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Resumo

Em 2002, o Rio de Janeiro tornou-se o primeiro estado do pais a alotar uma lei de
reserva de vagas, tanto para estudantes egressos de escolas pubicas quanto para andidatos
auto-dedarados negros ou pardos, em suas universdades publicas, respectivamente a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF). A partir de entdo, no Brasil, iniciou-se uma grande controversia
envolvendo um deslocamento no centro do discurso constituinte de sua identidade de
estado-nacao, ou sga, “amarca miscigenada de seu povo”.

O presente estudo é baseado num periodo de pesquisa compreendido entre 0s anos de
2001 e 2004. O objetivo desta andlise sera o de discutir certos aspectos da relacéo entre as
representagdes sobre “clase” e “ragd assm como configuradas nas leis de reserva de
vagas na UERJ e UENF a partir de 2001. Proponho reste trabalho pensar a “atualizacéo”
dos usos dessas categorias quando colocadas em prética nas leis de reserva de vagas das

universidades publicas estaduais do Rio de Janeiro.



Abstract

In 2002, Rio de Janeiro becane the first Brazilian state to adopt a law reserving spaces
in its pubic universities - spedficdly the State University of Rio de Janeiro (UERJ) and the
North Fluminense State University (URNF) - for students from public high schools and
students who self-identified as either black or pardo/mulatto. There began in Brazil a
controversy involving a dislocation in the center of the discourse on Brazil’s identity as a
nation-state, or be it, “the mark of miscegenation d its people.”

The present study is based on information assembled from 2001 to 2004. The
objedive of this research will be to discusscertain aspects of the relation between "class' and
race" representations, as configured in the laws of vacant reserve in UERJ and UENF from
2001. | propose in this work to think the "update” of the use of these ctegories when placed

in the ontext of the laws of vacant reserve of the Public State Universitiesin Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

“ Se olhar muito, vé muito.
Se olhar pouco, vépouco ™" .

O presente estudo € baseado num periodo de pesguisa compreendido entre os anos de
2001 e 2004. O objetivo da mesma sera 0 de discutir certos aspectos da relacdo entre as
representagdes sobre “classe” e “ragcd’ assm como configuradas nas leis de reserva de vagas
na UERJ e UENF apartir de 2001. Proponho neste trabalho pensar a “atualizag@® dos usos
dessas categorias quando colocadas em prética nas leis de reserva de vagas das universidades
publicas estaduais do Rio de Janeiro. A minha hipétese € que as leis de reserva de vagas
colocaram em xeque o significado da relagdo entre as categorias “clas®” e “racd’, aé etéo

dominantes na sociedade brasileira. Como diz Sahlins:

Os homens em seus projetos préticos € em seus arranjos Dciais, informados por
significados de coisas e de pessoas, submetem as categorias culturais a riscos empiricos.
(Sahlins:1999, p.9)

Fag uso também da distingdo elaborada por esse autor, entre edtruturas do tipo
“performativo” e “prescritivo”. Operando com este instrumental tedrico-metodolgico,
acentuarel a importancia dos sJjeitos e, conseqientemente, da acd dos mesmos. As agdes
n&o podem ser vistas como meros reflexos de addigos e regras de mnduta, da mesma maneira
gue estes ndo estdo imunes ao risco de modificagcdes e transformactes no momento em que

s80 “usados’ pelos atores. Digamos que, entre 2000 e 2003, 0 Rio de Janeiro tenha vivenciado

um momento “estratégico de acdo histéricd’ em “&reas circunstanciamente quentes’

! Frase retirada de depoimento colhido pela pesquisadora L uciana Gongd ves de Carvalho em sua pesquisa de canpo

junto aos artistas de ruado Largo daCarioca, Rio de Janeiro, em 1999.
Ver Sahlins (1999).
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(Sahlins:1999). O exemplo episddico docapitdo Cook, utilizado por Sahlins, descortinou uma
redidade cultural em pleno estado de reavaliacgdo de suas categorias, enfatizando os
processos, muitas vezes rituali zados, de mudanca

Pretendo trabalhar a partir de um episodio de mudanca nas leis de reserva de vagas -
onde um limite méximo de rendafoi determinado -, exatamente quando a Educafro (Educagio
para Carentes e Afro-descendentes) assumiu um papel fundamental na daboracdo de uma
nova lei. Nes® sentido, Frei David e Renato Ferreira’, os dois personagens centrais dessa
performance, aproveitaran o momento de alaptacio das leis a “realidade brasileira™, e
fizeram valer as concepcdes de combate & iniqlidades levadas a cabo no interior dos nuicleos
do Pré-vestibular para Negros e Carentes (PVNC), e da Educaro. Ao mesmo tempo em que
esses movimentos questionam fortemente o “mito da democracia racial” e a “mesticagem
brasileira”, oscilam na juncdo que fazem entre categorias de classificacdo radal e de class,
repetindo um movimento pendular do “negro” ao “carente’, e vice-versa.

A minha hipétese éque, no caso da lei de reserva de vagas para negros no Rio de
Janeiro, o efeito da “cisdo radal”, como indicada por Peter Fry®, cuja causa eresultado é as
mesmo tempo a exclusdo da categoria “pardo” e a conseqiliente permanéncia da cdegoria
“negro”, € amenizado, sendo anulado. A categoria “carente” esta presente, 0 que leva auma
flexibilizaggo das definicdes, se pensarmos que candidatos de todas as “cores’ ou “racas’
podem preferir identificar-se @mo “carentes/pobres’, sem grande prguizo de suas

identidades, talvez etas, “megticas’.

3 Renato Ferreira, tem 30 anos de idade. E ex-aluno do“nlcleo PY' - ligado & Pastoral da Juventude -, Duque de

Caxias, do PVNC. E formado em Direito pela PUC-Rio, e aua como advogado da Educafro. Esteve presente am todas as
etapas, desde a daboracdo a grovacé® e aplicacdo da quarta lei de reserva de vagas, influenciando dedsdes e sendo
responsavel direto, junto com o Frei David, danova concepcdo desta Ultimalei.

4 “Redidade brasileira’, aqui, diz respeito ao valor da“misturd’ naformagdo daidentidade nadonal. Sendoassm, a
primeira lei de reserva de vagas para “negros e pardos’ foi considerada sem sentido, precisando ser remodelada eadequada
a0s padroes nacionais de identicac® e ato recmnhedmento. Uma das estratégias foi inserir o limite de renda, tornando
possivel, dessa maneira, uma reedicd da explicaggo brasileira para & suas disparidades sociais com base no problema da
classe social.

Tal argumento esta presente num artigo ce Fry (2000), intitulado: “ Bras|: fardo do passado, promessa do futuro”,
publicado na Revista Daedalusvol.129. A categoria “Cisdo recid” foi desenvolvida por Fabiano Dias Monteiro em sua
disertacd de mestrado Retratos em branco e preto, retratos €m nehuma cor: a experiéncia do dsque-racismo da
Seaetaria de Seguranca Publicado Riode Janeiro” . PPGAS, UFRJ, Rio de Janeiro, 20Q3.
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Para tanto, partirel de um estudo de caso junto aos alunos que optaram pelas reservas
de vagas no wesibular da UERJ em 2004, mas tiveram as suas matriculas canceladas
(indeferidas) por causa das recentes ateragdes nas leis que vigoravam até entdo. O meu foco
de andlise recai sobre trés dimensdes digtintas, porém articuladas, desse evento, quais segjam:
os debates ocorridos na Assembléia L egislativa do Rio de Janeiro (Alerj), que aprovaram alei
de reserva de vagas nas universidades, o caso dos alunos indeferidos no vestibular/2004 e a
posicio do Judici&rio Estadual como agente produtor de um discurso de judtica e
congtitucionalidade destas leis.

Durante o trabalho de campo, um grande nimero de entrevistas foram realizadas.
Estes material € composto de conversas formais e informais, aém de observac@o direta em
eventos envolvendo a discussdo das leis de reserva de vagas no Rio de Janeiro e en Brasilia.
As entrevistas englobam depoimentos de dgurs deputados e assessores da Alerj, lideres de
movimentros ociais, advogados ligados a cusa da defesa das leis de reserva de vagas,
académicos dedicados a0 estudo das relacbes radais e os adunos indeferidos no vestibular
2004. No caso das entrevistas que ndo foram gravadas, utilizo o reaurso da recongtituicéo das
mesmas com base an anotagdes etnogréficas. Além dis, jornais, revistas, e demais tipos de
periddicos exemplificam e reforcam argumentos e hipoteses em cada um dos capitulos.

O primeiro capitulo apresenta o debate legislativo, pano de fundo importante, uma vez
gue as leis foram votadas e grovadas na Alerj. O segundo capitulo descreve a trgetoria de
alguns personagens durante aelaboracd de suas estratégias e escolhas em dada ocasido de
suas vidas. O interessante éperceber como as histérias de individuos vindos de véarios lugares
da ddade, de geracBes distintas e concepcdes politicas nem sempre em acordo, vao se quzar
por efeito da eisténcia das leis de reservade vagas. E por ultimo, abro espago paraumanova
incursdo nos debates da Alerj, desta vez para observar a regulamentacéo da lei de mtas para

aluncs negros e pardos, a gprovacéo da lei de reserva de vagas para deficientes fisicos e, na
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sequéncia, a energéncia da quarta e Ultima lei, jA en setembro de 2003. Neste caitulo,
também analiso um proces judicial movido por um aluno indeferido contra adecisdo da
UERJ deindeferi-lo do concurso, de acordo com as novas regras dalei que foi alterada

Em 2002, o Rio de Janeiro tornou-se o primeiro estado do pais a alotar uma lei de
reserva de vagas, tanto para estudantes egressos de escolas publicas quanto para candidatos
auto dedarados negros ou pardos, em suas universidades publicas, respedivamente a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF).

O uso das categorias. “aluncs egressos de escolas publicas’ e “negros ou pardos’
representa um momento muito particular do debate aerca da origem dos problemas
brasileiros no campo da desigualdade social. Assm, nas leis de reserva de vagas, falar em
estudantes egress de escolas publicas ou carentes € falar em clase social. E, em
conseqiéncia, falar em negros ou pardos é faar em raca, mesmo admitindo que o fato de
utilizar estas duas caegorias tenha como conseqiéncia admitir a flexibilidade das
classificagdes por “cor” no pais. Tal situacdo foi devidamente resolvida, quando a categoria
pardo foi retirada da lei, acentuando-se o critério de dassficacdo dotipo racial onde “preto €
cor e negro é raca’®.

O temada cor, class e status figura numa tradicéo de estudos na &ea da sociologia e
antropologia, que aompanha apropriainstitucionalizacéo de tais disciplinas no Brasil. Dessa
maneira, seguindo 0 modelo proposto pa Guimardes (1999), os estudos bre as relagdes
entre “negros e brancos durante & décadas de 1940, 1950 e 1960 delimitardo duas linhas
interpretativas do problema da relac@o “cor e posicdo socia no Brasil”: “uma que teoriza &

discriminacfes raciais, no Brasil, como “discriminacdes de classe’, e outra que explica a

6 Frase muito popularizada em campanhas anti radstas no pais para aelaboracéo de uma identidade

rada ligada a céegoria “negro”.
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especificidade de nos® sstema de relacdes raciais pela permanéncia de uma hierarquia
estamental criada pela escraviddo.” (Gimaraes:1999; p.p97)

Donad Pierson, no final dos anos de 1930, foi 0 primeiro a argumentar de maneira
sistemética que o “Brasil seria uma sociedade multirracial de dasses”™. Pierson chama
atencdo para o fato de n&o haver no Brasl categorias fixas de classificacdo radal, o que
inviabilizaria, inclusive, o surgimento de movimentos sociais baseados em identidades radais.
Negta perspediva, Donald Pierson, cuja tese de doutorado foi orientada por Robert Park,
conclui que, no Brasil, as barreiras a ascensdo social do negro e do mulato sGo de ordem
socio-econdmicas. E mesmo admitindo que ha preconceito contra o “negro” e o “mulato”, o
seu corolério ndo seria adiscriminacd. Esta seriade classe endo de cor/raca

As relacBes entre negros e brancos na Bahia dos anos 1930, foi vista por Pierson como
uma significativa representacdo do que se daria, também, no restante do pais. Pierson pdde
observar na ddade dos mesticos afro-europeus, que “negros’ e “pardos’ estavam distribuidos
por todas as classes ciais. O contato constante entre “pretos’ e “brancos’ era mais uma
especificidade da miscigenac@® brasileira, que operou no sentido de @nfundir as linhas de
identificacdo, impedindo, dessa maneira, a formagé do que chamou ce castas raciais. E
mais, impediu a ddimitacdo de grupos e discursos com base an diferencas raciais, mais ou
menos legitimos cientificamente.

Em 1951, no ambito do projeto UNESCO, Thales de Azevedo escreveu o livro
intitulado: As Elites de cor. Nesse trabaho, € possivel perceber aforte influéncia que Pierson
exerceu sobre os estudos das relagdes raciais brasileiras. Porém, também serd Thales de
Azevedo, em trabalho posterior, que ird problematizar a relacé® classe/raca de modo a

explicitar melhor a tensdo existente na relacé entre essas duas caegorias. Em Thales de

GUIMARAES, Anténio S.A. Racismo e Anti-Racismo no Brasil. Editora 34,199, p.104.
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Azevedo, como identificou Guimarées, as desigualdades ciais terdo o componente “cor” em

sua dindmica de reproducao e permanéncia®.

Ora, se estou correto, As Elites apresentava duas limitages de origem: primeiro,
obrigava-se ater um cardter mais monogréfico que interpretativo; segundo, pretendia
reforcar a idéia piersoniana da Bahia como sociedade aberta, em termos radais, ela
mesma inspirada em Freyre, em detrimento das evidéncias de preconceto e de
sociedade fortemente estamental. (Guimarées:1999, p.131)

Ja em 1956, no seu artigo Classes @ciais e grupos de prestigio, Thales de Azevedo’
rompera am as interpretacdes de Pierson, utilizando para is, as categorias classe e grupos
de prestigio na pesquisa sobre atransicéo doarcaismo colonial para amodernidade brasileira.
Nesta sociedade em profunda transformacéo, conclui ele, os grupos de “clase” e “satus’

estariam sobrepostos.

A inovacdo de Thales consiste @n teorizar a transicdo do Brasil colonia, arcaco, para
um Brasil moderno, capitaista, em termos da passagem de uma sociedade de status
para uma sociedade de dasss, indicando como a associagdo entre status e @r
permanecal incolume nessa transi¢do. (Guimardes: 1999, p.118)

No pequeno ensaio de Azevedo, apareddo em 1956, a tendéncia, nas ciéncias sociais
brasileiras, de teorizar as desigualdades sociais como sendo também desigualdades de
cor. 1sso porque, em Thales, os grupos de status, mais que dasses, sdo grupos de r,
baseados na ascendéncia familiar eracial. (Guimardes: 1999 p.122)

Com Florestan Fernandes e Octévio lanni - fortemente influenciados por uma matriz
Weberiana de interpretacéo -, mais tarde, o argumento de Thales foi desenvolvido. Em
Florestan, Guimardes entende que o “preconceito de @r” é tratado como uma espécie de

resquicio, uma permanéncia do passado colonial escravista que permanece na modernidade

brasileira com a func&o clara de manter hierarquias cujo arranjo é incompativel com a nova

Ver Guimarées 1999.
idem.
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ordem econdmica competitiva. Dessa maneira, apontava Florestan Fernandes, haveria uma
tendéncia previsivel de dteracdo desses quadros na medida en que asociedade brasileira

completase seu ciclo de desenvolvimento em direc& a uma ordem liberal/competitiva™®.

Octévio lanni, que foi orientado por Floretan Fernandes em sua pesquisa no inicio da
década de 1960, trata justamente deste anbiente de mudancas das identidades do negro na
sociedade brasileira. Em As Metamorfoses do Escravo, titulo sugestivo, descreve ndo s6 um
continuo de transformagdes a partir da dindmica de clasdficac@® dcs gujeitos - escravo-negro-

mulato, como as muitas ambiguidades constitutivas desse mesmo proces.

Em sintese, e retomando a questdo mais gera na metamorfose histérico-socia do
escravo em negro e mulato, fendmeno este inerente atoda afase aitica do epilogo da
escravatura e da estruturagdo de outro sistema socid, a medida que se dteram os
fundamentos materiais da vida, modficam-se a organize;é das relagfes ciais e as
concepgoes, atitudes, respostas psiquicas etc. que duaizam o comportamento humano.
(...) Por is® é que se da, com a progressva destruicéo do sistema de castas, a mutagéo
do escravo em liberto, ingénuo, pardo, negro, caboclo. (lanni: 1962, p.266)

E a sociedade, pois, que dabora socialmente os atributos radais, impregnando-os de
significag@es que interferem de modo acentuado no gjustamento reciproco de mulatos,
brancos e negros, levando-os a projetarem em suas agles avaliagdes cristalizadas em
torno das marcas raciais configuradas socialmente. (...) O continuo assimilar do membro
daracganegra acondig&o de trabal hador bragd, desqualificado, num regime de producédo
estrutura mente incapacitado de expandir-se, produz a sdegdo de cor como simbolo
social e adiscriminaggo do negro e do mulato como herdeiro dos escravos, responsaveis
pelaescravatura. (lanni:1962, p.267-268)

lanni concluiu que as relacdes raciais no Brasil obedecem a uma dindmica propria de
uma sociedade de dasses em formacdo. E os modos de classificacdo social, entre eles, os
“atributos raciais’, dialogam com o passado escravista que, por sua vez, informa tipos de

relacbes condcionadas por extremas diferencas entre “brancos’ e “negros’. Estes ultimos,

mesmo passando a ategoria de “mulatos’, guardariam uma certa proximidade com o status

10 Idem.
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inferior do “negro e escravo”. Na perspectiva desses pensadores, aconteceria, no futuro, com
o0 pleno desenvolvimento das relacbes de producéo do tipo capitalista, uma integracao
(completa) do regro na sociedade de classs.

Serd somente am fins da década de 1960 e inicio de 1970 que os questionamentos em
torno da heranca do status escraviga dara lugar a uma andlise da reproducéo de relacdes de
discriminac@ e preconceito racial intrinsecos ao fendmeno da modernidade brasileira. Desse
modo, a “desiguadade radal brasileira’ torna-se objeto de uma sociologia quantitativa, ao
mesmo tempo em que o mito da democracia racial serda fortemente questionado,
principalmente cm o recrudescimento do Movimento Negro no pais, propondo uma aado do
tipo anti-racista diferenciaista™. Os sgnificativos trabalhos de Nelson do Vale Silva eCarlos
Hasenbalg indicavam que a“raca’ (ou cor) € um componente importante na producéo e

reproducdo das desigualdades ociais no Brasil.

Foi somente na segunda metade da década de 70 que araga (ou cor), como atributo
socia elaborado, passou a ser tratada como um esquema dassficadério e um principio
de selecdo racia que esta na base da persisténcia ereproducdo de desigual dades sociais
e econdmicas entre brasil eiros brancos e ndo-brancos. Partindo dessa novaidéia de que
racaou a fili agdo radal deve ser tratada como uma variével ou critério que tem um peso
determinante na estruturagdo das relagdes ciais, tanto no sentido objetivo, quanto
subjetivamente”. (Silva eHasenbalg: 1992, p.11-12)

Como concluiu Peter Fry'? a publicacdo da pesquisa realizada por Ricardo Henriques
em 2001 - Desigualdade racial no Brasil: ewlucéo das condigdes de vida na década de 90 -,

mostrando como o0s grupos de @r estéo divididos desigualmente, quando comparados, por

exemplo, os indices de escolaridade e no mercado de trabalho, serviu para ratificar os

1 Como argumentou d’Adesky (2001:151): “Em face de um radsmo implicito, aicercado na degeneragio de

identidade de grupo e na degeneragio dcs valores das herangas cultural e histérica, 0 Movimento Negro exerce uma ac®
marcada sobretudo por um discurso que reivindica o pleno reamnhedmento da ddadania do negro, baseado ra preservaggo e
valorizac® dbs tradigdes culturais de origem africana, na reinterpretacdo da histéria e na denlincia de todos os fatores de
desenraizamento e de alienacé que atingem a popuaca negra.”

No artigo intitulado: “ Cotas, raca e kassg’. A Persisténcia daRaca. Rio de Janeiro: Civilizaggo
Brasileira, 2005, p. 321-334.
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numeros da desigualdade racial no pais de modo quase inequivoco. De acordo com Peter Fry,
este discurso sociologico da “verdade’ das desigualdades raciais brasil eiras ganha espaco e, a
expressio da sua influéncia é a aescente ac@ politica e social de estados, municipios,
Governo Federa e de diversas stores organizados da sociedade dvil, comprometidos com
uma ayenda politica dotipo “raciaista’ (Fry:2005:324)

No que se refere a produgéo de uma legislacdo anti-discriminatéria, Monteiro (2003)
discute em seu trabalho a inoperancia dessa legislaggdo “como uma verdade que alicerca eé
alicercada pelo discurso da ciséo recial brasileira expressa na dentincia da democracia radal
como farsa”. (Monteiro: 2003:12). De a®rdo com esse autor, a partir dos anos 1950, o
discurso do Movimento Negro, aliado a uma sociologia comprometida com a dendncia do
“mito da democrada racial” como “farsa”, produziu o discurso da cisdo racia brasileira. Por
Cisfo racial entende-se avisdo da sociedade cindida entre brancos e negros que se opde as

representacdes obre aidentidade nadonal brasil eira miscigenada'>.

Tratando-se, especificamente, da aitica a corte racial nas leis de reserva de vagas,
Peter Fry e Yvonne Maggie concordam numa hipétese-sintese sobre os efeitos dessa
legisacd racializada. Os dois antropologos estéo alinhados ao argumento da “ciséo radal
brasileira”, acentuando o fato de que, com as recentes politicas pubicas que fazem uso da
categoria “negro”, a sociedade brasileira caminha em direcd a uma polarizacdo das
categorias de dassificagcd entre “negros’ e “brancos’. Ese fato dissolveria a formula da
“migturaracial”’, caraderistica da congtituicéo da identidade nacional, e também radicali zaria

a aenca enm “racas’, em vezde combaté-la.

Mas quando as cotas radais € tornam pditica de Estado, determinando a distribuicéo de
bens e servigos pulicos, ninguém escgpa aobrigagéo de se submeter & dassficagéo racial

13 (..) A democracia racial perdeu legitimidade até como ided a ser atingido e hd uma verdadeira sanha de exergar

raga, mesmo onde ndo se aplica(...)”. (Fry:2005240).
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bipolar. Portanto, o impaco sobre a sociedade como um todo néo pode ser subestimado.
(Fry eMaggie:2002:318)

Aqui a ago afirmativa ndo veio somente para @mpensar 0S negros pelo pessado de
escravidao e pelo presente da discriminagdo. Velo desfazer a “misturaradal” para produzir
SO0 duas ragas. Antes uma sociedade de dasses que recusava reconhecer as identidades
radais, o Brasil agora éimaginado como uma sociedade de “raca’ e “etnias’ distintas.
(Fry:2005:336)

Ao longo deste trabaho, estarei travando um didlogo com os argumentos acima
descritos, na tentativa de lancar luz sobre outras interpretacbes possveis do mesmo
fenbmeno. Como foi ressaltado anteriormente, minhas hipdteses estdo baseadas nas diversas
maneiras como diferentes grupos sociais estdo vivenciando esta legislacdo no Estado do Rio

de Janeiro.

Para comear, o que éo Vestibular?

No inicio do ano de 2003, a populagdo do estado foi surpreendida com adivulgacdo do
resultado do primeiro vestibular com reserva de vagas. Durante muitas semanas, 0S mais
variados veiculos de comunicacdo fizeram a mbertura da polémica que cecou O novo
proces seletivo das universidades estaduais do Rio de Janeiro. Em lugar de comegamos a
citar legislagdes, falarmos em votac&o, em paliticas de ac® afirmativa, nossas palavras-chave
serdo “vestibular”, “vestibulando” e “universidade”. Com elas, iniciaremos a problemética
das leis de reserva de vagas. Passaremos a uma tentativa de desnaturalizar estas categorias,
tencionando as representagdes que as articulam no uso cotidiano.

O vestibular € um ritual de extrema relevancia e significado social. Podem-se

identificar as passagens, as transformacdes pelas quais passam os candidatos ao vestibular,
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como ritos de separacfo, ritos de margem e ritos de agregaggo™®. A metéforada caa, 20 bem
formulada nos escritos de Van Gennep, com seus comodos separados por portas e soleiras
ligados por corredores, € boa para pensar na medida em que a vida social € vista em sua
dindmica de mudancas. O nascimento, a gravidez, a morte, 0 casamento s&0 momentos
vividos em sociedade que significam passagens de estagio (status) cuidadosamente
rituali zadas. Cabe agui a bela definic® de Mary Dougdas™, concluindo que vivemos numa
“sociedade ritual”. A mudanca, contudo, implicatambém em risco e perigo, o que, em grande
medida, explica aimportancia dos ritos na vida socia e cultura. “Estas modificagdes do
estado ndo deixam de perturbar a vida socia e avida individual. Um certo nimero de ritos de
passagem destinam-se a reduzir os efeitos nocivos de tais mudangas’. (Gennep:1978: 33)

O vestibular € um exame redizado anuamente na maioria das universidades do pais,
para admissdo dos sus aluncs. As ingituicdes de ensino superior administradas pelo poder
publico, como as federais e estaduais, s8 0 alvo de milhares de estudantes e, com poucas
excegles, elas recebem 0 maior contingente, ano a ano, de candidatos em seus concursos.
Como atesta o reitor da USP, Prof. Adolpho José Mdfi, em mensagem aos candidatos ao

vestibular da Fuvest em 2004:

E com satisfagiio que o (8) felicito por ter escolhido o vestibular da Fuvest. Se, por um
lado, ele éum dos mais dificeis e concorridos do pais, por outro, os adunas que nele
forem aprovados deverdo se onsiderar privil egiados, uma vez que ingressardo na mais
conceituada universidade de toda a América Laina e poderdo, com empenho e
dedicacdo continuados, comegar a construir um futuro — ndo sd nocampo profissonal —
de inegavel qualidade, sgja pela educagdo que ajui receberdo, sga pelo convivio
universitério de ato padréo. A USP esta asua espera com tudo a que vocé tem direito,
ultrapassando a barreira do vestibular™®.

Gennep (1978).
Doulgas (1976).
www.fuvest.br Site consultado no més de janeiro de 2005.
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Este pequeno paragrafo € um resumo de @mo a universdade publica braslera é
representada: uma instituicdo de grande prestigio social: “a mais conceituada universidade da
Américalatina’ e, em decorréncia dese lugar de destaque, tem: “um dos vestibulares mais
dificas e ooncorridosdo pais’. A promessade um “futuro de inegavel qualidade’, entretanto,
€ garantida somente aos candidatos “privilegiados’ que “ultrapassarem a barreira do
vestibular”.

E quem pode concorrer no vestibular? Sdo aptos aqueles aluncs que estéo no ultimo
ano ou os que ja concluiram o ensino médio'’. Como hdum niimero inferior de vagas, relaivo
ao contingente de dunos que a @a a0 se inscreve para & provas, as universidades
organizam um proces seletivo para o preenchimento das vagas de seus cursos de graduacgo.

Os exames realizados a partir do segundo semestre mobilizam uma soma enorme de
profissionais e instituicdes em torno de um mercado bastante lucrativo. Tem-se uma gama
enorme de materiais para o consumo, desde jornais e revistas especializados, a apostilas de
“cursinhos pré-vestibular” e os “consahogdicas’ dos alunos bem sucedidos. Para se inscrever
nessas provas, o candidato tera, em média, um gasto de R$ 70,00, em cada universidade que
escolher. Como alternativa ao pagamento dessas taxas, o candidato pode se submeter a uma
avaliacdo, anterior ao periodo das inscricdes, com base an dados cio-econdmicos, que
ateste sua impossbilidade de acar com esses custos. Neste @so, a universidade podera
isenté-lo dataxade inscrigéo.

No inicio do ano é divulgado um extenso calendario com datas e eventos reladonados
a0 vestibular de cada universidade. S& muitos os documentos exigidos para acomprovacéo
da “insuficiéncia financeira” que justifique aisencéo dataxa de inscri¢do. O primeiro contato
com a lista que reline um total de 15 dferentes comprovantes, dificilmente, € tranquilo.

Depois de seledonar os itens adequados a0 seu caso, 0 aluno terd que envolver e convencer

1 Em S&o Paulo, por exemplo, esses candidatos sio chamados de “treineiros’. Esses casos $io comuns quando o aluno esté ligado

acursos pré-vestibulares. A Fuves é responsavel pelo vestibuar da Univers dade de S3o Paulo (USP).
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toda a familia a procurar os contra deques perdidos, a pagar as contas que estéo
inadimplentes, a reunir os documentos originais, a fazer foto copias, e dnda a rrer o risco
de esquecer algum papel importante.

A primeira dapa, porém, ndo terminou ainda, pois é predso levar em consideracéo as
universidades que exigem uma entrevista com cada um dos candidatos a isen¢é. Em casos
assm, o atendimento é organizado ruma lista em ordem alfabética. Geramente, fica
estipulado um periodo de cinco dias para estas entrevistas. Mesmo sendo cansativas, as “filas
da isencdo” sdo um bom lugar para anhecer os mais diferentes tipos de gente, de todas as
partes da ddade. E muito semelhante as filas em hospitais pahlicos, onde ha sempre alguém
gue vai contar avidainteira para vocé e @nda pedir conselhos. Dependendo do seu lugar na
fila, o clima de intimidade € generdizado. Assm, quanto mais tarde vocé for atendido, mais
histérias e pesas vocé mnhecera. Para parte significaiva dos candidatos, este € o primeiro
momento da disputa, e muitos %rdo eliminados do processo sem nem ao menos < inscrever
NO CONCUrs0.

Durante todo oano, todos os dias, das mais variadas maneiras, um vestibulando estara
sendo submetido a umadisputa em que & desigualdades estéo, sensivelmente, acentuadas. E
a atenuacgo desses disparidades que separam e juntam os candidatos, é feita pela forte nocéo
de meritocrada, aliada a idéia de que “nem todas as pessoas predsam cursar 0 ensino
superior”. Entendida dessa maneira, a universidade deve @ender a um publico especifico e, é
claro, restrito dapopulacé que “mereca’ estar la. Essa equagdo torna o panorama muito mais
complexo do que se pode supor num primeiro momento. Quero ir mais longe nesta pequena
explanacdo e pensar a partir de dementos smples ainda no gle se refere as representaces
sobre auniversidade, o vestibular e os vestibulandos.

Quando a universidade étema de um programa jornalistico, por exemplo, aparec,

com frequiéncia, sob a sombra pesada das dificuldades quase intransponiveis para uma pesa
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“normal”. Em uma reportagem do “Jornal Hoje”, da rede Globo de Televisdo, na edicdo
especial que vai ao ar aos sdbados, foi redizada um entrevista cm trés aunas (vestibulandos)
gue haviam passado nos vestibulares mais concorridos, nos cursos de maior prestigio socia e,
como se ndo fose 0 bastante, nas melhores colocagdes. Eram dois homens e uma mulher. O
interessante foi observar o esfor¢o de pauta para fazer com que agueles alunos parecessem
“pesas comuns’, alunos iguais a quaisquer outros que “sofrem por causado remorado ()",
gue “vao ao cinema mm 0s amigos’, que “nunca deixam de se divertir paraficar estudando”,
enfim, o0 sucesso é conseguido com muita sabedoria ededicacdo equilibrada. O extraordinario
deve ser visto como posdve: “é 0 estudar”, “ndo predsa deixar de sair”, “é dificil, mas
depois vocé é recompensado’®. Nao colocamos em divida que, de fato, tenha aconteddo
dessa maneira para essss pesas, mas € importante desmitificar algumas destas relacdes,
principalmente aqui, quando esta em jogo a naturalizaggo de um habitus. “E de fato, o
habitus é um capital, que, sendo incorporado, se goresenta com as aparéncias de ago inato.
(Bourdieu:1983:pgl105).

Semanalmente, o jornal O globo, publica um encarte dhamado “Megazing’. E uma
espécie de suplemento dedicado ao publico “jovem” identificado com determinadas bandas de
musicas, moda, esportes e 0 “vestibular”. “Jovem” aqui, entenda-se, € quem faz o vestibular.
Durante todo o ano letivo, todas as tercas-feiras, ha algum tipo de reportagem sobre o
vestibular. Os meses de fevereiro e marco, quando ja foi divulgado o resultado do concurso de
algumas universidades, sS0 momento em que o0s primeiros colocados S0 procurados para
darem “conselhos’ e “depoimentos’, como verdadeiros “gurus’.

Relatarei a seguir uma matéria sobre dois estudantes, publicada no suplemento

Megazne, no més de fevereiro de 2004: Raul, o primeiro lugar no vestibular da Fundacéo

18 O uso das aspas nas palavras deste parégrafo se justificapor serem elas retiradas das reportagens de

jornal, as quais me refiro.
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Universitdria para o Vestibular (Fuvest)'®, e André, o primeiro colocado na Universidade
Federa do Rio de Janeiro (UFRJ). As fotografias que ilustram o texto mostram ambas com
roupas despojadas e 0 semblante sereno compondo um cenério de descontragéo, onde nada
pode fugir a perspectiva de “normalidade’ que deve cercar esses “exemplos’, muito embora
os titulos das reportagens destaguem as “ excepcionali dades’ dos entrevistados.

Quem ouve o conselho pode penar que Raul € pretensioso. Longe disso, 0 garoto néo se

adha mais inteli gente que ninguém e nem pensava que seria 0 rimeiro no vestibular. E

olha que de foi o primeiro dos treineros (é assm que os paulistas chamam que faz a

prova no segundo ano) no ano passado, aprendeu a ler com 3 anos e ganhou medahas

em olimpiadas de astronomia ematematica”. (...)

A procura de namorada de esta (“todo mundo quer encontrar alguém legal”), mas sera

gue Raul se achanerd?

N&o acho. Gosto de aprender, mas ndo sou um cara aiti-socia que perde dapas da vida

para estudar - diz Raul. - (...) E sempre me senti acolhido em minha turma no colégio

Objetivo.

Na pégina a lado, nareportagem com o primeiro lugar geral no vestibular da UFRJ, o

titulo & “ Matematica, fisicaerock’ .

Aluno do Colégio Sdo Bento desde a5° série, 0 estudante mnta que ndo fez aursinho
para se preparar. Ele estudava em casa pela manha e atarde ia aescola. André, que tem
18 anas, garante que sua vida ndo mudou em funcdo do vestibular.

“Parafaar a verdade, ndo estava fazendo nenhum curso, nem esportes. Mas ndo deixel
defaze as coisas que au gasto, como tocar viol&o e guitarra”.

A histéria divulgada € ado jovem de tdento, excelente duno na escola, que toca
guitarra, vai a0 cinema e passa em primeiro lugar no vestibular de dguma universidade
federal. No detalhe das trgjetérias de Raul e André, estdo os colégios “Objetivo” e “Séo
Bento”. O primeiro € um dos colégios/cursinhos mais famosos do Brasil, com sede em S&o
Paulo, capita. Essa fama advém do sucesso na gorovagéo de seus alunos nas universidades e

cursos mais disputados do pais. Em seu informativo mensal “Bico” (Boletim Informativo do

190 A Fundac redizada o vestibular da USP.
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Colégio Objetivo), de marco de 2004, os trés primeiros lugares da Fuvest, do curso de

Medicina da USP, e entre os treineiros®’, tanbém da Fuvest, s3 o destaque da reportagem.

“Fuvest mais uma vez confirma: Objetivo é0o 1%

“Objetivo faz afestano vestibular 2004”.

“Primeiros col ocados na Fuvest revelam atrgjetéria do sucesso”.

“ Siga os passos de quem chegou nafrente”.

“Certeza de resultados nos vestibulares mais concorridos do peis’ .

O Boletim informativo daquele més foi uma alicd comemorativa Naquele ano, o
colégio obteve remrde de grovagies no estado de S&o Paulo, com mais de quarenta mil
aprovados, e desss, cerca de duzentos e dnquenta dunos nos primeiros lugares. E uma
producdo, em larga escala, de estudantes universitarios. Muitos desses estudantes cursam
apenas um ano do pré-vestibular, enquanto outros estudam no Colégio/curso desde o Ensino
Médio. Bem nos moldes do que falamos acima, a estrutura de apresentacdo dos estudantes no
boletim informativo € a mesma. Est& |4 os depoimentos e um farto materia fotografico
mostrando a degria dos “aprovados’ durante a“festa de mnfraternizacdo” organizada pelo
colégio/curso. Muitos abragos, rostos pintados a tinta com inscricdes de USP e Unicamp
(Universidade de Campinas), sorrisos, “confetes e serpentinas’, no que foi a encenacéo
(ssmulado) de um ritual muito conheddo e desgjado pelos “vestibulandos’, o diado “trote” na
universidade.

O “trote” é o “ritual de ayregac®’?? dos novos estudantes. E 0 momento em que 0s
aluncs mais antigos dos cursos, 0s “veteranos’, recgpcionam os “caouros’. No dado “trote”,

gue em geral acontece na primeira semana de alla, os aunos 0 pintados e aumprem tarefas

sob as ordens dos veteranos. Os cadouros s0 incorporados ao grupo em festas com muita

20
" S&p alunos que dnda estdo cursando o Ensino Médio e fazem o exame como uma espécie de “treino” para avaliar
0 seu desempenho. E uma dassificaggo émica
2 Os Titulos das reportagens foram retirados do site do Colégio e Curso Objetivo, em fevereiro de 2005.
2z Gennep (1978).
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bebida e musca. Asim, marcase a passgem de um estagio para 0 seguinte em que
comegam a ser considerados como parte do grupo de estudantes universitarios.

O Colégio Séo Bento, fundado em 1858 pa monges beneditinos, € tradicionamente
frequentado por filhos da dite carioca. E um colégio religioso, preocupado com a formagzo
catélicade seus alunos, donde o Reitor do colégio, D. Lourenco de Almeida Prado, acentua os

objetivos pedagdgicos que os orientam:

A fil osofia educaciond, portanto, se define por alguns principios: o homem é aiaturade
Deus, objeto do Amor e da Providéncia de Deus, e destinado a ir dém de s mesmo,
pela participagi ra vida divina O homem é um ser perfedivel e educével. E
naturalmente avida em sociedade — ser comunicativo, criado a imagem de Deus — mas
cada pessoa humana tem uma vida prépria, que ndo permite ser reduzida amero nimero
ou a simples meio a servico da sociedade. A educagdo, expressio da vida socid e
comunicativa do hamem, é, no seu cerne, um processo interior e pessod em buscada
plenitude humana. O processo educacional € inseparavel da formagdo religiosa,
devendo ser firmado no ensino religioso, explicito, programado, ordenado®.

Estas preocupacdes religiosas, contudo, ndo impedem que o colégio também esteja
atento a insercd de seus alunacs nas universidades de maior prestigio. O colégio S& Bento
nd divulga & colocagbes obtidas por seus alunos no vestibular, o que o distancia
inteiramente do que vimos com o colégio/curso Objetivo. No entanto, reserva espago de

destaque na sua homepage para os alunos “ilustres’ formados em suas slas de alla

Algunsilustres ex-alunos que se destacaram em setor es variados da vida publica:

Alfredo da Rocha Vianna Jr. [Pixinguinha] (Compositor); Antdnio Carlos Lengruber
(Presidente do Banco do Brasil); Benjamin Constant Botelho de Magalhaes (Ministro da
Instrugdo do 1° Governo Republicano); Candido Barata Ribeiro (1° Prefeito do Distrito
Federa, Ministro do Superior Tribunal Federal); Clévis Bevilaqqua (Jurista, autor do
Cadigo Civil Brasileiro); Heitor Villa-Lobos (Maestro e compositor); Hildebrando de
Goes (Prefeito do Distrito Federal); José Eugénio Soares [J0 Soares] (Comunicador,

z http://www.csbrj.org.br. Site cnsultado no més de janeiro de 2006. O Colégio Sio Bento sb atende
estudantes do sexo masculino e, para manter o seu principio de discriminbagio por sexo, paga uma multa auel
por desobediéncia alegislagdo nadonal, que determina que os col égios tém que ser mistos.
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humorista); Manoel Francisco Nascimento Brito (Presidente do Jornal do Brasil); Noel
de Medeiros Rosa (Musico e compositor); Rogério Marinho (Diretor de O Globo)*,

Enquanto os alunos do colégio/curso Objetivo sdo cdebridades que despontam a cada
inicio de a0, 0 S8 Bento enfatiza uma imagem de @nsolidac&d dos espagos da €lite
econbmica, padlitica eintelectual da ddade na mUsica, na vida publica nas artes, naliteratura
etc. Falar em “universidade publica’, “vestibular”, e an “leis de reserva de vagas ou cotas’,
implica, necessariamente, entrar em contato com esse canpo.

Mexer nas regras de um concurso como o vestibular significa dterar profundamente
uma maquina empresarial e outra enociona ha muito instaladas neste pais, néo esqueaendo o
grau de rituaizac@o que ordena este proces®. As leis de reserva de vagas nas universidades

brasileiras afetaram, sensivelmente esse ritual.

2 http://www.csbrj.org.br/. Site @mnsultado no més de dezembro de 2004. Sempre houve no Colégio
S30 Bento uma poalitica de bolsas de estudos para aender alunos “carentes”.
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CAPITULO |

A CASA LEGISLATIVA®®

Neste capitulo inaugural estarel tratando das votagdes das leis de reserva de vagas no
estado do Rio de Janeiro, quais sjam:

1. A lei n°3.524/2000 qLe reservou 50% das vagas para 0s alunos egresos de
instituicdes da rede pablica municipa e/ou estadual 2

2. na segiéncia, a lei n® 3.708/2001, que estabeleceu uma cota minima de aé
40% para a populagdo negra e parda no preenchimento das vagas relativas ao
curso de graduac@d — nessa cota minima estédo incluidos os negros e pardos
beneficiados pela lei n° 3.524/2000.2

3. Lei n°4.061/2003 reservou 10% das vagas oferecidas em todos 0s sus cursos
para dunos portadores de deficiéncia

4. Lei n°4.151/2003 reservou 20% para estudantes oriundos da rede publica de
ensino; 20% para negros e, 5% para pesas portadoras de necessdades espedais

e integrantes de minorias étnicas.

25

deigual periodo. Os deputados, durante o processo eleitoral, devem estar vinculados a um partido pdlitico e, uma vez deitos,
forma blocos parlamentares, mediante vinculag® pditico-patidéaria. O deputado integrante de um bloco parlamentar ndo
podke, concomitantemente, fazer parte de outro. Cada bloco indicaum lider, o qual fala en nome da bancada de seu partido,
seja de representaggo unitaria ou de bloco perlamentar”. (Machado:2004:85)

% Diério Oficial do Estado doRio de Janeiro. Poder Legislativo 2 9 ce Agosto de 200LAno XXV11 N° 215 Parte 1
pp3.
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No contexto da enorme polémica que envolveu o primeiro vestibular com estas novas
regras, havia uma pergunta recorrente: afinal, como uma lei de mtas para negros e pardos
pbde ser aprovada por unanimidade na Alerj? Na busca de uma resposta, neste caitulo
abordarel a dimensdo legislativa, com uma etnografia dedicada @ proces de eaboragio,
discussdo, votacdo e aprovacdo dessas leis na Alerj. O argumento centra € de que o ato de
aprovacéo da lei de reserva de vagas para estudantes de escolas publicas produziu um evento
no qual uma sensibilidade legidativa, bastante especifica no que toca aquestéo radal, foi
condituida. O episddio das votacOes para dunos egresos de escolas publicas reuniu
elementos que foram necessxios e suficientes para a aprovacdo de um projeto de lei que
estabeleceu a reserva de vagas para negros e pardos na UERJ e na UENF. Dito is®,
entraremos no egpaco da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro e os ouvidos $ escutaréo
0O Qe se passar em seu interior. Portanto, leitor ndo estranhe se ndo houver uma
contextualizac@o do periodo que va dém da porta de entrada do Palacio Tiradentes.

Antes de relatar 0 debate propriamente dito, locdizarei a Assembléia Legislativa na
geografia da ddade. O Palado Tiradentes traz an seu nome a forca de um simbolo
republicano. Ali, no mesmo lugar onde foi erguida uma estétua medindo 4,50m de Tiradentes,
o martir da Inconfidéncia Mineira, ficava a cela em que eteve encarcerado durante o seu
julgamento. A “Cadela Velha', antigo nome da construcdo, servia também ao senado da
Camara no periodo colonia e suas obras tiveram inicio em 1639. O edificio que hoje driga a
Alerj, construido para ser a sede da Camara dos Deputados entre 1922 e 1926, é testemunha
de importantes episodios da histéria politica brasileira, ja que o Rio de Janeiro foi a caital
colonia, imperial e republicana, sO perdendo esse status, na ocasido da transferéncia da
capital para Brasilia, em 1960.

O Pdécio Tiradentes € de uma imporéncia evidente para quem passa pela Rua

Presidente Antdnio Carlos, a rua cuja proximidade com a Rua Primeiro de Marco nos deixa
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sem saber a0 cearto nomear os enderecos a partir de seus limites. Num espago de pouco mais
de duzentos metros de asenida, extremamente movimentada e egarrafada, podemos entrar na
igreja de Sdo Jose, percorrer as escadarias do Paécio Tiradentes, e passear no patio do Paco
Imperial, locd onde ficou instalada a familia Real Portuguesa no conturbado ano de 1808. Até
aqui, estamos detidos em apenas um trecho da avenida, deixando de dtar inimeros outros
marcos “de pedrae @” que contam um pouco da histéria da cidade. E, quanto a aquitetura,
no Palado Tiradentes, as colunas gregas e as inimeras estdtuas gudam a compor o tom
formal do lugar. Um ambiente de muita diqueta, dispositivos rastreadores de metais,
corredores encerados e siléncio.

Os deputados e funcion&rios que freqlientam os corredores da “Casa” e o Plen&io
Barbosa Lima Sobrinho, vestem-se acardter. Mulheres, em geral, usam saias na dtura dos
joelhos e muita maguiagem; os homens vestem terno e gravata, sempre. E possivel, porém,
perceber algumas extravagancias no guarda roupas de certos deputados ou deputadas. Uma
gravata colorida demais, um cabelo pintado de vermelho-fogo ou um sapato de salto alto de
cor verde-lim&o.

Concordando com o que diz Peria®® o clima das votacdes em plendrio “é uma
completa cmnfusdo” para visitantes pouco hebituados. Uma vista interna do grande saléo em
formato ova causa almiracdo. As galerias, lugar reservado ao publico interessado nos temas
ali debatidos, estéo suspensas ao redor, bem acima do plenario. Abaixo, ficam distribuidas as
cadeiras onde Gada deputado tem assnto reservado naminalmente. Uma ordenacéo
impecavel, porém pouco duradoura. As cadeiras ficam vazias, enquanto um aglomerado de
deputados s forma na frente do plenario, acotovelando-se, falando ao ouvido uns dos outros,
susaurrando, abragando-se, gpertando as méaos, atendendo a telefones cdulares, enfim,

negociando os votos de cada projeto de lei que figura na ordem do dia. Quando a matéria €

8 Em sua dissertacéo de mestrado intitulada Acdo Afirmativa: um estudo sobre a reserva de \vagas para regros nas

universidades publicas brasileiras. O caso doEstado do Rio de Jareiro (2003).
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muito polémica, as esHes demoram a comegar por causa da quantidade de deputados que
estdo forados sus lugares. Nestas ocasi 6es mais movimentadas, muitos pedem a palavra para
defender ou ataca agum projeto de lei, mas poucos s80 ouMdos e levados em consideracéo.
A impressdo é que todos os arranjos partidarios e as aliangas ja chegam prontos, apenas
passando pa uma “checagem” antes do momento das votagdes. A etiqueta do Paécio
Tiradentes nos da aimpressio de uma tranquila homogeneidade: as pesas $o parecidas ha
maneira de vestir, no vocabulario polido das tribunas e até mesmo nos gestos comedidos dos
funcionérios. As diferencas ficam acentuadas no anexo ao Palé&cio Tiradentes, o “Palécio 23
de Julho’, uma onstrucdo simples, sem a pompa e 0 ecletismo do Pdé&cio Tiradentes,
simplesmente um “anexo”. La estdo locaizados os gabinetes dos deputados. Os corredores
sd0 intensamente movimentados e estreitos. Um cheiro de café e comida fresca estéd sempre
pairando no ar, vindo das cozinhas improvisadas onde sdo vendidos refrigerantes,
salgadinhos, e sanduiches naturais. Em cada porta de gabinete estdo afixados indmeros
cartazes que identificam e diferenciam os deputados.

Os gabinetes mais procurados 0 intensamente disputados. O espag € pouco: uma
filade @deiras ou sofas improvisam uma sala de espera, uma secretéria anda de um lado para
o ouro atendendo telefonemas, mexendo em papéis e pedindo para que tenhamos padéncia
porque, segundo €ela, “hoje 0 deputado estd muito ocupado!”. E quando é que ndo esta? -
perguntava-me. N& demoraria muito paradescobrir um deputado com gabinete vazio.

O Pdéacio 23 de Julho dstingue-se completamente do outro. Cada gabinete € o
pequeno universo de um deputado, marcando com indimeros $gnaos uas origens, seu publico
e sua trgetdria de dividade politica. Ali € obrigatério diferenciar-se, falar alto, se vestir em
mangas de amisa, acumular documentos e agendas cheias, num ritmo intenso de @ntatos e

trabalho.
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Foi naqueles pdécios que iniciei a pesguisa fazendo uma investigagd% sobre o
proces de votagdo dale de reserva de vagas para duncs egress de escolas publicas. As
primeiras dificuldades apareceram porque a biblioteca da Alerj, onde etdo arquivados os
Diarios Oficiais, passava por uma grande reforma. Enquanto esperava o fim das obras, fui a
outros lugares, conversel com véarias pesas, até conseguir com um funcionario da Alerj uma
copiado projeto de lei n° 1.653/2000%°, de 3 de julho de 2000.

Na bibliotecada Alerj o clima ea aradavel, tinha cafezinho, os funcionérios ouviam
musica, eram legais comigo, e quando ninguém estava olhando, a “Marcia’ providenciava
uma “copiaextra’ das paginas do Diério Oficial que au predsava levar para asa.

Quando a reforma da biblioteca teve fim e pude, finalmente, seguir as pistas do
andamento do projeto de lei, o problema foi saber onde procuré-lo. Descobri estantes inteiras
com Diarios Oficiais de todo o tipo. Diario Oficial do Poder Executivo Estadua, Diério
Oficial do Poder Judiciario, Diario Oficial do Poder Executivo Federal, Diario Oficial do
Poder Legidativo etc. Levou tempo até aprender que a informacdes procuradas estavam nas
paginas do Diario Oficial do Poder Legislativo do Estado do Rio de Janeiro, e ndo em outro.
Para cada dia atil do més ha um Di&rio Oficial, e @ noticias ali contidas podem variar muito
em guantidade e quaidade. Ha publicacdo de pesquisas, debates, prestacdo de contas, S.0.S
Criancas Desapareddas, anuncio de rédios etc. Por is, pode-se encontrar um “D.O” - como
sd0 apelidados - com cem ou duzentas paginas, e no dia seguinte, folhear outro com apenas
dez

Os D.Os sio vendidos em vérias bancas de jornais no centro da ddade. E fécil
encontré-los nas bancas proximas ao Férum, a Alerj e aCamaraMunicipal. Os leitores desses

publicacfes, na sua maioria, 80 advogadaos e funciondrios publicos. Portanto, trata-se de um

2 Este éo nimero do projeto de lei de reserva de vagas paraaunos de escolas publicas.
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jornal de naticias dirigido a um publico bastante especifico. Para o “cidadd comum”, como

eu, éde uso eventual.

Expediente inicial: a universidade, os “principios congitucionais’ e o “filho do
trabalhador” .

“ Sob protegio ce Deus, iniciamos os noss trabalhos” Havendo niimero legal, esté aberta a Sessio™.

A nossa questédo nesta parte do trabalho é demondgtrar a seguinte hipoétese: todo o
proces e 0 debate das votaghes da lei de reserva de vagas para dunos egressos de escolas
publicas, e mais ainda, a sua grovacgo, fundou um ambiente “favoravel” ou “simpatico” a
propostas - subsequientes - cujos objetivos friam promover 0 acesD a bens escasos. Neste
caso, as vagas has universidades publicas para “minorias sociais’, especialmente, alunos
egress de escolas publicas, desde o inicio identificados como “estudantes carentes’ .

Descreverei com mais detalhes como as ®ses plenérias estdo reproduzidas neste
periédico. Folheando as péginas do D.O, dois momentos nos $rdo valiosos. 0 “Expediente
Despachado pelo Presidente” e & “ Seses “Plenarias’. Nos degpachos estéo os projetos de
lei que foram objeto de andlise; nas sessdes plendrias, estdo as discussdes que awolveram as
votagdes destes mesmos projetos. Dois recentes trabalhos dedicaram-se as votagdes das duas
primeiras leis de reserva de vagas aprovadas na Alerj. Aproveitarel as investigagdes de Peria

(2003) e Machado (2004)**, seguindo o curso indicado por ambas as autoras.

30

Frase usada para marcar aaberturadas esdesna Alerj.
31

Em sua tese de doutoramento intitulada: Desigualdades Raciais e Ensino Sujgrior: Um estudo sobre a introdugéo
dasleis de reserva de vagas para egress de ecolas pablicas e mtas para negros, pardos e carentes na Universidade do
Estado cb Rio de Janeiro (2000-2004).
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3 de julho de 2000. Foi publicado no D.O o projeto de lei de reserva de vagas para
aluncs egress de ecolas publicas. Na ordem cronolégica das quatro leis citadas no inicio

deste apitulo, temos em primeiro lugar o projeto de n° 1.653/2000.

“PROJETO DE LEI N 1.653/2000
(MENSAGEM N° 19/2000)

Dispde sobre os critérios de selegdio e almissdo de estudantes da Rede Plblica Estadud de Ensino em
Universidades PUblicas Estaduais e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Asembléa Legidlativa do Estado do Rio de Janeiro

Art.1° - Os érgéos e instituicbes de ensino médio oficia situado no Estado do Rio de Janeiro, em
articulagdo com as universidades publi cas estaduais, instituirdo sistemas de acompanhamento do desempenho ce
seus estudantes, atendidas as normas gerai s da educacio nadond.

Art.2° - As vagas ofereddas para aesso a todos os cursos de graduagdo das universidades publicas
estaduais rdo preenchidas observados os sguintes critérios:

| — 50% (cinqlenta por cento), no minimo por curso e turno, por estudantes que preencham
cumul ativamente 0s fguintes requisitos:

a) tenham cursado o ensino médio em institui¢des da rede plblicado Estado ou dos Municipios, e

b) tenham sido seled onados em conformidade com o estatuydo no art. 1° destaLei;

Il — 50% (cinqlenta por cento) por estudantes sl ecionados em processo definido pelas universidades
segundo alegidacéo vigente.

Art. 3° - EstaL el entraraem vigor na data da sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrari 0%

A “lei dos 50%" mobilizou um consideravel campo de disputas dentro da Alerj. Por
iSS0, 0 processo de votagao e aprovagdo deste projeto de lei percorreu todas as fases definidas
e permitidas no regulamento interno da Casa Legislativa®. Esta informagio é interessnte

para podermos, mais adiante, comparar o tempo de tramitacdo das leis de reserva de vagas

32

" Di&io Oficial do Poder Legislativo, 3dejulho de2000. Ano XXV1 N° 124.Parte I,

Véarios projetos de lei séo publicados no D.O diariamente. O proceso de tramitacdo dbedece aregras definidas no
regimento interno da Casa. Tendo uma literatura preocupada com os refinamentos este regimento e, de todo o0 processo de
tramitac&o dos projetos de lei, cortaremos caminho até o lugar que queremos pesquisar.
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para egresos de escolas publicas e ale de reserva de vagas para aluncs auto-dedarados
negros ou pardos. O projeto que prop6s a reserva de vagas para 0os dunos de escolas pubicas
enfrentou mais dificuldades, impass e obstaaulos, do que o projeto de lei para dunos negros
e pardos. No decorrer do proces legislativo, o primeiro projeto de lei dividiu a opinido dos
deputados, entre aqueles que estavam contra eos que @am afavor.

Esquematizando os dois lados do embate, temos. a) os defensores da lei de reserva de
vagas que pudesse interferir diretamente no mecanismo de amissio (vestibular),
promovendo a “democratiza¢do” das universidades administradas pelo poder publico. Esta
avaliacdo baseava-se no argumento de que & vagas hestas universidades ja etariam
reservadas aos estudantes mais ricos, deixando @ menas favorecidos longe da oportunidade
de cursar uma universidade sem o 6nus das mensalidades. Na jugtificativa do projeto de lei,
destacou-se 0 cardter pouco democrd@tico das universidades publicas. A partir dis,
organizavam-se os deputados favoraveis alei, ou sga, aliados ao governador do estado, efiéis
& omposicao de diangas politico-partidérias tecidas naguele momento®*; b) em contrapartida,
outros deputados entendiam ser mais importante uma politica de intenso investimento, desde
as bases do sistema publico de ensino. Estes Ultimos diziam estar em defesa do “principio

congtitucional da igualdade”®.

15 de agosto de 2000. O projeto de lel foi levado a0 plenario para votacggo. A
Comissio de Educaggo, Cultura e Desportos avdiou que a matéria predsava de mais tempo
para discussdo, e @ncluiu pela sua “baixa em dili géncia’ . Dese modo, o projeto de lei foi
retirado da pauta para reformulaggo do seu contelido. Nos bastidores da dedséo da Comisséo

de Educacdo, havia um desacordo sobre quem, realmente teria sido o autor daquela proposta:

34
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O argumento de Peria (2003) pontua arelativa atonomia de uma“logicainterna” aAler;.
Acortece & baixa en diligéncia’ do mrojeto delei. E um mecaismo previsto no regimento interno cujo objetivo é

parar a votagdo e anpliar o tempo a fim de etender melhor a matéria. Para mais detalhadas informagdes ver Machado
(2004).
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se 0 movimento estudantil (UNE e UBES)*’ ou o governador do estado. Os defensores do
projeto afirmavam que este estava em sintonia com as demandas do Movimento Estudantil,
enquanto os deputados de oposicdo acusavam o governador de estar praticando o “rolo
compresor’ para grovar 0 projeto sem discussio. E comum, os partidos de oposicio
acusarem 0 governo de estar se gproveitando de sua base aiada para aprovar com maior
fadlidade os sus projetos de lei. No trecho reproduzido a seguir, o deputado Paulo Pinheiro,

PT, denunciou a “fata de paavra’ do coordenador Ricardo Capelli por ocasido da

apresentacdo do projeto de lei de reservade vagas.

Sr. Presidente, no Brasil, estamos perdendo uma o respeito por uma @isa chamada
palavra. Na audiéncia publica que aconteceu ontem, nesta Casa, 0 Sr. Ricardo Capdlli
(PC do B), um dos padrinhos da proposta, dise daramente, com todos os seus
auxiliares, que ndo era uma proposta do Governo, e sim dos estudantes scundaristas do
Estado do Rio de Janeiro, e comprometeu-se atentar fazer com que aproposta fosse
retirada para ser rediscutida egprofundada, como falou o dep. Carlos Correia. Inclusive
ficou muito clara, na discussio de ontem, e enorme confusdo e agrande discordancia
gue ha. Infelizmente, parece que néo foi posdvel. A matéria saira de pauta porque foi
pedida baixa em diligéncia. (Deputado Paulo Pinheiro (PT))®

Aqui abro um paréntese para enfatizar o pgpd desempenhado por dois atores. o
deputado Edmilson Valentim (PC do B), verdadeiro autor do pojeto®® e o jovem,
coordenador de politicas para ajuventude do governo do estado, ex-presidente da UNE,
Ricardo Capelli (PC do B). Ambos seréo eclipsados pelas medidas que seguiréo a aprovacéo
dale de reserva de vagas para dunos de escolas publicas, e aefemeridade de suas atuagdes €

um retrato fiel dagrande transformacdo do debate detuado pelaintroducéo dateméticaradal.

Em resposta as acusagdes de Paulo Pinheiro (PT), o deputado Edmilson Valentim (PC do B)

Respectivamente: Unido Nadona dos Estudantes e Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas.

Diario Oficia do Poder Legidativo, 16 de agosto de 2000. Ano XXV I N° 156 .Partell.

“Em 2000, o deputado Edmilson Vaentim, do Partido Comunista do Brasil (PC do B), encaninhou a Alerj o
Projeto ce Lei rP 1.258/2000, que propunha areserva de 50% de vagas nas universidades publicas estaduais para dunos
egressos darede publicade esino”. (Madado:2004:93).
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saiu em defesa de Ricardo Capelli (PC do B), tentando desfaze qualquer mal-entendido. Nas

palavras do deputado:

Sr. Presidente, quero apenas fazer uma pequena observagéo referente ao que disse o Sr.
Deputado Paulo Pinheiro com relacio a palavra Nas préprias justificaivas das palavras,
Ricardo Capelli queria tentar. Tentou e ndo conseguiu. Entdo, ndo perdeu a palavra
(Deputado Edmilson Valentim)
Né&o satisfeito, mas mantendo a etiqueta durante suas acusagdes, 0 deputado Paulo

Pinheiro (PT) finali zou:

Deixe-me oncluir: ndo perdeu a palavra, mas perdeu a avaliac®. Assim com ele
garantiu para todos nés que a proposta ea dos estudantes — tanto ia mostrar que era dos
estudantes, que teriamos mais tempo para discutir — como ele ndo conseguiu, perdeu a
tentativa e perdeu a proposta, que parece ndo ser mais dos estudantes. E uma propaosta
exclusivamente do Governo. (Deputado Paulo Pinheiro)

O deputado Paulo Pinheiro (PT) defendia ndo sb a retirada do projeto da pauta de
votagéd, mas que em seu lugar um outro fose gresentado € como ele mesmo destacou,
“envolvendo amplos sgmentos da sociedade civil no debate’ em sua discussfo. Um debate
com “amplos setores da sociedades civil” demandaria uma outra rotina legislativa, o0 que
acarretaria em risco do projeto de lei perder-se an debates infindaveis e sequer chegar ao
plenario novamente. Com este projeto, porém, foi diferente; tudo conspirou para a sua
aprovacd. Em grande medida, a sua sobrevivéncia deveu-se a capacidade de suscitar um
enorme embate entre os deputados, divididos frente abs questionamentos envolvendo o acesso
a educacdo deterceiro grau e as deficiéncias do sistema publico de ensino.

Ainda no dia 15 de ajosto, antes do projeto de lei sair da pauta de votagdes, muitos
deputados dedararam seus posicionamentos em relacdo aquela proposta de reserva de vagas
gue atendia aum grupo especifico da sociedade subrepresentado no espaco da universidade

publica. Destaco a performance do deputado Carlos Dias (PH-), um catolico fervoroso cujo
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gabinete édecrado com inimeras imagens de Nossa Senhora, e tantos outros santos. No ano
de 2000 ele @a o presidente da Comissio Permanente de Ciéncia e Tecnologia da Alerj*. O
deputado Carlos Dias (PH.) relatou o voto favoravel da sua comissdo, sem deixar de ressaltar,

detalhadamente, todos os“sendes’ daproposta:

O art.2° do aludido Projeto, ao reserva vagas, viola o principio constitucional da
igualdade juridica, previsto no “caput” do art.5° da Constituicdo Federal, quer porque
estabelece distingdo entre estudantes provenientes da rede plblica e alunos oriundos da
rede particular de ensino, quer porque privilegia o0s estudantes da rede estadua e
municipal em detrimento dos que provéem da rede federa de ensino pablico, ndo
contempl ados pela proposta legidativa.

Alids, o teor do mencionado art.2° viola também o principio constitucional da
impessoali dade, previsto no “caput” do art.37 da Carta Magna, ao qual estdo submetidas
as universidades plblicas, eis que integram, quer como fundagdes (por exemplo a
UERJ), quer como autarquias (por exemplo, a UFRJ), a Administracdo Pablica

O referido art.2° afronta™ o preceto do art.206, inciso |, daLel Maior, que assgura a
igualdade de mndigles para 0 acesso as ingtitui¢des de ensino, bem como desrespeita a
autonomia universitéria (art.207, CF), limitando e interferindo na liberdade para
deliberar, que a ingtituicdo posaui autbnoma e independentemente, sobre aitérios e
normas de selecdo e almisséo de estudantes, conforme o disposto no art.51 da Lei
Federal 9394/96, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nadonal,
insuscetivel de derrogagdo, pais, por Le Estadual, que, de resto, também apresenta
conflitos com a prépria Constituicdo Estadual, portanto o art.9° paragrafo primeiro,
proclama que ninguém serd discriminado, prejudicado ou privilegiado em razé® de
qualquer particularidade ou condicdo, sendo a todos assegurada a igualdade de
condicdes para 0 acesso a0 ensino (art.307), tal como j& se registrou adma, no mesmo
sentido, fundado, porém, nas normas da Carta Federal”. (Deputado Carlos Dias)*

A lista élonga e, cordidmente, o deputado solicitou gLe 0 seu voto constasse ha da
daguela sessfo. Apesar de aaumular tantas “inconstitucionadidades’, e de afrontar a Carta

Magna, a Constituicdo Federa, a Congtituicdo Estadual e a Lei de Diretrizes e Bases da

4 Art.26 — Compete as Comisses permanentes: discutir e votar projeto de lei que dispensar, naforma do Regimento,

adeliberagd® doPlendrio, salvo reaurso de um dédmo dos membros da Assembléia L egidativa.” (Resolugdo n°810 de 1997.
péginal9)
4 Os grifos $0 meus.

42 Diario Oficial do Poder Legidlativo, 16 de ayosto de 2000. Ano XX VI N° 156 Parte I, Pp15.
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Educacdo Nadona, o projeto de lei acabou sendo considerado “meritorio”. E foi o deputado
Edmilson Valentim (PC do B), responsave pela idealizagcé do pojeto de lei, e seu defensor

em todos os debates até a promulgacéo, quem salientou o grande mérito da palitica

Também defendemos uma universidade de excdéncia, mas também, Sr. Presidente,
temos a oportunidade de defendé-la com esse projeto, proposto pelos estudantes, mas
imediatamente absorvido pelo Governador Anthony Garotinho. E 0 nos® papel levar
essa mensagem ao debate na sociedade, sem deixar de registrar que o Projeto, em s, é
uma proposta de discriminagéo positiva ao filho do trabalhador, principamente
aquele oriundo da escola, para que dé ade aperspediva de se formar m curso de
excdéncia nas universidades publicas. Com esta referéncia, temos a posi¢éo politicade
um governo que tem compromisso com a elucagdo, dos mais pobres, dos mais
humildes®. (Dep. Edmil son Vaentim (PC do B)) “

Cada vez um numero maior de deputados pediam a palavra para opinar. Num dia en
gue & votaghes restringiam-se somente as comises, e ndo a manifestacdes individuas, 0

comportamento dos deputados provocou aimpaciéncia no presidente da Casa:

A Presidéncia dhama a dencdo dos Srs.Deputados que ainda temos mais 14 projetos
para serem votados™,

A paavra final ficou a cago do deputado Carlos Dias (PFL), que seguiu listando

outros tantos problemas do projeto de lei:

Primeiro, que pesam varios vicios de inconstitucionalidade g também, do lado prético,
no sentido desses gstemas de mtas. 0 que isso geraria? Sr. Presidente, aaedito,
fortemente que, ao invés de querer proteger, nesse nivel, de separar espagos para as
pessoas entrarem na Universidade, pela janela, tenhamos a responsabilidade de dar ao
ensino piblico uma quaidade, melhoria do seu contelido e reformar, sem duvida

alguma, o salério de seus funciondrios de elucacdo, dos professores, ter um contetido

Grifos meus.
Diario Oficia do Poder Legislativo, 16 de agosto de 2000. Ano XXV N° 156.Partell, Pp15.
Diario Oficia do Poder Legislativo, 16 de agosto de 2000. Ano XXV N° 156.Partell, Pp15.
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forte para que as pessoas tenham um aprendizado verdadeiro. N&o se brinca de
educaco. Estamos vendo oreflexo disso na sociedade brasileira. E muito mais grio do
que se reservar cotas, smplesmente, de acesso privilegiado as pessoas. Para qué? Que
tipo de pessoas véo se formar? Ainda mais em universidades, centro de pensamentos,
desenvolvimento, pesquisa, teanologia”. (Deputado Carlos Dias (PFL)) “°

Nos trechos até aqui reproduzidos, destac alguns termos, definicbes e argumentos
gue, pela primeira vez, foram organizados e proferidos numa situacéo de votacdo da lel de
reserva de vagas. Eles vao permanecr e serdo repetidos em diferentes momentos durante o
proces legislativo. Estaréo também pautando os rumos da polémica fora da Alerj, munindo
tanto os defensores quanto os que se manifestarem contra as reservas de vagas para dunos
egresos de escolas pubicas e aluncs auto-dedarados negros ou pardos. Segue @&aixo um
curto elenco:

O primeiro fator de discordancia € a propria idéia de umalel de reserva de vagas na
educacdo (ensino superior):

a) alei violae drontaos principios congtitucionais;

b) 0 uso da cdegoria “Discriminagdo Positiva’ parao “filho do trabalhador”;

c) os aunos oriundos de excolas pubicas sdo considerados “humildes’. Adiante

veremos que esta ategoria funde-se com ade “carente”. “Alunos egressos de ecolas

publicas sdo carentes’;

d) aduvidaquanto aqualidade dos profissionais formados b o regime de reserva de

vagas.

Calor do mésdesetembro: asuniver sidades se manifestam.

46 Idem.
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No entanto, imaginar que se pode combater a exclusdo através da reserva de vagas é
uma ilusdo socioldgica. Supor que os pobres estédo na escola pulica e os rios nas
escolas privadas € um equivoco que pode trazer conseqiiéncias perversas. (...) A UERJ
esta daborando um parece detalhado sobre o projeto, de forma acontribuir paraque &
politicas de inclusdo alcancem os melhores resultados, sem prejuizo da inser¢éo dos
dunos e sem comprometer os desgaveis niveis de exceléncia do Ensino Superior.
(NilcéaFrere Reitorada UERJ. Jornal O Dia. Setembro-2000

Acompanhamos anteriormente adedséo dos deputados de manter o projeto de lel em
apreciacéo (baixa em diligéncia). Enquanto isso, a Comissdo de Educacdo solicitou um
parecer da UERJ e da UENF, para sO depois encaminhar o projeto ao plendrio para as

discussdes finais. Assim foi feito até que & universidades £ manifestaram.

21 de setembro de 2000. Foi publicado no D.O o parecer da UERJ. A universidade
apontou os inimeros problemas que impediam a viabilidade do projeto de lei de reserva de
vagas. A UERJ se mostrou contréria @ projeto de lei para dunos egress de escolas
publicas, como também deixou explicita a sua posicéo de defesa do principio de reforma
estrutura da rede publica de ensino. O posicionamento da universdade esta explicitado nas

paginas do seu relatério. Reproduzo alguns trechos a seguir:

a) Tratase do método utili zado para apresentar o referido projeto de lei a Alerj, sem
uma discussdo anterior que evolvesse 0s varios segmentos das universidades
envolvidas;

b) A autonomia universitaria, embora ndo seja irrestrita, precisa ser respeitada,
especialmente no que concerne a questdes especificamente acaémicas, como s
procedimentos de ingresso;

Da L egalidade no @mbito Federal

c) Art5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingd de quaquer natureza
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabili dade do
direito avida, aliberdade, aigualdade, a seguranca ea propri edade;

d) O parecer 98/99, do Conselho Nadond de Educacg® determina:
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(...) os dunos matriculados em qualquer estabelecimento de Ensino Médio do Pais ou
que hgjam concluido o Ensino Médio, a quaquer tempo e segundo quaisquer das
formas admitidas em lei, devem ter garantias as suas possbilidades de acesso ao
processo seletivo em respeito aos principios de igualdade de oportunidades e eyuidade
de julgamento, sem o queta processo se tornainadmisdvel para selec@o de candidatos
a0 ensino superior (...) N&o podem também as institui¢des de ensino superior credenciar
apenas a guns colégios de ensino médio, para fins de acesso a seus cursos, privil egiando
assm os aunos neles matriculados e violando a regra de igualdade, o que importa em
ndo atendi mento & norma constitucional;

No &mbito Estadual (Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro)

e) 1° - Ninguém sera discriminado, pregjudicado au privilegiado em razdo de
nascimento, idade, etnia, raca cor, sexo, estado civil, trabalho rura ou urbano, religiéo,
convicgdes politicas ou fil osoficas, deficiéncia fisica ou mental, por ter cumprido pena
nem por qualquer particularidade ou condi¢ao;

Da Tempestividade

f) Estamos tratando de 100.600 inscricdes na primeira fase, de 85.600 na segunda
Certamente, tais candidatos, tomados pela mudanca de regras em meio ao processo,
considerardo, com justeza, terem sido seus direitos usurpados de forma vil, o que podera
acaretar, inclusive, a anulacdo do concurso, provocando sérios problemas na
continuidade das atividades académicas da institui ¢2o;

Sob a Perspediva académica

0g) Democratizer através da aplicecdo dsfarcada de critérios de caréncia, associando o
termo a origem académi ca dos dunos, ndo nos parece eficaz. Assenta-se, adém do mais,
em um maniqueismo falso: o de que & escolas particulares sdo adbrigatoriamente de
excdéncia, porque aprovam mais aunos nos vestibulares considerados dificas,
engquanto as escolas publicas ndo posaem qualidade compativel com concursos deste
porte;

h) A consideracéo de estratégias compensatOrias, como a reserva de vagas, pode tirar
o foco de dencdo a necessidade urgente e imperiosa da melhoria dos ensinos
fundamental e médio. (...) Certamente, a solugdo simplista de estabelecer reserva de
mercado na Universidade Publica nem resolve essa questdo maior, nem diminui a
caéncia da escola publica a qua, cetamente, se combate por meio da melhoria das
condi¢Bes de trabaho e da revaorizagdo efetiva do professor — tarefa espedficas do
Estado, no cumpri mento de suas obrigagoes;

i) Por outro lado, absorver aqueles que ndo foram, efetivamente, preparados para 0s
desafios de um curso superior tera com conseqiiéncia necess&ria a transferéncia do
processo seletivo para o interior dos cursos. Assm, € razave supor que & taxas de
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repeténcia e de evasdo — hoje quase nula em cursos que &ijam elevada formagdo
acalémica — passardo a ter valores semelhantes aos dagueles em que a baixa
concorréncia fadli ta o ingresso de candidatos com fahas de formacao;

i)  Em nenhuma hipdtese gostariamos de ter de &andonar essas meas, para
dedicarmo-nos macicamente arecuperacdo de dunos que houvessem ingressdo na
universidade com problemas de formag&o bésica N&o por a considerarmos uma tarefa
menor, mas por entendermos que se trata de um desvio de nossa missdo, em Nos

compromisso para mm a popul agéo de nosso Estado’”’.

Quando a UERJ e a UENF sdo convidadas a entrar no debate, € a oportunidade de
saber: “que universidade” estd sendo colocada em xeque pela politica de reserva de vagas?
Para a UERJ, a preocupacé dogoverno do estado deveria estar voltada inteiramente para as
deficiéncias do Ensino Médio e fundamental. De a®rdo com uma pesquisa realizeda pela
propria universidade, cerca de 46% dos <us estudantes 0 egress de escolas da rede
plblica de ensino®. Esta porcentagem de aunos, de acmrdo com a UERJ, esta distribuida
entre 0s cursos considerados de “menor prestigio social e de pouca ncorréncia’, cursos que

recebem um maior nimero de dunos com possiveis “falhas de formagio”.

Pretende-se, portanto, uma espéde de discriminagdo positiva, uma pdlitica
afirmativa; ou ainda uma reincluséo dagueles que néo tiveram acesso a escolas de dto
padrdo de ensino. Ao final do Ensino Médio, ja entdo portadores de deficiéncias de
aprendizado formal seriam excluidos das posshilidades de aceso a determinados
cursos de altisima concorréncia, que eigem aunos com elevada formacgéo
académica e dedicacio em tempo integral a seus estudos, pois que, para os cursos de
menor disputa, os atuais alunos de graduacdo da UERJ ja sio egressos,
majoritariamente, da escola pablica. .

a7
48

Diario Oficia do Poder Legidativo, 21 de Setembro de 2000.AnoXXVI.N° 181.Partell.
Diario Oficia do Poder Legidativo, 21 de Setembro de 2000.AnoXXVI.N° 181.Partell;pp.16

49 Didrio Oficial do Poder Legislativo, 21 de Setembro de 2000.AnoXXV1.N° 181 Partell.
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A UERJ também se mostrou preocupada com os cursos de devada formagéo
académica, que poderiam ser prgjudicados com a eitrada dos alunos das cotas,

“despreparados’.

Por outro lado, absorver aqueles que néo foram, efetivamente preparados para os
desafios de um curso superior tera como conseqiiéncia necessria atransferéncia
do processo seletivo para ointerior do curso. Assm, é razoavel supor que astaxas
de repeténcia e de erasdo — hoje quase nula em cursos que &ijam eevada
formacio académica — passarao ater valores semelhantes aos daqueles em que a
baixa concorréncia facilita o ingress de andidatos com fal has de for magéo.*

Os grifos recorrentes no parédgrafo anterior servem para sublinhar a forca de um
raciocinio segundo o qual: “o auno aprovado por meio dareserva de vagas - seja daqual for
- carregaria para dentro da universidade de exceléncia, seus déficits de contetdo’. Partindo
dess porto de vista, resume 0 parecer da universidade, seria um erro tentar solucionar 0s
problemas de defasagem e falhas de formagio dos “aunos cotistas’! nos bancos

universitarios.

2 de Outubro de 2000. O parecer de avadiacé@ da UENF foi publicado no D.O. Num
tom mais ameno, a universidade manteve oposi¢éo ao projeto de lei, alinhando-se também aos

defensores de uma amplareforma am todo o sistema publico de educacéo.

Naredidade, a questéo central a ser tratada deveria considerar o direito a educacéo de
qualidade nos niveis da educagé bésica, ensino fundamental e exsino médio, que

estabel ecerd igualdade de ndigdes para o acesso ao ensino plblico superior®.

50 Diario Oficial do Poder Legislativo, 21 de Setembro de 2000.AnoXXV1.N° 156.Parte I1;pp.16

51 Esta categoria de dassificagdo é amplamente utilizada, nos dias atuais, para referir-se as alunos que optaram pelo

vestibular com areserva de vagas.
52 Diério Oficial do Poder Legislativo, 2 de Outubro de 2000.AnoX XV 1.N° 156.Parte Il ;pp.20
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Estes pareceres descrevem um tipo de universidade: 1) com “padrfes de excdéncid’ a
preservar; 2) com um contingente de cerca de metade dos sus alunocs egressos de escolas da
rede publica; 3) com cursos para dunos de elevada formagdo académica e aursos ocupados,
magjoritariamente, por alunos “portadores de deficiéncias de gorendizado formal”. Sdo dues
categorias de dunos, dois tipos de curso, e uma universidade dividida. Sem duvida, uma lei
de reserva de vagas ameazaria amanutencdo desss “padrdes de exceéncia’ e desconfiguraria
o quadro existente de alunos de devada formagdo académica ocupando 0s cursos de atissima
concorréncia e prestigio social. Esta ameaca deixava as universidades em situacdo pouco
confortavel, a0 mesmo tempo em que se transformou numa propaganda eleitoreira para o
governo do estado, que acumulavaforcas para acampanha presidencial. A defesa dos “setores
mais humil des e polres da populacdo”, como bem o diss o deputado Edmilson Valentim (PC
do B), serviu de plataforma publicité&ria € naguela altura dos acmntecimentos, aausar a
universidade publica de dlitista e ‘cobrar” delaalgo como um “retorno social” representou um
apelo facilmente consensua. Depois do pronunciamento da UERJ e da UENF retornaremos
a0 debate legislativo. Paramos quando a Comissdo de Educacéo, Cultura e Desportos decidiu

gue o projeto de lei seriaretirado de pauta

Discur sos e Votacdes

Dezembro de 2000. O projeto de lei de reserva de vagas voltou ao plendrio Barbosa
Lima Sobrinho. Na ocasido em que o0 mesmo foi retirado da pauta de discussio e votacéo,
apenas as Comissdes de Congtituicdo e Justica e de Educacdo, Cultura e Desportos haviam
apresentado os us pareceres. Ambos foram favoraveis, com a ressalva desta Ultima pela

“baixa em diligéncia”. Faltaram pronunciamentos da Comissio de Ciéncia e Teawologia e da
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Comissio de Asauntos Municipais e de Desenvolvimento Regiond que, foram apresentados
na sessio do dia 6 de dezenbro, dia em que o projeto de lei voltou & ordem do dia>>,

A Comissio de Assuntos Municipais foi unénime an seu vato favoravel ao projeto, ao
contrério da Comisso de Ciéncia e Tecnologia, cujos deputados ficaram divididos em 4 votos
a 1°*. Os votos desta Comissio foram considerados separadamente por causa da falta de
consenso interno -, mas a dedsdo também foi favoravel ao projeto de lei.

Depois que os pareceres foram emitidos, o projeto de lei foi colocado em pauta para
discussdo Unica ou sgja, esta seria encerada en uma Unica sesséo. Nesta ocasido, cada
deputado inscrito para discutir a matéria teve um tempo de sete minutos e meio parao uso da
palavra®®. Antes do inicio do debate, a Comissio de Constituic2o e Justica apresentou o seu
parecer sobre a‘“emenda substitutiva® encaminhada pela Comissdo de Educacéo, Cultura e
Desportos, com o término da “baixa em diligéncia’. Cabe informar que “emendas
subgtitutivas’ sdo aguelas que dteram substancialmente os projetos de lei, e sO podem ser
apresentadas por Comissdes com aassnaturadamaioria ésoluta de seus membros.

A Comissio de Educacdo, Cultura e Desportos deddiu que o projeto de lei deveria ser
modificado profundamente e, ap6s ter remlhido os pronunciamentos da UERJ e da UENF,
elaborou uma emenda substitutiva a ete projeto. O subgtitutivo agpresentou trés portos
basicos de mudancas com relac@ ao projeto de lei original. O primeiro estava preocupado

com uma intervencéo em outras esferas do ensino piblico estadual e que, paratanto, pretendia

53 “Os projetos devem ser enviados as comises que elaboram pareaeres obedecendo as quaificagdes especificas, e

que podem ser: favoraveis pelas conclusdes, com restricdes e em separado, ndo dvergente das conclusBes e ntr&ios.
Sempre que um membro da Comissio emitir um parecer com restrices esta obrigado a relatar as duas divergéncias. A
distribuicédo de matéria dos projetos as Comises € despachada pelo Presidente da Assembléia, ou seu substituto legal, na
sessdo ordinaria em que for apresentada, admitindo-se o0 prazo de aé dnco das (teis e observadas as seguintes normas:
Obrigatoriamente a Comissio de Constituicdo e Justica, para 0 exame de sua onstitucionalidade ede sua almissbilidade
juridica elegislativa; a Comissio de Orcamento, Finangas, Tributagé®, Fiscdizac® Financeira eControle, quando envolver
aspectos financeros ou orgamentos publicos, para o exame da viabilidade ou adequag@® orcamentéria; as demais Comissdes,
dependendo do mérito da propasi¢én.” (Machado:2004:88)

54
55

As Comisges séo compostas de, em média, cinco deputados de diferentes paridos paliticos.

Estes minutos obededam ao regime de tramitagdo, o “carater urgente” do projeto de lei reduziu o tempo do
processo |egislativo. No caso do "regime de urgéncia’, otempo é reduzido pela metade, inclusive o tempo para manifestacéo
de cala deputado.
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implantar o que chamou de “Plano de Desenvolvimento e Valorizagdo do Ensno Publico
Estadua”®®. O segundo intencionava garantir ao futuro aluno cotista a sua permanéncia na
universidade e a mnsequiente conclusdo do curso. No tocante a permanéncia do auno, o
subgtitutivo da Comissio tinha em vista um auxilio financeiro, um programa de bolsa-
trabalho e monitoria remunerada. Tudo is© somado a um programa de “adequacdo
curricular”, com disciplinas instrumentais de modo a assgurar o pleno acompanhamento do
curso pa todos os auncs. E um terceiro ponto seria, justamente, garantir dotacéo
orcamentéria suficiente para estes programas.

Uma barreira, porém, esperava ete substitutivo em plendrio: a Comissio de
Constituicdo e Justica. Detivemo-nos, momentos atrés, a dapas que 0 regimento interno
permite que sgjam seguidas pelos projetos de lei dentro da Alerj. Falei um pouco da atividade
das Comishes Permanentes, e de seu trabalho de avaliaggo dos projetos de lel. A Comissio
de Constituicéo e Justica € aprimeira ase manifestar sobre estes projetos. Se o seu parecer for
contrério, o projeto de lei deve ser retirado da pauta imediatamente. Acontece 0 mesmo
guando uma"emenda substitutiva' é gresentada por uma Comissdo Permanente. Por ser uma
emenda que dtera substancialmente o projeto de lei original, tem 0o mesmo carder de um
projeto de lei. A Comissdo de Congtituicéo e Justica gresentou voto contrario ao substitutivo
que foi retirado da pauta®’. A despeito das muitas redamagies em defesa ao substitutivo, no
final daquele dia, 6 de dezembro, o projeto de lei recebeu mais vinte e quatro emendas

propondo autras mudancgas.

7 de dezembro de 2000. O projeto de lei foi publicado no D.O com a sua redaggo

final, o que quer dizer que & discussdes tiveram fim. O projeto lel de reserva de vagas freu

% Ver Madhado (2004).
57 Paramais detalhes do Substitutivo apresertado pela Comissio de Educac, ver Machado 2004
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algumas ateracbes em seu texto original. No projeto de lel de reserva de vagas aprovado
pelos deputados houve o acréscimo de algumas emendas.
Uma primeira enenda diz respeito a duas expressdes do Art.2° do projeto de lei. E

dito neste atigo 2° que:

“As vagas oferecidas para a@sso a todos os cursos de graduagdo das universidades
publicas estaduais ®rdo preenchidas, observados os sguintes critérios:

| - 50% (cinglenta por cento), N0 Minimo por curso e turno, por estudantes que
preencham cumul ati vamente os seguintes requisitos:

a) tenham cursado o ensino médio em institui¢des da rede publica do Estado ou dos
Municipios’.

Na letra “a”, o projeto de lei diz que sero beneficiados pela reserva de vagas nas
universidades estaduais os dunos que cursaram 0 Ensino Médio em escolas publicas do
estado ou municipio doRio de Janeiro. Alguns deputados levantaram a possibilidade de que
as familias de dasse média poderiam tirar proveito deste artigo, mantendo os <eus filhos em
escolas particulares até que, no Ensino Médio migrariam para a rede publica de ensino
“gproveitando-se” da reserva de vagas. Com base nesta cisma de fraude, os deputados
aprovaram um texto modificado, onde foi definido que o aluno devera ter cursado o ensno
publico desde o nivel fundamenta, integralmente, em escolas da rede municipa e estadual de

ensino. Veja como ficou otrecho alterado abaixo:

"&) Tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em instituicdes da

rede pablicados municipios €/ou estado.”

Depois de tornar mais predsa a classificac@ doauno que pode ser beneficiado pela
lei de reserva de vagas nas universidades estaduais, mais quatro emendas foram acrescidas ao

projeto. Uma delas dizia que os candidatos oriundos de escolas publicas ndo pagariam a taxa
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deinscricdo parao vestibular, e atrés seguintes garantiam um programa de bolsa—trabalho e
monitoria remunerada, um programa de adequacdo curricular e adotac@ orcamentéria para a
implementacio destes programas. Tais emendas foram retiradas do substitutivo elaborado
pela Comissio de Educacdo e Cultura, que recebeu voto contr&io da Comisso de
Constituico e Justica® O préximo pas, foi submeter aredaco final aprovada em plendrio

adedsdo do governador.

Promulgacéo sem conflitos

29 de dezembro de 2000. O governador Anthony Garotinho (PDT) vetou os artigos e
expreses que foram acrescidas a0 projeto de lei pelos deputados. Os artigos que previam o
programa de bolsa-trabalho e o acompanhamento pedagdgico foram vetados, junto ao artigo
gue pretendia assegurar parte do orcamento estadual para o funcionamento desses programeas.
Também o parégrafo em que os alunos das escolas publicas ficariam isentos das taxas para
inscricdo no vestibular das universidades publicas estaduais.

Para estes vetos, o governador ponderou afirmando que os “candidatos carentes’
inscritos nos exames de vestibular conseguiriam a isen¢éo das taxas. Os programas de bolsa-
trabalho e adequacdo curricular para os estudantes egressos de escolas publicas sriam
dispositivos que iriam interferir na autonomia didético-cientifica e administrativa das
universidades. As medidas que previam dotacdo or¢camentaria deveriam estar acompanhadas
de um estudo de no minimo dois anos bre os Lus impados orcamentarios. E, para terminar,
quando o art.2° diz: “Tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em

instituicbes da rede publica dos municipios e/ou estado’, o governador vetou as expresHes

58 Mas par terem sido também apred adas como emendas propostas por aguns deputados separadamente, puderam

ser consideradas e aprovadas em plendrio e incluidas no texto de reda+ao final. Estas emendas estavam desvinculadas do
substitutivo que foi considerado inconstitucional
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“integralmente’ e “fundamental”, por considerar que a manutencd destas implicaria uma
restricdo daclientela aendidapelalei de reservade vagas.

Depois de receber esses vetos, a lei voltou ao plenario. Os vetos que 0 governador
impbs a lei podem ser derrubados quando submetidos a0 escrutinio do plendrio e, depois
disso, haverd apromulgacéo dalei. Em debate, os vetos do governador foram votados um a
um. Os votos que decidem pela derrubada ou manutencé dos vetos do governador sf0
secretos. Esta € uma medida de prevencdo. Se os deputados, representando a dividade do
Poder Legislativo, “rgeitam” o veto dado pelo chefe do Poder Executivo, temos uma situacio
de conflito entre os poderes na ordenacéo das leis. Diante de ta situacdo eventual, as votaces
gue colocam o Poder Executivo e 0 Legislativo em lados opostos quanto ao interesse, sfo
secretas. Nestas votagdes, somente os lideres de bancada™ tém a palavra para excaminhar a
votacao®®.

Com 39 deputados votando e um placar de 38 a 1, o veto do Governador as
expreses integralmente e fundamental foi derrubado. Assm, o artigo foi mantido com a

seguinte redacio:

“As vagas oferecidas para acesso a todos os cursos de graduagdo das universidades
publicas estaduais ®rdo preenchidas, observados os sguintes critérios’:

| - 50% (cinglenta por cento), N0 Minimo por curso e turno, por estudantes que
preencham cumul ati vamente 0s segui ntes requisitos:

a) tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em institui¢cdes da

rede pablicados municipios e/ou estado™.

Para encaminhar a votacgo, o deputado Jose Tévora (PSB) foi emblematico:

59

0 “Bancadas’ é como séo chamadas os partidos politicos.

Em Silva (2000, temos um exemplo de um veto que éderrubado pelos vereadores da Camara Municipal do Rio
de Janeiro. O projeto de lei de mtas para a participagéo de modelos negros nos comerciais da prefeitura do Rio de Janeiro
promoveu uma grande disputa entre os vereadores e o prefeito César Maia, em 1993,
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“e dedarar que esses destaques séo fruto exatamente dos entendimentos mantidos hoje
com o governador, que se mostrou muito sensivel a essa problemética ereconheceu que
tem que se dar razéo aos estudantes.®™

O deputado explica que aposdvel promulgacdo das partes vetadas nalei de reservade
vagas ndo foi fruto de conflitos entre os poderes legislativo e exeautivo, mas sm de um
acordo. N&o obstante este a@rdo mostrar limites claros, e estes foram mostrados no momento
em que o deputado Chico Alencar — membro da Comissdo de Educacdo e Cultura e sub
relator do substitutivo apresentado pa essa mesma Comissio — pediu para que os deputados
gue aprovaram a emenda onstando os programas de bolsa-trabalho, monitoria remunerada e
dotacd orcamentéria, mantivessem seu voto favoravel. A resposta do deputado José Tavora

(PSB) ao deputado Chico Alencar (PT) foi contundente:

“Sr, presidente, gostaria de esclarecer que eses entendimentos como o Sr, governador
foram bem sucedidos exatamente nesta parte que trata do acesso. O restante, ndo; ja
invade aautonomia universitéria. Por iss, pego aos Srs. deputados que votem “N&o” ®2.

Como o placar mais apertado, de 21 votos a 17, o veto foi mantido para os artigos que
tratavam do programa de bolsa-trabalho e monitoria remunerada. Por 27 votos a 12 foi
mantido o veto ao programa de adequacdo curricular. Para adotacgo orcamentaria, um placar
de 24 votos a 14 manteve o veto do governador. Estes foram os limites dos entendimentos.

Depois desta decisdo legislativa, o Governador do Estado, Anthony Garotinho,
promulgou as partes vetadas da lei n° 3.524, que reserva 50% de vagas nas universidades
publicas do estado para dunos de escola publica O texto da promulgacéo foi publicado no

D.O em 11 de Abril de 2001%°,

61 Didrio Oficial do Poder Legisltivo, Janeiro de 200LAnXXVI.N® 156Partell:pp.20
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Diario Oficia do Poder Legidativo, Janeiro de 200LAnoXXVI.N° 156.Partell;pp.20
Ver em anexo o texto contendo a integra daLei conforme foi aprovada.
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Temos ainda duas etapas a cumprir. Depois de ser gprovada e, no caso de que estamos
tratando, promulgada, a lel deve ser sancionada pelo governador e, em seguida, inicia-se a
sua regulamentacéo, isto €, 0 modo como ela serd glicada. Essa éuma fase bastante delicada
porque a lel pode ser modificada an seu sentido, de acordo com a equipe que estiver
responsavel pela regulamentacdo. No caso da lei n°3.524 de reserva de vagas para dunos de
escolas publicas, a Seaetaria de Ciéncia e Tecnologia, sob a coordenacéo da subsecretéria
Maria Therezinha Nobrega, junto com representantes da UERJ e UENF, ficou responsavel
pela proposta do Decreto Lei que regulamentou a lei n® 3.524 de reserva de vagas™. Esta foi
sancionada durante uma festa de campanha presidencial promovida pelo governador do

estado.

Nos jardinsdo Palacio Guanabara: “ Rio de Janeiro na vanguar da da politica nacional”

30 de Agosto de 2001. Uma ceimodnia pubica redizada nos jardins do Palado
Guanabara, residéncia oficial do governador do Estado, serviu para mmemorar e tornar
publica a assnatura do Decreto Lei n° 29.090 que regulamentou a lei n° 3.524 ke reserva de
vagas, criando 0 Sistema SADE®. Estavam presentes muitos scretérios de estado e a
imprensa. O que me causou estranhamento, contudo, foi o grande nimero de estudantes de
escolas publicas que dividiam espag com as bandeiras da Uni&o da Juventude Socialista
(UJS) e do Pc do B no pequeno anfiteatro onde a autoridades do governo, e o proprio
governador do estado, aguardavam a horade discursar. Foi umaquinta-feira aipica

A cerimbnia estava marcada para mmeca as 16:00hs, mas somente por volta das
19:.00 s teve inicio. Lembro de ter olhado o meu relégio temendo estar muito atrasada; ja
passava das 16:30hs e ai ainda estava mrrendo pelas calcadas do bairro de Laranjeiras.

Quando cheguei em frente a Palécio Guanabara, vi um grupo de estudantes que gritava
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Paraum debate mais pormenorizado sobre o sistema SADE, ver Machado (2004).
65

Sistema de Acompanhamento do Desenvolvimento dcs Estudantesdo Ensino Médio. Ver Machado (2004).
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palavras de ordem, agitava bandeiras e faixas vermelhas. Diante de toda aquela ajitacé® que
0s estudantes estavam fazendo do lado de fora, pensei que ndo poderiamos entrar para asitir
a arimoénia.

Resolvi perguntar para um guarda da policia militar que faza a seguranca na entrada
do palddo se o publico poderia acompanhar a ceriménia de asdnatuta da regualmentacéo da
lei. ApOs uma resposta evasiva, 0 policial me indicou um balcdo onde aguns funcionarios
poderiam me “informar melhor”, segundo ele. Entrei no Palacio e fui em diregdo ao balcdo
em busca de mais informacfes. Cheguei a pensar em entrar sem qualquer identificac@® mas
ndo predsel dese adil. Cercade cinquenta estudantes carregando kandeiras e cantando “ eh,
eh, eh, eh o filho do pedreiro agora vai virar doutor”, me caregaram para os fundos do
Palacio Guanabara, onde ficao jardim, e sem que pudesse me dar conta, ja havia passado pela
seguranca.

Como a cerimbnia ainda ndo havia comecado, me sentei e acompanhei 0 movimento
dos quase duzentos estudantes que estavam espalhados no jardim do palacio. Foi bastante
inusitado ver todos agueles jovens vestindo seus uniformes de escolas publicas do estado.
Primeiro me perguntei: quem seriam eles? Estariam ligados a partidos paliticos ou ao
movimento estudantil carioca? De onde estariam vindo? E sob a organizecdo de quem?
Conversando com aguns deles, figuei sabendo que a maioria etava ligada a UJS, o setor
jovem do Partido Comunista do Brasil. O presidente da UBES®, e o presidente da UNE®’
também estavam presentes na cegimdnia. Havia uma aravana numerosa de estudantes vindos
da cidade de Campos dos Goytacazes, regido do Norte Fluminense®, - berco politico do

governador do Estado -, que chegaram ao Rio de Janeiro em 6nibus fretados pelo prefeito da

66 Unido Brasileira de estudantes seaundaristas.
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68

e 1996.

Uni&o Nadonal dos Estudantes.
Anthony Garotinho, aindano PDT, foi por dois mandatos prefeito da Cidade de Campos dos Goytacazes, em 1988
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cidade (Arnado Franca Vianna, PDT), e dnda estavam |4 estudantes de escolas publicas da
cidade de NiterdGi e de bairros cariocas como Madureira, Tijuca, Olaria eoutros.

Mées carregavam maguinas fotograficas e disputavam pamo apalmo um lugar que &
deixassem mais préoximas do Governador Anthony Garotinho. Os banheiros estavam
intransitaveis. Todas as meninas penteando o cabelo, arrumando melhor a blusa de escola,
passando batom, de repente, me senti num bail e de matiné.

Parei perto da parede brancado anfitearo. N&o havia mais lugar para sentar; o relogio
marcava 19:00hs, e o lugar estava mmpletamente tomado. Os screté&rios e autoridades de
governo estavam sentados na ordem dos nomes que os etiquetavam a mesa. Os fotografos &
equilibravam entre o pdblico no momento em que foi anunciada a cegada do governador
Anthony Garotinho. Todos < levantaram; eu automaticamente perdi 0 meu lugar parauns dez
fotografos que procuravam o melhor angulo para fotografar todas aguelas pessoas que
pulavam e entoavam: “Garotinho presidente do Brasil!”.

O governador Anthony Garotinho apareceu na bancada da varanda edesceu as escadas
com as mado erguidas em saudacdo ao “povo”. Momentos depois, acenou para todos os
fotografos e foi em direggo a mesa onde dgumas folhas de papel oficio o esperavam. Caneta
em punho e sem esperar muito, assinou agumas paginas, e logo em seguida levantou a caneta
indicando que havia acabado de assnar o deaeto que regulamentou a lei de reserva de vagas
nas universidades pablicas do estado doRio de Janeiro.

No mesmo instante todos comecaram a aitar bandeiras e caintar “eh, eh, eh, eh ofilho
do pedreiro agoravai virar doutor”. A cerimdniatranscorreu nesse clima de pré-candidatura a
presidéncia da Republica O governador aproveitou para mmentar 0 encontro que tivera com
o presdente de Cuba, Fidel Castro, no dia anterior. Segundo ele, durante alonga conversa
com Fidel Castro, houve uma grande preocupacd de ambo, com a questdo da igualdade de

oportunidades na educacdo. Anthony Garotinho fez um discurso onde deixou claro que
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entendia alei de reserva de vagas como mais um avango do estado doRio de Janeiro no que
se refere a “politicas democratizantes’. Inicialmente, enfatizou que uma outra medida
polémica, recdm aprovada pela Alerj, aumentou o sal&io minimo em todo o estado doRio de
Janeiro para R$ 240,00. E, de acrdo com o governador, a lei de reserva de vagas nas
universidades publicas, junto a lei que aumentou o salario minimo, eram exemplos dos

compromissos do governo  estado com o “povo” da ddade.

“O gue es= projeto da éigualdade de oportunidades. O filho do pedreiro va ter o
mesmo direito do filho dobanqueiro”®.

Por dltimo, o governador anunciou gue por meio de um convénio com a Faperj’®, a
UNE iriarecber um milh&o dereds para areconstrucéo de sua sede no Aterro do Flamengo.
Depois dessa declaracé, S0 aplausos e sorrisos. Antes de terminar a primeira “sessdo” desses
meus debates sobre alei de reserva de vagas nas universidades do estado para alunos de
escolas publicas, quero trazer uma Ultima participac muito espedal: o deputado, presidente
da Alerj, Sérgio Cabra Filho (PMDB). O dltimo a ter palavra na cegimbnia, quando ja
anoitecia, o deputado teceu muitos elogios as acBes do governador a frente do estado.
Encerrou seu discurso com um aceno as eleicdes presidenciais que estavam se groximando e
a andidaturade Anthony Garotinho a presidéncia da Republica E quando eu jA me preparava
parair embora a tempo de pegar um 6nibus vazio para o centro da cidade, ouvi 0 deputado,
com voz forte, declarar que o Rio de Janeiro, depois da aprovacdo dalel de reserva de vagas
para dunos egresos de excolas publicas, encontrava-se na “vanguarda da politica naciona”

porque ndo “patinava na questdo racial”.

Ouvindo is, imediatamente dei meia-volta e @trei no meio do aglomerado outravez.

Era a primeira vez que ouvia acaegoria “raca’ em todo aquele debate. Fazer esta pequena

69 Trecho do dscurso proferido pelo governador durante a cerimbnia.

Fundag&o Chagas Filho e Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro.
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retrospectiva, me gjuda a mostrar como as pdavras ditas eram postas em risco’’, na
simplicidade de uma quinta-feira a tarde. Todo o discurso da “igualdade/iniquidade” e da sua
percepcdo ob a perspectiva marxista das classes socias, cederia lugar mais tarde, ao terreno
irregular, escorregadio, da “questdo racial”, como afirmou o deputado Sérgio Cabra Filho
(PMDB).

Os deputados da Alerj e o governador do estado definiram o objetivo da palitica
publica envolvendo um segmento especifco da populacgdo, qud seja: os alunos de escolas
publicas, classficados como “carentes’, os “filhos dos pedreiros’. Estes ndo estariam
ocupando os bancos universitarios em numero semelhante as “filhos dos banqueiros’. Por
isso, o0s “duncs caentes’ predsavam ser “discriminados positivamente” porque €
“resporsabilidade” do Estado dminuir 0s prejuizos causados por um sistema pudico de
ensino deficiente que os deixou longe das universidades publicas (de exceléncia). Frente a

estes posicionamentos, chegou a hora e avezdaquestdo racial voltar a pauta

Ordem do dia: a lei de cotas para negros e par dos.

“Fabula dale paraingésver?”

Sr. Paulo Pinheiro (Para dedarag&o de voto) — Inicialmente quero dizer ao Sr. Deputado
Paulo Melo que sere breve. Meus parabéns ao Sr. Deputado José Amorim pelo projeto.
Confirmo as declaragdes do Sr. Deputado Chico Alencar, sobre a questéo da
dificuldade. Aproveito ese momento. Sr. Presidente, para felicitar 0s nossos colegas
médicos pelo transcurso, hge, do Dia do Médico, esse profissona que, como os
professores, so tdo achincdhados e estéo téo envergonhados neste momento, no Brasil,
mas continuam resistindo. Todos nés, médicos, estamos hoje de parabéns, até porque
nosso dia também se comemora no mesmo dado Sr. Deputado Paulo Ramos'

n Sahlins (2000).
! Diario Oficia do Poder Legidativo, 19 de Outubro de 2001.AnoXXVII .N.° 199.ParteI1;pp.10
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Novembro de 2001. Em pleno verdo carioca, a lei de cotas para negros e pardos -
recém aprovada - jA caisava um certo avorogo na populaggo, em especial entre os
pesquisadores dedicados a questdo radal. Uma doutoranda da &ea de aitropologia,
concluindo seu trabalho de campo na UERJ, marcou uma conversa comigo a fim de colher
informagdes ©bre alel de cotas para negros e pardos. No dia escolhido, comece a contar um
pouco do que havia aontecido durante as votages do projeto de lei e ndo demorou muito
para dainterromper e alertar:

“Mas essa lei ndo vai dar em nada, vocé ndo esta vendo? E mais uma lei que vai ser
esgquedda, ndo vai sair do papel como tantas outras!”

Eu insisti na tentativa de defender a pesguisa que estava iniciando, e repeti para da, e
para mim mesma, a importancia daquele fato. Com uma pressa repenting, a pesquisadora
gjeitou-se na cadeira, anotou alguns dados por mim mencionados e despediu-se, dizendo qle
ndo sabia porque etava perdendo tempo tendo que citar, em seu trabalho, uma lel que n&o

seria glicada

Inicio do ano de 2002. Ainda era verdo, quando as duas leis foram publicadas no
editd do exame de selecdo das duas universidades estaduais do Rio de Janeiro (UERJ e
UENF), o prognostico segundo o qual as leis ndo seriam cumpridas caiu por terra. Nessa
mesma éoca, soube que apesquisadora modificou os rumos do seu trabalho de pexquisa e
Seu tema passou a ser as “leis de reserva de vagas’. Este foi um dos primeiros capitulos dalei
de reserva de vagas para negros e pardos. a tota falta de aedibilidade depositado requele
instrumento legal aprovado por unanimidade. Antes de promover discordancias de toda

ordem, aguma vezes passonais, a lei suscitou ridicularizacdo e descrenca Para nos
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famili arizarmos com esta segunda lei de reserva de vagas, retornarel ao Palécio Tiradentes no

segundo semestre de 2001.

28 de agosto de 2001. Apenas dois dias antes do deputado Sérgio Cabral Filho
(PMDB) comemorar o fato de o Estado do Rio de Janeiro ndo “patinar em questdes raciais’, o
projeto de lei n° 2.490/2001 foi publicado no D.O. O deputado José Amorim, do Partido
Progresgsta Brasileiro (PPB), é o autor do projeto. Peria (2003) e Machado (2004) discutem a
formacdo e as condicbes de possbilidade para a votagéo desta lei de reserva de vagas. Me
interessava, portanto, chegar ao plenério no dia en que o projeto foi aprovado e verificar o

que os deputados estavam pensando a seu respeito e como votaram’>,

4 de outubro de 2001. Quinta-feira - a primeira discussio do projeto de lei. Este
sofreu dues alteracbes em seu texto, fruto das emendas propostas em plendrio. As
discordancias iniciais limitavam-se a funcionamento interno da Casa Legidativa. Era uma
gueixa enderecada a deputado Joseé Amorim (PPB), por este ter conseguido colocar 0 seu
projeto de lei na pauta de votag&o antes de outros projetos mais antigos, € mm 0 mesmo tema.
Darei espago paraa integra das falas dos deputados, porgue julgo ser relevante deixar o ritmo
dos comportamentos e a diqueta das relacdes ocuparem um lugar de destaque para o melhor
desenvolvimento do meu argumento.

Dando inicio a sessdo onde as Comissies Permanentes apresentaram, uma auma, seu

parecer ao projeto de lei, 0 presidente en exercicio da Asembléia Legislativa, deputado José

& Depois de publicado, o projeto foi avaliado pa cinco Comises Permanentes. Comissdo de Constituicéo e Justica

que avaiou o aspedo constitucional, legal e juridico, Comissdo de Educagdo, Cultura e Desportos responsavel por projetos
que se referem a educagéo e instrugdo plblica eparticular, Comisséo de Combate aDiscriminacé® e Premnceitos de Raga,
Cor, Etnia, Religido e Procedéncia Nadonal, Comissio de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania, compete a@mpanhar e
se manifestar sobre todas as matérias pertinentes as ideologias radstas e préticas discriminatorias, e a Comissdo de
Orgamerto, Finangas, Tributac®, Fiscdizago Financeira eControle, cujatarefa éde opinar sobre projetos de lei relativos ao
orgamento anual.
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Claudio (PSDB), fez uma chamada nomina para cada presidente de Comissio manifestar o

Seu voto.

“O Sr. Presidente (José Claudio) — Para emitir parecer pela Comissio de Constituicéo e Justica, tem a
palavra o Sr. Deputado Paulo Albernaz Nao se encontrando presente, tem a paavra o Sr. Deputado Sivuca o
Vice-Presidente.

O Sr. Sivuca (Para amitir parecer) — Senhor Presidente, conhecendo o Sr. Deputado José Amorim como
todos conhecemos, sabemos que éum homem integro, sério, que ndo é deito a blablabla, ao aparecer para &
luzes dos refletores. Sempre que aparese, € um projeto sério. Com ese ndo poderia ser de forma diferente
Deddidamente, ele merece de todos nés, pessoas dignas, respeito ainda maior. Considerando todos esses
argumentos, o parecer da Comissio de Constituicdo e Justica ndo paderia deixar de ser outro, sendo o da
constitucionali dade desse extraordinério Projeto. Muito dorigado Sr. Presidente.

O Sr. Presidente (José Claudio) - Para emitir parecer pela Comissio de Educagdo, Cultura e
Desportos, tem apalavra o Sr. dep. Manoel Neca (Pausa) Nao se encontrando presente, tem a paavra o Sr. dep.
Chico Alencar. (Pausa) ndo se encontrando presente, tem a palavra o Sr. dep. Paulo Melo. (Pausa) Néo se
encontrando presente, tem a palavra o Sr. dep. Bernard Rgjzman. (Pausa) Ndo se encontrando resente, tem a
palavra o Sr. dep. José Tavora.

O Sr. Deputado Hélio L uz — Pego apalavra pelo ardem, Presidente.

O Sr. Presidente (José Claudio) — Pelaordem, tem a palavra o Sr. Deputado Hélio Luz.

O Sr. Hélio Luz (Pela ardem) — Sr. Presidente, pelo que estamos percebendo ndo se encontram
presentes diversos deputados. E o caso de pedirmos verificagio, mas nfo ofaremos, em respeito a propria Casa.
Contudo, é inadmisdvel que, no Expediente destinado a Ordem do Dia, a Bancada do Governo e aBancada da
Casando garantam o quérum minimo de trinta eseis deputados. 1sso é um absurdo, Sr. Presidente!

O Sr. Presidente (José Claudio) — Ndo encontrando presente o Sr. Deputado José Tévora, tem a
palavrao Sr. Deputado Jamil Haddad.

O Sr. Deputado Chico Alencar esta chegando. Gostaria que S.Exa. emitise 0 parecer pela Comissio de
Educacdo, Cultura eDesportos, como Vice-presidente da Comiss&o.

Sr. Deputado Chico Alenca, trata-se do primeiro projeto de lei em pauta, o Projeto de lei n® 2490, de
autoriado Sr. Deputado José Amorim.

O Sr. Deputado Chico Alencar (Para emitir parecer) — Sr. Presidente, em respeito a minha infecgéo
de garganta, momentaneamente levo a mé&o ao pescogo. Mas j& estou em rapida reauperago. Suspeito que em
cinco minutos, estarei bem.

O parece éfavoravel Sr. Presidente.

O Sr. Presidente (José Claudio) — Para emitir parecer pela Comiss@o de Combate & Discriminagbes e
Premnceitos de Raga Cor, Etnia, Religi@o e Procedéncia Nadonal, tem a palavra o Sr. Deputado Ricardo
Gaspar. (Pausa) N&o se encontrando presente, tem apalavra o Sr. Deputado Chioo Alencar, do PT.

O Sr. Chico Alencar (Paraemitir parecer) — O parecer éfavoravel Sr. Presidente.

O Sr. Presidente (José Claudio) - Para emitir parecer pela Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos
e Cidadania, o Sr. Deputado Chico Alenca.
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O Sr. Chico Alencar (Para emitir parecer) — O parecer éfavoravel Sr. Presidente.

O Sr. Presidente (José Claudio) - Para emitir pareca pela Comisséo de Orcamento, Finangss,
Tributagdo, Fiscdizago Financdrae Controle, tem a palavrao Sr. Deputado André Luiz.

O Sr. André Luiz ( Para emitir parecer) - O parecer € favorével Sr. Presidente.

Sr. Presidente (José Claudio) — Com os parecaes emitidas, em discussdo a matéria. Para discutir, tem
apaavra Sr. Deputado Carlos Minc, que dispdes de sete minutos e meio.

O Sr. Deputado Carlos Minc (Para discutir a matéria) - Em primeiro lugar, a preocupacdo em se
combater 0 radsmo e a discriminag@o é importante. Espedficamente, apresentei projeto semelhante ha dnco
anos, que, depais, foi reformado e regoresentado ha dois anos. Portanto, ja esta tramitando. Posteriormente, a
Sra. dep. Alice Tamborindeguy também apresentou um projeto sobre o assunto, bem como o dep. José Amorim.
Pedimos a aexaco, que foi concedida, mas, depais, O Sr. dep. José Amorim conseguiu a desanexagdo, porque
0 seu projeto ja estava na Ordem do Dia. Vale apenalembrar que, independente da questéo regimental, havia
dois outros projetos tramitando sobre 0 mesmo asaunto. (...) N&o vamos votar contra pelo fato de se votar, agora,
um projeto i déntico a outro apresentado hé anos. Vamos discutir o mérito. Indagado pelo Sr. dep. Chico Alencar,
do meu partido — embora lamentando que este projeto estgja sendo wotado no lugar de outro mais antigo, sobre o
mesmo tema — acétei sua sugestao de votar favoravelmente @ principio de @mbater as desigual dades’™.

Carlos Minc (PT) mostrou-se muito preocupado com o fato de o seu projeto de lei -
segundo ele, mais antigo e debatido - ter sido preterido, assm como os de outros deputados da
Casa’®. O deputado também ressaltou a participac@® do “movimento negro” nas audiéncias
publicas que tinha promovido com o intuito de discutir o seu projeto de lei. O deputado
Edmilson Vaentim (Pc do B), téo atuante nas votagdes da reserva de vagas para alunos
egress de excolas publicas, sequer apareceu no plenario, do mesmo modo que o

coordenador de pdliticas da juventude, Ricado Capeli (PC do B); que desaparece

4 Diério Oficial do Poder Legisiativo, 5 de Outubro de 2001 AnoXXV 1l .N.¢ 190 Parte Il:pp.11

» Entre os meses de agosto e setembro de 2001, encontramos um total de quatro projetos de lei propondo cotas para

negros e pardos em universidades e no mercado ce trabalho. Comegado pelo projeto de lei de attoria do deputado José
Amorim, no ambito da educac® superior, temos também o deputado Renato de Jesus (PMDB), com o projeto de lei r°
2498/2001, que “dispde sobre aobrigatoriedade das empresas instaladas e/ou as que vierem se instalar no estado do Rio de
Janeiro a cnstarem em seus quadros de funcionarios um minimo de 35% de pessoas da @r negra eo mesmo percentual de
pessoas da cor branca”; O projeto ce lei n° 2516/2001, de aitoria da deputada Alice Tamborindeguy (PDB), “acrescentando
cota minima de 30% (trinta por cento) das vagas em universidades estaduais, em todas os cursos e turnos, para estudantes da
raca negra integrantes do sistema publico de ensino”. Por Ultimo, o projeto de lei ° 25402001 de attoria do deputado
Alberto Brizola (PTN)“institui incentivo aos $hoppings, lojas, ao comércio e & indlstrias que reservarem suas vagas de
empregos para45% de cidaddos negros (afro-descendentes)
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completamente. Na campanha deitoral de 2002, Capelli candidatou-se adeputado estadua

pelo (PC do B), sem éxito’®. O seu curriculo, disponivel num informativo dopartido, dizia:

Ricardo Garcia Capédlli (PC do B) foi presidente da UNE e Coordenador de Juventude
do governo estadual. Encabecou lutas vitoriosas em defesa da juventude, como a ndo
redugéo da mai oridade penal e areserva de vagas nas universidades pablicas.”’

O deputado Chico Alencar (PT), sempre ponderando sobre o pouco tempo de
discussdo do projeto, e afalta de ewolvimento da sociedade dvil, ndo demonstrou 0 mesmo
impeto cuidadoso e ndo solicitou a “baixa em diligéncia” ao projeto. Curiosamente, estava
com “dor de garganta”, falou pouco e, quando o fez, tocou exatamente no epicentro do
problema: “como justificar uma politica afirmativa de corte racial, diante da profunda
desigualdade social do pais?’ Afinal de cntas - disse Chico Alencar (PT) - “quem é negro
neste pais de mesticos, onde &@é o presidente da Republica diz ter um “pé na mzinha?’. Foi a

primeiravez em que “classe’ e “ragd’ eram postas lado alado no debate legislativo.

“O Sr. Chico Alencar — De quaquer forma, Srs Deputados Carlos Minc e José Amorim, esss éuma
questdo de momento, € uma questdo de discussio, partindo de uma base real, que é adiscriminagdo econdmica,
étnica esociad que existe estruturalmente no Brasil, e uma aternativa de enfrentamento percia do problema,
com a palitica de cotas e de discriminaggio positiva. Mas reconheqo que é mais dificil o entendimento e a
viabilizacdo desta pdlitica apartir da etnia e da cor da pele, do que da outra, dos alunos oriundos de escolas
publicas. N&o seriainadequado, por exemplo, que as comunidades indigenas e os descendentes diretos dos indios
também pleiteasseem suas cotas. Ai 0 Ailton krenak e o Marcos Terena, nossos amigos, liderariam o movimento
nadonal por uma cota para apopulagdo nativa, autéctone, nas universidades.

Pode ser que os descendentes de japoneses mais pobres — porque des existem — os sansei (se € bem o
termo) pudessem também pleitea is.

Temo que ndo tenhamos ainda nos aprofundado devidamente nessa questdo, inclusive wm audiéncias
plblicas, com outros sgmentos do préprio movimento negro, e ©m a comunidades universitarias,
antropd ogos e éndlogos. Obrigado.

7 O fato de os deputados estarem ligados, de dguma maneira, as leis de reserva de vaga, ndo setraduziu em eleigdes

g)araos cargos no Legislativo ou Exeautivo estadual. Ver também Peria (2003).
! Os grifos $0 meus.
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O Sr. Carlos Minc — Sr. Deputado Chico Alencar, agradeco oaparte equero comenté-|o rapidamente.

Quando propusemos 0 projeto, pela primeira vez, redizamos uma audiéncia pulica sobre 0 asaunto
nessa Asembléia, em que compareceram, aém de representantes do movimento negro, a entdo senadora
Benedita da Silva e o ex senador Abdias do Nascimento. Foram discutidas, inclusive, as sugestdes que des
deram. O préprio Movi mento Negro ndo tinha ansenso sobre isso. Mas as questdes deram origem a um segundo
projeto onde se explicava a questéo do IBGE, se incluia indics, etc...faza uma comparagdo da questéo racia
com a questéo econdmica-socia; portanto, haveriaum paral elismo, porque nem todas as pessoas de determinada
ragasdo economi camente dij adas ou discriminadas. (...)

O Presidente Fernando Henrique Cardoso diz ter um “pezinho na cozinha”. Sendo assm, também teria
direito aumavaga espeda no vestibular, uma wta.

Seria interessante tipificar, combinar a questéo racial com a questédo econdmica etc, e isso foi o que
fizemos no segundo projeto, que ja estava tramitando, e que pretendiamos aperfeicoar quando foi atropelado por
ese posterior, que nseguiu urgéncia. Entrou na pauta e ndo incorporou as questdes que V.Exa faou,
efetivamente integradas apds audiéncia publicacom setores ggnificativos. E, como V.Exa muito bem disse, ndo
h& mnsenso sobre esse tipo de pditicano éprio movimento regro. E bom que se diga que uma parte, ndo
desprezivel do movimento negro se op8e a politicas afirmativas; a outra, as defende. Defendo politicas
dternativas desde que, por tempo determinado e ntrole muito expresso da sociedade, ndo gere novos

preconcetos ou rovas reservas caivas.

O deputado Ismadl de Souza (PMDB) pediu um aparte ao deputado Carlos Minc; este
0 autorizou, e o encerramento daquele primeiro dia de debates ndo poderiater um orador mais

inspirado.

“O Sr. Ismad de Souza (PMDB) — Sou, sobretudo, um cidaddo sonhador. Sonho com o dia em que os
fatos que acontecem nos dias de hoje ndo mais acontecerdo.

O ser humano tem a garéncia, que éo fendtipo, e tem a questdo genética, que €o gendtipo.

Eu, por exemplo, apesar de ser loiro, de olhos aaiis, sou cinglenta por cento negro. E tenho certeza
absoluta de que a populag&o americana écinglienta por cento negra; a brasileira écinglenta por cento negra.

Acho que édiscriminag@o quando se fala em vinte por cento para isso; trinta, quarenta para aquil o,
porque, na verdade, genotipicamente falando, ou sga, cientificamente falando, somos todos cinglienta por cento
negros. Obrigado.

O Sr. Presidente (José Claudio) — N&o havendo mais quem queira discutir a matéria, encerrada a

discussio. O projeto de lei recéveu duas emendas e retornard & Comissdes Técnicas' .

8 Didrio Oficial do Poder Legislativo, 5 de Outulro de 2001 AnoXXV 11 .N.° 190 Parte Il:pp.11
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18 de outubro, 2001, quinta-feira. O plen&io Barbosa Lima Sobrinho assige a
votacéo da redacdo final do projeto de lei. Duas pequenas ateragdes foram acrescidas a sua

redacéo original. O primeiro artigo foi reduzido e adaptado. Em lugar de:

Art.1° - Fica etabdecida a cota minima de 40% (quarenta por cento) para as
populagdes negra eparda no preanchimento das vagas relativas aos cursos de graduagdo
em todas asinstituigdes publicas de educagdo superior — universidades— do Estado

doRiodeJaneiro,

temos:

(...) no preenchimento das vagas relativas aos cursos de graduacdo da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ e da Universidade Estadua do Norte
Fluminense— UENF.

Pardgrafo Unico — Nesta cota minima ficam incluidos também os negros e pardos
beneficiados pelaLei 3524/2000.

O “parégrafo unco” foi criado ra tentativa de sanar o problema da superposicéo dos
percentuais reservados. No entanto, tal mecanismo ndo se mostrou suficiente € no
vestibular/2003, o primeiro com a reserva de vagas, no curso de Desenho Industrial, por
exemplo, o percentua de vagas reservadas chegou a arca de 80%"°.

Anuncia-se aredago fina assim emendadado:

Projeto de lei n®2490/2001
(Redacdo Find)
Institui cota de 40% (quarenta por cento) para & populagdes Negra eParda no acesso a Universidade do
Estado doRio de Janeiro e aUniversidade Estadual do Norte Fluminense, e da outras pre vidéncias.
A ASSEMBLELIA LEGISLATIVA DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

" Uma amenda reduzia o percentual reservado para 20%, junto a exigéncia de que o aluno deverater cursado arede

publica, municipa ou estadual de ensino - estaemendafoi rejeitada
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“Art.1° - Fica estabel ecida a cota minima de 40% (quarenta por cento) para & populagdes negra eparda
no preenchimento das vagas relativas aos cursos de graduagéo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
UERJ e da Universidade Estadud do Norte Fluminense — UENF. (em todas as ingtituicbes publicas de
educacao superior — universidades—do Estado do Rio de Janeir 0).

Paragrafo Unico — Nesta cota minima ficam incluidas também os negros e pardos benefici ados pela Lei
3524/2000.

Art.2° - O poder Exeautivo reguamentard apresente lei no prazo de 30 (trinta) dias de sua publi cagéo.

Art.3°- EstalLei entrard en vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi+0es em contr&rio”.

Sda da Comissio de Redacdo, 17 de outubro de 2001” %

Com apdavra, o presidente da Alerj, parainiciar avotacdo doprojeto de lei.

O Sr. Presidente (Sérgio Cabral) — Em discussdo a matéria. N& havendo quem queira discuti-la,
encerrada a discussdo. Em votagdo a emenda de redag8o. Os senhores deputados que grovam a matéria
permanegam como estdo. (pausa)

Aprovada

Em votagd a redag®o find asim emendada. Os eenhores deputados que grovam a meatéria
permanegam como estdo. (pausa)

Esta grovada. Vai a aitografo™.

Em meio ao siléncio determinado pelo porto final da ultima frase do deputado Sérgio
Cabral (PMDB), iniciam-se as inUmeras tentativas de explicacdo da votacéo que acabara de
acontece. A minha estratégiafoi correr até o gabinete do deputado José Amorim (PPB), atras
de mais detalhes. Encontrei um gabinete vazo, com uma luz fria, um pouco escuro, sem

movimento de gente entrando e saindo, sem filas, sem adesivos, cartazes, faixas, ou cores que

denunciassem uma aividade parlamentar como havia visto em outros gabinetes por onde

80 Diério Oficial do Poder Legislativo. Parte 11,18 de Outubro de 2001.Pp.8.

As duas leis de reserva de vagas entraram em vigor no vestibular 2003 da UERJ e da UENF da seguinte maneira:
“(...) primeiro, foi posta em préticaacota de 50% para alunos darede puHica em seguida, contou-se 0 nimero de dunos que
se aito declararam negros e pardos pescando-se 0 nlmero necessario de negros e pardos para preencher os 40% de vagas
entre os demais candidatos. Oitocentos e quarenta negros e pardos entraram sem utilizar a ota. As vagas reservadas para
egressos de ecolas publicas fizeram entrar mais 797 alunos negros e pardos. Foi necessxio pescar gpenas 331 candidatos
negros ou pardos para completar os 40% da mta Entre 0s 1.968 que “se aito dedararam negros e pardos’ gue passaram no
vestibular, a grande maioria, cerca de 83%, garantiu sua matricula na universidade independentemente da lei de cotas para
negros e pardos(...)". (Machado, 2004).

81 Didrio Oficial do Poder Legisltivo, 19 de Outubro de 2001.AnoXXV Il .N. 199 Parte I1:pp.10
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andei. O siléncio era um contraste nagquele mundo de tanto barulho e filiagdes partidarias
estampadas em todos os cantos.

Um senhor me recbeu. N80 era 0 seu asesr; mas um familiar que estava
trabalhando junto ao deputado; tudo parecia improvisado. O deputado néo estava presente; eu
adiantei qual seria o assunto e prometi voltar. Ele ainda me deu algumas explicagdes, dise
gue o deputado José Amorim “ndo tinha nenhum interese deitord”, que etava se
aposentando de uma carreira politica depois de anos atuando no municipio de S&o Jodo de
Meriti, na Baixada Fluminense®2. O que poderia se configurar, & primeira vista, num ato
eleitoreiro, numale para caitanear votos para a reeleicéo, logo foi esclareddo, sem que eu
tivesse o trabaho de perguntar. O dlibi da aposentadoria disspava adesconfianca eafastava o
deputado de motivagdes que ndo fossem estritamente humanitarias, ou seja, preocupacdes de

um legislador com o bem estar do povo fluminense.

“Sociedade brasileira multirr acial”: a propdsito, quem € negro no Bras|?

E relevante abrir espaco para saber como os deputados estavam se reladonando com o
polémico projeto de lei: Sobre o que se fala? Como se fala da lei de wtas para negros e
pardos no momento seguinte a sua grovagdn? Seguindo este objetivo analisei os discursos

dos deputados no dia da aprovacéo do projetosde lei.

O Sr. Chico Alencar (Para dedaragdo de voto) — Sr. Presidente, n6s votamos o principio da
discriminagdo positiva; mas quero trazer agui — ja conversei com o préprio deputado José Amorim — a minha
preocupagdo quanto a viahbilizagdo da regulamentagdio deste projeto, porque, na sociedade brasileira
multirr acial € muito impredso o critério para definir quem € o negro, 0 mesti¢o, 0 ndo-branco. Esse é um

dos problemas. (...) Esta éuma questao problemética. Aprovo o principio, mas tenho preocupagdes quanto a

82
(2004).

Paramaiores detalhes arespeito datrajetoria politicado deputado José Amorim, ver Peria (2003) e Machado
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praticidade. E recnhego que outras etnias, como a indigena, podem e devem ser acolhidas por esta Casa e
pleitear, por exemplo, uma reserva de vaga de 5%. Quem sabe, outros stores que se entendam discriminados,
até osportadores de deficiéncia fisica, também podem reivindicar is. (...)

E complicado. N&o sancionar pode ser tachado de racismo. Sancionar pode aiar uma situaggio meio
complicada. N&o vai ser a certiddo de nascimento e nem mesmo a declaragédo da pessoa dizendo: “sou
negro ou pardo’. E umadeclaraciio do vestibulando nesse sentido.

Quero sO dertar para acomplexidade do projeto que acabamos de grovar, com a preocupagio de
superar a discriminagdo historica neste pais de escravos, neste pais de afro-descendentes, nesse pais de
injustica, inclusive no funil educadonal. Mas ndo é simples. N&o é uma medida que estejajaresolvida, ndo”.

O Sr. José Amorim (Para dedaragédo de voto) - Sr. Presidente, realmente, é preciso que haja
discussdo e, se ndo houver provocagéo, nunca havera discussio. Quando fizemos o pr g eto, deixamos bem
claro que este se alicergcavaem um projeto ja existente no Senado, em Brasilia, de autoria do senador José
Sarney. Ademais, esta ja era uma luta da vicegovernadora Benedita da Silva que, por varias vezes, havia
sepronunciado pela reser va de vagas par a negr os e par dos nas univer sidades.

Durante a discussao do proj eto, deixamos que todas essas possbilidades viesem a tona. O projeto
poderia ter ssdo emendado, e configurado o que o nobre deputado Chico Alencar traz hoje em sua
declaracdo de voto: que também fosse considerada a questdo do indio, do deficiente fisico e de todas as
demaisclasses discriminadas no Brasil, sendo que o negro € o maisdiscriminado.

Sr. Presidente, com esperancga, acredito que o Sr. Governador ir4 sancionar o0 projeto e
regulamenta-lo de forma que nao traga problema algum a universidade. (...)

Prestamos noss agradedmento ao Sr. Governador pela atencdo dispensada & matéria. Temos a
certeza de que também tera esta sensibilidade com o negro no estado do Rio de Janeiro e sancionara o
projeto de reserva de 40% devagas na Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Muito dorigada’.

Sr. Carlos Minc (Para dedaracdo de voto) — Em relaggo a ess lei sobre a questéo radd,
apresentamos projeto semelhante h4 dnco anos. Tivemos uma audiéncia com os companheiros do
M ovimento Negro, aqual compareceram os Senadores Abdias do Nascimento e Benedita da Silva. O proprio
M ovimento Negro esta dividido em relacdo aesta questdo. Regresentamos, entdo, 0 projeto numa segunda
versdo, tipificando — como dise o Sr. Deputado Chico Alencar — pelo IBGE, 0 que se considerava e
combinando o critério racial com o social, a pedido do préprio Movimento, numa audiéncia pabli ca bastante
ampla. Es< projeto estava tramitando, mas o projeto do Sr. Deputado José Amorim, mais recente, acabou sendo
incluido mais cedo, enquanto nés, com a Sra. Deputada Alice Tamborindeguy, fizemos um substitutivo mais
amplo.

A reserva de vagas de 50% nas universidades estaduai s coloca outros problemas. combinar o critério
racial e econdmico que existe em lei, de reserva de 50% de vagas para oriundos de escolas puldicas. Nossa
posi¢éo tem sido contra o preconceito e contra adiscriminacgo em relacdo a mulher, ao negro, a questdo sexual e
até as portadoresde HIV.

Quanto a este projeto, ha uma série de problemas de falta de defini¢do e ndo combinagdo com outros
critérios. Caso ele ndo sgja sancionado, ja estd em tramitagdo um projeto de nossa autoria, h& muito mais tempo,
e gyoraincorporado ao projeto da Sra. Deputada Alice Tamborindeguy, que podera, ainda, ser apredado.
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Eram essas as nossas consideragdes obre essetema. Muito olrigado, Sr. Presidente.

Negtas Ultimas trés dedaragdes de voto, € posdvel verificar que a maioria das

“preocupacdes’ que dligiam os deputados giravam em torno do corteradal dalei.

a) preocupacgdo quanto a viabilizacdo daregulamentacdo deste projeto;

b) Esta € uma questao problematica;

) mas tenho preocupacdes quanto a praticidade;

d) é muito impreciso o critério para definir quem é o negro, 0 mestico, 0 nao-
branco;

€) N&o sancionar pode ser tachado com racismo;

f) Quero sb dertar para acomplexidade do projeto que acabamos de aprovar;
g) O proprio Movimento Negro esta dividido em relacio a esta questao;
h) ha uma sé&rie de problemas de falta de definicdo e ndo combinacgo com outros

critérios;

Somente 0 deputado José Amorim, autor do projeto, ndo nutria preocupagdes com
relacdo ao aconteddo. Se o projeto havia entrado na pauta de discussio antes dos outros, isso
sO queria dizer que e era mais habilidoso do gque os outros deputados no trato com a
burocrada da Casa. Se ele ndo havia ouvido o Movimento Negro para daborar o seu projeto
de lei, é porgue is® era desneaessario, uma vez que personalidades como o ex-presidente da
RepuHdica, Senador José Sarney, e a senadora do estado, na ocasido, Benedita da Silva,
tinham projetos melhantes tramitando na Camara Federal. Para que o aval do Movimento
Negro que nem ao menos nutria cetezas sobre amedida?Quanto a alequar melhor o projeto
no que se refere as critérios de definicdo de quem é ou réo € negro ou rdo, cabia aos

demais enhores deputados proporem tais mecanismo em plenario, durante os debates.
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O deputado Joseé Amorim foi contundente diante das criticas e queixas recebidas. Sua
resposta estava de aordo com o que aconteceria mais tarde. Foi ele mesmo quem afirmou, no
decorrer de uma entrevista realizada por mim, que a“parte dele”’ ja estavafeita. O debate para
regulamentacéo estava has maos de outras pesas. O deputado saria de cena g0s 0s
primeiros lampejos de repercussio dalei. Nem mesmo a audiéncia pulica t&o desejada pelos
deputados Chico Alencar e Carlos Minc, redlizada pouco antes do governador sancionar, 0
deputado Jose Amorim compareceu.

Peria (2003) elabora uma trama de sentidos para explicar a aprovacéo da lei de cotas
para negros e pardos, onde sugere, @ menos em parte, um caminho para a interpretacgo
partindo do autor da medida. Sendo assm, o cenario abrangeria aConferéncia Mundial contra
o Radsmo, redizada na Africado Sul®3, um jornalista da Alerj chamado Continentino (que
teria sido o idedizador e relator do projeto de lei), um deputado “desconhecido’ (José
Amorim) e a midia veiculando intensamente, pesguisas e mais pesquisas quantitativas
denunciando o racismo no Brasil®*.

Além disso, a autora organiza um quadro demonstrando o que chamou de “tradicéo”
de projetos de lei orientados pelo principio da Acéo Afirmativa no Congresso Nacional, entre
0s anos de 1983 e 2000. Os proponentes sdo personagens importantes na histéria palitica e
académica brasileira, como o Senador Abdias do Nascimento (1983) e o socidlogo e
Deputado Federd Florestan Fernandes (1993). Seguindo a lista com a Senadora Benedita da
Silva, 0 Senador Antero Paes e Barros, 0 ex-Presidente e Senador José Sarney e o Deputado

Federal Paulo Paim.

Minha intencdo, com este quadro, é demonstrar a existéncia de uma ceta tradi¢do no
Congresso Nadonal que contempla o desenvolvimento de politicas pablicas que visam

a aimentar 0 acesso da populagdo negra a elucacéo e a enpregos. Fica claro, assim,

8 Redizada atre ayosto e setembro de 2001.

84 Peria (2003)
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gue, enquanto politicas de cotas para apopul agdo negra pareciam ser objeto de interesse
de politicos espedficos (vide suas propostas), 0 mesmo ndo pode ser dito dos programas
articulados pelo poder exeautivo, até a Conferéncia de Durban, quando este quadro se
modificaa. Parecejusto dizer, portanto, que Senadores e Deputados Federais (a maioria
do Partido dos Trabalhadores ou de partidos considerados de esquerda - com a excegéo
do Senador Antero Paes de Barros (PSDB/MT)) estéo bastante interessados em uma
politica de cotas, como maneira de amentar o acesso de ‘“‘negros’, e “afro-
descendentes’, ou “afro-brasileiros’, “descendentes dos escravos’, “indios’ (em um
cas0) e “estudantes da escola publicd’, a empregos, & midia visua e a elucacdo
superior. ( Peria:2004:40-41)

Adiante, Peria faz um remlocacéd de seu argumento entendendo que h& pouca
articulagcéd entre estas medidas e, principalmente, um enorme indefinicdo acerca dos
significados de cdegorias como “palitica de acéo afirmativa’, “negro”, “afro-descendente’,

“afro-brasileiros’ etc.

No entanto, quando examinamos estas propostas torna-se também i medi atamente 6bvio
que estes politicos estéo sugerindo um leque extremamente ampl o e variado de medidas
para dcancar estes objetivos. Esta variaggo € refletida nos diferentes termos utili zados
paradescrever as proprias politicas. SA0 estas:

* “acdo compensatoria”. (Abdias do Nasci mento);

« “cotas” (Beneditada Silva, Antero Paes de Barros, José Sarney);

* “reparagdes’ (Paulo Paim);

* “acdo afirmativa’ (Luiz Alberto, José Sarney), e

« “Estatuto de Igualdade Racial”, “Inclusdo”. (Paulo Paim). (Peria:2004:49)

Estou interessada an outra perspediva dese mesmo caso. Na&o rivalizo

contrargumentos, porém aaescento uma nova abordagem as que até agqui foram elaboradas.

Parais, utilizo a nogéo de Sahlins da “agio criando a relagio adequada™.

Nas ciéncias ciais, geramente damos prioridade & formas ciais sobre & préticas a
elas associadas, e genas nessa diregcd. O comportamento dos grupos envolvidos
derivando de uma relagdo preexistente. A amizade produz o auxilio materia: o

8 Sahlins (199).
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reladonamento normal mente (e normativamente) prescreve um modo apropriado dce
interacdo. Entretanto, se “0s amigos criam presentes’, “0s presentes também criam
amigos’, ou talvez como melhor diriam os esquimds, “dédivas criam escravos — como
os chicotes criam cachorros’. A forma culturd (ou morfologia socid) pode ser
produzida @ avesso: a & criando a relagdo adequada, performativamente, exatamente
como em certos famosos atos de discurso: “Eu vos dedaro marido e mulher.” (Sahlins:
1999:12)

Sem renunciar aidéia de que hdum complexo de relacdes preexigentes, e mesmo uma
“tradic&” na proposicéo de politicas de corte racial no pais, como Peria indicou em seu
trabalho, chamo atencdo paraa “acd”, exagerando a importancia do “ato” que instituiu um
tipo de relac@® especifico na Alerj, nos anos de 2000 e 2001: 0 “ato de grovagdo” dalei de

reserva de vagas paraaunos de escolas pablicas.

“Terca Gorda! A proxima terca, 30 de outubro, é quente: as 14:00, na sala 316 da
ALERJ, Palacio Tiradentes, havera uma audiéncia publica sobre o projeto de lei que

reserva 40% das vagas na universidade publica para negros’ %,

Com o texto acima awunciou-se, num pegueno cartaz, a audiéncia pubica para
discussdo dalei de reserva de vagas para negros e pardos. A sala de reunides da Alerj ficou
pequena para tanta gente que foi chegando para ouvir e falar sobre ale que havia sido
aprovada e que SO esperava a assinatura do governador para vigorar. Ignorando o
procedimento habitual de discutir o projeto antes de vota-lo — como vimos acontecer com a
“lei dos 50%” — a audiéncia publica foi marcada para depois da aprovacdo do projeto. Tal
fato, porém, tinha umarazéo se der, a menos para os deputados Chico Alencar (PT) e Carlos
Minc (PT), os organizadores do debate com a sociedade dvil. Ambos acreditavam ou

esperavam que a lei ndo fosse sancionada e, sendo assm, ela voltaria a0 plenario para ser

8 Este foi o texto do cartaz que anunciava aaudiéncia ptblica
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aquivada. Em seu lugar, de acordo com estes deputados, seria apresentado um outro projeto

de lei, contemplando “todas as questbes importantes’ que ficaram de fora.

25 de outubro de 2001. O deputado Chico Alencar (PT) pede apalavra an plenério

para anunciar areunido, informando o dia, locd, horario e os motivos da mesma:

Sr. Presidente, esta serd uma audiéncia plblica importantissma. Sei que ha
preocupagdes. Esta Casa aprovou o projeto de lei que reserva 40% de vagas nas
universidades publicas para negros e pardos. Aprovamos o principio. O projeto é muito
polémico; a verdade é ssa. E, quem levanta questes, de maneira nenhuma pode ser
criticado como racista ou discriminador. (...) N&o sei se 0 governador vai sancionar ou
néo. (...) Obviamente, o autor do projeto fica“convidadissmo”, para gudar a dirigir os
trabalhos. E vamos ampliar essa discussdo, sga para iluminar o governador quanto a
sangdo au ao Veto e, no caso de veto, mantido pela Casa o compromisso de daborarmos
um projeto ainda melhor, discutindo o percentual, a caacterizag®d daguele demento
hi stori camente di scri minado que mereceria esse direito afirmativo. Muito Obrigado®’.

Nagquele momento, surgiu o deputado Carlos Dias (PFL), 0 mesmo que an plenério
elencou a lista de inconstitucionalidades do projeto de lei de reserva de vagas para alunos de
escolas publicas. Ele fez duras criticas ao fato de o debate ser redizado depois do projeto de

lei ter sido aprovado.

Sr. Deputado Carlos Dias (PFL) (Pela ordem) - Farei um comentério em cima do que
0 Sr. Deputado Chico Alencar mencionou, porque o que tem me dligido nesses Gltimos
tempos é que fazemos as leis e aqui é o locd de discussio. Uma matéria quando vem a
plenério sera discutida na sua fase final, quer dizer, as comissdes teméticas deveriam ter
debatido a matéria, bem como as audiéncias publicas deveriam ter sido feitas com o
mesmo propdsito; mas tudo aqui, de uma ceta maneira — légico que ndo devemos
generaizar, corrijo minha fala — faz-se ao sabor da oportunidade do momento e do
dividendo pabli co barato, na demagogia dos pacotes politi cos.

Entéo essa matéria é de muita importancia, porque o que estd se fazendo ndo é dar
liberdade ou condicOes a estas pessoas para quaquer tipo de aces; na verdade, fazse

87 Diério Oficial do Poder Legidlativo. Parte l.,25 de Outubro de 2001.Pp.19
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uma verdadeira discriminagéo, porque & coloca MO incapazes de ter um acesso
norma e natural as coisas. O efetivo seria combater qualquer tipo de discriminagdo a
pessoa, como Vversam as constituigdes federal e estadual.

Ent8o, ndo hd mais o que ser discutido; tem-se é que implementar agdes para que
diregdes erradas ndo sejam tomadas. Agora é avaga na universidade, s80 as pessoas de
ta cor. A lei proposta €inconstitucional, extremamente inconstituciondl. (...) Nenhuma
lei consegue tocar nessas questdes tao subjetivas, de formagZo das pessoas. E iso que
eutinhaa dizer®.

Mesmo ndo perdendo a oportunidade de falar, novamente, sobre a
inconstitucionalidade do projeto de lei, o ilustre deputado ndo compareceu a audiéncia publica
e, adespeito também da auséncia do autor do projeto — deputado José Amorim —, os trabalhos
foram iniciados naguele 30 de outubro de 2001. O ambiente da sala de reunides estava
tranquilo. Muitas pesas £ @nheciam: representantes da UERJ, do IBGE, do CEAP, PVYNC
cumprimentavam-se, trocavam apertos de maos, abragos, e olhares de reconhecimento. Fiquei
um pouco apertada, sentada, entre o sub-reitor de graduacgo da UERJ e o diretor de vestibular
da mesma universidade. Na ocasid ainda tentava entender melhor o que @am as tais
“politicas de a;do afirmativa’, arespeito daqual tantas pesas passram afalar. Estive muito
atenta atudo o que foi dito; era o estagio inicial do meu “ativismo pré-cotas’. Naquele dia,
entretanto, tive somente uma certeza as leis de reserva de vagas incomodavam a todos,
indiscutivelmente. E, mesmo entre aqueles que se posicionaram favoraveis, logo instaurou-se
um desconforto.

O deputado Chico Alencar (PT) iniciou a reunid explicando os motivos daquela

audiéncia, mesmo depois de o projeto ter sido aprovado.

(Chico Alencar) — Eu s6 queria eclarecer umadavida que areitorada UERJjatrouxe.
Mas uma audiéncia publica depois de grovado o projeto de lei, € mesmo estranho, mas
é compreensivel. Do ponto de vista subjetivo, e isso vale pra mim, ndo sei se esse €0
sentimento do deputado Carlos Minc, é quase que uma espéde de auto-critica Eu me

8 Idem.
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sinto sem ter problematizado, polemizado a tempo 0 projeto que surgiu de repente,
muito de repente, do deputado José Amorim, que foi convidado também para esa
audiéncia publica E a partir do pincipio, dos ecos de Durban, a gente aprovou sem
maiores discuses. (...) Mas este projeto ainda néo obteve san¢éo do governador, nem
Veto.

Ja Carlos Minc (PT) mostrou-se céico quanto ao governador sancionar o
projeto delel “que ndo € bom” e que “atropelou as discuses’, segundo paavras do

proprio deputado.

(Carlos Minc) - Mas ele pediu a desanexag@o com base que de, na mesa, conseguiu
colocar em pauta, na audiéncia, mesmo sendo um projeto cinco anos depais do autro. E
di foi desanexado e votado. E, na pouca discussdo que houve saiu uma materiazinha
pequenano O globo; a CBN deu alguma coisa, o Chico falou sobreis, eu proprio fale
sobre isso, meio que contando essa histéria que esse projeto meio que chegou depais de
tudo, ndo incorporou as discussdes, atropelou projetos mais antigos que ja etavam
tentando combinar a questao rada com a questdo econbmica, e também com a questéao
do IBGE, e também com a questdo da lei do Garotinho, etc. A Unica emenda que foi
apresentada eincorporada ao projeto do deputado Amorim foi uma que tentava levar em
conta alel de dnquenta por cento da UERJ. Bem, qual é aminha expectativa? A minha
expedativa égue esse projeto sga vetado, eu acho que 0 projeto néo € bom, eu acho
que o projeto atropelou a discussdo, eu acho que ele ndo acumula as questdes da
preparaggo da conferéncia de Durban. (...) Em suma, essa minha intervencdo néo é
conclusiva, é apenas pararelatar a vocés o que aonteceu. Se es projeto for vetado,
€COmO eu imagino que sera, a gente vai ter oportunidade de retomar 0s projetos que
estéo em tramitagdo, inclusive esse outro que ndo estd em tramitagcdo ainda e que
provavelmente nds vamos apresentar em conjunto, e que estabelece pdliticas
compensatorias no segundo grau.

A presenca mais importante @a da reitora da UERJ, Nilcéa Freire; todos
queriam ouvir a posicdo dficial da universidade naguele momento delicado de

dedsdes.

(Magnifica Reitora Nilcéa Freire) —Vou dar partida nessa discussio até para colocar
gual é aposicdo que hge nés discutimos pela manh& no Conselho superior de ensino e
pesquisa da universidade e que embasa 0 NOsso parecer, porque pea tramitacdo namal
0 governador antes de sancionar, €le tem que @nsultar as duas universidades, em



qual quer projeto de lel que diga respeito as duas universidades. Duas questfes ai, mais
no méito do processo, do que propriamente do mé&ito da questdo da lei que u
importante demarcar até porque etamos aqui com dais deputados que sabidamente
prezam pela autonomia universitéaria. Tenho certeza que sdo fundamentais ali ados nessa
luta pela universidade publica N6stemos sdo, de cata maneira, atropelados na questao
da aitonomia universitaria com aguns projetos surgidos, tanto pela iniciativa do
exeattivo, quanto por iniciativa do legidativo. Quero dzer que entendemos que a
autonomi ada universidade danao dz respeito a autonomia para auniversidade, elanéo
diz respeito a aitonomia para que a universidade faga o que bem entende. Nos ssbemos
da altura na qual se insere a atonomia universitéria, sabemos que aitonomia éuma
prerrogativa para que auniversidade cumpra melhor a sua missio e ndo trabahar para s

mesma.

Na questdo dos 50%, a gente discutiu muito e, antes da aprovacdo aqui na Alerj, nés
fomos convocados para duas audiéncias publicas, fizemos uma mesa redonda na UERJ,

onde convidamos pessoas de diferentes posices para que auniversidade pudesse se
posicionar, e o posicionamento da universidade foi um parece de dgumeas laudas onde
a universidade se colocava na posi¢éo gque nads entendemos que éa correta. E o parecer
da UERJ colocava uma sé&rie de questdes, inclusive, da necessidade, e essa é a
convicgdo maior que nés temos, de se investir pesadamente no ensino piblico,

fundamental e médio de forma a que as barreiras econdmicas possam interferir cada vez
menos no acesso docidadao a universidade pablicagratuita.

Dess vez agente teve naticia, esta tramitando, tem alguma coisa, vai sair umalel de
reserva de vagas para negros e pardos, € nés ndo sabiamos exatamente qual era o teor da
propcsta, se sobrepunha aoutra, enfim, foi gporovado o projeto que todos nds ssbemos,

nds ja estamos com o pré-parece elaborado para encaminhar amanha para o governador
com a posi¢do da universidade ealertando para uma série de problemas que surgiréo se

0 governador sancionar essalei”®.

Mais uma vez a UERJ expressou publicamente a sua decisdo contréria as leis de

reserva de vagas.

11 de novembro de 2001. Volte ao gabinete do deputado José Amorim para fazer
uma entrevista. No gabinete, praticamente vazio, uma mulher me dendeu. Esperei uns
minutos e pude entrar na sala onde me gguardava 0 deputado. Estava tensa naguele dia

Sentado em frente auma mesa sem muitos papéis, dois porta-retratos e nas paredes algo como

8 Estes trechos foram retirados das gravagies que fiz durante areunizo.
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um diploma perto da janela, 14 estava o deputado José Amorim. Ajustel 0 meu gravador e
iniciei as perguntas. Do que me lembro, com um pouco de exatiddo, foram os comentarios a
respeito da inspiracé na Conferéncia de Durban para aelaboracd do pojeto e a fato de
trabalhar em equipe. Segundo ele, seus asesres teriam se reunido para pensar e redigir
aquele projeto de lei. Também foi enfatico ao andisar o Brasil como um pais radsta: “ Todos
deveriam ter oportunidades iguais, independente da cor da pel€’, dise de. O tom de voz
diminuiu para confessar que tinha dois empregados negros, que gam Sseus asesores de
confianga, muito competentes e inteligentes, e nunca, nunca havia tido qualquer problema
com eles.

Perguntei-lhe se tinha dguma esperanca de que o projeto de lei pudesse ser
sancionado pelo governador. Na mesma hora, ele driu uma gaveta eme passou uma folha de
papd. Eu li; estava desinformada. O governador havia sancionado a lei poucos dias antes. A
data da publicac@® no D.O: 9 de novembro de 2001. Ele foi taxativo: “Agora ndo depende
mais de mim, aminha parte jafoi feita, aregulamentacéo € com eles’.

Sai do gabinete e orri até a biblioteca da Alerj para @nseguir uma dpia do
documento. Cheguei em casa ansiosa para owvir a fita de quase uma horade entrevista cm o
deputado. Descobri 0 pior: o gravador ndo gravou, ou melhor, eu ndo apertei 0s comandos
corretos. O que me restou daguela entrevista, quase que inédita para aépoca, foram algumas
anotagdes no meu caderno e amemaria paradescrever o gabinete.

Todos os personagens centrais deste capitulo, os deputados formuladores das leis, ou
seus mentores, desaparecerd na parte final deste trabalho. Acompanharemos uma mudanca
de ené&rio, de publico e protagonistas. Mesmo a reitora da UERJ deixara o cargo apos as
eleicdes em 2003. O Governador do estado saird candidato a Presidéncia da Republica, os
deputados Chico Alencar, Carlos Dias e Carlos Minc, cuidar@o de outras questdes em seus

mandatos, e o ano de 2002, prestes a comeca, foi 0 verdo do Piscindo de Ramos, de muitas
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reunides e debates do movimento pré-negro® e do primeiro vestibular do pai's com a reserva
de vagas para dunos egress de escolas publi cas e auto-dedarados negros ou pardos.

Por que alei de reserva de vagas para negros e pardos foi aprovada sem debate?
Concluo que gp6s discutir exaustivamente o projeto de reserva de vagas para dunos egressos
de escolas publicas, e por conseqiiéncia, ainiquidade no sistema de acesso ap ensno superior
publico, estava aerta aquestéo que acompanha uma determinada percepcéo brasileira sobre a
gquestdo racial: ao sefalar em “pobre”, fala-se em “negro” e vice-versa. Por is®, o discurso do
deputado Sérgio Cabral Filho (PMDB), referindo-se aquestéo racial, é fundamenta para a
congtatacd de que “raca” e “pobreza” estdo associados a uma maneira, bastante particular, de
auto-reflexao™.

n 92

A partir do que vimos, os “ecos de Durban””< e a atuacdo histérica do Movimento

Negro ou o “temor de ser tachado ke raciga’ sdo posicdes que corroboram as minhas. No
entanto, a inspiracdo na abordagem de Sahlins (1999) em que a “acdo cria a relacdo” nos
limita aum circulo de acontecimentos, mais ou menos independentes dos fatos extra-Alerj,
onde uma situacd Unica gerada pela grovac® da lei para duncs egresos de escolas
publicas criou as relagdes necessérias para aaprovacado da lei de mtas para negros e pardos,
esta por unanimidade. No capitulo seguinte, trabalharei com algumas implicagdes destas

paliticas recém-aprovadas na vida de individuos e movimentos sciais que fazem parte de

uma outra dimensdo dess mesmo evento.

90
91

Esta @tegoria éutilizada muito apropriadamente por Monteiro (2003).

Fry , comentando - em artigo apresentado na mesa-redonda “ Raca e Classes Revisitadas’, no XV Il Encontro da
Anpocs, Caxambu, em 2004 - as votagdes da quarta lei de reserva de vagas na UERJ e UENF, aponta para uma dinédmica
semelhante de relacdo entre as categorias “classe era@':

“(...) As palavras dos deputados revelam muito claramente que () 0 negro € visto quase com sinbnimo de pabre; e
que (b) alei é detivamente uma medida para crrigir desigualdades de dasse. A subordinag® das categorias “negro”,
“egresso de escola publica” e “deficiente fisico e de outras minorias’ a “caréncia” representa, portanto, uma ceta
conciliag® entre & posi¢céo afavor e contra a cotas gpds aprimeiralel. Ou talvez fosse mais correto sugerir que representa
apredomindncia da dasse sobre araca no pensamento dos deputadosda Alerj (...)".

92 Peria (2003).
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CAPITULO I

OS PERSONAGENS DO DRAMA®: A UERJ, O PVNC, A EDUCAFRO, FREI DAVI

E OSALUNOSINDEFERIDOS.

Neste, capitulo descreverei alguns dos personagens centrais para o desenvolvimento
do meu argumento. Acentuarei a importancia de alguns individuos e movimentos ciais
cujas historias de vida acabaram se cruzando por causa das leis de reserva de vagas. Cadaum
a sua maneira eexpostos a diferentes dimensdes do evento, 0s sUjeitos e grupos so Vistos em
congante atividade de daboracgo de projetos individuais e wletivos num ambiente marcado
por incoeréncias profundas. Parti de uma situac@® social em gue centenas de aunos foram
eliminados do vestibular 2004, com a reserva de vagas, por ndo serem “téo pobres’ quanto
Ihes era exigido nas regras do concurso. A andise situadonal, abordagem que considero
bastante goropriada para os casos que anaiso, tal como foi desenvolvida nas pesquisas de
Max Gluckman, volta-se para o sujeito da aggo e este sujeito é pensado no interior de um
contexto conflituoso, numa sociedade que esta longe de ser um todo ordenado, funcionando
em equilibro.

Apresentarei 0 caso do aluno que se declarou negro, aprovado novestibular, mas que

foi indeferido por casa do valor de sua renda familiar e a postura dos defensores das leis

9 Segundo a mncepcéo de Turner (1974), o Drama Socia seria um momento de crise a partir do qual as estruturas

sociais estariam desveladas e propicias a observaggo e interpretac®. “Pode-se dgumas vezes ir dém da superficie de
regularidades ciais e perceber as contradi¢des e anflitos ocultos no sistema social. Os tipos de mecanismos corretivos
empregados para lidar com o corflito, o padréo de luta facciondlista eas fontes de iniciativa para acabar com a aise, que se
manifestam todos claramente no drama social, fornecem pistas vaiosas sbre o caréter do sistemasocia.” (Turner: 1964 p.p

47).
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diante desses mesmos “auncs indeferidos’, que sGo a oncretizagdo dos prejuizos causados
pelas leis e suas ateracdes. Também sera apresentada a duacéo dos movimentos sociais que
assumiram a formulacd da poalitica pabica orientados por seus modos de reladonar as
categorias “classe” e “ragd que obedecem a padrfes bastante circunstanciais a suas préaticas

cotidianas.

O Pré-Vegibular para Negros e Carentes (PVNC)**

17 de abril de 2004. Um sébado ensolarado. A coordenaggo geral do PVNC
promoveu em sua aulainaugura um debate sobre & politicas de a&o afirmativa. Pelamanhd,

foi organizado um seminério que precedeu a assembléia geral do movimento®™.

o4 No que se refere & pdliticas de ago afirmativa para 0 acesso de negros ao ensino superior, temos o trabalho de

Moehledke (2000). A autora faz um importante levantamento de medidas do tipo afirmativo implementadas pela sociedade
civil e esferas estatais a partir do ano de 1990.
apresento uma sistematizagdo de dgumas experiéncias voltadas para ainclusdo da populagd®

negra no ensino superior no Brasil, dentre & quais é possivel identificar trés tipos de ades, ndo

necessariamente excludentes umas as outras: a) as aulas de cmplementag®, que envolveriam os cursos

pré-vestibuares e os cursos de verdo e/ou de reforgo durante apermanéncia do estudante na faculdade;

b) o financiamento dcs cursos para 0 acesD e permanéncia nos cursos, envolvendo o custeio da

mensalidade de instituigdes privadas, bolsas de estudo, auxilio-moradia, alimentag® e outros; ¢) as

mudangas no sistema de ingres nas instituicdes de ensino superior através do sistema de @tas, taxas,

metas e outros. (Moehledke: 2000; p.p 73)
% No inicio de cada ano letivo, uma “aulainaugural”, que serve para apresentar 0 curso aos alunos novos.
N&o so éredizada uma allainaugura “gera”, que retine todos os niicleos, como também cada niicleo romove
uma semana inteira de “aulas inaugurais’. As asembléias fazem parte da dindmica de deliberacdo do
Movi mento Pré-vestibular para Negros e Carentes. Em geral, €las acontecem semestral mente.
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A UERJ est4 locdizada no bairro Maracand, zona norte do Rio de Janeiro®®. Do centro
da ddade até aUERJ podemos levar cerca de 20 minutos de 6nibus — contanto que nédo haja
engarrafamento -, e talvez quase 0 mesmo tempo de metré ou trem. Algumas das vias mais
importantes de aesso aos bairros da Leopoldina e das zonas norte e oeste da ddade
contornam o campus universitdrio. A UERJ € uma construcéo imponente de concreto

acinzentado e se distingue fadl mente porque ha poucos prédios em volta dela.

Os edificios que formam o campus s&o ligados por corredores, rampas e escadas e sdo
feitos com placas de concreto armado, como um jogo de montar, e sua cor de cimento, passaa
sensacd de um lugar frio. Ha registro de incidentes graves com aunacs que se suicidaram
atirando-se dos mais altos andares. Os relatos correm sem provas, se séo veridicos ou néo,

n&o se sabe, mas cumprem afuncéo de asustar e ompor aidentidade do lugar.

E curiosa a histéria da mnstrucé do conjunto de edificios localizados no campus do
Maracang, e interessante amaneira cmo eu soube dess histéria. Em 1999, eu estava fazendo
uma pesquisa de campo durante um seminario, também organizado pelo PVNC, no kairro
Marechal Hermes, zona oeste da ddade. Naquela éoca em que ninguém falava de cotas,
Ivanir dos Santos, o presidente do Centro de Articulacddo de Populagdes Marginalizedas

(CEAP) fez uma paestra sobre educagéo superior.

Ivanir contou que a UERJ, cuja mnstrucdo foi iniciada em 1965, ocupou um terreno
onde antes havia umafavela. A “Favelado Esqueleto” foi assim nomeada por ter sido erguida
com os escombros de uma obra abandonaeda, o “esqueleto” do que seria 0 hospital das

Clinicas da Universidade do Brasil. Naquela época, segundo o relato de lvanir, ele proprio era

O Pré-vestibular para Negros e Carentes estd organizado em nlicleos espalhados pela ddade. Estes niicleos
(assim sdo chamados), se constituem de @ordenacg®, professores e alunos. Ver Maggie (2001).
% Para chegar até 14, dispomos de inlmeras linhas de 6nibus, trem e metrd que auzam a ddade partindo
de diversos municipios.
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um dos muitos moradores removidos da favela. Na sala de aula gertada de um “Brizol&o”?’,

repleta de dunos do PVNC, lvanir usou a suatrgjetoria de vida para ilustrar suas criticas as
universidades publicas. Primeiro, atacou o caréter elitista que excluia os mais pobres do seu
espaco; a remocdo da favela serviu como um exemplo contundente. Depais, reivindicou de
volta esse lugar/espaco, agora, dentro do edificio construido sobre & casas da favela, dentro

dauniversidade.

Como foi dito adma, em 1999, a emocionada exposicéo de Ivanir dos Santos serviu
pararessaltar aimportancia do trabalho do PVNC em promover a entrada de dunos negros e
carentes nas universidades publicas. Ninguém naguela sala poderia imaginar que genas
guatro anos mais tarde aUERJ teriauma lei de cotas. O que Ivanir fazia @aum e€ogio a ago
do PVNC, aos fus mecanismos de promocdp da cidadania e seu entendimento de que era
fundamental continuar fomentando a discussio a respeito da exclusdo e do racismo na
sociedade brasileira. Na ligacéo construida entre o passado e o presente, os alunos do PVNC
partilhavam uma identidade comum com os moradores da Favela do Esqueleto. E sendo

assm, deveriam reagir como cs “herdeiros’ legitimos do espaco da UERJ.

N&o sei até que porto se cncretizou em aprovaggo no vestibular ou em atividade
palitica dentro da universidade a imagem usada por lvanir frisando o grau de parentesco
metaforico dagueles alunos com os ex-moradores da favela do esgueleto. O fato € que em
2001 essa mesma histéria foi usada por Ivanir dos Santos para defender a lei de mtas para
negros e pardos durante uma audiéncia publica®® na Alerj, disse ele: “ E eu acho quea UERJ é
uma questdo de jugtica, né porque a UERJ era uma favda onde morava uma maioria de

populacdo regra que foi retirada ddi para virar uma universdade. Eu pos dzer is

o7 Como é chamados o Certtro | ntegrado de Educagzo Pablica (CIEP'S).

% A Comisso de Educagdo Cultura e Desportos convocou esta audiéncia pablica pouco depois da lei de cotas para
negros e pardos ter sido aprovada. Compete as comises redizar audiéncias publicas “para as reunides que tenham por
objetivo a greciacd® de processo legidlativo de suainiciativa ou que hajasido distribuido”. (Regimento interno da Alerj)
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porque eu hasci ali na Favela do Esqueleto” . (Ivanir dos Santos - Audiéncia Publica na Alerj

- 30/10/01)

O episddio da remocéo da “Favela do Esqueleto” foi regpresentado quando as leis de
reserva de vagas foram aprovadas. O argumento da “reparacéo de prejuizos historicos’ pasou
a fazer parte da ordem do dia. Nese mntexto, o relato do ex-morador da favela que foi

removida para a construcéo da UERJ ganhau forca

O movimento Pré-vestibular para Negros e Carentes € importante na histéria das leis
de reserva de vagas, justamente porque a discussdo sobre a predominancia da “classe” ou da
“racd’ na explicacdo das iniqliidade sociais estava presente no préprio nome do Movimento, e
na concepcéo de luta que esse movimento construiu. Ele sera a tave para entender como se

pasou apromulgacdo daquartale de reservade vagas, como serd visto no capitulo 1.

O meu contato com 0 PVNC ndo se deu quando fui seledonada para trabahar na
pesguisa desenvolvida pelo Nucleo da Cor/IFCS - UFRJ, em 1999. E tampouco em leituras de
teses ou artigos académicos. Eu fui aluna de um nucleo do PVNC em 1997 na Paroquia Bom
Pastor, no bairro Campo Grande, Zona Oeste do Rio de Janeiro. Ja havia concorrido ao
vestibular do ano anterior, em 1996, e ndo fora aprovada. A chance de me preparar durante
um ano inteiro e, principalmente, pagando uma mensalidade cujo valor era 10% do salério
minimo, significou uma grande oportunidade. Este foi 0 meu contato inicial com o PVNC®.

Naquele ano, estudavamos aos sabadaos, de 08:00 da manha & 20:00 da noite.

9 O PVNC tem aseguinte estrutura: 1) A Assembléia Geral, onde participam todos 0s membros de todos os nlicleos

com direito a voz e voto, e onde sdo debatidos os principios, as regras e os rumos do movimento; 2) O Conselho Geral,
composto por dois membros de cada nlicleo com direito avoz e voto, que funciona como articulador e exeautor das propostas
aprovadas em Asembléias; 3) A Secretaria Geral, que representa 0 Movimento junto as instituicbes ciais, coordena &
reunifes do Conselho Geral, mantém organizados os documentos e das, e alministra & finangas. Além desses, 0 PVNC
ainda possui outros 6rgaos: os grupas de reflexdo pedagégica e reflexéo radal, o jornal do Movimento, as comises
especiais (Negociagdo de Isengdes, Negociagdo de Bolsas etc) e os Seminarios de Formagao.

Nos semindarios redizam-se nferéncias, palestras, apresentagdes de trabalhos e debates, visando o
aprofundamento de questdes sobre educago, relagdes radais, politica sociedade, entre outros. Os Semindrios o a tentativa
de desenvdver discuses pdlitico-ideoldgicas do Movimento. Como néo sdo instancias de deliberag®, os emindrios
possiem participagdo menor que & Assembléias e reunifes do Conselho Geral. (Nascimento:1991:88-89)
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A grande maioria dos nucleos do Pré-Vestibular para Negros e Carentes funciona as
sabados, de 08:00 as 20:00 horas. Alguns nucleos funcionam durante asemana, a noite. Os
professores e coordenadores ndo sdo remunerados. O curriculo docurso € composto pelas
disciplinas e mntelidos exigidos no vestibular (matemética fisica, quimica biologia,
histéria, geografia, literatura, redaggo. lingua portuguesa, lingua estrangeira). Além dos
contetidos do vestibular, o curso conta owm umadisciplina chamada“ Cultura e Cidadania.
(Nascimento 1999:86)

Tivemos que passar por uma selegdo para ingressrmos no curso. Esta consistia na
entrega de documentos onde @mnstase a nossa renda familiar e gastos mensais, documentos
bem parecidos com os licitados nos pedidos de isengcédo para os vestibulares das

universidades pablicas.*®°

. SO mais tarde soube que & nossas cores/raga contavam pontos no
proces. N&o tinhamos nenhuma informacéo a respeito do movimento PVNC até entdo. Digo
“mais tarde”, porque o nome “Pré-vestibular para Negros e Carentes’ n& nos inibiu, néo

liamos como uma restricdo. Para dizer a verdade, a juncéo “negro e carente” ndo nos dizia

nada, ando ser o fato de amensaidade ser baixa

Esses estudantes da periferia freqlientam o chamado Pré-Vestibular para Negros e Carentes
(PVNC), um curso preparatério gratuito, que ndo esta ligado a rede oficial de ensino.
Buscam ingressar no sistema universitéio, sobretudo em umainstitui¢éo pablicade ensino
superior, visando a sua gratuidade, mas as liderangas do Movimento do PYNC, como se
auto classificam, também tém a pretensdo de drair jovens negros e pobres paraincutir-lhes
nogBes de “direitos ociais’, “cidadania” e consciénciaradal. (Maggie 2001:193-194)

A sala etava muito cheia na primeira semana de aila. Os primeiros dias s80
reservados para a apresenta¢do do PVNC, seus objetivos etc. Sdo as “aulas inaugurais’. O

nosso nicleo, como séo chamadas as unidades que compdem o PVNC, ocupavauma saa de

1m Deveriamos comprovar a nossa condigdo de “caréncia sdcio econdmica”. Naguela ocasido foi exigida uma redagéo

em que nos foi pedido abordar o tema: “O Problema Radal Brasileiro”.
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aula cedida pela paréquia. Nos dias de semana, a mesma sala era utilizada para as reunifes
dos alcodlicos anbnimos. Em 1997, o PVNC j& &ibia uma vitalidade palitica enorme. s se
refletia na sua crescente penetragc@ ncs bairros mais “periféricos’ da cidade. A demanda
aumentava ano a ano, e ficava cada vez mais dificil conseguir uma vaga em qualquer um de

seus nucleos.

O Pré-Vestibuar para Negros e Carentes (PVNC), surgiu em 1993 na Baixada Fluminense,
Estado do Rio de Janeiro, por iniciativa de um grupo de educadores incomodados e
descontentes com as dificuldades de aceso ao ensino superior, principalmente dos
estudantes de grupos popuares e discriminados. Visando ainda a aticulagéo de setores
excluidos, o PVNC também se propde a desenvolver uma luta anpla pela democratizag@o
da educagdo e contra adiscriminaco étnica eradal. (...) Nofinal de 1992, iniciaram-se, na
Igreja Matriz de S&o Jodo de Meriti-RJ, as discusDes e aticulagdes para aorganizacdo de
um curso na Baixada Fluminense, para capacitar estudantes para o vestibular daPUC-SP e
das Universidades Publicas do Estado do Rio de Janeiro. (...) No fina de 1994, o PYNC
contava com mais de 20 nicleos. Desde entdo, vérios nlcleos foram criados. Na dltima
reuni& do Conselho Gerd de 199, em dezembro, 0 PVNC contabilizava 55 ricleos,
organizados nos Municipios da Baixada Fluminense e no Municipio do Rio de Janeiro.
(Nascimento 1999.76-78)

Como identificou Santos (2003), a0 mesmo tempo em que Muitos outros nicleos
ligados a0 PVNC estavam sendo abertos, dezenas de pré-vestibulares “chamados de
populares’, ndo ligados a estrutura politico-administrativa do PVNC, mas $m duvida sob sua

ingpiragdo, surgiam em cada @nto da ddade:

(...) muitos cursos, mesmo que desvinculados dele, surgiram a partir da ago direta ou da
influncia de seus militantes, difundindo o seu formato e dguns de seus principios
organizativos e ideolégicos. O PVNC constituiu uma rede que chegou a articular mais de
setenta aursos pela regido metropolitana do Rio de Janeiro. (Santos.2003:130).

Ouviamos, com muita atencdo, a todas as palestras da semana inaugura. Os alunos

antigos do curso, aprovados em vestibulares anteriores, retornam para @ntar as as
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experiéncias na faculdade, falam sobre a sua dedicacdo nas aulas, das dificuldades que

encontram na universidade, e na“sualuta” parase formar.

Os coordenadores do nacleo nos apresentaram as regras de “boa @nvivéncid’ da
paréquia. As mulheres ndo deviam usar roupas curtas ou com decotes “ousados’, e 0s rapazes
pareciam ndo representar nenhum tipo de perigo, umavez que seu vestuario néo precisou ser
alterado. Deviamos manter siléncio no patio da igreja, e evitar ficar muito tempo do lado de
fora da sda de aula. Nos dias de festa na paréquia, recomendava-se participar. Exigia-se
também a nossa presenca nas Assembléias Gerais do PVNC, aém de outras atividades. Esta
era uma pré-condicdo para os alunos que escolhessem fazer o vestibular na PUC-RJ, e
concorrer a uma bolsa integral a que tinha direito um estudante egreso dos nucleos do

PVNC.

Algumas destas regras nuncaforam cumpridas. O forte calor que fazia na sala de aula
e os dias longos de verdo néo deixaram as saias curtas e 0s decotes escondidos no guarda-

roupadas mulheres.

Dos stenta aluncs que iniciaram 0 ano letivo em 1997, apenas dez terminaram o
curso. Destes, trés foram aprovados, dois aluncs para os cursos de Fisicada UERJ e UFRRJ, e
eu, para Ciéncias Sociais na UFRJ. Ao longo doano, séo muitas as dificuldades enfrentadas
em cada nicleo como a fdta de profesores, a ameaca nstante de perda do espaco e as
jornadas exaustivas de 12 horas de aula. Naquele ano, 0 nos grande problema foi a fata de
professores. No segundo semestre, ndo tinhamos professores de fisca, matematica, historia,
lingua portuguesa e literatura. Para suprir estas faltas, nos reuniamos aos domingos, e 0s mais
habilidosos naguelas disciplinas ensinavam aos demais. Contdvamos com uma professora de

lingua portugués que dava aulas em sua caa, todas as tercas-feiras a noite, em um bairro
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vizinho'®.. Algurs nlcleos do PVNC sdo famosos por terem uma boa estrutura de
funcionamento, principamente agueles em que o quadro de profesores € fixo e em nimero

suficiente para @brir todas as disciplinas.

Além das matérias propedéuticas’®® o PVNC elaborou uma disciplina espeda
chamada “ Cultura e Cidadania’. Em nos nucleo, eram os coordenadores que ministravam
essas aulas. No inicio havia uma énfase em questdes como 0 racismo, a discriminagéo e as
desigualdades sociais. Com o passar do ano, o profesor de quimica organica se encaregou ce
explicar a doutrina espirita de Alan Kardec, foi assm que aprendemos a escolher a

universidade ou o curso de preferéncia, com base em nossas vidas passadas.

Para nés, a faculdade significava aopartunidade de faze tudo diferente. A aposta era
alta, e o grau de frustragéo dagueles que ndo conseguiam, também. O PVNC, em poucos anos,
tornou-se uma fabrica de sonhos e desgjos. E, junto dis, criou uma geragdo de estudantes
preocupados e dentos a questdo raciad no Brasil, seja para neg&la ou adequala a seu

cotidiano'®

O que ha é o fortalecimento de uma @nsciéncia critica que valoriza uma cultura de
participagd, donde mesmo aqueles que negam a pditica ou a raciaizago, passam a
travar um didogo com estas dimensdes. A inser¢do no pré-vestibular é, para amaioria dos
gue del e participam, uma primeira experiéncia: de politica, de embates de idéias nadisputa
pelainstituic&o de projetos para uma col etividade. (Santos:2003:151)

O marco fundador da minha entrada no debate das relaces radais se deu no interior
de uma sala de aula do PVNC, durante @ aulas de Cultura e Cidadania, nas prelectes

kardecistas. Como disse Santos (2003)

101 Alguns dos alunos que ndo foram aprovados naquele vestibular fizeram novamente aprova nos anos seguintes, até

gue amaior parte mnseguiu passar numa das quatro universidades plblicas da cidade.

12

" Maggie (2001).
108 Ver Santos (2003).
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éumavitéria, do pmto de vista da histéricaluta anti-radsta no Brasil, que uma quantidade
considerdvel de individuos que sempre experimentaram (mas que provavel mente nunca
empreenderam esforcos reflexivos sobre) a assmetria das relagdes radais caraderistica
deste pais, pela primeira vez sdo conduzidos (ou constrangidos) adiscuti-la e pdlitiz&lano
seu cotidiano. (Santos:2003:151)

Penso que o debate palitico acerca da questéo radal é o carro-chefe da visibilidade e
atuagio do PVNC. E o avo que atrai criticos e ativistas. Para muitos estudiosos, essa juncéo
de negros e carentes representa o motor propulsor de um debate anti-racista com um alcance
nunca aites pensado. Para outros, revela a mais brasleira das maneiras de pensar as
diferencas sociais'®. Estas perspectivas representam duas maneiras de ver os objetivos e
resultados do Movimento PVNC. Enquanto um descreve a unid das categorias negro e
carente como uma chave que harmoniza as relagdes, 0 outro sugere a e&isténcia de um
conflito aberto que é intrinseco a condicd politica dos atores envolvidos com o PVNC.
Maggie acredita que esta combinac@ representa uma ruptura com o ide&io das definicbes

raciais defendidas pelos movimentos da década de 70 e 80:

Certamente este aalho politico sO foi posdvel porque houve uma ceta quebra de
hegemonia das liderancas dos movimentos ciais dos anos de 1970, com 0 movimento
negro unificado. Se nas décadas de 1970 e 1980 a &fase do movimento negro estava na
busca da construcdo de uma identidade negra, hoje as discussdes sobre aconsciénciaradal
ndo dominam totalmente a cena do PVNC, embora tenham espaco na vertente mais
contemporéneade rad alizagdo no estil o norte-americano”. (Maggie: 2001:196)

Santos, sobre 0 mesmo porto, observa anegociacdo e problematizacdo dessas mesmas
categorias no interior do movimento, promovendo consensos e discordancias ao longo da

construcdo datrgetoria de cadanucleo do PVYNC:

Assm um pré-vestibular para negros também € interpretado como uma iniciativa que
afirma o racismo. Tal tipo ce rea;do instaura um movimento que se repete em diversos

104 Ver Maggie (2001) e Santos (2003).

87



nucleos: num primeiro momento, a hibridizacgdo dos discursos anti-radstas permite o “ estar
junto” do movimento; (...) num segundo momento, detonado pel o enfragqued mento darede
ou por uma mudanca de intereses ou correlagdes que ndo fazem mais interessnte o
pertencimento, estes aJjeitos enunciam esta negagéo, conferindo diretrizes distintas ao
nucleo”. (Santos:2003:149)

A categoria “negro” impde um desconforto, que, para Maggie, € amenizado com uma
certa“universalizacdo” por meio da adequacdo com a caegoria “carente’. Essa araderistica
coloca o PVYNC nointerior do que seria um “senso comum brasileiro”, ou sgja, dentro de um
codigo reconhedvel e acdtével por todos. Essa seria a grande estratégia de penetracéo e
sucesso do PVNC entre a populag@o carioca, e tavez esee modelo represente uma mudanca

de postura mais ampla na luta anti-racisano Brasil .

Santos enfatiza apresenca da caegoria “negro”, articulando um discurso pditizado
da dteridade, 0 que, no limite, da tensdo evidente de uma “tomada de posicdo” frente a
probleméatica radal levaria a um desacordo, a uma divisdo que ele dassficou entre dois
modos de negociar a existéncia dentro do movimento do PVNC. E como corolério a difusio

de inimeras posigoes politicas no cotidiano das dezenas de niicleos. Em suas palavras:

No tocante aquestéo racial, chamam a atencdo dois posicionamentos de sujeitos bastante
comuns nos marcos do movimento: aguele que anega enquanto dimensdo fundadora de
ateridade, portanto, de @nflito e pasdvel de politizago; e ajude que aasume e a partir
delainstaura sua militancia”. (Santos:2003:147)

Na préticados nucleos do PYNC é grande a dificuldade de se definir o melhor critério
de sdlecéd dos aluncs negros e carentes. A cada ano um novo contingente de potenciais
negros e carentes formam filas na porta dos nuicleos pleiteando uma vaga. Do ponto de vista
da coordenac& donucleo, a escolha desses alunos variade acordo com os procedimentos que

sd0 acordados para a selecdo. Na minha experiéncia como aluna, ja dissee adma, foi predso
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comprovar a minha renda mensal, apresentar uma redacgo, e submeter-me auma avaliacé® de

cor de cujos critérios nuncatome conhecimento.

Acompanhei processos de selecdo de todo o tipo: em alguns, determinados alunos
eram automaticamente aceitos no nlcleo por sua participagdo na Pastoral da Juventude, grupo
ligado a igregja Catdlica casos em que dunos negros eram preteridos por ndo se aito
classificarem como negros; de muitos aunos pobres que ndo foram acetos por serem “pobres
demais’; de tantos outros que eram vistos como alienados por nuncaterem lido um livro ou
ndo saberem falar de desigualdades ciais e racismo; das roupas que 0s candidatos usavam e
serviam de primeira avaliagcdo na hora das entrevistas; roupas, sapatos, bolsa, cabelo, unhas
feitas, dentes, lugar onde mora, a escola em que estudou etc. Esta lista poderia se estender,
mas 0 importante étermos uma pequena anostra do alto grau de variacdo que envolve o
procedimento de definicdo do“Negro e Carente” no préprio PVYNC; 0 que nos aproxima de
um mundo bem mais impreciso e sujeito a incoeréncias de todo tipo. Nada que deponha
contra a luta palitica empreendida durante esses anos pelo PVNC, e sim, que reflita o
caminho das agles, das negociacOes e limitagdes encontradas por cada sujeito envolvido

NESE Process.

Em 1998 as liderangas do PVNC rompem com Frel David, frade franciscano, um
icone emito fundador do Movimento PVNC, que rapidamente organiza um outro projeto de

pré-vestibulares, a Educafro, com sede en Séo Paulo.

Levanto a hipétese de que as leis de reserva de vagas no Rio de Janeiro,
especificamente a quarta lei, é fortemente inspirada nesse debate estimulado pelo PVNC. Um
dos fundadores do movimento, Frei David Raimundo dos Santos gparece, em 2003, como um

importante interlocutor na polémica das reservas de vagas, e mais ainda, como um formulador
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de poaliticas e gustes das leis que estavam em vigor. Ele vai aos poucos conseguindo espag

frente dopinido plblica dentro dos setores universitarios e na Alerj'%,

E como grande liderancada EDUCAFRO que Frei David vai se projetar. Sob pesadas
criticas vindas da imprensa, Frei David mobilizou o argumento do corte de renda e do
controle da auto declaracdo como mecanismos cuja fungéo seria a de evitar “fraudes’. Esses
foram pass importantes no sentido de dificultar a entrada do candidato “branco” que
poderia declarar-se “negro” com o intuito de se “aproveitar damedida’. O auno/candidato as
cotas na UERJ ou UENF deve ser, indubitavelmente, o aluno “negro”, uma vez que a
categoria “pardo” foi suprimida dalei, e “carente”, de acordo com o corte méximo de renda
gue passou a ser exigido. As ®melhancas entre os Movimentos Educafro e PYNC com o
debate que se trava sobre & leis de reservas de vagas séo marcantes. Temos o Pré-vestibular
para “Negros e Carentes’, e & cotas para “Carentes’ egressos de escolas publicas, negros,

pertencentes a minorias étnicas e portadores de necessidades espedais.

Retomarei a0 argumento sobre a importancia de Frei Davi e do PVNC no dtimo
capitulo da dissrtac@. E necess&io que a partir de agora ndo percamos de vista estes dois

personagens.

A Asembléia Do PVYNC NaUERJ eosAlunos Indeferidos

108 A trgetdria religiosa de Frei David pode ser encontra na home page da “Provincia Franciscana da

Imaaulada Conceicéo do Brasil”:

“David Raimundo da Santos, nascido em 17 de outubro de 1952, em Nanuque, Minas Gerais, é frade franciscano
da Ordem dos Frades Menores (OFM) na Provincia da Imaaulada Concei¢céo doBrasil. Ordenado Sacerdote en 16 de julho
de 1983. Formagdo Superior em Filosofia eTeologia pelo Instituto Teol égico Franciscano de Petropdlis, com Espedalizagéo
em Teologia Sisteméticana Porttificia Universidade Nossa Senhora da Asaung@o de S&o Paulo. Mestrando TeologiaLitdrgica
com énfase am Inculturac® pela mesma Faaulldade. H4 mais de 20 anos, Frei David dedicase atrabalhos populares,
sobretudo na &eada elucagéo para crentes e drodescendentes, com participagdo em Congressos, Semindrios e Encontros
em todoBrasil sobre essetema. Atualmente tem se destacado como uma das principais figuras do cendrio nacional no debate
sobre Politicas de A¢des Afirmativas para drodescendentes nas Universidades Publicas. Destacourse efetivamente na
implantacé e solidificacdo do sistema de Cotas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (RJ), 0 mesmo trabalho que
trolxe para S0 Palo e gora implatta nos estados de Minas Gerais e Espirito  Santo”.
(http://mww.franciscanos.org .br/sefras/educaf ro/quemsantos.html) Site visitado em fevereiro de 2005.
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A partir de uma abordagem etnogréfica descreverei 0 caso dos aunos

indeferidos no vestibular/2004.

Finalmente dguém a quem agradego pa ter passado adiante este didrio que infelizmente
ndo foi feito por alguém que s6 acompanhava o ocorrido, mas também por aguém que
vive diretamente o ocorrido. E is® mesmo, sou uma das indeferidas da UERJ, entrei na
justica @mntra auniversidade eo que degamos agora se ndo for aardealo, vai se repetir
ano que vem e d verdo que era amais absoluta verdade e ndo loucos e espertalhdes
querendo vaga de bobeira. Fagam mais que repassar & mlegas, mandem dia apds diaaos e-
mail dejornais, revistas, perturbem de um modo gera a midia eal veremos até quando eles
sefardo de surdos™.

Mesmo num dia de sdbado, 0 espaco da universidade estadua do Rio de Janeiro é
muito movimentado. S80 ministrados cursos de linguas abertos & mmunidade, muitos
institutos organizam seminarios, além das apresentacdes de teatro e misica que aontecem no
tearo ao ar livre. A UERJ possui menaos entraves e barreiras a0 acesso das pesas. hdo
existem muitas guaridas com guardas, a universidade possui uma aquitetura moderna e fica
muito préxima do centro da ddade. A primeira vez que estive na UERJ foi em 1997, quando
predsel saber asala an queiriafazer a prova da segunda fase do vestibular. Foi num més de
dezembro e a universidade estava redizando um evento anua chamado “Universidade de
Portas Abertas’. Havia muitas pessoas andando de um lado para o ouro. Pedi informacé a
respeito do bloco e da sala gue vinham discriminados no meu cartéo de inscricdo. Segui até o
9° andar, e encontrei a sdla onde seria redizada a prova. Sentindo-me uma duna da UERJ,

ande pelos corredores, desci rampas, e tive contato com um mundo muito diferente do que

aquele ao qual estava aostumada.

Em alguns dias é dificil saber quem é dunodauniversidade. E muito fadl para o mais

comum dos cidaddos cariocas estar dentro da UERJ. Bom, basta ter um carro para estadonar

106 Depoimento de um aluno indeferido no vestibular 2004.

91



naos dias de jogos no Maracand, ou ao correr da briga entre as torcidas, pular os portdes e se

esconder dentro da universidade, que évizinha a estadio.

Por causa do grande movimento de pessoas entrando e saindo todo o tempo, nédo é
certo que os egurancas da universidade omnsigam informar o lugar onde esta sendo redizada
a palestra ou o encontro que vocé procura. Foi 0 que aconteceu comigo, que fiquei perdida
durante uns 20 minutos, subindo e descendo escadas e rampas até encontrar 0 auditério onde

estava sendo redi zado o seminario doPVNC.

Dificilmente deixo de ser avisada, das mais variadas maneiras, sobre seminarios,
palestras, Ssmpdsios, etc que possam tratar do tema das politicas de a;do afirmativa, o que ndo
significa que me fornecerdo também dados precisos como locd e horérios. A assembléia do
PVNC foi muito divulgada, principamente porque haveria uma paestra sobre politicas de
acdo afirmativa, com a presenca de um professor da Universidade de Brasilia (UnB) que

defende publicamente aadogéo de reserva de vagas nas universidades publicas.

Quando finalmente cheguel ao auditério, no segundo andar do prédio, havia uma fila
grande no corredor para o credenciamento dos participantes e preenchimento de crachas, que
nos identificavam a partir do nome, niicleo que estdvamos representando au instituicao™®”.
Enquanto me groximava da entrada do auditorio, carregando meu cracha pela médo, néo
poderia prever que veria um nimero t&o grande de pesas. Ainda do lado de fora encontrel
com muitos amigos, ex-aluncs do PVNC. Algurs dees, ja graduados, seguem com suas

carreiras no mestrado e doutorado em universidades federais e estaduais, sem deixar suas

atividades de mordenadores e professores em nicleosdo PVNC.

Dizer que ndo havia mais lugar, mesmo considerando qLe ja passava das dez horas - o
evento estava marcado para & nove - talvez seja pouco para descrever 0 quédo lotado estava o

auditorio. Todas as cadeiras estavam ocupadas e, nos corredores nem ao menos se podia

107 Os professores bsé Jorge de Carvalho daUnB e Renato Emerson dos Santos da UERJ foram os debatedores.
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sentar ou ficar de pé Toda afrente do paco em que etava disposta a mesa mm 0s
debatedores®® foi tomada por estudantes que como eu, se equilibravam num pedago pequeno
de dhdo cedido por alguém que danda mnseguia se mover. Eu me posicionel de mstas para a
mesa dos paledrantes e de frente para a platéia de alunos, ex-alunos, coordenadores e
professores do PVNC. A platéia era enorme, e pareda poder escorrer por cima de mim a

gualquer momento.

No pdaco do auditorio havia uma mesa onde estavam sentados dois profesores e um
mediador. Num extremo estava Renato Emerson dos Santos, profesor do departamento de
Geografia da Faauldade de Formacdo de Profesres da UERJ e coordenador do Programa
Politicas da Cor do Laboratorio de Politicas Publicas/LPP. A tarefa de mediadora, no centro
damesa, ficou a @rgo de Maria Claudia, ex-aunado PVNC e estudante do Programa de Pos-
graduacéd em Historia da UERJ. Ambos negros, com cabelos compridos, penteados com
dreadlocks e trancas. No outro extremo estava José Jorge de Carvalho, professor do
departamento de Antropologia da UnB, e um dos eaboradores do projeto de reserva de vagas
para negros e indigenas naguela universidade. Um observador atento as classficag@es diria
gue amesa estava racialmente equilibrada, tinhamos um professor negro, o profesor Renato,

e um profesor branco, José Jorge, com o mesmo status de palestrante.

Simplificarel 0s quase quarenta minutos que foram cedidos para relatar suas
experiéncias, percepcdes e aiticas no sentido de esclarecea 0 maximo possivel a legitimidade
e urgéncia de medidas como areserva de vagas para alunos negros nas universidades de todo
0 pais.

Durante apaestra do professor José Jorge de Carvalho, uma mulher, sentada perto da
portade entrada do auditorio, interveio. A suavoz, que calou o profesor por algurs instantes,

carregou o olhar de todos em sua direc&. No ar, pouco antes daguela intervencdo, owia-se a

108
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afirmacéo contundente do profesor: “Os negros devem entrar nas universidades publicas; as

cotas s0 necessxias e urgentes’.

A mulher, com postura de autoridade, questionou:

“Se deixarem, porque ndo é 0 que eta aontecendo”.
Siléncio no auditorio. O professor respondeu: “Mas 0 proces ja estd en curso. As cotas
estdo sendo implementadas em universidades de todo o pais!”
A mulher, com tom de indignacdo na voz, insistiu, € mais uma vez questionou, desta vez

sentenciando:

“Se deixarem!”. Mexeu com os ombros e economizou as palavras de reprovacdo aos
argumentos da mesa com um sorriso discreto, com as maos mantidas em repouso sobre as

pernas cruzadas.

O profesor branco, cujo nome todos ouvem falar com frequéncia, desde que teve
inicio no Brasil a implementacd de uma lei de reserva de vagas em algumas universidades
publicas e a mulher negra, cujo nome ndo consegui descobrir, ndo estavam em total acordo
guanto ao fato de estudantes negros estarem ingressando nas universidades por meio da
palitica de cotas. E diante daguela discordancia ficou a pergunta: o que ea quis dizer com

aquilo?

Mesmo com a palestra seguindo 0 seu curso, o eco da voz daquela mulher continuou.
Seu rosto inspirava respeito, menos pela idade que aparentava, do qLe pela sensacéo de ter um
segredo que queriatornar publico. A mulher negra estava ao lado de dguns estudantes e suas
esposas, irmaos, amigos e algurs tios e tias olidarios, para denunciar que cerca de trezentos
estudantes tiveram suas matriculas “indeferidas’ no vegtibular/2004 da UERJ. A grande
maioria daqueles estudantes indeferidos ndo conseguiu provar sua condicdo de “caréncia

socio-econdémica” com seus comprovantes de renda
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Depois da interrupcdo, os profesres seguiram com suas exposicfes €m mais
problemas, mas o clima continuoutenso até o final. A mediadora da mesa lia & pergunas
encaminhadas. Apenas uns poucos coordenadores de nlcleo puderam fazer suas perguntas ao
microfone, e isso causou descontentamento entre o grupo de duncs indeferidos. Uma delas
saiu dolugar onde estava e @aminhou como que querendo se dirigir ao centro do auditorio, o
gue ndo foi posdvel por causa das pesas que estavam sentadas no chdo. Diante daguela
atitude, a mediadora abriu uma excegdo, e deixou que aaunafalasse o que pretendia. Esta se
identificou e procurou explicar melhor o que, de fato, aconteceu com alguns dos candidatos
gue optaram pela reserva de vagas no vestibular/2004. Eles haviam sido aprovados, mas
tiveram suas matriculas indeferidas porque a nova legislacdo exigia que os alunocs auto-
dedarados comprovasem sua condicdo de “caréncia sdcio-econdémica”. A naticia caisou
surpresa na platéia, e os professores sugeriram que eles procurassem auxilio da justica. Ficou
claro que aquele mnselho ndo era suficiente. O grupo de alunos parecia querer problematizar
um Processo que ja estava en curso a partir de seus casos individuais. Nao queriam discutir se
as cotas eram ou réo justas, mas que na UERJ a lei de cotas estava caisando distorces

graves que dingiam diretamente aqueles que deveriam ser os us beneficiérios.

Véarias outras perguntas foram feitas, e wmo o hor&io do dmogo j& estava sendo
ultrgpassado, os paestrantes responderam rapidamente a algumas delas e ecerou-se a
primeira parte das atividades. Muitas pesas correram até a mesa para conversar com 0s
professores. E comum acontecer isso e, com um auditério tdo cheio, demorou muito até que
todos conseguisem chegar perto deles. Muitos querem apertar as maos, dizer que gostaram
da paestra, se gresentar, outros trocam telefones e aragos. O grupo de dunos “indeferidos’

também esperava avezde poder falar diretamente cm os dois professores.

Quase trinta minutos depois, 0s aunos conseguiram se gproximar. Exatamente no

caminho da saida os profesores pararam por agurs instantes. Nesse momento, poucas
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pesas ainda estavam por perto. Os professores ouviram as reivindicagdes do grupo e
novamente sugeriram que procurassem ajustica. Era perceptivel airritacdo dos alunos com as
poucas palavras guardadas para eles. Ndo demorou muito e se dispersaram, mas consegui
fazer alguns contatos, pegar algurs telefones e me apresentar. Desse dia em diante, iriamos

Nos ver muitas outras vezes.

Duas aunas permaneceram no corredor vazio dolado de fora do auditério, e foi com
elas que tive a minha primeira conversa. A troca de informacfes foi intensa e um tanto
desigual. Eu Ihes contel que estava fazendo uma pesquisa sobre as leis de reserva de vagas
nas universidades do estado UERJ e UENF, e elas me wlocaam a par dos ultimos
acontedmentos falando ce suas experiéncias como candidatas ao vestibular com a reserva de

vagas.

Neste nos primeiro encontro eu fui a “informante”. Expliquei a das um pouco do
gue sabia das leis de reserva de vagas, 0 contexto das votagdes na Alerj, as recentes
modificagdes na legidacé, as discusDes de bastidores a que tive aces®, ou sgja, a minha
versdo des fatos. Em meio a0 meu longo depoimento, as alunas interrompiam pontua mente,
esclaredam fatos e preenchiam algumas lacunas. Muitas li¢gdes foram tiradas desse encontro.
A primeira delas - e a mais pertinente para aprimeira etapa da dissertacéo - foi certamente
atentar para anecessdade que todos tém de se posicionar em relagdo as cotas depois que das
comegaram a ser debatidas amplamente'®®. H4 uma obrigagio que @rendemos rapidamente:
apresentar nossas credenciais, ou sga, temos logo que dizer se SOomMoOSs negros ou brancos,
muitas vezes com dedaracOes publicas, que dgumas vezes se faz necessarias visto ndo ser

“Obvio” 0 nos pertencimento a uma dessas duas caegorias — dém do mais temos que
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" O fato deter falado sem parar naguela tarde de sébado, no meio do que seria uma pesquisa de campo, entrando em
contato pelaprimeiravez com um caso inwsitado, dz muito sobre atensdo existente nese canpo de estudos.
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dedarar em que ingtituicdo estudamos, 0 nome de nossos orientadores, e finalmente se somos

favoréveis ou contrérios apaliticade wtas.

Para a parte da tarde, estava previsto acontecer a ssembléia geral do PVYNC. Anna e
Maria ficawam totalmente invisiveis em meio a tanta gente. Ninguém naquela audiéncia
parecia prestar atencdp nas suas histérias, em seus testemunhos, no seu desnimo e
indignacgdo. Antes de se despedirem, me convidaram para uma reunido que teriam com a

deputada estadua Jurema Batista (PT), dentro de dguns dias, no IPCN. Aceitel o convite.

22 deabril: reunido no IPCN

Através desta cata, informamos que nesta quinta-feira, dia 22 de dril de 2004 as 10h, se
redizara uma reunido com os indeferidos na UERJ pelo sistema de mtas. Queremos e
precisamos informar a todos o risco que o sistema de cotas corre ao ser atrelado a aitérios
gue excluem ainda mais aqueles que predsam ter acesso a universidade piblica

Fomos injusticados e agora estamos na justica contra a UERJ, relvindicamos aos
representantes dos el eitores na ALERJ mudangas urgentes na Lel 4.151, de setembro de
2003, para que & cotas ndo fiqguem em situagd mais perigosa do que ja se encontram e
pedimos para sermos ouvidos pelos vérios defensores do sistema de cotas, pois
necessitamos contar tudo o que nos acontecal desde o dia 30 de marco de 2004 para que
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percebam que o que pedimos € justo e urgentemente necessrio. Locd: IPCN (Inst. de

pesquisas das Culturas Negras™.

Cheguei a0 locd marcado um pouco depois da hora mmbinada, Anna e Maria ja
estavam la. A reunido com a deputada Jurema Batista estava prevista para aontecer as dez
horas da manha no Instituto de Pesguisas das Culturas Negras (IPCN). O sol estava forte, e
ficamos esperando durante uma hora e meia até que alguém chegasse para arir 0s portdes.
Fomos recebidos pelo diretor do IPCN, Amaury Oliveira da Silva. A sede do IPCN ficana
avenidaMem de S4, perto dapracaCruz Vermelha. N&o haplacaou letreiro que identifique o
instituto, e as condigdes fisicas da nstrucdo denunciam um dentre muitos edificios

abandonados no centro da ddade do Rio de Janeiro.

Durante o tempo em que ficamos esperando, aproveitei para conversar com alguns
outros alunos que estavam na mesma situacd de Anna e Maria. Eles £ conheceram na
UERJ, no dia em que foram convocados pela universidade para receberem a noticia do
cancdamento de suas matriculas. E, neste mesmo da, foram até a Defensoria Publica do

Estado para abrir processos individuais contra auniversidade.

Era um grupo que partilhava uma pequena histéria en comum, e sempre se
encontravam nos corredores do férum, onde esperavam aé serem atendidos por algum
funcioné&rio que os informasse sobre o andamento do processo. Naguele més de &bril, eles
pareciam ainda estar esperancosos de que poderiam comegar a estudar t&o logo os juizes
deddissem que a universidade estava erada em indeferi-los. O proces judicial, porém, se

mostrou t&o vagaroso que pude ver desaparecendo pouco apouco suas certezas e onfianca

Naguela manhd, entretanto, eles rriam. Cada um deles lembrou da festa que fizeram
guando souberam o resultado do vestibular. Algurs fizeram “churrasco” para os amigos,

receberam presentes e reuniram afamilia. O fato de ser aprovado no vestibular, de um modo

1o Depaimento de um aluno indeferido no vestibular 2004.
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geral, € motivo de muita alegria para a familia, amigos e vizinhos. De Campo Grande a
Lagoa, bairros cariocas geogréfica e sociamente distantes entre si, ndo ha quem deixe de

comemorar este resultado.

Perguntel como tinham dado a naticia de suas matriculas canceladas para as pesas
gue Ihes eram mais proximas. Muitos ndo tinham contado para os familiares, esperando que a
dedsdo judicial saisse atempo de comecarem a estudar. Outros o tinham, e a noticia causou

muito mal-estar. Os presentes ndo tiveram que ser devolvidos, mas o desconforto foi enorme.

Durante uma audiéncia publica na Alerj, em junho de 2004, a m& de um auno
indeferido emocionou toda aplatéia, ao lembrar que a grovacd do filho no vestibular
representava a Ultima grande alegria do seu marido. Aprovado para o curso de informética,
seu filho, que optou pela reserva de vagas para negros e pardos, também teve amatricula
cancdada. A suarenda havia ultrapassado em R$15,00 o valor estipulado pela universidade.
A noticia de que o filho havia sido eliminado do concurso agravou o estado de salide de seu
marido, segundo ela, um doente renal crénico. Nao tive mais naticias dessa familia, e adltima
vez que os vi, sempre mée e filho juntos, soube que de faria aprovado vestibular novamente,

mas N&o concorreria nareserva de vagas.

Entramos no IPCN e a deputada Jurema Batista ndo havia chegado. Anna tentou
telefonar para 0 seu gabinete, mas ninguém atendeu. Houve um feriado no dia anterior, e
possvelmente os deputados estariam em receso. Amaury da Silva justificou o seu atraso nos
dizendo que foi avisado dareunid em cima dahora, e que estava viajando no feriado. Enfim,
a deputada ndo compareceu, e a reunid foi feita de improviso com o proprio Amaury.
Acomodamo-nos huma sala espagosa. O casardo é bem grande, com varios comodos e um
segundo andar tipico dos sobrados do século XIX. O chdo de tébua corrida parecia acumular

poeira de dgumas $manas; as cadeiras e a Unica mesa da sala precisaram ser timidamente
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espanadas antes que & usasemos. As apresentacOes foram feitas. Ao todo, éramos onze

aluncs indeferidos presentes e au integrei o grupo como aluna também.

Annareatou as inquietacdes e demandas do grupo de dunos. Em caréter emergencial,
predsavam de um advogado que pudesse acompanhar 0os us procesos no Tribura de
Justica do Estado. Em seguida, Amaury apresentou a histéria do IPCN na luta anti-racista
brasileira. O quadro na ocaséo destoava profundamente da grande visibilidade eatuacdo do
IPCN na década de 1980. Amaury nos mostrou um IPCN em estado de éandono e de aguda
crise financeira. Os adunos nd conheciam o0 ingtituto, e sabiam, superficialmente, da
existéncia de um “movimento negro”. N& havia uma determina¢do de raga que os orientasse
no debate sobre suas experiéncias no vestibular com a reserva de vagas. Por is© € cmomum
encontramos aluncs negros que optaram pela reserva de vagas para dunos de escolas
publicas, e mesmo auncs auto-dedarados negros no vestibular, que desconhecem
completamente a atividade politica de dentncia a racismo via movimentos sociais. A fala
melancélica de uma lideranca politica a frente de uma instituicéo desprestigiada causou em
todos a sensacéo de que nos é que deveriamos estar ajudando, e ndo pedindo guda Houve
uma mudanca de papéis e, na saida, todos comentaram 0 estado precaio da ingituicdo e

lamentaram a guda que nd haviam conseguido.

Os alunos contam as suas versoes $bre os acontecimentos

Mas quem sdo os aunos indeferidos? Neste trabalho eles serdo chamados de Anna,

Maria, Jorge e Lucia

Annha serd aprimeira de quem nos aproximaremos no intuito de saber de que maneira
as leis de reserva de vagas atravessaram a sua trgjetoria de vida. Anna tem 26 anos e fez o

vestibular na reserva de vagas para alunos negros. Foi aprovada no curso de Pedagogia em
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primeiro lugar entre os alunos que cncorreram como €la, dentro da reserva de vagas, e se
tivese escolhido o vegtibular estadual - sem a reserva de vagas - teria obtido a quinta

colocacd. 1s quer dizer que Annateria sido aprovada mesmo sem as cotas.

Perguntel se da havia entrado na justica para tentar anular aguela decisdo da UERJ, e
me respondeu que ssim. A confirmac&o verbal foi simultdnea com o gesto de &rir uma pasta e
retirar de 14 um pgpel branco gue refletiu ainda mais o sol forte. Anna carregava, além da
bolsa, uma pasta mm vérios documentos. E mais tarde vi que todos os alunos indeferidos que
conheci sempre traziam suas pastas repletas de documentos, e as levava para todo lugar.
Mesmo nas vezes em que fui & asa de dguns deles para redizar uma entrevista, estava la a
pasta mm documentos, ou em cima da mesa, onde logo podia ser vista, ou ainda por pegar em
qualquer outro comodo da sa. Eram pastas simples, de papel cartdo ou pléstico, com forma
padréo para folhas de papd do tamanho oficio. As cores variavam, e seus conteldos estavam
cheios de copias de todo tipo. CertidBes, comprovantes, contrachegques, e-mails, peticoes,
dedsdes judiciais, andamento de proces, diplomas, papéis em branco, folhas perdidas fora

de ordem etc.

Anna logo abriu a sua pasta para me mostrar uma cépia do documento que atestava a
abertura do seu processo judicial. Disse que poderia ficar comigo porque tinha outras copias

guardadas. Eu agradeci, eli o pequeno texto.

TJRJI - Primeira Instancia— Distribuido em 06/04/2004.
Comarcada Capitd: Cartério da3°Vara daFazenda Piblica
Autor: Anna

Réu: Universidade do Estado do Rio de Janeiro UERJ.
Advogados: DP — Defensoria Pablica

LeticiaBinenbgm
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Ela mora, desde que nasceu, em Nova Iguagu, um municipio da Baixada Fluminense.
Mora @m os pais e dois irmaos. A irma ndo trabalha e estuda Pedagogia na PUC/RJ, é
bolsista, um beneficio a que tem direito o seu pai, que é funcion&rio ha mais de trinta anos, e
no momento trabalha no laboratério de eletronica da universdade. O irméo trabalha com
computadores, mas ndo é um emprego fixo. Conseguiu uma bolsa parcial numa universidade
particular, em Nilopdis, onde fez o curso de informética, mas perdeu o emprego alguns
meses depois de estar formado. A méde de Anna ndo trabalha fora, e faz trabahos de
artesanato paravender.

Mesmo com o pai em estreito contato com a PUC/RJ, Anna dirmou que quase nunca
se falou em cursar faculdade em sua casa. Ela comegou a pensar no assunto durante o Ensino
Médio porque gostava muito de informética'*’. Ela terminou o curso para témico em
processamento de dados e fala com orgulho que @a a melhor duna da turma Quando
concluiu o Ensino Médio em 1995, 0 seu pai a inscreveu no vestibular para o curso de
informética da PUC/RJ, ea afirma: “S6 que ai, quando chegou |4 na hora de fazer a prova,
estava tudo errado! Eu dhei para a prova e simplesmente ndo conhecia nada daguela
prova’ 2,

Anna e seus irmaos estudaram em colégio particular. Foi a primeira dos fil hos a tentar
o vestibular. Como néo tinha dinheiro para pagar um pré-vestibular, comecou a estudar num
curso comunitario que funcionava todos os sibados e domingos, de nove da manha & oito da
noite. Trabalhou como balconista, caixa num supermercado e, para economizar o dinheiro da
passagem de Onibus, que @a agarantia do seu deslocamento até o pré-vestibular, caminhava
todos os dias até o seu trabaho. Para Anna foi um chogue nstatar que 0 seu colégio
particular estava longe de preparéla para um exame cwmo o vestibular. E seu pai ndo

demorou a entender que 0 investimento de anos em escolas particulares da regido tinha sido

m L eia-se que informética para Anna, naquele momento, se resumia ater uma habilidade amais do que os outros no

uso de programas como “Word” ou “saber entrar nainternet”.
Depoimento de Annaredizado em junho ce 2004.
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em vao. Annafez o vestibular oito vezes e quando finalmente cnseguiu éxito, foi eliminada

do concurso*®. Diz da:

Todo mundo estudou com bolsa em colégio particular, crente que estava fortalecendo para
sair e encarar a prova, ai chega na hora da prova evocé que néo aprendeu quase nada! (...)
A gente pensou que tinha @nteldo ou para buscar um emprego ou para tentar uma
faculdade. Ai vocé percebe aguele corte, para 0 emprego vocé ndo esta total mente
preparada porque tem que ter experiéncia, tem que ter conseguido algum estégio, e vocé vé
também que néo da parafazer faculdade.

Foi a caminho do Ministério Pablico que os “aunos indeferidos’ se conheceram e
onde & suas trgjetérias £ cruzaram. O tercaro aluno indeferido com quem conversei é
deficiente fisico, concorreu a0 vegtibular dentro da reserva de vagas e, como os demais,
mostrou-se muito indignado com tudo o que havia lhe acontecido.

Jorge me esperava no portdo da sua casa, no bairro de Maria da Gragca Né&o lhe
perguntei a idade, mas aparentava ter cerca de 30 anos. Um negro de rpo forte, huma
cadeira de rodas, em decorréncia de um addente. Na pequena casa que dividia com sua
companheira Leticia, conversamos durante muitas horas. Jorge € escritor, escreveu um livro
chamado Funk in Rio. Tivemos uma @nversa franca, sem roteiros ou rodeios nas perguntas
gue faza e nas respostas que davamos um para 0 ouro. Jorge atribuiu 0 despertar da sua
vontade de cursar a faauldade de Direito aos incentivos que recebia de uma ex-namorada. O
acidente o tinha afastado do colégio - ele ficou oito anos sem estudar - , e a @nclusdo do

Ensino Médio sb aconteceu em 2002. O vestibular 2004 foi o primeiro em que @ncorreu.

Assim, ele se expressa nesse sentido:

113 Em 20, elafez o primeiro vestibuar com reserva de vagas na UERJ, concorreu nas cotas para negros e pardos.

N&o olteve uma boa mlocago, e en 2003 tentou novamente. Enquarnto isso, dava alas de geogréfia, fisica ehistoria en
pré-vestibuares comunitérios, o que afez querer mudar do curso de informéticapara pedagoga.
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Foi a primeiravez que e tentei. Eu tinha uma namorada (fazia o curso de Direito) que
chegou e falou: N&o, vocé é um cara inteligente, vocé tem capacidade de eitrar numa
faculdade. Ai eu falei: Mas essa éuma redi dade muito dstante daminha, etal. Eu tinha
comegado a estudar depois do addente etal, ha trés anos atrés praticamente, entdo eu
ndo me via numa situagé favoravel de faze um vestibular e ser aprovado. A le das
cotas, com ceteza me favorecau, ndo pelo fato de ser negro, mas peo fato de ser
deficiente fisico, que, até entdo, néo estava ligado a nada de omprovagéo de caéncia

Quando perguntado sobre o porqué da sua escolha pelas cotas para deficientes fisicos,
Jorge diss que aconcorréncia seria menor entre os deficientes, estes estariam em menor
nimero se comparado aos candidatos auto-dedarados. Muitos alunos indeferidos alegaram
ndo saber das dteragdes na lei de reserva de vagas. O corte de renda @a dgo completamente
desconhecido, e a solicitacdo de documentagdo comprobatéria de renda no momento da pré-

matricula foi visto como mais um procedimento burocrético, dentre os tantos que ja haviam

encontrado desde ainscri¢do no concurso, como declara Jorge:

N&o, ndo sabia. Eu sO vim saber no da em que eu vi na internet. Como o primeiro edita
ndo tinha nada falando dessa lei, dessa bendita lei, a gente deixou passar um pouco
despercebido. Como € que a gente ia saber que no primeiro edital ndo havia nenhuma
referéncia aessalel e, no segundo, por umale que foi criadano meio do vestibular que a
gente ia ta sujeito a uma lel que foi criada no meio de duas provas para um mesmo
vestibular? Entdo eu ndo dei muitaimporténcia para ainformag&o da condicdo de caréncia
no segundo edital.

Quando eu abri alista (no computador), naquela expedativa, nem dormi direito. Quando
eu abri a lista, poxa, “Eliminado por ndo comprovar a oondicdo de caéncid’. Ai que a
gente leu 0 manua que sereferia aumalel 4.151; eu nuncavou me esquece dessa lel.

Jajogou no bicho? Perguntei.

N&o, mas vou jogar (risos), me respondeu Jorge.

A historia se repetiu com Lucia, a quarta duna indeferida. Eu a conheci nos corredores do

forum, em junho de 2004. Elatem 20 anos e émoradora do bairro de Laranjeiras, zona sul da
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cidade. Lucia vive com a mé&e e airma mais velha. Com os pais separados, a casa € mantida
com a renda de sua mée, Dona Isabel. Vinda do Espirito Santo, ela trabalhava na antiga
emisora de tv Manchete, a0 mesmo tempo em que cursava faauldade de Letras na
Universidade Santa Ursula™**. Hoje, ela é funcionéria de um érgéo plblico federal e, segundo
Lucia, ganha um salério muito baixo. Quanto ao seu pai, lembrou que €le comegou a estudar
em faauldade, mas n&o terminou. Ele ea funcionario da Rede Globo e foi demitido cerca de
quinze anos antes e, de |4 para @&, explica, ndo conseguiu mais emprego, nada que pudesse
comprovar umarenda. Ambos, porém, incentivavam seus planos de entrar nauniversidade.
Em 2001, Luciaterminou o Ensino Médio, fez aprovado vestibular/2002, mas n&o foi
aprovada. No ano seguinte, fez a prova do vestibular/2003, optando pela reserva de vagas
para negros e pardos, mas néo teve um bom desempenho no concurso paraM edicina, segundo
ela, descobriu que ndo tinha “vocagdo” para a careira, e desistiu de fazer o curso. Ja a sua
irmamais velha, Daniele, terminou oEnsino M édio, prestou vestibular para o curso de direito
da UFRJ e foi aprovada. Passados alguns semestres, deixou afaauldade de Direito e foi cursar
Publicidade na Universidade Estécio de Sa. Depois de muitas dividas - LUcia contou que
chegou a querer fazer nove cursos diferentes - optou entdo por Biologia, tendo éxito no
vestibular 2004 na reservade vagas para negros. Ela, no entanto, também esbarrou no critério

derendadurante apré-matricula na UERJ. Quanto a este goisodio relata:

Eu tinha que fazer a pré-matricula, mas eu ndo me dinei, ndo lembrel que ai fosse
precisar comprovar uma caéncia. Como a cota ea de negros (...) sei |4 agente faz
tantas provas, se inscreve para varias universidades; ja @a o meu segundo ano. No ano
anterior eu jatinhafeito para & cotas também e a eu ndo tive aquela ariosidade de ler
a fundo o edita e saber que tinha sido dterado. E a eu ndo me preocupei em
demonstrar uma situaggo de caréncia, eu simplesmente levei os documentos que foram
pedidos. Foram dois dias de prématricula. No primeiro da e fui s6 com os
documentos, certificado de conclusdo do segundo grau, essas coisas assim. E quando
cheguei 1a o cara faou que au tinha que trazer as contas de luz, CEG, égua, €tc. E eu
disse: Puxa, ndo vai dar tempo de voltar hoje.

Elerespordeu - N&o tem problema, vem amanha.

S6 que no autro dia au voltei um pouco mais tarde. Eu comece a fazer as coisas muito
répido e também ndo me preocupando em demonstrar uma situaggo de caéncia.

14 Universidade particular.
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- Vocéndo sabiaque ea R$ 300,00 per capta?

- N&o, eu sabiaque e@a R$ 300,00 per capta, mas ndo sabia que era obrigatério mostrar
uma situag&o de caréncia, sendo eu terialevado coisas mais especificas, uma ded aragdo
do meu pai dizendo que de ndo guda an casa.

No dia 30 de mar¢o, 0 meu nome ndo estava na internet, e eu tive que ir |4 na UERJ
para perguntar, para saber qual era aminha situacggo. Ninguém dava uma explicac®,
ninguém falava nada, ninguém me dizia por que e tinha sido eli minada.

Eu havialido alguns fragmentos da histéria de Anna numa home page, onde da dria
mé&o da privacidade, num diério publico, com o intuito de que mais pesas pudessem saber as
consequéncias trazidas com as leis de reserva de vagas. Essa era uma preocupacao recorrente
em nossas conversas. Ela dizia: “Todo mundo tem que saber 0 que amnteceu com a gente,
para ndo repetir novamente nese vestibular”. Anna, Maria, Jorge e sua mulher Leticia
lideravam um movimento por mudancas na quarta lei de reserva de vagas. As criticas
dirigiam-se a pontos especificos da lei tais como: i) a auto classificaggo submetida a critério
socio econdmico; ii) o corte maximo de renda mensal familiar; iii) o fato dess avaliac® sO
acontece durante a pré-matricula do aluno na universidade.

Como resultado daintensa dividade de dentincia desses aunos indeferidos, o valor do
corte de renda passou de R$300,00 per capta para R$560,00 no vestibular/2005. E mais. a
universidade passou a &igir a comprovagdo de caréncia sdcio-econdmica no momento da
inscrigéo paraa segunda fase do concurso, quando o candidato escolhe entre o vestibular com
ou sem a reservas de vagas. Essa medida simples evitou que se repetiss o trauma dos alunos
aprovados e indeferidos.

Em seus depoimentos, Anna se colocou como portadora de uma historia parecida mom
a de muitos outros jovens que @mo ela, num determinado momento da vida, neste caso,
guando terminam o ensino médio, partem para o mercado de trabaho e/ou ensino superior.
Para dgurs, nada garante que essa passagem vai acontecer. Pelo menos, ndo para ajueles que
estdo mais distantes da formacé@® exigida. No entanto, Anna estudou em colégio particular,
com bolsa parcial, num curso técnico, na Baixada Fluminense. O colégio particular, que

possvelmente adistinguia dos outros amigos do keirro, néo foi suficiente para prepara-la nos
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conteddos disciplinares de uma prova de vestibular. O curso témico ndo a @pacitou para o
mercado de trabalho, onde a remunerac@ pudesse representar o retorno do investimento de
anos da sua familia. A saida encontrada, no caso de Anna, foi trabahhar como caixa de uma
rede de supermercados, e estudar num pré-vestibular comunitério™*.

Ela queria entrar na universidade e, para is®, comequ a faze as provas, ano a ano.
Na sua percepcéo, a universidade éum lugar que ndo estéd acostumado a receber alunos que,
como ela, optaram fazer o vestibular na reserva de vagas. Na sua trgetéria de oito
vestibulares, surgiram as cotas para negros e pardos, ainda em 2003. Auto-dedarada negra,
Annha ndo conseguiu se dassificar. Aproximou-se, contudo, pela primeira vez, das discussdes
sobre discriminagéo racial, politicas de a&o afirmativa ecotas, dém de manter a deciséo de
fazer o curso de Pedagogia. Este aurso é considerado de baixo prestigio social, contudo, num
pais onde guenas uma pequena porcentagem dos jovens chega aos bancos universitérios, o
curso de Pedagogia pode representar mudangas de status e mobilidade social. O que implica
em consideraveis rupturas nas redes de relaces desse individuo. Um caso ban para pensar €
de um universitario, em cuja @sa sequer halugar para colocar os us livros:

Na sua casa, na estante da sda, em lugar dos livros que nunca existiram, ha uma
confusdo de potes, canecas e enfeites de festas de aniversario, casamentos e batizados. Como
solucéo, ele resolve usar uma tédbua de passar roupas para ordenar seus livros da faculdade.
Todas as vezes em que aguém for passar roupas, estara feita a confusdo. Isto se repete
durante uns dois anos, até que, um dia, cansado dbs brigas cada vez mais freqlentes pelo
direito de usar a tdbua de passar roupas, um tio decide comprar-lhe uma @moda com seis
gavetas. Depois de montada a comoda, a familia feliz com o presente, anuncia ao estudante:

“Pronto, agora vocé pode guardar todos 0s seus livros nas gavetas’! N&o precisa mais usar a

1 Sobre esses pré-vestibuares falamos antes. Muitos nascem inspirados nos nicleos do PYNC, ou de rupturas com

0S mesmos, como numa “Guerrade orixd’. (Maggie, 1977).
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tébua de passar roupas. E, em lugar das t&o sonhadas prateleiras para os seus livros, 0 hosD
estudante ganha “gavetas’ para esconder os livros.

Escondidos ou na vitrine de uma bela prateleira, os livros iréo fazer parte da vida
dessas peswas dali em diante. A rotina da mesa nos aimocos de domingo, possvelmente,
sucumbira as noites e madrugadas de vigilia an cima das anotagdes de alla, das provas e
trabalhos finais. E a televisdo, na sala, incansavelmente ligada, serd o avo das primeiras
criticas a sua familia. A trgetoria dos aunos indeferidos me levou a pensar na universidade
como um importante caitro de aticulagé de desgjos, planos e estratégias para avida

As cotas ou a reserva de vagas produziram, nos casos que estamos acompanhando, o
efeito de alargamento de epectativas e uma reconfiguraggo no campo simbodlico da
classificagao rada desses alunocs, nos casos em que optaram pela aito-dedaracd. Estes
auncs, porém, foram os que ficaram de fora da dassificaggo de “classe” e ‘ragca”
estabelecidos na lel. Sdo estas reivindicacdes por justica e reconhecimento, caracteristicas de
momentos conflituosos, que tornaram possivel visualizar os process de cnstrucéo de
identidades coletivas e individuais promovidos pelo Estado.

Iniciei este caitulo descrevendo uma assmbléia do PVNC realizada na UERJ.
Naguele dia entrei em contato com as histérias dos candidatos, que concorreram ao
vestibular/2004 na reserva de vagas. Abordel a tensdo presente nos questionamentos dos
aluncs indeferidos a respeito das alteracOes na lei. O debate sobre “racd’ e “clase”, temas
gue foram retomados com a nova legidacéo, esta no cerne da questdo. E, nese @so,
identifiquei o pgpel de mediacgo de movimentos ociais como o PVNC e a Educafro, que
associam as caegorias de classificacdo “racd’ e “classe’ sem preguizo da critica ab mito da

democraciaradal brasileira
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CAPITULO I11

ULTIMA VERSAO —A REGULAMENTAGCAO DA LE| DE RESERVA DE VAGAS
PARA NEGROSE PARDOSE A LUTA JUDICIAL DOSALUNOSINDEFERIDOS

Ultimos dias do més de fevereiro de 2002. O texo de regulamencso dale de reserva
de vagas para negros e pardos ficou pronto''®. Fruto, em grande parte, de um seminario

organizado pela Seaetaria de Estado de Ciénciae Teaologia, em fevereiro de 2002, as regras

116 Parauma versdo integral do texto de regulamentac® da lei de reserva de vagas para negros e pardos, ver anexo.
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para aplicacdo dalei constituem um 6timo resumo do debate que se awmulou desde o0 ano de
2000 a respeito de temas como a iniquidade no acesso a universidade publica e o racismo no
Brasil. Para este seminario foram convocados os “espedalistas’ que poderiam falar de “ragcd’,
“racismo”, “culturd’ e, gpontar saidas para o impass da definicdo de cor. A tarefa de todos
aqueles espedalistas era, nitidamente, adequar alei aredidade brasileira™’.

Espedficamente, a lei de reserva de vagas para negros e pardos esteve cercada de
gueixas dirigidas ao fato de o deputado José Amorim ter desconsiderado tudo o que se falou
antes bre o tema, dentro e fora da Alerj. Coloco em davida avalidade desse argumento, e
Peria (2003) demostrou muito bem até onde se pode falar em “falta de debate”, ou mesmo a
“desconsiderac@®” do que havia sido pensado e eaborado sobre paliticas pubicas de corte
racial em periodos pregressos. Foi, contudo, a autoclassificacdo de cor que mobilizou os
maiores impasses envolvendo a aplicacdo e a®tacé dalei de reserva de vagas para negros e
pardos. O artigo 5° do decreto de regulamentacdo serviu como uma tentativa de ejquacionar a
falta de um sistema clasdficatério que operasse em termos polarizados, ou sgja, onde as
classificagdes partisem de um critério de pertencimento semelhante amaneira como Oracy
Nogueirainterpretou o caso norte anericano. Admitindo a existéncia do “preconceito racial”
tanto na sociedade brasileira quando ra norte americana, esse autor trabalhou no sentido de
reconhecer a diversdade da natureza destes fendbmenos. Nos Estados Unidos haveria um
“preconceito de origem”, baseado no pertencimento a este ou aquele grupo énico, enquanto
no Brasil, operaria o que Oragy chamou de “premnceito de marcd’, isto €, motivado pela
aparénciafisicado individuo, somado a @racteristicas Pcio-culturais.

O artigo 5° do decreto é ategorico quando estabelece um reaurso de penaliza¢c® dos
candidatos que, eventualmente, fraudassem a autoclassificacdo nalei de reserva de vagas para

negros e pardos. Instaurou-se, dessa maneira, um sistema de controle da “negritude

1w Os historiadores articulavam memérias remotas e contemporéaneas, os antropdogos relativizavam as redidades e

os geneticistas demarcavam o vocabu ério des diferengas com base narevol ugéo do genoma humano.
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autoconfessf”. Em tese, todos poderiam autodeclarar-se “negro” ou “pardo”. Afinal de contas,
as “marcas’ podem caregar uma grande variedade de gradagdes, o que esta manifesto na

proprialetradale queincluiu a categoria “pardo’:

Art.5° - A identificagdo dos alunos negros e pardos se faréa através de dedaracéo

firmada, sob aspenasdalei, pelo préprio candidato a vaga na univer sidade.

Num periodo anterior as leis de reservas de vagas, em varios bairros da Baixada
Fluminense, Zona Oeste ou suburdio do estado do Rio de Janeiro, o PVNC elaborava um
debate a@rca do tema das relacBes raciais, dtamente influenciado por estas regibes
periféricas. Em suas slas de aula, a “universidade”, o “negro e o carente’, foram e anda séo
categorias que aticulam lutas politicas e identidades individuais. Os alunos tornam-se
“negros e carentes’; aprendem a sé-los, ab menos momentaneamente, 0 que ndo quer dizer
gue tal situacéo esteja livre de mntestacdes e discordancias. A marcaradal, em alguns casos,
serd valorizada e relevante, enquanto para outros o critéio de caéncia sdcio-econdmica
suprird a necessidade de dguma identificacéo individual e mletiva. No entanto, a categoria
“negro”, tanto quanto a categoria “carente’, podera acompanhar este duno, candidato ao
vestibular, e futuro estudante universitario, aravés de quaisquer circunstancias em gue o
mérito esteja sendo ritualizado. Nesse sentido, estou relativizando a valiosa hipotese de Grin
(2002), segundo a qual os eventos de rituadizacdo do mérito promovem um certo
desaparecimento das particularidades raciais.*'® E is®, levando em conta os efeitos da
reflex@o e da préticapedagdgicado PVNC - e por que ndo aaescentar - da Educafro?

Se 0 mérito e aprética tradiciond do vegtibular, como diz Mdnica Grin, € um
momento de individualizacdo, as cotas produziram uma éifase no grupo € menos no

individuo, principalmente quando se trata de aunacs ligados a0 PVYNC e a Educdro. A lei de

118 Grin analisou o caso dos alunos aprovados no vestibuar, no ato de suas matriculas, que foram submetidos a um

questionario onde predsavam autodeclarar-se de acordo com sua “cor” e/ou a sua “origem étnica”, a partir de categorias
previamente definidas.
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reserva de vagas para negros ou aluncs egressos de escolas publicas, sobretudo, agentuou
ainda mais estas marcas, haja visto o fato de os alunos na UERJ estarem sendo classficados
de “cotistas’ e autodeclarando-se desse modo, principalmente em raz&® da organizecdo de
grupos de reivindicac@® nointerior da prépria universidade, mobilizados em torno da questéo

racial e, inevitavelmente, liderados por “alunos cotistas’.

A tercerale dereserva devagas. a hora dos deficientesfisicos

Partindo dos relatos analisados no capitulo anterior ndo resta duvida que A lei de
reserva de vagas representou, para entenas de pessoas, a grande oportunidade de cursar o
ensino superior em universidades publicas.

A tercera lei de reserva de vagas ndo entrou em vigor. Ela foi aprovada e, logo em
seguida, anexada a um outro projeto de lei. Significou, contudo, a e&pressio da luta e
representacdo palitica das pessoas portadoras de necessidades espedais no estado doRio de
Janeiro.

19 de junho de 2001, terca-feira. Foi publicado no D.O o projeto de lei, de autoria da
deputada Tania Rodrigues'*® do Partido Socialista Brasileiro (PSB), propondo reservar vagas
para dunos portadores de deficiénciafisica Este projeto de lel tramitava, lentamente, desde o

ano 2001. No texto dalei determina-se:

“Projeto de Lei n°2319/2001
Dispde sobre areserva de 10% das vagas em todos os cursos das Universidades Publicas Estaduais a
aunos portadores de deficiéncia.
Autor: deputada Tania Rodrigues

119 A deputada Tania Rodrigues foi autora de dguns outros projetos cujo avo eram as pessoas portedoras de

“deficiénciafisica’.
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A AssmbléiaLegidativa do Estado do Rio de Janeiro resolve:

Art.1° - As Universidades Publicas Estaduais deverdo reservar 10% (dezpor cento) das vagas ofereddas
em todos os seus cursos para dunacs portadores de deficiéncia

Art.2° - O nimero de vagas previsto no caput do art.1° desta lei deverd constar obrigatoriamente do
Edital que disciplina o processo de sdecdo para cala Curso e Unidade aredondando-se para dma quando a
quanti dade de vagas for fracionada.

Art.3° - Os benefici&rios desta Lel dever&o, no ato dainscricdo para o processo de selecdo ao Curso
desgado, informar sua condicdo de portador de deficiéncia dravés de laudo médico pessado pa Unidade
Pablicade Satide.

Art.4° - No caso de 0 nimero de candidatos portadores de deficiéncia ser menor que o nimero de vagas
ofereddas de acordo com esta L ei, as vagas remanescentes poderdo ser preenchidas com alunos néo beneficiados
por esta Lei.

Art.5° - Para ingres® no curso desgjado, os beneficidrios desta Lel deverdo auferir nas provas de
seleg@ pontuagdo minima eque seja mmpativel com a determinada pelas regras do Concurso.

Art.6° - aém dareserva de vagas prevista nesta Lei, deverdo ainda as Universidades Publi cas Estaduais
adaptarem seus Campus ao livre acesso aos portadores de deficiéncia com a diminagdo de toda e qualquer
barreira aquitetdnicaou urbanistica

Art.7° - EstaLei entrard evigor nadata de sua publi cag&o, revogadas as disposi¢coes em contrério.

Paado Barbosa Lima Sobrinho, 13 de junho de 2001
Deputada Tania Rodrigues’ '?

4 de dezembro de 2002. Somente depois de gorovada alei de reserva de vagas para
auncs egress de escolas publicas e aluncs negros e pardos a deputada manifestou-se
durante uma sessio na Alerj, lembrando ao presidente Sérgio Cabral Filho (PSDB) que um
projeto de lei de sua prépria autoria ha muito tempo esperava para ser discutido em plenério.
Aproveitando as comemoragdes peo “Dia Nacional da Luta da Pessa Portadora de
Deficiéncia — 3 de dezembro — e atendendo aos apelos da deputada, o projeto de lel foi

incluido na pauta de votagdo e, em 11 de dezembro de 2002"*, foi votado. A Unica diferenca

2 Didrio Oficial do Poder Legislativo, 19 de junho de 2001. Ano XXVII N°L13.Parte II. Este Projeto de Lei foi
encaminhado para avaliac® das Comisges de Congtituicdo e Justica de Educago e Cultura; de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania; de Salide; e de Orgamento, Finangas, Tributag®, Fiscdizaca Financeira eControle.
2 10 e dezenbro de 2002, anuncia-se na ordem do dia, em tramitacdo ordindria, o projeto de lei de reserva de vagas
para deficientesfisicos.

“Projeto de Lei n° 2319-A/2001, de atoria da deputada Tania Rodrigues, que dispde sobre areserva de 10% (dez
por cento) das vagas me todos os cursos das universidades piblicas estaduais a dunos portadores de deficiéncia.

O Sr.Presidente (José Claudio) — Em discussio a matéria. Nao havendo quem queira discuti-la, encerrada a
discusso.

Em votacdo. O senhores deputados que gorovam amatéria permanegan como estdo. (Pausa)
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em relacdo ao texto do projeto de lei transcrito anteriormente € a presenca de um pegqueno
parégrafo que gustou o percentua de 10% a reserva entéo estabelecida de 50% para alunos

agress de escolas plblicas, exatamente ®mo alei para negros e pardos o fez:%%

A quarta lei de reserva de vagas ou “uma cadeia de eventos que ndo mais poderia ser

prevista nem mesmo impedida” *#

Sras e Srs Deputados, primeiramente gostaria de lembrar as liderangas de sustentagéo do
Governo nesta Casa que alei que estamos aperfeicoando hoje, € oriunda de trés leis que,
aprovadas nesta Casa, criaram 0 sistema de cotas para @& universidades publicas.
(Deputado Comte Bittencourt — PPg '

Setembro de 2003. As trés leis de reserva de vagas tecnicamente vigorariam no
vestibular/2004 da UERJ e UENF. Focalizarel dois fatos, bastante particulares, no contexto
do vestibular da UERJ e da UENF em 2003, considerando-os articuladores da mudanca de
perspediva promovida mm a introducéo da categoria “carente” e aconseqiente retirada da
categoria “pardo” das leis que aé aqui vimos. a) a quarta lei surgiu para “corrigir” 0s
problemas observados no primeiro vestibular com a reserva de vagas, inclusive sem deixar de
fora, os portadores de deficiéncia fisica eas chamadas “minorias énicas’*?* b) um desses
problemas, tadvez o mais urgente, tenha sido a auto-classificaggo dos candidatos negros e
pardos. N& havia @rteza de quem era verdadeiramente “negro”, ou melhor, a duvida

instalava-se num hiato de total imprevisibilidade sobre 0 que as pesas poderiam fazer

Aprovada. Vai aautografo’ .

122 Parégrafo (nico — As vagas ofereddas nesta Lei serdo tomadas dentre ajuelas ofertadas aos alunos egressos da

rede pUblicade ensino doEstado ou dos Murnicipios, conforme digpde alLei n° 3524/2000.

12 Sahlins(1999:140)
12 Diério Oficial do Poder Legislativo, 15 de ayosto. Pg.10.Ano XX 1X. N°153..Parte 1.

15 Estas categorias véo sempre estar acompanhadas de aspas no decorrer do texto, uma vez que sdo reprodugdes de

como sdo faladas entre os deputados e transcritas nas leis.
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guando expostas aquela situacdo. Muitas vezes - diriam os acusadores - aproveitando-se dela
para mentir. E, diante disso, culpabilizou-se acaegoria “pardo” por todas indefinicbes que
cercaam 0 processo de auto-dedaracé dcos candidatos. Instaurada essa desconfianga, seria
predso corrigir a lei e controlar a auto-classificacéo dos candidatos. Uma das solugdes foi a

retirada da categoria “pardo” do um novo projeto de lei*?®.

O cenario politico em 2003

Os anos de 2002 e 2003 foram de muita atividade no cenario politico nacional e
estadual. O ano de 2003 inaugurou o governo petista (PT) de Luiz In&cio Lula da Silva, um
ex-metalirgico do ABC paulista, fundador de um dos mais importantes partidos de esquerda
da auaidade. O tema das padliticas de azdo afirmativa - leia-se “cotas ou reservas de vagas’ -,
figurou na pauta dos principais debates entre os presidenciaveis em fins de 2002, o que
condituiu um momento inédito na histéria do pais. Ndo foi suficiente que os candidatos
reconhecessem 0s numeros das desigualdades entre negros e brancos. Foi necessario
comprometer-se com agdes voltadas para sanar tais discrepancias e falar na adocéo de “cotas
para negros’, como o fez o entdo presidente Lula, en um debate na TV dias antes das
eleicoes.

No Rio de Janeiro, assstimos a ascensdo e queda da vice-governadora negra, militante
do movimento negro, Benedita da Silva (PT). Com a saidado governador Anthony Garotinho
(PSB), que disputou as eleicdes presidenciais, €la tornou-se a primeira governadora negra na
histéria republicana do pais. Uma série de denlncias envolvendo a sua curta administracéo,

porém, contribuiu fortemente para diminuir as suas chances de vencer as eleigbes a0 governo

126

" Peria (2003), na parte final de seu trabalho, abriu espago para o inicio desses questionamentos, dentro da
posshilidade de um novo projeto de lei “corretivo” estar sendo gestado por setores do movimento negro e deputados da
Alerj.
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do estado numa disputa direta com a cndidata goiada pelo ex-governador Anthony
Garotinho, nada menos do que a sua eo0sa, Rosangela Matheus Garotinho, mais conhecida
como Rosinha Garotinho, nome alotado durante a ampanha deitoral.

A eleicio para deputado estadual promoveu um novo arranjo na Casa Legislativa do
Rio de Janeiro. Dentre os personagens que acompanhamos atuando res votagdes das leis de
reservas de vagas para alunos egressos de escolas publicas, e para negros e pardos, o deputado
Carlos Minc (PT) foi redeito; Chico Alencar (PT) foi eleito deputado federal, afastando-se,
assm, daAlerj, e a e-vereadora negra Jurema Batista (PT) foi eleita deputada estadual*’.

Na UERJ foi ano de sucessio na reitoria. Nilcéa Freire, a reitora, que enfrentava
grandes preses dentro da UERJ, contrarias a sua alministracé®, ainda teve tempo de
protagonizar a elaboracd do vedtibular 2004, contemplando as primeiras grandes ateragbes
dale n°4.151/2003, antes davitoriada“oposicdo”, nas eeicdes dauniversidade.

No ano de 2003, o auge do debate sobre areserva de vagas mohilizou intensamente a
imprensa exrita e televisiva. O resultado do primeiro vestibular havia sido divulgado e os
principais jornais do pais e da cidade do Rio de Janeiro, dia gp6s dia, reservaram espag nobre
em suas paginas para inteleduais e leitores apresentarem 0s fuUSs argumentos e ntra-
argumentos. N&o arriscarei aqui, contudo, um mapeamento mais denso, apontando tais
posicionamentos ou mesmo avaliando qua dos grupos — favoraveis ou contrarios —
conseguiram maior hegemonia nas colunas de opinido ou nas reportagens de teor mais

informativo?®

127 A deputada Jurema Batista € um personagem importante no encaminhamento e na posteiror aprovag® da quarta

lei de reserva de vagas. Apesar de en 19%, a atéo vereadora, ter protagonizado o pocesso ¢k votagio dalei P 2325—
projeto de lei de sua attoria edo vereadar Anténio Pitanga (PT), que estabeleceu um percentual minimo de 40% de modelos
negros nos comerciais da prefeitura, outros personagens 80 mais relevantes no contexto das leis de reserva de vagas nas
universidades publi cas estaduais do Rio de Janeiro.

128 Para isso pode-se mnsultar os artigos de Maggie (2003) ou a tese de doutoramento de Martins (2004), da
Universidade de Brasilia. Percebe-se nesse momerto, osurgimento dafigura do “contra” e do “a favor” &s cotas. Quando os
inteleduais, dentre des militantes do movimento pré-negro  ligados tradicionalmente @ campo das estudos das relagdes
radais, e os historiadores dedicados as pesquisas ©hre aescraviddo foram aos jornais, Tvs, rédics, semindrios, simpésios e
mesas redondas, colocar suas posicoes.
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22 de mar¢o de 2003. No editoria Nossa Opinido, o jornal O globo publicou um dos
muitos artigos em que se colocou contrério a politica de cotas, especificamente, para negros e
pardos'?. Com o titulo Mau exemplo, o editorial atacou a tentativa de se estabelecer um corte
racial sob o risco de o pais estar importando tenses raciais indesejadas'®’. E fundamental,
porém, verificar como se pasou o episddio de votagcdo da quarta lel de reserva de vagas para

mapear suas principais motivagoes.

Osbastidores da votacdo da quarta lei dereserva de vagas

Novamente utilizo o trabalho de Marshal Sahlins, de grande validade interpretativa,
uma vez que identifico a sociedade brasileira, ndo perdendo de vista os limites do caso

a’®l A minha

“fluminense”, como uma “estrutura’, momentaneamente, “performativ
hipétese é ade que aquarta lei de reserva de vagas foi elaborada por outros atores - tendo em
vista & trés experiéncias descritas anteriormente -, a partir de diferentes visdes de mundo,

conjugando as classificagOes de “clas” e “raga’ aos moldes de ®mo é vivido nos nlcleos

do PVNC e daEducafro. Afirma Sahlins que:

As ordens performativas tendem a asimilar-se & circunstancias contingentes, enquanto
que & prescritivas tendem a asimilar as circunstancias contingentes e a éas mesmas, por
um tipo de negagéo de seu caréter contingente eeventual . (Sahlins:1999:13)

Entre 2000 e 2003, o Rio de Janeiro viveu um momento “estratégico de &do

histéricd’ em “areas circunstancialmente quentes’ (Sahlins:1999).

1% E de se notar como as criticas ou manifestagies de goio comegaram a se espedalizar em uma ou noutra lei. As

reservas de vagas foram apelidadas de “cotas ociais’ e “cotasradais’.

10 Sob o argumento da importacéo a critica de padrGes raciais alienigenas ver nimero espedal da Revista Afro
Asiéticos, nimero especial: “ As artimanhas darazio imperialista: Comentérios a Bourdieu e Wacquant”

= Como afirma Shalins, estruturas performativas ou prescritivas s3 tipos ideais, portanto, podendo ser pensados
também temporalmente. Ou, de acordo com 0 nosso argumento até agui, mantém-se a dualidade na visdo do problema.
Quando fala-se em pobre, fala-se em negro.
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No caso havaano, acontedmentos circunstanciais séo freqlentemente assnalados e
valorizados por suas diferencas, pelo afastamento em relagdo aos arranjos existentes,
podendo as pessoas entdo agir sobre esses arranjos para reconstruir suas condicoes
socias. (...) A sua estabilidade éuma histéria volétil dos destinos mutéveis das pesas
edos grupcs. Assim € mais provavel que eatambém seja pasdvel de mudanga quando
pass por esta forma de reproducdo, pois, para exprimir esta questdo do modo mais
geral, o sistema simbdico é dtamente empirico e submete continuamente & categorias
rechidas a riscos materias, & inevitdveis despropor¢des entre signos e coisss.
(Sahlins:1999:13)

Pretendo demonstrar que o episddio de mudanca nas leis de reserva de vagas, quando
a Educafro assumiu um papel fundamental ao colocar em relevo a questdo da “classe” e da
“ragd’ ligadas a um forte comporente territorial: falase cada vez mais bre os alunos
provenientes de &eas como a Baixada Fluminense. O corte de “classe” proposto nalei é uma
reencenacé da escolha feita todos os anos pelos coordenadores de nucleo, onde, muitas
vezes, devem ser selecionadas paraumavaga no pré-vestibular as “ pesas mais carentes’.

As categorias “negro” e “carente” ndo perdem sua autonomia, podendo, iSO sim, ser
conjugadas para efeitos de uma “ponderacgo mais de aordo com a concepcd do
movimento”, ao garantir a melhor escolha entre este ou aquele duno. Ness sentido, Frei
David e Renato Ferreira®? os dois personagens centrais dessa performance, gproveitaram o
momento de alaptagdo das leis a realidade brasileira, e fizeram valer as concepcdes de
combate & desigualdades levadas a cbo no interior dos nicleos do PVNC e da Educafro.

Nas paginas finais da sua dissertacgo, Peria (2003) sublinhou o momento no qual
grupos organizados da sociedade civil, politicos e secretarias de Estado iniciaram uma fase de
reformulac@ ou aperfeicoamento das leis de reserva de vagas no Rio de Janeiro. Havia um

esforco no sentido de ndo deixar que & leis correseem o0 risco de ser julgadas como

12 Renato Ferreira, tem apenas 30 anos de idade. E ex-aluno do*“nicleo PY', Dugue de Caxias, do PYNC. E formado

em Direito pela PUC-Rio, e dua cmo advogado da Educafro. Esteve presente em todas as etapas, desde aelaboragio a
aprovagdo e glicagdo da quartalei de reserva de vagas, influenciando dedsfes e sendo responsavel direto, junto com o Frei
David, danova mncepcdo destalltimalei.
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inconstitucionais. Por is®, a luta foi travada nos terrenos politico e juridico™®. Diante da
fragilidade dribuida & leis - a “falta de discusHes amplas’, o “critério de auto-classificago”
etc - sO mesmo uma conjuntura extremamente favoravel poderia garantir a sua sobrevida
Somente uma reformulacdo profunda poderia compor novos consensos em torno da questéo.
Afinal de contas, seria a quarta lei de reserva de vagas aprovada em apenas trés anos. Aqui
entra em jogo o poder de persuaséo e a habilidade politica da Educafro, na figura do Frei
David e de seu incansavel colaborador, o jovem advogado da Educafro, Renato Ferreira.

Peria descreveu um semin&io organizado pela Seaetaria de Esado de Ciéncia e
Temologia'®, redlizado em fevereiro de 2003, com o intuito de reunir diferentes atores
sociais para discutir o andamento das leis de reserva de vagas que estavam sendo alvo de
duras criticas vindas de diversos stores da sociedade, adém de uma chuva de mandados de
seguranca que comprometiam a sua execucdo.®

No decorrer das discuses e, apds muitas manifestagdes de lideran¢as do movimento
pro-negro e da propria Educafro, no sentido de apontar a anergéncia de mudancas nas leis, 0
secretario de Estado Ciéncia e Tecnologia, Hélio Peregrino, de acordo com a leitura de
Renato Ferreira, soube aproveitar 0 momento de reunido entre movimentos sociais, governo
do Estado e UERJ para propor mudancas concretas nas leis em vigor. Para esta tarefa,
formou-se um grupo e trabalho cujo oljetivo, a principio, seria pensar uma solucéo aos

impasses trazidos com a legislacé em vigor.

133 Quando, Elaprimeiravez owi falar da posshilidade de um aperfeicoamento das lei's, acreditava que tal processo

paralisaria completamente o andamento da pdlitica de reserva de vagas. Julgava que & votagdes € estenderiam por muitos
meses, e que ndo haveriatempo suficiente, uma vez que & provas da primeirafase do vestibular 2004 estavam préximas.

134 Os reitores da UFRJ, UENF e UERJ, professores, procuradores do Estado e secreté&rios estaduais foram convidados

parafaar sobre apossibilidade de melhorar apditica L ideres do Educafro, domovimento estudartil, membros de etidades
doMovimento Negro, professores, e outras pesas interessadas estavam no publico. (Peria:200398)

1% O Rio de Janeiro, espedalmente naquele fim de 2002 e inicio de 2003, foi palco de uma centena de semindrios,
simposios, palestras, conferéncias e todo o tipo de debate institucionalizado redizados em lugares como universidades,
secretarias de Estado, Alerj etc.
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N&o tardou para 0 grupo de trabalho entender que a Unica solucdo produtiva seria a
criacdo de uma nova lei, e ndo apenas gustes superficiais. Ainda asim, a proposta que
poderia parecer ousada ea, ao contréario, bastante legitima, pelo simples motivo de ayora estar
caraderizada uma demanda da sociedade avil - de movimentos Sciais espedficos -, com
apoio e participacdo da universidade. Este fato tranqilizou e agradou aos setores do governo
do estado, envolvidos com a manutencéo das leis de reservas de vagas em suas universidades.
Diante diss, a Secretaria de Estado de Ciéncia eTecnologia aiidou paraque apropostafosse
encaminhada diretamente a Governadora Rosinha Garotinho. O documento final foi
elaborado pa duas entidades, juntamente cm o Governo doEstado: a Educafro e a UERJ. O
projeto de lei foi redigido pelo setor juridico do gabinete da Governadora € antesde chegar as
maos dela, retornou para uma Ultima avaliagd da Educafro. Com o aval da governadora,
seguiu diretamente para a Alerj**. Por se tratar de um projeto muito polémico, os deputados
lideres de bancada deddiram ndo coloc&lo em plenario para discussdo. Dessa maneira,
caberia as liderancas aprovar a nova lei, entendendo ser um caso de interese direto da
universidade, dos movimentos sociais e do legislativo estadual.

Nesse meio tempo, eram correntes as criticas dirigidas aos deputados da Alerj por
terem aprovado as leis de reserva de vagas para as universidades do Rio de Janeiro. A partir
disso, muitos deles passram a defendé-las, inclusive excrevendo artigos favoraveis™’. Um
outro fator de mobilizac&% em favor das reservas de vagas na Alerj foi a representa¢do de
inconstitucionalidade das leis, movida pelo deputado Flavio Bolsonaro (PFL). Os deputados
se sentiram ofendidos com esta a;éo judicial que, em ultimo caso, colocou em duvida umallei
votada e aprovada respeitando todos os instrumentos democréticos da Casa Legislativa, por

unanimidade. A Educdro trouxe ess fato palitico a tona, e o utilizou para cimentar ainda

mais as aliangas que teciae aregimentar 0s votos dos indecisos que pudessem surgir.

1%

Como me relatou Renato Ferreira, eles “respiravam esse ssaunto”.

137 O caso do deputado Jorge Picdani.
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No dia 12 de agosto de 2003. No dia da votagéo, o inusitado aconteceu: em meia
hora, o projeto de lei recebeu vinte e uma emendas. Os deputados ndo respeitaram o acordo
das liderancas e paralisaram o proces. Imediatamente, o deputado Paulo Méllo, lider da
maior bancada da Casa a época, a do PMDB, responsabilizou-se por redigir um projeto
substitutivo contemplando as emendas propostas. Somente aEducafro participou da redacéo
do texto, de acordo com 0 depoimento de Renato. Em cardter urgente, a Comissio®>®
trabalhou arduamente para colocar o novo projeto de lei em votac@ dds dias depois. Dessa
vez, a lei foi aprovada sem dificuldades®’, revogando automaticamente as trés leis

anteriores*®,

Quando a temperatura histérica é relativamente “ quente’ *4*

O estado do Rio de Janeiro agiu de maneira a tornar explicito que a aprovagéo das leis
de reserva de vagas, tantas vezes criticada pela falta de debate envolvendo amplos stores da
sociedade dvil, agora estava legitimada mediante o consenso construido entre movimento
social, universidade egoverno t estado. Considero ta situac@o substancialmente diferente da

unanimidade @nseguida com o projeto de lei para negros e pardos, aprovado em 2001. O

18 Os membros da Comissdo eram: Frei David, o Secretério de Estado, Ciéncia e Teawologia, e os deputados

Paulo Méllo, deputado Alessandro Molon, deputado Gilberto Palmares, deputado Comte Bitencourt e deputado Otavio Leite.

139 Para conseguir tempo hébil de implementacé da lei, houve um acordo entre os deputados da Alerj, ativistas
padliticos e @ reitorias das universidades UERJ e UENF, que adiaram a data das sJas provas. Enquanto is, a lel foi
sancionada, regulamentada eentrou em vigor ainda no vestibular 2004.

10 Ver aintegrado texto dalei no Anexo IV.
1 Sahlins (1999:14).
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consenso implica amitir uma forte matriz de convencimento e negociacdes, ambos
promovidos pela Educafro.

Esta nova lei contemplava, a um s6 tempo, os alunos egress de escolas publicas,
aluncs auto-dedarados negros, portadores de deficiéncia fisica e indigenas (sob a categoria
pertencente aminorias énicas). O percentua baxou de 50% para 45%, distribuidos entre
estes trés grupos. A novidade foi o critério de “caréncia socio-econdmica’'*? item que
inclusive, ndo foi aprovado pela universidade, e por is sofreu a ameaga de ser retirado do
projeto de lei até as vésperas da sua votacd™*®. Nap pos® deixar de considerar que a
introduc&o da categoria “carente”, atrelada auma determinacdo sdcio-econbmica, atuou como
um fator conciliatorio providencial para aprovacd da lei, tanto no interior da Alerj, quanto
frente aopinido publica. A Educafro manteve pasicéo firme e ndo abriu mao desse recurso na
tentativa de aperfeicoamento das leis de reserva de vagas.

A categoria “carente” foi util na delimitac@ do grupo de dunos da rede pablica. De
acordo com as explicagdes de Renato Ferreira, nessareserva de vagas, 0s egress de colégios
federais - Cap (UFRJ), Pedro I, CEFET, Federal de Quimica etc - estariam em vantagem na
concorréncia dentro da reserva de vagas, por se tratarem de instituicbes de alta qudidade,
reconhecidamente freqlientadas pela dase média do Rio de Janeiro. Desse modo, enfatiza
Renato, os alunos de escolas estaduais da Baixada Fluminense e de outras periferias da
cidade, dificilmente teriam condc¢bes de conseguir uma vaga. O corte sbcio-econdémico foi
uma solucéo para esta questdo, tendo em vista que os alunos das escolas federais sriam mais
abastados: “Se areserva de vagas atende ans alunos de escolas pubicas, que seja para os mais

pobres dentre estes’, finalizou Renato Ferreira

12 O cdculo era feito com base na soma dos rendimentos liquidos da familia, em cada domicilio, e adivisdo pelo

nimero de seus membros. Em 2003, ovalor estipuado foi de R$ 300,00 em rendimentos mensais, per cgpta.
1. A universidade degava que ndo tinha cmo determinar quem era e quem ndo era pobre no Brasil.
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O critério socio-econdmico acabou tornando-se um pré-requisito para os candidatos a
reserva de vagas™. No caso dos aunos aprovados e indeferidos no vestibular 2004, o valor
de suas rendas ultrapassou o corte estipulado pela universidade. Se, nas primeiras leis, partiu-
se do principio de que os aunos egresos de escolas pubicas sriam, necessariamente,
“pobres’, “filhos de pedreiro” ou “carentes’, naquartalei, descobriu-se que este mesmo aluno
poderia estar saindo de uma escola publica federal, ou do proprio Colégio de Aplicago da
UERJ.

Da mesma maneira, a categoria “pardo’ foi retirada da lei, respondendo a uma
demanda por mais consisténcia na identificagdo do grupo racial a ser atingido. Afinal de
contas, tratava-se da raznabili dade de uma palitica publica. Feito is®, submeteu-se alel de
corte racial, ou de cor, ao critério sdcio-econdmico. N&o estaria a Educafro, reeditando a
tradicional leitura das desigualdades do pais feita por meio doviés da classe socia? Mesmo
quando admite adimensdo racid nareproducdo dagquelas?

No entanto, a resposta de Renato Ferreira a esta indagacé& mostrou um apurado
sentido prético no uso das categorias “ra@ e “classe’. De a®mrdo com ele, 0s bens séo
escassos, referindo-se & poucas vagas exisentes na universidade publica. N&o caberia a
UERJ, porém, arcar com a responsabilidade de incluir um contingente da populagéo
historicamente excluida da sociedade brasileira.’*> Neste @so, a melhor estratégia seria
atender aos negros mais pobres. Caso contrério, somente 0s negros de dasse média ou clase
média dta, mesmo em pequeno nimero**®, egress de boas escolas, seriam aprovados no
vestibular com areserva de vagas, mesmo porque, os alunos negros de classe média ja passam

no vestibular para os cursos menaos concorridos. A conclusdo é que & cotas contribuiram para

144
145

A suarenda ndo padera ultrgpassar 0 valor maximo estabeleddo pela universidade.

Renato Ferreira ressaltou o quao importante émanter um minimo de visibilidade de que ha um grande problema
social, ndo deixando de levar em consideragéo a questéo radal. Um exemplo seria o curso de medicina de uma universidade
federal onde dificilmente pode-se encontrar um aluno negro.

146 Renato usa o0 exemplo dos filhos de coronéis da Palicia Militar ou de funciondrios puldicos que tenham
estudado em boas escolas.
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0 aumento dos alunos negros na universidade: aos alunos negros de dass média acescentar-
se-iam os aunas “pobres e negros’ da Baixada Fluminense e de outras zones periféricas da
cidade aprovados no \estibular com as cotas*’.

O que atribuo ao debate, de cerca de treze anos, levado adiante pelos movimentos
PVNC e Educafro. Seria aprevaléncia dos “pobres’, como uma tegoriade controle de todos

0S grupos atingidos pela reserva de vagas.

Processosjudiciais e 0 debate tenso

Os processos judiciais permitirdo captar outras vozes, e verificar como advogados,
juizes e promotores publicos estdo dialogando com as questdes normativas das leis de reserva
de vagas e, principamente como estdo falando de “clas®” e “raca”, a partir dos autos dos
process e “determinando 0 que deve estar no mundo’. Tomando de empréstimo uma

abordagem des< tipo de fonte feita por Maggie (1992), temos que:

Os processos formais <0 instrumentos-chave da regulamentacdo das aausagdes,
desvendando também a aena onde se entrelagou a trama dos discursos dos personagens.
Constituem um meteria privilegiado pera @ptar as formulagBes dos vérios segmentos
sociais envolvidos.” (...) H& um ditado juridico que diz: “o que ndo esta nos autos ndo
estd no mundo” (Correg1983). Ele eplicita aidéia de que a instancia dos processos
tem autonomia em relagdo arealidade ede que o juiz s6 analisafatos do processo e ndo
daredidade exterior. Sistemas que devem ser conhecidos em S mesmos, 0S processos
foram, ent&o analisados em primeiro lugar, e separadamente’. (Magge: 1992 p.24)

O debate das leis de reserva de vagas foi levado a insténcia judicial para fins de

contestacd®, de mediacdo e disolucéo de anflitos. Enumero trés tipos de reivindicacfes que

147 A Educdro argumenta que se todas as universidades do pais estivessem adotando cotas, de certo que ndo

defenderiam o corte sécio-eandmico, dado omaior nimero de vagas que ja estariam disponiveis aos negros.
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podem muito bem representar trés fases distintas de toda a discussio acerca das leis que
vimos até aui. Sdo elas. 1) as representagdes por inconditucionalidade das leis, 2) o
inquérito civil para apuracdo de fraudes (autodeclaracdo) nas cotas de negros e pardos do
vestibular da UERJ 2003; 3) os processos civis pulicos gjuizados pelos alunos indeferidos no
vestibular 2004 contra adecisdo da UERJ.

Os processos judiciais ndo sGo uma novidade trazda com a nova lei que pasu a
vigorar no vestibular 2004. Ao contrario, aindaem 2003, a problematicajuridicafoi suscitada
a partir dos mandados judiciais ajuizados individualmente, pelos candidatos do vestibular
estadual que se sentiram discriminados pelas leis de reserva de vagas. O fato curioso para o
qgual Peria (2003) chamou a d@encdo, é que cerca de 70% dos casos desses mandados de
seguranca @nstituiam uma demanda de duncs que ndo teriam obtido a nota de rte
suficiente para aprovacdo no curso escolhido. 1s quer dizer que, mesmo se ndo houvesse &
leis reserva de vagas, estes candidatos ndo teriam conseguido aprovaggo no concurso. No
entanto, seus famili ares e advogados entendiam que tinham o direito de alegar que foram
prejudicados, e o fizeram. A corrida destes ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro resultou
num consideravel impacto negativo em torno das leis. A imprensa realizou diversas
coberturas de caos desse tipo, quase sempre vitimizando o candidato, e poucas vezes
problematizando o conflito.

A medida que as liminares iam sendo deferidas, 0 que garantia uma reserva de vaga
para es® aduno, mais entrevistas eram veiculadas e publicadas nos grandes jornais. Poucas
naticias, porém, nos chegavam a respeito da cacassio dessas mesmas liminares, em grande
parte, por causa dainconsisténcia de suas alegacoes.

A primeira fase de queixas encaminhadas a justica refletia 0 posicionamento dos
candidatos ao vestibular 2003 que foram atingidos pelas alteracdes nas regras de admissdo do

concurso. Os juizes que imediatamente deferiram as liminares, poucas $manas depois, diante
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dos mesmo mandados de seguranga, comecaam a mudar Seus posicionamentos
completamente. No inicio justificavam suas dedsdes pautados na nocéo de
inconstitucionalidade das leis - ferindo o principio congtitucional de igualdade -, ou mesmo na
falta de razoabilidade do percentual de vagas reservadas, até que mmegaram a @ntra-

argumentar em prol da concretizacgo do principio da igualdade juridica™*®

, idea que poderia
ser atingido com uma politica publica de promogdo. As mudancas na percepcdo de dguns
desembargadores, juizes e defensores publicos, j4 d& mostra da influéncia dos advogados
negros e demais advogados partidérios da causa pela defesa das leis de reserva de vagas que
sairam em campo para debater, em termos juridicos, a importancia e vaidade das politicas
brasileiras de ac® afirmativa. A Educafro iniciou uma ofensiva de @nvencimento do
judiciario. Foi o préprio Renato Ferreira quem me relatou dois episodios, no Utimo deles
mostrando de que maneira foi possivel adiar uma dedsdo que suspenderia alei de reservade
vagas para negros e pardos, em 2003.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do Rio de Janeiro, “foi uma das primeiras
ingtituicdes que defendeu a inconstitucionalidade das cotas’**’. A mesma instituiczo
encaminhou uma representacdo para que a OAB federa, em Brasilia, acionasse 0 Supremo
Tribural Federal com uma ago de inconstitucionalidade. O caso foi silenciado, e a OAB
federal ndo atendeu aos apelos do Rio de Janeiro.

O outro episodio dizia respeito a representacdo de incongtitucionalidade das leis

ajuizada pelo deputado Flavio Bolsonaro (PFL)*°

, ho Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.
A primeira representacdo contra areserva de vagas para egress de escolas publicas foi

deferida e dei foi suspensa™”.

148 Sobre o debate juridico nos Estados Unidos, consultar Gomes (2001:43).

1. A OAB tem escritorios epal hados em todo territério nadonal. O trecho entre aspas foi retirado da etrevistafeita
com Renato Ferreira

% Dos quarenta e nove votos contabilizadas na sessio de votagéo da quarta lei de reserva de vagas, 47 deputados
votaram afavor e goenas dois deputados votaram contra. Séo eles: Havio Bolsonaro (PAL) e Domingos Brazéo (PMDB).

18 Com esse deferimento, o vestibular 2004 seria redizado sem a porcentagem reservada para 0s alunos egresos de
escolas plblicas. A lei n.° 3.525/2000 deixava de exigtir até dedsdo contréria.
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Ja arepresentacéo contra alei de mtas para negros e pardos levou ursdiasamais para
ser distribuida a desembargador resporsavel. Esta eventualidade permitiu tracar uma
estratégiade a;&o eorganizar a“defesadale”. A Educafro entrou em contato com a deputada
Jurema Batista (PT) e com agumas outras liderangas do Movimento Negro. Por meio da
deputada, eles conseguiram que 0 desembargador os recebesse e aeitase anexar uma peticéo

contendo 0s Sseus argumentos nos autos do proces*>2

. A conversateve o resultado esperado:
0 desembargador ndo deferiu a liminar do deputado Flavio Bolsonaro (PFL) e indicou que se
aguardas® a dedsdo final do proces®, o que poderia levar anos™3 Com is®, ganhou-se
apossibili dade para o passo seguinte, que foi a formulagdd de uma nova lei de reserva de
vagas, enfim, todo 0 process que acompanhamos anteriormente.

A defesa das leis de reserva de vagas no Judicidrio, a0 menos nessa fase incipiente do
debate, contou com o componente da dlvida para barrar as primeiras posicoes contrarias.
Num assunto téo delicado, e de explicito envolvimento politico-ideoldgico, os operadores do
Direito foram obrigados a parar diante da divida de cmo proceder. Estou certa de que,
naguele momento, a influéncia dos advogados negros e de todos os advogados dedicados a
discussdo racial, foi fundamental. No campo doJudiciério, sdo eles que dominam os codigos,
que sabem dos tramites e das impesoalidades permitidadas'>*. E muito significativo ofato de
um desses advogados de grande atuacé ser um ex-auno do PVNC, e representante da
Educafro, Renato Ferreira.

Porém, a Educdro, junto a outras instituicbes, sob a representacédo de Adami

Advogados Assciados'®®, questionou judiciamente alei para negros e pardos num inquérito

152
153

Uma solicitagdo de um deputado deve ser atendida pelos desembargadores.
Renato avalia que seria um grande retrocesso se a corte de um estado da federagd deddisse pela
incosntitucionalidade das cotas.

1%
1%

E é daro, ndo bastava ser um partidério, era preciso fazer parte do ambiente para ser ouvido, e foi o0 que aconteceu.
Humberto Adami é um advogado negro que também que aua dentro do campo juridico em defesa das pdliticas de
acd afirmativa.
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civil no Ministério Publico Estadual, para apuracgo de fraudes nas autodedaracdes™®. Ess
proces € interessante porque ratifica uma posicdo defendida pela Educafro publicamente,
gue também esteve presente durante a elaboragdo da quarta lei de reserva de vagas, que € a
tentativa de construir uma dassificagcéo predsa dese “negro” que etd inscrito na lei de
reserva de vagas. Para tanto, a Educaro propés a seguinte definicdo fenatipica que néo foi

aceitapela mmissdo que daborou adltimalei:

Diferentemente das propostas formuladas pelos representantes das universidades, as
propastas do Educafro excluiam a caegoria de pardo e aiavam uma @ta exclusivamente
para negros. Uma destas propostas determinava: “cota minima de 50% das vagas assm
distribuidas: 25% para estudantes carentes vindos de escolas publicas, e 25% para
estudantes negros e caentes. Um outro artigo tipifica o estudante negro como aquele com
a“pele escura, cabelos crespos, nariz robusto e 1abio carnoso’ **’. Uma outra proposta
do Educdro determinava que “a ondicd de etudante negro serd felita mediante
dedaracdo firmada sob as penas da lel. Em caso de dvida, a Universidade ou terceiros
considerard negro quem apresentar fenétipo negro. (Peria:2003:107)

Neste processo judicial, além das quase interminaveis copias de documentos atestando
a isténcia juridica das ingtituicdes envolvidas no processo, ha uma sequéncia de cinquenta e
oito declaracBes de testemunhas, escritas de proprio punho, que afirmam terem visto alunos
brancos que fraudaram a auto-dedarac@. Essa ado tinha o efeito de pressonar a
universidade para que esta alotasse critérios de verificagdo da auto-dedaracd. Ao mesmo
tempo, a Educafro avaliou que este ponto permaneceria muito vulneravel nalel e gresentou
uma tentativa de minimizar ese impas<, retirando a ategoria “pardo” e langcando méo do
corte socio-econdémico. A verdade € que nenhuma instituicéo, a ndo ser a propria Educafro,

quis se responsabilizar por apontar quem era “negro” ou ndo naguele momento. Com a

1% Os requerentes da ago sdo: Centro de Estudos das relagdes de trabalho e das desigualdades (CEERT); Instituto

Sindicd Interamericano pelaigualdaderacial (INSPIR), Frei David.
187 Grifo meu.
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aprovacédo daquartalei de reservade vagas, houve arevogacdo dastrés leis anteriores. Assm,

esses process perderam seus objetos e sua validade™>®

“Nem téo pobre, nem tdo negro” : ajustica gratuita e osalunosindeferidos.

No vestibular 2004%°° os alunos que optaram pela reserva de vagas estiveram
submetidos a duas regras distintas durante o concurso. Na primeira fase do vestibular, ainda
estava an vigor a lei que reservava 40% das vagas para alunos autodeclarados negros ou
pardos®’. Na segunda fase do concurso, porém, com determinagdes diferentes das anteriores,
entrou em vigor a nova lei de reserva de vagas. Se antes era exigido do candidato a reserva
apenas a sua aito-dedarac@ (negro ou pardo), ou a mwmprovacdo de que ea portador de
deficiéncia fisica, agora se tornou dorigatério comprovar que a sua renda familiar per capta
obedecia a0 corte mé&ximo estipulado pela universidade'®. Os aunos cujos rendimentos

ultrapassaseem esse limite, mesmo que auto-dedarados, foram desclassficados do

1% Uma outra ac&o de inconstitucionalidade contra as trés leis de reserva de vagas no Supremo Triburel Federal (lei

n° 3.5242000; n° 3.708/2001; r° 4.061/2003), movida pela Confederaco Nadonal dos Estabeledmentos de Ensino Privado
(CONFENEN).

% Ha caos de “alunos indeferidos” desde o vestibular/2003, a0 pas® que muitos candidatos tiveram problemas para
comprovar que e@am egressos de escolas da rede publica municipal ou estadual de ensino. Naquele a0, as universidades
matricularam os alunos classificados no vestibular e s depois andlisaram caso a caso a documentagé probatéria dos
candidatos/alunos. Is adrrou ainda mais o nivel de crflito entre dunos e & universidades. O processo foi demorado e
varios desses alunos matriculados estavam terminando o primeiro semestre quando receberam a noticia de que seriam
indeferidos.

160

o Umalliminar havia suspendido a exeaucdo da lei paraalunos de escolas plblices.

Naguele ao, ovalor estipulado foi de R$300,00 em rendimertos mensais. O cdculo era feito com base na soma
dos rendimentos liquidos da familia, em cada domicilio, e adivisdo pelo nimero de seus membros.

“A
caracterizaggo de condi¢éo de caéncia socio-econdmica dar-sed por meio da comprovagdo de renda mensal liquidaigua ou
inferior a R$ 300,00 (trezentos reais) por pesa residente no mesmo domicilio do candidato e serd obtida a partir do
somatério da renda mensal liquida total do grupo familiar, dividido pelo nimero de componentes deste grupo, e pelo
preenchimento dbrigatorio e completo do guestiondrio de informagdes socioe-condmicas contido no caderno de instrugdes
paraoingres pelo sistemade mtas’. (Edital do vestibura/2004).
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concurso*®? Diante dessa situago, os estudantes abriram proces®s individuais no Ministério
Pablico estadual contra adecisdo das universidades de cancelarem suas matriculas.

Essa éa versdo oficial da histéria dos aunos indeferidos no vestibular 2004. Todos
eles acdaram participando de um delicado momento de transformagdes amplas no panorama
das reivindicagbes por igualdade de direitos no Brasil. Os alunos indeferidos s%0 0s que nédo
se encaixaram nos moldes determinados no primeiro ano de aplicacdo da lei de reserva de
vagas com 0 corte sicio-econdmico. S& 0 grupo que ultrapasou o limite de renda em pouco
mais de 10,00 ou 5,00 reais. Séo, portanto, uma ategoria intermediéria, sem representagdes
palitico-sociais, sem identidade reconhecida, e tendo que lidar com a ontradicéo de pautar a
defesa de seus casos no ataque amesma lei de reserva de vagas que escolheram para entrar na
universidade.

O meu encontro com aguns dos alunos indeferidos amnteceu nos corredores do
forum, onde cumpriam a rotina das filas a espera de uma audiéncia cm 0 promotor
responsavel por suas defesas. Conheci a mae de uma duna que, na hora do seu intervalo de
amoco, guardava o lugar na fila até que asua filha chegasse. Um outro aluno trabalhava
como entregador e, nos dias em que ia ao férum, corria para terminar suas tarefas cedo,
deixando a tarde livre para cuidar do seu procesd. Todos £ cnhedam e dominavam
perfeitamente a linguagem juridica, com a habilidade de um advogado experiente.

Se 0 que etd nos autos, estd no mundo, vamos verificar 0 que um processo judicia
pode nos contar sobre o mundo das leis de reserva de vagas a partir de um caso de aluno

indeferido.

OsFatos

162 Cabe ressdltar que, por forga da atividade aitica dos “alunos indeferidos’, o edital do vestibuar/2005 da UERJ e

UENF, trazem alteragdes no corte de renda eem outros itens do concurso com a reserva de vages.
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6 de Abril de 2004. As primeiras paginas do proces judicial contém o pedido de
gratuidade de justica, com base na “hiposaificiéncia financera” do auno indeferido. Depois
de adisar os documentos que comprovavam a renda familiar mensal do requerente,
congatou-se aimpossbilidade deste para acar com os custos do proces, um defensor
publico foi designado para cuidar do caso. Um dos motivos de haver tantas filas no férum, na
Defensoria Pablica, é a espera por uma audiéncia com o promotor publico resporsavel pelo
proces em questdo. O numero de profissionais € pequeno em relacio a demanda pelajustica
gratuita e muitos dos alunos indeferidos, passados quase seis meses da éertura de seus
process judiciais, ndo tinham conseguido sequer cornversar pesamente M Seus
defensores.

Na sequéncia, estd a descricdo dos fatos. a @ndidata inscreveu-se no vestibular
concorrendo a uma vaga no curso de graduagdo em Pedagoda, pelo sistema de cotas para
negros. Muito embora tenha sido aprovada cm 54,05 poros, o que lhe conferiu a primeira
colocac®, a UERJ ndo reconheceu o seu dreito a matricula por ndo ter comprovado a
“condicdo de carente autodeclarada™®® As contradicdes comegcam a @arecer quando se
descobre gque a mesma universidade havia mncedido a isencdo da taxa de inscricdo do
vestibular, a partir da mesma lista de documentos licitados para posterior (re) comprovacgo
de aréncia, para efeitos da lei de reserva de vagas. Numa dapa, a universidade julgou o
candidato “carente’, aponto de néo ter condi¢Bes de pagar as taxas exigidas no seu concurso,
para em seguida criar um novo corte maximo de renda que colocou 0 mesmo candidato fora
do concurso, sob a degacdo de este ndo ser “tdo pobre’ quanto era exigido que fosse. A

defesa concluiu que a universidade feriu o principio de “razoabilidade” quando utilizou dois

163 O detalhe éque no vestibular 2004,a UERJ somente verificou a documentacé de cmmprovacé da condicdo de

caénciano ato dapré-matricula, ou sgja, o candidato ja havia sido aprovado no vestibular, e estava e vias de matricular-se.
Por is®, os alunos foram sumariamente @iminados do concurso, a0 passo que, nos vestibulares seguintes, a UERJ, ja
sabendo dese grave problema, verifica se 0 candidato a reserva de vagas pode ou ndo concorrer dentro desse sisema no
momento da inscricdo para asegunda fase do vestibuar, quando a reserva de vagas comeca avaler. Dessa maneira, casos
como ©s que estamos analisando ndo se repetirdo mais.
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cortes de renda distintos, criando dois “tipos de pobres’. Coube ao defensor publico defender
a tese segundo a qua, em casos de desigualdade constatada, deve-se tratar desigulamente os

desiguais.

Da matéria edireito

O defensor publico anexou o texto da lei n® 4.151/2003, de reserva de vagas,
acrescentando a determinacdo da Congtituicdo Federd de 1988, que proibe “qualquer forma
de preconceitos, no que tange a origem sicio-econémica”. E mais, argumentou em favor do
tratamento desigual aos desiguais, “na medida exata de suas desigualdades’, de acordo com a
licdo de Rui Barbosa, destacou ele. Salientou, porém, que o candidato em questdo apresentou
uma “diferencaminima’ dentre os outros com o mesmo status de “caréncia financeira’, o que
quer dizer que de ndo é “menos desigual” por ter ultrgpassado o limite criado pela
universidade para a caracterizagZ da caréncia socio-econdmica. E o critério de definicdo
deste tipo de caéncia que esta sendo contestado quanto a sua legalidade. O problema da
autodedaracéo foi edipsado e tornou-se impaossvel, definir indulitavelmente quem € ou réo
“negro” e gpontar quem, de fato, € “carente”.

A minha conclusdo é que, para cetos projetos politicos, atentativa de construirem-se
critérios objetivos de constituicdo de um sujeito a ser atendido serd @nfrontada alimites
como estes. N&o se consegue dizer, sem risco, quem € “pobre” e quem € “negro” mas, como
resultado dessa experiéncia, sabe-se quem € “nem t&o pobre’ e “nem téo negro”. A estratégia
do defensor foi comprovar que a candidata ga “carente’, e que auniversidade errou pa néo
levar em conta outros quesitos de andlise. No término das péginas onde discorre a defesa da

aluna indeferida, o defensor solicita ao Juiz a “antedpacé@® de tutela’, para que seja possivel

132



efetuar a matricula na universidade e acondenacé da UERJ ao pagamento dos honorérios
advocaticios, no valor de cinco mil reds.

Nestes process, 0os aunos sdo descritos com base nos comprovantes de renda que
apresentam a UERJ na ocasido da pré-matricula. Sabe-se aidade, o locd em que mora, se a

casa épropriaou ndo, se dedaraimposto de renda, qual é o gasto mensal com luz, &gua €c.

Formacao do contraditorio: a decisdo do juiz eadefesa da UERJ

Em 26 de maio de 2004. O Dr. Juiz de Direito André Felipe Alves da Costa
Tredinnick indeferiu o pedido de antecipacéo de tutela da aluna. De acordo com o juiz, 0
critério usado pela universidade ea razavel e, por fim, 0 requerente nd conseguiu
comprovar, nos autos do process, o numero de membros do gupo familiar, 0 que resultou
em inconsisténcias na sua degacé de caréncia socio-econdmica. Assim esta textualmente:
“Ora, ndo tendo a parte autora prova inequivoca de seu direito, ndo podem ser admitidos os
fatos narrados na pégina inicial como verossmilhantes, ainda que paire aneacade dano
irrepardvel ou de dificil reparac®, como se alega” (Juiz André Felipe Alves da Costa

Tredinnick). Dessamaneira, o juiz justificou a suadedsao:

Congtitucional. Sistema de reserva de cotas para estudantes negros e pardos. (...) ndo se
pode negar a boa intencdo do legidador de equiparar as condicles de ascensdo ao estudo
universitério de todos os estudantes, negros ou lrancos, da rede publica ou privada,
sanando, assm, eventuais pdliticas discriminatérias praticadas no passado e que tenham
resultado em marginalizacdo de determinados grupos na sociedade. Mas andou ma o
legislador estadual ao ferir o principio da iguadade, previsto no Art. 5°. Da Constituicéo
da Republica estabelecendo uma palitica de agdo afirmativa sem parémetros concretos de
afericdio da raca negra ou parda, prgudicando dessa forma, os demais candidatos ao
cetame que, ndo fosse pelanova lei, estariam clasdficados e aprovados no concurso. Tais

medidas alternativas devem se dar com base em critérios palpaveis e ndo pelavia da aito-
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dedaragdo, como ccorre nalei, o que dd margem a dedaracOes inveridicas, prejudicando,

assm, os demais candidatos.

O ponto que est4 sendo contestado ma lel ndo é a aito-dedaracdo, e Ssim o corte de
renda. No entanto, o juiz justificou sua decisdo apontando problemas na aferiacdo da “raca
negra’ ou “parda’. Aliés, de sereferiu o0 tempo todo auma lel revogada, que reservava vagas
para “negros e pardos’. Admitiu que o legislador agiu bem em equiparar as condi¢es de
negros e brancos, no intuito de “sanar” atos discriminatorios praticados no passado. Para o
juiz, alei é constitucional, a0 mesmo tempo em que aausou o legislador de ajir mal, quando
este feriu o principio da igualdade. No meio desses argumentos, em certos momentos
contraditérios, a questdo ndo é a lei de cotas para negros e pardos, e sim a falta de critérios
claros na definicéo desse “negro”. O juiz ndo fez mencdo ao corte socio-econdmico, o fator
motivador da brigajudicial: aqui houve a prevalénciadaraca

Acompanhamos, desde 0 ano 2000, os posicionamentos da UERJ com relacéo as leis
de reserva de vagas. Na elaboracdo da quarta eultimalei, a institui¢éo reclocou-se no debate
do lado qoosto ao que estava aé entdo. Ha um “mito de cnversdo” da Reitora Nilcéa Freire
gue resultou natomada de posicéo favorével da universidade. Relata areitora que, em 2003,
entrou no elevador da UERJ junto de dguns jovens estudantes do curso de Direito. Como
nenhum deles a reconheceu, a conversa transcorria em clima familiar. Um dos estudantes
perguntou ao colega se ele sabia que havia uma lei de mtas para negros na universidade. O
outro respondeu que néo tinha mnhecimento, mas achava um absurdo, ao que o primeiro
finalizou dizendo: “Imagina o tipo de gente mm que vamos ter que lidar!”. A reitora,
incélume, seguiu direto para 0 seu gabinete e @nvocou uma reunido do Conselho
Universitario paradeclarar que, apartir daquele dia, seria favoravel alei de mtas e que estava

convencida da necessdade da palitica.
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Os aluncs indeferidos encontraram o setor juridico da universdade motivado na
defesa das “politicas de acdo afirmativa’. A posicdo da universidade foi alterada
sensivelmente am relagdo ao que descrevi nos capitulos iniciais. E, em lugar da aitica alei,
observa-se um discurso em prol dareserva de vagas como instrumento Gtil a cncretizacgo da
igualdade materia de oportunidades. De acordo com declaracBes da UERJ, a lei contribuia
para adiversidade racial e social dos sus quadros, e rompia com “estruturas tradicionais de
dominacgo e subordinagdo historicamente contruidas no pais’. Explica ainda que o corte de
renda foi escolhido com base numa pesquisa da universidade redizada junto a seus alunos nos
anos 2001, 2002 e 2003, segundo a qua “cerca de 40% dos candidatos dos concursos de

graduacé dedararam ter umarenda familiar de até 5 sal&rios minimos” *¢*

28 de agosto de 2004. A Desembargadora Célia Mdiga Pesa encaminhou, mais
uma vez, o pedido de deferimento de tutela. No dia 29 de setembro, o0 juiz Renato Rocha
Braga manteve adecisdo do juiz André Felipe Alves da Costa Tredinnick, indeferindo a
liminar. As ultimas péaginas do processo datam de 18 de outubro de 2004 e indicam que de
seguia para uma outra instancia de julgamento, para vistas de outro juiz. Até ajuele momento,
0 auno aguardava a dedsdo se iria ou nd&o poder matricular-se na universidade. No més de
outubro ndo havia mais esperancas. Os alunos indeferidos estavam prestando o vestibular

2005 e, amaioria, optou pela reserva de vagas novamente.

164 O candidato carente é aquele que pertence auma familia que tem renda per capta/més de até 300,00 (base de

cdculo: renda familiar igual a 05 salérios minimos e nimero de integrantes da familia: 04 pessoas). (Autos do processo
rf.2004.001.0370180)
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Conclusao

Neste Ultimo capitulo estive preocupada em analisar 0 proceso de mudanca das leis
de reserva de vagas a partir dainfluéncia do dscurso produzido no interior dos movimentos
sociais, como 0 PVNC e a Educafro, que determinaum tipo de relacé entre “classe” e “raca’
conditutivo da prética de intervencdo socia caracteristica de seus nlcleos. Mesmo que néo
tenha trabalhado ao longo da dissertacdo com uma abordagem foucaultiana da construcéo do
discurso, a contribuicdo de Monteiro (2003) para a andlise da histéria da legislacio
antidiscriminatdria no Brasil demonstra como a0 lado dis® produziu-se o que chamou de
“discurso da dsdo racial brasileira’. Este fato se deveu, em grande medida, pela ago de
dentincia & farsa da democracia racial empreendida pelo movimento pré-negro no Brasil*®

A denlncia a“farsa da democracia racial”, como argumentou Monteiro, faz parte do
horizonte de acgo e do discurso tanto do PVNC quando da Educaro. Visto dessa perspectiva,
consequentemente, a lei de reserva de vagas no Rio de Janeiro est4 incorporada e ntribui,
em algum nivel, para a onsolidaggdo da cisdo radal brasileira que divide em categorias
estanques “negros’ e “brancos’. Ha, porém, uma ponderacéo, justamente, quando essa mesma
denuncia afarsa da democrada radal esta revestida de um catolicismo de forte inspiragéo
equerdista, ligado as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), como se dajunto ao PVYNC e a
Educafro. Quero dizer com is que a “opcdo pelos pobres’ - postura presente na Igreja
especialmente gpos o Concilio Vaticano - alicercafortemente a daborag& desse discurso. Por
isso, ndo é atoaque aquartalei dereservade vagastraz o critério sdcio-econdmico de volta.

Admitindo o discurso da dsdo racial brasileira, penso que o0 mesmo ainda ndo atingiu

satisfatoriamente os municipios da Baixada Fluminense do Estado do Rio de Janeiro e outras

1% A legislac® artidiscriminatoria, objeto de estudo nos Ultimos anos, tem um exemplo interessante na pesquisa de

Monteiro (2003) sobre o Disque Radsmo no Estado do Rio de Janeiro, um projeto idedizado pela Secretaria de Seguranga
Publicado Estado doRio de Janeiro no ano 2000. O trabalho discute ainoperancia dessa legislag® “como uma verdade que
aliceca eé dicercada pelo discurso da dsdo radal brasileira expressa na dendincia da democracia racial como farsa’'.
(Monteiro, 2008: p.p 12). Segundo oautor, cria-se anogéo de cisdo radal para descrever 0 que se procesou a partir dos anos
1950 em relagdo a sociedade brasileira, 0 Movimento Negro ao estabelecer uma luta mntra ademocracia radal introduz, o
que ée chamou de cisdo radal nas representagdes bre anacé brasileira,
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regiBes mais carentes da ddade, a ponto de organizar as suas relagdes cotidianas. E certo que
a constatacggo da verdade de que a democracia racial € um engodo pode explicar as recentes
opcdes como as da Assembléa Legidativa do Estado do Rio de Janeiro mas, por outro lado,
ao menos por ora, 0 PVNC e aEducaro estéo travando um didlogo intenso com as categorias
“negros’ ou “afro-descendentes’ e “carentes’.

Parti de uma “situagdo social” (Gluckman:1987) em que ceitenas de auncs foram
eliminados do vestibular em 2003, j& com as novas regras em vigor, por ndo serem “téo
pobres’ quanto |hes foi exigido no concurso, ou seja, cujas rendas ultrapassaram o valor de
300,00 reais. Foi nese momento que me chamou aatengdo a atuagé dos movimentos ciais
(PVNC e Educdro), que asumiram a formulagc&d da politica publica, orientados por seus
modos de relacionar as categorias “classe” e “ra@ que obedecem a padrfes bagtante
circunstanciais a suas praticas cotidianas.

Ambos organizados na década de 1990, estes movimentos promovem uma &&o junto
as comunidades mais pobres e periféricas da cidade, com grande concentracdo em regides
como a Baixada Fluminense do Rio de Janeiro. O objetivo do grupo é o de promover a
entrada desss jovens nas universidades de grande prestigio, como as publicas federais e
estaduais. Para isso, criaram cursos pré-vestibulares gratuitos, onde os alunos podem se
preparar para @& provas do Vestibular. Os professores que e1isinam NesSES Cursos 0
voluntarios e, na maioria das vezes, s8o alunos universitarios que, nos fins de semana,
dedicam agumas horas do dia a dividade nesses pré-vestibulares. Os nlcleos, como sdo
chamadas as vérias unidades que s epadham em diferentes bairros da cidade, em gerd,
ocupam salas em paréquias, escolas publicas, ou qualquer outro espago que possa ser usado
sem o pagamento de duguéis.

A grande inovacdo trazda por esss jovens organizadores do movimento Pré-

vestibular para Negros e Carentes e da Educaro € a proposta de discutir o racismo no Brasil,
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levando em consideracdo a desigualdade socio-econdmica (caréncia) na escolha dos seus
aluncs, juntamente mm a classificacdo racial (negro). Da mesma maneira cmo apontou Fry

em artigo publicado, no ano de 2000,

Um exemplo particularmente interessante desta resposta & demandas de igualdade “rada”
sem racializagdo total € o Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC). (...)
Como onome sugere, 0 movimento arganiza airsos para preparar alunos negros, pobres —
ou ambos — para os vestibul ares'®.

Penso que o debate padlitico acerca da questdo radal € responsavel pela visibili dade e
atuacdo do PVNC e da Educafro nos Ultimos anos. E o alvo que atrai criticos e divistas. Para
muitos estudiosos, a juncéo de “nhegros’ e “carentes’ representa 0 motor propulsor de um
debate anti-racisa com um acance nuncaantes pensado. Para outros, revela amais brasileira
das maneiras de pensar as “nosss’ diferencas sociais™®’. Estas perspectivas representam duas
maneiras de ver o0s objetivos e resultados do Movimento PVNC: enquanto uma descreve a
unido das categorias “negro” e “carente’” como uma dave que harmoniza & relacdes, o outro
sugere aexiséncia de um conflito aberto que € intrinse a cndcéo politica dos atores
envolvidos com o PVNC. Maggie aaedita que esta combinac&o representa umarupturacom o

idedrio das definigdes raciais defendidas pelos movimentos da décadade 70 e 80.

Aqui volto a0 meu argumento de como esses movimentos influenciaram, diretamente,
a elaboracdd da nova lei de reserva de vagas. Durante & votacOes desta, que uniu as
categorias de “classe’ e “raga’, havia uma intensa mlaboracdo de liderancas desse
movimento. E mais, todas as alteragdes encaminhadas por estas foram contempladas no texto
da nova lei de reserva de vagas. A introducé da categoria “carente”, tal qua operada nas

salas do Pré-Vedibular para Negros e Carentes ou Educafro, assm como a escolha da

Fry (2005)
167 Ver Maggie (2001) e Santos (2003).
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categoria “negro”, sdo uma reedicdo do complexo debate envolvendo a atividade palitica
deses movimentos ciais. A0 mesmo tempo em que questionam fortemente o “mito da
democraciaradal” brasileira, oscilam najuncdo que fazem entre Gategoriasraciais e de dasse,

repetindo um movimento pendular que vai do carente & negro evice-versa.
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ANEXOS

ANEXO |

1- Projeto de Lei 1.653/2000

DispOe sobre os critérios de selegcéo e admissio de estudantes da Rede PablicaEstadual de
Ensino em Universidades PUblicas Estaduais e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Assmbléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

Art.1° - Os 0rgéos e ingtitui¢des de ensino médio oficial situado no Estado do Rio de Janeiro,
em articulacio com as universidades publicas estaduais, ingituirdo sistemas de
acompanhamento dodesempenho de seus estudantes, atendidas as normas gerais da educacéo

nacional.

Art.2° - As vagas oferecidas para aceso a todos os cursos de graduacgdo das universidades
publicas estaduais seréo preenchidas observados os seguintes critérios:

| — 50% (cinqlienta por cento), no minimo pa curso e turno, por estudantes que preencham
cumulativamente os seguintes requisitos:

tenham cursado o ensino médio em ingtituicdes da rede publicado Estado ou dos Municipios,
e

tenham sido selecionados em conformidade com o estatuido no art. 1° desta Lei;

I — 50% (cinquenta por cento) por estudantes sledonados em processo definido pelas
universidades sgundo alegidacd vigente.

Art. 3° - Esta Lel entrard em vigor na data da sua publicaco, revogadas as disposicies em
contrario.
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1.1 —Lei n°3.524/2000

Autor: Poder Executivo

Art.1° - Os 0rgéos e ingituicdes de ensino médio oficiais situadas no Estado do Rio de
Janeiro, em articulacdo com as universidades publicas estaduais, ingtituirdo sstemas de
acompanhamento dodesempenho de seus estudantes, atendidas as normas gerais da educacéo

nacional.

Art.2° - As vagas oferecidas para aceso a todos os cursos de graduacgdo das universidades
publicas estaduais seréo preenchidas observados os seguintes critérios:

| — 50% (cinqlienta por cento), no minimo pa curso e turno, por estudantes que preencham
cumulativamente 0s sguintes requisitos:

a) - tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em instituicbes da rede
publicados Municipios e/ou do Estado.

b)- tenham sido selecionados em conformidade com o estatuido no art 1° desta L ei;

I — 50% (cinguenta por cento) por estudantes sledonados em processo definido pelas

universidades sgundo alegidacd vigente.

Art 3° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacggo, revogadas as disposiches em

contrario.
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ANEXO I

2—Projeto delei n°®2.490/2001

Autor: Deputado José Amorim

Art.1° - Fica etabeledda acota minima de 40% (quarenta por cento) para & populacdes

negra e parda no preenchimento das vagas relativas aos cursos de graduagdo em todas as
instituicdes publicas de educac&o superior — universdades — do Estado do Rio de Janeiro.

Art.2° - O poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30 (trinta) dias de sua
publicac&o.

Art.3° - Esta Le entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicies em
contréario®®®

2.1-Lei n°3.708/2001

Autor: Deputado José Amorim

Art.1° - Fica etabeledda acota minima de 40% (quarenta por cento) para as populagdes
negra eparda no preenchimento das vagas rel ativas aos cursos de graduag& da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro — UERJ — e da Universidade Estadual do Norte Fluminense —

UENF.

Parégrafo Unico — Nesta cota minima ficam incluidos também os negros e pardos
beneficiados pela Le n° 3.524/2000.

Art.2° - O poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30 (trinta) dias de sua

publicac&o.

18 Diario Oficial do Poder Legislativo, 29 de Agosto de 2001.AnoXXVIlI Ne°
164.Partell .pp.12
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Art.3° - Esta Le entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposiches em

contrario.

2.2 - Decreto de regulamentacdo da Lei n°® 3.708/2001

“Decreto n.° 30.766
De 4 de margo de 2002
Disciplina o sstema de cotas para negros e pardos no acesso a universidade do Estado do Rio

de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte Fluminense e da outras providéncias.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista
o disposto no artigo 1°, caput e paragrafo Unico, da Lei n° 3.708, de 09 de novembro de 2001,
e tendo em vista 0 que consta do Proces E-26/059/2002,

Decreta:

Art. 1°- Ficam reservadas, para 0s negros e pardos, 40% das vagas relativas aos cursos de
graduacéo oferecidas pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro e pela Universidade
Estadua do Norte Fluminense Darcy Ribeiro.

Parégrafo Unico — Para os fins deste Decreto, ndo se faz distingZo entre pessoas negra e

pardas.

Art.2° - Cabera as universidades envolvidas definir os critérios minimos de qualificago para

0 &cess0 as vagas reservadas aos alunos negros e pardos.

Art.3° - No preenchimento de suas vagas, dever&o as universidades observar, sucessvamente,
0 seguinte:

| — verificar os candidatos qudificados de acordo com os critérios tratados na Lei n°
3524/2000, selecionado-as paraingresso até o limite das vagas destinadas atal fim;

Il — identificar, dentre os aluncs Elecionados para ingres na ingtituicdo na forma do inciso
anterior, o percentual que se dedarou negro ou pardo, me relacio ao nimero total de vagas
ofereddas, por curso e turno;
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1l — deduzir, da cota de 40%o0 percentua de candidatos <slecionados na instituicéo,
dedarados negros ou pardos, que foram beneficiados pela Lei n° 3524/2000 (art.1°, paragrafo
anico, daLei n°3.708/2001);

IV — preencher as vagas restantes, da cota de 40%, com os demais candidatos dedarados
negros ou pardos que tenham sido qudificados para ingresso na ingdituicdo,

independentemente da origem escolar, racaou origem socia do candidato qudificado;

Art.4° - caso ndo sejam preenchidas todas as vagas reservadas aos beneficiarios deste Decreto,

poderéo ser elas aproveitadas pelos demais estudantes.

Art.5° - A identificagcdo dos dunos negros e pardos s fara dravés de declaracdo firmada, sob
as penasdalei, pelo proprio candidato a vaga nauniversidade.

1° A auto-declaracio € faaultativa, ficando ocandidato submetido as regras gerais de selegéo,
caso opte por ndo afirmar.

2° Os candidatos beneficiados pelo regime de reserva de vagas tratado ra Lei n° 3.524/00

poderdo firmar a declaracéo prevista neste atigo.

Art 6° - Fica ingituido, sem aumento de despesa, 0 Conselho para a Promocg&o Educeacional
Superior das Populagdes Negra e Parda— COPESNEP, com os sguintes objetivos

| — manter a memoria de dados capaz de permitir o acompanhamento do perfil de desempenho
dos estudantes negros e pardos nos exames seletivos para ingresso nas instituigdes de ensino
superior em funcionamento no Estado do Rio de Janeiro.

Il — propor medidas que visem estimular a aplicagdo do sistema de cotas estabeleddo neste
Decreto aoutras instituicbes de ensino superior;

[l — propor medidas que visem o aprimoramento da legislacdo que trata do acesso dos negros
e pardos ao ensino superior; e

IV — propor medidas que visem divulgar e orientar a sociedade da importancia das agdes
afirmativas adotadas pro forca deste Decreto, com vistas a promoc¢éo da iguadade de
oportunidades entre os diversos grupos étnicos e o combate adiscriminacéo.

Art 7° - O Conselho para a Promogdo Educaciond Superior das Populagdes Negra e Parda—
COPESNEP, vinculado a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, € composto dos
seguintes membros:

| —um representante da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia;
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Il —um representante da Secretaria de Estado de Educacdo;

[l —um representante do Conselho Estadual do Negro;

IV —um representante da Universidade do Estado do Rio de Janeiro;

V — um representante da Universidade Estadual do Norte Fluminense; e

1° Ser4 onvidado pera participar do COPESNEP um representante do movimento estudantil
negro organizado, indicado pela Organizacdo Nadona de Entidades Negras — CONEN,
dentre estudantes do ensino médio.

2° - O COPESNEP seréd presidido pelo representante da Secretaria de Estado ce Ciéncia e
Temologia, contando com voto qualificado, em caso de empate nas votagdes.

3° - O exercicio das funcdes de Presidente ou membro do Conselho ndo sera remunerado, a

qualquer titulo, sendo considerado de relevante interesse publico.

Art 8° - Este Deaeto entrara em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos para

ingresso nas universidades a partir de 2003, revogadas as disposi¢des em contrério.
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ANEXO Il

3—Projeto delei n°2.3192001

Dispde sobre areserva de 10% das vagas em todos os cursos das universidades publicas

estaduais e dunos portadores de deficiéncia.

Art.1° - As Universidades Publicas Estaduais deverdo reservar 10% das vagas oferecidas em

todos 0s sus cursos para dunos portadores de deficiéncia

Art.2° - O nimero de vagas previsto no caput do art.1° dessa Lei deverd constar
obrigatoriamente no Edital que disciplina o processo de selecéo para cada curso e Unidade,

arredondando-se para dma quando a quantidade de vagas for fradonada

Art.3° - Os beneficiarios da Lei dever@o no ato da inscricdo para o processo de selecéo ao
curso desgjado informar a sua ondicdo de portador de deficiéncia através do laudo médico
passado por unidade Pablicade Saide.

Art.4° - No caso donumero de candidatos portadores de deficiéncia ser menor que 0 nimero
de vagas oferecidas de acordo com esta Lei, as vagas remanescentes poderdo ser preenchidas

com alunos ndo beneficiados por estaLel.

Art.5° - Paraingres nocurso desgjado, os beneficiarios desta L ei deverdo auferir nas provas
de sdec@o pontuacéd minima e que sgja wmpativel com a determinada pelas regras do

CONCUrsO.
Art.6° - Além dareserva de vagas prevista nesta Lei, deverdo ainda & universdades Publicas
Estaduais adaptarem seus campus ao livre acesso aos portadores de deficiéncia com a

eliminagdo detoda equalquer barreira aquitetbnicaou urbanistica.

Art.7° - Esta Le entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicies em
contrério.
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3.1-Lei n°4.061/2003

Dispde sobre areserva de 10% das vagas em todos os cursos das universidades publicas

estaduais e dunos portadores de deficiéncia

Art.1° - As Universidades Publicas Estaduais deverdo reservar 10% das vagas oferecidas em

todos 0s sus cursos para dunos portadores de deficiéncia

Paragrafo Unico — As vagas oferecidas nesta Lei ser8o tomadas dentre agquelas ofertadas aos
aluncs egress da rede pablica de ensino doEstado ou dos municipios, conforme dispde a
Lei n°. 3.524/2000.

Art.2° - O nimero de vagas previsto no caput do art.1° dessa Lei deverd constar
obrigatoriamente no Edital que disciplina o processo de selecdo para Gada curso e Unidade,

arredondando-se para dma quando a quantidade de vagas for fradonada

Art.3° - Os beneficiarios da Lei dever@o no ato da inscricdo para o processo de selecé ao
curso desgjado informar a sua condicdo de portador de deficiéncia através do laudo médico
passado por unidade Pablicade Saide.

Art.4° - No caso donumero de candidatos portadores de deficiéncia ser menor que 0 nimero
de vagas oferecidas de acordo com esta Lei, as vagas remanescentes poderdo ser preanchidas
com alunos ndo beneficiados por esta L el.

Art.5° - Paraingres nocurso desgjado, os beneficiarios desta L ei deverdo auferir nas provas
de sdecdo pontuacéd minima e que sgja wmpativel com a determinada pelas regras do

concurso.

Art.6° - Além dareserva de vagas prevista nesta Lei, deverdo ainda as universidades Publicas
Estaduais adaptarem seus campus ao livre acesso aos portadores de deficiéncia com a

eliminagdo detoda equalquer barreira aquitetbnicaou urbanistica.

Art.7° - Esta Le entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disgposicOes em

contrario.
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ANEXO IV

4 — Projeto delei n°506/2003.

Art. 1° - Com vidas a reducéo de desigualdades énicas, sociais e econdmicas, deverdo as
universidades publicas estaduais estabelecer cotas para ingresso nos fus cursos de graduacéo
aos eguintes estudantes carentes:

| - oriundos darede publicade ensno;

Il - negros,

Il -pessas com deficiéncia, nos termos da legisacd em vigor, e integrantes de minorias
étnicas.

§ 1° - Por estudante arente entende-se como sendo aquele asim definido pela universidade
publica estadual, que devera levar em consideragdo o nivel sdcio-econdémico do candidato e

disciplinar como se faraaprovadessa ondicéo.

§ 20 - Por aluno oriundo da rede publica de ensino entende-se como sendo aguele que tenha
cursado integralmente todas as séries do 2° ciclo do ensino fundamental em escolas pubicas
de todo territorio naciona e, ainda, todas as séries do ensino médio em escolas pubicas
municipais, estaduais ou federais situadas no Estado do Rio de Janeiro.

§ 3° - O edital do processo de selecdo, atendido o principio da igualdade, estabelecera as
minorias énicas e 0s portadores de deficiéncias especiais beneficiados pelo sistema de mtas,
bem como a forma como serdo caracterizadas as pessoas negras, admitida a adogéo do
sistema de auto-dedaracéo.

Art. 2° - Cabe & universidades publicas estaduais definir e faze constar dos editais dos
process <letivos a forma como se darda o preenchimento das vagas reservadas por forca
desta Lei, inclusve quanto ao quantitativo oferecido e aos critérios minimos para a
qualificacdo doestudante, observado odisposto no seu art. 5° e, ainda, 0s seguintes principios
eregras:

| - autonomia universitéria;

Il - universalidade do sistema de @tas quanto atodos 0s cursos e turnos ofereddos,

[1l - unidade do processo seletivo;
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IV — subtragdo do quantitativo de vagas reservadas no edital a determinada dasse de
candidatos quando verificado que alguns deles logrou aprovacéo no proces seletivo e ja foi
beneficiado por um dos demais critérios definidos nosincisos| alll do art.1° destaLei;

V — aproveitamento das vagas reservadas ndo preenchidas pelos demais candidatos do

proces seletivo e viceversa

§ 1° Os critérios minimos de qualificacdo para a®sso as vagas oferecidas deverdo ser
uniformes para todos os concorrentes, independentemente de sua origem, admitida, porém, a

adocdo de aitérios diferenciados de qualificacdo por curso e turno.

§ 2 - As vagas que forem subtraidas por forcado dispositivo no inciso 1V deste atigo seréo

destinadas aos candidatos ndo beneficiados por qualquer espéde de cota

Art. 3° - Deverdo as Universidades Publicas Estaduais constituir Comissio Permanente de
Avaliacé com afinalidade de:

| - orientar o proces® decisorio de fixacdo do quantitativo de vagas reservadas aos
beneficiarios desta Lei, levando sempre an consideracé seu oljetivo maior de estimular a
reducéo de desigualdades sociais e econdmicas,

Il - avaliar os resultados decorrentes da aplicacédo do sistema de mtas na respectiva
instituicéo; e

[11 - elaborar relatorio anual sobre suas atividades, encaminhando-o a0 colegiado unversitario
superior para exame e opinamento e pogerior encaminhamento a Secretaria de Estado de

Ciéncia, Teaologia elnovaga.

Art. 4° - As Universidades Publicas estaduais manterdo programa de apoio visando obter
resultados stisfatorios nas atividades académicas de graduagdo dos estudantes beneficiados

por esta Lei, bem como suapermanéncia na instituicéo.

Art. 5° - Atendidos os principios e regras instituidos nos incisos | a V do artigo 2 e seu
parégrafo Unico, nos primeiros 5 (cinco) anos de vigéncia desta Lei deverdo as universidades
publicas estaduais estabelecer vagas reservadas aos estudantes carentes no percentual minimo

total de 45% (quarentae dnco por cento), distribuido da seguinte forma:

| - 20% (vinte por cento) para estudantes oriundos da rede publicade ensing;
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Il - 20% (vinte por cento) paranegros e integrantes de minorias énicas,

[l - 5% (cinco pa cento) paraportadores de deficiéncias espedais.

Art. 6° - Esta Lei entrara ean vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as disposi¢cies em
contrério, especidmente as Leis n°s 3.524, de 28 de dezembro de 2000, 3.708, de 09 de
novembro de 2001 e 4.061, de 02 ¢k janeiro de 2003.

4.1—-Lei n° 4.151/2003

Ingtitui nova disciplina sobre o sistema de cotas para ingres nas universidades publicas
estaduais e da outras providéncias.

Art. 1° - Com vidas a reducéo de desigualdades énicas, sociais e econdmicas, deverdo as
universidades publicas estaduais estabelecer cotas para ingresso nos fus cursos de graduacéo
aos eguintes estudantes carentes:

| - oriundos darede publicade ensno;

Il - negros,

Il -pessas com deficiéncia, nos termos da legislacéd em vigor, e integrantes de minorias
étnicas.

§ 1° - Por estudante arente entende-se como sendo aquele asim definido pela universidade
publica estadual, que devera levar em consideragdo o nivel sdcio-econdémico do candidato e
disciplinar como se fara a prova dessa condi¢cdo, valendo-se, para tanto, dos indicadores

socio-econdbmicos utilizados por 6rgdos publicos oficiais.

§ 2° - Por aluno oriundo da rede publica de ensino entende-se como sendo aquele que tenha
cursado integramente todas as séries do 2° ciclo do ensino fundamental em escolas publicas
de todo territorio naciona e, ainda, todas as séries do ensino médio em escolas pubicas

municipais, estaduais ou federais situadas no Estado do Rio de Janeiro.

§ 3° - O edital do processo de selecdo, atendido o principio da igualdade, estabelecra &

minorias énicas e as pessoas com deficiéncia beneficiadas pelo sistema de cotas, admitida a
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adocdo do sstema de auto-dedaracéo para negros e pesas integrantes de minorias étnicas,

cabendo a Universidade aiar mecanismos de combate a fraude.

§ 4° - O candidato no ato da inscricdo devera optar por qual reserva de vagas estabelecidas

nosincisosl, Il elll do presente artigo ir4 concorrer.

Art. 2° - Cabe & universidades publicas estaduais definir e faze constar dos editais dos
process <letivos a forma como se dara o preenchimento das vagas reservadas por forca
desta Lei, inclusve quanto ao quantitativo oferecido e aos critérios minimos para a
qualificacdo doestudante, observado odisposto no seu art. 5° e, ainda, 0s sguintes principios
eregras:

| - autonomia universitéria;

Il - universalidade do sistema de tas quanto a todos 0s cursos e turnos oferecidos,

[1l - unidade do processo seletivo; e

IV — em caso de vagas reservadas ndo preenchidas por determinado grupo deveréo as mesmas
ser, prioritariamente, ocupadas por candidatos classificados dos demais grupos da reserva (art.

1°, 1 alll) seguindo a ordem de classificaca.

Parégrafo Unico - Os critérios minimos de qualificacdo para aces as vagas oferecidas
deverdo ser uniformes para todos os concorrentes, independentemente de sua origem,

admitida, porém, a alocéo de aitérios diferenciados de qualificagéo por curso e turno.

Art. 3° - Deverdo as Universidades Publicas Estaduais constituir Comissio Permanente de
Avaliacéo com afinalidade de:

| - orientar o proces® decisorio de fixacd do quantitativo de vagas reservadas aos
beneficiarios desta Lei, levando sempre an consideracé seu oljetivo maior de estimular a
reducéo de desigualdades sociais e econdmicas;

Il - avaliar os resultados decorrentes da aplicacédo do sistema de wmtas na respediva
instituicéo; e

[11 - elaborar relatorio anual sobre suas atividades, encaminhando-o a0 colegiado unversitario
superior para exame e opinamento e pogerior encaminhamento a Seaetaria de Estado de

Ciéncia, Teaologia elnovaga.
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Art. 4° - O Estado provera os recursos financeiros necessarios a implementacdo imediata,
pelas universidades publicas estaduais, de programa de goio visando obter resultados
satisfatorios nas atividades académicas de graduacéo dos estudantes beneficiados por esta Lei,

bem como suapermanéncia nainstituicao.

Art. 5° - Atendidos os principios e regras instituidos nos incisos | a IV do artigo 2° e seu
parégrafo unico, nos primeiros 5 (cinco) anos de vigéncia desta Lei dever&o as universidades
publicas estaduais estabelecer vagas reservadas aos estudantes carentes no percentual minimo

total de 45% (quarentae dnco por cento), distribuido da seguinte forma:

| - 20% (vinte por cento) para estudantes oriundos darede publica de ensino;
Il - 20% (vinte por cento) paranegros, e
[11 - 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor e

integrantes de minorias étnicas.

Art. 6° - Para fins de aplicac@ da a;éo afirmativa ingtituida nesta L&, os 6rgéos de direcéo
pedagdgica superior das universidades, para assegurar a excdéncia académica, adotaréo
critérios definidores de verificagéo de suficiéncia minima de cnhedmentos, os quais deveréo

ser publicados no edita de vestibular ou exames smilares, sob pena de nulidade.
Art. 7°- Esta Lei entrara an vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as disposices em

contrério, especidmente as Leis n°s 3.524, de 28 de dezembro de 2000, 3.708, de 09 de
novembro de 2001 e 4.061, de 02 ¢k janeiro de 2003.
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