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RESUMO

A questao urbana sempre foi determinante na vida do homem, exigindo esforcos conjuntos e
integrados para a solucao dos conflitos. O planejamento urbano, por meio do Plano Diretor,
um instrumento ordenador desses conflitos e organizador dos espacos, na maioria das
vezes nao tem sido eficiente na construcdo de um modelo renovador capaz de melhorar a
qualidade de vida nos centros urbanos. Diante das varias modificagdes ocorridas no meio
urbano em funcdo do aumento da populacdo, déficit habitacional, de infra-estrutura,
emprego e tantos outros problemas observados, torna-se urgente a adogdo de um novo
modelo de politica urbana. O objetivo desse estudo é propor uma metodologia para a
elaboracdo de Planos Diretores voltados aos pequenos municipios, adequada a sua
realidade e contexto e de acordo com o Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/01, que
prevé a gestdo participativa como condicdo essencial. Através da analise de planos
diretores ja elaborados (implementados ou nao), da analise de metodologias e da analise
das caracteristicas desses pequenos municipios, observa-se que a maioria dos Planos
Diretores desenvolve politicas publicas urbanas; contudo, sua aplicacao é, muitas vezes,
parcial ou quase nula. Tendo como objeto de estudo o Plano Diretor e o Municipio de
Tupaciguara (que muito bem representa o perfil dos municipios em questao) e
fundamentada em conceitos do planejamento estratégico, a metodologia proposta podera
ser uma contribuicdo aos municipios de pequeno porte na elaboragcdo de seus planos
diretores, em busca da gestao democratica e participativa do espaco urbano.

Palavras-chave: Planejamento urbano, plano diretor, metodologia, Tupaciguara.



ABSTRACT

Urban issues have always been an important determinant in human life. Because of that,
well-coordinated efforts are required in order to solve urban problems. The urban planning,
which uses the Urban Plan as a means of resolving conflicts and organizing urban places,
most of times has not been efficient in building a new model for a better quality of life in the
cities. In face of several changes to the urban places as a result of population growth, deficit
of residences, poor infrastructure and unemployment, there is an urgent need for a new
model of urban planning. This study aims to propose a methodology for defining Urban Plans
for small size communities according to their reality and in compliance with the Estatuto da
Cidade, Brazilian Federal law 10.257/01, which settles democratic management as essential.
By looking at the Urban Plans and methodologies implemented so far as well as checking
the small size communities, it is possible to verify that most of them contain public urban
policies. However, these policies have been rarely applied to those communities. Having
Tupaciguara town as the object of this study (this small size community represents very well
the profile of small cities) and based on concepts of Strategic Planning, the proposed
methodology can be a contribution to small size communities and help them define and
elaborate their Urban Plans while searching a democratic management of the urban space

Key words: urban planning, strategic planning, methodologies, Tupaciguara.
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INTRODUCAO

A questdo urbana sempre foi fator determinante na vida do homem. Definir os
caminhos da cidade, em termos globais, regionais e locais, envolve esforcos conjuntos,

integrados, em busca da qualidade de vida da populacéo.

Reunindo estudiosos de diversas areas da sociedade - historiadores, socibélogos,
geografos, urbanistas, antropdlogos - as cidades atraem a atencdo especial de
planejadores, politicos e daqueles que detém o capital - financeiro, comercial, fundiario ou
imobiliario. Interessam, principalmente, a todos aqueles que as habitam, inclusive aos
moradores a frente das associacées de bairro e que tém sido, porém, excluidos dessas

discussoes.

Por ser um local de constante crescimento populacional e com crescentes
investimentos financeiros em atividades urbanas e na propria producao do espaco urbano, a
cidade é o cenario principal para as relagées e conflitos sociais, com capacidade de interferir
em todos os ecossistemas. Sendo assim, o0 espaco urbano apresenta sérios problemas,
principalmente nos paises em desenvolvimento, onde ha concentracdo de renda e
propriedade, tanto no campo como na cidade, observados nas diversas areas, como saude,
educacao, habitacdo, transporte, saneamento basico e decorrente desse ultimo, além de
outros agravantes, a degradacao crescente do meio ambiente (recursos naturais € o0 meio

modificado).

O planejamento urbano nao tem apresentado eficiéncia para construir um modelo
renovador capaz de melhorar a qualidade de vida dos moradores de uma cidade.
Independente do niumero de habitantes e do tamanho do municipio, os problemas sociais e
os relacionados ao meio ambiente, no mundo globalizado, atingem a totalidade dos centros
urbanos. Dessa forma, o planejamento urbano, como instrumento de ordenamento desses
conflitos e organizacao dos espacos, deve ser voltado as pessoas, retomando as questoes

da cidadania e da humanidade.

Promover o crescimento ordenado € construir uma paisagem urbana respeitando a
rua, o bairro, a cidade. E o Plano Diretor, como instrumento legal do planejamento, com as
diretrizes gerais e especificas, devera conduzir as agdes para o caminho do
desenvolvimento sustentavel, baseado na concepcdo da cidade humanizada (LERNER,
1977).



Nesse sentido, & preciso compreender que 0 contexto urbano é um sistema
dindmico de atividades humanas, numa grande variedade de escalas, acontecendo num
sistema de ruas, edificacbes e espacos livres, cuja organizacdo espacial vai abranger um
complexo conjunto de diferentes usos da terra, definindo areas de ocupacdo como, por
exemplo, o centro da cidade, locais de concentracdo de atividades comerciais, servicos e
gestao, areas industriais e residenciais distintas em forma e contetdo social, de lazer e,
ainda, areas de reserva para expansao futura. O espaco urbano torna-se fragmentado e, ao
mesmo tempo, articulado, onde cada uma dessas areas € interdependente entre si, mesmo

que em intensidades variaveis.

A participacdo do Estado na organizagdo espacial urbana é também complexa e
variavel no tempo e no espaco, refletindo a dinamica da sociedade de qual é parte
integrante. No caso brasileiro, o Estado atua diretamente com industrial, consumidor de
espaco e de localizacbes especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario, sendo
também, agente regulador do uso do solo e alvo dos movimentos sociais urbanos
(CORREA, 1989). Essa atuagéo do Estado ocorre em trés niveis politico-administrativos e
espaciais: federal, estadual e municipal, sendo as acdes variaveis conforme as dimensdes
aplicadas e, de acordo com os interesses dominantes; visam criar condi¢des para o

processo de acumulacao e reproducéo das classes sociais e suas fragdes.

A grande cidade capitalista é o lugar privilegiado para os processos sociais, onde a
acumulacao do capital e a reproducao social tém grande importancia. Estes processos
geram atividades onde sua prépria distribuicao espacial constitui a organizagdo do espaco
urbano. Outro elemento de transformagdo das formas espaciais sdo os chamados
processos espaciais — acdes ao longo do tempo onde os diversos agentes modeladores
localizam e relocalizam as atividades e a populacdo da cidade, sendo os responsaveis

imediatos pela organizacao espacial desigual e mutavel da cidade capitalista.

Nesse estudo, no entanto, abordamos a realidade dos municipios de pequeno porte
como objeto principal, considerando-os origem da formac¢do dos aglomerados urbanos e
buscando conhecer suas condicdes frente ao novo cenario mundial, onde as

potencialidades locais representam uma alternativa ao desenvolvimento regional.

Com o processo de modernizagdo gerado pelo meio técnico-cientifico-
informacional, a urbanizagdo brasileira ganha uma nova dindmica devido a
internacionalizacdo do capital, ultrapassando barreiras regionais e atingindo todo o territério
brasileiro. Modifica-se a estrutura social, acelerando o processo de crescimento urbano e

gerando a dispersao de varios municipios de tamanhos e tipos variados, desde as grandes



metropoles até mesmo aqueles de porte bastante reduzido. A tecnologia e a informacao
vém reestruturar um novo sistema: a construcao de estradas amplia o fluxo de cargas e
pessoas, tornando o espaco mais dinamico, possibilitando a formacao de uma rede urbana
homogénea, onde cada vez menos se diferencia o papel das grandes e pequenas cidades

(inseridas em municipios de dimensao também variada).

Essas pequenas cidades (ou, preferencialmente, os pequenos municipios), servidas
de servigos publicos, comércio, capital, informacao, transportes e outros, vao atender as
necessidades de seus moradores e do seu entorno local, o campo, e serdo denominadas
por Santos (1979) “cidades locais”. Santos utiliza-se do termo cidades locais para nao se
perder a importancia do nucleo para a regiao, pelo numero restrito de habitantes, uma vez
que o patamar demografico ainda € muito discutido, variando em torno de 2.000 a 50.000
habitantes, sendo os centros inferiores a 2.000 habitantes, muitas vezes, confundidos com
vilas e povoados rurais, e aqueles com populagdes superiores a 50.000 habitantes ja

apresentam indicadores de cidades médias, frente a seu padrao regional.

Observamos que os desafios da gestdo urbana estdo em considerar novas
prioridades, de forma a integra-la as gestdes ambiental, scio-econémica e cultural; discutir
sobre a qualidade de vida dos centros urbanos, dentre os diversos interesses existentes na
sociedade, as concepcbes de desenvolvimento urbano, buscando formas democraticas e
participativas de gerir conflitos e possibilitar espacos de cidadania no espaco urbano cada
vez mais desgastado; em ordenar o espaco de ambiéncia, buscando a producdo de um

espaco urbano mais humano.

Nesse sentido, a aprovacdo do Estatuto da Cidade representa, para o
Planejamento Urbano e para a Gestdao das cidades no Brasil, um instrumento especifico
para corrigir as graves distorcdes do processo de urbanizacdo do pais. E certo que, antes
dele, ja havia instrumentos que tornavam possivel a aplicacao das diretrizes e leis contidas
no Plano Diretor, para garantir o desenvolvimento urbano equilibrado ou sustentavel. Os
municipios brasileiros, certamente, perderam seu controle de crescimento por outras causas

que nao a falta de planos ou leis.

Para que os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade nado incentivem o
mercado excludente, é imprescindivel que a lei seja, de fato, aplicada. Tratar da questao da
reforma urbana buscando a emancipacdo da sociedade; tratar da limitacido ao direito da
propriedade imobiliaria contrariado pela fungao social da propriedade e da funcao social da
cidade é questdo central das diretrizes gerais da lei. Devemos compreender que as

diretrizes gerais da lei colocam a questao democratica, a sustentabilidade urbano-ambiental,



a cooperacao entre os varios setores sociais e a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacdo entre os objetivos do pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade (MARICATO, 2001).

Desde a década de 1930, desperta-se para a importancia da interdisciplinaridade
do planejamento, uma vez que a inter-relacdo das variaveis que compdem 0 processo €
condicao fundamental para seu sucesso, que sé é possivel se desenvolvidas em equipes
profissionais multidisciplinares. Porém, a concepcao de planejamento como processo surge
em 1952, com a Carta de La Tourette, e nesse complexo processo devem ser considerados
procedimentos de organizacdo — o pensar, o elaborar e o executar ou, ainda, o plano, a
implantacao e a sua revisao, visto que o processo é continuo e depende do monitoramento

preciso para atingir resultados adequados ao objetivo estabelecido.

Dada a grandeza dos problemas urbanos da atualidade € necessario, além da
compreensao do planejamento com o processo continuo de avaliacdo e revisdao, o
conhecimento especifico da realidade dos municipios; especialmente neste estudo, os de
pequeno porte e suas diretrizes de planejamento urbano, em busca da qualidade de vida e

do desenvolvimento em bases sustentaveis, propondo instrumentos mais efetivos de acao.

Cabe aqui definir o que chamaremos de qualidade de vida e sustentabilidade
urbana. Em um contexto amplamente discutido, o conceito de sustentabilidade urbana
apresenta alguns eixos de discurso que estardo associados a representacdes distintas de
cidade e que resultam em propostas de agédo diferenciadas para a questdo ambiental
urbana. Utilizando um dos conceitos identificados por Acselrad (2001), consideramos que a
cidade como espaco de qualidade de vida € uma representacdo que busca preservar
elementos “nao mercantis da existéncia cotidiana e cidada”, e possibilita o surgimento de um
movimento espontaneo (da populacdo) de contraposicdo ao desenvolvimento econdmico (e
industrial) tendo em vista a pureza do meio ambiente. Dessa visdo deriva ainda a idéia da
sustentabilidade urbana associada a questdo do “patrimdénio”, que se refere nao s6 a
materialidade das cidades, mas também a sua identidade, carater, valores e herancas

decorrentes de sua historia, construida ao longo do tempo.

Em um momento onde a sociedade deseja, acima de tudo, seguranca, € urgente
que se permita ver, novamente, a dimensdo humana das relagbes e a percepcao de que o

espaco urbano € o Unico local disponivel para que essas relagdes ocorram.

A grande reducéo das ac6es do Estado voltadas aos pequenos centros gerou uma
descentralizacdo das atividades relativas ao urbano, cabendo ao Municipio exercer a fungao

de 6rgado gerenciador, estabelecendo politicas de agbes direcionadas ao seu



desenvolvimento. Porém, ndo ha o repasse adequado de recursos do Estado ao Municipio,
exigindo-se deste ultimo um sobresforco econdmico no sentido de destinar verbas para o

desenvolvimento das agdes.

Além disso, a conseqliente perda de populagcdo dos municipios de pequeno porte
para os de médias e grandes dimensodes, devido a falta de condicbes e atrativos para o
trabalho, lazer e, principalmente, educacéo, cria um circulo denominado por Gunnar Myrdal
‘causacao circular, onde o continuo movimento de chegada e partida da populagédo e
negécios estabelece uma dinamica, mas que, ao mesmo tempo, ndao permite a evolucao

desses centros.

O Municipio, para se organizar e prever um crescimento, necessita de instrumentos
gue permitam ordenar as acdes e conduzi-las como processo — um desses instrumentos € o
Plano Diretor. No entanto, na maioria das vezes, ele é desenvolvido e ndo implementado,

podendo-se questionar quanto a validade desse tipo de plano.

Verificamos que os planos desenvolvidos para municipios de pequeno porte sao
cbpias daqueles desenvolvidos para os de maiores dimensdes, sem nenhuma especificacao
ou identificacdo com o local destinado. Portanto, ha necessidade de repensar planos que
estejam adequados a realidade destes municipios e, ainda, na possibilidade de sua

transformagéo.

O objetivo geral deste estudo é o desenvolvimento de uma metodologia para
elaboracdo de Planos Diretores voltados aos municipios de pequeno porte, visto que a
utilizacado freqlente de metodologias orientadas aos municipios de médio e grande porte

nao atendem aqueles primeiros pois nao compartilham da mesma realidade.

Para tanto, foi necessaério inicialmente contextualizar e conceituar esses pequenos
municipios de caracteristicas e areas de insercao bastante variadas, de forma a permitir
uma identificagdo dos principais problemas que os envolvem. A partir do conhecimento da
sua realidade, desafios e problemas enfrentados, tornou-se possivel a compreensao do
processo de planejamento urbano pouco expressivo que vem ocorrendo nos municipios de

pequeno porte no pais.

Como obijetivo especifico buscamos compreender a participacdo do Estado (como
6rgao gestor maior) no processo de elaboracao e conducao do planejamento urbano, tanto
no que se refere as acdes desenvolvidas quanto aos recursos disponibilizados, além da

dimensao dessa atuacao e da eficiéncia da acao.



No caso especifico dos municipios de pequeno porte, observamos um
distanciamento do Estado e das politicas publicas voltadas ao planejamento urbano que

muito tem contribuido para a desordenacgao das acdes nesses nucleos urbanos.

Nesse sentido, tendo como a principal razdo desse estudo a consideracéo
fundamental de que os municipios de pequeno porte compreendem o espaco urbano mais
adequado de vida, em um futuro préximo, procuramos situar a questao urbana, do espaco e
desenho urbanos, a producdo das cidades, dos agentes formadores do meio, o
planejamento e as adequacgdes das agdes previstas em lei, no contexto do Brasil, buscando

conduzir este estudo ao seu objeto principal — o cenario do municipio de pequeno porte.

Esta podera ser, de alguma forma, uma contribuicdo para a ciéncia urbana e uma
complementacido aos estudos do planejamento urbano no campo das pequenas cidades,
para a melhoria da qualidade de vida das sociedades em questdo. Apesar de alguns
estudos sobre os pequenos municipios terem sido desenvolvidos em nivel local, para a
regiao do Cerrado Mineiro, em abordagem sobre suas dinamicas, sua relacdo da
urbanizacdo no cerrado, possibilitando um panorama inicial da situacido, ainda nao se
configuram como principal eixo de discussdao das ciéncias que estudam o complexo
fendbmeno urbano, estando os planejadores voltados as solugdes urgentes solicitadas pelos

grandes nucleos urbanos.

O interesse pelo planejamento voltado a questdao urbana surgiu no curso de
graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, onde desenvolvemos, como trabalho de concluséo
de curso, um Plano de Estruturacdo Urbana para o municipio de Tupaciguara. A importancia
de continuar esse estudo provém da preocupacgao crescente com a questao da qualidade de
vida inserida no processo do desenvolvimento sustentavel; nesse caso, tendo os municipios
de pequeno porte como o cenario mais adequado para esse processo. Cabe ainda ressaltar
que o constante contato com Tupaciguara permitiu avaliacées sobre o periodo amargo de
estagnacao pelo qual a cidade passou, em todos os sentidos — industrial, comercial, socio-

econdmico e, principalmente, cultural.

Dessa forma, é fator determinante trabalhar no intuito de promover o
redirecionamento do municipio ou, ao menos, oferecer algumas possibilidades e caminhos
para que as acoes locais se desenvolvam, efetivamente, para atingir objetivos precisos, em
busca dessa qualidade de vida pautada no desenvolvimento auto-sustentavel. A regiao onde
se localiza o municipio é extremamente rica em recursos naturais, o que torna urgente a

tomada de providéncias em relacao ao planejamento urbano, uma vez que acdes, quando



mal direcionadas, podem ocasionar problemas mais graves do que a falta de ac¢des (que

também deve ser compreendida como uma agao).

Observando-se o desencadear de problemas das grandes cidades, as freqiientes
migracoes de familias para centros menores em busca de qualidade de vida, o completo
desamparo desses pequenos centros em relacdo as politicas de desenvolvimento e, ainda,
a recente aprovacao do Estatuto da Cidade, em que todos os municipios com mais de 20 mil
habitantes devem ter seus Planos Diretores fundamentados em uma gestao participativa e
democratica da cidade, diretamente relacionada ao seu contexto, 0 momento é pertinente e

o tema adequado para a realizacado de um estudo dessa natureza.

Nesse sentido, o desenvolvimento de uma metodologia de Plano Diretor para
municipios de pequeno porte sera de grande valia para o planejamento urbano, podendo

direcionar agdes mais adequadas as situacdes locais.

O procedimento proposto para este estudo, tendo em vista o desenvolvimento de
uma metodologia de Plano Diretor para municipios de pequeno porte, partiu de um
levantamento bibliografico inicial sobre metodologias e discussdes sobre a elaboracdo e
implantacdo de Planos Diretores, além de temas relacionados ao planejamento urbano (e
demais tipos de planejamento utilizados no contexto urbano), municipios de pequeno porte e
Estatuto da Cidade.

Apbs o levantamento de dados e selecdo do material pertinente a pesquisa,
iniciamos as leituras. O primeiro tema pesquisado foi relacionado aos municipios de
pequeno porte, a fim de possibilitar a compreensao de sua realidade, momento em que
buscamos identificar as caracteristicas principais (dimensao territorial e populacional,
condicdes sécio-econdbmicas e culturais, localizacdao geografica) e analisar o seu processo

de desenvolvimento (ou estagnacgao) a partir da sua expressao no cenario regional.

Em seqlUéncia, realizamos leituras sobre o planejamento urbano, visando
compreender a sua importancia no processo de producao do espacgo urbano. A partir de um
histérico, foi possivel identificar os periodos, a configuracdo e os métodos utilizados pelo
planejamento urbano no Brasil, além de analisar alguns planos urbanos desenvolvidos para

grandes municipios.

O proximo passo foi entdo a andlise de Plano Diretores desenvolvidos para
municipios de pequeno porte, comparando sua adequacdo a realidade destes e sua
semelhanca em relacao aqueles planos desenvolvidos para municipios de porte maior. Para

a caracterizacao do municipio de Tupaciguara realizamos algumas visitas de campo visando



comparar os dados fornecidos pelos 6rgaos da Prefeitura além da analise detalhada do
Plano Diretor do municipio, desenvolvido pela Fundacao Joao Pinheiro (F.J.P.) em 1992,

confirmando sua inadequacao.

Cumpridas essas etapas, passamos a analise do Estatuto da Cidade, para
compreensdo dos seus instrumentos de regulacdo urbana e a utilizacdo de diretrizes na
Proposta Metodol6gica do Plano Diretor. Procuramos eleger, a partir do conhecimento da
realidade dos pequenos municipios, os instrumentos reguladores mais adequados e
passiveis de utilizacdo por esses municipios, ndo visando incentivar um mercado
excludente, mas sim estabelecer uma cooperacado publico-privada que possa garantir o

desenvolvimento pleno do municipio.

Para a elaboracdo da metodologia proposta, utilizamos como principal conceito o
planejamento estratégico, buscando atingir os objetivos a partir do estabelecimento de

diretrizes, projetos e agbes para um cenario escolhido.

Na metodologia proposta apresentamos o0s passos a serem seguidos pelo
municipio na elaboracao, implantagao e revisao de seu Plano Diretor, desde a reuniao inicial
(junto da populacdo e demais 6rgaos gestores e representantes de classe), que visa a
divulgacdo e a informacdo do processo de planejamento a ser iniciado pelo municipio,
passando pela organizacdo da estrutura do plano, divisdo de atividades e definicido dos
agentes responsaveis, até se atingir o processo de elaboracdo do plano em si

(desenvolvimento do diagnostico, cenarios, objetivos, acdes e projetos).

A presente dissertagdo esta estruturada em trés capitulos, divididos em itens. O
primeiro capitulo apresenta uma contextualizagcdo e caracterizacdo dos municipios de
pequeno porte, a questdo do planejamento urbano e do plano diretor no Brasil como
instrumento de politica urbana e a necessidade de articulagdo entre esses itens e,

principalmente, a articulagdo adequada as suas realidades.

No segundo capitulo abordamos o municipio de Tupaciguara apresentando uma
caracterizacdo geografica, para permitir a compreensdao da sua realidade, insercdo no
contexto regional e condicdes de sobrevivéncia em funcdo do abandono do governo. O
segundo item do capitulo Il apresenta o Plano Diretor do municipio, desenvolvido pela F.J.P.
(1992), de forma detalhada, possibilitando uma comparacao entre outros planos existentes e
desenvolvidos nos mesmos moldes, uma vez que o de Tupaciguara ndo se encontra
facilmente disponivel para consulta. Realizamos anélises acerca do conteudo do plano, bem
como comparacdes entre os aspectos abordados no documento e aqueles discutidos no

processo inicial de planejamento, ocorrido em um Seminario, em 1990.



No terceiro capitulo abordamos as questdes relativas as adequacdes do Plano
Diretor ao Estatuto da Cidade, visto que o conteldo deste ultimo é bastante abrangente e
generalizado. A partir desse momento, apresentamos a metodologia de planejamento
estratégico utilizada como referéncia conceitual. O dltimo item do capitulo Ill traz a
metodologia proposta para elaboracdo dos planos diretores visando apresentar, de forma
clara e acessivel, o conteldo e o processo de planejamento para que este documento sirva,

de fato, como referéncia para o desenvolvimento dos pequenos municipios.

No fechamento deste estudo sdo apresentadas as consideracdes finais, seguidas
pela bibliografia utilizada para o desenvolvimento do trabalho em questdo e por anexos que
vém comprovar o carater padronizado da grande maioria dos planos diretores desenvolvidos

até hoje.






1. MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE, PLANEJAMENTO URBANO E PLANOS
DIRETORES

Neste capitulo é abordada a questao urbana, desde a caracterizacao e o contexto
do espaco urbano dos pequenos municipios, passando pelo planejamento como instrumento
de organizacdo desse espaco, até chegar aos exemplos dos planos diretores voltados a
esses municipios, em que o planejamento pouco ou nada se efetiva, contribuindo para um

cenario muito particular em relagéo aos grandes centros.

A abordagem especifica sobre esses planos diretores visa indicar algumas
adequacdes do modelo do Plano Diretor vigente a lei do Estatuto da Cidade, de julho de
2001, conforme a realidade desses centros. A singularidade desses municipios exige uma
postura diferenciada do Estado na conducdo do planejamento urbano, que ndo ocorre, de

fato, contribuindo para a estagnacéo do seu desenvolvimento.

Observamos que o planejamento urbano, por meio de seu instrumento maior — o
Plano Diretor — tem servido, ao longo dos anos, para a organizagao das politicas publicas,
mas principalmente nos grandes centros, onde os graves problemas se acumulam cada dia
mais. Porém, e devido a esses problemas, os pequenos centros urbanos vém se tornando
alvo de interesse da populagdo, em busca de maior qualidade de vida. Portanto, o Estado
deve se voltar a esses pequenos municipios, de forma a conduzir o conflito de interesses,
investindo em politicas publicas e em recursos para essas localidades, em particular,
transformando o quadro histérico do modelo de planejamento até entdo vigente. Nesse
sentido, apresentamos um quadro com os aspectos do planejamento urbano e sua relagdo
com o Plano Diretor, que busca a retomada de sua legitimidade desde a aprovagcdo do
Estatuto da Cidade, Lei Federal n? 10.257/01.

Para melhor compreensdao do cenario dos municipios de pequeno porte,
apresentamos um panorama do processo de urbanizacdo do Brasil, momento em que se
discute a fluidez do pais, permitindo a expansdo do capitalismo e, por sua vez, dos
processos de integracao produtiva e articulacdo funcional entre regides, que conduziram a
urbanizacdo dos centros médios ou daqueles localizados nas chamadas “periferias

econdmicas”.

A partir da urbanizacdo no Brasil, caracterizamos a rede urbana até chegar ao
cenario da regiao Sudeste, sua relagdo com a microrregiao do Triangulo Mineiro, abordando
o municipio de Uberlandia, que estabelece uma relacdo direta de rede urbana e de

centralidades ligadas a Sao Paulo e também aos municipios de pequeno porte do Tridngulo
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Mineiro. Sao apresentados alguns municipios de pequeno porte, integrantes da rede de
Uberlandia, permitindo a compreensdo de suas realidades e nivel de desenvolvimento

urbano, para reafirmar a importancia do planejamento urbano voltado aos pequenos centros.

Para conclusao do capitulo, procuramos trazer alguns municipios de pequeno porte
com experiéncia na elaboracdo de planos diretores, de forma diferenciada do Plano de
Tupaciguara, ou seja, planos realizados segundo as realidades especificas de seu contexto,
conforme suas condi¢cdes urbanas, seguindo as caracteristicas urbanas e vocacdes da
cidade e, principalmente, planos que trouxessem, mesmo que de forma incipiente, a

participacdo da populagao no processo de elaboracao.

Para isso apresentaremos quatro planos, dos municipios de Santa Juliana/MG, Sao
Sebastiao do Alto/RJ, Ponte Nova/MG e Caldas Novas/GO. Os trés primeiros trazem
realidades particulares, em que cada plano visa, conforme as especialidades de cada
municipio, e respeitando os interesses coletivos, elaborar politicas urbanas fundamentais
para a sua ordenagdo. Em relagdo ao Plano Diretor desenvolvido para Caldas Novas,
podemos observar que o documento é descoordenado na organizacdo dos assuntos, além
de trazer um conjunto de diretrizes e propostas isoladas e desvinculadas da participacao

popular.
1.1. Os Municipios de Pequeno Porte no Brasil: contextualizacao e caracterizacao

Procuramos, inicialmente, tracar um panorama da urbanizacéo brasileira no sentido
de esclarecer como se deu o processo de articulacdo entre os centros urbanos e como se
mantém, atualmente, a inter-relacédo das atividades entre esses diversos centros — devido as
suas caracteristicas e especificidades. Para isso, caracterizamos a rede urbana no Brasil,
classificando-a quanto a alguns critérios, até atingirmos a realidade dos pequenos
municipios do Triangulo Mineiro, momento em que apresentaremos algumas caracteristicas
destes municipios e suas relacbes com Uberlandia, um centro urbano de médio porte da

regiao classificado pelo IPEA (2001) como centro Sub-regional 1.

E sabido que as cidades representam o patamar mais elevado da capacidade
humana em provocar mudangas ambientais, pois constituindo a combinacéo
populagdo/territério retnem, em um mesmo local, componentes complexos de naturezas
variadas: fisica, econ6mica, sécio-cultural. Nesse sentido, a cidade atinge um apice das
relagbes sociais, interferindo em todos os ecossistemas. Além disso, o esvaziamento do
meio rural demonstra o crescimento acelerado do processo de urbanizacdo, que caminha
para uma possivel crise do mundo urbano, no século XXI, onde mais da metade da

populacdo mundial estaria vivendo nas cidades.
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Os resultados apresentados pelos ultimos censos demograficos indicam que, entre
1991 e 2000, a elevacdo da taxa de urbanizacdo brasileira de 75,6% para 81,2% ocorreu
devido a trés fatores: ao crescimento vegetativo nas areas urbanas; ao movimento
migratério com destino urbano; e a incorporacdo de areas classificadas em censos

anteriores como rurais (VEIGA, 2004).

Paralelamente ao forte movimento de urbanizagdo observado a partir da Segunda
Guerra Mundial, ocorreu um grande crescimento demografico em decorréncia dos
progressos sanitarios, melhoria nos padrées de vida e mesmo de urbanizacao, acarretando
uma alta na taxa de natalidade e queda na taxa de mortalidade do pais. Nesse momento,
ocorre a chamada explosao demografica, fendmeno que se da de forma desigual devido as
diferencas entre os graus de desenvolvimento e periodo de ocupacao das diversas regibes,
alcancados pela expansdao da fronteira agricola e pelas migragdes inter-regionais,

diferentemente.

No processo crescente de evolucdo urbana, Santos (1994, p.33) acredita que o
“Brasil moderno é um pais onde a populacdo agricola cresce mais depressa que a
populacdo rural’; e essa primeira torna-se maior justamente porque uma parte da populacéo
agricola constitui-se de trabalhadores do campo sazonais (por exemplo, os bodias-frias) e
possuem suas residéncias no meio urbano, tornando-se um complicador a mais na analise

das relacdes campo-cidade.

O atual panorama da urbanizacdo caracteriza-se por um momento em que a
construcdo ou reconstrucdo do espaco ocorrem por meio de um crescente contexto
cientifico, aliado as técnicas e a informacao a que Milton Santos denomina meio técnico-
cientifico-informacional (TCI). Assim, a ciéncia e a técnica sdo fundamentais nos processos
de adequacao do territorio, indispensaveis as producées hegeménicas e, por sua vez,
necessitam de um novo meio geografico para sua realizacdo. Surgem mudancas
importantes no territério através dos grandes investimentos em infra-estruturas e dos novos

elementos tecnoldgicos, da informatica e eletrénicos.

O pais torna-se fluido, possibilitando uma expansao do capitalismo. Se até o final
da Segunda Guerra Mundial a economia, em algumas regides, ainda era de subsisténcia,
inicia-se uma dindmica de intercomunicacdo devido a nova necessidade de
complementacao reciproca entre regides, conduzindo a um aumento da urbanizacao, tanto

quantitativa quanto qualitativamente.

Os processos de integracdo produtiva e de articulagao funcional entre regiées e/ou

centros urbanos resultaram na existéncia de dois movimentos distintos, porém
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complementares. Se, por um lado, as funcdes desempenhadas pelos centros urbanos
ampliaram-se e diversificaram-se, tornando suas atividades mais complexas, por outro lado
ampliaram-se também as necessidades de integracdo e articulacao entre eles. Esse
processo de desconcentragcdo da economia, iniciado na década de 1970, foi reforcado,
tornando mais complexa a integracdo da rede urbana nacional, gerando uma nova

articulacéo entre as estruturas espaciais que a compde.

Verifica-se, com isso, um elevado crescimento populacional nas antigas “periferias
econOmicas” nacionais e nos centros urbanos médios, provocando um alastramento da
urbanizacao, principalmente na direcdo oeste do pais, além do surgimento de diversas
aglomeragdes urbanas que, devido a sua maior participacdo na rede de cidades do pais,

torna sua configuracédo ainda mais complexa.

Nessa perspectiva, Corréa (2001, p.364) destaca trés aspectos fundamentais das
alteracdes ocorridas na rede urbana brasileira: “a crescente complexidade funcional dos
centros urbanos; a crescente articulacdo entre os centros, rompendo com o padrdo
eminentemente regional das interacdes e a crescente complexidade do padrdo espacial da

rede urbana.”

Ainda em relagdo ao processo de interiorizagdo da urbanizacio, destaca-se uma
nova dindmica na agricultura, surgida em meados da década de 1960 em algumas areas
rurais, através da internalizacdo do setor produtor dos meios de producdo e da
industrializacdo da agricultura. A medida que o campo se modernizava, requerendo
maquinas, implementos, insumos materiais e intelectuais indispensaveis a producao,
crédito, administracdo publica e privada, o mecanismo territorial que regula a oferta e a

procura de bens e servicos tendia a ser claramente diverso da fase anterior.

No caso do municipio de Tupaciguara (como veremos mais adiante), verificamos
duas situacdes decorrentes da interiorizagdo do desenvolvimento no periodo (1970): a
implantacdo do POLOCENTRO e a chegada de agricultores capitalizados na regiao,
possibilitando maiores investimentos no setor agricola e, de outro lado, a crise do petréleo
que provocou um retrocesso na economia, em fungdo da alta repentina de precos, sendo a
situacdo agravada pelo éxodo rural causado pela tecnologia das maquinas no campo e,
ainda, pelo inundamento de areas altamente agricultaveis do municipio pela Represa de

Furnas.

As cidades locais mudam de conteudo, deixando de ser as “cidades dos notaveis”
(SANTOS, 1994, p.51), com a presenca de individuos como o padre, o juiz, a professora,

para se transformarem em cidades econémicas, onde sado necessarios individuos
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especializados, como o agrénomo, o veterinario, o bancario, dentre outros. O local, agora,
vincula-se ao processo direto da producao, envolvendo o trabalho e o capital imediatamente
necessarios, podendo-se observar as subdivisbes do sistema bancario até mesmo em
nucleos menores. A cidade torna-se o local de regulacdo do que se realiza no campo. O
poder politico € ampliado a partir do momento em que assume as funcdes de controle das
atividades econdmicas, passando a ser inserido em trama de relagcdes que ultrapassa o

sentido do lugar.

A cidade garante, entdo, a nova relacdo de cooperacao imposta pela nova divisdo
do trabalho agricola, porque é chamada a atender as exigéncias impostas pelo campo,
respondendo cada vez mais rapido as suas demandas. O fato de o campo tornar-se
extremamente diferenciado devido a variedade de objetos geograficos que o compdem e
ainda pelo fato de esses objetos geograficos conterem um relevante conteddo de

informacdes contribui com a transformacédo da cidade local em uma cidade do campo.

Além dessa ampliada divisdo social do trabalho, que conduz a uma também
ampliada divisdo territorial do trabalho, ampliaram-se as diferenciagbes regionais do
trabalho. Ocorre uma especializacao das cidades locais, nas suas respectivas areas com
maiores possibilidades de divisdo do trabalho, tanto considerando o carater material quanto
a dindmica interpessoal. Quanto mais expressiva a divisdo do trabalho em uma determinada
area, maior sera o numero de cidades criadas e mais diferentes serao essas cidades umas
das outras. Nesse momento, € importante lembrar que a crise econémica dos anos 1980
desenvolveu-se diferentemente nas regides brasileiras, além do fato de a desconcentracédo
produtiva ter gerado espacos dindmicos em pontos especificos do territério nacional,

reforcando as tendéncias heterogéneas da inter-regionalidade.

Esse novo periodo consagra uma redistribuicdo das classes médias no territério e
também uma redistribuicdo dos pobres, para os quais as cidades maiores tem mais
capacidade de acolhimento. Por outro lado, as cidades de porte médio passam a receber
maiores proporgdes de populagao de classe média, um nimero cada vez mais crescente de
pessoas com formacao superior, indispensaveis a producao material, agricola e industrial.
Essa tendéncia a heterogeneidade inter-regional acentua-se no pais pela forma como o
Brasil esta inserido no mundo globalizado, sendo essa insercao realizada através da
integracdo de alguns setores de atividades e de localidades especificas. Isto contribui para
acentuar as desigualdades regionais e romper com os vinculos econémicos de
complementaridade, notadamente importantes ao crescimento das Ultimas décadas,
causando uma fragmentacdo da estrutura produtiva que, por sua vez, impactara o

desenvolvimento regional.
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Cumpre destacar que, na década de 1980, no contexto s6cio-econdémico da crise e
de uma estagnacgao do investimento industrial, o forte crescimento das exportacdes de bens
manufaturados e de produtos agricolas, dado pela abertura das economias do pais,
estimulou de forma diferenciada as articulagdes das economias regionais brasileiras. Houve
uma relativa separagdo das economias regionais, onde a continua desconcentragao
industrial ocorrida nos anos 1970, associada a retracao de investimentos e a especializacao
de setores de produtividade voltados ao comércio exterior, contribuiu fortemente para a
desigualdade interna da estrutura produtiva. No entanto, as areas rurais comegam a mudar
suas caracteristicas com o surgimento de uma série de atividades e ocupacdes nao-
agricolas, estabelecendo uma nova articulacao entre esses espagos (rurais) com os centros
urbanos; em um momento onde o rural ndo mais € visto como simples fornecedor de

produtos primarios para os centros urbanos.

Faremos aqui uma breve consideracdo sobre esses espacos que configuram o
territério, denominados por Milton Santos (1994) espacos urbanos e espacos agricolas. Em
uma abordagem do espaco total do Brasil, diremos que existem regides agricolas e urbanas.
Hoje, as chamadas regides agricolas contém cidades e as regides urbanas contém
atividades rurais. As cidades existentes em areas de povoamento mais antigo
transformaram-se para se adaptar ao atendimento das demandas de um mundo rural e de
atividades agricolas ou agroindustriais. Ja as cidades maiores utilizam-se de terrenos vazios
dentro do préprio espaco urbano (da aglomeracéo), ou mesmo em suas proximidades, para
a realizacao de atividades agricolas modernas e, na sua maioria, destinadas ao consumo da
prépria populacdo. Desse modo, observa-se uma relacao de adaptacao entre cidades: no
primeiro exemplo, areas agricolas que contém cidades adaptadas as suas necessidades e,

no segundo, areas rurais que se adaptam as demandas urbanas.

Existe, porém, uma diferenca de situacdes entre as regibes economicamente mais
desenvolvidas no pais, em que se percebe a presenca marcante de elementos do meio
técnico-cientifico, e as regides deprimidas, onde as demandas do mundo rural sdo tanto
quantitativa como qualitativamente menores, devido aos baixos niveis de renda e a uma
modernizagao agricola, praticamente inexistente, levando a cidade a estabelecer relagdes
tradicionais através da conhecida dicotomia rural-urbana. Uma outra questéo é definir a
partir de qual momento pode-se considerar urbana uma regido. As regides metropolitanas
constituem um limite superior para as regides urbanas, mas o limite inferior ndo apresenta
ainda consenso entre estudiosos, ndo podendo ser tracado unicamente em relacdo ao

numero de habitantes de determinada regiao.
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Mesmo assim observa-se, em pequenos centros urbanos, bem como em areas
rurais, uma integracdo de determinada parcela da populagcdo residente aos padrdes mais
avancados de consumo oferecido pelos grandes centros, em decorréncia dos circuitos de
producdo, comunicacado e transportes, reafirmando o meio TCIl. Paralelamente existe, nos
grandes e médios centros urbanos, um significativo nimero de individuos excluidos do
processo de modernizagdo e renda. Percebemos, com isso, resultados opostos de um ciclo
de acumulacdo: de um lado, o acesso ao capital e complexidade e, de outro, concentracao

de pobreza e marginalidade.

No momento em que a urbanizagcdo concentrada promoveu a multiplicacdo das
cidades de médio porte para atingir, posteriormente, um patamar de metropolizagdo, com o
aumento relevante de cidades com mais de um milhdo de habitantes e das grandes cidades
médias (em torno de meio milhdo), percebeu-se claramente uma nova formagcédo espacial

nas regides brasileiras.

Assim, a atual configuracao da rede urbana brasileira reflete as especificidades e as
diferencas de renda e produtividade que existem entre as regides e estados do pais, da
mesma forma que reflete a dicotomia do processo de desenvolvimento que caracteriza a
sociedade brasileira. Visualiza-se uma rede urbana em formacéao, tanto no aspecto inter-
regional quanto no intra-regional, que vem se articulando através de um numero
consideravel de aglomeracgdes e centros urbanos dotados de equipamentos, infra-estrutura
e servicos modernos e bastante complexos; no entanto, com a presenca de uma periferia

totalmente empobrecida.

A configuracdo da rede urbana brasileira decorre de um dado processo de
acumulacdo; contudo, este passa a ser determinante no momento em que estabelece
necessidades ao processo, direcionando-o a novos estagios de expansdo de capital e
tecnologia e novas formas de relagdo entre capital e trabalho. Esse fator esclareceria os
diferentes niveis de renda e producdo, assim como os desequilibrios nas relagdes entre
cidade e regido, que caracterizam a producdo do espaco nas economias de mercado. A
compreensao da dinamica urbana esta diretamente associada a compreensao da dindmica
do processo de acumulacado. Dessa forma, € possivel entender o processo de formagao dos
centros urbanos e seus conjuntos quando se articulam as relagbes de producédo, troca e
comunicagao, possibilitando uma aproximacao minuciosa da divisdo de trabalho e das

formas organizacionais da economia e sociedade.

Ao compreendermos o espaco como local geografico da acéo e da possibilidade de

aproximar-se da acao, e nao s6é como local onde as acdes ocorrem, ou ainda o espaco
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como produto material de uma dada formacgéao social, € que a rede urbana passa a ser vista,
no capitalismo, como forma espacial privilegiada onde ocorrem a criacéo, a apropriacéo e a

circulagdo do excedente.

O estudo realizado pelo IPEA - Caracterizacao e Tendéncias da rede urbana no
Brasil - adotou a concepcao de que o sistema brasileiro de cidades deveria ser definido
pelas caracteristicas funcionais de seus centros urbanos, sendo estes agrupados em
diferentes niveis de especializacdo, e associando a este um outro conceito — teoria dos
lugares centrais (importante para a analise da organizacdo do espago econémico brasileiro
e classificacdo da rede urbana). Dessa forma, a cidade seria componente de um sistema
integrado a outro sistema, ou a uma rede de cidades, exercendo papel fundamental na

estruturacao e organizacao do espaco geografico de uma determinada regiao.

O uso da expressao rede urbana torna-se freqliente nesse momento, pois faz
referéncia aos fluxos de naturezas diversas existentes entre os pontos desse territorio. Além
disso, o conceito de sistema de cidades proporciona uma compreensao da dindmica das
redes urbanas, transformadas por meio de profundas modificagdes do sistema produtivo em

todas as escalas geograficas.

Uma das caracteristicas que muito bem representam a estrutura dos sistemas de
cidades é a forma de organizacdo hierarquizada dos centros urbanos, que vai se alterar,
especialmente, em funcdo do tamanho, da qualidade espacial e da dimensédo da zona de
influéncia espacial dessas aglomeracoes, estabelecendo relagcdes dinamicas entre si como

campos de forca de diferentes grandezas.

Dentre os estudos sobre redes urbanas, a grande maioria trata da hierarquia
estabelecida entre cidades. A esse respeito citamos a teoria das localidades centrais,
desenvolvida pelo alemao Walter Christaller, em 1933, como a mais conhecida sobre a
questao da hierarquia urbana. Segundo esse autor, existiriam alguns elementos reguladores
sobre 0 numero, tamanho e distribuicdo das cidades e que, independente de seu tamanho,
todo e qualquer ndcleo de povoamento representaria uma localidade central, sendo
equipado de funcbes centrais. Tais funcdes estariam relacionadas ao suprimento de
necessidades (bens e servicos) da populacdo nao residente diretamente na cidade, mas
dentro de sua regido de influéncia. Percebemos entdo que o carater de centralidade é dado
a um determinado local pela relevancia de seus bens e servicos prestados. A centralidade
sera tanto maior quanto mais funcdes a cidade desenvolve, bem como quanto maior for sua

area de influéncia e quantidade de pessoas contempladas.
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Ha que se considerar que essa teoria desenvolveu-se na Alemanha, na década de
1930. Existem, hoje, algumas novas leituras, criticas e complementaridades de idéias que
nos permitem analisar a questdo da centralidade. De acordo com Corréa (1997), é
necessaria a compreensao de que a producao, distribuicido e consumo, sob o modo de
producdo capitalista, desempenham papel relevante na organizacdo da sociedade e do

espaco.

Significa, entdo, que o processo de acumulacao do capital, baseado no trabalho
assalariado e na producéo industrial, apresenta uma dimensao espacial que tem como um
de seus lugares a rede de localidades centrais em nivel regional e também em nivel intra-
urbano. Além disso, a compreensdao da dinamica da expansdo do capital passa
substancialmente por uma analise histérica dos impactos espaciais dessa expansao, em

relacdo tanto ao contexto da economia nacional quanto as especificidades regionais.

A questao da especialidade de uma dada cidade pode ser esclarecida através do
conhecimento de suas fungdes urbanas em uma certa divisdo territorial do trabalho. A
classificagao funcional urbana é entdo considerada como uma nova abordagem, porém,
complementar a teoria das localidades centrais. Esta ultima considera que os servicos de
uma determinada centralidade seriam direcionados a populacédo residente na area de
influéncia desse centro urbano. Entretanto, observamos que atualmente, devido ao acesso a
tecnologia e informacdo, a nova configuracdo urbana permite que as empresas oferecam
seus produtos para além do mercado local, revelando que a diferenciacao de fungdes, e nao
apenas sua dimensao populacional, € um elemento fundamental na organiza¢ao espacial de

um territério.

Alguns autores realizaram classificagdes de centros urbanos utilizando-se de
terminologia classica, ou seja, separadas por categorias de atividades econdémicas. Dessa
maneira, poder-se-iam distinguir as cidades industriais das cidades terciarias, de forma a
classifica-las como centros industriais, mineiros, siderargicos, centros turisticos, dentre
outros. Porém, essa classificacdo ndo considera divisdes internas dos setores e nem a
realidade de muitos centros urbanos, principalmente os de maior porte, que ndo sao
especializados em uma Unica funcdo, mas desempenham, sobretudo, papel multifuncional

na divisao territorial do trabalho de uma dada formacéao sécio-econémica.

Além disso, as classificagdes funcionais tradicionais apresentam um carater pouco
dinamico, uma vez que a especializacdo funcional de uma regiao pode-se transformar
sensivelmente, num espago de tempo relativamente curto. Em um periodo de crise

econOmica, uma regiao, na tentativa de solucionar uma situacao de estagnacao, pode sofrer
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um redirecionamento econémico, passando a desenvolver atividades completamente
diferentes daquelas realizadas no passado. Uma outra questdo é o desenvolvimento
tecnolégico que possibilita, a partir dos anos 1970, o surgimento de novas atividades e,
conseqglentemente, novas formas de organizagdo da producao, contribuindo sobremaneira

para a criacdo de novas regides dotadas de grande dinamismo.

Conforme analise das configuragcbes da rede urbana no Brasil apresentada pelo
IPEA (2001, p.48), a classificacao do sistema teve como critérios de ordenacao os seguintes

aspectos:

- impactos espaciais das transformagdes das economias regionais;

- evolugao do perfil da rede urbana do Brasil;

- tipologia das cidades; e

- caracterizagdo das fungbes dos principais centros e aglomeracdes
urbanas, nos respectivos subsistemas regionais e para o conjunto do
sistema de cidades do pais.

Além desses aspectos, foram também utilizadas analises das tipologias
ocupacionais das cidades, formuladas a partir de agrupamentos de variaveis do setor de
atividades e da utilizagdo das pesquisas do censo. Assim, para a classificacdo da rede
urbana, o estudo desenvolvido pelo IPEA utilizou uma série de critérios, observados no
Quadro 1, analisando basicamente aspectos como centralidade, centros decisé6rios e de
relacbes internacionais, escala de urbanizacdo, complexidade e diversificacdo da rede

urbana e, por fim, diversificacao do setor terciario e sua funcionalidade.

Conforme o resultado da pesquisa foram identificadas seis categorias espaciais

urbanas, sendo que trés delas apresentam patamares metropolitanos (ver Tabela 1).

- Metrépoles globais, nacionais e regionais, integradas por 13 centros urbanos,
formam aglomeracbes metropolitanas. Esses centros exercem fortes funcdes polarizadoras
e um alto padrao concentrador de populacao, com aproximadamente 34,2% do total do pais,
somando 201 municipios (IBGE, 1991).

- Centros regionais, situados na faixa intermediaria da rede urbana e abrangendo 16
centros, sendo que 13 deles constituem aglomeragdes ndo-metropolitanas. Englobam 7,7%

da populacao brasileira, em 72 municipios.

- Centros Sub-regionais 1 e 2 (CSR 1 e CSR 2), que polarizam apenas 0s municipios
de seu entorno, com um total de 82 centros distribuidos em 167 municipios, residindo ai

12,9% da populacio.
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QUADRO 1- Brasil: resumo dos critérios de classificacao da rede urbana.

Critérios Indicador Principal Indicadores Complementares
Centralidade: area de | Estudo Regides de Influéncia | PEA ocupada em atividades urbanas
influéncia de centros urbanos. | das Cidades (Regic -

IBGE/1993)
Centros urbanos decisorios / | Sedes das principais | PEA  ocupada em  atividades
relacoes internacionais: | empresas/grupos econdmicos. | selecionadas.
presenga de centros | Embarque/desembarque de
decisérios e fluxos de | passageiros e cargas.

relacbes com a rede urbana | Agéncias bancarias/ valor médio
brasileira e com a rede | dos depésitos bancarios.
mundial de cidades.

Escala de urbanizagdo: | Participagdo da  populagdo | Grau de urbanizagao
dimensé&o de urbanizagao. urbana na populacéo total. Taxas de crescimento da populagdo
total, urbana e rural.

Densidade demografica.

Nivel de oferta de servigos urbanos

Nivel de consumo de bens
determinados

Anos de estudo da populagéo.

Complexidade/ diversificacdo | Participagdo da PEA em | Valor Adicionado Fiscal (VAF)

da economia u~rbana: atividades urbanas PIB municipais

presenga e articulacdo de ) ) )
setores econdmicos. Investimentos realizados e previstos
Diversificagdo do terciario: | Estrutura ocupacional Presenca de equipamentos de
grau de diversificagdo / comércio e servicos de cobertura
complexidades das atividades regional.

de servigo.

Fonte: IPEA, 2001.

E relevante destacar que esta classificacdo de rede urbana brasileira nao
contemplou os municipios com menos de 100 mil habitantes, que constituem um percentual
expressivo — em torno de 90% do total de municipios brasileiros. Desse modo, a andlise da
tipologia dos municipios é essencial para a compreensdo da sua inser¢do, através da

distribuicao territorial, na organizacao sécio-espacial do pais.

Em fungdo da heterogeneidade observada na divisao territorial brasileira, através
da diversidade dos municipios quanto a densidade populacional e condicoes
socioecondmicas, foi desenvolvido pelo IPEA um estudo para identificar os tipos de
municipios, agrupados pelas semelhancas de caracteristicas estruturais e dimensionais,
baseado em um estudo anterior (ver AJARA, 1988), definindo-se uma tipologia (ver dados

em anexo).

Essa classificagdo constitui uma generalizacdo necessaria para a gestdo do
territério, pois subsidia a tomada de decisbes, baseada no municipio enquanto unidade

analitica e operacional. Assim, o agrupamento com certo grau de generalizacdo dos
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aspectos urbanos permitiu demonstrar a insercdo dos municipios na organizacao soécio-

espacial do pais, tendo a urbanizacdo como o fator de diferenciacéo entre eles (ver Figura

1).

A configuracdo dos tipos de municipios deu-se a partir de um processo de
classificacdo utilizando algumas matrizes, baseadas nos indicadores: dimensao
demografica, dimensao econémica e grau de urbanizacdo. Foram identificados trés grandes
grupos de municipios, do total de 4.491 analisados, sendo divididos em: municipios de
grandes dimensdes, com populacdo acima de 250 mil habitantes; municipios de médias
dimensodes, populagdo entre 250 mil e 50 mil habitantes e municipios de pequenas

dimensdes demograficas, com populacao inferior ao indice de 50 mil habitantes.

TABELA 1 — Brasil: resumo da classificagéo final da rede urbana brasileira"” (1998)

Categoria Aglomeracoes Centros Urbanos Total
Urbanas que nao Constituem
Aglomeracao
Urbana
N2 Populacgao N2 Populacgao N2 Populacgao % no
Brasil
Metrépole 2 27.199.368 - - 2 27.199.368 17,32
Global
Metrépole 7 20.513.855 - - 7 20.513.855 13,05
Nacional (MN)
Metrépole 3 6.195.202 1 1.157.357 4 7.352.559 4,68
Regional (MR)
Centro Regional 13 11.025.037 3 1.168.430 16 12.193.467 7,76
(CR)
Centro Sub- 16 7.226.167 15 4.191.409 31 11.417.576 7,27
Regional 1
(CSR1)
Centro Sub- 8 2.191.729 43 6.874.941 51 9.066.670 5,77
Regional 2
(CSR2)
Total 49  74.351.358 62 13.392.137 111 87.743.495 55,85

Fonte: IPEA/Nesur/IBGE,1998; IBGE, 1996.

Notas: (*) A classificagdo abrange os municipios com mais de 100 mil habitantes. Os municipios
nessa faixa populacional, ndo nomeados na classificacdo, ou fazem parte de alguma aglomeracao
urbana, ou ndo atendem aos critérios de inclusdo definidos no estudo.

(-) fenébmeno inexistente.
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Quanto a dimensao econémica, os municipios foram classificados, segundo sua
ocupacao produtiva, em: dominante, equilibrada e complexa. Quanto ao grau de
urbanizacao, foi estabelecida uma relacéo entre a populacédo urbana e a populacao total do
municipio, sendo propostas as classificacées a seguir: muito forte — acima de 75%; forte —
de 75% a 50%; moderado — 50%; e fraco — para municipios com grau de urbanizagao
abaixo de 25%. Essa avaliacdo permitiu a verificacdo do percentual de municipios urbanos,
municipios rurais e ainda aqueles municipios em transicdo para o urbano de médias e

pequenas dimensodes, além de espacializar sua distribuicao no territorio nacional.

Conforme dados do Censo IBGE de 1991, existiam nesse periodo 4.491 municipios
distribuidos em todo o territério brasileiro (e 5560 municipios, segundo Censo 2000),
caracterizando uma divisdo extremamente heterogénea, em relacdo tanto ao nimero de
municipios presentes em cada Estado quanto ao nimero de habitantes e condigbes sdcio-
econdmicas desses municipios. Desses 4.491 municipios existentes, apenas 466 atingiam
um indice populacional superior a 50 mil habitantes, o que resultava numa concentracao de
populacao em torno de 61,3% do total, em um percentual de 10,4% do total de municipios.
Por sua vez, os municipios com populagao total inferior a 50 mil habitantes respondiam por
89,3% do total, abrigando uma populacédo de 38,7% em relacao ao total do pais. Pelo Censo
de 2000 verificamos que, dos 5560 municipios existentes, somente 505 atingem uma
densidade populacional superior a 50 mil habitantes, mantendo baixo o percentual (9,07%)

ja apresentado em 1991.



FIGURA 01: BRASIL — Regides Metropolitanas E Tipologia Dos Municipios Brasileiros
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Os municipios com populacao inferior a 10 mil habitantes correspondiam, em 1991,
a 40% do numero total (ou seja, 1797 municipios); aqueles no patamar metropolitano, com
populacdo total superior a 1 milhdo de habitantes, correspondiam a 21% da populacédo do
pais, concentrados em uma area representada por 0,27% dos municipios (12 U.F.); e os
municipios na faixa populacional superior a 250 mil habitantes representavam somente 1,5%
dos municipios brasileiros. Para essas faixas populacionais, a Estimativa de Populacdo de
2004 apresentou 2675 municipios com populagao inferior a 10 mil habitantes,14 municipios
no patamar metropolitano e 94 municipios na faixa acima de 250 mil habitantes (ver Tabela
2).

TABELA 2 — Numero de municipios por classe de populagao total (1991/2004)

Municipios Grupos N2 % N2 Munic./ N2 Total % N® Total
Populacao Municipios N2 Total Munic./ Munic./ Total
Total Grupos Brasil

(Habitantes) | 1991 | 2004 | 1991 2004 | 1991 | 2004 | 1991 | 2004

+ de 12 14 0,27 0,26
1.000.000
Grandes

999.999 a 24 27 0,54 0,48

400.000

399.999 a 29 55 0,65 1,00 65 96 1,46 1,74
250.000

249.999 a 58 68 1,29 1,23

150.000

Médios

149.999 a 62 90 1,38 1,62

100.000

99.999 a 281 309 6,26 5,55 401 467 8,93 8,4
50.000

49.999 a 404 436 9,00 7,85
30.000

Pequenos

29.999 a 1.824 1890 40,61 34,00

10.000
- de 10.000 1.797 2675 40,00 48,01 4.025 5001 89,61 89,86
Total 4.491 5564 4.491 100,00

Fonte: IBGE (Censo Demografico de 1991/ Estimativa de Populagao 2004).

NOTA: O numero de municipios apresentado para 2004 inclui os 4 Municipios com instalagéo
prevista para Janeiro de 2005.

Esses dados permitem a constatacao de que havia, naquele momento, e ainda hoje

ha, uma grande concentracéo populacional, limitada a um pequeno nimero de municipios e
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que, por outro lado, em termos numéricos 0s municipios com baixo indice populacional

permanecem muito bem representados.

Com isso, é possivel perceber que a grande maioria da populacao brasileira residia,
em 1991, e ainda reside, em grandes e médias cidades. Deve-se lembrar que a distribuicao
desses municipios se da de forma heterogénea, sendo que algumas regides, como a
Nordeste e a Sudeste, mais especificamente os estados de Minas Gerais, Sao Paulo e
Bahia, detém a maior quantidade de municipios do pais — 723/853, 527/645 e 415/417
municipios, respectivamente, conformando 38,1%/34,4% dos municipios brasileiros (IBGE,
1991/2000).

Nesse momento, a compreensdo da dinamica e a importancia de cada um dos
centros urbanos ou localidades, apresentados em relacdo tanto as suas regides de atuagao
no entorno quanto a sua participacdo na producdo de outras partes do pais, orienta a
conclusdao de que os estudos realizados sobre areas urbanas, producdo e consumo
somente tém sentido se analisados num determinado contexto, integrado ao sistema como
um todo. No panorama da urbanizagao apresentado buscamos contribuir para a préxima
abordagem sobre municipios de pequeno porte que constituem, como visto, cerca de 90%

do numero de municipios hoje existentes no pais.

A seguir apresentaremos um perfil da regido Sudeste, mais especificamente Minas
Gerais e, posteriormente, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, sua relacdo de centralidade
com o meio local e sua participagdo na economia e producdo nacional, devido a essa regido

ser a area de insergao do municipio de Tupaciguara — objeto do presente trabalho.

A Regiao Sudeste, em 1991, possuia um numero de 1432 municipios sendo que
572 localizavam-se no estado de Sao Paulo, 723 em Minas Gerais, 70 no Rio de Janeiro e
67 no estado do Espirito Santo. Conforme contagem populacional realizada em 1996 pelo
IBGE, os municipios subiram para um numero de 1533, passando a contabilizar em Sao
Paulo - 625, em Minas Gerais - 756, no Rio de Janeiro - 81 e no Espirito Santo — 71. No
Censo de 2000, o niumero de municipios da regido Sudeste passa a um total de 1668
municipios, sendo 645 no estado de Sao Paulo, 853 em Minas Gerais, 92 no Rio de Janeiro

e 78 no estado do Espirito Santo (ver Tabela 3).
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TABELA 3 — Numero de municipios segundo os estados da Regidao Sudeste
(1991/1996/2000)

Censo Regiao Sao Paulo Minas Gerais Rio de Espirito
Demografico Sudeste Janeiro Santo
Censo 1991 1432 572 723 70 67
Contagem 1533 625 756 81 71
Populacional
1996
Censo 2000 1668 645 853 92 78

Fonte: IBGE — Censo 1991/1996/2000.

Segundo os dados da pesquisa, baseados no Censo de 1991, verificamos que dos
1432 municipios existentes no Sudeste, naquele momento, 1070 deles, ou seja, 74,72%,
tinham menos de 26.440 habitantes. Desse total, 601 municipios pertenciam ao estado de
Minas Gerais, 394 ao estado de Sao Paulo, 30 ao do Rio de Janeiro e 45 ao estado do
Espirito Santo. De grande relevancia é o fato de os estados de Minas Gerais e Sao Paulo
conterem um grande numero de municipios - 200 e 150 respectivamente -, com populacao
inferior a 5 mil habitantes, sendo que no Espirito Santo existia apenas um e no Rio de
Janeiro, nenhum. Na Estimativa de Populacdo de 2004, os estados de Minas Gerais e Sao
Paulo aparecem com - 242 e 169 — municipios, respectivamente, com menos de 5 mil

habitantes (ver Tabela 4).

O estudo desenvolvido pelo IPEA' considerou como municipios de pequeno porte
aqueles com populacdo até a faixa de 56 mil habitantes®. De 56 mil a 150 mil habitantes,
uma faixa equivalente a municipios de médio porte. No caso especifico do estado de Minas
Gerais, embora haja uma concentracao populacional na regiao considerada metropolitana,
esta apresenta menores dimensdes que as outras existentes nos demais estados. Além
disso, € notavel a heterogeneidade da rede urbana mineira, além da infinidade de

articulacdes entre as cidades e outras regides e estados brasileiros.

Verificamos com isso que, em Minas Gerais, uma parcela consideravel da
populacdo mineira vive em pequenas cidades situadas em municipios com contingente
populacional abaixo de 26.440 habitantes (32,84%). Para a proxima faixa de populacao,
situada entre 26.440 e 151.462 habitantes, o percentual populacional atinge 34% do total do

Estado. As seis grandes cidades mineiras, na faixa que varia de 151.462 a 442.370

! IPEA/IBGE/NESUR-IE/UNICAMP, 2001.

2 A publicagéo do IPEA/IBGE/NESUR — IE/UNICAMP, 2001 classificou como municipios de pequenas dimensées
demogréficas aqueles que atingem a faixa populacional de 56 mil habitantes. J& o IBGE utilizou a classificagéao
para municipios pequenos, aqueles que atingem a faixa populacional de 50 mil habitantes, classificacdo esta
utilizada também por nés.
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habitantes, atingem 10,79% da populacdo, enquanto os 22,81% restantes ocupam a regido

metropolitana de Belo Horizonte. (Censo 1991).

Segundo a Estimativa de Populacao de 2004 (IBGE) observamos que o numero de
cidades integrantes dessa ultima faixa populacional passou para dez, sendo que duas
ocupam a regido metropolitana de Belo Horizonte. Além delas existem duas grandes
cidades, acima da faixa estabelecida em 1991, ndo ocupantes da regido metropolitana —
Juiz de Fora e Uberlandia, com 493.121 e 570.042 habitantes, respectivamente (ver Tabela
5).

No que tange a mesorregiao do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, a distribuicao
equilibrada entre municipios de pequeno, médio e grande portes pode ser mais facilmente
observada se comparada a regiao Metropolitana de Belo Horizonte, cuja mesorregiao possui
concentracdo populacional em grandes municipios, acentuando o carater de
heterogeneidade da rede urbana. No processo de classificacdo da rede urbana no Brasil,
segundo o IBGE, a cidade de Uberlandia foi classificada como CSR 1 — Centro sub-regional
1 — através de indicadores como escala de urbanizagao, indices de infra-estrutura e indice
de consumo de bens. Esses centros sub-regionais, citados anteriormente, polarizam apenas

0s municipios do seu entorno, desempenhando o papel de centros locais (ver Tabela 6).

A cidade de Uberlandia é o principal centro regional do Triangulo Mineiro, com uma
area de influéncia que atinge até municipios de Goias e Mato Grosso (ver Figura 2). Sua
microrregido € a mais populosa do Triangulo, tendo como principais atividades econémicas
uma agropecuaria modernizada e, no setor industrial, destaque para o ramo de fumo e
alimentos. Devido a sua dindmica de crescimento, a cidade foi classificada como uma
Aglomeracao Industrial Relevante (AIR) de crescimento acelerado, com atuante setor de
servicos, destacando-se 0s servicos sociais, de comunicacdo, diversdo, reparos e
manutencdo. Para a melhor avaliagdo da dindmica de crescimento do municipio, seria
necessario um estudo detalhado dos indicadores utilizados para a classificacao. No entanto,
como o foco do nosso estudo é a realidade dos pequenos municipios, esta avaliagao podera

ser objeto de estudo posterior.

A rede urbana da mesorregidao do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba é a mais
equilibrada de Minas Gerais, com predominancia de cidades médias reunindo metade da
populacdo e a parcela restante distribuida em pequenas e grandes cidades. Na regiao do
Tridangulo Mineiro, os municipios estao bem distribuidos dentro da classificacao hierarquica,
conferindo um grau de complexidade a estrutura urbana, sendo que a regido do Alto

Paranaiba apresenta uma rede urbana pouco densa.
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Uberaba é a segunda cidade da mesorregiao do Triangulo, tendo sua base
econO6mica fundamentada na pecuaria dinamica e na industria voltada para o ramo de
quimica. Também classificada como AIR de crescimento acelerado, vem perdendo, contudo,

sua capacidade de polarizacao para a cidade de Uberlandia.

A base econb6mica das outras microrregides que pertencem a mesorregidao do
Tridangulo é a agropecuaria, exceto Araxa, que se destaca com a extracdo mineral, além de
significativa presencga da industria nos ramos moveleiro e quimico. Na microrregido de Patos

de Minas a extracdo mineral também ocupa lugar de destaque na dindmica econémica.

Para melhor andlise da regido Sudeste e do Triangulo, em relacdo ao numero de
municipios de pequeno porte e a integracdo destes a outros municipios da microrregido,
apresentaremos o numero de municipios por estado, com populacédo inferior a 50 mil
habitantes, a saber: Minas Gerais — 663/789; Sao Paulo — 458/525; Espirito Santo — 58/67 e
Rio de Janeiro — 41/57municipios.(IBGE 1991/2004).



TABELA 4 - Regidao Sudeste: distribuicio dos municipios por classes de tamanho populacional, regido ou area metropolitana

(1980/91/96/2004)

Classe de Tamanho de | Municipios Populacao Total

Municipios, RM ou

Area Metropolitana Ne % 1980 1991 1996 Municipios 2004

Ne % Ne % Ne % N % Ne %

A —menos de 9.854 hab. 642 44,83 3.233.554 6,25 3.295.644 5,25 3.450.933 5,15 814 48,80 4244150 5,68
B - de 9.867 a 26.440 hab. 428 29,89 5947.075 11,49  6.788.162 10,82 7.052.543 10,53 439 26,32 7.142.809 9,57
C — de 26.446 a 56.678 hab. 150 10,47 4.600.951 8,89 5.665.187 9,03 5.951.303 8,88 161 9,65 5.986.326 8,03
D-de56.746 a151.462hab. 91 6,35 5.891.091 11,39  7.527.251 12,00 8.206.382 12,25 102 6,16 9.177.632 12,31
E-de 158.221 a442.370 hab. 34 2,37 6.686.592 12,92  8.757.391 13,96 9.481.574 14,15 38 2,28 10.084.147 13,50
RM de Szo Paulo 38 265 12.588.749 24,33  15.444.941 24,62 16.583.234 24,75 42 2,52 19.278.153 25,82
RM do Rio de Janeiro 13 091 8.772.277 16,96  9.814.574 15,64 10.192.097 15,21 21 1,25 11.380.484 15,22
RM de Belo Horizonte 18 1,26 2.609.547 5,04 3.436.060 5,48 3.803.249 5,68 29 1,74 4792289 6,41
Area  Metropolitana  de 18 1,26 1.407.297 2,72 2.010.994 3,21 2.281.754 3,41 19 1,14 2.580.376 3,46
Campinas
Total 860 100,00 51.737.133 100,00 62.740.204 100,00 67.003.069 100,00 1668 100,00 74.666.366 100,00

Fonte: IBGE (Censos Demograficos de 1980 e 1991, Contagem Populacional de 1996 e Estimativa de Populagéo de 2004).
Obs.: Agrupamento de municipios pela analise de Cluster (Unicamp/IE/Nesurr).



TABELA 5 — Minas Gerais: distribuicdo dos municipios por classes de tamanho populacional, regido ou area metropolitana

(1980/91/96/2004)

Classe de Tamanho de | Municipios Populacao Total
Municipios, RM ou
Area Metropolitana Ne % 1980 1991 1996 Municipios 2004

Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
A —menos de 9.854 hab. 388 53,67 1.962.047 1466  2.007.278 12,75 2.033.697 12,20 507 59,43  2.705.740 15,08
B — de 9.867 a 26.440 hab. 213 29,46 3.094.614 23,13  3.369.411 21,40 3.441.920 20,64 219 25,68  3.541.434 19,74
C — de 26.446 a 56.678 hab. 62 8,58 2.003.454 14,97  2.331.389 14,81 2.402.533 14,41 54 6,34 2.034.322 11,35
D-de56.746 a151.462hab. 36 498 2.438.990 1823  2.973.859 18,89 3.192.157 19,15 38 4,45 3.360.351 18,73
E—de 158.221 2 442,370 hab. 6 0,83 1271446 950 1.625.536 10,33 1.799.541 10,79 6 0,70 1.502.373 8,38
RM de Belo Horizonte 18 249 2.609.547 19,50  3.436.060 21,83 3.803.249 22,81 29 3,40 4.792.289 26,72
Total 723 100,00 13.380.098 100,00 15.743.533 100,00 16.673.097 100,00 853 100,00 17.936.509 100,00

Fonte: IBGE (Censos Demogréficos de 1980 e 1991, Contagem Populacional de 1996 e Estimativa de Populagéo de 2004).

Obs.: Agrupamento de municipios pela analise de Cluster (Unicamp/IE/Nesur ).



TABELA 6 — Brasil: classificacdo final da rede urbana® — Centros Sub-Regionais 1 (1998)

Forma Espacial (b)

Centro Urbano Estado | Aglomeracao Nao Constitui | N2 Munic | Pop.Total das % no Reg. Metr. Ne
Urbana Aglomeracao IPEA/ Aglomeracdes | Brasil | Institucional munic.
Rede Oficial
Feira de Santana BA X 1 450.487 0,29
Uberlandia MG X 1 438.986 0,28
Sorocaba SP X 9 889.538 0,57
Juiz de Fora MG X 1 424.479 0,27
Campos dos Goitacazes RJ X 1 401.487 0,26
Joinville SC X 6 570.403 0,36 X 20
Campina Grande PB X 1 344.730 0,22
Sao José do Rio Preto SP X 3 378.328 0,24
Caxias do Sul RS X 10 554.403 0,35
Pelotas/Rio Grande (c) RS X 2 485.923 0,31
Jundiai SP X 5 462.497 0,29
Bauru SP X 1 292.566 0,19
Imperatriz MA X 1 274.104 0,17
Maringa PR X 4 380.527 0,24 X 8
Andpolis GO X 1 264.975 0,17
Ilhéus/Itabuna (c) BA X 2 425.848 0,27
Vitéria da Conquista BA X 1 242.155 0,15
Macapa AP X 1 237.815 0,15
Uberaba MG X 1 237.433 0,15




Forma Espacial (b)

Centro Urbano Estado | Aglomeracao Nao Constitui N2 Munic | Pop.Total das % no Reg. Metr. N2
Urbana Aglomeracao IPEA/ Aglomeracdes | Brasil | Institucional munic.
Rede Oficial
Volta Redonda/Barra Mansa (c) RJ X 5 637.142 0,41
Blumenau SC X 7 433.108 0,28 X 16
Limeira SP X 6 383.737 0,24
Cascavel PR X 2 317.391 0,20
Caruaru PE X 2 250.444 0,16
Petrolina/Juazeiro (c) PE/BA X 2 376.555 0,24
Juazeiro do Norte/Crato (c) CE X 3 328.240 0,21
Presidente Prudente SP X 1 177.367 0,11
Araraquara/Sao Carlos (c) SP X 2 352.083 0,22
Boa Vista RR X 1 165.518 0,11
Dourados MS X 1 153.191 0,10
Palmas TO X 1 86.116 0,05
Total 85 11.417.576 7,27 44

Fonte: Elaboragdo IPEA/Nesur/IBGE (1998); IBGE (Contagem Populacional de 1996).

Notas: (a) A classificagdo abrange os municipios com mais de 100 mil habitantes. Os municipios nessa faixa populacional, ndo nomeados na

classificagéo, ou fazem parte de alguma aglomeragéo urbana, ou ndo atendem aos critérios de incluséo definidos no estudo.

(b) As aglomeragdes urbanas metropolitanas e ndo-metropolitanas estao identificadas pelo municipio-nicleo.

(C) Aglomeracéo urbana formada por centros urbanos de mesmo porte demografico.



FIGURA 02: UBERLANDIA (MG) - Rede De Lugares Centrais E Area De Atuagéo

] Centros urbanos

—— Fluxos de bens e servigos

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Departamento de Geografia, Regides de Influéncia das Cidades, 1993.
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No Quadro 2 relacionamos alguns dos municipios integrantes da rede de
centralidades de Uberlandia, sem discriminacdo de densidade populacional ou area
territorial. No entanto, apenas alguns destes municipios foram selecionados para maior
detalhamento segundo a faixa populacional entre 20 mil e 50 mil habitantes, considerando-
se que 0S pequenos municipios estao situados na faixa populacional inferior a 50 mil
habitantes e os planos diretores deverao ser desenvolvidos para municipios com populacao
superior a 20 mil habitantes (ver Figura 3). Sabemos que existem outros perfis de municipio
que deverao ser adequados ao Plano Diretor, inclusive aqueles que n&o atingiram a faixa de
20 mil habitantes. No entanto, para oferecer uma possibilidade de andlise comparativa de

dados, apresentaremos 0s municipios destacados no Quadro 2.

QUADRO 2 - Municipios do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba integrantes da Rede de
Centralidades de Uberlandia

Municipios Censo 2000 Estimativa 2002 Populacao
(habitantes) (habitantes) Urbana
Abadia dos Dourados 6.446 6.436 61%
Arapora 5.309 5.506 91%
Araxa 78.997 80.909 98%
Campina Verde* 19.100 18.894 70%
Campo Florido 5.328 5.498 59%
Canapolis 10.633 9.506 85%
Capinopolis 14.403 14.265 91%
Cascalho Rico 2.622 2.621 45%
Centralina 10.236 9.490 91%
Comendador Gomes 2.842 2.816 41%
Coromandel* 27.452 27.978 74%
Douradoquara 1.785 1.828 63%
Estrela do Sul 6.883 6.809 73%
Frutal® 46.566 47.648 84%
Grupiara 1.376 1.399 84%
Guimarania 6.384 6.520 79%
Gurinhata 6.883 6.724 41%
Ibia * 21.044 21.618 82%
Indianépolis 5.387 5.498 59%
Irai de Minas 5.903 6.203 78%
ltuiutaba 89.091 90.041 94%
Jodo Pinheiro* 41.368 41.779 78%
Lagamar 7.710 7.622 62%
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Municipios Censo 2000 Estimativa 2002 Populacao
(habitantes) (habitantes) Urbana
Lagoa Grande 7.610 7.939 72%
Monte Alegre de Minas 18.006 18.024 70%
Monte Carmelo* 43.899 45.833 87%
Nova Ponte 9.492 9.354 79%
Patos de Minas 123.881 128.286 90%
Patrocinio 73.130 75.734 86%
Perdizes 12.364 12.707 58%
Prata* 23.576 23.353 73%
Presidente Olegario 17.781 17.925 62%
Sacramento* 21.334 21.529 74%
Santa Juliana 8.078 8.132 82%
Santa Vitoria 16.365 16.319 77%
Serra do Salitre 9.390 9.686 70%
Tapira 3.327 3.401 67%
Tupaciguara* 23.117 23.319 89%
Vazante* 18.928 18.995 79%
Verissimo 2.874 2.835 51%

Fonte: IBGE — Censo 2000/Estimativa 2002/ AMVAP — municipios em dados.

Nota: * Municipios de pequeno porte, entre 20 mil e 50 mil habitantes,
detalhamento de informacdes.

selecionados para

Esses municipios apresentam caracteristicas similares entre si, com pequenas

diferencas em relacdo a outras classes de tamanhos ou de microrregido de insercdo. Alguns

deles situam-se na Microrregidao do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba e estabelecem

relagbes de rede urbana e centralidade com a cidade de Uberlandia, conforme pode ser

visto na Figura 4. Além disso, o panorama apresentado a seguir visa a compreensao das

relacdes estabelecidas pelos municipios com sua populacdo, o entorno direto e indireto, de

forma a possibilitar uma analise posterior da vital importancia do planejamento urbano,

adequado a cada regido especificamente, e em constante processo de reviséo.




FIGURAD3. MINAS GERAIS .
MUNICIPIOS COMMAIS DE 20 MIL HABTANTES
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Municipios de pequeno porte

= Tupaciguara

O primeiro municipio a ser apresentado é Tupaciguara, que demonstrou um
decréscimo de 8% na sua dinamica demografica no periodo entre 1970 e 2000. O municipio,
com populacéao total de 23.319 habitantes (IBGE, 2002), possui 89% do total populacional
residente na area urbana, tendo apresentado uma taxa média de crescimento em torno de
0,48% (1991-2000).

Possui boa infra-estrutura urbana no que se refere aos servicos basicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta de lixo — todos acima de 90%. No entanto,
verificamos que a rede de esgoto conduz apenas 30% dos residuos para a estacdo de
tratamento, sendo o restante depositado nos cérregos urbanos. Quanto ao lixo, a coleta é
realizada com freqUéncia diaria, sendo a sua destinagao final, um dos grandes problemas

urbanos e de saude no municipio.

Devido a sua extensao territorial — 1.826,03 Km2, além da qualidade do solo,
Tupaciguara tem as atividades relacionadas a agricultura e pecuaria, na criacdo de bovinos
e aves, com percentual relevante, 41,1%, seguido imediatamente pelo setor de servigos
(40,1%) relacionados a agricultura e, por ultimo, o setor de industrias, correspondendo a

18,9% da economia do municipio.

Tupaciguara também é um dos municipios que integram a rede de centralidades
ligada a Uberlandia, desde a década de 1970, pela expansao da industria nacional, devido a
proximidade entre esses centros (66 Km). Ocupa o 112° lugar na classificacdo do estado em
relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH)%, apresentando um indice de 13,39%

de analfabetismo e taxa de mortalidade infantil de 16,3 p/ mil.

= Prata

Outro municipio situado na divisa com Uberlandia e integrante direto da rede de

centralidades deste € o municipio de Prata. Possui uma area territorial extensa se

% O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido pelo PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento), é um indicador do nivel de atendimento das necessidades humanas béasicas, em uma dada
sociedade. O IDH incorpora trés aspectos de maior relevancia para o bem-estar de um individuo: vida longa e
saudavel (salde), acesso ao conhecimento (educagao) e padrao de vida digno (renda).

O PNUD estabeleceu trés principais categorias:

0< IDH <05 Baixo Desenvolvimento Humano
0,5< IDH <0,8 Médio Desenvolvimento Humano
0,8 < IDH <1 Alto Desenvolvimento Humano

O IDH-M foi construido, a partir de algumas adaptagdes na metodologia do IDH, com o objetivo de ser um indice
apropriado para medir o desenvolvimento humano de municipios.
Ano de estabelecimento: 2000 (para todos os niveis da federagao) e 1991 (somente para municipios).
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comparada aos demais municipios apresentados no Quadro 2, com 4.856,63 Km2. O
municipio de Prata, cujo ano de instalacdo data de 1854, possui uma populacdo de 23.576
habitantes, segundo o Censo IBGE (2000), sendo 73% da sua populagdo urbana e o
restante — 27%, rural, tendo apresentado taxa negativa de crescimento populacional no
periodo 1991-2000, de -0,49%.

A extensdo territorial do municipio contribui para que a atividade de maior
expressao na sua economia seja a agropecuaria (48,1%), sendo que a atividade industrial e
0s servicos apresentam indices de participagdo econémicos bem proximos — 24,8% e
27,1%, respectivamente. Dentro dos principais setores de atividades (agropecuaria e
industria), a oferta de emprego ligada a lavoura e a pecuaria é de aproximadamente 685
empregos; ligada a producao industrial diversa é de 507 empregos e a exploracao florestal,

de 468 empregos.

Em relacao a situacdo urbana (domicilios), a cidade atende quase a totalidade da
populacdo com o abastecimento de agua, a 98,2%, o esgotamento sanitario, 93% e, em
percentual pouco menor, a coleta de lixo, com 91%. Nao foi possivel a verificacao de dados
sobre tratamento de residuos e coleta seletiva de lixo e usina para sua reciclagem. Quanto

ao IDH, o municipio ocupa o 1779 lugar no ranking do estado de Minas Gerais.

= Frutal

Na microrregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba destacam-se os municipios
de Frutal e Monte Carmelo. O primeiro deles, integrante da rede de centralidades de
Uberlandia via Uberaba é Frutal, cuja instalagao ocorreu no ano de 1885. Situa-se a 185 Km
de Uberlandia, na divisa com o estado de Sao Paulo, tendo apresentado uma taxa de
evolugao urbana de 119,9% (FIBGE, 1970/2000), atingindo um total populacional de 46.566
habitantes. Desse total, 84% correspondem a populacao urbana e o restante, 16%, rural,

distribuidos em uma area territorial de 2.429,68 Km2.

Segundo informagdes da Fundacgao IBGE (2001), Frutal oferece um maior nimero
de empresas com CGC se comparado a outros municipios de mesmo porte no Estado,
perfazendo um total de 1.293 empresas, sendo que o setor de atividades com maior
relevancia é o de servicos (44,4%), seguido pelo de agropecuaria (35,2%), com o cultivo de
frutas citricas, criacdo de bovinos e, por fim, a industria, correspondendo a 20,4% do total,
na confecgao de artigos de vestuario e acessoérios. No que concerne a arrecadacao total do

ICMS e outras receitas do estado de Minas Gerais, a cidade de Frutal destacou-se em 2000



41

com uma arrecadacado de R$14.415.021,02, contando um total de sete agéncias bancarias

para movimentacao financeira.

Quanto a infra-estrutura urbana, Frutal apresenta alto indice de provimento, sendo
a oferta de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo acima de 95%, em toda a cidade.
Ocupa o 32° lugar na escala do Estado no que se refere ao indice de desenvolvimento
humano, seguindo critérios de renda, longevidade e educacao e apresenta um percentual de
analfabetismo de 9,07%, considerado baixo se comparado aos demais municipios

apresentados, e um taxa de mortalidade de 23,1 p/ mil.

=  Campina Verde

A instalacdo do municipio de Campina Verde na microrregidao de Frutal data de
1938, estando este ligado a rede de centralidades de Uberlandia via Uberaba. Campina
Verde apresentou uma populacao de 19.100 habitantes (IBGE, 2000), sendo que 70% desta

é formada por residentes urbanos e os 30% restantes integram a zona rural.

Possui area territorial de 3.663,42 Km?2, aspecto que contribui fortemente para a
criacdo extensiva de bovinos (gado de leite e corte) e para o cultivo da lavoura, setor de
atividade que representa 51% da economia do municipio. Em seguida, o setor de servicos
participa com 30,3% da atividade econ6mica e, por ultimo, a inddstria, com 18,7%
diretamente ligados a pecuaria (laticinios). O PIB (Produto Interno Bruto) per capita atingiu
R$3.060,78, segundo o Censo 2000.

O municipio de Campina Verde ocupa a 55° posicao no Estado em relacao ao IDH,
sendo o0 segundo municipio dentre os aqui apresentados com maior indice de
analfabetismo, na faixa de 12,04% e com taxa de mortalidade infantil de 23,1 p/ mil. No que
diz respeito aos servicos de infra-estrutura, o atendimento aos domicilios é bastante
satisfatério, com indices acima de 94%. No entanto, nao foi possivel verificar a situacao do
municipio em relagéo ao tratamento do lixo e do esgoto, nem as condi¢des ambientais dos

corregos e nascentes da regiao, bem como a preservacao de area verde natural e a urbana.

= Sacramento

O municipio, cujo ano de instalacdo data de 1870, esta situado na microrregido de
Araxd e integra a rede de centralidades de Uberlandia via Uberaba, ocupando uma extensao

territorial de 3.071,45 Km2 Sacramento apresentou uma populacdo de 21.334 habitantes
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(IBGE, 2000) e taxa de crescimento populacional de 0,5% (1991-2000), sendo 74% da

populacao urbana e o restante residente em area rural.

Devido a sua area territorial, o setor de maior participagdo na economia do
municipio é a atividade agropecuaria (lavoura e pecuaria), com 46,5%, seguido pelo setor de
servigos, 33,6%, e por ultimo, o setor de atividades industriais, relacionado a produtos de
madeira, com 19,9%. Apresentou um PIB per capita de R$4.396,75, acima da média
estadual, que foi de R$4.104,19.

O municipio de Sacramento ocupa o 49° lugar no Estado em relacdo ao IDH.,
sendo o indice de analfabetismo inferior a 10% (inclusive em relacao ao do Estado, 11,96%)
e o fornecimento de servicos de saneamento urbano (abastecimento de agua, esgoto
sanitario e coleta de lixo) superior a 98%. Nao foi possivel verificar a destinagao final dos
residuos (sélidos e liquidos) no municipio para avaliar a eficiéncia real do indice

apresentado para os servicos basicos (98%).

= Ibia

O municipio, instalado no ano de 1923 na microrregiao de Araxa, integra a rede de
centralidades de Uberlandia, via Araxa. Ocupa area territorial de 2.707,58 Kmz2, com
populacao total de 21.044 habitantes (IBGE, 2000), distribuida em 82% de populagédo
urbana e o restante na area rural, tendo apresentado taxa meédia de crescimento
populacional de 1,57% (1991-2000).

Como principal setor de atividade da economia, Ibia também apresenta a
agropecuaria (lavoura e pecuaria) de forma mais expressiva, atingindo um total de 45,4%. O
setor de servicos representa 35,8%, atendendo em maior parte aqueles relacionados a
agropecuaria; por ultimo, temos a atividade industrial, com 18,8%, ligada aos laticinios. O

municipio apresentou um PIB per capita de R$3.605,06 segundo o Censo de 2000.

Em relacdo aos servicos de infra-estrutura urbanos, os domicilios atendidos no
municipio de Ibia atingem indices superiores a 93,5%. Quanto aos aspectos relacionados a
educacao, o percentual de analfabetismo é de 10,03% e a taxa de mortalidade infantil de
23,6 p/ mil, contribuindo para a posicao do municipio no que diz respeito ao IDH — 48° lugar

no Estado.
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=  Monte Carmelo

Outro municipio da microrregiao do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, integrante
da rede de centralidades de Uberlandia, € Monte Carmelo. Com area territorial equivalente a
1.353,68 Km?, atingiu em 2000 um total populacional de 43.899 habitantes, com estimativa
de 45.833 para 2002, apresentando uma taxa média de crescimento populacional de 2,67%.
Desse contingente, 87% corresponde a populagao urbana, e o restante, 13%, a populacao

rural.

Em relacao aos setores de atividades, Monte Carmelo apresenta como destaque o
setor da industria, voltada a fabricacao de produtos ceramicos, que corresponde a 40,5% do
total (gerando 2057 empregos diretos e indiretos), seguido pelo da agropecuaria, com o
cultivo do café, em primeiro lugar, e criacdo de bovinos, em segundo, atingindo um
percentual de 35,1% e, por ultimo, o setor de servicos, com 24,4% de participacdo na
economia do municipio. A cidade também apresenta um grande numero de empresas
formais com CGC — 1.156 empresas, além de disponibilizar seis agéncias bancarias a

populacao.

No que diz respeito a infra-estrutura de servicos urbanos, os domicilios sao
atendidos com 93% de abastecimento de agua, 96,1% com esgoto sanitario e 96,4% com
coleta de lixo. Apresenta um indice de analfabetismo de 10,26% e taxa de mortalidade

infantil de 16,3 p/ mil, ocupando a 180° posicao no Estado em relacao ao IDH.

= Coromandel

O préximo municipio de pequeno porte a ser apresentado é Coromandel, com
participacdo pouco expressiva, tanto em relacdo ao crescimento urbano do estado quanto
ao aspecto o econdmico. Localizado na microrregidao de Patrocinio, integra a rede de
Uberlandia via Patrocinio, com uma populacdo de 27.452 habitantes e taxa média de
crescimento de 1,08% (verificada no periodo de 1991-2000). Desse total, 74% dos

habitantes inserem-se na malha urbana.

Ocupando uma area territorial 3.296,27 Km2, o municipio de Coromandel apresenta
um setor de destaque voltado a agropecuaria — cultivo de soja, de café e criacao de bovinos,
com um total de 62,2% das atividades. Possui um setor de servigos com pequena taxa de

atividades (25,2%) e um setor industrial menos expressivo — 12,6%.

Em relacdo aos servicos basicos de infra-estrutura urbana, o municipio fornece

99% de agua aos domicilios, sendo a rede de esgoto sanitario oferecida a 87,1% e a coleta
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de lixo a 90,6%. Com uma taxa de mortalidade infantil de 16,3 p/ mil e um indice de
analfabetismo de 11,23%, Coromandel ocupa o 90° lugar no ranking do Estado em relagao
ao IDH.

=  Vazante

O municipio integra a rede de centralidades de Uberlandia via Patos de Minas,
integrando a microrregido de Paracatu. Vazante apresentou, segundo a estimativa do IBGE
(2002), uma populacado de 18.955 habitantes, dos quais 79% seriam residentes urbanos e
21%, residentes da zona rural, sendo o total distribuido em uma &area territorial de 1.903,07
Km2. A taxa média de crescimento populacional verificada no periodo de 1991-2000 foi de
0,08%, que apesar de muito baixa nao atingiu percentual negativo, como muitas das cidades

citadas.

No que tange a participacao dos setores de atividade na economia do municipio, os
indices sao equilibrados, correspondendo a: agropecuaria — 28,3%; industria — 39,6%; e
servicos — 32,1%. O pequeno destaque da industria relaciona-se ao setor de metalurgia
basico, com produtos diversos de metal (exceto maquinas e equipamentos), gerando maior

namero de empregos formais (606).

Apresentou um baixo indice de analfabetismo em maiores de 15 anos (10,58%),
comparando-se a média dos municipios em estudo, porém ocupando a 235° posicdo no
Estado ao que se refere ao IDH, com alta taxa de mortalidade infantil se comparada a outros
municipios aqui demonstrados (26,1 p/ mil). Os domicilios urbanos sado atendidos com
indices acima de 93% em relacdo aos itens de abastecimento de agua, rede de esgoto

sanitario e coleta de lixo.

= Jodo Pinheiro

A ultima cidade apresentada é Joao Pinheiro, situada a aproximadamente 375 Km
de Uberlandia, na microrregidao de Paracatu. Integra a rede de centralidades da cidade de
Uberlandia, via Patos de Minas. Com uma populacdao em torno de 41.368 habitantes (IBGE,
2000), cerca de 78% desse total sdo residentes urbanos e o restante, 22%, configura-se

como populacéo rural.

Joao Pinheiro tem como principais atividades a agropecuaria como producao mista,

com destaque para a criagdo de bovinos, que representam 43,5% das atividades produtivas,
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além de atividades de exploracao florestal, devido a sua grande extensao territorial, que
compreende 10.716,96 Km2. Os setores de industrias e de servicos respondem,
respectivamente, por 27,7% e 28,9% das atividades econémicas do municipio. Joao
Pinheiro apresenta um numero expressivo de empresas com CGC, em relagao a outras

cidades de caracteristicas semelhantes, atingindo um total de 1.178 empresas.

Em relacdo a infra-estrutura urbana, o atendimento dos domicilios no municipio
atinge indices de abastecimento de agua de 98%, coleta de lixo de 91,1% e, com percentual
relativamente menor, a rede de esgoto atende a 76% dos domicilios. O municipio demonstra
alto indice de analfabetismo, cerca de 15,73%, além de uma taxa de mortalidade infantil
também alta, 26,1 p/ mil, se comparada aos demais municipios descritos. Ocupa o 299°

lugar no ranking do estado de Minas Gerais em relagdo ao IDH.

Os dados aqui apresentados demonstram que o setor de atividades industrial nao é
0 Unico responsavel pela taxa de crescimento populacional de uma cidade mas contribui,
diretamente, para que a dinamica econémica do municipio seja incrementada, gerando
maior producdo e qualidade de bens e servicos e, consequentemente, maiores

oportunidades para a vida da populagéo local.

Dos municipios citados, os que mais se destacam, demonstrando um crescimento
de sua influéncia em nivel local, sdo Frutal e Monte Carmelo, Ibia e Sacramento, na regiao
do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, observado, dentre outros itens, pelo somatério de
fatores, como taxa média de crescimento populacional, fator IDH, valor do PIB do municipio

(ver Quadro Resumo 3).

Os exemplos acima foram adotados para demonstrar caracteristicas diferenciadas,
observadas nos municipios de pequeno porte, de maneira objetiva buscando compreender o
perfil dessas localidades para, ao final desse estudo, propor uma metodologia direcionada

ao planejamento, e que seja adequada as suas realidades.

Abordaremos a seguir a conceituacdo de planejamento urbano e plano diretor
desenvolvida no Brasil a fim de possibilitar, além da compreensdao do processo do
planejamento, também a constatagdo da auséncia do estado como érgao gestor maior, na

conducao do planejamento urbano dos pequenos municipios.



Quadro Resumo 3 - Caracterizacao (em dados) dos municipios de pequeno porte na regidao do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.

P i Infra-estrutura urbana . ,

'l:\’ll:nlclplos Populacido | Taxa de Taxa de Area (%) i) PIB Indice de IDH
Pequeno Censo urbanizacdo | crescimento | Territorial |— Per capita | analfabetismo | (posicio

9 2000 (hab.) | (%) (%) (Km?) Agua | Esg. | Lixo | Agric/ | Indus (R$) (%) no Estado)
Porte Pec t Serv.
Ssgz'”a 19.100 70 -0,56 3,663,42 98,9 | 938 | 961 51 18,7 30,3 3.060,78 12,04 550
Coromandel | 27.452 74 1,08 3.296,27 99 87,1 90,6 62,2 12,6 25,2 4.233,15 11,23 91°
Frutal 46.566 84 1,32 2.429,68 95,3 96,5 97,9 35,2 20,4 44,4 3.169,38 9,07 320
Ibia 21.044 82 1,57 2.707,58 98,1 93,5 97 454 18,8 35,8 3.605,06 10,03 48°
g’?:??eiro 41.368 78 0,54 10.716,96 98 76 91,1 43,5 27,7 28,9 3.071,32 15,73 2999
Monte 43.899 87 2,67 1.353,68 93 96,1 96,4 | 35,1 40,5 24,4 3.775,13 10,26 1802
Carmelo . i . i ) ) i i 3 . i i
Prata 23.576 73 -0,49 4.856,63 98,2 93 91 48,1 24.8 27,1 4.230,17 12,79 177¢
Sacramento | 21.334 74 0,50 3.071,45 99,2 98 99,3 46,5 19,9 33,6 4.396,75 9,98 49°
Tupaciguara | 23.117 89 0,48 1.826,03 97,6 90,9 947 | 414 18,9 40,1 2.979,29 13,39 112¢
Vazante 18.928 79 0,08 1.903,07 98,8 93,2 93,5 28,3 39,6 32,1 3.282,33 10,58 235¢

Fonte: AMVAP — Municipios em Dados — 2000.
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1.2. Planejamento Urbano e Plano Diretor para Municipios de Pequeno Porte

O espaco de uma cidade compreende um conjunto de diversos usos da terra
dispostos de forma integrada entre si, responsaveis pela definicdo das areas que
constituirdo sua organizacdo espacial. Esse espaco urbano, fragmentado e, ao mesmo
tempo, articulado, é também reflexo das organizacdes sociais, de acdes realizadas tanto no
passado como no presente e que espelham as formas espaciais da cidade. Dessa forma, a
cidade se configura como o cenario principal para os conflitos sociais, onde as politicas de
desenvolvimento com escassos investimentos financeiros voltados as atividades sociais e a
producdo do proprio espaco urbano tendem a agravar os problemas urbanos, acentuando a

segregacao social, a total falta de controle sobre o crescimento populacional, dentre outros.
Segundo Rezende (1982, p. 19),

a cidade é a resultante, inacabada e em transformacédo, de intervengbes
reguladas por diferentes sistemas de valores sociais e econémicos. Cada
sistema determinado que caracteriza um modo de produgdo definido é
responsavel pelo ordenamento, apropriagdo, ou seja, pela produgédo do
espacgo urbano em sua época.

Nesse contexto, o modo de producédo capitalista trata a cidade como local de
reproducdo dos meios de producéo, da forga de trabalho e como fator de acumulacao do
capital. Para cumprir esse papel, ela deve oferecer espaco as atividades industriais (meios
de producao), a habitacdo enquanto direito de morar e viver (forca de trabalho) e, ainda,
ordenar o solo urbano enquanto gerador de renda fundiaria para o setor da construgao civil
(acumulacéo do capital). Por outro lado, para que a cidade proporcione a realizacao dessas
atividades, é importante que o governo local compreenda as condicbes necessarias para

que elas ocorram e atue conscientemente para sua implantagao.

A producao deste espago urbano ocorre conforme a ordem da producdo dominante
e, juntamente com elementos de valorizacdo do solo (infra-estrutura, sistema viario,
equipamentos), vai compor o valor da terra, transformando a cidade em mercadoria. Nesse
momento, no exercicio da gestao do urbano, o planejamento surge como uma das maneiras
mais racionais e cientificas de administrar recursos e minimizar riscos de acao, sendo um
instrumento fundamental de apropriacdo reguladora do espaco urbano, coordenando o
desenvolvimento e a reproducédo desse espaco, em busca do bem comum, para a solucéo
do consumo coletivo. Sob a responsabilidade do poder publico, através dos instrumentos de
regulacéo, sdo elaborados os chamados planos de urbanismo, com o objetivo de organizar

0 espaco urbano e minimizar os conflitos existentes.
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No entanto, essa organizacdo urbana torna-se tarefa dificil, pois qualquer
intervencao do poder publico no espacgo pode gerar a valorizagdo ou desvalorizacao da area
em questao, conforme alocacao de recursos, expulsando a populacdo usuaria do local e
substituindo-a por outra mais adequada® ao empreendimento realizado. Impde-se assim, ao
planejamento, um complexo processo de procedimentos para organizagdo do espaco que

permita exercer o controle sobre as crises urbanas.

Na esfera do Estado, o planejamento € um meio de manifestacdo da razéo e,
portanto, instrumento legitimo de dominacdo, visto que a autoridade gera a obediéncia. E
nitida a funcao politica exercida pelo planejamento no que diz respeito a alocacdo dos
recursos destinados a cidade, em relagdo ao seu territério — uma forma imposta de cima

para baixo para haver, de fato, a sua implantacao.

Observamos que, nas ultimas décadas, o Estado brasileiro vem atuando sobre as
cidades, enquanto organismos fisicos, de varias maneiras: com a instalacdo de redes de
abastecimento de agua e coleta de esgotos, na construcdo de avenidas, parques e casa
populares; na regulamentacdo dos limites de zonas urbanas, abertura de loteamentos e
construcao de edificios pela iniciativa privada; na oferta e regulacao de transporte urbano,
dentre outros. Entretanto, sua fragilidade institucional apresenta alguns conflitos em relacdo
aos recursos e valores desses investimentos (manifestacdo do poder do capital) ou, ainda,
em relacdo ao sistema desses valores, numa manifestagdo do poder social (questdo moral).
Além disso, os conflitos decorrentes das incertezas relacionadas aos problemas urbanos

levantam a discusséo sobre a perda da legitimidade da acao do Estado diante da sociedade.

Numa visdo pds-moderna do Estado - complexo e sem coeséo, e portanto, fragil,
abre-se margem a uma multiplicidade de interesses em funcéo do particular, permitindo uma
discussao sobre a fronteira entre o publico e o privado. Entdo, a concepcao de justica social
de Rawls citado por Oliveira (2002), ou a politica do bem estar comum, que possibilita a
igualdade para a maioria da sociedade, é desafiada, pois a producédo do espaco urbano é
dada pela forga dominante e o Estado, enquanto poder universalizador, legitima suas agdes

em funcédo de um “coletivo”, que €, na realidade, controlado pelo privado.

Poder-se ia dizer que o planejamento ideal somente seria possivel pela eliminacao

da politica no sentido de que, utopicamente, ndo atenderia a interesses individuais. No

* adequada nesse contexto, refere-se & populacdo & qual o empreendimento se destina, por exemplo: a
construga@o de um viaduto em area residencial de classe média vai gerar a desvalorizagao do local, provocando a
substituicdo dos usuarios por outros de menor poder aquisitivo ou , em situagao inversa, uma intervengdo em
area as margens de um corrego urbano, ocupada originalmente por populagdo de baixa renda; construindo-se
uma grande area de reserva e lazer vai haver a valorizagdo dos terrenos locais, atraindo a atengéao de outra
classe econémica de usuarios.
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entanto esta € uma realidade ideal, visto que toda agdo compreende uma intencdo, que por

sua vez é decorrente de uma vontade ou, em outras palavras, de interesses particulares.

Segundo Przeworsky (1995), o Estado moderno é uma associagao institucional
dominadora, que dentro de um territério especifico, procurou (e conseguiu), monopolizar a
coacgao fisica legitima como instrumento de dominacdo, reunindo nas maos de seus

dirigentes, os meios materiais de organizagao para este fim.

Dessa forma, estabelecem-se as relagdes entre publico e privado — em que s6 ha
contratos privados se houver, em contrapartida, os contratos publicos. Porém, nesse
territério capitalista, quanto mais o Estado adquire capacidade de intervir na economia, mais
a propriedade privada da capacidade de trabalho e do capital determina limites definitivos as
funcbes do Estado, buscando controla-lo, por meio dos atores econdmicos. Assim, quanto
mais o Estado aumenta sua capacidade de instrumentalizar os fins, mais diminui sua
capacidade de formular o planejamento, tornando-o vulneravel as influéncias externas.
Retorna entdo ao cenario uma variante da gestao patrimonialista entre o publico e o privado,

do periodo feudal — o0 chamado modelo neopatrimonialista de gestao.

A atuacao do Governo Federal talvez seja a agao que mais afetou o espaco urbano
das grandes e médias cidades, nos anos 1970 e 1980, no campo da habitacdo, transportes
e saneamento, através das intervencdes e obras realizadas. Para Villaca (1999), a atuacao
real do Estado brasileiro, através de seus planos federais (por exemplo, PLANASA ou
BNH)®°, ndo poderia ser considerada planejamento urbano, pois ndo tinha como objetivo a
organizacao do espaco urbano nem tampouco foi formulada ou aplicada para cada cidade,
individualmente. Se hoje o conceito mais adotado de planejamento urbano visa a
organizagdo do espago (dentre outros aspectos), pode-se dizer que o SERFHAU® pretendeu
estimular o planejamento urbano no Brasil, uma vez que incentivou planos individuais de
cada cidade. Além disso, o planejamento deve constituir um processo l6gico que permita
tornar a atividade humana mais eficaz para atingir o conjunto de metas de desenvolvimento
estabelecidas. Vem auxiliar o comportamento humano racional em consecutivas atividades
intencionais voltadas a um futuro imediato, considerando todas as peculiaridades da

economia.

Quanto ao processo de gestao, a definicdo utilizada por Castells (1975), conforme
cita Rezende (1982), é estabelecida partindo de uma necessidade de compreender a

relacéo entre os diversos setores estruturais que compdem os problemas urbanos. Para ele,

® PLANASA — Plano Nacional de Saneamento.
BNH — Banco Nacional de Habitacao.
® SERFHAU — Servico Federal de Habitacéo e Urbanismo.
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o sistema urbano refere-se a articulacdo entre os elementos fundamentais do sistema
econdmico, como produgdo, consumo, intercambio e gestdo sendo estes, na verdade,
intervencdes de agentes sociais sobre aspectos materiais, onde o resultado das relacoes
dependera da estrutura legislativa inserida na sociedade em questao. Dessa forma, a gestao
urbana compreende a ordenacao da articulacdo desses diversos elementos que compdem o

sistema.

A intervencdo do elemento gestdo e suas respectivas relacoes é o definidor do
planejamento urbano. No entanto, os limites da intervencao serao definidos pelos limites da
sociedade concreta e seu modo de producdo dominante, respeitando-se as articulacdes e,
ao mesmo tempo, fazendo-se as corregcdes necessarias. Nao basta que se assegurem as
condicdes de reproducao da forca de trabalho. No modo dominante de producgéo, é preciso
sustentar, através da ideologia, uma relacdo de submissao dessa forca as regras da ordem
estabelecida. Por isso, o planejamento estatal foi decisivo no agravamento da dependéncia

e das diferengas internas, quando permitiu a entrada do capital internacional no pais.

Logo apés a grave Crise Mundial, na década de 1930, criou-se uma ideologia da
sociedade de consumo, envolvendo o Governo num processo econémico a fim de garantir o
crescimento do pais. Naquele momento, os estados convencidos das vantagens do
planejamento do desenvolvimento voltam-se ao capital estrangeiro e a consequente
dependéncia. Se a estrutura de investimentos exerce o controle sobre a estrutura da
producdo, torna-se clara a compreensdo da politica de dependéncia prolongada: num
sistema socio-econdmico que nao oferece recursos de producao adequada a politica de
consumo estabelecida, o Estado é obrigado a investir na infra-estrutura indispensavel ao

grande capital.

De fato, as relacdes entre Estado e sistema de planejamento sdo complexas pois,
como Orgao realizador das necessidades do planejamento, desenvolve e prepara mao-de-
obra e ainda assegura os recursos de contratos para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico desse sistema; providencia investimentos de infra-estrutura para os bens e
servicos do sistema de planejamento. Essas relagdes contribuem notavelmente para a
desigualdade do desenvolvimento do setor econémico, visto que o Estado valoriza a grande
industria e também seu produto e gera, com isso, um fornecimento desigual de servicos
publicos. Nesse contexto observamos nao s6 uma promocao desigual de servicos publicos
como também uma aplicagdo desequilibrada de recursos conforme a dimensdo dos
municipios, uma vez que a localizagdo da grande industria €, na maioria das vezes, nos

grandes municipios. Dessa forma, os grandes investimentos do Estado privilegiaram
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somente os grandes — investidores situados nos grandes municipios, aumentando ainda

mais suas diferencas.

Naquela década (1930), o planejamento tornou-se a concepg¢do mais aceita,
independentemente da ideologia e das dificuldades desencadeadas das acdes, como vetor
indispensavel ao desenvolvimento (MIRANDA NETO, 1981). A revolucdo de 1930 marcou,
também, o inicio de uma postura politica da Unido e o desenvolvimento de uma doutrina que
objetivava promover a modernizagdo dos municipios, através da assisténcia técnica e
financeira. Essa doutrina de coesao entre os trés niveis do Governo — Federal, Estadual e
Municipal tornou-se foco principal para as iniciativas no sentido de disciplinar o campo das
acoes econbmicas, financeiras e politico-administrativas, antes dominado pelo principio do

interesse individual dos agentes publicos.

Assim, foram criados no Brasil 6rgaos publicos para consolidar mecanismos
institucionais, estabelecendo padrdes de contratacdo de funcionalismo publico em todos os
niveis de Governo, a fim de profissionalizar a administracdo e promover a modernizacao dos
sistemas, métodos e processos de gerenciamento administrativo. A criacdo desses 6rgaos
permitiu estabelecer um inter-relacionamento entre os niveis de Governos, diferentes ou
iguais, o que, de certa forma, gerou algumas resisténcias de acao, devido ao privilégio
recebido por alguns Governos em detrimento de outros. Exemplo disto foi a criagdo da
Comissao de Estudos Financeiros e Econémicos dos Estados e Municipios, em 1932, que
pretendia fazer um levantamento da divida publica nacional nesses dois niveis de governo e

formular diretrizes para o controle do endividamento do setor publico.

Outra amostra foi a criagcao, em 1934, do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - para realizar os levantamentos necessarios para o conhecimento da realidade
do pais, partindo de unidades locais, de forma a permitir a elaboracdo de programas
publicos que atendessem a diversidade das regides sdcio-econdmicas nacionais. A criagao
do IBAM — Instituto Brasileiro de Administracées Municipais -, em 1952, procurou atender,
inicialmente, aos objetivos de producdo e intercambio de informacdes técnicas e
treinamento de pessoal. No entanto, pelas dificuldades politicas verificadas naquele
momento, ndo houve no periodo qualquer iniciativa de criacdo de programas formais de
assisténcia aos municipios. Surgia, entdo, uma corrente intermediaria que propunha o
enfoque do desenvolvimento do municipio de forma mais abrangente, sistémica, através do
planejamento local integrado, altamente complexo e com prazos longos para realizagéo

efetiva.
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Os conceitos de planejamento ou plano diretor sé aparecem no Brasil a partir de
1930, no Rio de Janeiro com o Plano Agache. Da mesma forma, as expressdes urbanismo e
plano urbanistico também nédo existiam no século XIX. Com a Constituicdo Federal de 1988
reaparece, no planejamento urbano, o termo plano diretor jA com um conteiido modificado,
fruto de um longo processo de mudancgas. Na década de 1990, o plano diretor se mantém
difundido, apesar de alguns questionamentos sobre a sua eficiéncia e legitimidade. Além
disso, durante o processo de producdo do planejamento urbano no pais, nos ultimos
cinglenta anos, percebemos que as mudancas de nomes dos planos, as metodologias de
elaboracdo e conteudo contribuiram para a manutencdo do poder da classe dominante,

como renovagao da ideologia e exercicio de dominacao.

Sobre 0 zoneamento, uma legislacao urbanistica que determina zonas de ocupacéao
do espaco urbano, instrumento de separacao ou diferenciacdo dos usos do solo, verifica-se
sua origem no Rio de Janeiro e em Sao Paulo no fim do século XIX, de formacgao
diferenciada dos planos diretores, possuindo leis especificas e operacionais, aprovadas nas
Céamaras Municipais e executadas pelo érgao do Estado. Embora o plano diretor possa
conter um plano de zoneamento, este Ultimo nao é, exatamente, um plano diretor (VILLACA,
1999). No caso brasileiro, 0 zoneamento vem atendendo, no decorrer da sua construcéo, a
interesses especificos, particularmente, aos do setor imobiliario e da populacdo de alta
renda, sendo um dos instrumentos mais utilizados pelos planejadores. No Brasil, esse

modelo excludente foi o fator principal da segregacao de massa em varias cidades.

Destacamos novamente que as experiéncias ocorridas com o planejamento, no
Brasil, tiveram como base principalmente as grandes cidades, onde a estrutura
administrativa mais complexa e a classe dominante (elite econémica) mais forte exerciam
maior pressdo sobre as intervencbes realizadas (e recursos disponibilizados) pelos
governos, tanto locais como nas esferas estadual e até federal, provocando um

distanciamento maior do desenvolvimento dos pequenos municipios.

Por isso, é fundamental compreender o processo de formacao desses modelos de
planejamento e a razao pela qual os planos diretores ndo sdo implantados. Mais importante
€ entender o porqué da exigéncia dos planos pelos setores mais expressivos da sociedade,
como parte integrante da Constituicao, se a grande maioria deles, elaborada apés a década

de 1960, ndo atingiu os objetivos propostos.

O nome - Plano Diretor — propriamente dito surge no Brasil a partir da década de
1940, sendo depois substituido por outros nomes, na década de 1960. Na configuracao de

um modelo tipico, o plano diretor € um documento vinculado ao planejamento
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compreensivo, que visa ao conhecimento completo do objeto de estudo e a implementacao
adequada (num sentido ideal, utépico) pelos 6rgaos que executardo esse plano (REZENDE,
1982). Entendemos que, sendo o conhecimento um instrumento ideoldgico &, também, de
dominacdo. Assim, o conhecimento do objeto é utilizado como instrumento de dominacéo,
visto que a equipe integrante do processo de elaboracao do plano é aquela que executa o

plano, tendo entdo o dominio e o controle das acdes.

Utilizando o conceito de Villaca (1999), chamaremos de Plano a pratica ou discurso
do Estado que trata do espaco urbano e seus varios elementos, em relacdo aos objetivos
que fundamentem uma intervencéo; a pratica ou discurso que suponha continuidade de
execucao e necessidade de revisdes e atualizagdes, abrangendo a grande maioria da
populacdo com suas acdes e com certa importancia politica. O plano deve reunir um
conjunto de elementos de decisdo essenciais para a concretizacdo racional da conduta de
uma equipe ou de um conjunto de unidades de producdo. Significa, antes de tudo, a
redacdo de um documento que contenha os objetivos a serem alcangados pelos diversos
setores da sociedade e da economia; as diretrizes; a alocacdo dos recursos e 0s prazos
necessarios para alcancar os objetivos. E fundamental que o plano ndo seja um fim em si,

mas um meio para o processo de planejamento.

Observamos que os chamados planos diretores tipicos, com seus extensos e
volumosos diagnosticos técnicos corretos, trazem a questao do discurso do conhecimento
técnico como elemento esclarecedor da realidade local. No entanto, é essencial a
compreensao da real influéncia desse discurso para a acdo do Estado. E o entendimento do
discurso sera fundamental quando, pretendendo-se analisar politicas publicas e acao
concreta do Estado, vao-se investigar planos que nao passam de discurso pois, ao contrario
dos planos setoriais, regionais e nacionais (onde a técnica legitimava a acao do Estado, pois
justificavam obras ou decisdes de fato executadas), os planos urbanos ndo eram assumidos
pelos governantes, como também nao foram utilizados para justificar obras ou legitimar

acoes concretas, ja que os prefeitos ndo os assumiam.

Nesse momento, destacamos que o Plano Diretor desenvolvido para o municipio de
Tupaciguara (objeto nosso de estudo) ndo se configurou um meio para o processo de
planejamento urbano, visto que nao foi produzido pelos setores diversos da sociedade e
economia, nao estabeleceu prazos para a realizacdo de suas metas € nem se tornou um
documento publico para orientacdo dos técnicos, visando a sua implementacdo. Essa
situacao reforga o carater de dominacéao ideoldgica do plano, pois 0s governos municipais

utilizam recursos publicos para a realizacdo de um documento que visa principalmente a
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captacdo de outros recursos e quase nunca o documento serve como instrumento de

indugdo do desenvolvimento urbano.

Assim, como o plano diretor ndo deve ser um fim em si, ele constitui apenas um
momento do planejamento urbano. Este ultimo, se definido por suas caracteristicas, deve
ser um processo continuo do qual o plano diretor participa em um determinado momento;
um processo que compreende atividades multidisciplinares e envolve uma pesquisa prévia —
um diagnéstico — revelando e fundamentando os problemas urbanos e seus possiveis
desdobramentos, dos quais as solugdes seriam objeto de propostas integrantes dos varios
aspectos: econdmicos, fisicos, sociais e politicos das cidades. O planejamento compreende
também a fase de execucdo, de responsabilidade de um 6rgao central coordenador e
acompanhador dessa execugao e suas continuas revisdes. Devido aos varios modelos de
planejamento criados, sucessivos fracassos e alguns bons resultados, o planejamento tem
sido discutido nas mais diferentes esferas da sociedade, visto que é o procedimento

indispensavel, capaz de coordenar o desenvolvimento econémico e social de um municipio.

Cumpre lembrar que a atividade do planejamento urbano, como funcao especifica
de profissionais brasileiros, é bastante recente no pais, enquanto republica. O urbanismo
inicial (VILLACA, 1999) ocorrido na década de 1920, quase espontaneo, adaptado aos
recursos naturais e a realidade da época, viu-se pressionado pelo crescimento das cidades
e influenciado pelo desenvolvimento tecnolégico, alterando suas funcbes basicas e
buscando uma urgente adaptacao do tecido urbano a nova realidade. Um processo ocorrido
de forma lenta, que propiciou um desenvolvimento inadequado dos sitios urbanos, em areas
de mananciais, linhas de trem. A cidade transformava-se conforme um tipo de loteamento
baseado no desejo individual do proprietario. Faltou uma visdo adequada de longo prazo

para o enfoque do planejamento urbano.

O termo urbanismo, segundo Villaca (1999), pode abranger trés sentidos. O
primeiro, como sendo um conjunto de técnicas ou discursos referentes a acao do Estado
sobre a cidade; o segundo corresponde a um estilo de vida (WIRTH apud VILLACA,1999); e
uma terceira visdo do urbanismo como sendo um conjunto de ciéncias que estudam o
urbano (sentido mais recente no Brasil). Para que o urbanismo nédo fosse identificado como
mero discurso no campo da ideologia com politicas urbanas, essas ciéncias deveriam
referir-se as reais acdes e as conseqlentes propostas de acdo do Estado sobre o urbano.
No entanto, as politicas publicas eram ainda de dificil estudo, devido aos poucos
levantamentos acerca dessas acdes, abordando principalmente politicas de saneamento e
meio ambiente, transportes e habitacdo e envolvendo os trés niveis de governo (federal,

estadual e municipal).
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Dentro desse conjunto de ciéncias (aliado a técnica) que atua sobre as cidades,
Campos Filho (2001) apresenta alguns tipos de urbanismo desenvolvidos em paises
diferentes, que visaram a melhoria das condi¢cdes urbanas daqueles locais. O primeiro
deles, ocorrido na Europa e Estados Unidos desde o final do século XIX, foi o chamado
urbanismo técnico-setorial, um instrumento técnico de melhoria da racionalidade da
organizacao e das qualidades estéticas do espagco urbano, conhecido também como
urbanismo sanitarista; o urbanismo estético-viario, que usava a monumentalidade como
expressao da classe dominante e teve como maior expoente o Bardo de Haussman, em

Paris.

Outro tipo que evoluiu na Europa ao mesmo tempo em que o técnico-setorial foi o
urbanismo globalizante e politico, criado por pensadores que, a partir de uma analise
simplificada da sociedade, desenvolveram propostas de alteragao radical da estrutura social
e politica e ainda da organizacao da propria sociedade no espaco geografico, consideradas
hoje utopia (os chamados culturalistas tinham uma visdo antiurbana oposta a
industrializacdo). Assim, foram surgindo novas correntes urbanisticas, adaptando-se ou
contrapondo-se ao processo cada vez mais avancado da industrializagdo. E importante
lembrar que, durante varios momentos na histéria do urbanismo, a existéncia das diferentes

classes com seus interesses conflitantes foi desconsiderada quase por completo.

De fato, a producao e a reproducédo do planejamento urbano no pais, nos ultimos
50 anos, somente podem ser compreendidas através da ideologia e, sendo essa um
conjunto de idéias essenciais utilizadas pela classe dominante para facilitar a dominacao, de

forma a oculta-la, precisa ser analisada historicamente pois,

enquanto ndo houver um conhecimento da histéria real, enquanto a teoria
nao mostrar o significado da pratica imediata dos homens, enquanto a
experiéncia comum de vida for mantida sem critica e sem pensamento, a
ideologia se mantera (CHAUI apud VILLACA, 1999, p.178).

A ideologia também sofre uma série de transformagdes quando busca enfrentar
novas adaptacbes ou um agravamento de tendéncias — assegurando, entdo, a

sobrevivéncia da hegemonia da classe dominante.

Dessa forma, o espago urbano tem sido um campo fundamental para a
sobrevivéncia do capitalismo e, conseqlientemente, privilegiado na producéo de ideologias.
Como exemplo, temos os grandes planos de embelezamento das décadas de 1930 e 1940,
de carater essencialmente ideoldgico, utilizando argumentos da classe dominante para a

realizacao de obras monumentais.
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Num primeiro momento, os planos de melhoramento e embelezamento enfatizavam
a beleza monumental, com grande penetracdo no mundo. Trazidos para o Brasil, os
exemplos de Washington (1793) e do projeto de Chicago (de Daniel Burham) para uma
Feira Mundial em 1893, foram modelos de planos altamente ideoldgicos, utilizados para
impor o Estado e a dirigente classe capitalista. Até a década de 1940, a expressao mais
freqliente na administracdo municipal era o embelezamento urbano. A partir dai, surgiram
algumas propostas de planejamento urbano para varias cidades no pais, dentre elas:

Goiania e Belo Horizonte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Recife.

Com a substituicao dos planos de embelezamento, surge um novo modelo de plano
voltado aos problemas de infra-estrutura (saneamento, transportes e habitacdo). As grandes
obras urbanas passam a privilegiar a constituicio das condicdes gerais de producdo e
reproducdo do capital (a cidade como forgca de producéo), realizando obras de infra-
estrutura em detrimento da habitacdo. Passa-se da cidade bela (de consumo) para a cidade

eficiente (de producao), onde o interesse imobiliario esta fortemente presente.

Mais adiante, quando o planejamento urbano no Brasil ultrapassa a
responsabilidade somente de arquitetos e engenheiros, tornando-se um assunto
multidisciplinar (com economistas, socidlogos, geodgrafos, advogados, administradores), é
que surgem o Urbanismo e o Plano Diretor, precursores do Planejamento Integrado. Tem
inicio um novo periodo (1930/1990), podendo ser dividido em trés momentos: um primeiro,
de 1930 a 1965, contempla os Planos Diretores e o Urbanismo; o segundo periodo, de 1965
a 1971, dos Superplanos, complexos e detalhados; e um altimo momento, de 1971/1992, o
dos Planos sem Mapa, que defendiam de tal forma seu valor cientifico e técnico que sé
existiam no discurso (VILLAGCA, 1999).

O conceito do plano geral, que vem substituir o planejamento antigo, abrange nao
s6 a cidade como todos 0s seus aspectos e problemas. Esse novo plano surge efetivamente
em 1930, com Agache, prenunciando os chamados superplanos, de 1960. E o primeiro
plano que apresenta a expressao - Plano Diretor - e que pretendia, através de um plano
fisico territorial, proporcionar mudancas fisicas no espaco urbano de forma que estas

produzissem, entdo, as mudancas sociais.

O ordenamento da cidade, realizado com as propostas de zoneamento e legislagao
urbanistica, visava a funcionalidade, obtida com o sistema viario, garantindo, além da
habitacdo para toda a populacao, também o acesso a ela. O Plano Agache analisou as
caracteristicas historicas, aspectos geograficos e econébmicos visando, no entanto, a um

modelo ideal de cidade, com énfase no embelezamento. Seu conteldo altamente ideoldgico
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representava uma idéia da classe dominante para os problemas urbanos, mas as
crescentes demandas das massas populares urbanas, assim como da sua consciéncia
social, delineavam um novo contexto sécio-politico em que a classe dominante nao poderia

mais se expressar abertamente em favor do capital.

Nas décadas de 1930 a 1950 — tanto na ditadura quanto na democracia — a classe
dominante ainda tinha condicbes de executar, sem grandes dificuldades, obras que
atendiam a interesses particulares e integrantes dos planos antigos. O periodo de 1930 a
1965 foi marcado pela transformacgédo do planejamento, assumido e executado pelo Estado
para o “planejamento-discurso” (VILLACA, 1999). E o periodo do Planejamento Integrado,
de cunho essencialmente ideolégico, que detinha um nivel de sofisticacao tecnologica e
interdisciplinaridade, centralizado nas idéias da globalidade. Esse tipo de plano apresentava
uma visdo dispersa e desvinculada da realidade das massas populares, observada no
distanciamento entre propostas e implantagédo, conflitos entre administracées publicas cada
vez mais setorizadas e distantes, além da visdo alienada de aprovacdo e execucdo dos

planos, culminando com o surgimento dos superplanos.

O planejamento integrado ou compreensivo surge como uma reagdo aos modelos
utdpicos anteriores, considerando como principio do verdadeiro planejar a inclusao de todas
as variaveis que compdem o universo urbano, suas relacées e interdependéncias,
equacionando os problemas em todos os niveis. Desenvolve-se no pais um discurso que

desperta para a necessidade de integracao entre os varios objetivos dos planos urbanos.

Para a realizacdo do modelo de planejamento integrado foi criado no Brasil, em
1964, o SERFHAU, como um dos instrumentos de intervencado do Governo Federal no setor
habitacional, em conjunto com o BNH e as Caixas Econémicas Federais, as Caixas
Militares, os 6rgaos federais de Desenvolvimento Regional e as sociedades de economia
mista. Esses 6rgdos deveriam coordenar e orientar, promover assisténcia técnica e
financeira, explicitando com clareza a acdo provedora do Governo Federal. O plano
decorrente desse modelo de planejamento deveria ser racional e utilizar-se das técnicas
como apoio. No entanto, o0 modelo consumia anos para a realizacdo dos diagnosticos, nao
correspondendo mais as realidades urgentes, e utilizava praticamente todos os recursos
financeiros para sua confeccéo, pouco restando para a fase de implantacéo. A previsdo dos
anos-horizontes também era muito distante, de 20 a 35 anos. Além disso, muitos recursos
escapavam ao controle dos planejadores, como leis preexistentes ou verbas manipuladas

para fora do orgcamento.
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Em um segundo momento do planejamento urbano no Brasil é realizado, no Rio, o
Plano Doxiadis (1965), um superplano de desenvolvimento baseado no modelo ideal e
eficiente. Altamente técnico, visava preparar o Rio de Janeiro para a realidade do ano 2000.
Os diagnésticos de crise e o conteddo racional nele presentes compéem o mais completo
volume de dados, entre diagndsticos e projecdes, realizados por um plano e ainda hoje
utilizado. No entanto, o Plano Doxiadis € um plano utépico, pois utiliza referéncias
internacionais para classificacées, como tipos de habitagdo sem vinculos com a realidade
nacional, sem estabelecer limites de recursos para o desenvolvimento e para a implantacéo

das acdes nele propostas.

O Plano Doxiadis ¢ um plano diretor tipico, porque faz analises e projecoes
comparando a cidade a um modelo ideal; no caso, um modelo funcional e hierarquizado que
buscava descentralizar funcdes e onde os grupamentos humanos eram interdependentes -
grandes grupamentos tornavam-se centro para grupamentos menores e assim,
sucessivamente, estabeleciam suas relacdes sociais. E um exemplo claro de um plano

técnico, encomendado pelo governante, mas nao assumido por ele.

Esse tipo de configuracdo dos planos diretores, baseada em modelos de cidade
ideal, ndo considera a producdo do espaco através do confronto, pela luta ou pela
apropriacado dos diversos agentes econdmicos e sociais. Verifica-se, com isso, que o plano
diretor segue um conjunto de regras adaptaveis ao tratamento de qualquer cidade, uma vez
que as proposicdes estabelecidas sdo comparadas a modelos ideais para atender a uma
classe dominante. Devido a esse fato, o Estatuto da Cidade (lei 10.257/01) propde uma
série de instrumentos a serem adequados a realidade de toda cidade que pretende
implementar um processo de planejamento equilibrado, a fim de reverter o histérico do
planejamento existente e da configuracdo instalada dos planos diretores desvinculados da

realidade urbana local.

O periodo desenvolvido entre 1930 e 1965 é reforcado pela transicdo do
planejamento executado a um planejamento que passava a ocorrer, entdo, somente no
plano do discurso. Na década de 1970, quando as discussdes sobre a questao urbana
tornam-se relevantes, desenvolvem-se outros planos urbanos, na tentativa de relacionar a
cidade a sua realidade. Era preciso integrar os planos nos seus aspectos interdisciplinares e

espaciais, para solucionar os problemas urbanos que se amontoavam nas cidades.

E o caso do Plano Urbanistico Basico do Rio de Janeiro — o PUB Rio (de 1977),
que surge como um plano de diretrizes, relacionando um roteiro de necessidades para

estudos posteriores. Apresenta uma visdo funcional da cidade, menos rigida, que
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estabelece a importancia da descentralizagcdo das fungbes e a auto-suficiéncia das areas
urbanas. O PUB Rio analisa a cidade definindo hipéteses de desenvolvimento para a regiao
metropolitana e estabelecendo diretrizes para a possivel divisdo do municipio em areas de

planejamento, o0 que seria objeto de diretrizes especificas em fase posterior.

O Plano foi elaborado por técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento,
apresentando como Unica inovacdao uma pequena tentativa (nao consolidada) de introduzir o
planejamento participativo na pesquisa de opinido, para identificar problemas em areas
especificas. O aspecto politico foi um dos mais comprometedores na elaboracdo do PUB
Rio, com um prazo extremamente reduzido de confeccdo do plano (de outubro de 1976 a
maio de 1977), configurando-se como demonstracdo da sua propria inoperancia e

fragilidade.

Outro plano importante da década de 1970 foi o Plano Integrado de Transportes da
Companhia Metropolitana - o PIT Metré (1975), que tratou a cidade do Rio de Janeiro de
forma global, avancando para além da area metropolitana. O plano elaborou projecoes para
trés horizontes, sendo estes: 1979, 1984 e 1989, considerando a cidade ideal como aquela
existente no momento, com o auxilio do metr6. Devido a grande intervencdo que veio
modificar os padroes existentes, o PIT Metrd acabou ordenando o uso do solo urbano
sendo, no entanto, pouco inovador pois apenas reforcava a situagdo existente, servindo
como simples alocador de equipamento. De carater racionalista e baseado no planejamento
compreensivo, o PIT Metrd coletou dados e fez projecdes de populacao utilizando variaveis

sécio-econémicas usadas para o setor dos transportes de massa.

Por certo, existe uma coeréncia entre as propostas metodologicas e os objetivos
almejados para cada um dos planos referidos. Ocorre, porém, que a aplicacdo desses
planos ndo contemplava a grande maioria da populacdo (no caso, a de baixa renda),
estando esta a margem da legislacao urbanistica e a mercé de graves problemas urbanos,

pela segregacao sécio-espacial.

Nos anos 1970, os planos altamente sofisticados e técnicos passam da
complexidade para o plano simples — os PDDIs’, elaborados pelos préprios técnicos
municipais, quase sem diagnosticos técnicos e sem mapas, se comparados aos anteriores,
formando um conjunto de generalidades com os objetivos, politicas e diretrizes e mantendo
a dominacao ideolégica do poder, de aparente preocupacdo com a questdo do
planejamento, elaboracdo e aperfeicoamento. Os chamados planos sem mapa ou planos

diretores de principios preconizavam a idéia do posterior detalhamento que, em verdade,

" PDDI — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.
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nunca ocorria. Dessa forma, abriam o caminho para a abordagem de varios assuntos e

propostas n&o concretizadas.

O final dos anos 1970 também marcou um novo momento de consciéncia popular,
com a articulagdo e destaque dos movimentos populares, sendo que em 1980, os
movimentos se fortaleceram ainda mais com a possibilidade de influéncia sobre a
Constituicao Federal. Era a consolidacdo do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que
a partir de entdo, assumiria os movimentos e propostas acerca dos chamados problemas
urbanos. Dentre as reivindicacbes dos grupos populares, todas aquelas que os planos
diretores ndo contemplaram. As politicas publicas manifestadas, principalmente, através das
politicas de habitacéo e legislacdo urbanistica privilegiavam especialmente os mais ricos e
foi esta acdo do Estado que contribuiu e ainda contribui para o alargamento da distancia

entre a cidade legal e moderna e a ilegal e desprovida de recursos.

A partir dos anos 1990, muitos municipios brasileiros voltam a elaborar planos
diretores, aproveitando nao s6 a oportunidade de rejeitar os planos tradicionais, diagnésticos
técnicos e superplanos, como também de politizar os planos diretores, nesse momento
transformados em projeto de lei. Sao introduzidos temas sobre reforma urbana e justica
social, marcando o inicio de um periodo de politizacdo conseguida com o avango da
conscientizacao e organizacao populares e modificando a forma de se compreender o plano

diretor.

Em relacdo a metodologia é fundamental que o diagndstico técnico seja utilizado
como suporte para o dimensionamento e viabilizacdo das propostas, uma vez que a visao
do planejamento como processo permanente exige a realizacdo de um diagndstico inicial,
gerando subsidios informativos as propostas. A realizacdo sucessiva de outros diagnésticos
durante a implantacdo do processo devera ocorrer para possibilitar a continuidade do

processo, através das avaliacdes, visando alcancar os objetivos estabelecidos.

Quanto ao conteldo, algumas possibilidades foram apresentadas: os superplanos
que contém todas as informacdes técnicas, dificultando a sua compreensao e aplicacao; do
outro lado — o plano simplério, resumido aos aspectos municipais e mais especificamente ao
carater imobiliario. Nao existe conteldo ideal preestabelecido para o plano; no entanto, é
importante considerar que o plano é, além de técnico e cientifico, um instrumento politico
que necessita de credibilidade, primeiramente, no nivel municipal, para entao apresentar

algum poder politico.

Observamos que os grandes dominadores das acdes no solo urbano revelaram-se

na polémica luta pelos aspectos urbanisticos, referentes ao uso e ocupacao do solo. Dessa
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forma, o aspecto obscuro de vinculacdo de interesses do solo urbano, mascarado pelos
planos diretores &, agora, mais evidente. Frente a essas questdes estd o processo do
planejamento urbano no Brasil, tendo agora como instrumento regulador o Estatuto da

Cidade, do qual depende sensivelmente a credibilidade dos futuros planos diretores.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade, em julho de 2001 - Lei Federal n® 10.257,
do Desenvolvimento Urbano, que regulamenta o capitulo da Politica Urbana da Constituicao
Federal de 1988, o Plano Diretor é reforcado como figura decisiva da politica urbana,
trazendo a tona as discussdes sobre a cidade e de todos os aspectos que contribuem para a
formacao do espaco urbano (MARICATO, 2001). Esta vinculacdo permite agora que 0s

interesses dos setores populares sejam discutidos com o apoio da legislacéo.

E possivel retomar a discussdo acerca da fungéo social da propriedade na tentativa
de ocupar areas anteriormente especuladas, decorrentes de vazios urbanos, por familias
excluidas durante todo o processo de producao da cidade. Estabelece-se um novo eixo de
conducdo da politica urbana, em que a democratizacdo da informacdo permite a
participacdo da comunidade em busca do equilibrio social e da sustentabilidade ambiental,
uma vez que a dimensao do descaso urbano afeta diretamente a qualidade da vida, tanto no

meio urbano quanto no rural.

A conciliacao das varias politicas existentes para a melhor realizacdo dos objetivos
depende de alguns modelos mais complexos de planejamento. Uma das dificuldades é que
cada politica deve resolver os problemas de curto prazo, de forma a permitir que os
objetivos de longo prazo também sejam alcancados. E necessaria a adequagdo dos

instrumentos do planejamento aos objetivos politicos do Governo.

No processo de atuacdo do Estado sobre os acontecimentos econémicos existem
alguns requisitos e condigcdes, além das técnicas de planificacdo. Os objetivos gerais devem
ser estabelecidos pelo poder publico, uma vez que deverao servir a populacdo. De fato, os
conflitos poderdo surgir acerca dos objetivos gerais definidos pelo Governo, e este tera de
escolher entre algumas formas de conduta. A postura esperada do Estado é que possa
planejar suas atividades por um determinado periodo e se comprometa a realiza-las no
tempo previsto. Dessa forma, otimizaria as relacdes de investimento, tornando-as confiaveis,

proporcionando de fato um ambiente favoravel entre o poder publico e setor privado.

A incorporagao das dimensdes social e ambiental nas politicas setoriais urbanas e
nos instrumentos de planejamento é fundamental para integrar as acées, como por exemplo
incluir custos e riscos ambientais e sociais nos orgamentos de projetos de infra-estrutura;

induzir a novos habitos de moradia, transporte e consumo, além de se fortalecer a
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sociedade civil e os canais de participacdo entre as varias esferas e camadas sociais. Além
disso, é essencial que, dentro das politicas adotadas no planejamento, haja o maximo de
participacdo das classes produtoras, consumidoras e exportadoras, que permita um
consenso baseado no amplo didlogo, na busca de acdes coerentes e realistas,

estabelecendo assim a confianga e credibilidade junto a sociedade.

Entendemos que o processo de planejamento urbano estabelece um paradoxo:
espera-se que crie condicdes de realizacdo 6tima; porém, muitos de seus principios nem
sempre sao coerentes entre si, devido a sua necessidade de adaptacdo referente aos
recursos disponiveis, prazos e realidades correntes, mas também aos acordos e trocas de
favores concedidos pelo Estado a determinados grupos. Outro fator limitante do poder de
decisdo do Estado sdo as pressdes internas e externas, tornando seu equacionamento

muito complexo.

O Estatuto da Cidade vem reforcar antigas solugdes, utilizando uma nova forma de
tratar o uso e ocupacao do solo urbano, induzindo os usos e ocupacdes especificas para
corrigir graves distorcdes na real capacidade de utilizacdo das parcelas da cidade. Surge,

entdo, uma possibilidade de mediar os diversos conflitos de uso do solo urbano.

Dentre essas novas diretrizes urbanisticas, o Estatuto da Cidade apresenta alguns
instrumentos de politica urbana, como os de inducdo ao desenvolvimento urbano —
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, IPTU progressivo e outros. Como
instrumento de regularizacédo fundiaria, é proposta a criacdo das ZEIS (zonas especiais de
interesse social) para assentamento da populacdo de baixa renda, regulando éareas
ocupadas e nao tituladas. A gestdo participativa € um instrumento proposto para
democratizacdo da cidade, em que a populacado participa de audiéncias e plebiscitos,
apresentando um parecer sobre temas urbanos especificos. Vale lembrar que o melhor
resultado para a formulacdo do planejamento de um municipio e a aplicagdo dos
instrumentos propostos pelo Estatuto deve considerar a avaliacdo preliminar do local, de
forma a adaptar o uso desses instrumentos e a real necessidade de cada um a situacao do

municipio em questéao.

Historicamente, a questao urbana ha muito vem sendo discutida, na tentativa de se
descobrirem novas solucdes para as crescentes desigualdades sociais e reduzir o acelerado
processo de degradacdo das condigdes de vida no interior das grandes cidades. E
fundamental, porém, compreender que a cidade ndo é apenas um conjunto de construcoes
e usos do solo — arranjados e rearranjados pelo planejamento, mas sim um conjunto de

elementos politicos, sociais e econémicos e as relagdes que esses elementos estabelecem
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entre si € que determinam os usos e ocupacdes da terra urbana. Importante também é
considerar que o processo de degradacao urbana ndo ocorre somente nos grandes centros,
mas também nos pequenos municipios, que representam 90% do total do pais e vém
sofrendo uma estagnacéo, ao longo dos anos, decorrente do distanciamento do governo em

relacdo as politicas de desenvolvimento urbano.

Se, por um lado, os desafios para a elaboracdo e implementagcdo de um plano
diretor sdo claros quando nos deparamos com um quadro histérico de planejamento urbano
apresentado pelo pais, por outro lado o Plano Diretor € hoje um instrumento legal de
transformacao urbana e devera ser desenvolvido para atuar junto a comunidade na
concretizacdo de acdes politicas publicas que respondam aos interesses dos cidaddaos em
relacdo a justica social e democratizacdo da cidade. Nesse momento, € mais evidente a
possibilidade de insercdo dos pequenos municipios, principalmente em funcéo do Estatuto
da Cidade.

Para compreendermos melhor o quadro do planejamento urbano aliado as acdes
politicas voltadas aos pequenos municipios, apresentaremos a seguir alguns exemplos de
planos diretores desenvolvidos para municipios de pequeno porte em que é possivel
verificar dois momentos de planejamento: aquele que serve somente como instrumento
ideoldgico (semelhante ao Plano Diretor desenvolvido para Tupaciguara) e um outro, que
visa atender a realidade do municipio, considerando inclusive algumas diretrizes propostas

pelo Estatuto.

1.3. Alguns Exemplos de Planos Diretores para Municipios de Pequeno Porte

A grande discussao observada na atualidade sobre a gestdo do espaco urbano tem
sido sobre a efetiva funcdo dos Planos Diretores. Os planos urbanos, realizados em
periodos historicos e contextos diferenciados serviram, na maioria das vezes, como
poderoso instrumento de dominacdo sobre as massas pela pequena e, ao mesmo tempo,
gigante elite brasileira. Nesse sentido, € possivel observar o crescimento dos problemas
urbanos, decorrentes de diversas situacdes, desde o processo de urbanizacdo, o grande
movimento do campo-cidade, bem como a especulacdo e “sede de poder” por parte das

classes mais abastadas.

O Plano Diretor atuante dos anos 1920 aos anos 1990 (mesmo com outros nomes,
mas visando conduzir agdes ou politicas urbanas) ndo se mostrou competente na sua

funcdo de instrumento de conducdo do desenvolvimento urbano. Era necessario um
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respaldo maior para que pudesse ser incorporado pelas administracbes municipais e
também pela populagéo. A Constituicdo Federal de 1988 ja incluia um capitulo especifico
sobre politica urbana, decorrente das propostas da Lei de desenvolvimento urbano
desenvolvidas pelo entdo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, nos anos 1970.
No entanto, era ainda necessaria uma legislacdo complementar especifica para que os
instrumentos presentes na Constituicdo pudessem ser aplicados segundo uma
regulamentacao e, além disso, era fundamental que os planos diretores fossem elaborados
para municipios com mais de 20 mil habitantes, conforme os principios presentes na

Constituicao Federal.

O projeto de lei PL n® 5788/90, conhecido como Estatuto da Cidade, ficou por mais
de dez anos em processo de elaboracdo e negociagao, tendo sido aprovado em julho de
2001. Dessa forma, a politica urbana local pode hoje contar com mais elementos para sua
discussdo, uma vez que cada um dos municipios devera avaliar a necessidade e utilizacao

dos instrumentos do Estatuto e sua forma de aplicacido, nos seus Planos Diretores.

A grande diversidade verificada nos municipios, suas caracteristicas fisicas,
dimensbes territoriais e demogréficas, formacao histérica, perfil s6cio-econdmico e,
principalmente, o destino que se pretende para aquele municipio, constituem os aspectos
que deverao orientar, fornecendo dados necessarios para a elaboracdo de seus Planos
Diretores. Nesse sentido, além de servir como apresentacdo de um “tipo” especifico de
municipio — aquele classificado como de pequeno porte, esse item busca demonstrar como
as propostas de politica urbana podem (e deverao) estar adequadas a realidade do local a

que se destinam.

Os planos apresentados a seguir foram escolhidos em funcéo da disponibilidade
para consulta, além de representarem realidades e propostas de planejamento urbano
diversas. Conforme o préprio Estatuto prevé, todos os municipios com populacao maior que
20 mil habitantes devem elaborar seus planos diretores, inclusive aqueles que estiverem
inseridos em area de interesse turistico ou participantes de regiées metropolitanas, mesmo

com populacéao inferior aos 20 mil habitantes.

Nesse contexto, os Planos de Santa Juliana/MG e Sao Sebastido do Alto/RJ
representam um perfil de municipios com populacdo de 8.078 e 8.400 habitantes,
respectivamente, inseridos em areas especiais, e que assumiram a iniciativa de desenvolver
seus planos. O Plano de Ponte Nova/MG foi escolhido por utilizar varios principios presentes
no Estatuto da Cidade e na metodologia de Planejamento Estratégico, além de situar-se na

faixa populacional acima de 20 mil habitantes. O Plano de Caldas Novas/GO, de realizagao
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recente, demonstra que mesmo diante do grande questionamento sobre os modelos de
gestao urbana tradicionalmente adotados, ainda encontraremos municipios desvinculados
da proposta de gestao participativa, sendo necessarios alguns anos a mais de realizacoes
equivocadas até que se possa atingir um estagio de compreensao e abertura politica de

forma a contribuir plenamente para o desenvolvimento local.

1.3.1. O Plano Diretor de Santa Juliana/MG

O primeiro plano a ser apresentado é o chamado Plano Basico de Sustentabilidade
e Projeto de Gerenciamento Ambiental para o Municipio de Santa Juliana, em Minas Gerais.
Foi elaborado em 2003, por uma equipe multidisciplinar, e desenvolvido a partir de
pesquisas do Instituto de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia, sob a

orientagdo/consultoria de dois professores, a saber:

- Elaboracao: Alessandra Leles Rocha (Bidloga); Elaine Corsi (Artista Plastica); Julieta

Cristina Fernandes (Engenheira Civil); Margarida Ferreira dos Santos (Arquiteta).

- Consultoria: Plano Basico de Sustentabilidade: Prof2. Dr2. Denise Labrea Ferreira

(Gedgrafa); Projeto de Gerenciamento Ambiental: Prof. Dr. Luiz Nishiyama (Gedlogo).

Como previsto na Constituicao Federal Brasileira de 1988, todas as cidades com
populacdo de 20 mil habitantes ou mais devem ter seus Planos Diretores, como instrumento
essencial do planejamento urbano e rural do municipio, de forma a garantir um controle

fisico do territério, conduzindo a equilibrada ocupacao do espaco e do meio ambiente.

No entanto, o Plano de Santa Juliana foi desenvolvido tomando como base uma
disposicdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01), que obriga as cidades
inseridas em areas de especial interesse turistico ou atividades que apresentem impacto
regional a elaborarem seus planos diretores, mesmo que estas tenham uma populacédo
inferior a 20 mil habitantes, até um prazo de cinco anos apds a aprovacao da Lei, ou seja,
até o ano de 2006.

O Plano Basico de Sustentabilidade de Santa Juliana tem a proposta de organizar
as agdes governamentais, visando ao bem estar coletivo e através da participagao popular,

além do desenvolvimento integrado e sustentavel para cidade.

Segundo consta no documento, o plano busca criar condicbes de ordenamento

urbano e rural, com projetos de preservacdo da biodiversidade para acompanhar as
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provaveis transformacdées vindas com os novos parametros de desenvolvimento,
fundamentado na idéia de que os pequenos municipios comecam a atrair a populacao dos
médios centros e considerando também a condicao de caos urbano dos grandes municipios,

com menor poder de atracdo em funcéo da violéncia e da “baixa” qualidade de vida.

O municipio de Santa Juliana apresenta uma area de 722 Km2, possui um distrito
(Zelandia) e 17 localidades rurais. Com uma populacdo de 8.078 habitantes (IBGE, 2000)
distribuidos em 6633 habitantes na zona urbana e 1445 habitantes na zona rural, Santa
Juliana apresenta uma densidade populacional de 14,17 habitantes/km?. No entanto, desde
a década de 1950, a populagdo demonstra um quadro decrescente, confirmando a

aceleracao do éxodo rural.

Em relacdo a metodologia de elaboragcdo do Plano, verificamos que foi

desenvolvido um diagnéstico do municipio apresentando aspectos como:

- Saude: conta com hospital moderno, dois centros de saude e outros que atendem em
fungdes preventiva e curativa, além de ambulancia e 6nibus de linha regular para atender ao

distrito e outras regides proximas.

- Educacéo e cultura: a estrutura de ensino ndo atende satisfatoriamente a necessidade da
populacao, ocorrendo um processo de migragdo. Em relagdo a cultura, é necessario o seu

fortalecimento como forma de resgate de cidadania.

- Aspectos econémicos: agricultura forte com destaque para a producao de alho e parte do
café do cerrado. Através de convénio com a EMATER-MG melhorou-se a qualidade técnica

dos cultivos e viabilizaram-se mais recursos.

- Infra-estrutura urbana: com o novo paradigma ambiental, e para se garantir o sucesso da
Politica Nacional de Residuos Solidos, Santa Juliana criou uma Usina de Tratamento de
Lixo (tratamento e industria de adubo orgénico), eliminando o lixao situado as margens do
Ribeirdo Santa Juliana, e capacitou os antigos catadores para atuar na Usina. Em parceria
com empresas e convénio com a Universidade de Uberaba, implementou moderna
tecnologia de transformacédo que converte o lixo em adubo organico, utilizado nas hortas

comunitarias. Além disto, implantou o Programa de Coleta Seletiva.

- Malha Urbana: de conformacdo ortogonal, ndo possui articulacio adequada ou

continuidade viaria entre os loteamentos, tendo ja transposto a BR 452.

- Distrito de Zelandia: implantacao, em 2003, de um projeto de usina de aglcar e alcool por

empresarios do Nordeste, com expectativas para geragao de 450 empregos na industria e
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2850 na atividade agricola para o ano de 2010. Observamos aqui o impacto sofrido pelo
municipio decorrente da implantacdo da usina. A alteracdo proporcionada pela nova
dindmica (trabalho, moradia, migracdes) exige a tomada de decisbes e nova postura,

verificada entdo na elaboracao do Plano Diretor.

Apds o diagndstico, o plano apresentou suas metas, diretrizes e linhas estratégicas

para o desenvolvimento do municipio.

Foram definidas, pela equipe do Plano, nove metas para que Santa Juliana
atingisse o desenvolvimento sustentavel, corrigindo algumas situacdes atuais de exploracao
do solo, fauna e flora, além da ampliagdo das frentes de trabalho. Nesse momento,
destacaram-se duas acdes prioritarias para o desenvolvimento do municipio — a Criacao de
Conselhos Comunitarios, possibilitando a Gestao Participativa, e a Elaboracdo de uma Base

Cartografica como forma de conscientizacao da realidade local.

Dentre as demais agdes/diretrizes estabelecidas (13 ao todo), caberia aos
representantes da comunidade, aos técnicos e administracdo local definir as outras
prioridades. Foram feitas consideracbes sobre as duas primeiras diretrizes listadas para o
municipio (agroturismo e patriménio histérico) e, a seguir, apresentaram-se quatro linhas
estratégicas que deveriam ser seguidas para o desenvolvimento de Santa Juliana, através
dos projetos de: desenvolvimento econémico, preservacao e recuperacdo da paisagem

ambiental, infra-estrutura urbana, desenvolvimento social e resgate da cidadania.

Todos os projetos foram desenvolvidos tendo como foco a realidade local, com a
participacdo da comunidade, estabelecendo as ag¢des, o tempo gasto para sua intervencao,
a forma como deveriam ser desenvolvidas, com quais recursos € de que maneira se
tornariam auto-suficientes. Assim, seria possivel organizar a comunidade e o poder local no

desenvolvimento, implantacdo e manutencdo do processo.

Ha ainda, no final do Plano, um Projeto de Gerenciamento Ambiental estabelecido
em regime de mutua cooperacao entre instituicdes e 6rgaos, visando promover um inicio de
processo de Gestdao Descentralizada e Participativa dos Recursos Hidricos, com base na lei
9.433/07, que define seis instrumentos para a politica do setor de Recursos Hidricos. O
objetivo principal deste projeto é estabelecer um plano de Recursos Hidricos no municipio
de Santa Juliana, cujas acbes e metas atendam a trés dos seis instrumentos citados, em
especial de forma associada ao problema ambiental e a gestdo do municipio. Dessa forma,
sao propostas metas e agdes para o desenvolvimento, aplicacdo e consolidacdo da Gestao
Participativa de Santa Juliana, além de se apresentar a justificativa, metodologia e os

resultados esperados pelo projeto.
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Em linhas gerais, o Plano desenvolvido para o Municipio de Santa Juliana é
bastante objetivo, pois apresentou um diagndstico conciso, esclarecendo a realidade do
local e apresentando algumas situagdes problematicas e outros casos onde ja se buscaram
alternativas. Para atingir o desenvolvimento sustentavel, o Plano estabeleceu algumas
metas, a serem alcancadas através de agdes. Acredita-se que o documento é o ponto inicial
de um processo de desenvolvimento, pois determinava um caminho ordenado a ser
seguido, de forma que, no decorrer do mesmo, as ac¢des propostas deveriam ter seus

resultados analisados para dar continuidade ao processo ou rever o procedimento tomado.

1.3.2. Plano Basico de Sustentabilidade para Sao Sebastiao do Alto/RJ

O Plano foi desenvolvido pela equipe do CREA-Rio, em marco de 2001, em
parceria com a Prefeitura e o Centro de Referéncia do Movimento de Cidadania pelas Aguas
em Sao Sebastidao do Alto, além de contar com a participacdo de consultores externos e
instituicbes. O Plano apdia-se nos conceitos alternativos de desenvolvimento, com base na
sustentabilidade ecolégica e melhoria de qualidade de vida. Visando reverter o quadro de
empobrecimento que atinge o interior do estado do Rio de Janeiro, busca requalificar o
espaco urbano e o rural, criando oportunidade de reducédo da excluséao social e uma maneira

de fixar o trabalhador no campo e nas areas rurais do municipio.

O municipio de Sao Sebastido do Alto localiza-se na regido centro-norte
fluminense, cuja ocupacao ocorreu em funcéo da exploracado do ouro na segunda metade do
século XVIIl. Como a exploracdo ndo correspondeu as expectativas, os habitantes do local
comecaram a cultivar o café, criando o Arraial de Sdo Sebastidao do Alto. Em 1855 o antigo
arraial, ja elevado a categoria de Curato, em 1852, passava entdao a Freguesia, devido a
importancia da economia, que logo apés a abolicao da escravatura entraria em declinio. No
entanto, em 1891, foi elevado a categoria de municipio, ndo pelo seu progresso crescente,
mas pela dificuldade de administracdo que o governo do Municipio de Santa Maria
Madalena (ao qual era subordinado enquanto freguesia) tinha de dirigi-lo, por falta de

transportes.

Assim, a economia do municipio, até entdo baseada no café, passava a ser de
pecuaria extensiva de corte e leite, apresentando atualmente baixa produtividade e pouca
demanda de qualificacdo de mao-de-obra. Esse modelo provocou um esvaziamento
econdmico na cidade, além de um impacto negativo da demografia, ao longo desses ultimos

50 anos.
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Sao Sebastido do Alto possui uma populacao de 8.400 habitantes, distribuidos em
40% na zona urbana e 60% na zona rural, sendo que a zona urbana desenvolve-se em dois
nucleos de mesma escala. Apresenta uma area territorial de 372 Km2 e 600 m de altitude na
Sede. Devido a essa situacao notam-se dois processos distintos de urbanizagdo — um com
forte influéncia do poder publico municipal e outro com grande influéncia do setor produtivo

agropecuario.

Tendo como objetivo a melhoria da eficiéncia e a redugcdo de custos do
desenvolvimento integrado do municipio, o plano busca a expansdao das areas de
coordenacgao e cooperagao entre os principais distritos do municipio e destes com agéncias

governamentais regionais, municipais, estaduais ou federais.

Para tanto, foram estabelecidas pela equipe de elaboracdo do Plano, quatro metas
a serem atingidas para a melhoria geral da regido. A gestdo participativa, como elemento
estrutural do processo de planejamento, ocorreu na forma de audiéncias publicas das quais
a comunidade patrticipou, junto a outros grupos representativos e o poder local, conhecendo

e compreendendo os problemas da cidade, como requisito para uma mudancga de modelo.

O Plano realizou um diagnéstico com a situacdo atual do municipio no que tange
aos recursos naturais, gravemente comprometidos em funcédo da histéria de exploracao
local e da falta de infra-estrutura urbana, com deficiéncia no abastecimento de agua, falta de
tratamento de esgoto e destinacéo inadequada do lixo, prejudicando seriamente a qualidade

de vida da populacao e a saude publica.

Quanto aos aspectos econdmicos, nota-se que no municipio, em maior parte rural,
concentra suas atividades na pecuaria bovina extensiva, com baixa produtividade e baixo
padrao genético, sendo que o setor terciario vem “absorvendo” mao-de-obra em empregos
temporarios, subempregos, biscates, dentre outros. A falta de recursos hidricos compromete

o desenvolvimento da agricultura, além da dificuldade de escoamento de produgéo.

Em relacdo aos aspectos culturais, com as escassas oportunidades de empregos,
os filhos dos produtores sdo obrigados a buscar formagdo em outros centros e sem
possibilidade de retornar devido a impossibilidade de aplicar seus conhecimentos entao

adquiridos, contribuindo para a queda do nivel sécio-cultural da populagéao.

Como patriménio cultural, o municipio tem o histérico herdado da producao
cafeeira, que é o elemento construtivo da identidade local, devendo ser recuperado e
preservado através do Plano Diretor, como um monumento absorvido harmoniosamente

pela paisagem urbana e rural, além de ser incluido nos roteiros turisticos.
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Foram apresentadas no Plano as acdes prioritarias, por onde se deveria iniciar o
processo de requalificagdo do municipio. Através de reunides com a comunidade foram
identificadas algumas liderancas dispostas a interagir com o Plano, buscando a qualidade e
aumentando sua eficiéncia. A equipe do Plano sugeriu a criagcdo de uma Comissao
Municipal da Cidade Auto-Sustentavel, para ser o érgao gestor do plano, vinculado a outros
conselhos. A criacdo de uma Base Cartografica também se mostrou fundamental para que a
populacao se apropriasse do seu territorio, conhecendo seus problemas ambientais, para

assim planejar, preservar ou reconstrui-lo.

O Plano destacou, ainda, a valorizacdo das areas naturais em funcdo da
devastacao que vem ocorrendo nas grandes cidades e areas metropolitanas. Nesse sentido,
defendeu a idéia de que, quando o processo de interiorizacao estiver mais intensificado, os
municipios com territério rural e os municipios de pequeno porte devem estar estruturados
ou reestruturados, sendo entdo capazes de gerir 0s seus recursos, administrando a

biodiversidade enquanto poder de decisao politica.

Foram apontadas algumas vocacbes econbmicas para 0 municipio — a
agropecuaria, o agroturismo e a exploracao mineral — apresentando-se as possibilidades de
exploracdo adequada e sustentavel dessas trés atividades de forma a gerar renda e

qualidade de vida para a populacao local.

Além das acgbes apontadas anteriormente como prioritarias, o plano para o
municipio de Sao Sebastido do Alto apresentou outras acdes essenciais para recuperacao
ambiental e desenvolvimento econ6mico e social do municipio, enumerando as

possibilidades de procedimentos para atingir os resultados esperados.

Notamos que este documento possui algumas diferencas em relacdo ao Plano
Diretor desenvolvido para o municipio de Santa Juliana, no sentido que nao apresentou um
nivel de detalhamento das acbes propostas, por exemplo, na criacdo de projetos que
poderiam conduzir o processo do desenvolvimento ou apontando as possibilidades de se
atingirem as metas desejadas, nem determinou os prazos em que as possiveis acoes
poderiam ocorrer. Mesmo assim, o documento é todo fundamentado na realidade local e

visa ao desenvolvimento auto-sustentado para a sua realidade.

Cumpre destacar que o municipio de Sao Sebastido do Alto compartilha de
situacdo semelhante ao municipio de Santa Juliana, visto que sua populacédo nao atinge a
casa dos 20 mil habitantes. Para a Constituigho Federal o municipio também estaria

desobrigado de desenvolver um Plano Diretor. No entanto, para que possa ocorrer a
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implantacdo de um projeto de auto-sustentabilidade, o planejamento e a gestao participativa

do solo (urbano e rural) sdo elementos indispensaveis para o sucesso do Plano.

1.3.3. Plano Diretor Estratégico de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
(PLEDS) de Ponte Nova/MG

Ponte Nova localiza-se na Zona da Mata de Minas Gerais, e tem area territorial de

471,01 Km?, limitando-se com os municipios de: Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce, ao
norte; Urucania, Oratérios e Amparo do Serra, ao leste; Teixeiras e Guaraciaba, ao sul;
Diogo de Vasconcelos, Acaiaca e Barra Longa, a oeste. Destes municipios, Urucania, Rio
Doce, Oratérios, Amparo do Serra e Santa Cruz do Escalvado foram distritos de Ponte
Nova. Atualmente, o municipio de Ponte Nova possui trés distritos: a Sede, Vau-agu e
Pontal, além de contar com vinte e dois povoados na area rural (um numero considerado,

por nos, bastante expressivo).

A area urbana apresenta uma caracteristica comum as cidades da Zona da Mata
Mineira, conformada pelo seu relevo acidentado. A ocupacdo urbana pode ser identificada
em quatro periodos diferenciados: a ocupacéo junto a primeira ponte da cidade e no alto do
morro, onde foi erguida a primeira capela; ja na virada do século XX, a ocupacao passa a
ser ao longo do rio e, especificamente, em Palmeiras; preenchimento de areas
remanescentes do vale do rio e Palmeiras/Guarapiranga, areas baixas e encostas dos vales;
momento mais recente, ocupacao de areas altas das encostas, preenchendo alguns vazios

urbanos.

A populacdo do municipio, segundo Contagem Populacional de 1996, (IBGE)
dividia-se em 49.286 habitantes na area urbana e 9.316 habitantes na area rural, num total
de 58.602 habitantes. A taxa média de crescimento anual verificada, no periodo de 1970 a
1996, foi de 1,9% para a populacao urbana e -2,0% para a populagao rural. No Censo de
2000, verificou-se uma reducao de aproximadamente 30% na populacao rural do municipio,
sendo 49.220 habitantes na area urbana e 6.083 habitantes na area rural, cuja causa nao foi

possivel identificar na documentacao consultada.

O Plano Diretor de Ponte Nova (utilizado para consulta e analise) foi apresentado
em forma de cd-rom, de forma objetiva e organizada, e descreveu todo o processo de
elaboracao do plano, desde a sua discussao inicial (janeiro de 2001) até a conclusao da Lei
do Plano Diretor, sancionada em 2003, e que teve como equipe responsavel um grupo
interno da Prefeitura Municipal, sendo: Nilcio Paulo Perdigdo de Miranda (administrador de

empresas) — Assessor de Planejamento e desenvolvimento; Alessandra Regina Gomes
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(graduada em letras) — Coordenadora de Programas e Projetos; Germano Andrade Ladeira
(arquiteto e urbanista, mestrando em geotecnia ambiental com foco em SIG aplicado ao
planejamento urbano municipal) — assessor de desenvolvimento; Ricardo Gomes Barbosa
(administrador de empresas) — assessor municipal; Yuri Assis Freitas (arquiteto e urbanista,
mestrando em geotecnia ambiental com foco em SIG aplicado ao planejamento urbano

municipal).

O documento analisado discorreu sobre a iniciativa da elaboragéo do plano, a partir
das discussdes para a instituicdo da politica urbana, baseada na Constituicdo de 1988,
artigos 182 e 183 e reafirmada com a promulgacao da lei 10.257 — do Estatuto da Cidade,
através do qual o meio politico-administrativo € chamado a praticar agdes visando ao bem
publico. Assim, o planejamento voltou sua atencao para os pequenos municipios do interior
brasileiro, tornando-se um consenso o desenvolvimento de politicas publicas para o
planejamento urbano municipal. E, no intuito de promover essas politicas, a Constituicao
estabelece o Plano Diretor como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de

expansao urbana”.

Nesse contexto, verificamos que a elaboragdo do Plano Diretor para Ponte
Nova/MG, apresenta suas particularidades enquanto postura politico-administrativa e traz
para o ambito da discussao dos Planos Diretores um cenario especifico que apresenta como
foco de seu desenvolvimento o envolvimento popular, a conscientizacdo das liderancas
municipais, o trabalho participativo e um projeto elaborado e executado pelo proprio corpo

técnico da administragdo municipal.

O conjunto de acbées presentes no Plano busca a conscientizagao, tanto do poder
publico e liderancas quanto da comunidade, do carater de “processo de planejamento”. A
elaboracdo do documento visou, principalmente, a participacao popular, instituindo um
“processo” através do qual a equipe do Plano Diretor péde contar com o auxilio comunitario
na tarefa de produzir um documento fundamentado na realidade cotidiana, calcado no
interesse da comunidade local, visando a um futuro melhor, conforme definicdes dos féruns

publicos, reunides de trabalho e embasado pelos estudos e analises realizados.

A iniciativa do plano surgiu em dezembro de 2000, partindo da Administracdo
Municipal, momento em que foi iniciado por ela, juntamente com a equipe técnica de
elaboragéo do plano, o trabalho de sensibilizacdo da populagdo sobre a necessidade de se
estudar a realidade do municipio e através deste, instaurar o processo do planejamento

continuado. Cabe destacar que esse processo contou com grande participacdo da
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comunidade, fato que deve contribuir sensivelmente para o sucesso do planejamento do

municipio de Ponte Nova.

O processo de sensibilizacdo da comunidade foi feito por meio de reunides
participativas, organizadas conforme um calendario e divididas por areas afins, de forma que
o interessado participasse inicialmente em areas de sua atividade profissional. Foram
montados e discutidos os grupos de trabalho sobre: Educacao, Saude, Assisténcia Social,
Esporte e Lazer, Desenvolvimento Econdémico, Agricultura e Meio Ambiente, Patrimbnio
Historico, Turismo e Cultura e Espaco Fisico Territorial, de onde se retirou a base de
informacgbes necessarias para o conhecimento da realidade local e a posterior organizacéao
do Diagnostico. Para a obtencéo das informacdes fisico-territoriais, foco de atuacao das leis
do Plano Diretor, realizou-se um levantamento em campo, com registro de aspectos como:

ocupacao, gabarito das edificacdes, infra-estrutura urbana, e outros.

Depois de compiladas e analisadas as informacoes pelos Grupos Tematicos, foram
organizadas as reunides publicas de cunho setorial, destacando a importancia da
participacdo no processo para a validade do trabalho. Nesta segunda etapa do trabalho, o
municipio foi dividido em 11 areas afins, organizadas pela proximidade e caracterizacao
morfolégica dos bairros. As reunides permitiam as trocas de informacdes e a manifestacao
das reivindicagdes locais. A partir da priorizacdo dos onze painéis setoriais definiu-se o
painel de prioridades do municipio, que associado ao diagnéstico elaborado, resultava na
base geral para o desenvolvimento de acdes e proposi¢cdes que norteariam o Documento do

Plano Diretor.

O Fo6rum Municipal, realizado em 2001 para discutir e definir as diretrizes de
atuacdo do Plano Diretor de Ponte Nova, finalizava a terceira etapa dos trabalhos, cuja
intencao era destacar o objetivo e o cenario desejado para Ponte Nova de 2016, descritos a
seguir. Com essa definicao de prazos, observamos que o plano proposto para Ponte Nova

(PLEDS, 2001) apresentava, portanto, um horizonte de 15 anos para sua implantacao.

- Objetivo: uma cidade de porte semelhante ao atual, na qual tenham sido
solucionados todos os problemas atuais, podendo entdo crescer sem
prejuizo do padrao alcangado, investindo desde ja em vocagéo agricola e
industrial, ambientalmente sustentaveis e em cursos técnicos e
universitarios, para gerar oportunidades de trabalho e elevagéo da renda.

- Cendrio Desejado: uma cidade sem exclusdo social, atrativa, boa de se
viver e de se visitar, com alto nivel cultural, educagédo superior, melhoria
substancial da renda per capita e populacao estabilizada.

Em fase posterior foram feitas as proposicdes de acdes para atingir os objetivos
comuns determinados. Devido a fatores como proporc¢ao, quantidade, variabilidade e tempo

para execucao das acoes, estas foram classificadas em acdes de curto, médio e longo
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prazo, tornando necessaria a reestruturagdo das comissdoes e conselhos existentes no

Municipio.

Para o desenvolvimento de cada acéo proposta, formaram-se grupos de trabalho
para discutir e apontar solucdes para as dez prioridades municipais, definidas juntamente
com o objetivo e o cenario desejado para a cidade de Ponte Nova de 2016, no momento do
Foérum Municipal, sendo que cada prioridade foi discutida separadamente, mas focando

sempre a meta global.

Para melhor compreensdo dos aspectos definidos como prioridade para o
municipio, apresentaremos os resultados do Férum Municipal do Plano Diretor de Ponte
Nova, contendo as 10 prioridades do Municipio, com uma sintese das agdes e diretrizes por

areas tematicas:
= [Infra-estrutura urbana:
- Elaboragao do Plano Diretor de abastecimento de agua (redimensionamento levando em

conta o seu crescimento).

- Criacao de codigo municipal de aguas (plano ambiental — meio ambiente); remanejamento
da captacao da agua bruta a montante e monitoramento da distribuicado da agua e de sua

qualidade.

- Remodelacao paisagistica da area urbana através da criacdo de corredores verdes e
elaboragédo de um Plano Diretor de esgotos

= Sistema viario:
- Mapeamento da malha viaria determinando os pontos criticos, visando a eficiente

recuperacao dos mesmos.

- Estudo das vias publicas para circulacdo de veiculos leves/ pesados e nas vias que
provoquem estrangulamento do transito, prevendo alternativas para ligagcbes de bairro a

bairro, evitando o congestionamento das vias principais.

= Administragdo Municipal:

- Criacao de audiéncias publicas para acompanhamento de acdes no setor (gestao publica)

e garantir a aplicacao efetiva da legislacao urbanistica/ postura/ e outros.
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» Seguranca publica:
- Criacao de parcerias entre a populagéo e a policia e efetivacao do conselho de seguranca
publica.

= Equipamentos Urbanos:
- Disponibilizar o espago escolar/ similares para uso coletivo, implementando agbes na area
de lazer e cultura.

» Aspectos Sociais:
- Integracdo entre secretarias municipais e capacitacdo dos conselhos como 6érgaos

representativos;

- Incentivo a criacao de frentes de trabalho; acabar com o assistencialismo (lista Unica para

distribuicao de cestas basicas); politica de estimulo ao associativismo.

- Auxilio profissional (técnico) a Secretaria de Assisténcia Social (habitacao) e regulacédo dos
casos de habitagcdo de baixa renda irregular em Ponte Nova, além de uma politica de

habitagéo rural (fixacdo do homem do campo).
- Prevencéao e combate ao uso de drogas.

=  Saude:
- Fortalecimento do municipio como poélo regional (esse item deveria ser discutido junto ao

Conselho de Saude, entidades representativas de classes, parceiros).

- Qualidade do atendimento da rede publica e privada e fortalecimento das unidades de

saude e dos programas de saude preventiva.

» FEducacio:

- Qualificar e valorizar os profissionais da educacgao dentro da realidade.

- Formacdo de mao-de-obra em varios niveis, inclusive o “pds-médio”, dentro da

necessidade regional.

- Atualizar e renovar os curriculos com abordagem de temas atuais e ou de realidade local,

atentando para aspectos preventivos nas diversas areas.

=  Meio ambiente:

- Desenvolvimento de um Plano Ambiental;
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- Qualidade de vida do pedestre/ ciclista em relacdo ao transito, visando a aspectos de
seguranca e conforto e aproveitamento dos espacos urbanos (pracas/ entradas/ margem do
rio)

» Geracdo de renda:
- Treinamento de mao-de-obra para producdo de artefatos voltados para higiene corporal e

caseira (bucha vegetal).

- Organizacao da frente de trabalho dos confeccionistas (organizagao para producao).

O documento que tratou, especificamente, da Lei do Plano Diretor de Ponte Nova
desenvolveu-se em quatro Titulos e trés Anexos, sendo que os Titulos dividem-se em

Capitulos e estes em Secoes, a saber:

- Titulo | - trata das Disposicdes Preliminares, onde sao feitas consideracbes, em quatro
capitulos, sobre: os Fundamentos do PLEDS, a Funcao Social da Propriedade, o Espaco

Humano e a Politica Urbana.

- Titulo Il — trata das Estratégias definidas para o municipio, sendo que cada um dos sete
capitulos aborda uma estratégia: do Uso do Solo, da Estruturacdo Municipal, da Mobilidade
Urbana, de Qualidade Ambiental, de Desenvolvimento Sustentavel, Habitacional, e de
Desenvolvimento Social. Cada capitulo subdivide-se em secdes, em que sao apresentados

0S programas propostos para aspectos referentes daquela estratégia.
- Titulo Il — trata do Sistema Municipal de Gestao do PLEDS.

- Titulo IV — trata das Disposicdes Finais.

Os anexos |, Il e lll apresentam, respectivamente, o volume de estratégias, o
glossario e a relacado das prioridades apontadas pela comunidade, durante o processo de
elaboracao do PLEDS.

Como instrumentos de politica urbana, o municipio de Ponte Nova estabeleceu

como validos:
- parcelamento, edificagao ou utilizacado compulsérios

- direito de preempcéo
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- outorga onerosa do direito de construir e alteracdo de uso do solo com contrapartida

prestada pelo beneficiario
- operacdes urbanas consorciadas
- transferéncia do direito de construir

- imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo
- desapropriacdo com pagamento de titulos

- instituicao de cobranca as concessionarias de servigcos publicos pela utilizagdo do dominio
publico.

- sistema municipal de gestdo do PLEDS, descrito no Titulo Il desta lei.

Nao foi apresentado no documento pesquisado um detalhamento maior sobre os
instrumentos aqui apresentados como validos para a politica urbana no municipio de Ponte
Nova. Essas especificagcbes deveriam constar do documento que trata da Lei do Plano
Diretor, onde seriam definidas as areas passiveis de aplicacdo dos instrumentos acima
citados, além das formas para sua aplicacdo. Consideramos necessaria uma discussao
mais aprofundada, que permita eleger os instrumentos de politica urbana mais adequados
ao porte e realidade desses pequenos municipios, que sera realizada no Capitulo Il (item
3.1.) sobre as adequacdes dos planos diretores (dos pequenos municipios) ao Estatuto da
Cidade.

Na parte do documento de Ponte Nova em que séo estabelecidas as chamadas
Estratégias, o Plano Diretor descreveu alguns programas relacionados ao tema que contém,
por sua vez, projetos e acdes para potencializar as estratégias. Esses projetos, no entanto,
ainda ndo estavam definidos totalmente, a ndo ser por algumas acdes citadas como parte
do programa. Dessa forma, os projetos necessitam de um maior detalhamento visando a
realizacdo das acgdes, tanto em relacdo aos prazos (imediato, curto, médio ou longo), como
a forma de execucdo das atividades, equipe ou grupos e parceiros responsaveis e sua
continuidade.

Apés a conclusao dessa etapa de elaboracao e aprovacao da Lei do Plano Diretor,
a equipe responsavel pelo trabalho passaria entdo ao desenvolvimento das demais leis que
constituem o Plano, estando assim o Codigo de Obras, Codigo de Posturas, Lei do
Parcelamento do Solo e Lei do Uso e Ocupacdo do Solo Urbano em fase de

desenvolvimento.
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A analise do Plano Diretor de Ponte Nova foi de grande importancia para o nosso
estudo, uma vez que o municipio insere-se na faixa populacional dos municipios com
necessidade de elaboragcdo de planos diretores, acima de 20 mil habitantes e,
principalmente, por ter iniciado o processo de elaboracdo do Plano Diretor, desde a
discussao inicial, com a participagdo da comunidade local, por meio de assembléias e
reunides publicas, despertando o interesse e o envolvimento das pessoas, na percepgao e

pela resolucéo dos problemas urbanos.

Entendemos que esse caminho é fundamental para a criacao de condicoes efetivas
de implantagdo do documento, fundamentado nas caracteristicas do local. Entretanto,
consideramos que a indicacdo dos instrumentos de politica urbana, regulamentados pelo
Estatuto, deve ser avaliada com maior precisdo, para ndo se tornarem instrumentos muito
complexos, de pouca compreensdo pela equipe gestora e de pouca aplicabilidade no
municipio, conforme sua realidade. Sabemos que o0s municipios de pequeno porte
enfrentam grandes dificuldades em relacdo a capacitacdo das equipes administrativo-
urbanas. Essa situacdo devera ser considerada, uma vez que a equipe formuladora do
Plano de Ponte Nova, atualmente integrante do governo municipal, ndo devera se manter

nessa situacao por todos os anos de implantacéo e revisdo do Plano Diretor.

1.3.4. Plano Diretor de Caldas Novas/GO

O plano pesquisado em meio digital (CD-ROM) apresenta-se dividido em itens que

tratam dos seguintes temas, a saber:

- Apresentacao e Diretrizes gerais propostas do PDCN;
- Lei da politica urbana;

- Lei do Codigo de Edificacdes;

- Lei do Codigo de Posturas;

- Lei do Codigo Tributario;

- Lei do Conselho de Desenvolvimento Urbano;

- Lei do Parcelamento do Solo;

- Lei do Perimetro Urbano 2001 e Lei do Zoneamento.
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O Plano Diretor desenvolvido para a cidade de Caldas Novas nao contém, no
conjunto dos documentos apresentados, um diagnédstico do municipio, para a melhor
compreensao da realidade local, 0 que representa uma barreira para a analise da definicao

das estratégias demonstradas, assim como o grau de relevancia das ag¢des propostas.

No entanto, para melhor caracterizacédo do local, consideramos pertinente trazer um
panorama inicial do municipio, visto que o documento nao o apresenta. Caldas Novas ocupa
uma extensao territorial de 1.589,52 Km?, e conta com uma populacdo de 55.026 habitantes
(IBGE, 2002), distribuidos em 95% na zona urbana e apenas 5% na zona rural. Destacamos
0 aspecto referente a taxa média de crescimento da populacéo, que no periodo entre 1991-

2000 apresentou um indice equivalente a 8,42%.

N

No entanto, se observarmos os indices relacionados a infra-estrutura urbana, o
municipio de Caldas Novas ndo demonstra capacidade de recebimento de numero tao
expressivo de novos moradores, haja vista o servico de esgotamento sanitario, que
apresenta um indice extremamente baixo — 42,7% dos domicilios atendidos, enquanto o
abastecimento de agua ocorre em apenas 69,3% das residéncias. A coleta de lixo,
entretanto, atende a quase a totalidade da populagdo — 96,8%. Também nao foi possivel
confirmar a maneira como ocorre essa coleta de lixo e se 0os despejos sdo conduzidos a

locais adequados e seguros, tanto para a saude da populagdo como para o meio ambiente.

-

E importante lembrar que, sendo Caldas Novas uma cidade essencialmente
turistica, a principal atividade econbémica desenvolvida no municipio é referente aos
servicos, representando 52,1% do valor do PIB municipal. A atividade industrial contribui
com 43,2% da economia, voltada a producao de produtos ceramicos e a agropecuaria, com

indice bem inferior, representando 4,6% do PIB municipal.

Destacamos que o Plano Diretor elaborado para o municipio de Caldas Novas
apresenta problemas, tanto em relagdo a metodologia utilizada para o desenvolvimento do
documento quanto a utilizada para a apresentacéao final, pois ndo constitui um documento
objetivo, sendo, no maximo, uma compilacdo de diversas informacdes, associadas de

maneira equivocada para servir como um instrumento de politica urbana.

Na analise dos documentos que constituem o Plano Diretor foi detectado que estes
contém uma série de erros graficos, tanto de ortografia quanto de concordancia verbal,
situacdo inadmissivel para um documento de uso publico, que deve servir a0 municipio em
forma de lei. Os varios arquivos digitais que constituem o documento Plano Diretor de

Caldas Novas também nao apresentam os responsaveis pela sua elaboragao, ou seja, a
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equipe realizadora, a ndo ser os “parceiros” (participantes de algumas reunides citadas),

nem a administracdo municipal atuante no momento da realizacdo do Plano, em 2003.

Apdbs a apresentacdo resumida do municipio, passaremos ao conteiudo do Plano

Diretor de Caldas Novas.

As diretrizes definidas para o desenvolvimento da cidade Caldas Novas foram
apresentadas como eixos de acdo — cinco no total, e que deveriam ser aplicadas pelas

préximas administragcdes, como veremos a seguir:

» Inclusdo Social — assegurar a populagcao seus direitos basicos de cidadania (eixo 1).

» Qualidade de Vida Urbana - propiciar a populacdo uma cidade com qualidade
ambiental, acessivel, segura e bonita (eixo 2).

» Modernizacao Administrativa - aumentar a qualidade e a eficiéncia dos servicos
publicos municipais (eixo 3).

» Participacao Cidada - ampliar os canais democraticos de relacdo entre a Prefeitura e
a comunidade, criando instdncias de debate, deliberacao e fiscalizacdo das acées do
governo (eixo 4).

» Futuro da Cidade - apontar e construir alternativas de desenvolvimento da cidade,
articuladas com agées de ambito regional (eixo 5).

A partir da apresentagdo dos eixos de agédo, o Plano Diretor de Caldas Novas
estabeleceu diretrizes e propostas de acédo para cada um deles sem, contudo, detalhar as
acdes nem propor projetos em que estas pudessem ser aplicadas. O documento sugeriu
alguns programas, que deveriam ser criados para a concretizacdo das acdes propostas sem
estabelecer as prioridades de acdo, nem mesmo 0s prazos, por ordem de necessidade e de

organizacao do municipio.

Como o documento é desenvolvido de forma pouco objetiva, sem seguir uma
ordem de formatacao padrao, encontramos grande dificuldade para o entendimento de quais
itens seriam principais (como titulo), quais deveriam ser secundarios como subitens

(subtitulos) e, portanto, quais aspectos deveriam ser considerados conteldo prioritario.

Na parte do documento que abordou as diretrizes para Caldas Novas, em alguns
aspectos, como por exemplo - Saude, as diretrizes foram apresentadas individualmente, e
para cada uma, desenvolvidas varias acdes. No caso do setor - Educacgéao, o plano utilizou
uma formatagdo em sub-itens, sendo que para cada sub-item apresentado foram propostas

varias diretrizes e varias acgdes. Quanto ao aspecto referente a Qualidade de Vida, a
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apresentacao €& extremamente confusa, pois o0 documento cria sub-itens, numeracoes
desordenadas, sendo estabelecidas varias diretrizes e acdes, sem definir prioridades e nem
mesmo formas de aplicacdo e realizacdo das agbes propostas. Ainda nesse item, o Plano
Diretor apresentou propostas de zoneamento, estabelecendo areas de desenvolvimento

rural e urbano e suas classificagoes.

Faremos aqui um paréntese, citando o documento do Plano Diretor de Ponte Nova,
que fez uma consideracdo na pagina 10, no arquivo 1.5 — nomeado
Equipe_sintese_processo Plano, momento em que apresentou uma sintese do processo de
Elaboragdo do PLEDS, sobre a facilidade de elaboracdo dos planos diretores: “Aprovar o
Plano Diretor de um Municipio ndo € tarefa das mais dificeis quando este ndo é colocado
em pratica”. (PLEDS, 20083, p:10)

Nesse sentido, percebemos que o Plano Diretor de Caldas Novas foi desenvolvido
obedecendo a uma determinacao da Lei, porém sem tomar conhecimento da verdadeira
importancia e funcdo de um Plano Diretor. A comecar pela equipe de elaboragéo, que nao é
sequer citada no documento, para informagdo ou mesmo para a responsabilizacdo pelo
documento produzido, configurando-se como um documento amador e com pouco respaldo

técnico ou politico.

Além disto, ndo foi desenvolvido de fato junto com populacdo, apesar de citar
alguns encontros com varios “parceiros”, (0 que nao fica também explicito, se as
participacoes foram para contribuicao técnica ou financeira para a elaboracdo do Plano) e
muito menos o plano foi formulado de maneira consciente da realidade do municipio, na
tentativa de resgatar a identidade e responsabilidade da populacdo, como principal agente
efetivador do Plano e, essencialmente, do municipio, como agente facilitador do processo de

planejamento.

Através da apresentacado desses planos foi possivel verificar que quanto mais o
municipio tiver consciéncia de sua realidade e clareza de objetivos rumo ao seu
desenvolvimento, mais rapida e satisfatoriamente podera alcanca-lo. Destacamos também
que, além do conhecimento da situagao e recursos técnicos de informacdes, é fundamental
que haja uma equipe técnica capaz de conduzir o processo do planejamento desde a

elaboracao do plano até a redacao final, e depois seu acompanhamento.

Mas o mais relevante para que ocorra o desenvolvimento equilibrado do municipio,
pautado nas necessidades reais da sua populacao, é a conscientizacdo desse grupo tao
diverso quanto desarticulado — de habitantes/moradores, investidores, administradores e o

seu envolvimento efetivo nos debates publicos (como prevé o Estatuto da Cidade),
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discutindo os problemas urbanos visando a elaboracdo de propostas corretas, viaveis e
fundamentadas, que possam equilibrar os interesses das diferentes classes que compdem a

cidade e estruturar o desenvolvimento urbano com qualidade de vida.

No Capitulo Il, apresentaremos uma caracterizacdo do municipio de Tupaciguara,
bem como o Plano Diretor desenvolvido pela Fundagdo Jodo Pinheiro, para esclarecer
sobre a realidade desse municipio, objeto do nosso estudo, demonstrando a ineficiéncia das
politicas publicas locais, além de confirmar a necessidade de elaboragdo de planos

conscientes e competentes, superando a fase dos planos diretores elaborados em série.






2. TUPACIGUARA: a Caracterizacao de um Municipio de Pequeno Porte no
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba

No Capitulo | apresentamos um panorama do planejamento urbano no Brasil,
experiéncias de alguns planos diretores ja realizados em grandes e pequenos centros
urbanos, demonstrando no contexto da urbanizacao brasileira, a situacao dos municipios de

pequeno porte.

Neste Capitulo, abordaremos especialmente o municipio de Tupaciguara por nés
selecionado para estudo em funcdo de uma pesquisa anterior, realizada para conclusédo de
curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo e que deu origem a este trabalho, mais
ampliado. Além disso, o grande vinculo estabelecido com o municipio (familiar, profissional)
permitiu um acompanhamento do processo de estagnacao (e até mesmo, retrocesso) que

Tupaciguara tem enfrentado nos ultimos anos.

Sera apresentada uma caracterizagcdo do municipio de Tupaciguara, em todos os
aspectos que o compde, desde seu surgimento como vila até a sua transformacdo em
Municipio, em 1911, além do processo histérico de formacéao e desenvolvimento econémico,
sécio-cultural, politico e administrativo, possibilitando a visdo da necessidade de um 6rgao

planejador e estruturador do desenvolvimento de um determinado municipio.

A seguir, apresentaremos o Plano Diretor de Tupaciguara, desenvolvido pela
Fundacéo Joao Pinheiro, em 1992, para permitir a compreensao desse modelo de plano, tédo
difundido nos anos 1980 e 1990. O Plano Diretor de Tupaciguara nao foi implementado nem
utilizado pela administragdo que o encomendou, e sequer teve sua existéncia divulgada,

tornando-se um instrumento inutil.

Podemos perceber ainda, na apresentacdo do Volume 2, item 2.1, que o Plano
Diretor de Tupaciguara é um documento realizado nos chamados moldes-padrdo, em que
as informacdes coletadas voltavam-se em forma de propostas pré-estabelecidas,
semelhantes aquelas dirigidas a outras cidades, que tiveram seus planos diretores
desenvolvidos durante o mesmo periodo (Plano Diretor de Montes Claros, 1994) e que nem

sempre compartilhavam da mesma realidade.

Optamos por apresentar o Plano Diretor de Tupaciguara, com todo seu conteudo,
como forma de registro e contribuicdo para divulgar o documento, visto que ele nao esta
facilmente disponivel para pesquisa. No entanto, procuramos comentar o conteiddo do

plano, bem como a maneira adotada para a abordagem dos aspectos tratados, além da
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formatacéo final do documento como um todo, que foi, sem qualquer duvida, de pouca

qualidade, para pesquisa de tamanha importancia.

No préprio texto de Introducéo ao Volume 1 do plano (1992, s./p.) foi escrito que: “a
avaliagdo custo-beneficio do documento foi um fator tdo ou mais relevante que a
necessidade de clareza” das informacdes nele presentes, sendo rigorosamente analisadas
as reais necessidades das informacbes para o beneficio do resultado. Ademais, o
documento procurou atender a um aspecto politico no sentido de que deveria ser um
instrumento que servisse as negociacdes de apoio financeiro e técnico junto as instancias

governamentais, em niveis superiores.

2.1. Tupaciguara: uma caracterizacao geografica

A caracterizacao de Tupaciguara servira como orientagdo para a proposta final
deste estudo, visto que 0 municipio apresenta um conjunto de problemas associados a sua
formacao histérica e influéncias sofridas por acontecimentos ocorridos em nivel nacional,
como por exemplo, o fator urbanizacao, decorrente de uma industrializacdo que contribuiu
mais para o desenvolvimento de centros urbanos mais estruturados, deixando para tras
municipios como o de Tupaciguara. Esta apresentagdo serve também para demonstrar a
falta de capacitacdo dos gestores publicos municipais, verificada pela auséncia de acgoes
eficientes e integradas, que privilegiaram quase sempre as classes sociais mais abastadas,
principalmente em um municipio formado por grupos de coronéis ligados a lavoura e a

pecuaria.

2.1.1. Aspectos Historicos

A regido onde se situa 0 Municipio de Tupaciguara foi habitada, primitivamente,
pelos indios Caiapds e atravessada, em 1722, pela bandeira de Bartolomeu Bueno da Silva
- 0 Anhanguera. Para proteger-se dos ataques aborigines, Anhanguera edificou dezoito
aldeias em sua rota alojando nelas indios de varias tribos, principalmente Borords oriundos
de Mato Grosso. Desbravada, assim, a regiao, teve inicio a colonizagao, com a divisdo das
terras em sesmarias. Em 1841 foi fundada a Vila por competéncia de D. Maria Teixeira,
natural do Estado de Goias. Desde este tempo, a povoagado, que entdo comecgara com
alguns ranchos e uma pobre capelinha, foi crescendo paulatinamente, sem acidentes

notaveis.
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Nesse periodo, a Vila era chamada de N. S. Abadia do Prata sob a jurisdicdo da
Freguesia de Monte Alegre. Pela lei n.2 900 de 3 junho de 1858 foi elevada a categoria de
Freguesia, passando a Distrito de Abadia do Municipio do Prata. Por volta de 1861/1862,
por iniciativa e patrocinio de Francisco José de Santana, foi construida a Igreja da Matriz de
N. S. da Abadia, no mesmo local onde se erigiu a primeira capela em 1842. Em 21 de
outubro de 1870, por determinacdo do entdo Bispo de Goias, D. Joaquim foi nomeado
Vigario desta Freguesia. Em sua primeira missa como Vigario da pardquia, Padre Joaquim
sugeriu que o local deveria ser batizado como Freguesia de Nossa Senhora da Abadia do

Bom Sucesso.

Em 1889, com o advento da Republica, a Freguesia de N. S. de Abadia do Bom
Sucesso foi transformada em Distrito de Paz, incorporada ao Municipio de Monte Alegre
sendo nomeado como primeiro serventuario do Cartério de Paz, Adeodato Rosa Medeiros.
Pela lei de n.2 556 de 30 de agosto de 1911, é criado o municipio de Abadia do Bom
Sucesso em terreno desmembrado do municipio de Monte Alegre com incorporacdo do
Distrito de Mato Grosso, ratificando a demarcacao das suas divisas ou limites. Nessa época,
a Vila contava com uma populacdo de, aproximadamente, 1.500 habitantes. Numa

descricao do municipio a época, a imagem era a seguinte:

Abadia do Bom Sucesso era assim, mas... a vastiddo territorial do seu
municipio, a fertilidade e a riqueza de suas terras, a coragem, iniciativa,
energia, tenacidade e grandeza de alma de seu povo, tudo, tudo num
conjunto harmonioso de grandiosidade disciplinada, animava a esperanga
de melhores dias e de um futuro préspero e bonangoso (TEIXEIRA, 1962,

s./p.).

Em 1912, é eleita a Primeira Camara Municipal da Abadia do Bom Sucesso e
concluido o Paco Municipal, tendo ocorrido, em 12 de junho do mesmo ano, a Posse da Vila
e instalagcdo do Poder Administrativo Municipal. Com o crescimento da Vila, surgiam novos
estabelecimentos como o Hotel D. Josina de Paiva, o cinema (1913), o Clube Teatral e
Recreativo “César Gastao” (1915), o primeiro consultério médico, sob a responsabilidade do
Dr. Armando Araripe (1917), além da inauguracao do ramal rodoviario que ligava Xapetuba -
Abadia (hoje Tupaciguara) (1914). Surgem também, nesse periodo, o Matadouro Municipal
(1919), no logradouro do cérrego Pocao, e um grupo escolar (1922) que teve vida efémera.
Em 1923 é inaugurado o grupo escolar “Artur Bernardes”, cujo diretor era Delfim José

Pereira.

Em 7 de setembro de 1923, pela lei de n.? 843, foi mudado o nome de Abadia do
Bom Sucesso para o de Tupaciguara, cuja traducao do tupi-guarani significa: Terra da Mae

de Deus. Em 1924, é fundada a Companhia Forca e Luz Tupaciguarense, com a instalagao
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da usina na Cachoeira de Rio Bonito. A companhia teve como fundador, incorporador e
supervisor da empresa, no seu primeiro ano, o Sr. Longino Teixeira e como engenheiro

projetista e orientador técnico o Dr. Jales Machado Siqueira.

Em 1925 foi criado o termo Judiciario de Tupaciguara, que teve como primeiro
Magistrado o Dr. Francisco Pottier Monteiro sendo, no mesmo ano, a Vila de Tupaciguara
elevada a categoria de cidade. Devido a elevacado de Tupaciguara a categoria de Comarca,
em 1936, foi nomeado para o cargo de Juiz de Direito o Magistrado Dr. Geraldo Ferreira de
Oliveira. Na época da criacdo, o municipio era constituido de dois distritos: o da sede e de
Mato Grosso. Este ultimo foi suprimido por decreto de lei em 1938 tendo sido criado o

Distrito de Arapora (emancipado em 1993).

No ano de 1932, conforme estatistica, a populacdo de Tupaciguara contava com

16.100 habitantes (7 habitantespor Km2), e a cidade apresentava um comércio
regularmente organizado, com uma industria incipiente. O destaque especial era para as
atividades pecuaria e industria pastoril que constituiam as maiores fontes de riqueza para o
municipio. Topograficamente bem situada, a cidade de Tupaciguara tinha “ruas geralmente
bem alinhadas, muitos prédios de construcéo recente, alguns de belo estilo”®, apresentando

um aspecto organizado e agradavel.

O municipio apresentava, naquele tempo, um desenvolvimento rapido, na ansia de
progresso onde “pouco a pouco vao desaparecendo os vestigios da velha povoacao de
Abadia do Bom Sucesso, para dar lugar a uma cidade nova, simétrica de linhas elegantes,

confortavel e movimentada.”

Por volta de 1962, o numero de habitagdes existentes no perimetro urbano era de
2.450. Em comparacao as 148 habitagdes da época de sua emancipacao, houve uma média
de 46 construgdes ao ano, em 50 anos de independéncia. Atualmente, passados 93 anos da
sua criagdo, o municipio possui cerca de 7.148 domicilios permanentes na area urbana.
(IBGE, 2001)

Assim, decorridos 50 anos, o perfil de Tupaciguara era marcado por:

Uma comarca com o seu aparelhamento judiciario completo, um belissimo
e suntuoso Edificio de Férum e uma Cadeia Publica a altura desta
comunidade; [...] Dois Ginasios instalados em prédios préprios podendo
concorrer com os melhores do Estado; Trés Grupos Escolares, um Curso
de Comércio; Escolas Municipais e Particulares; Ginasio Espirita com
edificacdo prépria e quase terminado; [...] Um suntuoso e confortavel

® TEIXEIRA, 1962, s./p.
® idem.
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edificio onde se instalou a Prefeitura Municipal local;Ruas, calgadas e
paralelepipedos e arborizadas; [...] Rede de agua e esgoto; [...] lluminagdo
farta e energia elétrica abundante; [...] Rodovias excelentes ligando-se as
cidades vizinhas a varios pontos do municipio;Telefone, Telégrafo
Nacional, Radio - emissora, Gabinete de Radio-Amador; [...] Cinemas,
clubes, praga de esporte, campos de jogos, achando-se em construgdo um
moderno e espagoso clube; [...] Varias oficinas, postos de gasolina e de
assisténcia as viaturas; [...] Véarias pequenas industrias; [...] Casa de
Saude, Postos de Saude, hotéis, pensbes, etc.; [...] Médicos, advogados,
engenheiros e professores; [...] Campo de pouco para avioes; [...] Diversas
maquinas de beneficiar arroz; [...] Grandes armazéns para estocagem de
cereais, ensilamento e imunizagdo; [...] Agricultura mecanizada,
desenvolvida e arrojada; [...] Pecuaria do melhor gabarito, fornecendo
produtos para o corte e reprodugdo; [...] Agéncias de bancos: do Brasil,
Hipotecério e Agricola de Minas Gerais; Banco Real de Minas Gerais,
Mineiro da Producgéo; [...] Comércio ativo, de bom gosto, rico de capital e
de iniciativas; [...] Ceramica modernizada; [...] Uma associagao rural que
lidera com inteligéncia e argucia os interesses vitais do municipio e dos
seus associados; [...] renda municipal hoje atinge a casa dos milhdes
(TEIXEIRA, 1962, s./p.).

Apés a comemoracdo dos 50 anos cidade, Tupaciguara recebeu varios
melhoramentos, tanto na area de infra-estrutura urbana (construcao de galerias pluviais, da
Estacdo de Tratamento de Agua, calgamento) quanto na 4area de assisténcia social
(construcdo de escolas, conjuntos habitacionais, creches comunitarias e clinica),

verificando-se um crescimento razoavel da area urbana.

Nota-se, no entanto, em 93 anos de existéncia, a auséncia de um direcionamento
do desenvolvimento, uma vez que 0s recursos destinados ao municipio sdo aplicados em
acoes isoladas, decorrentes da falta de planejamento urbano, desencadeando uma série de
problemas de todas as ordens. Na area industrial houve uma possivel estagnacao, devido a
falta de incentivo para a instalacdo de industrias no municipio, provocando um
distanciamento econémico deste em relacdo a outros da microrregiao do Tridngulo, que

datam do mesmo periodo de formagéo.

Conhecida essa realidade, observamos que o desenvolvimento do municipio (com
qualidade de vida) encontra alguns problemas ambientais como, por exemplo, a degradacéo
de recursos naturais, visto que a cidade é cercada por cérregos (Figuras 5 e 6) que nao sao
protegidos por qualquer legislacdo de uso e ocupacdo do solo e nem de preservacao
ambiental. Outro problema verificado foi a precariedade das moradias populares que, apesar
do pequeno numero de habitacdes, apresentam grandes caréncias quanto a infra-estrutura
(servicos de agua, esgoto, luz, pavimentacdo) bem como deficiéncias em outros setores,

que deveriam estar acessiveis a toda a populagéao, como educacao, saude, cultura.
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FIGURA 5 — Tupaciguara: Corrego FIGURA 6 — Tupaciguara: Corrego do
Cachoeirinha Pocéao

Autor: TOMAS, L. R., 2004. Autor: TOMAS, L. R., 2004.

2.1.2. Aspectos Fisicos e Ambientais

O Municipio de Tupaciguara situa-se ao norte do Triangulo Mineiro, integrando a
microrregido de Uberlandia. Tem uma area de 1826 km?2 (IBGE, 2000), dos quais 373,4
foram inundados pelas aguas da barragem de ltumbiara. Fazem limite com Tupaciguara os
municipios de Centralina, Monte Alegre de Minas, Uberlandia, Araguari, o estado de Goias e
Arapora. A sede municipal estd localizada a 890 m de altitude e tem como coordenadas
geograficas 18°35’49” latitude Sul e 48°41°59” longitude oeste, dista 67 km de Uberlandia,
66 km de Monte Alegre, 607 km de Belo Horizonte, 644 km de Sao Paulo (capital), 527 km
de BSB (Via Itumbiara). Destacamos que a cidade de Tupaciguara apresenta um perimetro
urbano bastante inferior ao limite do municipio, como pode ser observado na Figura 7.

O substrato rochoso do municipio pertence a cinco unidades geoldgicas principais.
No extremo leste, nordeste e norte ocorre 0 embasamento granito-gnaissico, datado do
Arqueozoico, formando a base sobre a qual se depositaram todas as rochas sedimentares
da regidao. Sobre o granito-gnaisse, assenta-se o arenito Botucatu, datado do Cretaceo
Inferior. Sua ocorréncia € restrita a uma faixa mais ou menos continua e estreita, com
direcdo sudoeste-nordeste, localizado a noroeste do municipio. A sudeste, leste, noroeste e
restante das porgcdes norte e nordeste, distribuem-se os basaltos Serra Geral, também do
Cretaceo Inferior. Sobre estes, assentam-se, na porgao central do municipio, os arenitos
conglomerados e argilitos da formagao Bauru, datada do Cretaceo Superior.
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Do ponto de vista morfoclimatico, a atuacéo dos processos quimicos e mecanicos
€ atenuada em funcao da alternancia de estacdes. Durante o verao, umido, predominam os
processos de intemperismo quimico, enquanto no inverno, seco, atuam mais 0S processos
mecanicos. Morfoestruturalmente, a area pertence ao “dominio dos relevos modelados em

rochas sedimentares”, que faz parte do Planalto Ocidental Paulista (IBGE, 1977).

O relevo do municipio é diversificado em termos de forma, refletindo ndo s6 a
variacao litoldgica-estrutural existente, como também o controle desta sobre os efeitos de
climas passados e presentes. As superficies mais elevadas, representadas por chapadas
residuais, de forma tabular, resultantes da atuacdo de processos de pediplanacdo no
passado, ocorrem ao sul. Essas superficies apresentam topos largos, elaborados sobre
rochas da formacdo Bauru, e recebem, localmente, a denominagdo de serras, dentre as
quais se destacam a da Descarga e a da Confusao. As serras fazem parte de uma mesma
superficie, separadas em segmentos pela erosao fluvial, que abriu vales, cortando-as em
unidades menores, que constituem, hoje grandes interflivios. As maiores cotas altimétricas
do municipio, 900 a 920 metros, ocorrem nessas porgcdes, sendo que o ponto mais elevado,
920 metros, encontra-se localizado a montante do Cérrego Samambaia, quase no limite de

Monte Alegre de Minas.

Nas cotas compreendidas entre 900 e 800 metros, ocorrem chapadas e chapaddes
de topos largos, quase planos, e vertentes longas e pouco inclinadas. Também modelados
sobre as rochas do arenito Bauru, formam interflGvios, como a serra do Brilhante, com
vertentes muito dissecadas pelo entalhe da drenagem. A passagem desse conjunto elevado
do relevo para as partes baixas é feita através de rupturas acentuadas que se configuram
como um extenso “front”, voltado para os vales do Rio das Pedras (leste), Rio Araguari

(nordeste) e o Rio Paranaiba (norte).

As rochas mais resistentes impedem entalhe mais rapido das paredes do “front”,
criando, portanto, condicdes para o aparecimento de trechos de corredeiras ou
encachoeirados (Figuras 8 e 9), como aqueles encontrados no Ribeirdo José Vicente
(Cachoeira dos Costas) e no Rio Bonito (Cachoeira Juca Cunha). Os vales sao encaixados
e a leste no dominio do granito-gnaisse a erosdo modelou colinas convexas e policonvexas,
com vertentes longas, formando espordes que funcionam como pequenos divisores entre 0s

inUmeros cursos de agua que vao alimentar a drenagem principal.
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FIGURA 8 — Tupaciguara: cachoeira FIGURA 9 - Tupaciguara: cachoeira

Fonte: CEPEDE, disponivel em Fonte: CEPEDE, disponivel em
http:/www.cepede.org.br http:/www.cepede.org.br

As cotas abaixo de 600 metros marcam de novo o dominio das chapadas quase
tubulares, de topos extensos e vales pouco encaixados. Estas sdo intercaladas, algumas
vezes, por colinas convexas (a leste e nordeste) ou mesas (ao norte), que constituem
remanescentes de uma superficie mais elevada. As menores altitudes do municipio séo
encontradas a oeste, sendo que a cota altimetra mais baixa ocorre na varzea do Rio
Piedade (455 metros), antes de sua confluéncia com o Rio Paranaiba. A grande
diversificacdo geoldégica e geomorfolégica existente entre essas varias porcoes de relevo
promove uma variagao na ocorréncia de processos erosivos e de movimentos de massa no
municipio. No dominio das chapadas e chapadbes a declividade pouco acentuada e a
relativa permeabilidade do terreno, associada as praticas corretivas de manejo do solo,

reduzem bastante a atuacéo erosiva.

O municipio apresenta uma grande variedade de tipos de solo. Entre eles
destacam-se os latossolos vermelho-amarelo, textura muito argilosa, formados a partir do
material argiloso que cobria o Arenito Bauru. Foram, originalmente, recobertos pelo Cerrado
Tropical Caducifélio. Ocorre ainda no municipio, sob forma de manchas isoladas, os
cambissolos e os solos hitdlicos, que apresentam como principais caracteristicas a
insuficiéncia de fertilidade e susceptibilidade a erosdo . Grandes porcées de solos
agricultaveis ao norte do municipio, foram no entanto, inundados com a construcao da

represa de ltumbiara.

A rede de drenagem do municipio pertence a bacia do Rio Paranaiba. Ela é densa,
especialmente a leste, onde se mostra bastante encaixada, com rios apresentando um
padrao arborescente. As encostas sdo mais ravinadas do que no restante do municipio,

sendo que a proximidade do “front” com os vales do Rio das Pedras e Araguari determina,
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nesse local, a ocorréncia de afluentes relativamente pouco extensos, se comparados com a

drenagem em geral.

O Rio Paranaiba, que corre de leste para oeste e que, apds receber as aguas do
Rio Corumba, toma a direcdo sudoeste, constitui o principal rio do municipio e da regiao.
Forma o limite norte e noroeste do municipio e do estado de Minas Gerais com Goias,
recebendo, a noroeste, as aguas do Rio Araguari, que correm de sudeste para noroeste,

separando Tupaciguara de Araguari.

Ao norte do municipio, depois da confluéncia do Rio Araguari, o Rio Paranaiba
recebe como principais afluentes o Ribeirdo da Cachoeira, formado por inUmeros corregos,
entre os quais destacam-se o da Vazante, Boqueirdo e da Mata e os Corregos dos Brejos,
Confusao, Capoeirao e Melancia. A oeste, seu principal afluente é o Rio Piedade, que corre
de sudeste para noroeste e recebe as aguas do Ribeirdo Passa Trés, que forma, juntamente
com o Ribeirdao Sucuri ou Grande, o limite sul do municipio. Ainda a oeste o Rio Paranaiba
tem como afluentes menores os Cérregos Balsamo, do Mutum, Emboaba, do Barroso e do
Machado.

A vegetacao natural do municipio era formada por cerrados (Floresta Xeromorfa),
cerrado tropical caducifélio, floresta tropical sub-caducifélia e, secundariamente, pelas
matas, galerias e veredas. A intensa ocupacdo dos solos por atividades agropastoris,
caracteristica dos municipios do Tridngulo Mineiro, provocou nao sé profundas alteracoes
como, muitas vezes, eliminou quase completamente a antiga cobertura vegetal, modificando

também os ecossistemas existentes.

A vegetacdo representa elementos essenciais para o equilibrio ambiental,
principalmente no caso das matas proximas as nascentes, preservadoras e responsaveis
pela manutencao de fluxo constante de agua durante todo o ano. Entretanto, restam hoje no
municipio somente remanescentes da antiga cobertura, que ocorreu sob a forma de capdes
de mata, como aqueles encontrados na Serra do Café, dos Bois e nas regides da Caridade
e Piedade; de manchas de cerradao, como as que cobrem as vertentes dos Coérregos da
Encruzilhada, Buriti do Fogo e Brilhante; de cerrado degradado, como nas proximidades da
sede do municipio; de trechos de mata galeria, como os que acompanham os Corregos
Porteirdo, Encruzilhada e Lajeado; de veredas que ocorrem principalmente nos Cérregos de
Lajeado, Buriti do Fogo, Mutum, Machado, Grota Bacana, Balsamo, Boqueirdo, dos Bois e

da Vereda.

As caracteristicas do clima de Tupaciguara permitem enquadra-lo como Aw, na

classificagao de Képpen. A temperatura média anual fica em torno de 22°C, com maxima de
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34°C e minima de 15°C. O clima tropical predomina em toda a area territorial do municipio,
com chuvas concentradas de novembro a janeiro, sendo outubro, novembro e dezembro os
meses mais quentes (IBGE, 2000). Esta distribuicdo e as temperaturas elevadas sao
responsaveis pela ocorréncia de um periodo de déficit seguido de outro com excesso de
agua no solo. Destacamos que, segundo dados do IBGE (1990), as médias térmicas dos
meses mais quentes estavam entre 24 e 25 °C, e as dos meses mais frios em torno de 19
°C. Em relagdo as chuvas estas concentravam-se no semestre outubro-marco, que
recebiam em média 85% do total anual médio, 1450 mm (cidade). Fica assim comprovado
que a devastagdo da vegetacdo natural, muito contribuiu para a alteracdo do microclima do

municipio.

As condi¢cdes ambientais do municipio encontram-se muito aquém do estagio ideal,
apesar da lei municipal de protecdo ambiental contida no Titulo IV, Capitulo IX da Lei
Organica do Municipio de 06 de abril de 1990. Essa situacao reflete a caréncia de uma
politica mais eficiente e rigorosa, principalmente quanto ao zoneamento ambiental do
Municipio. Existem areas no Municipio extremamente importantes para a manutencéo da
qualidade de vida da populacdo e que vém sendo degradadas, ao longo de sua ocupagao,

gerando danos irrecuperaveis para o equilibrio ecoldgico.

Os vocoramentos (sulcos profundos causados pela incisdo linear da agua e
alargados por deslizamentos laterais) nao ocorrem de maneira extensiva, mas ja estao
presentes em algumas vertentes, como as da Serra dos Bois, a montante do Ribeirdo
Passa-Trés, nas do Cérrego Douradinho e nas do Rio Bonito. As vogorocas (um tipo de
erosao acelerada), quando nao contidas em fase inicial, tornam a area afetada improdutiva
para o cultivo e dificil para 0 manejo. Dessa forma, todas essas areas que sofreram a acao
erosiva e de movimentos de massa deverao adotar medidas de contengéo e de recuperacao
do solo. Nas encostas de declives menos acentuados, mas com problemas erosivos ou de
movimento de massa, deve ser usado o plantio em curva de nivel. As pastagens também
deverdo contar com os cuidados de manutencao regular, além da limitacdo do nimero de

cabecas de gado por hectare.

Nas areas inundadas pela represa de Furnas (divisa com Goias), o municipio
perdeu parcialmente alguns vales, bem como totalmente outros, alterando o nivel de base
da area e inundando, também, areas com grande potencial agricultavel. No entanto, criou-se
um novo potencial com a construcdo da barragem: o de turismo ecoldégico, que devera
receber incentivos e uma politica séria de exploracdo ou, melhor dizendo, de manejo de
seus recursos. Verificamos que o Lago de Furnas, como é chamada a represa, (Figuras 10

e 11), bem como a Cachoeira dos Costas possuem pequena infra-estrutura de servigos para
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atendimento do turista. Porém, ainda ndo ha no municipio, de forma geral, uma politica
ambiental que possa orientar as acdes e investimentos, conduzindo a um processo de
utilizagéo regulada e equilibrada entre homem e natureza, sendo para tanto necessaria a
elaboracdo urgente de um Plano Diretor para o municipio, contemplando uma legislacao
para a protecdo ambiental.

FIGURA 10 —Tupaciguara:Lago de Furnas  FIGURA 11 — Tupaciguara: Lago de Furnas

Autor: TOMAS, L. R., 2003 Autor: TOMAS, L. R., 2003.

No que diz respeito a area urbana, observamos em alguns locais (margens de
corregos, por exemplo) a realizacdo de atividades pouco adequadas ao contexto urbano,
comprometendo sua preservacdo. Sendo a cidade quase totalmente circundada por
corregos, estes vém sofrendo com os impactos causados pela utilizacdo de areas das
margens como pastagens (que causam deslizamentos superficiais do solo) ou ocupacao por
atividades agricolas (que promovem nao s6 a compactacdo do solo mas também a
contaminacdo com agrotoxicos). Além disso, existe também o problema gerado pelo
desaglie de esgoto sem tratamento, direto nos corregos, criando sério problema de
contaminacao dos cursos d’agua e, conseqientemente, da populacao (abordaremos este
aspecto detalhadamente, mais adiante).

E imprescindivel para a manutencdo do equilibrio ambiental e conforto dos
habitantes que a cidade conviva harmoniosamente com as aguas. Preservar e/ ou recuperar
os Cérregos e fundos de vales € uma forma bastante satisfatéria de se manter o equilibrio
do meio ambiente, pois permite a drenagem natural das aguas pluviais, mantendo os niveis

de agua dos Cérregos adequados.

Outro sério problema (que se mantém ha pelo menos 12 anos) quanto a poluicao
dos corregos é a localizagdo do “Lixao” (Figuras 12 e 13) a 3 Km da cidade, sobre a
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nascente de um dos cérregos, causando indiscutivel comprometimento quanto a salubridade
da &gua, além de poluir o lencol fredtico e eliminar qualquer possibilidade de utilizagdo do
corrego. Esta situagdo pde em risco a saude da populagéo, tanto pela proximidade em
relagdo a area urbana quanto pelo convivio dos habitantes e o equilibrio ambiental do
municipio, além de acentuar uma imagem de descaso politico acerca do problema.

FIGURA 12 - Tupaciguara: lixdo FIGURA 13 - Tupaciguara: lixdo

S 5& Mom

Autor: TOMAS, L. R., 2004. Autor: TOMAS, L. R., 2004.

7

Na area urbana, a area verde é estimada em, aproximadamente, 30 m? por
habitante, considerando-se pragas e arborizagdo das ruas (segundo dados fornecidos por
funcionario municipal da Secretaria do Meio Ambiente), fato este que ndo pdde ser
confirmado em nenhum dos documentos consultados. Além disso, nao ha qualquer area
verde em forma de parques e bosques na cidade, protegida pelo poder publico e
resguardada em forma de lei, o que pode modificar, no futuro, o indice atual de area verde
por habitante.

Quanto a poluigdo atmosférica, verificamos que esta nao chega a atingir niveis
significativos, visto que o Distrito Industrial estd em fase de implantagdo e apresenta uma
localizacdo adequada, conforme os ventos dominantes observados do municipio'®. Nota-se,
porém, a poluicdo advinda do transito, com a libera¢do do di6xido de carbono dos veiculos
na zona urbana, bem como a poluicdo sonora (com indices aceitaveis), apesar de se
verificar maior concentragao de veiculos e motocicletas na area central.

1% Essa analise foi realizada na ocasido de um outro estudo sobre Tupaciguara, por nds elaborado em 1998,
como conclusdo do curso de Arquitetura e Urbanismo, em que foi proposto um Plano de Estruturagdo Urbana
para o municipio, visando a orientagdo do seu desenvolvimento, e que ndo chegou a ser utilizado pelo poder
local.
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2.1.3. Aspectos Regionais

A cidade de Tupaciguara, com seus 23.319 habitantes (IBGE, 2002), depende hoje,
diretamente, de outras cidades da regiao, para desenvolvimento de suas atividades. O atual
modelo fisico-econémico regional de Tupaciguara ndao desperta grande poder de atracao
regional. Observamos, com isso, uma situacao de estagnacao da cidade, que se reflete na
qualidade de vida de seus habitantes, através da falta de servigcos urbanos, publicos ou
privados. A auséncia de industrias de pequeno e médio porte acarreta uma deficiéncia forte
da economia do municipio, uma vez que nao gera a rotatividade ideal do capital para o
desenvolvimento. do setor. Além da falta de infra-estrutura adequada a implantacao do
Distrito Industrial e da falta de incentivos, existe também o fato de a cidade estar muito
préoxima de Uberlandia, cidade pélo regional, o que dificulta ainda mais a vinda de novas

industrias para Tupaciguara.

Assim, ao analisar a situagdo da cidade de Tupaciguara, € preciso estabelecer
perspectivas para um crescimento e consequlente desenvolvimento que apresente melhores
condicdes de vida aos habitantes, tornando-se um local atrativo, tanto econémico como

socialmente, evitando dessa forma o éxodo urbano para as cidades de maior porte.

2.1.4. Aspectos Econémicos

As atividades econémicas desenvolvidas no Municipio de Tupaciguara, ao longo de
sua histéria, contribuiram para um pequeno crescimento da cidade, longe de transformar
este centro urbano num poélo atrativo de desenvolvimento. Atualmente, o municipio
apresenta uma diversidade de atividades comerciais que mantém a rotatividade da
economia na cidade, mas ndo possibilita um dinamismo dentro do contexto regional. E
necessaria a efetiva participacdo do poder publico, sobretudo no que se refere a

compatibilidade entre a ocupacéo do espaco urbano e o desenvolvimento da sua economia.

Dentro do quadro da realidade econ6mica local, a agregacao das atividades nos
trés setores basicos da economia — primario, secundario e terciario — permite englobar as
atividades relevantes a andlise e possibilita o tracado das tendéncias da economia do

municipio.

A seguir apresentamos, resumidamente, a descricdo da atuacdo de cada um dos
setores:
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= Setor Primario: Agropecuaria

O desenvolvimento de Tupaciguara esta praticamente baseado no setor primario,
composto pelas atividades agricolas e pecuarias, uma das principais fontes de arrecadacao
de ICMS, demonstrando a vocacao nitida para essa atividade (o setor participa com 41,1%
no PIB do municipio). A producado agricola total esta estimada pela EMATER em
aproximadamente 113.316 toneladas de graos. A soja apresenta-se como a principal cultura
de graos, ocupando 23.600 ha de area plantada e com maior valor de producdo. O milho
vem em seguida, ocupando 6.500 ha de area plantada (IBGE, 2002). A boa fertilidade do
solo, o clima e a altitude proporcionam condicdes ideais para o cultivo de praticamente todas
as espécies. Observa-se esse fato pela diversificacdo de culturas do municipio, atualmente
com os cultivos de milho, soja, café, sorgo, arroz, cana-de-aglcar, hortifrutigranjeiros,

algodao, além de outros.

A criagao de animais evidencia a importancia do setor — bovino cultura — corte e
leite dentro do setor primario para a economia da cidade. Entre as outras criacdes de
animais, a cidade apresenta os setores de avicultura, suinocultura, piscicultura, ovinos,
caprinos, bubalinos, equiinos, apicultura. A producdo de hortifrutigranjeiros tem-se destacado

com as culturas de maracuja, abacaxi, tomate industrial, milho doce.

= Setor Secundario: Industria

A primeira manifestagédo industrial de Tupaciguara foi o artesanato, nascido com o
primitivo arraial de Nossa Senhora da Abadia, sendo o embrido do longo processo de

industrializagcao, que muito lentamente vem se desenvolvendo.

Primeiro surgiram as industrias caseiras, depois algumas pequenas industrias
(provavelmente com caracteristicas também caseiras) e somente a partir de 1930
comecaram a se formar empresas industrias, de porte maior, tais como de manteiga, doces,
biscoitos, usina de acucar, ladrilhos, calcados, dentre outras, utilizando matérias-primas do
proprio municipio. No auge da cultura rizicola (dec.40, 50 e 60), cresceu a industrializagao
de arroz, com a instalacdo — de maquinas de beneficiamento, dentre as quais merece
mencao a CITUSA, cujos produtos eram largamente consumidos no Rio de Janeiro, onde a
empresa mantinha distribuidora. Previa-se relativa explosdo do progresso que, na verdade,

Nnao ocorreu.

Na década de 1970, a crise mundial do petrdleo, gerada pela alta repentina dos
precos, provocou um retrocesso na economia de Tupaciguara, situacdo ainda mais

agravada pelo éxodo rural, fruto da tecnologia das maquinas e da inundacao das melhores
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terras do municipio pelas Centrais Elétricas de Furnas. Destacamos que o municipio de
Tupaciguara néo teve a devida compensacao para alavancar sua industrializacao, apesar de

ter contribuido para o desenvolvimento energético e industrial do Brasil.

Cumpre repensar que o fortalecimento e o incentivo a ampliacao das industrias ja
instaladas poderao, além de dinamizar os espacos ja conquistados, proporcionar a oferta de
empregos a curto prazo e, consequientemente, a geracao de maior arrecadacao. Para isso é
preciso implantar e consolidar o Distrito Industrial, com estrutura ja parcialmente disponivel
em uma area de 600.000 m2?, criando condicdes ideais para que as industrias se

estabelegcam e incrementem o setor secundario do municipio.

= Setor Terciario: Comércio e Servigos

Inicialmente (em fins do século XIX e inicio do século XX), o comércio local no
municipio era ainda primitivo, dada a sua situagdo geografica, em pleno sertdo brasileiro,
com precarias condicoes de comunicacao. As mercadorias chegavam somente em carros
de bois ou em tropas, em lombo de burro. O movimento era concentrado na Rua do
Comeércio, hoje Coronel Joaquim Mendes, nas vias de acesso a cidade: saida de Araguari
(antiga Estrada dos Garimpos) e também observado na Rua Goiana (atual bairro Bom

Sucesso) e na saida para Monte Alegre.

Atualmente, grande parte daqueles estabelecimentos comerciais desapareceu,
dando lugar a alguns dos hoje existentes. A proximidade de Uberlandia, maior centro
atacadista do Centro-Oeste, impde a Tupaciguara um comércio essencialmente varejista e
incipiente (de caracteristica local), atuante nos ramos de vestuario, calgados, moveis e
eletrodomésticos, que luta por adaptar-se as mudancas provocadas pelo vertiginoso
fenbmeno da globalizacdo, fruto da informatica e das telecomunicacdes, em que a
proximidade com centros equipados de comércio bastante diversificado e rotativo prejudica

a dinamica da cidade.

Destacamos que, durante a pesquisa de campo para coleta de dados, verificou-se
que a Secretaria da Industria e Comércio, como 6rgao da Prefeitura Municipal responsavel
pelo cadastramento de empresas no municipio, ndo forneceu o numero de empresas
formais estabelecidas no local, devido a uma “reorganizacdo” do setor. Assim, para que a
informacgao pudesse ser incluida no diagnéstico do municipio aqui apresentado, foi realizada
uma consulta no banco de dados do IBGE, em que encontramos um ndmero expressivo a

ponto de o municipio dispor de 3.421 estabelecimentos comerciais formais (IBGE, 2001).
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Porém, esses sao dados irreais, conforme divulgado pelo jornal Folha de Sao Paulo
(21/11/2004). Em fungao de uma guerra fiscal, os municipios com aliquotas de ISS mais
baixas conseguiram atrair centenas de empresas s6 no registro, sendo que, na pratica, as
empresas estdo instaladas em outros locais. Dentro de um conjunto de 25 municipios
brasileiros com maiores taxas de crescimento relativo e absoluto de empresas instaladas
entre 1997 e 2002, os cinco primeiros municipios da lista apresentaram maior crescimento
relativo de empresas instaladas, sendo que Tupaciguara ocupava o segundo lugar. Nesse
momento foi também possivel verificar que o municipio possuia, em 1997, 572 empresas

instaladas, tendo crescido (virtualmente) cerca de 500% em um periodo de cinco anos.

2.1.5. Aspectos Demograficos

A dindmica demografica de Tupaciguara apresentou, nos ultimos 40 anos, uma taxa
de urbanizacdo e de crescimento praticamente estavel. Na década de 1940, o municipio
possuia 16.100 habitantes, sendo 3.450 habitantes urbanos e o restante, 12.650 habitantes
rurais. Nessa mesma década Tupaciguara foi elevada a categoria de Comarca, havendo
uma inversdo da densidade urbana/ rural, e que teve como conseqliéncia o aumento do
nacleo urbano. Daquele periodo até a atualidade, a taxa de crescimento mostrou-se
praticamente quase nula, sendo que na década de 1970, houve um retrocesso na economia
do municipio (reflexo da queda mundial do petréleo), ocasionando uma estagnacao do seu

crescimento.

Segundo dados do IBGE, em 1991 a populacdo residente no municipio era de
26.000 habitantes, dos quais cerca de 20.000 residiam na area urbana. Ja em 2002 a
populacdo passaria a 23.319 habitantes, dos quais 20.753 viviam na area urbana (IBGE,
2002). E importante acompanhar a evolucdo populacional da cidade, para que se possam
identificar possiveis falhas no seu processo de crescimento e desenvolvimento, analisando

as causas e tratando de sana-las.

2.1.6. Aspectos da Estrutura Urbana

» Conformacao atual da cidade

Tupaciguara possui conformacdo linear (Figura 14), com um centro urbano
concentrador de atividades. As atividades, com ocupacdo relativamente densa e
diversificada, sdo diluidas ao longo de dois eixos de deslocamentos viarios que cruzam o

centro urbano. Nas areas periféricas a estes eixos estdo os bairros residenciais, com
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comércio local. Os servigos e equipamentos de maior porte localizam-se mais distantes do
centro, porém ao longo dos eixos descritos. As vias de deslocamentos, devido a
caracteristica ortogonal, facilitam a distribuicdo do trafego, pedestres e transporte coletivo
em todas as dire¢cOes, apesar da concentragdo da atividade comercial, prestacao de
servigos e administragdo publica estarem localizadas em area especifica.

Notamos que o sitio histérico de Tupaciguara, bairro Bom Sucesso onde esta
localizado o Museu Histérico (atualmente fora de funcionamento) com caracteristicas de
ocupagao proprias, sofre com o abandono do poder publico, facilitando a degradacgéao local,
devido ao crescimento da cidade estar direcionado para a regido oposta ao bairro, na
direcdo sudeste.

FIGURA 14 - Tupaciguara: vista aérea

Fonte: CEPEDE, disponivel em http:/www.cepede.org.br

O comércio varejista localiza-se na area central, principalmente, nas ruas Bueno
Brandao e Rodrigo do Vale ou em suas proximidades. Quanto ao comércio de pecgas para
veiculos, maquinas e implementos agricolas, materiais agropecuarios, elétricos e de
construgdo (em menor escala), distribui-se em pontos mais distantes da area central,
proximo aos eixos principais. Um terceiro eixo, j& consolidado do comércio, sdo as marginais
a rodovia que liga Tupaciguara a Araguari, vinda de Uberlandia (BR-452), com caracteristica
diversificada, mas principalmente para atendimento ao turista de pesca. As &reas de
assentamento de habitagdes de média e baixa renda definem as regides de expanséo da
cidade: a regido do bairro Nova Esperanga (regidao sudeste), com grande ocupagéo, e a
regido do bairro Morada Nova (dire¢cao nordeste).
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= Sistema Viario

A grande maioria das cidades brasileiras vem crescendo de maneira desordenada,
pelo incentivo ao uso do automével em detrimento do transporte coletivo, o que permite
grande concentracdo de atividades geradoras de trafego nas areas centrais. Tupaciguara,
devido ao seu pequeno porte, ainda nao sofre esse processo de saturacdo, mas também
privilegia o uso do automével, tornando provavel a deficiéncia do sistema viario no futuro,

guanto a capacidade das vias, mobilidade, seguranca e conforto.

A cidade apresenta um sistema viario simplista, praticamente sem hierarquia, com
grande numero de vias (de caracteristica ortogonal) que apresentam funcéao de arteriais e
coletoras na malha urbana, tornando sem efeito qualquer tentativa de racionalizacdo do

transporte (ver Figura 15).

A falta de sinalizacdo e hierarquia das vias ndo permite a otimizacdo e a
racionalizacdo do trafego, principalmente do transporte coletivo, ocasionando servico
ineficiente e varios pontos de conflito no transito. Ademais, a falta de uma legislacdo de

zoneamento também colabora para o agravamento do problema do sistema viario.

Outro aspecto importante é que a grande maioria das vias tem como pavimentagao
o calcamento (com paralelepipedo de basalto), o que contribui para a infiltracao das aguas
pluviais (contendo processos erosivos e de alagamento) e, ainda, para o controle da
velocidade dos veiculos na area urbana. Destacamos a manutencdo desse tipo de
pavimentacdo como meio de garantir o equilibrio e conforto ambiental urbano no
municipio'’. E encontrado também o asfalto em vias de bairros mais recentes ou mesmo
vias que desempenham papel estruturador, necessitando de maior fluidez no trafego de
veiculos. No entanto, sabemos que o asfalto contribui para o desequilibrio urbano, pois é
impermeavel e permite um fluxo rapido de veiculos, comprometendo em varios niveis a

segurancga na area urbana.

" A sugestdo da utilizacdo desse tipo de pavimentagdo — CALCAMENTO com paralelepipedo - tinha sido
também sugerida por um grupo de arquitetos da Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Cabo Frio/RJ (na
ocasiao da participacdo em um curso em comum sobre planos diretores e gestao urbana, ocorrido na Sede do
IBAM-RJ em 2004) para a solugdo dos freqlientes alagamentos ocorridos na area urbana, em fungdo do
asfaltamento indiscriminado na regiao.
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= Transporte Coletivo

O transporte coletivo nao oferece problemas de maior gravidade de atendimento
devido a baixa demanda. No entanto, é desestruturado, apresentando um sistema porta-a-
porta, com apenas duas linhas de percurso (desde 1998) que cruzam a cidade de forma
deficiente e irracional, sem aproveitar a capacidade das vias e exercer o seu papel de

ordenar e induzir do crescimento e desenvolvimento urbano.

O sistema é deficitario, apresentando apenas um Onibus para atender todo o
percurso de 28 Km, de ida e de volta. A tarifa, de R$ 1,20 reais (Janeiro/2004), é
considerada cara pela populacédo, que prefere se locomover utilizando o servico de moto-
taxi, de bicicleta ou até mesmo andar a pé. Desde 1996, a empresa responsavel pelo
transporte é a Rodocouto, que nao conta com nenhuma ajuda ou incentivo da Prefeitura. A
linha funciona das 6:50 horas até as 19:40 horas e tem um baixo fluxo (depois de 7 horas

transitando, o 6nibus costuma arrecadar a passagem de 18 pessoas).

= Parcelamento, uso e ocupacgéo do solo urbano

A cidade de Tupaciguara ndo possui legislacdo que estabeleca o uso e ocupacao
do solo urbano, lei de protecdo ambiental ou de protecdo ao patriménio histérico, artistico e
cultural, tornando sem controle o seu assentamento e eliminando quaisquer possibilidades

de estruturacdo do crescimento para a cidade no processo de ocupacao.

Em 1992, foi elaborado pela Fundacdo Joao Pinheiro um documento para orientar a
politica urbana de Tupaciguara — o Plano Diretor, que néo foi implementado nem divulgado
a populacdo e nem mesmo aos proprios responsaveis pela administracao urbana (a nao ser
ao prefeito e a equipe técnica diretamente ligada a ele naquele momento), e muito menos
deixado como orientacao para a préxima gestao. Situacées como estas permitem ao poder
publico a livre escolha para conduzir o crescimento mais conveniente mas impossibilitam-no
de avaliar tecnicamente e determinar as areas mais adequadas ao adensamento, ocupacao

€ uso.

Conforme apresentado anteriormente, o perimetro urbano da sede do Municipio de
Tupaciguara compreende uma area muito além da sua realidade de crescimento (ver Figura
7), tornando dificil o controle da ocupacéo urbana de forma adequada e contribuindo para
um processo de especializacdo da terra de forma a desequilibrar mais ainda o ordenamento
urbano. Consideramos urgente ao municipio a criacdo das leis para o ordenamento do solo
como, por exemplo, o zoneamento, lei de parcelamento, cédigos de obras e posturas,

codigo de protecdo ambiental, todas porém vinculadas a lei maior, que é o Plano Diretor. E
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um desafio para a gestdo do municipio a discussdo junto da comunidade, a criacao,

aprovacgao e execucgao dessas leis.

Verificamos que a mistura de usos e atividades é extremamente saudavel para a
cidade cumprir sua funcado urbana. Porém, este processo deve estar disciplinado e o
ordenamento urbano somente podera se efetivar por meio de uma legislacdo especifica e

eficiente.

2.1.7. Aspectos de Infra-Estrutura

= Abastecimento de agua

A rede de drenagem do municipio pertence a bacia do Rio Paranaiba que é
especialmente densa a leste. O abastecimento de agua de Tupaciguara é feito pela represa
dos Buritis, distante 8 km da cidade e o D.A.E. é o responsavel pela atividade. Grande parte
do abastecimento da area urbana é realizado com pocos artesianos e alguns reservatorios,
como por exemplo nos bairros Morada Nova, Boa Vista, Paineiras e outros; totalizando um
nimero de sete, distribuidos na cidade. A rede de agua atende a 95% da populagdo. E
medida por hidrdbmetro e, em menor quantidade, em funcao da metragem quadrada de area

construida.

= Saneamento e Drenagem

Esgoto sanitario

Tupaciguara possui um sistema sanitario formado por um conjunto de redes
coletoras, divididos em ramais principais e coletores secundarios. A rede coletora de esgoto
atende a 90% da populacdo; entretanto, apenas 30% dessas vias sdo destinadas a Estacao
de Tratamento de Esgoto (E.T.E.). Os outros 70% sao lancados diretamente nos cérregos,
causando poluicdo da agua e do ar e impedindo que esses cursos de agua sejam utilizados
para lazer ou qualquer outra atividade. O esgoto que chega até a E.T.E. passa por um
processo de tratamento, através dos reatores aerébio e anaerébio, para enfim ser devolvido
aos cursos d’agua. Entretanto, através de analises realizadas no esgoto ja tratado, verificou-
se que a E.T.E. nao esta atendendo ao seu propésito, pois as amostras coletadas nao estao

de acordo com o resultado permitido.

Em visita ao municipio, em janeiro de 2004, sobre a questdo do esgotamento
sanitario sem tratamento, foi argumentado por um funcionario da Prefeitura Municipal que a
situacdo da E.T.E. era precaria, confirmando-se o fato acima. No entanto, o mau

funcionamento causava grandes incémodos a populacao, decorrente dos odores liberados
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por gases gerados pelos residuos. Estava sendo discutida, na Prefeitura, uma solucéo
urgente para o problema, em que se considerava a possibilidade de desviar os 30%
destinados a E.T.E. para os cérregos urbanos, ja contaminados, até que a situacao fosse
completamente resolvida. Ressaltamos que, para nés, esta seria uma opcao bastante

irresponsavel e inadmissivel.

Além disso, a E.T.E. apresenta um gasto muito elevado para o funcionamento,
principalmente com energia elétrica, e precisa passar por uma avaliagcdo para detectar a
viabilidade de manté-la funcionando ou se é possivel adequa-la a métodos ja implantados

em outros locais, cujos resultados tém sido satisfatérios.

Existem ainda lancamentos que atingem os cérregos através das galerias de aguas
pluviais. Esta situacado, juntamente com a destinacao incorreta dos efluentes, torna inviavel a

utilizacao dos cursos d’agua para quaisquer fins, devido ao alto indice de poluicao.

Residuos Solidos

O municipio de Tupaciguara enfrenta um grave desafio em relagéo ao lixo. O Lixao,
situado a apenas 3 km da area central, apresenta sérios problemas, pois o lixo é recolhido
sem separagao do material reciclavel e levado na sua totalidade para o Lixao, onde €
descarregado de qualquer maneira e fica a céu aberto. Os catadores de lixo, apds a coleta,
vao até o local e reviram esse material a procura de material reciclavel. Nao ha valas, com o
tratamento ambiental necessario para acondicionar o lixo, e este ndo & coberto por terra.

Nota-se a presenca de chorume abundante poluindo o lencol freatico do local.

Em visita ao local em janeiro de 2004, confirmou-se a presenca dos catadores
(Figura 16) remexendo o lixo, bem como de porcos (Figura 17) se alimentando. Encontram-
se também grandes pocas de agua, devido a chuva constante nessa época do ano,

formando verdadeiras “piscinas” de chorume e lama, onde os porcos foram encontrados.

A Prefeitura Municipal de Tupaciguara (P.M.T.), responsavel pelos servicos de
coleta e destinacdo dos residuos sélidos urbanos, inclusive hospitalares, em gestoes
anteriores a de 2004 apresentou um projeto de mudanca de local desse lixao, porém como o
local escolhido também esta proximo a area urbana e de cursos d’agua, nao foi aprovado
pela Fundacédo Estadual do Meio Ambiente (F.E.A.M.). Um aterro sanitario, obedecendo as
normas legais necessarias, tem um custo de instalacdo muito elevado e a P.M.T. ndo possui
0os recursos financeiros necessarios para esta implantacdo (informacdes obtidas em

conversa informal com funcionario do Departamento de Agua de Esgoto.).
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FIGURA 16 — Tupaciguara: catadores de FIGURA 17 — Tupaciguara: porcos no lixao
lixo

Autor: TOMAS, L. R., 2004. Autor: TOMAS, L. R., 2004.

N 7

Em relacdo a coleta, o lixo é recolhido diariamente, através de caminhdes
apropriados, mas em mau estado de conservagao, e levado para o Lixdo. Para facilitar a
coleta, a cidade foi dividida em quatro areas, sendo que cada caminhdo faz a coleta por
quatro turnos, abrangendo toda a cidade. O servigo conta com 12 coletadores e quatro
motoristas, que se revezam nos turnos.

Drenagem

O sitio da cidade de Tupaciguara esta delimitado pelo Ribeirdo Cachoeira, ao norte,
e pelo Cérrego Porteirdo, a oeste, afluente do Ribeirdo Cachoeira. O primeiro nucleo se
desenvolveu a margem direita do ribeirdo. Porém, o crescimento da cidade deu-se na
margem esquerda, no interflavio pouco ingreme entre o ribeirdo e o corrego. A expansao
mais recente ocupou uma area plana em dire¢ao a saida de Uberlandia (sudeste).

Pela situacdo topografica da regido urbana, com declividade suave e poucos
acidentes geograficos acentuados, o escoamento das aguas pluviais apresenta um indice
privilegiado para a drenagem urbana. No entanto, a falta de canaliza¢do ou tratamento (rede
de drenagem) e de preservagado dos corregos urbanos, bem como impermeabilizagédo do
solo urbano em areas indevidas, pode gerar efeitos desordenados no sistema de drenagem,
em ocasides especiais como, por exemplo, estagdes chuvosas.

Pavimentacao

Como visto anteriormente, o tipo de pavimentagao predominante na zona urbana de
Tupaciguara € o paralelepipedo de basalto que, apesar do desconforto para o transito de
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veiculos, desenvolve funcdo de drenagem, pois permite a permeabilidade da agua,
contendo processos erosivos. O asfalto também é encontrado em vias de bairros mais
recentes, ou mesmo em vias que demandam maior fluidez no trafego de veiculos, devido ao
seu papel estruturador. Nas calcadas e areas livres sdo encontrados pedra portuguesa,
ladrilhos hidraulicos, paralelepipedo basaltico, arenitos, ardésia e outros tipos de piso de

diversas origens.
Energia Elétrica

O servico de iluminagdo publica do Municipio é realizado pela Companhia
Energética de Minas Gerais — CEMIG, 6rgao subordinado ao Governo do Estado de Minas

Gerais. Aproximadamente 95% da populacao é atendida pelo servigo de energia elétrica.
Comunicacoes

A Maristel Telecomunicagbes é a concessionaria local dos servigos realizando
ligacdes nacionais e internacionais. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
mantém uma agéncia em Tupaciguara, com fornecimento de servicos filatélicos, postais e
telegraficos. Existem em Tupaciguara trés estacoes de televisdo, sendo as trés repetidoras
(TV Integracao/Globo, TV Record e Rede SBT). Existem trés emissoras de radio operando
em Tupaciguara, sendo duas em amplitude média (Tupaciguara, Rural de Tupaciguara
Ltda.) e uma Freqiéncia Modulada (Sucesso). Existem dois jornais, que sdo editados

mensalmente: o Independente e o Popular.
Transportes

O transporte coletivo interurbano é operado no Municipio através do terminal
rodoviario, préximo a entrada da cidade, no Bairro Tiradentes, inaugurado em 1990. Atuam
apenas trés empresas na cidade. Consideramos a localizacdo da estacdo rodoviaria
adequada pois, além de oferecer boa acessibilidade as empresas de transporte, possui area
para expansao futura. Quanto ao transporte aéreo, a cidade possui um campo de pouso
acascalhado, com cerca de 1000 metros de extensdo, usado esporadicamente para atender
aos turistas de pesca da Represa de Furnas. Devido a proximidade com Uberlandia, utiliza-
se, na maioria das vezes, o aeroporto desta ultima, terminando o percurso até a cidade de

Tupaciguara, pela rodovia BR-452.
Seguranca Publica

A seguranga publica é um dos maiores problemas enfrentados em grandes centros

urbanos, problema este agravado com o crescimento da populacdo e crise econémica do
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pais, gerando numeros cada vez maiores de pessoas desamparadas e sem oportunidade de
vida. Outro aspecto relevante dos grandes centros é a enorme quantidade de veiculos,

causando os congestionamentos, acidentes, além da taxa de poluicao do ar.

No caso do transito, a realidade de Tupaciguara nao apresenta indices alarmantes
de seguranca (acidentes), fluxo dos veiculos ou poluicdo. No entanto, a grave crise
econOmica que se estende em todo o pais afetou também os pequenos municipios, em
menor grau que os grandes centros, mas criando situacbes de tensdo, como invasées
domiciliares seguidas de roubo, furto de veiculos, desordem urbana, ocupacdes de terra e
assentamentos urbanos sem condicoes minimas de vida. O municipio de Tupaciguara s6
possui uma cadeia publica, em estado ruim, situada na Rua José Ferreira Marques, no

bairro Brasil.
Servico Funerario

O Municipio possui um cemitério localizado na periferia da malha urbana, que
sofreu recente ampliacao, tendo aumentado sua capacidade (nao foi possivel a verificacao
da demanda para avaliar a ampliacdo). O servico funerario é feito por uma empresa

particular, de propriedade do Sr. José Lazaro Cad.

2.1.8. Aspectos Habitacionais

Nao existe no municipio de Tupaciguara uma politica especifica para o setor
habitacional, que ndo apresenta grande déficit em funcao de sua dimensao. No entanto, os
conjuntos habitacionais existentes sofrem com a falta de infra-estrutura basica decorrente da
ma distribuicdo dos recursos municipais. A implantacdo dos loteamentos existentes,
aprovada pela Prefeitura Municipal, ndo passou por uma avaliagdo adequada de projeto,
levando em consideracdo o0s impactos ambientais, sociais ou econd6micos que O

empreendimento poderia gerar.

A implantacdo dos loteamentos mais antigos, extremamente carentes de projetos
adequados de infra-estrutura urbana, ndo chegou a gerar vazios urbanos na cidade.
Observamos, porém, que o primeiro loteamento aprovado para habitacao popular, em 1974,
no Bairro Cynthia, apresentava quadras e lotes de tamanho bastante variados e nao se
consolidou. Outro loteamento, de iniciativa privada, ndo consolidado, foi o do Bairro Jardim
do Lago, em agosto de 1981, que logo teve parte de sua area reincorporada as terras do

proprietario. Vale ressaltar que a localizagdo desses loteamentos, ultrapassando a rodovia
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BR-452, contribuiu fortemente para a sua nao-consolidacdo, pela dificuldade mesma de

transposicdo das vias sem qualquer tipo de tratamento urbano.

O Bairro Morada Nova, aprovado em 1992, estd em melhores condicées que o0s
demais bairros da cidade, porém também necessita de parte da infra-estrutura: esgoto, agua
e iluminagdo, em alguns locais. O bairro mais recente e de crescimento expressivo € 0
Bairro Nova Esperanga, reafirmando a tendéncia de crescimento da cidade para a diregao
sudeste do municipio. Verificamos que ainda necessita de investimentos quanto a infra-
estrutura e, além disso e como toda a cidade, uma legislacao de uso de solo que oriente e
estruture sua ocupacao, incentivando a mistura de usos, € ao mesmo tempo, determinando
gabaritos, dentre outros. Nao se nota ainda em Tupaciguara a presenca de habitacdes que

poderiam se caracterizar como habitacdes de favela.

Reforcamos aqui, mais uma vez, a auséncia do planejamento urbano. Avaliamos
que situagdes problematicas iniciam-se em um momento em que ainda é possivel o controle
da urbanizacdo (no caso, a dimensdo urbana de Tupaciguara permitiria a regularizacdo
desses locais). No entanto, a falta de visao politica, de competéncia administrativa e técnica,
além da falta de ética na gestdo do bem publico contribuem gravemente para que as

situacdes continuem em processo de agravamento, até se tornarem insustentaveis.

2.1.9. Aspectos Sociais

O municipio, numa visao realista e mais global, € um local onde se aglutina uma
comunidade de pessoas, distribuidas em varias classes sociais e relacionadas a diferentes
formas de produgdo e consumo. Assim, o fortalecimento das vocagbes econ6micas do
municipio deve estar ligado as suas vocacdes sociais e as caracteristicas de comunidade
local, onde o cidadao tenha oportunidade de realizar seus direitos, usufruindo de adequada
infra-estrutura ou participando do processo produtivo. Construir o cenario desejado,
definindo a cidade que se pretende obter, é o ponto de partida para o planejamento urbano
do local. Nesse sentido, abordaremos alguns aspectos ligados ao aspecto social e que

deverao contribuir para a formagao do municipio.
= Saude

Saude é garantir as pessoas e a coletividade condicbes de bem-estar fisico, mental e
social, através de acdes preventivas, oferta de servico de infra-estrutura, esgoto, agua

tratada. Tupaciguara, com aproximadamente 23.319 habitantes, tem a salde gerida por
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uma Secretaria que se responsabiliza por todos os trabalhos da area, bem como pela

implementacao do Sistema Unico de Salide em sua regido.

Possui um “Conselho Municipal de Saude” - 6rgao de carater deliberativo e fiscalizador
- e conta com um “Fundo Municipal de Saude” para movimentar os recursos financeiros.
Além dos servicos de saude gerenciados e custeados pelo municipio, Tupaciguara conta
com dois Hospitais - Casa de Saude Sao Lucas e Hospital Santa Clara (atualmente
fechado), prestadores de servicos credenciados pelo SUS e que possuem, respectivamente,
15 e 38 leitos.

Existem unidades de saude mantidas pela prefeitura e que atendem a populacdo da
cidade, sendo elas: Policlinica “Dr. Jarbas de Souza” (atendimentos médicos, ambulatoriais,
exames laboratoriais, pequenas cirurgias, raio-X, eletrocardiograma e outros) e a Clinica
Odontoldgica “Dr. José Dutra Alvim” (realiza agdes curativas e de prevengdao em criangas e
adultos). Em relacdo ao atendimento privado, verificamos as unidades de saude, clinicas
médicas e odontolégicas e laboratérios de analise, ndo credenciados pelo SUS, mas

disponiveis a populacao.
= Educacdo

A cidade de Tupaciguara possui somente ensino de 12 e 2° graus e pré-escola,
oferecidos pela rede estadual, municipal e privada. Segundo dados do Ministério da
Educacao'?, existem na pré-escola: 612 alunos em 7 escolas municipais, 79 alunos em 2
escolas particulares, 54 alunos em 1 escola estadual, totalizando 745 alunos em 10 escolas.
No 12 grau temos: 2.340 alunos em 4 escolas estaduais, 2.159 em 7 escolas municipais e
311 alunos em 2 escolas particulares, totalizando 4.810 alunos em 13 escolas. No 2° grau,
0s dados sdo os seguintes: 653 alunos em 1 escola estadual, 48 alunos em 1 escola

municipal, perfazendo um total de 701 alunos em 2 escolas.

No ensino supletivo, uma parceria municipal com o SESI Minas, tem-se um total de
148 alunos matriculados. O poder publico demonstra um aumento de responsabilidade no
que se refere a questao educacional, disponibilizando maiores recursos para incremento das
unidades de ensino e possibilitando maior acesso a materiais didaticos e pedagogicos. A
prefeitura mantém ainda subsidio ao ensino com doacao de bolsas de estudos particulares a

alunos menos favorecidos.

'2 Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), Censo Educacional,
2008.
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= Acéo Social

O quadro sécio-econémico e politico, observado nos ultimos anos, a crise e a
recessao contribuem de forma consideravel para agravar a situacao do pais, aumentando
mais a populacdo de baixa renda. A assisténcia social assume papel relevante, devido as
grandes necessidades sociais, relegadas ao segundo plano no processo de
desenvolvimento. Nesse contexto, a assisténcia social é voltada as pessoas carentes,

principalmente em setores como saude, habitacao, alimentacéo, educacao e transporte.

Em Tupaciguara, a agdo social pode ser observada em dois segmentos: a acao
filantrépica (com clubes de servicos, entidades religiosas), e as acdes casuais do governo
(distribuicao de cesta basica, por exemplo), que geralmente ndo tém continuidade e podem
obter resultados negativos devido ao seu carater paternalista. A falta de oportunidade de
emprego € um dos grandes problemas de Tupaciguara, gerando o movimento de emigracao

em busca de melhores condicbes de vida.

Quanto a capacitacao profissional, a média do nivel geral sécio-econémico da
populacdo é baixa e, aliada a falta de escolas profissionalizantes e de ensino superior,
observamos um numero bastante reduzido de profissionais qualificados, podendo este ser

considerado a segunda causa do éxodo urbano.

Observamos que o municipio mantém instituicoes de apoio como creches e centros
de formacdo para criangcas e adolescentes e também um centro de apoio a idosos,

oferecendo atividades ocupacionais, culturais, atendimento médico, dentre outros.

A assisténcia as pessoas portadoras de deficiéncia fisica no municipio (com
namero expressivo de 1.170 pessoas), € feita pela APAE - Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais, e atende cerca de 187 casos entre deficiéncia fisica, mental, auditiva,
visual, disturbios de conduta e de aprendizagem. A APAE conta com o trabalho de
profissionais especializados como psicologos, fisioterapeutas, pedagogos, mestres em
educacao fisica, assistentes sociais e voluntarios. A assisténcia a sociedade é feita através
do Conselho Tutelar, dirigido as familias com problemas de desestruturagao familiar, além
de projetos como reformas e construcdo de casas para familias desabrigadas e cursos

profissionalizantes, oferecidos pelo Clube de Maes.
= Cultura

O municipio de Tupaciguara apresenta vida cultural diversificada. No entanto, a

falta de incentivo do poder publico e até mesmo a falta de participacdo da sociedade



113

compromete sensivelmente a producdo cultural da cidade, sendo observadas algumas
manifestacdes tradicionais (artesanato, grupos folcléricos, mercados populares de artes
plasticas) e outras de carater independente, isoladas e de iniciativa privada (escola de
musica, de danca). Constituem acontecimentos programados a Feira de Exposicao
Agropecuaria e Festa do Pedo (junho), Feira Municipal de Artesanato (setembro), o
Carnaval de Rua (fevereiro), além de outros sem data especifica, como congressos e

convencodes, competicdes desportivas, rodeios e vaquejadas.

A pequena meméria do municipio reflete-se na falta de documentacao e resgate de
seus valores culturais, uma vez que nao existe qualquer projeto especifico na area do
Patriménio Histérico. O Museu Histérico Chico Ribeiro e a Casa da Cultura Tias Polveiras
(atualmente fechada) rednem apenas algumas informacdes fotograficas de épocas
passadas, bem como alguns objetos antigos, sem oferecer ao visitante a orientacédo

histérica da formacao do sitio urbano e construgdo da comunidade, em todos os aspectos.

Nao existe um arquivo publico municipal e o limitado acervo de cultura documental
esta distribuido pelas bibliotecas na cidade. Um passo imprescindivel para o setor cultural é
a realizacdo do seu planejamento efetivo, visando resgatar e preservar a memoria do
municipio e, ainda, incentivar a producgao cultural em suas varias modalidades, reacendendo

a expressao do municipio em sua regiao.
= Esporte e Lazer

A divisao de esporte e lazer do municipio de Tupaciguara conta com uma rede
fisica publica razoavel para atender a populacao, oferecendo alguns ginasios poliesportivos
cobertos e varias quadras poliesportivas descobertas. O municipio conta também com o
SESI Minas, que oferece, além das quadras, as piscinas e outros equipamentos esportivos e

desenvolve projetos na area de vélei, futsal, natagao e society.

2.1.10. Aspectos Institucionais e Administrativos

Em relacdo a administracdo publica, notamos em Tupaciguara que a Prefeitura
Municipal tem atuado (no momento da nossa pesquisa) de maneira pouco efetiva devido a
ma distribuicdo de tarefas e funcdes dos setores internos. Um exemplo dessa afirmacgao é
que as informacdes sobre o Projeto de construcao do Aterro Sanitario, de competéncia da

Secretaria de Meio Ambiente, ou no minimo uma parceria entre Secretarias, estdo sob a
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responsabilidade da Secretaria de Obras, que também acumula fungdes de uma Secretaria

de Planejamento Urbano.

Outro exemplo é o da Secretaria de Industria e Comércio, que nao possui cadastros
das industrias e do comércio em funcionamento na cidade. Sabemos que o desenvolvimento
ordenado da cidade exige um dialogo entre os varios setores e uma boa distribuicdo de
tarefas. No entanto, a situacdo da Prefeitura de Tupaciguara demonstrou caracteristicas de
um planejamento desarticulado, onde cada Secretaria se ocupa das suas tarefas sem

interagir com as demais.

Além disso, € urgente a instituicdo de instrumentos normativos, organica e
sistematicamente elaborados, ndo sé no plano de técnica legislativa mas também com
proposito definido de ordenar o crescimento da cidade, garantindo a todos um padrao de
qualidade de vida, protecdo ao meio ambiente e equilibrio sdcio-econdmico. Para tanto, a
proposta de elaboragcdo de uma metodologia de Plano Diretor, voltada a realidade dos
pequenos municipios, vem ao encontro da urgente necessidade do municipio de
Tupaciguara em direcionar o seu desenvolvimento urbano e adequar-se ao novo paradigma
estabelecido com a aprovacao do Estatuto da Cidade (2001), juntamente com a Constituicao
Federal (1988), além de adequar também os instrumentos propostos pelo Estatuto visando

atender a realidade particular do local em estudo.

Para melhor compreendermos a realidade do municipio de Tupaciguara,
apresentaremos o Plano Diretor elaborado pela Fundacdo Jo&o Pinheiro, em 1992, n&o para
servir de modelo, visto que segue padrdes de planos elaborados em série, mas para
apresentar 0s aspectos considerados naquele momento como importantes para o

desenvolvimento do municipio.

2.2. O Plano Diretor de Tupaciguara: caracterizacao e impasses

O Plano Diretor de Tupaciguara apresenta problemas em relagcdo tanto a
metodologia utilizada para o seu desenvolvimento quanto a formatagdo grafica do
documento. Em primeiro lugar, o Plano Diretor, enquanto documento indispensavel para o
desenvolvimento urbano, deve conter elementos que esclarecam a situacdo e o contexto

local através da realizagao do diagndstico.

Cumprida essa etapa, devem ser analisados individualmente os aspectos

pertinentes aos setores que compdem a estrutura administrativo-urbana, visando elaborar
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propostas e diretrizes de acédo para o desenvolvimento de um municipio. Nesse sentido,
percebemos que o Plano Diretor ndo deve condensar ou estender-se na elaboracdo de um
diagnostico altamente complexo, uma vez que ele, isoladamente, ndo se configura num

Plano Diretor.

O documento de Tupaciguara segue um perfil de Planos Diretores desenvolvidos
“em série” e aplicados, indiscriminadamente, a qualquer cidade, desconsiderando suas
caracteristicas regionais, econémicas, demograficas, culturais, enfim, sem a analise
fundamental das particularidades locais para o qual o Plano se destina. E um plano
desenvolvido nos moldes tradicionais, onde todas as informacdes vao sendo transferidas de
um plano a outro, independente das caracteristicas locais, com algumas informacoes

acrescentadas a ele e outras dele retiradas.

O Plano foi desenvolvido pela Fundagéao Joao Pinheiro (F.J.P.), de Belo Horizonte,
que iniciou as pesquisas nos anos de 1990 e 1991, sendo o documento final de 1992. A
equipe técnica contou com: supervisao geral de Marieta Campos A. Vitorino; coordenacéao —
Edwiges Lemp; desenvolvimento dos estudos setoriais: Alexandre Brito dos Santos
(economia), Andréa Mendoncga Lage da Cruz (cultura e lazer), Damiao Campos Guimaraes
(saneamento basico), Helena Jorio de Vasconcelos (educacéao e assisténcia social), Luiz
Fernando Costa (legislacao e estrutura urbana), Max André dos Santos e Francisco de Assis
Acurcio (saude); apoio administrativo — Celmilo Rivadaria R. Gusmao (desenho), Izabel

Regina da Silva (datilografia).

O documento apresenta-se em dois volumes: O Volume 1 do documento contém
uma introducdo e quatro itens que abordam questdes relacionadas ao desenvolvimento e
administracado urbana, a saber: Lei de Uso e Ocupacao do solo, Cédigo de Obras, Cédigo
de Posturas e Lei do Parcelamento do Solo Urbano, sendo que o ultimo item encontra-se
em separado, caracterizando um anexo do Volume 1, dificultando a compreensdo da
estrutura do Plano. O Volume 2 , chamado de Diretrizes para o desenvolvimento de
Tupaciguara — contém consideracdes dos varios setores da estrutura administrativo-urbana
do municipio (naguele momento, Sede, Distrito de Arapord e Povoados - Balsamos e
Brilhante), discorrendo sobre Saude e Acado Social, Economia, Urbanismo, Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer, Administracdo e Financas, além de questbes sobre area fisico-
territorial e de saneamento basico. Por fim, estabelece diretrizes para o controle de obras e

apresenta as referéncias bibliograficas utilizadas.

O Volume 2 do Plano apresenta, na Introducdo, uma sintese das discussdes e

conclusées obtidas no Seminario ocorrido em 12 e 13 de dezembro de 1990, que teve a
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participacdo do Prefeito e sua equipe (destacamos que nao foi informado, no Plano, o nome
do Prefeito Municipal da época nem a formacdo da “equipe” e funcdes exercidas pelos
membros ou mesmo o numero de participantes do grupo). Nesse Seminario foram
discutidos, pelos participantes, varios aspectos que suscitaram questionamentos em relagao
ao desenvolvimento urbano da cidade de Tupaciguara, tais como: econdmicos, sociais, de
saude, cultura, esporte e lazer, e sobre o qual faremos algumas observacées no decorrer

deste trabalho.

Descrevemos a seguir o conteudo dos Volumes 1 e 2, detalhadamente, procurando
estabelecer comparacbes da situacao verificada naquele momento no municipio e a
observada hoje, tracar um paralelo entre as propostas sugeridas no Seminario realizado em
1990 e as propostas finais, definidas pelo Plano em 1992, ou ainda comparar conteudos

semelhantes de planos realizados para realidades diferentes.

2.2.1. Plano Diretor - Volume 1

Na introducdo, o documento expds a intengcdo do trabalho, definindo-o como
“importante contribuicdo” para o desenvolvimento urbano da cidade de Tupaciguara,
apresentando aspectos do espaco urbano, configuragdes, usuarios e, depois, 0 processo de
elaboracdo do documento e os objetivos desejados. Apds a introducao foram apresentados

os itens sobre os quais tracaremos algumas consideracées.

O primeiro item (1.2) p6s-introducao diz respeito a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo
desenvolvida para Tupaciguara. Em forma de anteprojeto de lei, apresenta seis capitulos,
abordando no Capitulo |, as disposicdes gerais sobre as normas de uso e ocupagao do solo,
os vinculos desta com o codigo de obras, parcelamento do solo e codigo de posturas e

perimetro urbano.

O Capitulo Il, secao |, trata do Zoneamento, que propde quatro zonas de ocupagao
(21, Z2, Z3, Z4), trés setores especiais (SE1, SE2, SE3) e a zona de expansao urbana que,
segundo o documento, deveriam ser observados no mapa de zoneamento. No entanto, este
mapa nao existe no documento lido, ficando impossibilitada a realizacdo de uma analise da
proposta de zoneamento elaborada para o municipio. Da secao Il a secao VI, o documento
caracteriza as zonas separadamente, demonstrando densidades e usos; na secao VI, trata
dos setores especiais de preservacdo do meio ambiente natural e edificado (SE1),
instalacbes de uso publico (SE2) e espacos destinados ao sistema viario, programas
habitacionais (SE3).
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No Capitulo Ill, o cédigo estabelece categorias de uso: classificacao geral,

conformidade de uso e usos especiais.

No Capitulo IV apresenta modelos de assentamento (M.A.) estabelecidos em
funcdo da categoria de uso, condicionando os seguintes elementos urbanisticos: taxa de
ocupacao, coeficiente de aproveitamento, area e testada minima do lote, afastamentos
minimos (lateral e fundos), afastamento frontal minimo (ver Tabela em anexo). Sao
definidos, ao todo, 10 (dez) M.A., que devem atender ao cddigo de obras. Este capitulo
ainda dispde sobre areas de estacionamento, as exigéncias dos M.A. e conformidades dos

modelos.

O Capitulo V dispde sobre infracbes e penalidades para edificacdbes em

discordancia com o projeto aprovado.

O Capitulo VI trata das disposicdes finais sobre a constituicdo de uma comissao de
uso e ocupacao do solo, membros, periodo de mandato e outros para a publicacdo e
validade da lei. Foi apresentado no final um glossario contendo alguns termos mais usuais,

para maior clareza do texto.

Em se tratando das leis, individualmente, podemos considerar, em relacéo a Lei de
Uso e Ocupacao do Solo, que a legislagao segue um modelo preexistente, considerando-se
algumas situacoes particulares e especificas do local a que se refere, como por exemplo os

nomes de ruas/avenidas ou corregos.

A legislacdo do uso do solo apresenta, a nosso ver, algumas disposicées ndo muito
adequadas ao documento como, definicio de horario e tempo de funcionamento de
determinados usos especificados em lei. Por exemplo, o item sobre o comércio local, lei de

uso e ocupacao do solo de Tupaciguara, item I:

| — comércio de atendimento local, compreendendo atividades com horario
restrito ao periodo de 6:00 (seis horas) as 22:00 (vinte e duas horas), salvo
no caso das farmacias. Essas atividades se destinam ao atendimento das
necessidades cotidianas tais como: agougues, padarias, mercearias,
farmacias, drogarias, quitandas, casa de frutas, armarinhos (FJP,1992,

p.11).

A lei de uso do solo também cria dez modelos de assentamento (M.A.) mas nao
aborda, detalhadamente, o seu uso e caracteristicas, de forma explicativa, sendo a sua
definicao feita apenas em forma de tabela, o que deixa o documento de dificil compreenséo.
Observamos que esses modelos referem-se a tipos de construcéo e uso, e o nome adotado

para a identificacdo a que se destina — modelo de assentamento — pode gerar duvidas, além
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de apresentar classificacdo complexa. O documento também nao apresenta as condicoes
de assentamento da edificacdo, quais as exigéncias para se construir em determinado lugar,

servindo a classificacdo apenas para diferenciar dimensdes.

A andlise feita por nés, deste item, é de que a falta do mapa de zoneamento
proposto para 0 municipio compromete seriamente a compreensao da proposta, uma vez

que as diretrizes de uso do solo referem-se as zonas estabelecidas no mapa.

O Cddigo de Obras é o item 1.3 do Volume 1, desenvolvido em forma de Titulos
(total de VII), que podem conter ou ndo Capitulos. Assim, o Titulo | estabelece as normas
para elaboracdo de projetos e execucdo de obras e instalagdes. O Titulo Il apresenta as
condicdes para o licenciamento de obras, sendo estas constantes dos capitulos | a Il
(habilitacao profissional, licenca para execucao de obras, projetos de edificacao). O Titulo IlI
trata dos aspectos relacionados ao inicio e conclusdo da obra, discorrendo em trés capitulos
sobre a fiscalizacdo, seguranca da obra e preparo do terreno. O Titulo IV aborda as
condicdes gerais das edificacdes, apresentando em cinco capitulos as disposicées gerais,
as aguas pluviais, os passeios dos logradouros, as fachadas e fechamento dos terrenos,
seguranca, conforto e condicoes ambientais. No capitulo V (do Titulo IV) — sobre Seguranca,
descreve-se separadamente, os aspectos relacionados as instalagbes contra incéndios,
escadas e rampas, elevadores, garagens. No capitulo VI (do Titulo IV) — sobre Conforto,
discorre sobre condicbes de paredes, portas, corredores e compartimentos. No capitulo VI
(do Titulo IV) — sobre Condicées Ambientais, dispde-se sobre a iluminacao e ventilagao, pé-

direito, materiais.

O Titulo V trata das exigéncias por tipo de edificacdo, separando-as em cinco
capitulos: edificacbes residenciais, para o trabalho, para fins especiais, publicas e
construcdes especiais. O Titulo VI dispde sobre as penalidades que podem sofrer as
edificacoes, sendo apresentados em cinco capitulos os itens: disposicoes gerais, multas,

embargo de obra, interdicdo, demolicio.

O ultimo Titulo (VII) apresenta as disposicoes finais, sugerindo solucado para os

casos 0missos e outros.

Em relacdo ao Codigo de Obras de Tupaciguara, observamos que a lei que dispoe
sobre esses aspectos apresenta algumas questdes de organizacdo e “confiabilidade” que

merecem destaque, a saber:
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- A conceituacgao e definicdo de termos técnicos utilizados na lei somente aparecem
no texto como anexo no fim do documento, depois de varias citacbes ao longo do

documento, dificultando a sua compreensao;

- Termos técnicos organizados fora de uma ordem alfabética, dificultando a
consulta; definicdes erradas de termos como, por exemplo, “baixa de construcao”,

“calgada/sarjeta”;

- Auséncia de definicobes de termos basicos do documento, passiveis de
entendimento equivocado como, por exemplo, “area non-aedificandi”, “loteamento”,

“‘desmembramento”, “quarteirdo”.

Além disso, a tabela que indica as ‘condicées dos compartimentos’ (dimensdes dos
ambientes e definigbes de iluminacao, ventilacdo, dentre outros) parece ter sido retirada de

algum outro documento e inserida aqui, como anexo.

O Cddigo de posturas é o item 1.4 do Volume 1 e define as posturas municipais
relativas ao poder da policia local, suas respectivas infracbes e penalidades. O codigo
dispde sobre os varios aspectos que regem o bem estar e seguranca da comunidade.
Dentre eles, consideram-se os aspectos de higiene publica e todos os itens pertinentes, tais
como limpeza, coleta e destinacéo final do lixo, limpeza dos terrenos, condicdes de higiene

e conservacao de edificacdes de acesso publico, prestadores de servicos, dentre outros.

Sobre o bem-estar publico, o codigo dispde sobre comodidade, seguranca,
sossego; exploracao de pedreiras, olarias e afins; fabricacdo, comércio e transporte de

inflamaveis e explosivos; divertimento publico, uso de logradouros e, ainda, sobre animais.

O codigo trata, ainda, de assuntos como localizagdo e funcionamento de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, abordando aspectos sobre
licenciamento dos estabelecimentos, horario de funcionamento. O Titulo V do cédigo dispde
sobre infragdes, penas e processo de execucdo a quem contrariar o disposto na lei. Trata
ainda das adverténcias, interdicdes e apreensao de bens. Por fim, apresenta as disposicoes

finais.

Em relacdo ao Cédigo de Posturas, confirma-se a situacao citada da producdo em
série de documentos de planejamento, independente de suas necessidades. Exemplo disto
sdo as muitas repeticbes de frases completas ou parciais observadas entre os Planos de
Tupaciguara e Montes Claros, elaborados por equipes diferentes, para realidades também

distintas. Dentre as varias situacdes observadas, destacamos algumas referentes aos
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Cédigos de Posturas dos dois municipios citados, principalmente uma transcricdo que pode

comprometer seriamente a intencdo do artigo, no estabelecimento de alguma norma:

- Plano Diretor de Montes Claros — Codigo de Posturas (1992, p.129, secao I,

artigo 37):

Art. 37 — Os estabelecimentos ou setores de estabelecimentos que se
destinarem a venda de leite, deverao ter balcoes e prateleiras de material
liso, resistente e impermeavel e camaras frigorificas ou refrigeradores
(grifo nosso).

- Plano Diretor de Tupaciguara — Codigo de Posturas (1992, p.9, secao I, artigo 32:

Art. 37 — Os estabelecimentos ou setores de estabelecimentos que se
destinarem (?) deverao ter balcoes e prateleiras de material fixo, resistente
e impermeavel e camaras frigorificas ou refrigeradores (grifo nosso).

Outra falha verificada foi a divergéncia de definicdes para a sigla CODEMA, onde

no Plano Diretor de Montes Claros significava “Comissao de Defesa do Meio Ambiente” e no

Plano Diretor de Tupaciguara, “Conselho de Conservacao e Defesa do Meio Ambiente”.

No capitulo Il do Cédigo de Posturas de Tupaciguara, que trata da comodidade,

seguranca e sossego publico, insere-se uma proibicdo a qual consideramos questionavel,

artigo 50, inciso lll, e exclui-se uma outra basica, presente no Codigo de Posturas de

Montes Claros, pag. 139, art. 106, inciso V, como veremos a seguir:

- Plano Diretor de Montes Claros — Cédigo de Posturas (1992, p.139, artigo 106,

inciso V):

Art. 106 — Independentemente da medicdo de nivel sonoro, sé&o
expressamente proibidos os ruidos:

(...) V — provocados por bombas, morteiros, foguetes, rojdes, fogos de
estampido e similares, salvo por ocasiao de festividades publicas ou
privadas, oficializadas pela Prefeitura.

- Plano Diretor de Tupaciguara — Cédigo de Posturas (1992, p.16, artigo 50, inciso

Art. 106 — Independentemente da medicdo de nivel sonoro, sé&o
expressamente proibidos os ruidos:
(...) Il = provenientes de bares, botequins, quadras esportivas e similares,

independentemente da origem ou da fonte de perturbagéo;

O documento sobre a Lei de Parcelamento do Solo Urbano encontra-se em volume

separado e dispde sobre as normas para o parcelamento do solo para fins urbanos,
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segundo o disposto no artigo 19, paragrafo Unico da Lei Federal 6766, de dezembro de

1979. A lei apresenta-se em sete capitulos, que abordam os itens a seguir.

O Capitulo | da as disposicdes preliminares, esclarecendo o significado de
parcelamento do solo, loteamento e desmembramento; definicdo de areas para edificacao e

nao edificacéo.

O Capitulo Il aborda os requisitos urbanisticos do loteamento, quesitos a atender,

areas de circulacao, de equipamentos, de uso publico, definindo cada uma das areas.

O Capitulo Il dispbe sobre o padrao de urbanizacao dos loteamentos no municipio
e apresenta as obras minimas a serem executadas, tais como: abertura de vias e meio fio,
demarcacgao de lotes,drenagem e esgotamento de aguas pluviais, rede de abastecimento de

agua, iluminacéo e energia, dentre outros.

O Capitulo IV aborda o sistema viario municipal, classificando as vias conforme seu
aspecto funcional (arterial, coletora, local e especial). Trata ainda da continuidade que

devera ser dada a malha viaria, nos novos projetos de parcelamento.

O Capitulo V dispde sobre a elaboragao de projeto de loteamento, que devera ser
precedido pela fixacdo de diretrizes pela Prefeitura Municipal, mediante requerimento.
Apresenta as informagdes minimas obrigatérias para a planta da gleba a ser loteada, além

das diretrizes urbanisticas do loteamento.

O Capitulo VI trata da aprovacao do Projeto de loteamento e desmembramento,
dos prazos para aprovacao prévia e/ou posterior a execucdo das obras; do alvara de

aprovacao, dos espacos livres de uso publico, dentre outros.

O Capitulo VII traz as disposicdes finais, infracées e penalidades previstas no caso
do nao cumprimento das obrigacdoes. Trata também de modelos de loteamento ou
desmembramento voltados as habitacdes de interesse social; questdbes de loteamentos

inacabados ou clandestinos.

O volume em questao contém, ainda, dois anexos, sendo que o primeiro apresenta
as caracteristicas das vias, definindo faixas de dominio e rampas de vias, raios de curvatura
de pracas de retorno, raios de curvatura para vias locais e arteriais/ coletoras, € o segundo

insere um glossario com alguns termos técnicos para melhor compreensao .
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Sobre a Lei de Parcelamento do solo urbano, dentre outras questées observadas
no documento destacamos a pouca clareza dada a definicdo do termo loteamento,

comparada a definicao utilizada na Lei de Montes Claros.

- Plano Diretor de Montes Claros — Lei de Parcelamento do solo urbano (1992, p.95,
artigo 42, ):
Art. 4° — Para os efeitos do disposto nesta Lei adotam-se as seguintes
definigbes:
| — Loteamento — é a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagao,

com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificagdo ou ampliagédo das vias existentes;

- Plano Diretor de Tupaciguara — Lei de Parcelamento do solo urbano (1992, p.1,
artigo 22, inciso 2°, |):
Art. 22 — Considera-se parcelamento do solo urbano, a divisao, fisica ou
juridica, de area situada dentro do perimetro urbano, definido em lei
municipal, em partes destinadas a uso urbano.

(...) § 2° — Loteamento ¢é a divisdo da area urbana com abertura de vias de
circulagdo ou logradouros publicos ou alteragao do sistema viario existente.

Em relacdo ao sistema viario o dimensionamento apresentado para as vias da
cidade de Tupaciguara, no anexo 1 — Tabela | (Classificacdo do documento original), ndo
esta coordenado com as vias definidas para o sistema da cidade. Conforme abordado no

Capitulo IV, art. 11, p.8, verificamos:

Art. 11 — As vias de circulagdo sob o aspecto funcional, classificam-se da
seguinte forma:

| —via arterial: (...)

Il —via coletora: (...)

Il —via local: (...)

IV —via especial: (...)

Convém destacar que, além da desconexao entre as vias propostas para o sistema
e aquelas dimensionadas na Tabela 1 (do Plano), esta uUltima apresenta-se em situacao

pouco legivel, podendo gerar uma série de problemas em relacdo aos valores especificados.

De acordo com o apresentado no Anexo 1 - Caracteristicas geométricas das vias,

na pag. 24 do Volume 1 temos, na Tabela 7, a seguinte classificacao:
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TABELA 7 — Tupaciguara: faixas de dominio e rampas de vias

Categoria funcional Largura de faixa de dominio Declividade da rampa (%)
Minima Maxima minima maxima

* de transicao 35 50 1,5 8

* arterial 30 45 1,5 8

* coletora 25 35 1,5 12

*local 13 20 1,5 15*

* local sem saida 10 20 1,5 15*

* as rampas poderdo ultrapassar esse limite em trechos menores do que 100,00 (cem metros), se
analisados e aprovados pelo 6rgdo competente da Prefeitura Municipal.

A lei de parcelamento classifica seis modelos de parcelamento de solo,
diferenciados pelas suas areas maximas e minimas, definidos, provavelmente, de acordo
com as regides onde se pretende conter ou expandir o desenvolvimento da cidade. No
entanto, ndo espacializa os modelos em mapas, para melhor avaliacdo das dimensdes

propostas para os modelos ou da localizacdo dos mesmos.

Este item conclui o contetdo abordado no Volume 1. Apresentaremos, a seguir, 0

contelido abordado no Volume 2.

2.2.2. Plano Diretor - Volume 2

Para a melhor andlise do Volume 2 do Plano Diretor de Tupaciguara, sera feita uma
reorganizacdo no conteido do documento original, para possibilitar um paralelo dos
aspectos abordados no Seminario (realizado em 1990 e que iniciou as discussdes urbanas

no municipio) e dos aspectos abordados no Plano Diretor (documento final da F.J.P.).

Assim, no momento em que o Plano Diretor tratar de questdes relacionadas a
economia, apresentando os problemas e as propostas para o setor, imediatamente serdo
listadas as propostas do Seminario, referentes a economia do municipio. A enumeracao dos
aspectos tratados, tanto no Seminario (1990) quanto no Plano Diretor (1992), permitira a
realizacdo de uma analise da coeréncia entre os temas abordados e a verificagdo da
importancia da discussao inicial ocorrida no municipio, na forma do Seminério, para a

elaboragao do Plano Diretor (final).

Inicialmente, o documento apresenta um panorama geral do municipio, com a
situacdo, area ocupada, densidade populacional, dentre outros, para descrever as suas

tendéncias de crescimento do mesmo.
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Em 1992, o municipio de Tupaciguara ocupava uma area de 1995 Km?2, com
dimensdo territorial consideravel’® (hoje a &rea do municipio é de 1826,03 km2 em
decorréncia do desmembramento do distrito de Arapora). No entanto, em 1980 o municipio
apresentava uma densidade populacional muito baixa — cerca de 12,66 hab/Km?, enquanto

a média era de 22,99 hab/Km? para o Estado.

A populacdo naquele momento atingia um total de 25.245 habitantes,
considerando-se o fato que o municipio ainda abrigava o Distrito de Arapora. Dessa forma,
20.747 habitantes localizavam-se no Distrito-Sede (sendo 16.545 habitantes na cidade) e
4.498 habitantes no Distrito de Arapora (sendo 1.029 habitantes da vila de mesmo nome). O
grau de urbanizacdo no municipio atingia 69,6%, sendo que no Distrito-Sede chegava a

79,8% segundo o censo de 1980.

Verificaram-se tendéncias de crescimento populacional bastante modestas de
1950/1980, com taxa média de urbanizacao de 0,59% no periodo. Somente de 1950 a 1960
houve um pequeno crescimento populacional que, a seguir, demonstrou ligeira queda.
Notou-se uma estabilidade e uma forte redistribuicado da populacao rural para a area urbana
(distrito-sede), possivelmente decorrente da construgdo da Represa de Furnas de ltumbiara,
no inicio dos anos 1970, com a inundacao de algumas areas do municipio. A estabilidade
populacional pode ter ocorrido também pela proximidade da represa criada com o estado de
Goias, privilegiando as relagbes com a cidade de ltumbiara, além da proximidade com

Uberlandia, que exerce funcao polarizadora.

A projecdo para o crescimento, elaborada pela CEMIG e F.J.P., baseada em
comportamento demografico passado, sugeria uma populacdo municipal entre 25 e 30 mil
habitantes para o ano 2000, sendo que a do IBGE, baseada no recadastramento eleitoral
(1988), sugeria uma populacdo de 30 mil habitantes ja para o ano de 1990 (valor com ligeira

superestimagao).

Nas consideracdes finais sobre o crescimento urbano, mantendo-se as condicdes
econdmicas vigentes até 1980, a populagéo deveria chegar a, no maximo, 26 mil habitantes,
em 2000. Conforme esses valores, o grau de urbanizacéo passaria a 83,5% em 1990 e
91,5% em 2000. Na realidade observamos que, segundo o Censo IBGE (2000), a populagao
do municipio de Tupaciguara atingiu um numero de 23.117 habitantes, sendo a estimativa

para o ano de 2002 de 23.319 habitantes. Desse total, 89% seriam de residentes urbanos.

'3 O Plano Diretor de Tupaciguara ndo estabelece a relacdo de dimensao territorial, mas se o compararmos a
outros municipios da regidao do Tridangulo Mineiro, notamos um equilibrio de area entre eles, por exemplo:
Gurinhata — 1844,35 km?; Monte Carmelo — 1353,68 km?; ltuiutaba — 2587,34 km?;, Monte Alegre de Minas —
2593,17 km2.



125

A seguir serdo apresentados aspectos referentes ao municipio, mantendo-se a
formatagcdo do documento (somente titulos e subtitulos) e conteddo abordado, para se

compreender melhor a complexidade e dificuldade de sua apreenséo.

Economia

Este item descreve as atividades desenvolvidas pelo municipio, situando alguns
dados e valores da época. Assim, vemos que Tupaciguara apresentava maior forca
econOmica na agricultura — produgédo de graos, com setor industrial pouco desenvolvido e
receita do setor terciario muito baixa. Segundo dados de 1984, da Secretaria da Fazenda, a
participacdo de Tupaciguara no ICMS do Estado era de 0,19%, apesar de se notar uma
participacéo diferenciada em relacdo aos tipos de cultura, separadamente. A participacdo na
producdo agricola no Tridngulo Mineiro era de 5%; no entanto, a baixa relevancia dos

setores secundario e terciario comprometiam o nivel de produto agregado e arrecadacao.

= A Economia Municipal:
A agricultura

A base econémica do municipio baseou-se na criacao de bovinos e cultivo de arroz,
tradicional na regido. A oferta de terras e escassez de capital e trabalho contribuiram para o
desenvolvimento dessas atividades, através da pecuaria extensiva e do cultivo tradicional do

arroz como alternativa de subsisténcia.

A partir dos anos 1970 o processo se altera, com a implantacdo do
POLOCENTRO™ — com a vinda de outros investidores e a insercdo de novas culturas
comerciais (milho, soja e arroz de sequeiro); generalizacdo de novas tecnologias para o

cultivo do cerrado e intensificagao rodoviaria, reforcando as trocas com Uberlandia.

O POLOCENTRO foi muito importante para viabilizar o desenvolvimento econémico
regional, possibilitando créditos para subsidiar os investimentos agricolas. Outro fator foi a
chegada dos agricultores capitalizados do estado de Sao Paulo e dos estados do Sul do
pais, incrementando e modernizando a producado. Produtos tradicionais, como feijao e
mandioca, sofreram declinio, e as culturas de soja e milho, modernas, apresentaram

resultados crescentes, devido a industria, ao sistema financeiro e mercados externos.

'* POLOCENTRO — Programa de Desenvolvimento do Cerrado.
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Houve um grande crescimento da cultura de milho (30% na area e 70% de
producdo); a soja cresceu em area de ocupacado cerca de 1000%; a cana de acucar
aumentou a producao de 1550 ton. para quase 140 mil ton. em quase 10 anos. Outro
produto com bom desempenho foi o café, que teve sua producao estimulada pelo sucesso
de Araguari e pelo Plano de Renovacgédo e Recuperacdo do Café. Alguns novos produtos
comecaram a ser inseridos na regidao (laranja, algodao e tomate), com boas possibilidades

de expansao.

Assim, observa-se que Tupaciguara apresentava uma concentracdo de culturas de
exportagdo (grdos) ocupando grandes extensbes de terra e inseria-se no processo de
modernizacao agricola a partir dos anos 1970, com o POLOCENTRO, o crescimento da
agricultura no Triangulo Mineiro e a consolidacdo de Uberlandia como pélo regional e centro

atacadista.

Quanto ao desempenho agricola municipal observou-se a queda extrema no cultivo
do arroz de sequeiro, devido as dificuldades climaticas, comprometendo a participacao do
municipio em relagdo a microrregido. A soja, apesar de uma queda de produtividade, teve
sua area de cultivo mais que duplicada. O milho também cresceu em éareas (13%) e em
produtividade (8,5%). Produtos como algodao e feijao tiveram fraco desempenho naquele

periodo.

A pecuaria

Desde os anos 1920, Tupaciguara tem na pecudria uma das mais importantes
atividades econ6micas, tendo apresentado em 1950 um total de 75 mil cabecas de gado de
corte e leiteiro, passando a 190 mil em 1960. Segundo dados do IBGE (2002), o rebanho
bovino estaria, atualmente, com 117.316 cabecas de gado efetivas, nUmero que, apesar da

queda em relacao a 1960, ainda se mantém expressivo.

Sua estrutura fundiaria, baseada na grande propriedade produtora de graos ou
dedicada a pecuaria extensiva, a baixa densidade demografica e a existéncia de terras

cultivaveis reforcaram a concentragcao de terras e a mecanizacao da lavoura.
Industria, Comércio e Servicos

A industrializacdo, naguele momento, ocorria de forma incipiente em Tupaciguara,
devido a trés fatores: pequena densidade do municipio acarretando falta de mao-de-obra
especializada; concorréncia com os centros de Uberlandia e Araguari, mais dinamicos e

equipados; atividade agricola com modernizacao recente. A relagao de industrias existentes
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em 1988, em fase de “estagio embrionario”, pode ser observada na Tabela 8, para se obter
um panorama do setor. A atividade comercial e de prestacdo de servicos vinculava-se

diretamente a agricultura, dominando o comércio atacadista e os servigos.

Notamos aqui distorcoes na relacdo dos estabelecimentos com o numero de
pessoas ocupadas, pois alguns setores apresentavam industrias mas nao tinham pessoal

destinado para o servigo, sendo o inverso também verdadeiro.

TABELA 8 — Tupaciguara: numero de estabelecimentos e pessoal ocupado na Industria -
1970/1980

Industrias N2 de estabelecimentos Pessoal ocupado
1970 1980 1970 1980
Extragédo de Minerais - 1 31 -
Minerais ndo-metalicos 1 7 - 33
Metalurgia 1 2 - -
Mecanica 1 4 - 20
Madeira 4 2 13 -
Mobiliario 4 1 11 -
Vestuario 5 1 14 -
Alimentos 27 23 167 284
Bebidas 4 6 13 22
Editorial e Grafica 2 1 - -
Outros 2 1 - -
Total 51 55 273 470

Fonte: Plano Diretor de Tupaciguara, 1992 e FIBGE, 1970/1980.

Emprego

Segundo dados do Ministério do Trabalho, 0 documento mostrou que existiam em
Tupaciguara, em 1990, 697 empresas legalmente registradas, com 3149 trabalhadores,
excluindo-se, entretanto, os 4000 trabalhadores flutuantes contratados para a colheita de
cana. Outro problema era a expansdo de empregos mais qualificados, que encontrava
barreiras numa economia baseada na atividade agricola, gerando um éxodo de profissionais

qualificados para outras cidades, como Uberlandia e ltumbiara.

Apés discorrer sobre alguns dados relativos ao setor de emprego no municipio, o
Plano Diretor apresentou diretrizes para seu desenvolvimento econémico, com propostas e

projetos sugeridos a partir das conclusdes obtidas pelo diagnéstico realizado. Como o



128

documento original ndo apresentava objetivamente as conclusbes obtidas e as propostas,

optamos aqui por criar um subtitulo, contribuindo para a melhor compreensao do texto.
Conclusées do Plano para o setor:

- Tupaciguara - municipio de médio porte e baixa densidade populacional, com condicoes

macro-climaticas tipicas de cerrado;

- Economicamente — municipio agropecuario com destaque para o cultivo de milho, soja,
cana e arroz e pecuaria de corte e leite. As quatro culturas ocupavam 90% da area agricola,

sendo 1/3 somente de milho; as pecudrias apresentavam certa estagnacao.

- Setores secundario e terciario pequenos, com poucos atrativos para a industria e mao-de-
obra sem qualificacdo; setor de servicos — sofria com a proximidade de Uberlandia, com

comércio atendendo populacao local e insumos agropecuarios.

- Aspecto espacial — era formado por dois distritos: Distrito-Sede, voltado para a cultura de
graos e Distrito de Arapora, voltado para a cultura de cana e processamento do alcool. Este

ultimo vinha demonstrando um sentimento separatista.
Diretrizes e propostas de acées do Plano, baseadas nas conclusées acima:

- A criacao de um Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social, cujo papel

seria discutir, avaliar e implementar projetos de desenvolvimento econémico.

- Projeto Hortifrutigranjeiros — cujo objetivo era capacitar pequenos produtores, elevar renda
familiar e aumentar a oferta agricola. Coordenado pela EMATER, com recursos do Banco do

Brasil/Fundec e organizacao de entidades comunitarias, com apoio da Prefeitura.

- Reforgo agricola — formulacdo de diretrizes (pela EMATER e Conselho) para aumento de
produtividade das culturas (soja, milho e cana). A a¢do da Prefeitura seria coordenar, junto
aos agentes (EMATER e Sindicato Rural), a viabilidade econémica, relagéo custo-beneficio,

mercados e financiamento.

- Novos produtos — buscar, junto da EMATER e Conselho, projetos para a introducao de

novas culturas (seringueira e laranja).
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Conclusées do Seminario: Economia (1990, p:5-6)

e Problemas basicos:

o Inexisténcia de politicas voltadas ao pequeno produtor e geragdo de
renda e emprego;

o Economia local pouco diversificada, campo moderno em grandes
propriedades.

e AcOes propostas:

o Estruturacdo de Conselho de Desenvolvimento, coordenando os
existentes pela Lei Organica, com representantes de varios segmentos;

o Programas de incentivo a pequena e média empresa;

o Definigao das areas de expansao industrial em consonancia com a Lei
de Uso e Ocupagao do Solo;

o Incremento do sistema de abastecimento — produgdo local e
comercializacao;

o Desenvolvimento de estudos para absor¢cdo de mao-de-obra flutuante.

Analise comparativa para a Economia (da autora):

Observamos que as conclusdes obtidas pelo Plano Diretor, através do diagnéstico,
e agueles problemas iniciais, levantados no Seminario de 1990, apresentavam certa
coeréncia, nao representando, na sua totalidade, caréncias e necessidades iguais. A criacao
de um Conselho de Desenvolvimento Econémico era uma proposta comum aos dois
momentos, além do Projeto Hortifrutigranjeiros (proposto pelo Plano), que atenderia uma
caréncia detectada no Seminario, capacitando o pequeno produtor, elevando a renda e a

oferta de empregos, ndo chegando a ser detalhada para fins de concretizacéo.

Em relacao a diversificacdo, houve apenas a proposta de diversificacdo da cultura
agricola, o que nao acarretaria na diversificagdo da economia de maneira abrangente.
Também nao foram feitas propostas relacionadas a area de expansao industrial (mesmo
porque, naquele momento, o municipio sofria com o crescimento populacional negativo),
nem para a absorcdo da mao-de-obra flutuante, de niumero significativo se comparado a
mao-de-obra formal verificada (4000 trabalhadores flutuantes contra 3149 no emprego

formal).
Saude

A avaliagdo geral da situacdo da salde em Tupaciguara pretendia identificar,
selecionar, explicar e priorizar problemas relativos a situagcao sanitaria e ao sistema de
saude. Para tanto, abordou aspectos da estrutura demografica, situacdo socioeconémica e

saneamento ambiental.

As analises realizadas pela equipe do Plano consideraram que o cenario de

pequeno crescimento do municipio, ocorrido no periodo (1980), ndo era atendido pelo
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desenvolvimento urbano. Surgiam novos bairros com precarias condicoes habitacionais e de
saneamento basico, esgotos a céu aberto, acumulacéao de lixo, dentre outros problemas.
Cumpre destacar que somente 19% das familias do municipio possuiam renda familiar
acima de 5 salarios. Um outro aspecto importante era o alto indice de analfabetismo na

populacdo com 5 anos ou mais — 24%.

Sobre o saneamento basico, os indices demonstravam que 66% dos domicilios
possuiam rede de agua, 55% nao tinham rede de esgoto sendo que, destes, 54% possuiam

fossa rudimentar e 30% nao tinham sequer instalagdo sanitaria.

Em relagdo as caracteristicas epidemiolégicas, Tupaciguara seguia um padrao
semelhante ao verificado no pais nos ultimos 30 anos (em relacdo aquele momento),
decorrente de condi¢gdes do espaco urbano e ambientais, com aumento de doencas do
coracao e mentais, acidentes e doencas de trabalho. Além disso, notavam-se, em niveis
elevados, as doencas tipicas do subdesenvolvimento (infecciosas, parasitarias, desnutricoes
e anemias). Foram analisadas também taxas de morbi-mortalidade (adultos, infantil e

perinatal).
Quanto as caracteristicas organizacionais, Tupaciguara possuia, na sede:

- Casa de Saude Sao Lucas — conveniado do SUS, com atendimento ambulatorial, com 28

leitos gerais; taxa média de ocupacao: 70% do total;

- Hospital Santa Clara — conveniado do SUS, com capacidade para 32 leitos; taxa média de

ocupacao: 20% do total;

- Centro de Saude Central de Tupaciguara — pertencente a rede publica estadual. Conta

com laboratério co-financiado pela Prefeitura;

- Clinica Odonto-médica municipal (Posto de Saude Dr. Antdnio Hélio de Castro) —
pertencente a rede publica municipal, co-financiada pelo Estado. A area de odontologia
atendia, prioritariamente, as escolas, para criancas entre 6 a 12 anos, além da Creche
municipal, Fazenda-escola Patronato, funcionarios publicos municipais e adultos

encaminhados pelo servigo social, urgéncias.

- Médulo médico-odontolégico — pertencente ao Sindicato Rural, era gerido e financiado pela

rede publica municipal.
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No distrito de Arapora:

- Hospital Jodo Paulo Il — particular, de propriedade da Associacdo de Produtores de Cana

da regiao, conveniado com o SUS. Possuia 30 leitos com taxa de ocupacao de 70%.

- Ambulatério médico-odontolégico — particular, de propriedade da Usina Alvorada, tinha

acesso restrito aos funcionarios e seus dependentes;
- Posto de saude de Arapora — pertence a rede publica municipal, co-financiado pelo Estado.

- Mddulo odontolégico simplificado n? 1, localizado na Escola Estadual Mario Sidney

Franceschi, pertence a rede publica municipal.

Conforme Lei Organica Municipal, o SUS (Sistema Unico de Salde) deveria ser
dirigido pelo municipio, oferecendo assisténcia integral, individual e coletiva (vigilancia
sanitaria e epidemioldgica). Notavam-se auséncias de entidades representativas e de
vigilancia sanitaria e epidemiologia. Além disso, as instituicbes prestadoras de servicos

(individuais: municipal, estadual e privadas) atuavam de forma desarticulada.

Em relacdo a produgao de servigos hospitalares — o nimero de leitos oferecidos era
suficiente para as necessidades atuais, considerando-se o parametro 2,5 a 3,0 leitos por
1000 habitantes. No entanto, se fosse considerado o parametro 0,1 de internacao hospitalar
por habitantes/ano — haveria um déficit de 1000 internacdes; em relacdo ao nivel
ambulatorial existia um grande déficit, tanto em relacdo as consultas médicas quanto as

odontoldgicas (15.950 e 13.000 por ano, respectivamente).

A atuacgao da saude era quase inexistente quanto as acdes coletivas e em todos os
niveis e setores de acgdes individuais. Existia um grande deslocamento de pessoas em
busca de atendimento em ltumbiara e Uberlandia (Hospital de Clinicas da UFU).
Atualmente, observamos uma procura ainda maior de atendimento nesses ultimos centros,
visto que apenas um dos hospitais estd em funcionamento no municipio, e sem capacidade

e estrutura para o atendimento de casos mais graves.

Quanto aos recursos humanos (de nivel superior, médio e elementar da rede
ambulatorial) e financeiros, havia em 1990 apenas seis médicos na sede (com percentual de
1 médico para 3500 habitantes enquanto o proposto pela OMS é de 1/1000 habitantes),
sendo que, em 1980, esse total era de 19 médicos, indicando uma dificuldade de fixacdo

dos profissionais na década de 1990; cinco odontdlogos de nivel superior; ndo existiam
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enfermeiros na rede; profissionais de nivel médio e elementar eram cerca de 57%; nao

havia técnico de laboratério.

Quanto a politica de recursos humanos, o plano destacou alguns problemas:
- Auséncia de isonomia salarial e de plano de carreiras;
- Auséncia de oportunidades de capacitacao profissional;

- Baixo investimento de recursos municipais no setor.

O documento apresentou uma “sintese” dos principais problemas verificados no
setor de Saude, relacionando-os em uma lista de 32 itens-problema, sem desenvolver,
entretanto, propostas nem agdes a serem realizadas para incremento e melhorias do setor

da saude no municipio de Tupaciguara.

Conclusées do Semindrio: Satide e acdo social:’® (1990, p:2-3)

e Problemas basicos:

o Auséncia de politicas de atuagéo;

o Desatualizacdo de informagdes quanto ao perfil sécio-econémico da
populagédo, comprometendo o estabelecimento de diretrizes.

o Auséncia de servigos médicos de urgéncia;

o Auséncia de agdes ou programas de prevengdo na area de vigilancia
sanitaria;

o Locagédo de agdes e servigos especificos em setores inadequados;

o Falta de politica de incentivo as equipes técnicas.

e AcOes propostas:

o Realizacédo de estudos sobre perfil populacional, para melhor direcionar
as acoes;

o Criacao de conselho centralizador e coordenador;

o Construcdo de Pronto Socorro Municipal para urgéncias ou
arrendamento de Hospital existente.

o Elaborar codigo sanitario e implantar vigilancia a saude;

o Estabelecimento de convénios com UFU para salde mental.

Analise comparativa para a Saude (da autora):

O Plano Diretor somente destacou problemas relativos aos recursos humanos, sem
se referir a problemas estruturais/fisicos nem de capacidade de atendimento do setor da
Saude. Obsevamos que o Seminario (1990) destacou caréncias ligadas aos servicos
médicos de urgéncia, apresentando uma proposta de acdo em parceria com o Hospital

existente ou criacdo de um Pronto Socorro Municipal (sugestao que poderia ser de grande

1> As conclusées relacionadas no Seminario de 1990 agrupam os aspectos referentes & Salide e a Agdo Social.
Dessa forma nao foi possivel desmembra-los, sob o risco de destacar itens equivocadamente. Optamos, assim,
por repetir a informagao apds cada um dos temas tratados.
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auxilio para melhoria da situagdo do municipio). Outro aspecto importante foi a parceria com
o Hospital de Clinicas de Uberlandia, proposta (no Seminario) para o atendimento de

pacientes com deficiéncia mental.

Ainda sobre o Seminario, consideramos que a proposta de criacdo de um Conselho
Centralizador e Coordenador (sem maiores detalhamentos e definicées) contribuiria para a
organizagao do setor, orientando as ac¢des de forma a suprir o déficit do atendimento,
melhorar o acesso da populacdo, capacitando e incentivando os profissionais, além de

realizar e respeitar o planejamento de recursos para o setor.

Educacao

O Plano Diretor apresentou alguns dados, permitindo uma avaliacao da situagao

daquele momento (1989) no setor da educacéo, a saber.

O numero de alunos atendidos em 1987 pela rede de ensino mostrava que em

todas as séries estavam matriculados:

- rede estadual — 5224 alunos (84,86%)
- rede municipal — 607 alunos (9,86%) — mais voltado a zona rural

- rede particular- 325 alunos (5,28%) — pouca expressao.

Em relacdo aos dados apresentados observou-se, nas séries de 12 a 42, da rede
municipal, a presenca importante na zona rural; indice de abandono baixo; alto grau de

repeténcia; nimero de alunos na 12 série muito maior que na 42 série.

Em relacdo as 5% e 82s séries, existia uma Unica escola no municipio, e bem
equipada; que apresentava bons resultados. Contudo, o indice de reprovacao na 82 série

era muito elevado. Possuia 6nibus municipal para transporte de professores e alunos,.

Em relacao as 12s e 42s séries da rede estadual, existiam oito escolas sendo: sete
urbanas — seis na sede do municipio e uma em Arapora; uma na zona rural. Observaram-se

altos indices de abandono e repeténcia nas 12s e 22s séries (aproximadamente 67,1%).

Em relacdo a 5%s e 82%s séries, existiam trés escolas (duas na sede e uma em
Arapord) com 1.702 alunos matriculados em 1987 (desse total, 120 eram matriculados na

rede municipal e 146 na particular). Observou-se uma taxa de abandono alta (52 - 39,3%; 62



134

- 32,1%; 72 - 27,9% e 82 -19,0%) e de reprovacdao em sentido também decrescente mais
acentuado (52 - 20,0%; 62 - 13,0%; 72 - 3,7% e 82 -0,5%).

Em relacédo ao 2° grau, existiam 2 escolas — uma no Distrito-sede e outra no Distrito
de Arapora, com dois cursos: auxiliar de escritério e 2° grau sem habilitacdo. A rede
particular era de pouca expressao — somente 325 matriculas de um total de 6.156 em 1987.

Oferecia, no 2° grau, habilitacdo em magistério, Unica no municipio.

Quanto a organizacdo administrativa, o setor educacional de Tupaciguara era
administrado pelo O.M.E. (Orgdo Municipal de Educacdo) e possuia quatro funcionarios,
sendo que, desse total, somente a chefe tinha formacao superior; os outros funcionarios,
nivel médio. A inspetoria ficava a cargo da 262 D.R.E (Delegacia Regional de Ensino) de
Uberlandia. Possuia uma central de merenda, construida no governo anterior e mantida,
precariamente, pelo governo municipal atuante em 1992 (o documento destacou a excelente

qualidade da instalagéao fisica do local).

Ao todo, a rede de ensino contava com 44 estabelecimentos, sendo: 18 escolas
municipais rurais; uma escola municipal urbana; quatro nucleos de alfabetizacdo de adultos;
sete salas de pré-escolar; oito escolas estaduais urbanas; uma escola estadual rural; duas
escolas particulares. O sistema de educacdo municipal de Tupaciguara tinha carater
burocratico e centralizado em apenas dois funcionarios, acarretando outros problemas sem

garantir, de fato, a qualidade do ensino.

Quanto ao financiamento da educacéao (receitas e despesas), conforme balancete,
0s percentuais da aplicacdo de recursos no ensino corresponderam a 18,79% da receita

resultante dos impostos.

Em relagdo as condicoes pedagdgicas de funcionamento do sistema de ensino, o
Plano Diretor de Tupaciguara apresentou as medidas governamentais tomadas no setor
educacional, abordando aspectos desde a politica educacional (garantida pela Lei Organica

Municipal de 1990) e curriculo até as condi¢des de trabalho do professor.

E interessante observar que o documento levanta o aspecto da discussdo local
como forma de garantir o perfil escolar apontado pela Lei, para que se construa uma
educacao popular e democratica para formar o cidaddao. Notamos aqui uma tentativa inicial
de inserir a comunidade nas discussdes coletivas, visando ao bem estar coletivo da
populacdo. Além disso, o Plano Diretor realizou uma breve andlise curricular, verificando um
distanciamento do conteddo curricular com a realidade dos alunos, apontando para a

necessidade de uma adequacao/atualizacéo.
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O documento apresentou também, para o setor, um plano de expansao de ofertas
educacionais e melhoria do atendimento escolar/regional (1987). Esse plano de expansao
foi elaborado por uma Comissdo Municipal de Educagdo no governo de 1982/1986 e
continha algumas demandas para o setor mais voltadas ao aspecto fisico (reformas de
prédios) do que aparelhamento e modificacdes didatico-pedagogicas. Foram detectados
alguns “pseudo-problemas” e “problemas reais” do setor, que deveriam ser resolvidos de

forma precisa para garantir a ordenacao do processo escolar no municipio.
Diretrizes gerais do Plano para o setor:

- Implementacao de politica educacional consubstanciada na “Lei Organica Municipal’, em

relacdo a alguns artigos especificos;

- Reorganizacao do processo escolar do periodo e do ensino em bases interdisciplinares,

para acompanhar os avangos tecnolégicos;

- Alocacao dos recursos do municipio destinados, por lei, a educacéao, criando condi¢coes ao

cidadao tupaciguarense.

Conclusées do Semindrio: Educacéo, cultura, esporte e lazer:'® (1990, p:7-8)

e Problemas basicos:

o Alto indice de analfabetismo

o Auséncia de equipe técnica pedagégica e de programas de
desenvolvimento que recicle pessoal;

o Auséncia de programas, 6rgao ou funcionario responsavel pela area de
cultura, esporte e lazer.

e AcOes propostas:

o Desenvolver programas de alfabetizacdo com métodos atuais;

o Rever contetdo de disciplinas do 1° e 2° graus;

o Reestruturar setor da educacéo e implantar setores de cultura, esporte
e lazer com equipe adequada.

o Desenvolver programas culturais e esportivos voltados ao lazer da
populagéo.

o Implantar ruas de lazer;

o Construir Estédio Municipal;

o Revitalizacdo da represa dos Buritis.

Analise comparativa para a Educac¢ao (da autora):

O Plano Diretor em questao nao apresentou para o setor da educacado uma sintese
das conclusdes obtidas através do diagnéstico, tracando apenas algumas diretrizes gerais.

Dessa forma, tomaremos como base os problemas levantados no Seminario (1990) em
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relacdo a Educacdo e alguns verificados no decorrer do Plano sobre Educacdo e as

propostas apresentadas por este ultimo e pelo Seminario, para o setor.

Foram verificados graves problemas, como: alto indice de analfabetismo
(seminario), grande desisténcia e repeténcia dos alunos matriculados na rede escolar
(Plano), além da auséncia de uma politica de capacitacao profissional, impossibilitando a
formacdo de uma equipe técnico-pedagdgica adequada. Como propostas do Plano, a
reorganizacao do ensino para acompanhar os avancgos tecnoldgicos e a complementaridade
do conhecimento vinham ao encontro das acdes propostas pelo Seminario, de desenvolver

um programa de alfabetizacdo com métodos atuais e de rever contetdos disciplinares.

O Plano Diretor abordou ainda, como proposta, o0 cumprimento da lei em relacao a
alocacao de recursos destinados a educacao, criando condicbes melhores de acesso ao
setor pela populacdo o que, no nosso entender, € uma questao essencial em toda gestao

que se pretende correta, acima de qualquer proposta.
Cultura, Esporte e Lazer

Para o setor da cultura, esporte e lazer o documento esclareceu sobre a
metodologia de trabalho utilizada para o desenvolvimento da proposta. Convém destacar
que nenhum outro setor no Plano Diretor apresentou o tema dessa maneira, reforcando a
caracteristica de colcha de retalhos observada no documento, onde aspectos abordados por
equipes diferentes demonstram a completa falta de integragéo entre os grupos de trabalho.
Ademais, ndo houve a preocupacdo em se realizar a sua padronizacéo, tanto no processo
de pesquisa e quanto na apresentacao do conteudo, nem mesmo na formatagéo na redacao

final.

A equipe que elaborou as propostas relacionadas a Cultura, Esporte e Lazer
realizou um contato na Prefeitura Municipal para a localizacdo de departamentos e 6rgaos
atuantes, sendo constatado que somente o Departamento de Obras poderia informar sobre
condigcdes fisicas urbanas e projetos existentes. Outras informagdes deveriam ser obtidas
em oOrgaos especificos, como Fundacao Cultural, Unidade de Apoio do SENAC, Conselho
Municipal de Desportos e Biblioteca Comunitaria. Devido a esse fato, foram realizadas
pesquisas in loco, entrevistas e pesquisa histérica breve para realizar algumas

consideragoes.

'® As conclusdes relacionadas no Seminario de 1990 agrupam os aspectos referentes a Educacdo, Cultura,
Esporte e Lazer. Dessa forma nédo foi possivel desmembra-los, sob o risco de destacar itens equivocadamente.
Optamos, assim, por repetir a informagao ap6s cada um dos temas tratados.
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A seguir, o documento fez uma breve consideracao histérica do local, situagéo, data
do surgimento a partir dos quais abordaram-se aspectos do setor, separadamente. Optamos
por nao trazer a consideracao histérica do local visto que a caracterizacdo do municipio de
Tupaciguara foi apresentada, detalhadamente, no Capitulo Il, item 2.1. Sobre o setor

veremos:
= Esporte Municipal:

As atividades de esporte e lazer na cidade concentravam-se no Conselho Municipal
de Desportos (C.M.D.), formado por uma diretoria com sete membros e mantida pelo
Tupaciguara Ténis Clube (T.T.C.) e Prefeitura Municipal; foi observada uma falta de
planejamento de atividades e custos do C.M.D. sendo as despesas previstas por funcionaria

da Prefeitura responsavel pelo orcamento no Municipio.
» Cultura Municipal:

Existia na cidade a Fundacdo Cultural de Tupaciguara, criada em 1988 por lei
municipal, responsavel pela administragdo da Casa da Cultura “Tias Polveiras” e do museu
histérico “Chico Ribeiro”. A Casa da Cultura realizava atividades quase exclusivamente
voltadas a producédo de tapetes de Arraiolo e a promogao de alguns eventos solicitados pela

Prefeitura.

O museu estava (e permanece hoje) instalado numa antiga residéncia (1909),
primeira edificacdo da cidade com telhas francesas. Grande parte do acervo foi organizado
sem projeto museoldgico e era formado pelo patriménio da familia Santana (segundos
moradores) com mobiliario, aparatos liturgicos, instrumentos de socar e pesar pélvora e
também com pecas remanescentes de antigas fazendas do Municipio (séc. XIX), demolidas
para a construcdo da represa de ltumbiara. Apesar da grande importancia do Museu na
preservacao dos bens culturais do municipio do municipio, restringia-se praticamente a sua

guarda e conservacao.

As novas concepcoes de Museu consideram esses locais como veiculo de
educacgao e qualidade de vida da comunidade. Nesse sentido, o Museu “Chico Ribeiro” nao
cumpria esse objetivo, pois ndo realizava projetos e atividades integradoras ao cotidiano da

populacao.

Outra entidade cultural importante, em nivel local, era a Biblioteca Escolar
Comunitaria da Escola Braulino Mamede, criada em 1978 e a Unica a prestar servico a

comunidade. Utilizava prédio cedido pela Prefeitura, além de receber ajuda para a
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manutengao; possuia acervo de cerca de 11 mil livros, recebendo doagdes da Biblioteca
Publica Estadual e do Instituto Nacional do Livro e em menor nuimero da Prefeitura

Municipal de Tupaciguara.
Principais problemas observados pela equipe do Plano:

- Enfrentava dificuldades de pessoal especializado e com acervo insuficiente,

principalmente de literatura e periddicos;

- Falta de verbas que resultou na desativacao de projetos de extensao cultural.

Em relagdo aos grupos e associacdes culturais, a cidade nao possuia grupos
culturais significativos em nivel profissional nas areas de teatro, artes plasticas, musica,
dentre outros. Foram observados, pela equipe do Plano: um grupo de “violeiros”, tradicional
no meio rural, alguns grupos folcléricos de Folia de Reis e um de Congada, em
reestruturacdo. Além disso, destacava-se naquele momento a criacdo de uma Associacao

de Artesaos, com o objetivo de implantar locais de difusdo do artesanato local.

Quanto aos eventos, ocorriam no municipio as festas populares, civicas e

religiosas, a feira agropecuaria e a feira de artesanato, instituida em 1983 pela lei municipal.

Em relacdo aos parques, pracas e jardins urbanos, Tupaciguara era (e ainda hoje
€) privilegiada com algumas pracas dotadas de areas amplas e equipamentos, além de
rigorosa manutencao (observada na época). Notavam-se caréncias como, por exemplo,
espaco para lazer infantil; subutilizagdo de equipamento para atividades culturais e de lazer;
problemas de manutencdo em alguns locais; necessidade de preservacdo rigorosa em

locais de crescimento urbano, caréncias estas observadas também atualmente (2004).

Sobre o Patrimbénio Cultural, o municipio possuia areas potenciais para o
desenvolvimento de atividades de lazer, como a represa dos Buritis, Cachoeira do Rio
Bonito e Cachoeira dos Costas. No entanto, algumas medidas de recuperacao deveriam ser
tomadas, através de projeto de revitalizacdo nos Buritis, para desassoreamento das
margens, implantacdo de equipamentos e transporte publico gratuito. O documento citou
ainda uma area de interesse de lazer urbano (area de mata), situada em loteamento
préximo ao Cérrego das Queixadas, que deveria ser observado em um mapa, anexo ao

documento, que ndo constava do documento consultado.
Sintese dos principais problemas segundo as areas, realizada pelo Plano:

- Esporte: falta de equipamentos esportivos e recursos humanos;
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- Lazer: falta de areas com equipamentos para lazer infantil; areas para lazer nos fins de
semana; recursos humanos.
- Cultura: baixa prioridade politica, com auséncia de recursos para o setor.

- Fundacado Cultural: faltam projetos culturais de interesse da comunidade; espacos
adequados para atividades culturais, recursos humanos para gerenciar o Museu e a Casa

da Cultura.

- Biblioteca: acervo insuficiente; falta de recursos humanos para funcionamento e

instalacdes inadequadas;

“Recomendacgbes” do Plano para minimizar os problemas:

- Esporte:

Buscar articulacdo maior com areas de educacédo e cultura para projetos de
lazer integrados; elaboracdo de projetos esportivos para aproveitar o

potencial das pracas e areas publicas.

Reunir esforcos para construgéo de Estadio Municipal;

- Lazer (especifico de pragas, parques urbanos e areas de protecao especial):
Implantar equipamentos para o lazer infantil (sede e distrito de Arapora);

Regular areas de protecao especial (parques urbanos e reservas naturais) e

desenvolver projeto de revitalizacdo na represa dos Buritis.

- Cultura:

Reestruturar a Fundacdo Cultural de Tupaciguara, contratando técnicos
especializados, revitalizando o Museu com projetos culturais, criando arquivo
histérico municipal para integrar o sistema de preservacao da memoria;
Proteger o Patriménio Cultural com a regulamentacao e fiscalizacdo dos
bens;

Apoiar e implementar projetos culturais, destinando recursos para publicacdo

de obras de valor histérico-literario-cultural; apoiar a Biblioteca Comunitaria;

Elaborar calendario de atividades culturais para o Municipio; incentivar grupos

folcléricos;
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O relatério apresentou ainda uma série de anexos com tabelas e quadros
relacionando equipamentos urbanos de recreagéo e também o acervo da Biblioteca Escolar

Comunitaria.

Conclusées do Seminario: Educacao, cultura, esporte e lazer: (1990, p:7-8)

e Problemas basicos:

o Alto indice de analfabetismo

o Auséncia de equipe técnica pedagégica e de programas de
desenvolvimento que recicle pessoal;

o Auséncia de programas, 6rgao ou funcionario responsavel pela area de
cultura, esporte e lazer.

e AcOes propostas:

o Desenvolver programas de alfabetizacdo com métodos atuais;

o Rever contetdo de disciplinas do 1° e 2° graus;

o Reestruturar setor da educacéo e implantar setores de cultura, esporte
e lazer com equipe adequada.

o Desenvolver programas culturais e esportivos voltados ao lazer da
populagéo.

o Implantar ruas de lazer;

o Construir Estédio Municipal;

o Revitalizagdo da represa dos Buritis.

Analise comparativa da Cultura, Esporte e Lazer (da autora):

Como dito anteriormente, o Plano ndo apresentou uma uniformidade no
desenvolvimento do documento, de forma que as “propostas ou diretrizes” desenvolvidas
para outros setores sdo aqui chamadas de “recomendacdes para minimizar os problemas”.
Comparamos os problemas apontados pelo Seminario e pelo Plano, a fim de avaliar a

validade das propostas ou “recomendacdes” para esse setor.

A desestruturacao do setor da cultura, esporte e lazer foi verificada pela auséncia
de um o6rgao especifico ou funcionario responsavel e mesmo pela falta de programas
voltados a ele, sendo destacada como problema tanto pelo Seminario quanto pelo Plano.
Dessa forma, a implantagdo de um érgao especifico, com equipe adequada, sugerido pelo
Seminario, deveria ser 0 passo inicial do processo de estruturacdo do setor. A partir dai,
seria possivel a articulacdo de programas culturais e esportivos integrados, voltados ao
lazer da populacéo, além de visar ao atendimento de questdes mais especificas, como a
implantagdo de equipamentos para o lazer infantil ou o desenvolvimento de um Projeto de

Revitalizacdo da Represa dos Buritis.

Quanto a cultura, o Plano prop6s a protecdo do Patriménio Cultural do municipio
através da regulamentacao e fiscalizacéo de bens, além da criacao de arquivo histérico para
integracao do sistema de preservacao da memoéria. Observamos a tentativa de articulacéo,

muito pertinente, contribuindo na captacao de recursos financeiros. No entanto, as equipes
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técnicas devem estar envolvidas com suas areas especificas, trabalhando individualmente e

em conjunto, visando ao melhor resultado de beneficios e acesso do setor pela comunidade.
Assisténcia Social

Este capitulo do documento apresentou uma explicacao sobre alguns indicadores
sociais e econémicos para municipios brasileiros desenvolvidos na pesquisa “Niveis de
desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros” (parceria do CHRH/IPEA e
UNICEF e do convénio CHRH/IPEA e FIBGE), sendo analisados 3990 municipios existentes

no pais em 1980.

Para o indice de Qualidade de Vida (.Q.V.), elaborado a partir de uma combinagéo
linear de algumas variaveis (ver Quadro 3), Tupaciguara apresentou um valor de 75,37,

paralelamente aos municipios que ocuparam posicdes extremas.

Quanto a distribuicao de renda, o documento apresentou um artigo (compilagées de
informacbes de jornais, pesquisas de institutos e outros) com um panorama da
concentracao de renda observada no pais (1990), indicando percentuais e regiées de maior
concentracdo, dados de investimentos publicos e, ainda, indices de urbanizacao.
Demonstrou, também, a situacdo sobre o registro dos trabalhadores em carteira de trabalho

(atividades agricolas e nao agricolas) e também aspectos da alfabetizacao.

QUADRO 4 - 1.Q.V. e as variaveis componentes em trés municipios mineiros

Municipio indice de | % Escola- % Média | % Agua | % Esgoto %
qualidade ridade Alfabeti- Anos Adequa- Adequa- Habitacao
de vida zacao estudo da do adequada
Senador 22,03 55,79 42,41 1,35 6,31 9,29 35,38
Modestino
Goncgalves
Tupaciguara 75,37 75,59 79,03 3,49 60,68 83,09 97,62
Juiz de Fora 90,26 85,53 89,57 5,36 86,89 96,84 97,81

Fonte: F.J.P., 1992. (“Ordenamento  Socio-Econémico dos  Municipios Brasileiros”;
IPEA/CNRH/UNICEF, Brasilia, dez. 1985).

Ao nosso ver, o artigo era de carater muito generalizado, referindo-se a uma
situacdo observada no pais que nao representava a situacdo do municipio naquele
momento, deixando duvidas quanto a real necessidade daquelas informacgdes. A justificativa
apresentada pelo plano sobre tal abordagem de conteddo foi de que, caso nao houvesse o
desenvolvimento de uma politica social eficiente para resolver as caréncias municipais, a

realidade do pais demonstrada entao no artigo poderia se tornar a realidade do municipio.
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= Assisténcia Social no Municipio:

O Plano apresentou os objetivos da implantacdo do servico de assisténcia social,
area de atuacao (populagao periférica) e prioridades. Nesse sentido, foram implantados
alguns grupos e programas especificos (clube de maes, programas de assisténcia familiar e
infantil, lavanderia comunitaria, dentre outros) e, na comunidade, centros de apoio e

associacoes, além de lares de menores.

Constatamos, durante a leitura do documento original, que o texto havia sido
apenas transcrito de um “Relatério de Atividades” apresentado pelo Servico Social da
Prefeitura Municipal de Tupaciguara, em agosto de 1990, ndo havendo, portanto, pela

equipe de elaboracao do Plano Diretor, interferéncias no contetido apresentado.
Diretrizes e propostas de acbes do Plano para o setor:

- O estabelecimento de recursos financeiros para cada programa a ser desenvolvido e a
elaboragdo de planejamentos anuais, dentro dos recursos (a Prefeitura aqui atuaria mais

como incentivadora e financiadora do que na criacao dos programas);

- Articulacao entre esferas federais e estaduais e até instituicdes estrangeiras que financiam

esse setor; estabelecimento de consércios intermunicipais;
- Criacao de programas alternativos aos desempregados; incentivo a producao artesanal;
- Garantia de participacao da populacéo na elaboracéao e politicas e controle das acées;

- Reorganizagdo de servicos de producdo (central de alimentacdo) e do Patronato, com

vistas a geracao de receitas;
- Realocagao de creches no setor da Educagéo.

Conclusées do Seminario: Satde e acdo social: (1990, p:2-3)

e Problemas basicos:

o Auséncia de politicas de atuagao;

o Desatualizagdo de informagbes quanto ao perfil sécio-econémico da
populagéo, comprometendo o estabelecimento de diretrizes.

o Auséncia de servigos médicos de urgéncia;

o Auséncia de agdes ou programas de prevengdo na area de vigilancia
sanitaria;

o Locagao de agdes e servigos especificos em setores inadequados;

o Falta de politica de incentivo as equipes técnicas.

o Acdes propostas:

o Realizagéo de estudos sobre perfil populacional, para melhor direcionar
as acoes;

o Criagao de conselho centralizador e coordenador;
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o Construgdo de Pronto Socorro Municipal para urgéncias ou
arrendamento de Hospital existente.

o Elaborar cédigo sanitario e implantar vigilancia a salde;

o Estabelecimento de convénios com UFU para saude mental.

Analise comparativa da Assisténcia Social (da autora):

Como nao houve, no Plano, a analise de necessidades para o setor de assisténcia
social, realizando uma sintese dos problemas verificados, comparamos as propostas
apresentadas nele com aquelas levantadas no Seminario (1990). Vale lembrar que o
agrupamento dos resultados dos setores da Saude e Acao Social, obtidos no Seminario,

dificulta a sua analise.

Observamos que o Seminario destacou o item — auséncia de politicas de atuacao,
que conduzia também a falta de incentivo as equipes. Nesse sentido, a proposta de criagao
de um conselho centralizador e coordenador atende aqui (e também ao setor da saude) a
necessidade de estruturagao inicial do setor, sendo este o primeiro passo na conducéo das
demais agdes propostas pelo Plano Diretor. O Seminario detectou ainda problemas de
locacao equivocada de determinados setores municipais como, por exemplo, as creches sob

a responsabilidade da Assisténcia, que deveriam voltar para o setor da Educacao.

O Plano também relacionou diretrizes para a Assisténcia Social. No entanto, ndo ha
qualquer tipo de detalhamento ou agrupamento das acbes em programas ou projetos

especificos para conduzir mais objetivamente as politicas de acao.
Area Fisica-Territorial

O documento abordou a estrutura urbana considerando aspectos da expansao e
circulacao urbana do municipio, apresentando questdes de dificil reversao, pela auséncia de
uma legislacao que regulamente o uso, a ocupacao do solo e a circulacado urbana. A analise

feita pelo Plano contemplou aspectos fisico-territoriais referentes a:

- expansao urbana — crescimento vertical e horizontal;
- circulacéo urbana

- desenho dos espacos — publicos e as condicbes ambientais construidas.

Em relagdo a expansdao urbana horizontal foram apresentados aspectos do
surgimento, localizacdo da area urbana do municipio, populacdo, configuracao territorial,

rios que abastecem e cérregos que pertencem ao municipio. O documento destacou a
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questao da implantacao favoravel do municipio, cujo terreno quase plano confere grande
amplitude ao espaco da cidade, com tracado urbanistico extremamente regular, favorecendo

o planejamento e reordenamento urbano.

Um dos problemas verificados pela equipe do Plano (observado também em outras
cidades de porte equivalente) foi o fornecimento de agua, esgoto e pavimentacdo a
populacdo de baixa renda, agravado ainda mais com o processo de esvaziamento do campo
para a cidade. Esse movimento de migracdo campo-cidade provocou uma extensao
desnecessaria das areas urbanas, pelo processo de especulacao da terra, gerando aumento

dos custos totais de urbanizacao e supervalorizando areas livres.

Nao havia, naquele momento, definicbes de areas para expansao urbana nem de
localizagao industrial, devido ao decréscimo da populacao urbana verificado no periodo de
1960 a 1987. Um dado que nao consta do Plano Diretor é o percentual de lotes

desocupados na area urbana.

Em relacdo a expansao urbana vertical, a cidade apresentava um Unico edificio de
10 andares, iniciando um processo de verticalizacdo urbana, que prosseguiria bem
lentamente. Essa situagéo ficou, de fato, confirmada, visto que em 2004, doze anos depois,
continua existindo somente esse edificio de tal porte. O documento descreve que, no
entendimento popular, as construcées altas representariam o dinamismo da economia,
sendo estas mais que simples construcées e que, na geografia da cidade, o edificio se
destacava como sinal de progresso, representando uma novidade e uma nova relacdo de

“poder” dos moradores.

Quanto a circulacdo urbana, o espaco urbano era bastante democratizado e
utilizado em diversos horarios (até 22:00h) por todas as faixas etarias e meios de transporte,
de forma que essa situacdo deveria ser garantida como prioridade. Em relacdo ao transito
foram observados, pela equipe do Plano, problemas quanto ao excesso de velocidade,
momento em que se questionou o uso indiscriminado do asfalto em todas as ruas para
atender a populacao apenas como argumento politico, principalmente em um municipio com

grande numero de criancgas e idosos, mais acostumados ao transito mais lento.

O documento discutiu questbes relativas ao desenho do espago urbano e
preservacao de condicoes ambientais, destacando a importancia de se pensar a paisagem
urbana. Segundo o Plano, a principal caracteristica da paisagem urbana seria orientar toda
e qualquer modificacdo da cidade no futuro, para que o crescimento urbano nao

comprometesse espacgos e elementos de paisagem natural ou construida.
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Para o uso do solo e indices de ocupacgao, o Plano prop6s um espacamento de
300m para areas comerciais, de forma que a distancia percorrida até elas fosse de 150m,
partindo de areas residenciais. Deveriam ser previstas outras ruas com permissdo de
construcbes altas (ou maiores indices de aproveitamento do solo), com uso
predominantemente comercial, de servicos ou industrias ndo poluentes. Essas areas
deveriam estar a 150m das areas de menor densidade e utilizagao residencial, para garantir
a qualidade de vida (movimentacao / tranquilidade), ndo condicionando a estrutura urbana

somente ao transporte motorizado, dentre outros.

Observamos que, neste capitulo, o documento utilizou citacdes de varios autores,
na tentativa de reforcar (na nossa compreensao) hipoteses ou posturas sugeridas pelo
Plano, contribuindo para reafirmar a caracteristica de sua realizacao, a partir da compilacao

de situacdes existentes e adotadas para essa realidade.

Proposta de uso e ocupacdo do solo do Plano (baseada nas citagcbes) que buscava atender

a trés objetivos:
- Permitir o maximo de adaptacao as condigées determinadas pelo espaco atual;

- Manter condicoes de centralidade das pracas Matriz, Jodo de Barro e adjacéncias e
distribuir uniformemente pela cidade atividades de comércio e servico, sem conflito

com areas de moradia e seu entorno;

- Consisténcia entre as propostas de uso e ocupacao do solo e circulagao urbana.

Quanto a proposta de circulacdo urbana elaborada pelo Plano, esta foi
fundamentada na estrutura urbana atual, em malha quadrangular, formada pela quadra ou
quarteirdo e as vias, cuja qualidade de tracado muito beneficia a cidade. Nesse padrdo de
malha ortogonal (ver Figura 18), as quadras, formadas por residéncias ou edificios
comerciais, prejudicam a velocidade ou fluidez do transito, devido ao numero de
cruzamentos. Consideramos o argumento - comprometimento de fluidez — questionavel,
devido ao proprio histérico da cidade, com seu pequeno volume de trafego. No entanto, é
certo que no caso de a intervengao publica ser necessaria, este tipo de quadra exigiria alto

custo indenizatério, inviabilizando o processo.

A proposta do Plano Diretor era criar uma “Unidade de Vizinhangca” (U.V.) através
do agrupamento de nove quadras (ver Figura 19), permitindo um afastamento entre os
cruzamentos (os chamados nds) e um transito mais fluido, sendo que as ruas internas

seriam de sentido Unico, para trafego de circulacao local.
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FIGURA 18 — Tupaciguara: malha ortogonal com quadras e vias
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Fonte: F.J.P., 1992.

FIGURA 19 - Tupaciguara: agrupamento de quadras

_ AGRUPAMENTO DE NOVE QUADRAS
NUMA "UNIDADE DE VIZINHANGA™

Fonte: F.J.P., 1992.

O modelo definido para o sentido das vias no interior das Unidades de Vizinhanga
foi justificado pela reducédo da velocidade, o que favoreceria a circulacdo de pedestres e
bicicletas nas ruas (ver Figura 20). Além disso, o numero de quadras definido para o

agrupamento — nove — foi explicado como sendo este o espagamento mais conveniente



147

entre os nds, de forma que estivessem tao proximos a ponto de nao justificar a Unidade de
Vizinhanca, nem tao distantes, sendo necessario um fechamento muito grande do trafego

convencional.

FIGURA 20 - Tupaciguara: sentido das vias internas da U.V.

CIRCULAGAO NO INTERIOR DAS UNIDADES DE VIZINHANGA

———  TRANSITO LOCAL
E===  TRANSITO DE PASSAGEM

Fonte: F.J.P., 1992.

No desenho urbano proposto pelo Plano, as quadras do contorno da U.V. teriam
carater comercial nas calgcadas voltadas as vias de maior trafego e carater residencial
naquelas voltadas as vias internas, e a quadra central (ver Figura 21) seria utilizada para
centros de recreacgao, escola primaria e cultura. Esse desenho urbano foi sugerido visando
garantir, no futuro, a preservacao das condicoes do espaco publico das ruas, existentes

naquele momento.

Ademais, pretendeu conter uma dispersao aleatéria das atividades urbanas, que
ocorre quando se atende somente ao mercado imobiliario. A ocupagédo do solo previu
também o uso e a densidade maxima permitida para as ruas, tanto as de trafego local (ruas
internas) quanto as de transito convencional (externas e de passagem), admitindo, por

hipotese, um nimero de 1620 habitantes por Unidade de Vizinhanca.

Nossa analise da proposta de desenho urbano apresentada pelo Plano, considerou
adequado o numero de quadras (nove) propostas para esse tipo de agrupamento pois, além
dos aspectos justificados pelo Plano, isto ainda permitiria que todas as quadras, exceto a’
central (interna) tivessem acesso pelas vias externas a Unidade e, portanto, de transito mais
rapido, possibilitando uma dinamica maior a todas elas. No entanto, é necessario considerar

que a situagédo urbana gerada pelo desenho da U.V. pode conduzir a um isolamento entre
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as quadras das U.V., produzindo um espaco fragmentado e, ao mesmo tempo,
independente, que podera vir a se tornar, no futuro, um condominio horizontal com servigos

internos, desconsiderando os espacos urbanos de convivéncia.

FIGURA 21 - Tupaciguara: unidade de vizinhanga

TRANSITO DE PASSAGEM
TRANSITO LOCAL

AREA DE MAIORES DENSIDADES
(COM PREDOMIMNANCIA DE COMERCIO E SERWIGO)

Fonte: F.J.P., 1992.

O documento apresentou, em forma de ilustracdes, possibilidades de reducao da
velocidade nas vias que, pelo contexto, foram compreendidas como ruas internas da U.V.,
pois ndo havia denominag¢des nos desenhos. Ao final, listou algumas “vantagens” de criacéao

das Unidades de Vizinhanca, dentre elas:

- reducdo de pontos de cruzamento em 75%, com a hierarquizacdo de vias e

reorganizacao parcial no uso do solo;

- reducao de 50% de areas para densidades maiores; equilibrio de distribuicao de
atividades/ usos diferenciados na malha urbana e a possibilidade de implantacéo

do modelo em etapas.

Para a Area fisico-territorial (estrutura urbana), o documento apresentou um Quadro
Resumo (ver Quadro 4), relacionando os problemas detectados pela equipe do Plano. Ao

nosso ver, o formato utilizado para essa apresentacdo gera uma grande dificuldade de
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leitura e compreensao do documento. Porém, como a analise feita pelo Plano utilizou fatores
de impacto, conseqiéncias, estabelecendo-se prazos, eficacia dos instrumentos legais e
técnicos, consideramos pertinente apresentar o quadro, para depois realizar a nossa

anélise.

Em relacdo aos aspectos abordados pelo Seminario de 1990, verificamos que o
enfoque dispensado ao setor urbano do municipio contemplou somente os itens

apresentados no Quadro 5.

QUADRO 5 — Tupaciguara: area fisico-territorial (Estrutura Urbana) - Quadro resumo da

avaliagao de problemas

Fatores de avaliagao Corregao Consegqiiéncias
Impacto Eficacia dos (prazos)
sobre a instrumentos o
populagao técnicos e \é'cibn'mgﬁ Gigo=1 UL
legais médio — 2
(0a4) curto-3
Problemas imediato — 4
Expanséao da area urbana
- aumento do preco de 4 2 4 1 11
terrenos
- aumento de custos de 4 3 4 1 12
investimentos publicos
- apropriacao dos 4 2 4 1 11
investimentos publicos
pelos particulares (super
valorizacao)
- aumento dos percursos 4 3 4 1 12
casa/ trabalho
Edificios em altura
- superconcentracdo de 2 4 4 1 11
equipamentos
- redug@o proporcional das 2 4 4 1 11
areas livres
Circulagao urbana
-asfaltamento 4 4 4 4 16
indiscriminado e os riscos
de acidentes
- repercussoes politicas 1 4 4 2 11
- inexisténcia de espagos 4 4 4 4 16
publicos de lazer
Sub-totais 29 26 40 16 Total: 127

Fonte: F.J.P., 1992.
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Conclusées do Seminario: Urbanismo: (1990, p:6-7)

e Problemas basicos:

o Auséncia de legislagado urbanistica como a Lei de Uso e Ocupagédo do
Solo;

o Carater ultrapassado do Cédigo de Obras e de Posturas (1950);

o Acdes propostas:

o Elaboragéo de Lei de Uso e Ocupagao do Solo, com destaque para: tipos
de construgao, aproveitamento de lotes; area industrial;

o Atualizar o Cédigo de Obras e de Posturas;

o Regulamentar compra e venda de areas do Patriménio Municipal;

Andlise da Area fisico-territorial (da autora):

Notamos que, para o setor Area fisica e Territorial, o Plano desenvolveu propostas,
sem contudo agrupa-las em ordem de importancia ou necessidade, a nao ser na
apresentacdao de um “quadro-resumo” dos problemas e das possiveis solugcbes e seus
prazos. No entanto, estabeleceu uma lista, classificando-os como mais graves ou menos
graves, no sentido de causar impactos sobre a populacéo, além de apresentar uma lista
contendo a eficacia e a viabilidade econémica da correcdo sugerida. A tabela apresenta
ainda a soma dos aspectos abordados para a qual ndo encontramos justificativa, uma vez

que esse tipo de relacdo de itens ndo pode ser somado.

Quanto aos itens destacados pelo Seminario (ver citagdo anterior) é de fundamental
importancia para o municipio a elaboracao de leis que o regulamentem, como a Lei de Uso
e Ocupacdao do Solo e outras anteriormente abordadas para controlar e direcionar o
desenvolvimento urbano, bem como regulamentar areas (compra e venda) consideradas

como Patriménio Municipal.

Os pontos considerados pelo Plano como problemas (por exemplo, a questdo da
expansao urbana, os edificios em altura e a circulacdo urbana), poderdo se tornar
problemas graves com o passar dos anos, se ocorrer no municipio um crescimento
inesperado, a partir de um alto investimento, e ndo apenas pela auséncia das leis citadas;
no entanto, para que se desenvolva a consciéncia urbana sobre o espaco natural e
construido, através do equilibrio homem e ambiente, é imprescindivel o desenvolvimento da
legislagéo que regulamente o solo urbano e as politicas de investimento de infra-estrutura

municipal.
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Saneamento Basico

O plano caracterizou as condi¢des da infra-estrutura em Tupaciguara, abrangendo
aspectos de abastecimento de agua em quantidade e qualidade adequados; esgotamento

sanitario eficiente; drenagem das aguas pluviais e coleta e destino final do lixo.

Foi realizado um panorama do sistema de abastecimento demonstrando que a
agua era retirada do Cérrego Tapeirdo e armazenada em barragem de terra. Existia um
conjunto de barragens (elevatéria e adutora) que possibilitava o abastecimento, tendo sido
criado em 1971. Ja a Estacdo de Tratamento de Agua (criada em 1981) era do tipo
convencional, com capacidade de producado de até 75litros/s, operando em capacidade
maxima 24h/dia. Apresentava, na época, varios problemas operacionais, como: registros de
ferro fundido sem funcionamento; lavagem de filtros de areia insuficiente, sem limpeza
adequada; bombas utilizadas em dois sistemas diferentes (para atender um deles, o outro
para); ndo existia bomba reserva; manutencao elétrica lenta; laboratério pouco aparelhado;

analises feitas fora da cidade.

Existiam, em 1990, trés pocos profundos (em torno de 100m), construidos no
perimetro urbano para atender a demanda, com capacidade aproximada de producao de 10
mil litros/s, e reservatérios ao lado, com capacidade de armazenar de 30 mil litros (dois
deles) e 50 mil litros (o outro). O documento destacou a existéncia do depdsito de lixo da
cidade proximo as nascentes de dois cursos d’agua contribuintes da barragem, situacéo que

se mantém até o presente ano (2004), em estado bem mais agravado.

Segundo dados do Plano, ndo havia hidrbmetros no Municipio, sendo as taxas
cobradas conforme area construida dos iméveis, mas sem diferenciacdo de uso. Estimava-
se um atendimento de 90% da populagdo pelo sistema de abastecimento. No Distrito de
Arapora, para o abastecimento utilizava-se a agua do Rio Paranaiba (area do antigo
acampamento de FURNAS) e a de dois pocos profundos (parte antiga), cujas
administracbes eram feitas pela Prefeitura. Existia uma ETA, do tipo convencional e com
capacidade de 24 litros/s, operando 16 h/dia. Também nao havia hidrémetros no local e as
casas nao possuiam reservatérios individuais. Nos povoados, o dos Balsamos era
abastecido com agua de pocgo profundo, com capacidade para 8 mil litros/h e profundidade

de 84 m, e o do Brilhante possuia sistema de cisternas individuais.

Notamos, em relacéo ao sistema de abastecimento de agua, que grande parte da
demanda era suprida pela participacdo da agua decorrente dos pocgos artesianos. Porém,
em nenhum momento, o Plano referiu-se ao controle de qualidade da agua retirada dos

pocos, ou mesmo ao controle de esgotamento da capacidade desses pocos. Além disso, a
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agua dos pocos misturava-se aquela (tratada) vinda da E.T.A., sem qualquer tipo de
controle, e era entao distribuida as residéncias. Convém ressaltar que essa situacao ainda

se mantém atual no municipio.
“Conclusées e recomendacdes*” do Plano para o Sistema de Abastecimento de Agua:
Na sede:

- Abastecimento de agua era deficiente em quantidade e qualidade e nao havia controle de

uso e ocupacao do solo da bacia hidrografica do cérrego Tapeirao;
Realizacdo urgente de:

- Analises fisico-quimica e bacteriolégicas dos pocos e das condicdes da rede de

distribuicao; implantacao de hidrdmetros e estudo para melhor forma de tarifacdo da agua;

- Avaliacao de equipamentos da ETA e capacitacao técnica e conscientizacao da equipe do
D.A.E.

Em Arapora:

- Avaliagao da rede de distribuicao atual e do horizonte de atendimento do sistema; andlises
fisico-quimica e bacteriolégicas periddicas dos pocgos; e a implantacdo de hidrébmetros e

capacitacao técnica de pessoal.

Nos Povoados:

- Balsamos: realizacdo de analises bacteriolégicas e ao menos uma fisico-quimica para

verificar a qualidade da agua do poco; hidrometracéo nao era prioridade no momento;

- Brilhante: avaliacdo de viabilidade de um pogo profundo, pois as cisternas do local

estavam préximas as fossas.

“Conclusées” do Plano para o Esgotamento Sanitario:

- Na Sede: O sistema de esgotamento, somente na parte mais antiga, havia sido construido
com base em projetos, sendo a mais recente (e de maior dimensao) construida na medida
do necessario, sem projetos especificos. Devido a inexisténcia de um cadastro fisico da
rede, a equipe do Plano estimou que esta atendia a 80% da populacéo, sendo lancado in

natura nos cérregos (este percentual deveria ser confirmado posteriormente pela equipe, o
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que provavelmente ndo ocorreu). As tarifas cobradas pelo esgoto eram baixas e ndo havia

distincdo entre usos (residencial, comercial e industrial).

- No Distrito de Arapora: A administracdo dos servicos era feita por dois funcionarios da
Prefeitura. A rede também nao possuia projeto, tendo sido informado a equipe do Plano de
qgue era constituida de manilhas ceramicas. O documento destacou uma demanda de 1400
m de rede, dado este que nao pbde ser avaliado (por nés), visto que nao foi informada a
extensdo da rede existente ou mesmo do percentual da demanda em relacdo ao total

existente.

- Nos Povoados: Nao possuiam rede publica de esgoto. O povoado do Brilhante possuia
instalacao sanitaria, sendo os residuos lancados em fossas negras; nos Balsamos nao havia

instalacdo sanitaria.
“Recomendagées” do Plano para o Saneamento Basico:

- Realizacao de cadastros fisicos da rede coletora (na sede e em Arapora) para posteriores

estudos técnicos de avaliagdo dos ramais coletores;

- Adequacédo do uso e ocupacéo do solo e populagao, prevista para horizonte de 10 anos;

iniciar estudos para futura unidade de depuracéo de esgotos em local apropriado;

- Elaboracéao de projetos de engenharia para areas nao atendidas e para redes interceptoras
dos esgotos, lancados nos cursos d’agua, e a substituicido progressiva dos trechos

insuficientes;

- Campanha educativa nos povoados para forma adequada de afastamento dos esgotos,

sem contaminar a agua;
- Elaboragéo de plano plurianual de investimentos.

Conclusées do Seminario: Saneamento: (1990, p:4-5)

Problemas basicos:
Falta de estrutura basica do apartamento de agua e esgoto (D.A.E.);
Auséncia de hidrébmetros para cobrangca de tarifas, gerando
esperdicio;
Desgaste avangado de equipamento de captagéo;
Auséncia de cadastro de rede de esgoto impossibilitando avaliagéo;
Limpeza publica comprometida e lixo em local impréprio.
Acdes propostas:
Estruturacdo do D.A.E.;
o Instalagdo urgente de hidrobmetros nas residéncias, aliado a um
programa de conscientizago;
o Desenvolvimento de estudos para ampliacdo da Adutora e E.T.A;;

O ®© OO0 0 Q0 O e
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o Estudos e projetos para preservagdo da bacia hidrografica que
abastece a cidade;

o Recadastramento urgente da rede de esgoto;

o Ampliagéo servigo de limpeza e cobranga de taxas para a retirada de
entulho e limpeza para particulares;

o Estudos de viabilidade do aterro sanitario.

Analise comparativa para o Saneamento Basico (abastecimento de dgua e rede de
esgoto)(da autora):

As propostas apresentadas, tanto pelo Seminario (1990) quanto pelo Plano Diretor
foram bastante semelhantes em relagdo a: estrutura e manutengédo do D.A.E.; capacitacio
de mao-de-obra; cadastramento da rede de esgoto existente e hidrometracao; transferéncia
da destinacao final do lixo para local adequado. Notamos, contudo, que o Seminario nao
citou a questdo das andlises fisico-quimicas dos pocos artesianos, talvez pelo
desconhecimento dos envolvidos, naquela discusséo, da necessidade de tal monitoramento

na utilizacdo e manutencao da qualidade dessa agua.

E importante destacar que, em visita recente ao municipio (janeiro de 2004), foi
verificado (através do Departamento responsavel na Prefeitura) que esse monitoramento da
qualidade de agua dos pocos, analises e outros ndo vém ocorrendo, além de o processo de
execucao dos pocos e sua adequacdo as normas ambientais ser desconhecido pelo

Departamento.
» Limpeza publica:

O Plano apresentou, para o setor os equipamentos, a forma de realizacdo dos
servicos. Em 1990, o servigo de limpeza atuava na coleta de lixo domiciliar (uso 1), varricdo
(uso 2) e capina de ruas (uso 2), coleta de entulhos (uso 3), contando com dois caminhdes
compactadores para uso 1, dois caminhdes de carroceria aberta para uso 2 e 3 (entulhos
mais leves de particulares), um caminhdo basculante para uso 3 (entulhos pesados) e uma

pa-carregadeira de uso geral.

O lixo domiciliar ndo possuia forma de acondicionamento padronizada, sendo este
bem variado; a coleta era diaria, atendendo 80% da populacédo. Sua destinacao final era um
local a 3Km da cidade, préximo a duas nascentes de cérrego, portanto extremamente
comprometedora para o ambiente. Essa situacdo se mantém presente até hoje (2004) e,
certamente, muito mais agravada do que naquele periodo, em decorréncia do tempo
passado (cerca de 12 anos). Em visita ao “Lixdo”, em janeiro de 2004, verificamos,
simultaneamente, a presenca do caminhao de coleta despejando o lixo, catadores de lixo e
porcos se alimentando dos restos de comida no local. Situacdo esta definitivamente

insustentavel por mais 12 anos.
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No distrito de Arapord e povoados — somente a parte velha do distrito contava com

uma coleta semanal de lixo domiciliar e da varricao. Os demais locais ndo eram atendidos.

“Conclusées e recomendacgbes” do Plano para a Limpeza Publica:

- Ampliagao do atendimento e freqliéncia da coleta do lixo em Arapora, além de destinar o

lixo domiciliar a um local adequado;

- Lixo séptico deveria ser objeto de estudo para verificar a forma adequada de coleta e

destino;

- Insercao de formas de apresentacdo do lixo a ser coletado, no codigo de posturas e

conscientizacao da populagao;

Destacamos aqui que nao ha, no documento, qualquer citacdo para a questao da

limpeza publica nos povoados do Brilhante e Balsamos.

= Drenagem pluvial:

O documento registrou a auséncia de canalizacdo de corregos e de sistema de
drenagem pluvial. A equipe de elaboracdo do Plano foi informada sobre um projeto de
engenharia de drenagem que nao se confirmou. Quanto as recomendacdes para o setor, o
Plano prop6s a elaboracao de um projeto de engenharia para atender a area urbana (sede e
Arapora, ainda distrito do municipio em 1992), devendo as obras ser iniciadas pelos locais

mais criticos, seguindo um plano plurianual de investimentos.

Analise comparativa para Limpeza Publica e Drenagem Pluvial (da autora)

Em relacdo a esses aspectos nao ha qualquer referéncia nas conclusées do
Seminario (1990). Somente o Plano Diretor abordou esses itens separadamente do item
Saneamento, tendo apresentado “‘recomendacdes” para os dois. Observamos que essa
situacdo desenvolve-se em todo o Plano, onde a maioria expressiva das propostas
configura-se como simples “recomendacdes”, sem o estabelecimento de prazos, ou

hierarquia de execucado, ndo direcionando, portanto, as acoes.
= Departamento de Agua e Esgoto (D.A.E.):

Para o D.A.E., devido a sua fungéao de planejamento, operacdo e manutencao dos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o Plano desenvolveu uma

proposta de estruturacao do departamento, definindo as competéncias e obrigacdes. Além
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disto organizou, subdividindo em areas especificas, as funcdes e tarefas de cada area para

o funcionamento adequado do setor.

O Volume 2 finalizou seu conteudo apresentando as “Diretrizes para o controle de
obras pelo municipio”, cujas recomendacdes foram extraidas de um documento de mesmo
nome, elaborado pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal (CEPAM)
— de Sao Paulo, em 1980. Destacamos que as “recomendacdes” foram transcritas em partes
isoladas, como pode ser observado no texto das paginas 234 a 246 do documento original

pesquisado, no qual notamos a indicacéo de interrupcdes.

O documento do CEPAM apontou como objetivo principal a simplificacdo do
controle de obras (ao que julga essencial), passivel de fiscalizacdo pela Prefeitura e ao
alcance da populacdo. Na nossa compreensao, este € um aspecto relevante e verdadeiro,
principalmente em municipios pequenos, em que a complexidade e burocracia somente
estancam as acoes, pela falta de capacidade técnica das equipes e pelo processo de gestao

publica instalado.

Sobre o Cddigo de Obras, o CEPAM sugeriu que este deveria se restringir as obras
privadas e ter em vista o bem-estar da comunidade; ter legislacdo eficiente, para nao
precisar recorrer a lei estadual ou federal (muitas vezes complexa); valorizar a

responsabilidade profissional para as obras.

As recomendacdes feitas as Prefeituras, pelo CEPAM, quanto a legislacao
urbanistica, tiveram como pontos fundamentais o Zoneamento, Uso e Ocupacgéao do Solo e o
estabelecimento de coeficientes de aproveitamento, taxa de ocupacao, lotes minimos,

gabaritos das construgdes.

Dentro dos critérios gerais para controle das obras, deveriam ser considerados a
acessibilidade e seguranca contra incéndios em prédios publicos e o conforto térmico
ambiental, além de aspectos de fiscalizacdo e aprovacao, controle local e legislacdo

concorrente, objeto de controle (loteamentos, edificacdes e outras obras).

Apo6s as recomendagdes do CEPAM, o Volume 2 do Plano Diretor apresentou a

bibliografia de referéncia, concluindo o documento.

Nesse fechamento, optamos por registrar em nossa pesquisa um assunto abordado
no Seminario, realizado em 1990 no municipio, sobre questbes relacionadas a
Administragdo e Finangas Municipais, e que nao foi desenvolvido no Plano Diretor.

Apresentamos, a seguir, os aspectos discutidos a época como informacéao relevante para a
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compreensdao de um problema grave e desencadeador de uma série de conflitos

diretamente ligados a gestao urbana.

Conclusées do Seminario: Administracdo e Finangas: (1990. p:8-9)

Problemas basicos:

Estrutura administrativa inadequada para gestéo do Plano Diretor;
Indefinicdo de papéis e centralizagédo excessiva de decisdes (prefeito);
Procedimentos e rotinas desatualizados na Fazenda e administrativas;
Auséncia de politicas de pessoal, recursos humanos qualificados e
inanceiros;

Auséncia de equipamentos de trabalho adequados

Cadastro fiscal desatualizado;

Nao cobranca de divida ativa.

Ac¢des propostas:

Definir atribuigbes e responsabilidade organizacional da Prefeitura;
Elaborar Plano de Carreira e Vencimentos apdés a estrutura
organizacional e regime juridico Unico;

o Normatizar procedimentos administrativos;

Revisdo e atualizacao do cadastro fiscal;

Racionalizacdo de langcamento, cobranca e arrecadacéo,

Cobranca de divida ativa;

Formacao de equipes e fiscais de renda.
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Analise da Administracao e Financas (da autora):

A questao da desestruturacdo administrativa de um municipio é fator relevante para
ele e vai refletir em todas as acdes propostas para o seu desenvolvimento. Nesse sentido, o
municipio de Tupaciguara compartilha de uma realidade verificada na grande maioria dos
municipios de pequeno porte. A visdo patrimonialista, clientelista e assistencialista, que
perdura até os dias atuais, decorrente do Brasil Col6nia, criou em nés uma dependéncia
histérica, onde o poder publico estatal seria o Unico a deliberar sobre politicas publicas de
desenvolvimento, atuando com agente de decisdo, planejamento e execugdo e na
realizacdo das acbes. Essa situacdo em muito contribui para a postura ausente da

sociedade civil no processo de gestdo urbana.

Além disso, a falta de atualizacdo de dados vitais para o0 acompanhamento do
processo de gestdo urbana e a desarticulacao das funcdes entre departamentos e técnicos
sdo problemas que deverdo ser enfrentados com seriedade e competéncia pelas
administragbes municipais, no momento em que se evidencia a gestdo urbana com a
participacdo cidada e se exige dos governos municipais a responsabilidade fiscal (inclusive

moral) das suas administragoes.

O Plano Diretor, como instrumento basico de Politica de Desenvolvimento e de

Expansao Urbana, devera estabelecer as diretrizes para o municipio para orientar todos os
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programas, projetos e obras realizadas no Municipio. A efetivacao desse documento devera
ocorrer na forma de Lei (Lei do Plano Diretor) e ser associada a outros instrumentos de
legislagdo que o compdem, a saber: Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano, Lei de
Parcelamento do solo urbano, Cédigo Municipal de Obras e edificagdes, Codigo de Posturas
e outros complementares como, por exemplo, a Lei Municipal de Protecdo Ambiental, Lei do

Sistema Viario, conforme dimenséo e localizagdo do municipio.

O Plano Diretor de Montes Claros, por n6s analisado, instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio na forma de Lei enumerando, dentro dos capitulos,
0s aspectos pertinentes aos setores existentes dentro do Municipio, fundamentado na
Constituicao Federal, na Constituicio de MG e na Lei Organica do Municipio, contendo
todas as leis aqui mencionadas. No entanto, esse Plano ainda nao foi elaborado dentro do

modelo proposto pelo Estatuto da Cidade, ou seja, com a participacao da populacao.

No caso de Tupaciguara, o Plano Diretor desenvolvido pela Fundacido Joao
Pinheiro ndo apresentou, como resultado, uma lei que instituisse o Plano Diretor, nao
organizando, portanto, suas diretrizes de forma objetiva, hierarquica, conforme grau de
prioridade. Nesse aspecto, o Plano de Tupaciguara ndo atendeu satisfatoriamente a um
processo de desenvolvimento urbano orientado, visto que o Plano Diretor do municipio nao
foi utilizado, de fato, como instrumento de Politica Urbana, com todas as agbes convergindo

no atendimento das diretrizes e objetivos estabelecidos.

Em relagdo as demais leis que constituem um Plano Diretor, o Plano Diretor de
Tupaciguara apresenta a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo, Lei de Parcelamento, Codigo de
Obras e Codigo de Posturas. No entanto, a forma de desenvolvimento dessas leis, baseada
nos moldes tradicionais € modelos padronizados, ndo estabelece uma relacdo de

proximidade com a realidade local, tornando-se uma coletanea de propostas desarticuladas.

Pode-se perceber que o documento desenvolvido para a cidade de Tupaciguara &
falho, no sentido de que as diretrizes apresentadas sédo propostas isoladas, sem
especificagdo de acdes, nem mesmo determinacdo de prazos e prioridades e viabilidade de
aplicacdo. As propostas sdo apresentadas como sugestbes que, conforme citacdo do
préprio documento, na Introducdo do Volume 1: “se, eventualmente, for dado
prosseguimento ao Plano” (F.J.P.,s./p.), as informagdes presentes no documento poderao

se transformar num conjunto de projetos.

Aspecto relevante do documento € a baixa qualidade de apresentacao grafica para
uma pesquisa desse porte, ndo atendendo a requisitos minimos de revisdo, com erros

grosseiros de ortografia, dificuldade de organizacdo de idéias. Verifica-se uma falta de
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padrdo na organizagdo das abordagens dos assuntos (itens ou setores), sendo alguns deles
bem mais detalhados quanto as informagdes, inclusive apresentando metodologia de
trabalho, enquanto outros setores repetem informacdes do tipo localizacdo, contexto
historico, sendo apresentados em varios momentos do documento, como se fossem

trabalhos individuais.

Além disso, o fato das diretrizes propostas ndo seguirem a mesma formatacao e,
em alguns itens, serem chamadas de “recomendacdes para o setor” como se fossem
apenas sugestdes e nao agbes fundamentais para o desenvolvimento, dificulta a

compreensao do objetivo real do Plano em estudo.

Cabe lembrar que o Plano Diretor de Tupaciguara, elaborado pela Fundagéao Joao
Pinheiro (1992)., ndo se tornou um documento publico, de dominio e conhecimento da
populacao, nem mesmo divulgado aos préprios funcionarios municipais, ficando esquecido
até o ano de 2003, momento em que iniciamos nossa pesquisa sobre municipios de
pequeno porte. Essa situacdo reforga a questdo dos planos encomendados politicamente,
mas nao assumidos pelos governos, consumindo apenas recursos dos cofres publicos

visando obter outros recursos.

Assim, este Plano devera servir apenas como referéncia para uma nova pesquisa,
atualizada e coerente, através dos diagnosticos, diretrizes e propostas apresentadas, mas
fundamentando-se em dados recentes que demonstrem a realidade do municipio e,
principalmente, com a participacado da populacdo desde o inicio do processo, para que esta
conheca o seu préprio municipio de forma detalhada e contribua para a elaboragdo de
projetos que orientem acdes voltadas, prioritariamente, ao desenvolvimento urbano com

qualidade de vida.






3. METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR PARA
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

Os capitulos anteriores apresentaram a realidade dos pequenos municipios frente
ao processo de planejamento urbano, em relacdo aos aspectos politicos, econémicos,
sociais e de infra-estrutura. Verificou-se que a questdo do planejamento é de primordial
importancia para o desenvolvimento com qualidade de vida e sustentabilidade de um

municipio, independente de seu porte.

O primeiro aspecto abordado nesse capitulo trata do Estatuto da Cidade e da forma
como os planos diretores para os municipios de pequeno porte deverdao se adequar, visto
que a aprovacao da Lei n? 10.257/01 obriga os municipios com mais de 20 mil habitantes a
elaborar ou revisar seus planos até um prazo de cinco anos apés a aprovacao da lei. Nesse
sentido, os planos apresentados nos Capitulos | e Il ilustram a maneira como estes vém
sendo realizados, para compreendermos a forma como deverdo, de fato, ser realizados,

conforme o previsto pelo Estatuto da Cidade.

No caso especifico dos municipios de pequeno porte, notamos que a auséncia do
processo de planejamento, tendo como uma das variaveis o distanciamento do Estado e das
politicas publicas voltadas ao planejamento urbano nesses municipios, muito contribuiu e
ainda colabora para a desordenacdo de acgdes nesses nucleos urbanos, refletida na
estagnacao das economias locais, desintegradas das economias dos demais municipios da
mesma regido, e também na reducao de oferta de servicos basicos de salude, educacéo e

lazer voltados a sua populacio.

As consequéncias citadas ocorrem pelo fato de que o primeiro passo para se
promover o desenvolvimento urbano por meio das acdes programadas é tomar consciéncia
dessas acoes; posteriormente, coordenar os esforgos visando alcancar objetivos comuns a
comunidade, reunindo todos os agentes transformadores do espaco, quais sejam eles

agentes econémicos e sociais do municipio.

No entanto, esses municipios raras vezes puderam contar com um tipo de
planejamento que considerasse os aspectos particulares a sua realidade, como por exemplo
dimensao territorial e demografica, economia, aspectos infra-estruturais e sécio-culturais, e
que fosse capaz de mobilizar os agentes econ6micos e sociais da cidade de forma a

assegurar a democracia urbana e incrementar a competitividade do municipio.
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A partir das leituras realizadas, observamos que 0s maiores agentes
transformadores da realidade de um municipio tém contribuido pouco ou quase nada para o
desenvolvimento local de forma democratica e cidada. A deficiéncia na atuagao
governamental, observada muitas vezes na administracdo incompetente das operacgdes
cotidianas, na realizacao descuidada dos servigcos pelo funcionalismo publico (até mesmo
pela falta de capacitacdo técnica e desconhecimento) e verificada seriamente na gestao
irracional dos administradores, através de fracos procedimentos e lentiddo na tomada de

decisbes, conduz a uma realidade urbana altamente complexa e urgente de resolucdes.

Outra consideracao importante € que nao ha qualquer tipo de planejamento a longo
prazo dos municipios de pequeno porte, ou seja, a auséncia de estratégias no meio urbano
comprometera o resultado final da gestdo em funcdo da desconsideracdo dos fatos e
tendéncias locais no futuro. E essencial ao funcionamento correto dos municipios o
entendimento claro e objetivo das funcdes de gestdo do poder publico e de todos os

aspectos a ela relacionados.

A metodologia proposta neste trabalho visa conduzir a uma politica de
desenvolvimento urbano capaz de ampliar o campo de acdo do governo, em busca de um
processo de gestdo participativa, construindo a identidade do local. Este processo de
planejamento participativo, utilizado também pelo Planejamento Estratégico de Cidades,
sempre relacionado ao ambiente, cultura e estagio de desenvolvimento urbano, apresenta
como linhas gerais de metodologia a participagao publico-privada, a visao de futuro e o foco

na acao.

Baseado na idéia de que a cidade beneficia-se das oportunidades e do
desenvolvimento gerado pela globalizagdo, ao mesmo tempo em que se torna receptora dos
problemas gerados por si mesmas (opostos como riqueza x pobreza, cultura x ignorancia), o
planejamento estratégico vai conduzir o municipio ao perfil desejado em que o futuro é
programado e construido de maneira organizada e participativa, planejado para potencializar

as oportunidades e reduzir as possiveis ameacas ao seu desenvolvimento.
3.1. Adequacoes do Plano Diretor ao Estatuto da Cidade

O documento produzido pelo Instituto Polis'” sobre o Estatuto da Cidade mostra em
sua apresentacao inicial, que o Brasil & essencialmente urbano — cerca de 80% da

populacdo vive em cidades. No entanto, segundo o IPEA (2001), a grande maioria dessa

7 parceria entre a Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior da Camara dos Deputados, Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica, Caixa Econémica Federal e Instituto Polis —
Brasilia, 2002.
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populacdo (90%) vive nos pequenos municipios, cujas caracteristicas sdo extremamente

diferenciadas dos médios e grandes centros.

Segundo a Lei Federal 10.257 de 2001, do Estatuto da Cidade, para aprovacao dos
instrumentos de politica urbana, os municipios que ainda nao possuem ou nao aprovaram o
seu Plano Diretor deverao fazé-lo até um prazo de cinco anos apds a promulgacgao da lei, ou
seja, até o ano de 2006. Além disso, ndo apenas as cidades com mais de 20 mil habitantes
devem ter seu Plano Diretor, mas também aquelas integrantes de areas metropolitanas e
aglomeragbes urbanas, ou inseridas em areas de especial interesse turistico, ou ainda
aquelas localizadas em areas de influéncia de atividades que apresentam relevante impacto

ambiental, de carater regional ou nacional.

Observando a realidade de Tupaciguara, com seus aproximadamente 23.319
habitantes (IBGE, 2002), verificamos que 0 municipio esta inserido no grupo de municipios
obrigados a desenvolver (e implementar) o seu plano diretor, ndo s6 pelo niamero de

habitantes, mas também pelo grande potencial turistico que o municipio apresenta.

A lei do Estatuto da Cidade, aprovada pelo Congresso Nacional apés um periodo
de tramitacdo de quase onze anos, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e tem
como objetivo principal o desenvolvimento pleno das fungdes sociais da cidade e a garantia
ao direito a cidades sustentaveis. De caracteristicas inovadoras e construida com esforco

coletivo e legitimidade social, a lei 10.257/01 é autenticamente voltada a construgdo de

cidades, em que se busca a preservacao do bem estar coletivo da populacao.

No entanto, o resultado desejado sera efetivado somente quando as forgas sociais
envolvidas na sua construcao trabalharem na direcdo de torna-la real no cotidiano das
acdes administrativas urbanas. Ademais, um planejamento necessita da participacao
permanente da sociedade, devendo prezar, constantemente, a melhoria do desempenho e a
valorizacdo da capacidade técnico-administrativa das prefeituras, devendo ser integrado e

integrador, além de ter como referéncia basica o Plano Diretor.

Destacamos ainda que, durante o processo de elaboracao e negociacao do projeto
de lei complementar ao capitulo de politica urbana da Constituicdo - o Estatuto da Cidade,
em fase anterior a promulgagao da lei federal, varios municipios ja haviam iniciado a pratica
e a implementacédo dos principios expressos na Constituicdo, o que se configurou em um

rico processo de renovacao no campo da politica e do planejamento urbanos.

O Estatuto engloba um conjunto de principios que expressa uma concepc¢ao de

cidade e de planejamento e gestao urbanos, além de uma série de instrumentos (0os meios
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para se alcancar as finalidades desejadas). No entanto, resta a cada um dos municipios
apresentar claramente essas finalidades a sua populacao, através de um processo publico e

democratico.

Conforme conteudo abordado no Capitulo I, item 1.1, a realidade desses centros
urbanos (locais, regionais e metropolitanos) desenvolve-se diferentemente, seguindo suas
dindmicas especificas, distinguindo-se ainda conforme sua regido de insercdo. Notam-se
particularidades que surgem como elemento relevante para o desenvolvimento das politicas

urbanas para aquele determinado local.

Além disso, o planejamento urbano nos moldes em que vem se desenvolvendo,
representado, principalmente, pelos Planos Diretores e Zoneamentos, cria uma realidade
ficticia que nao estabelece qualquer relagdo com as reais condicdes de producao da cidade
pelo mercado, ignorando seriamente que a maioria da populacdo urbana tem renda
extremamente baixa e nenhuma condicdo de investimento no espaco construido, de custo

alto.

A definicdo dos padrées de ocupacdao do solo baseados em lbogicas de
investimentos dos mercados de classe média e alta acaba definindo uma oferta potencial
para esses setores muito superior a sua dimensdo, enquanto reduz drasticamente a
localizagdo para os mercados de baixa renda (visto que desconsidera sua existéncia).
Restam a classe baixa a politica habitacional e a gestdo da ilegalidade, o que nao elimina a

precariedade e as diferencas em relacao as areas reguladas.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade deve responder de forma propositiva ao
desafio de reconstruir a ordem urbanistica sob novos principios, utilizando novos métodos,
concepcoes e ferramentas. No entanto, da mesma forma que o Plano Diretor, a Lei Federal
n® 10.257/01 nao deve prescindir de uma analise e discussdao mais detalhada que permita
sua adaptacdo a dindmica sécio-econdmica dos municipios envolvidos, bem como a

capacidade administrativa de suas prefeituras.

E desaconselhavel a simples aplicagdo de todos os instrumentos de politica urbana
(a serem apresentados mais adiante), desde os de indugdo do desenvolvimento,
financiamento, regularizacao fundiaria até o de democratizacdo da gestdo urbana sem a
compreensao do cenario local e o estabelecimento das diretrizes que deverao nortear o
desenvolvimento daquele determinado centro urbano, sob pena de obter resultados

insignificantes ou mesmo gerar efeitos perversos na cidade.
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Observamos que as Diretrizes Gerais para o desenvolvimento urbano,
estabelecidas no Estatuto da Cidade como normas gerais de direito urbanistico, sdo normas
indutoras da aplicacdo dos instrumentos de politica urbana, principalmente para os
Municipios, pois o Estatuto somente sera respeitado de fato pelo Poder Publico se os
instrumentos previstos forem aplicados para atender as diretrizes previstas (como o
combate a especulacdo imobiliaria, promocdo da gestdo democratica da cidade,
implementacdo do direito a cidades sustentaveis, promocdo da regularizacdo da

urbanizacao e regularizacao fundiaria das areas ocupadas pela populacao de baixa renda).

A diretriz chave da politica urbana a ser implantada nas cidades brasileiras é
assegurar o pleno exercicio do direito a cidade, tendo as pessoas como a prioridade desta
politica. O pleno exercicio do direito as cidades sustentaveis compreende condicdes dignas
de vida, de exercitar plenamente a cidadania e os direitos humanos (civis e politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais), de participar da gestdo do municipio, de viver

num municipio com qualidade de vida, sob o ponto de vista social e ambiental.

A gestao democratica é reconhecida como uma diretriz para o desenvolvimento
sustentavel das cidades, baseado nos preceitos constitucionais da democracia participativa,
da cidadania, da soberania e participacao popular. Potencializar o exercicio desses direitos
€ o0 objetivo maior dos processos de gestdo urbana. Importante ainda é assumir
politicamente, na gestdao democratica da cidade, que existem diversos atores sociais com

concepcodes conflitantes de vida e de cidade.

O grande desafio é construir uma cultura politica com ética nas cidades,
viabilizando que os conflitos de interesse sejam mediados e negociados em esferas publicas
e democraticas, tendo como principio basico a discussdo dos rumos da cidade com os

varios setores da sociedade.

E relevante destacar que a concepcdo tradicional do planejamento urbano,
fundamentada na visao tecnocratica e centralizadora dominante no pais e agravada também
pelo isolamento do processo de gestdo, provocou uma séria desconexdao no discurso
administrativo (de um lado os planos elaborados reafirmavam os padrdes, modelos e
diretrizes da cidade produzida racionalmente, de outro, o destino da cidade era negociado,
dia a dia, com os interesses econdmicos, locais e corporativos). Essa situagcdo demonstra
que o planejamento urbano utilizado na elaboracdo dos Planos Diretores, baseado em
modelos tecnocraticos, foi incapaz de produzir cidades equilibradas e de acordo com as

normas.
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Diferente da concepcéo tradicional que separa o planejamento da gestdo, o novo
paradigma pressupbe uma cidade produzida por uma diversidade de agentes atuando
coordenadamente a partir de um Unico foco, que corresponda ao interesse publico de
cidade. Sendo assim, o Plano Diretor tem como objetivo ndo simplesmente resolver os
problemas da cidade, mas ser um instrumento para definir uma estratégia de intervencao
imediata, estabelecendo poucos e claros principios de acdo para todos os agentes

envolvidos no processo de construcdo da cidade, bem como mostrar a gestdo da cidade.

Além disso, esse plano (conforme as diretrizes do Estatuto) deve ter,
necessariamente, a participacao da populacao e de outras associacdes representativas de
segmentos sociais e econémicos, tanto no processo de elaboracao e de votacdo como, no
momento da implementacédo e gestao das decisdes do Plano, para a construcdo coletiva da

“cidade que queremos”.

Foram estabelecidos alguns principios constitucionais da politica urbana,
norteadores do Plano Diretor, para a definicdo de normas e instrumentos visando assegurar

o pleno desenvolvimento urbano e a garantia de bem estar, os quais abordaremos a seguir:
= da func¢do social da propriedade;
= do desenvolvimento sustentavel;
= das fungbes sociais da cidade;
= daigualdade e da justica social;

= da participacdo popular.

* Funcao social da cidade e desenvolvimento sustentavel

Este principio pressupde que as agdes estabelecidas no Plano Diretor contemplem
um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social e humano da
cidade. Nesse sentido, a funcao social da cidade pode direcionar ou redirecionar, de forma
mais justa, os recursos e a riqueza, combatendo as situacoes de desigualdade econémica e
social tdo evidente nas cidades. Significa ainda a garantia as cidades sustentaveis, através
da vinculagdo do processo de desenvolvimento urbano com o direito ao meio ambiente, o

direito a terra urbana, saneamento ambiental, infra-estrutura, dentre outros.
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O principio do desenvolvimento sustentavel torna-se um elemento fundamental do
desenvolvimento urbano, em que as pessoas — humanas — sdo o centro das preocupagdes
e tém direito a uma vida plena e saudavel. Esse desenvolvimento urbano sé sera
considerado sustentavel quando visar a eliminacdo da pobreza e a redugcdao das

desigualdades sociais.
» Funcao social da propriedade

A propriedade urbana atendera a uma fungao social quando estabelecer um destino
concreto do imével voltado a um interesse social. Para tanto, o Estatuto da Cidade definiu
algumas diretrizes para ordenar e controlar o uso do solo visando evitar situacdes de risco
no espago urbano como, por exemplo, ma utilizacdo dos imdéveis; proximidades de usos
incompativeis; retencao para especulacao do imovel, gerando uma subutilizacdo do mesmo,
além de outros, como a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego sem a adequada previsdo da infra-estrutura
correspondente. Cabe destacar que as situagdes apresentadas sao bastante freqlientes nos

centros urbanos, e tanto mais relevantes serdo quanto maiores forem suas dimensoes.
= Participacao Popular: Planejamento Participativo

O planejamento participativo tem como elemento obrigatério a participacao popular
em todas as suas fases. Para isso, pressupbe-se a adogdo de mecanismos de controle
popular para as acdes do Executivo e Legislativo, e deve ser compreendido como um
processo resultante de praticas de cidade visando eliminar as desigualdades sociais. O
respeito a participacdo sera confirmado por meio do estabelecimento de mecanismos que
garantam sua atuacédo em todas as fases do processo do Plano Diretor, permitindo desde o
direito a iniciativa popular de apresentacdo de propostas e emendas do Plano, de

audiéncias publicas como requisito obrigatério, de consultas e plebiscitos.

Dentre os Instrumentos de Politica Urbana previstos no Estatuto da Cidade,
destacamos os mecanismos de Induc¢do do Desenvolvimento Urbano, de Financiamento da
Politica Urbana, os de Regularizacdo Fundiaria e os de Democratizacdo da Gestao Urbana.
Buscaremos aqui abordar, individualmente, cada um desses instrumentos para possibilitar
uma compreensao global da Lei e, posteriormente, através das analises especificas,
estabelecer a relacdo entre os instrumentos propostos pelo Estatuto com sua real
aplicabilidade no cenario das cidades de pequeno porte, para propor a adaptacao destes a
sua realidade particular ou mesmo eleger os instrumentos mais pertinentes de utilizacdo

como meio de otimizagédo do resultado para o desenvolvimento urbano do local.
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O primeiro mecanismo a ser apresentado é o de Indu¢cdo do Desenvolvimento
Urbano, que associa instrumentos de politica urbana, integrantes da Constituicdo Federal

(art.182, paragrafo 4°) a outros novos, relacionados a seguir:
» Parcelamento, edificacdo ou utilizacado compulsorios;
= |mposto sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo;
= Desapropriacdo para fins de reforma urbana.
= Direito de superficie;
» Transferéncia do direito de construir;
= Consorcio imobiliario;
= Direito de preempcéo;
» Qutorga onerosa do direito de construir;

= Operagbes urbanas consorciadas.

Um dos principais problemas enfrentados pelas cidades é a falta de controle do
processo de expansao e desenvolvimento urbanos, que se revela mais grave nas cidades
com processo de crescimento econémico acelerado, em um contexto de concentracdo de
renda e populacéo de baixa renda. Uma populagdo que chega em busca de oportunidades e
acaba por constituir uma parte ilegal urbana observada nos corticos, favelas, ocupacdes em
areas de risco e periferias, geralmente fora do alcance dos investimentos publicos. De outro
lado, as partes mais qualificadas em infra-estrutura e urbanismo tornam-se objeto de

interesse dos empreendedores, provocando conflitos no uso e percentuais permitidos.

Fica evidente que esse sistema, privilegiando a classe média pela oferta excessiva
de terra e espaco e pelo aumento do valor da propriedade imobiliaria, provoca graves
distorcdes na estrutura das cidades, gerando areas ociosas de localizacado central e acesso
a infra-estrutura, em contraposicdo as periferias precarias e extremamente adensadas.
Nesse sentido, o Estatuto da Cidade visa oferecer um conjunto de instrumentos que permita

ao poder publico intervir no uso, ocupacéao e rentabilidade das terras urbanas.
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= Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios; Imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo;

Desapropriacao para fins de reforma urbana; Consorcio imobilidrio

Esses instrumentos tém como objetivo induzir a ocupacao dos terrenos vazios ou
subutilizados, ja dotados de infra-estrutura e equipamentos, evitando a expansao horizontal
urbana em direcao as areas sem infra-estrutura ou de preservagdao ambiental, conduzindo a

uma reforma urbana que garanta a fungéo social da cidade e da propriedade

Na nossa compreensdo, 0 uso desses instrumentos pretende evitar os vazios
urbanos que valorizam somente areas particulares e sdo atendidos por infra-estrutura

realizada com recursos publicos que, a priori, deveriam atender a toda a populagao.

Em relacao a edificacdo compulsoria, este instrumento pode estabelecer prazos de
loteamento ou construcdo em areas vazias ou subutilizadas e caso o proprietario nao
cumpra o prazo, sera penalizado pela utilizacdo de outro instrumento, o IPTU progressivo,
aplicado num prazo de cinco anos. Se o prazo for ultrapassado e a area ndo atender aos
usos e densidades previstos, o imével podera ser desapropriado, com pagamentos da divida

publica.

Quanto ao consorcio imobilidario, este € um instrumento que Vviabiliza
empreendimentos cujo proprietario ndo pode realizar sozinho. H4 uma transferéncia de
imovel do proprietario, apdés a realizacdo do empreendimento, unidades (casas ou
apartamentos) resultantes do empreendimento, em valor proporcional ao da terra antes das

obras.

Observamos que estes instrumentos sdo de grande importancia em centros
urbanos maiores, onde é possivel verificar a forte presenca da especulacao urbana (grandes
vazios) ou dos grandes imdveis abandonados. De toda forma, é preciso garantir aos
cidadaos o acesso a infra-estrutura e ao bem estar, sendo portanto considerada a
possibilidade da utilizagdo cautelosa da edificacdo compulséria conforme prazos
necessarios para o desenvolvimento local, podendo ser utilizado o IPTU progressivo e, em
ultimo caso, a desapropriacdo. Porém, ndo consideramos, ainda, indispensavel a utilizacao
do consércio imobiliario como instrumento de inducdo do desenvolvimento, visto que os

grandes empreendimentos ndo constituem a realidade dos municipios de pequeno porte.
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= Qutorga onerosa do direito de construir ; Direito de superficie.

O instrumento que trata do direito de superficie, estabelecido pelo Estatuto da
Cidade, propde que o direito de construir na superficie, espaco aéreo ou subsolo do terreno
seja desassociado do direito de propriedade. Cabe lembrar que o préprio direito de
propriedade ja é limitado pelas normas urbanisticas que impedem a ocupacao do terreno da

forma como o proprietario desejar.

Dessa maneira, conforme a Lei 10.257/01, o proprietario podera conceder o direito
de superficie do seu terreno por tempo determinado ou indeterminado, de forma gratuita ou
onerosa e aquele que usufruir da superficie de um terreno seré o responsavel integral pelos
encargos e tributos que incidirem na propriedade e na sua parcela de ocupacdo efetiva.
Esse tipo de intervencéo (direito de construir), por apresentar um valor em si, independente
do valor da propriedade, motivou a introducdo de outro instrumento - a outorga onerosa do

direito de construir - (também conhecido como solo criado) no Brasil.

O Estatuto da Cidade apresenta também as aplicacées dos recursos advindos da
outorga onerosa, a saber: projetos de regularizacao fundiaria, habitacao de interesse social,
reserva de terras, implantacdo de equipamentos comunitarios e areas verdes e de lazer,

areas de interesse ambiental ou protecao do patriménio historico, cultural ou paisagistico.

A utilizagdo desse instrumento possibilita um controle das densidades urbanas,
além de gerar recurso para investimentos em areas mais pobres e desacelerar a
especulacao imobiliaria. No entanto, ressaltamos que sua adogcao exige, do poder publico,
controles muito ageis e complexos, incompativeis com a realidade administrativa dos
pequenos municipios, em que verificamos a auséncia de capacitagao técnico-administrativa
das Prefeituras. Ademais, esse instrumento contempla uma realidade urbana extremamente
disputada (quanto aos investimentos e areas fisicas), ndo correspondendo, portanto, a

nossa realidade especifica.
= Transferéncia do direito de construir (art.25)

Este instrumento visa viabilizar a preservacdao de iméveis ou areas de importante
valor histérico ou ambiental, tendo sido criado como compensacdo aos proprietarios de
iméveis preservados, que nao poderiam atingir seu coeficiente ou densidade basica dado
pelo Plano a determinada area, para ndao comprometer a preservacdo de imoveis de
interesse histérico, paisagistico ou ambiental. Esse instrumento somente podera ser
aplicado para o imoével considerado a atender a fins de regularizagdo fundiaria e de

programas de habitacdo de interesse social, implantacdo de equipamentos urbanos e
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comunitarios, preservagao de imoveis de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social e

cultural.

O instrumento permite ao proprietario a utilizacdo ou a venda, para outro imovel, da
diferenca entre a area construida do imovel e o total da area possivel de ser construida do
terreno, pelo coeficiente de aproveitamento basico (CAB). E importante lembrar que o poder
publico devera avaliar a absorcdo do impacto urbanistico pela vizinhanca, decorrente da

transferéncia, além de ter a capacidade de gerenciar o processo.

Para a realidade dos pequenos municipios, consideramos importante a utilizacao
de areas ou imoéveis de especial interesse de preservacdo, além da necessidade de
implantagéo de equipamentos. No entanto, consideramos também que podera haver casos
onde se verifica a existéncia de areas livres, em locais adequados que permitam a sua
realizacao de investimentos (oferta de equipamentos ou projetos de preservacdo), sem se

utilizar, necessariamente, o instrumento de transferéncia do direito de construir.
= Operacoes Urbanas Consorciadas (art.32 a 34)

As operacbes urbanas atuam na implementacdo de um projeto urbano e nao
somente como controle urbano, configurando-se como um tipo de intervencao urbanistica
especial direcionada a transformagado estrutural de um determinado setor da cidade,
contando com parcerias entre proprietarios, poder publico, investidores privados, moradores
e usuarios permanentes. Para isso, delimitam um conjunto de quadras, destacando-as da
ordenacéo geral do uso e ocupacdo do solo, e definem para estas um projeto de estrutura
fundiaria e regras urbanisticas diferentes das ja existentes para o setor, reconstruindo o
tecido urbano/econémico e social apontado no Plano Diretor, conforme os objetivos gerais

das politicas urbanas previstas.

As operagbes urbanas consorciadas tém como objetivo viabilizar intervengbes de
maior porte, em atuacao coordenada entre poder publico e os diversos atores da iniciativa
privada. A sua aplicacdo deve decorrer, prioritariamente, das diretrizes propostas no Plano
Diretor, em cuja elaboracdo devem constar as areas destinadas as transformacgdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental, além do produto final

desejado com a intervengao.

Observamos que é um instrumento complexo que exige condicdes de aplicacao
relacionadas a dindmica do mercado imobiliario, estando voltado aos empreendimentos
complexos e de grande porte, ndo condizentes com os municipios abordados no estudo em

questao.
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= Direito de Preempcao (art.25 a 27)

Esse instrumento constitui-se na preferéncia dada ao poder publico para a compra
de imbveis de seu interesse antes da comercializacado entre particulares. As areas deverao
ser definidas pelo poder publico, tendo como fim a realizacdo de projetos de regularizacao
fundiaria, programas habitacionais de interesse social, reserva fundiaria, implantacdo de
equipamentos comunitarios, espacos publicos e de lazer ou areas de preservagao
ambiental. Sobre a lei que fixa as areas objeto deste instrumento, esta podera vigorar por

um prazo de até cinco anos, sendo porém renovavel ap6s um ano do término.

Destacamos ainda, em relagdo a preempgao, que o municipio devera ter recursos
para tal aquisicao, além de um sistema de planejamento que permita enquadrar as areas em
finalidades especificas e programadas. No contexto dos municipios menores, a dindmica do
mercado ocorre mais lentamente, sendo possivel ao poder local acompanhar as
negociacées no momento em que estejam ocorrendo, dispensando assim o direito de

preempcao .

Em relagdo aos Instrumentos de Financiamento da Politica Urbana, podemos

citar a regulacao urbanistica e o financiamento do desenvolvimento urbano.

Os instrumentos de inducéo do desenvolvimento urbano, se bem aplicados, atuarao
diretamente na capacidade dos investimentos dos municipios, pois o equilibrio territorial de
uma cidade exigira gastos menores com sua manutencgao, servigos e infra-estrutura. Dentre
esses instrumentos de “controle de gastos” destacamos as parcerias (voluntarias ou
obrigatérias) entre poder publico e setor privado, para viabilizar a producdo de infra-
estrutura, equipamentos, espacos publicos e moradia de interesse social, geralmente
financiados pelo poder publico. Como exemplo citamos as operagdes urbanas (de
dimensodes variadas), as contrapartidas exigidas pelas analises do Impacto de Vizinhanga,
0s mecanismos de transferéncia de potencial. Cumpre destacar que os instrumentos servem
ao mesmo tempo para controlar o uso do solo, influenciar o mercado de terras, arrecadar e
redistribuir. Assim, a maneira como se utilizam os instrumentos tendera para um ou para
outro, e o desequilibrio gerado entre esses lados podera necessitar de um maior

investimento, no final do processo.

Outros instrumentos que podem interferir na receita publica sdo atuantes diretos no
mercado imobiliario privado (valor e disponibilidade de iméveis), como o IPTU progressivo,
consoércio imobiliario, zoneamento de interesse social e direito de preempgao, sendo o IPTU

progressivo mais um instrumento de inducido ao aproveitamento das terras urbanas do que
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de aumento de receita municipal, visto que € aplicado somente depois da edificacdo

compulséria, que depende do Plano Diretor e dos prazos nele estabelecidos.

Para a avaliacdo da contrapartida, o documento pressup6s um equilibrio entre os
aspectos integrantes do beneficio — volume, qualidade e carater de excepcionalidade a ser
concedido pelo poder publico e a contrapartida financeira a ser exigida. Podem ser utilizados
dois critérios, simultaneamente, para permitir uma avaliacao equilibrada de cada caso. Vale
lembrar que o valor da contrapartida decorrera de uma negociacao entre o poder publico e o
empreendedor imobiliario, visando equilibrar os interesses publico e particular. Para tanto,
tal acordo deve ser norteado por parametros objetivo, menos sujeitos a discussao, de modo

a otimizar o resultado.

Verificamos que os instrumentos de financiamento da politica serdo definidos a
partir da definicdo dos instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano, momento de

detalhamento dos critérios da contrapartida, caso sejam necessarios.

Como instrumentos de regularizacao fundiaria, o Estatuto apresenta a usucapiao,
especial de imével urbano, regulamentando o artigo 183 da Constituicdo Federal, que
estabelece a aquisicdo de dominio para aquele que possuir area ou edificagao urbana de
até 250 m2, por cinco anos, sem interrupgao ou oposicao, utilizando-a para moradia ou de
sua familia, e ndo ser proprietario de outro imoével (urbano ou rural). O objetivo da
regularizacao fundiaria € legalizar a permanéncia de populagdes moradoras de areas
urbanas ocupadas em desconformidade com a lei, integrando-as ao espago urbano,
aumentando sua qualidade de vida e resgatando sua cidadania, sem se restringir apenas a

questao do lote e da habitacao.

Em relacdo as Z.E.L.S. - Zonas Especiais de Interesse Social - este € um
instrumento urbanistico, surgido a partir dos anos 80, em defesa da melhoria das condicoes
urbanisticas e pela regularizacdo fundiaria dos assentamentos irregulares. O
estabelecimento dessas ZEIS demonstra o reconhecimento da variedade de tipos de
ocupacao existentes na cidade, bem como uma possibilidade de construgdo legal
correspondente aos assentamentos, estendendo assim o direito de cidadania aos seus

moradores.

Os objetivos das ZEIS sao varios, a saber: a inclusdao das parcelas marginalizadas
da cidade; permitir a introducdo de servicos e infra-estrutura urbanos nos locais antes
desprovidos; regular o conjunto do mercado de terras urbanas; introduzir mecanismos de
participacao direta da populacdo na definicdo dos investimentos publicos em urbanizacao

para consolidar os assentamentos; aumentar a arrecadacdao do municipio pelos impostos
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arrecadados com as areas urbanizadas e, por fim, aumentar a oferta de terras para os

mercados urbanos de baixa renda.

Portanto, a instituicAio dessas zonas com regras especiais sera permitida ao
municipio quando 0 uso vier a promover a integracdo das pessoas mais necessitadas aos
espacos habitaveis. Esse instrumento devera ser utilizado em situacdes urbanas em que se

pretende reduzir as desigualdades econémicas e sociais.

O grande problema enfrentado pelas cidades brasileiras atualmente, como ja visto,
€ decorrente de uma pratica de gestdao urbana bem definida e caracterizada por um
planejamento urbano desvinculado da gestdo e dos processos decisérios de regulacao
urbanistica, além do baixo nivel de interlocucdao do poder publico com os demais setores da
sociedade, a nao ser aqueles cuja atividade econdmica ou profissional vinculam-se
diretamente a producdo da cidade. Percebemos também que a exclusao também ocorre nos

niveis de gestédo e dos processos decisoérios.

Nesse contexto, a democratizagdo dos processos decisérios — e do controle social
de sua implementacao — devera constituir a primeira etapa para o rompimento de um circulo
vicioso (aprovacao de leis seguida da alteracdo por grupos “interessados”), visando a
transformacéo do planejamento da acido municipal em algo compartilhado e assumido, para
que se promova uma real interface com as necessidades e desejos dos diferentes grupos na
cidade. Este €, sem duvida, um processo conflituoso, mas enfatizado em varios momentos

no texto do Estatuto da Cidade.

Assim, dentre os instrumentos de gestdo democratica previstos no Capitulo IV do
Estatuto, consideramos validos para aplicacdo a realidade dos pequenos municipios: 0s
Conselhos de politica urbana; os Debates, Audiéncias e Consultas publicas; as
Conferéncias de desenvolvimento urbano; a Iniciativa Popular de projetos de lei e planos,
instrumentos estes cuja intengdo é ampliar o conhecimento, planejamento e sustentacao da

politica urbana que aos poucos passa a ser um patriménio da sociedade.

A politica urbana, devido a sua configuracao histérica e grau de complexidade,
resumiu-se, ao longo dos tempos, a discussdes em circulos técnicos fechados, deixando a
margem do debate a maior parte da sociedade, organizada ou ndo. A exclusdo dos setores
nao especializados em torno da politica urbana produziu planos e leis urbanisticas que

refletem apenas a maneira como as elites se instalam na cidade.

Nesse sentido, alguns instrumentos que constam do Estatuto da Cidade foram

criados visando incluir os diversos setores da sociedade/cidade formal e informal nas
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questoes referentes a politica urbana. Os conselhos de desenvolvimento urbano sugeridos
serdo 6rgaos colegiados com representantes do governo e da sociedade civil, € onde esta

ultima deve participar do planejamento e da gestao cotidiana da cidade.

As conferéncias de politica urbana serdo encontros perioddicos, com grande
participacdo popular, nos quais deverdao ser definidas as politicas de desenvolvimento
urbano para o periodo seguinte, configurando-se como momentos de grande decisdo para a
politica urbana, e no estabelecimento dos consensos e acordos entre o poder publico e os

demais setores de sociedade.

Os debates, consultas e audiéncias publicas constituirdo amplas apresentacoes e
discussbes em que serdo expostos e debatidos projetos de interesse publico, para critica ou
aprovacao, pelos diversos segmentos da sociedade, além de outros instrumentos como o

Orcamento Participativo ou a iniciativa popular de projetos de lei.

Os conselhos de desenvolvimento urbano, as conferéncias de politica urbana, os
debates, consultas e audiéncias publicas poderdao interromper uma relagdo perversa da
corrupgao e das barganhas em busca de novas praticas democraticas, do livre dialogo e da

negociacao de maneira mais aberta, com um conjunto de atores diretamente envolvido.

No entanto, para que a implementacéao da gestao participativa verdadeira ocorra, é
fundamental que o Executivo e o Legislativo estejam dispostos a investir num processo de
participacao real nas definicdes para a politica urbana e nao simplesmente utilizar os 6rgaos
colegiados ou reuniées com a populacao como forma de legitimar politicas pré-concebidas.
Sendo assim, o investimento devera priorizar os processos de comunicagcado, formacao,
capacitacdo e disseminacdo das informacgdes, criando condi¢cdes aos participantes desses

espacos para a analise dos problemas, discutindo e assumindo posicoes.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (E.L.V.) € também um instrumento previsto
pelo Estatuto da Cidade que visa democratizar o processo de tomada de decisées sobre os
grandes empreendimentos a serem realizados na cidade, sendo possivel a manifestacao da
comunidade atingida pelo empreendimento. A aplicacdo desse instrumento devera estar
voltada, preferencialmente, aos impactos de ordem ambiental (impermeabilizacdo excessiva
do terreno, aumento de temperatura), paisagistica (impacto sobre paisagens de morros,
dunas, vales, vistas para frentes de agua), econémica (impactos sobre o comércio e
servicos locais ou sobre a producéo de pequenos agricultores) e social (perda de empregos

ou renda, sobrecarga de equipamentos publicos).
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E preciso dimensionar as questdes sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga
porque — se por um lado, a lei que o regulamenta (¢ uma lei independente do Plano Diretor)
deve contemplar todas essas dimensdes citadas, por outro lado o E.l.V. ndo pode proibir a
realizacdo de empreendimentos importantes para todo o municipio em funcao de um grupo

de moradores apenas (por exemplo, cemitérios, aterros sanitarios, terminais de 6nibus).

Observamos que um dos grandes desafios de todo processo que busca a
participacao popular é o aspecto educativo, dada a grande diferenca existente na sociedade
em relagdo ao acesso a informacgao, além da falta de capacitacdo dos préprios técnicos
envolvidos no processo de discussao da cidade. Posteriormente, o Executivo devera criar
condicbes efetivas para que a participagdo ocorra, garantindo recursos para a
implementacdo da politica urbana e cumprindo as decisées tomadas com a participacao

popular.

Cumpre lembrar que um instrumento, como qualquer outra ferramenta, nao se
constitui um fim em si mesmo, mas esta a servico de um ou mais objetivos. Dessa forma,
estes objetivos devem estar claramente descritos nos documentos publicos integrantes do

planejamento urbano, para que a populagdo possa acompanhar os resultados.

Foi ainda possivel compreender que o objetivo maior do planejamento urbano,
vinculado a esfera local visa, nos dias atuais, principalmente ao bem estar coletivo e a
justica social. Agora, o Plano Diretor devera passar de simples documento administrativo a
um instrumento de interferéncia no processo de desenvolvimento, a partir da visao integral
dos fatores politicos, econémicos, financeiros, culturais, ambientais, institucionais, sociais e

territoriais que condicionam a situacao atual do municipio.

O aspecto fundamental desse novo processo de gestdo contemporénea é o
reconhecimento, pela administracao publica, da capacidade coletiva de grupos de cidadaos
no processo, reconhecendo também a participacdo de comunidades atingidas pelas
decisbes administrativas, de organizacées e movimentos populares, associacdes de classe,
de organizacbes ndo governamentais para a defesa dos direitos coletivos e dispersos dos

cidadaos.

Nesta abordagem foi possivel compreender que os instrumentos propostos pelo
Estatuto da Cidade somente ocorrerdo de forma adequada através da implantagdo da
gestdo democratica no municipio, especialmente no cenario apresentado pelos pequenos
centros urbanos, em que o processo de especulacdo e favelizacdo n&do sdo tdo evidentes,
ou mesmo o0s grandes empreendimentos ou intervengcdes ndo se configuram

acontecimentos frequentes.
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Nesse contexto, a metodologia a ser desenvolvida para a elaboracdo de planos
diretores em municipios de pequeno porte devera contemplar os aspectos do Estatuto da
Cidade, vinculados principalmente a gestdo participativa, em busca da construcdo da
democracia e da cidadania, além de permitir a utilizacdo de instrumentos que atendam a
funcéo social tanto da cidade como da propriedade, conforme a realidade diagnosticada em

cada municipio.

3.2. Planejamento Estratégico de Cidades

O acelerado processo de urbanizagao brasileira trouxe problemas e desafios para a
gestdo urbana, contribuindo para modificagcbes estruturais da sociedade urbana. Em
consequéncia disso, o descompasso surgido entre as demandas locais e a capacidade de
arrecadacao de recursos publicos estabelecem, por sua vez, uma situacdo de crise

permanente que abala a capacidade de controle e acao sobre 0 espago e sociedade urbana.

Um aspecto importante decorrente da urbanizacdo é a marcante diferenca entre as
necessidades solicitadas pelas populacdes urbanas e rurais. A populagdo urbana exige uma
extensa e complexa infra-estrutura, com grandes redes de agua e esgoto, coleta, disposicao
e tratamento de lixo, enquanto a populacéo rural apresenta um demanda e complexidade

indiscutivelmente menores.

Além disso, a prépria fragmentacao do espaco urbano em funcao do fornecimento
adequado de infra-estrutura e servicos sociais, gerando areas adequadamente acessiveis e
areas desassistidas, exige uma reestruturacdo da sociedade urbana. A ampla qualificacdo
de areas urbanas de forma homogénea é condicao sine qua non da sociedade em rede para

se criar condicdes realistas de desenvolvimento econémico.

Nesse momento, exige-se dos governos a ampliacdo de sua capacidade em
mobilizar recursos para atender legitimamente as demandas da populacdo por servicos
publicos, o que estabelecera uma nova forma de relacionamento entre governos locais e
iniciativa privada, essencial para o desenvolvimento econémico do municipio, uma vez que
na economia globalizada (observada na sociedade em rede) a competitividade de um

municipio esta intimamente determinada pela sua integracao econémica global.

Para a competitividade urbana, a sua estrutura fisica e social associada a uma
identidade cultural relevante é muito importante para que o local se torne atraente para

viver. O espaco dos fluxos, gerado pela estruturacdo da sociedade em rede, decorrente do
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processo de globalizagao, permite a interacdo de um conjunto de fluxos (técnicos, étnicos,
de idéias, de midia) que, interligando locais, vao produzir transformagbes culturais e
politicas dentro de uma nova configuracdo espacial. Esse espaco de fluxos é que vai
predominar na disputa pela competitividade, enquanto o espaco local, determinado pela

estrutura social e cultural, sera o diferencial atrativo.

Dessa forma, a capacidade de integracdo do espaco local no espaco global € um
novo condicionante do processo econdmico que permitira a articulacao entre os municipios,
estabelecendo a interdependéncia entre os municipios fora do espaco regional. Essa
necessidade de integracdo com outros centros urbanos ocorre em fungdo das vantagens
competitivas geradas pela economia globalizada sendo que a extensao dessa integracao é

que vai definir as novas centralidades.

As centralidades, juntamente com as especializacdes no espaco de fluxos vao
estabelecer a hierarquia das cidades mundiais, sendo a centralidade definida pela
capacidade de controle e direcdo da producédo, capital e tecnologia e a especializacdo pela
forma de integracdo da cidade no processo produtivo local. Assim, vao competir entre si as
cidades com certo grau de centralidade global de acordo com sua area de influéncia, além
de se integrarem em cooperativas, para valorizar seu potencial econémico. A especialidade

vai envolver o desenvolvimento permanente de estratégias em fungéo da competicao.

Diante dessa observacado, identificamos alguns parametros essenciais a
competitividade de qualquer municipio ou regido. O primeiro deles € a avaliagao do grau de
eficiéncia do espaco urbano, definido pela extensdo do espacgo qualificado, bem como pelo
nivel de qualificagédo, verificado de acordo com a disponibilidade dos servigos basicos
oferecidos, além das condicdes de mobilidade tanto interna quanto externa e outras

condigcdes adicionais, observadas na conformacao estética e ambiental do espaco urbano.

Outro aspecto considerado importante para a integracao global é a qualificacao da
infra-estrutura telematica e logistica, visto que o processo da informacdo e a transmissao
desta é fator indiscutivel de produtividade e poder. Além disso, a qualificacdo de recursos
humanos acessivel a populagdo como um todo permitira maior mobilidade da mao-de-obra

em busca de novos mercados e melhor remuneragéo, decorrente de sua especializacao.

Outro parametro identificado € a parceria publico-privada, pela necessidade de
atrair agentes econémicos em fungcdo da légica do mercado, que condiciona a gestao

publica e objetiva, primordialmente, otimizar a produtividade dos agentes econdmicos.
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Identificamos ainda que a formacdo de uma sociedade participativa e coerente, que
contribua para a otimizacdo das condicoes de governabilidade urbana, é essencial, pois
possibilita o desenvolvimento de meios de competitividade urbana importantes para o
espaco urbano, observados na ordem urbana, seguranca, participacdo cidada e

solidariedade social.

Os desafios estabelecidos pela competitividade promovem uma rapida evolucao na
sociedade urbana, decorrente das transformacgdes sociais e econdémicas ocorridas. E
importante compreender que o caminho tracado para se atingir a nova organizacao seja
programado e conduzido de forma equilibrada, ou seja, planejado estrategicamente para

que o resultado alcangado defina uma estrutura urbana futura de cidade desejada.

Para a melhor compreensao do processo de Planejamento Estratégico de Cidades,
abordaremos a seguir alguns aspectos relevantes de conceituagado para apresentar, entdo, a
nossa proposta metodolégica de elaboracdo de Planos Diretores para municipios de

pequeno porte.

O conceito e a aplicacdo do planejamento estratégico sdo decorrentes de um
processo evolutivo cujas raizes tém origem no conceito de planejamento a longo prazo que,
por sua vez, surge a partir do planejamento administrativo (1916). Em fins dos anos 1960, o
planejamento a longo prazo evolui para o chamado planejamento estratégico, momento em
gue o planejamento comeca a ser considerado como o estabelecimento de estratégias para

a distribuicao eficiente de recursos, visando atingir objetivos especificos a longo prazo.

Segundo Petrocchi (1998), a palavra estratégia vem de um conceito empresarial e €
definida como um conjunto harmonioso e integrado de objetivos de vital importancia para a
sobrevivéncia a longo prazo de uma organizacdo. Baseado no principio de que o
planejamento é a definicdo de um futuro que se deseja alcancar e de todas as realizacdes
necessarias a sua concretizacdo, o ato de planejar deve ser anterior ao de decidir, pois
pretende atingir uma realidade que somente sera possivel através de acdes e decisoes
interdependentes. Nesse contexto, a tatica € uma acdo especifica para utilizacdo de
recursos dentro de uma determinada estratégia, sendo que esta Ultima, de maior

abrangéncia, deve considerar a analise macroambiental.

A partir dos anos 1980, novas formas de planejamento vao sendo formuladas,
conduzindo a chamada Pratica Comunicativa, em que o amplo debate ocorre racionalmente,
visando ao entendimento conjunto do grupo, para tornar racionais as acdes dos

planejadores e funcionais os resultados do planejamento.
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O Planejamento Estratégico comeca entao a ser mais freqlientemente utilizado no
setor publico, com énfase no planejamento de cidades, em varios paises, como por
exemplo: Estados Unidos (116 cidades), Canada (Montreal e Toronto), Europa (Paris,
Barcelona, Lisboa) e Brasil (Fortaleza, Campos, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Recife)

dentre outros.

Percebemos, com isso, que o planejamento estratégico de cidades desenvolveu-se
na tentativa de conciliar os desafios surgidos com a nova estruturacdo da sociedade urbana,
em um mundo globalizado. Esse planejamento busca a projecdo de uma imagem futura, a
partir da realidade atual, que permita uma evolucédo dentro das condi¢cdes preestabelecidas
€ que capacitem a sociedade urbana para o enfrentamento dos desafios, conforme suas

préprias possibilidades.

Um dos aspectos mais relevantes dentro do carater pratico comunicativo do
planejamento estratégico de cidades é o estabelecimento da cooperacao publico-privada,
que objetiva construir uma visdo muatua de evolugcdo da cidade, coordenando acdes
comunitarias ou individuais para implementar objetivos consensuais. Além disso, atender as
demandas locais da sociedade através de um processo participativo permitira a escolha
correta de estratégias de desenvolvimento urbano, capaz de acelerar o processo de
acumulacéo de capital e o progresso social da sociedade urbana. A participacdo de todos os
atores da cidade com condi¢cdes de atuar, interferir, promover, coordenar e conduzir o
andamento da constru¢do da cidade é de fundamental importancia para a obtencao dos

resultados esperados pelo planejamento estratégico.

Cumpre destacar que o Planejamento Estratégico de Cidades e os Planos Diretores
Urbanos tém funcdes diversas, porém quase sempre complementares. Partindo de um
conjunto semelhante de informacdes, apresentam diferencas em relacdo aos objetivos,
formas de elaboragao e implantacao, horizontes de médio e longo prazo, viséo local e visao
global do ambiente urbano. O primeiro deles é considerado um plano de acao, formulado
dentro de uma visdo ampla da sociedade (local e global), a partir do consenso de atores
publicos e privados, que definirdo projetos possiveis, cuja implementacdo sera baseada no
compromisso desses mesmos atores. No caso do Plano Diretor Urbano, este se configura
como um plano de ordenamento urbano que objetiva determinar usos do solo e os sistemas
de integracdo e comunicacdo, a partir de normas legais definidas pela visdo da cidade

desejada.

Porém, é desejado que as formas tradicionais do planejamento voltado ao espaco

urbano sejam integradas ao planejamento estratégico, dentro de uma visao abrangente da
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realidade urbana, possibilitando que os planos urbanisticos, de transporte, planos diretores
de ocupacao territorial e muitos outros atuem como suportes técnicos basicos para o
alcance da visao estratégica. Para se obter a coeréncia de integragdao em nivel adequado, é
necessario que as correntes diversas de planejamento sejam reunidas em pontos comuns,

com conclusdes especificas.

Considerados os aspectos abordados no Estatuto da Cidade sobre a participacao
cidada no processo de planejamento e gestdo urbana, o que se pretende através desse
estudo é a combinacao dos elementos essenciais a uma gestao eficiente, fundamentada na
metodologia de planejamento estratégico a fim de gerar uma metodologia de Plano Diretor
voltado aos pequenos municipios, de maneira que este seja também um plano de agdes e
nao simplesmente de ordenamento urbano e, acima de tudo, voltado a realidade dos

municipios em questéao.

3.3. Metodologia para Elaboracao do Plano Diretor

No desenvolvimento desta metodologia, consideramos de grande importancia para
a formulacdo do Plano Diretor, a andlise dos aspectos mais comprometedores presentes no
processo de desenvolvimento sécio-econémico e de planejamento urbano do municipio, em
relacdo tanto ao conteldo do Plano Diretor (quando ele ja existir) como documento
direcionador das politicas publicas, quanto as acdes desenvolvidas no municipio, tendo em

vista as diretrizes estabelecidas nesse plano.

Essa avaliacdo permitirda a identificacdo de alguns problemas e fragilidades do
documento enquanto estruturador urbano (devido a desconexao entre propostas e realidade
local), mas também em relacdo ao nivel de compreensdo e envolvimento dos gestores

municipais e demais agentes.

Um dos primeiros conflitos passiveis de se observar € a ndao compreensao dos
agentes responsaveis pela gestdo do municipio (Prefeitura, Camara Municipal) da
importancia de um instrumento de politica urbana voltado ao desenvolvimento local. No caso
do municipio de Tupaciguara, durante o desenvolvimento desse estudo, observamos que o
governo municipal atuante no periodo (gestdo 2000-2004) somente tomou conhecimento da
existéncia do Plano Diretor em 2003, Plano este elaborado em 1992 pela Fundacao Joao
Pinheiro. Nesse sentido, compreendemos que a funcdo daquele Plano Diretor ndo se
concretizou, visto que nao foi utilizado. Com isso, identificamos também que a gestao

municipal do periodo (1992), responsavel pela realizacao do Plano Diretor de Tupaciguara
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nao o considerou, na sua totalidade, um instrumento direcionador das politicas publicas,

visto que ele nao foi amplamente divulgado.

Uma fragilidade que podera ser identificada é a falta de capacitacdo de uma equipe
técnica local que, pela auséncia de atualizagdes técnicas (palestras, cursos, participacées
em eventos regionais, dentre outros) compromete o desenvolvimento das atividades

necessarias ao melhor resultado do processo de planejamento.

Outro aspecto que pode comprometer o processo de planejamento baseado na
participacdo cidada é a auséncia da comunidade nesse processo, contribuindo para
aplicacdo de uma administracdo de carater politico-partidaria, de visao parcial. E necessaria
uma mudanca de mentalidade a partir do acesso a informacdo para desenvolver a

consciéncia critica e o poder de analise e, acima de tudo, modificar valores.

Em relacdo a gestdo de recursos tanto financeiros quanto humanos, recursos
fisicos e ou administrativos, a falta de organizacao na definicdo dos seus usos, em funcao
das prioridades, podera colocar em risco todo o conjunto de diretrizes a ser estabelecido no
plano, visto que as acbes e projetos dependem, primordialmente, da coeréncia entre a

proposta e a disponibilidade dos recursos relacionados a ela.

No que diz respeito ao conteludo dos Planos Diretores pesquisados, observamos,
em alguns deles, uma desvinculagdo entre a proposta desenvolvida e a realidade dos
municipios para os quais o Plano se destina. Além disso, a auséncia de uma equipe local
junto da equipe de consultores externos permite o estabelecimento de prioridades a partir de
uma visdo técnica preestabelecida (e padronizada, portanto), desconsiderando as
particularidades do municipio ou mesmo da regiao em que esta inserido. Esse modelo de
elaboracdo muitas vezes se configura num equivoco, pois uma vez que ele nao corresponde
a realidade local, ndo vai atender ao seu objetivo maior, que € servir como instrumento de

desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, tendo em vista as consideracdes anteriores, a primeira etapa para a
formulacdo adequada de um Plano Diretor para municipios de pequeno porte é proporcionar
a compreensao e o conhecimento dos agentes gestores sobre o conteldo, abrangéncia e
importancia do Plano Diretor para o desenvolvimento do Municipio. Destacamos que a
compreensao da importancia dos Planos devera servir ndo s para a adequa-los ao Estatuto
da Cidade, em relacdo a gestao participativa e aos instrumentos de politica urbana mas
também para fazer com que o Plano seja um instrumento ‘real’ de transformacéo, direcéo e

ordenamento urbano.
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Assim, antecedendo a etapa de formulacdo do plano, € fundamental que haja uma
comunicacdo e divulgacdo ampla para a comunidade para garantir a legitimidade do
processo através da participacdo dos atores (grupos diversos da sociedade, participantes de
associacoes de classe e de bairro, representantes de setores, comunidade em geral) que é
condicado essencial para o consenso, reduzindo as dificuldades de implantacdo geradas por
um possivel, contudo indesejado, descompromisso dos atores executivos. Esses atores
deverdo ser convidados a assumir responsabilidades pela participacdo, desempenhando

papéis especificos ao longo do processo, a fim de garantir a efetivacdo do planejamento.

A estrutura de organizagdo dos grupos participantes da elaboracdo do Plano
envolve, geralmente, um conjunto de 6rgaos de atuacado fixa e variavel em funcdo da
utilizacao eficiente das parcerias publico-privadas e da mobilizacdo dos recursos técnicos e
gerenciais mais apropriados. Os 6rgaos participantes da chamada estrutura fixa sdo aqueles
que participardo do processo de maneira permanente, sendo constituidos pelo Conselho
Diretor e pelo Conselho da Cidade. Esses conselhos serdo 6érgaos deliberativos e
consultivos e terdo, como principal funcédo, obter consensos de forma a validar o Plano

Diretor.

O Conselho Diretor é o responsavel pelo planejamento em todas as suas etapas,
atuando na analise e aprovacao do escopo, das metas, dos cronogramas de execugao do
plano, da divulgagéo e do sistema de implantacdo. Esse Conselho devera ser formado por
um grupo de representantes dos principais setores da sociedade, que possam exercer
lideranga social e de opinido, e que estejam dispostos a assumir (formalmente) essa
responsabilidade. O objetivo é alcancar uma ampla representatividade sécio-econémica e

cultural através de um grupo limitado de membros, visando sempre o0 consenso.

O Conselho da Cidade € um outro 6rgao permanente, considerado o 6rgao maximo
de consulta junto a comunidade.A funcdo deste Conselho é ampliar a participacao da
sociedade no Plano buscando, além da maior visibilidades e comunicacao, obter também o
consenso e 0 compromisso do maior nimero de atores sociais em relacdo aos objetivos,
acoes e projetos definidos para a construcédo da cidade desejada. Os membros poderao ser
escolhidos pelo Conselho Diretor sem que a composicao esteja, no entando, limitada aos

membros eleitos.

Ao Conselho da Cidade compete seguir o processo de planejamento, a partir das
informacdes fornecidas pela Equipe Executiva e Conselho Diretor, e de acordo com a
metodologia e forma de execugdo estabelecida. Além disso, esse Conselho devera

participar dos Grupos de Diagnostico e de Analise de Projetos; propor metas e areas de
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estudo nao consideradas pelo Conselho Diretor; validar o diagnéstico, o objetivo central, as
linhas estratégicas e objetivos estratégicos e priorizar as acdes e projetos; dar suporte ao

Plano, especialmente em relacdo a implementagcao dos objetivos, acdes e projetos.

Percebemos, nesse momento, que a participacdo da populacédo € de fundamental
importancia visto que as etapas de desenvolvimento do Plano, para que esse possa ser ,de
fato, efetivado, dependem da legitimagdo da comunidade, através das suas percepcgoes e

consensos.

A etapa inicial devera contar com uma equipe de consultores externos que, a partir
de um contato preestabelecido, devera reunir os gestores municipais e demais atores
responsaveis e esclarecer sobre o Plano Diretor uma cidade (ou municipio), apresentando-
Ihes a metodologia a ser utilizada: configuracdo do processo de planejamento, desde a
primeira reunidao até a fase de revisdo do plano a ser elaborado. Nesse momento, o grupo
de gestores do municipio podera tomar conhecimento ou solucionar as questoes
operacionais sobre tal processo. Nesta primeira etapa de informacdo os consultores
externos sao fundamentais, pois serdao eles o0s responsaveis pela formagao técnica da

equipe executiva local, que acompanhara o Plano Diretor durante o seu desenvolvimento.

A Equipe Executiva local sera a responsavel pela conducdo do processo,
exercendo a funcdo de implantar a metodologia, processar as informagbdes obtidas no
decorrer do processo, tanto as de suporte quanto as de conclusdo de etapas e finais,
auxiliar as comissbes a serem formadas para o desenvolvimento do plano (comissbes de
diagnéstico, de analise de projeto, de implantacdo) além de orientar os conselhos
permanentes (Conselho Diretor, Conselho da Cidade). Devera ser formada por um grupo
multidisciplinar, com qualificagéo técnica, e permanente durante todo o processo — desde a
elaboracdo até a implantacdo do Plano; tem como principal funcdo, coordenar, atuando
como agente facilitador, na identificacdo das metas e objetivos, na priorizacdo das agdes e

projetos e na implementacéo do processo.

Na etapa de informacado e troca do conhecimento, sera possivel aos participantes
da comunidade a compreensdo sobre formas de gestdo urbana, ampliando seus
conhecimentos, proporcionando maior integragdo aos envolvidos, e buscando despertar o
seu interesse em pensar sobre a sua cidade. Nessa etapa é importante salientar aos
participantes, agentes locais e gestores que, muitas vezes, considerar somente acdes a
curto prazo € insuficiente para o processo de planejamento, sendo que estas devem estar

associadas a outras acdes — a médio e longo prazos, de forma a construir a realidade
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urbana desejada no futuro. A dificuldade de percepcédo do valor das agbes a longo prazo

pode, inclusive, contribuir para a destruicdo do meio ambiente em todo o planeta.

Essa organizacgao inicial vai consumir algum tempo e esforgo conjunto, pois sera
necessario desenvolver interesses comunitarios e criar uma dindmica de grupos em um
espaco definido pelas divergéncias de interesses, a partir de diferentes percepcdes sobre a
mesma realidade. Por isso, a necessidade de se utilizar uma linguagem homogénea para a

conducao do processo, estabelecendo com clareza o objetivo a ser alcancado.

Apds a apresentacao inicial do processo de planejamento a ser assumido pelo
municipio, deve-se estabelecer um acordo inicial entre os atores atuantes nos processos
decisorios (gestores locais, associacoes privadas e patrocinadores) no que se refere a
formulacdo, elaboracao e implementacdo do plano. Essa etapa prevé a definicdo de um
denominador comum para 0s aspectos pertinentes a: propdésitos do esforco a ser firmado;
grau de extensdo e envolvimento dos atores no processo de planejamento; disponibilidade
de informacdes sobre o municipio; aspectos a serem contemplados; e a freqiiéncia e forma

de divulgacao dos resultados obtidos durante o processo de planejamento.

A segunda etapa do processo visa a elaboracdo de um Diagnostico e devera
ocorrer sob a forma de reunides e assembléias, e ainda por meio de entrevistas com atores
da comunidade. O Diagnoéstico representa para o Plano uma das etapas mais importantes,
visto que a estrutura dos municipios apresenta um numero grande de variaveis, além da
diversidade de atores que atuam nessas sociedades urbanas. Observamos que cada um
dos envolvidos no ambiente urbano vai perceber a mesma realidade de varias maneiras, ou
seja, a partir da sua o6tica particular, vivenciada e experimentada individualmente. Nesse
sentido, quanto maior e mais diverso for o nimero de representantes locais, tanto mais

amplo e democratico sera o diagnéstico.

Conforme a metodologia adotada, o diagndstico sera desenvolvido a partir de uma
analise macro-ambiental, que compreende a associagcdo de duas analises: a anadlise
externa, onde serdo avaliados os fatores externos (oportunidades e ameacas) em relacao
ao contexto regional em que o municipio esta inserido; e a analise interna, que ira avaliar
aspectos locais, identificando os pontos fortes ou as potencialidades do municipio e os
pontos fracos que necessitam de solucdes ageis para nao comprometer o desenvolvimento

desejado.

A elaboracado do Diagnéstico sera conduzida pela Equipe Executiva, iniciando a
etapa de desenvolvimento dos trabalhos visando a construcdo da imagem urbana atual.

Essa etapa podera ser realizada através de reuniées com a comunidade, de entrevistas com
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atores de expressdao na comunidade da busca de informacdes sobre o municipio (estudos
técnicos, estatisticas, midia) e da geracdo de idéias e visdes sobre o municipio. Esse
diagnostico visa detectar pontos criticos para posterior aprofundamento, em etapas

subsequentes.

O desenvolvimento do diagnéstico através das reunidbes e assembléias publicas
visa a participagdo mais expressiva da comunidade, de forma a despertar o seu interesse
nas discussdes sobre o ambiente urbano, e procurando demonstrar sempre a visdo de
conjunto de todos os aspectos formadores desse espaco. As reunides serdo conduzidas
pela Equipe Executiva que se encarregara de apresentar a andlise macro-ambiental a ser
considerada para a definicho dos aspectos do municipio. Poderdo ser realizadas,
primeiramente, nos centros de bairros, com grupos menores para, posteriormente, passar a
ocorrer em um local amplo (auditério municipal , por exemplo) para integrar um numero

maior de atores interessados.

A realizacao de entrevistas com atores locais também contribui para a elaboragao
do diagnostico. A selecao dos atores locais devera contar com representantes de setores
diversos, como membros do governo (de preferéncia do municipal), instituicbes de
representacdo da sociedade; escolas, O.N.G., grupos culturais e sociais; empresas. Para
assegurar um suporte técnico competente é preciso contar com a colaboracdo de outras
fontes, quais sejam as corporacdes ou associacdbes municipais, universidades e faculdades,
organizacoes de trabalhadores e de outros érgaos, que possam estabelecer a troca de

informacgdes necessaria a melhor realizacao do diagnéstico do municipio.

Para a realizacdo das entrevistas, podera ser utilizado um questionario-padrao,
elaborado segundo a analise macro-ambiental, para ser possivel a identificacdo dos pontos
fortes e fracos, relacdo com o entorno e ambiente externo, perspectivas para o setor (de

cada um, especificamente), projetos e a¢des que poderiam ser realizadas.

A Equipe Executiva devera atuar durante todo o processo de coleta de informagoes,
na realizacao de debates, a fim de identificar novas idéias e obter nova visdo para orientar
novas entrevistas (caso sejam necessarias) e comparar as informacoes, possibilitando uma
percepcdo mais abrangente das oportunidades e ameacgas atuantes no municipio. Nessa
etapa, a participacao da equipe de consultores externos € muito importante, em funcao da
sua grande experiéncia no processo de construgdo e transformagédo urbana, contribuindo
para a definicdo dos temas criticos, para a construcdo da ampla visdo do entorno regional,

trazendo uma visao diferenciada daquela apresentada pela sociedade local.
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A definicdo dos temas criticos (de responsabilidade da Equipe Executiva, com a
colaboracao do Conselho Diretor) busca estabelecer, a partir de uma visao interna, algumas
condigcdes para o municipio. Dessa forma, é preciso agrupar as informagdes em linhas
tematicas que indicam e ressaltam a analise local. Sobre os temas, destacamos que eles
deverdo contemplar aspectos infra-estruturais, sociais, de desenvolvimento econdmico,

sociocultural e de identidade local.

Para a realizacao da analise externa do Diagndstico € necessaria a avaliacdo do
entorno local e regional, a insercao nacional do municipio e, ainda, a sua insercao no
espaco de fluxos (resultante da globalizacdao). Com influéncia crescente, os fatores externos
vém transformando as realidades locais em forcas construtivas e eficientes ou no seu
oposto. Essas andlises do entorno permitem a avaliacdo da relacdo de dependéncia entre
0s municipios vizinhos ou entre regides, identificando forgas principais de relacionamento.
No caso da insercao no espaco de fluxos, esta permitira ganhos de competitividade e a
oportunidade para a requalificacdo urbana, sem esquecer de possiveis perdas decorrentes

desse processo.

A etapa seguinte sera a formacdo de Grupos Tematicos para o detalhamento do
Diagnéstico. Os temas definidos serdao aqueles que, devido ao seu grau de importancia ou
caréncia, necessitam de analise mais aprofundada. Os Grupos Tematicos de Diagndstico
poderao ser formados por técnicos especializados de um mesmo setor ou por um conjunto
multidisciplinar de participantes, cuja escolha vai depender da analise necessaria para o
setor, além do grupo da comunidade participante do processo. Os grupos de diagnéstico
multidisciplinar sdo instrumentos importantes na obtencdo de consensos e conclusées
significativas e devem ser formados por especialistas e pessoas da comunidade com
conhecimento geral sobre o municipio, com uma visao clara de futuro. Sugere-se que esse
grupo seja formado por um numero de participantes que permita o amplo debate,

possibilitando novas idéias.

Um instrumento importante do Diagndstico é a realizacdo da analise qualitativa que
vai buscar, através de um questionario detalhado, definir a visdo atual do municipio e as
opcoes estratégicas. Cumprida essa etapa, sera realizada a consulta ao Conselho da
Cidade, para confirmar os resultados anteriores (dos Grupos Tematicos de diagndstico e do
questionario) e produzir uma visao abrangente do modelo de cidade desejada, com as
estratégias dos agentes de participacao cidada. A analise qualitativa permitira a identificacao
dos pontos de conflito de interesses, de extrema importancia para a viabilidade dos
objetivos, acoes e projetos do Plano, além de identificar a visdo de cidade desejada pelos

seus moradores.
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De posse dessa visdao de cidade torna-se possivel a utilizacdo, pela Equipe
Executiva, de uma matriz denominada Matriz FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas), que permite definir qual o tipo de acdo devera ser realizada em cada setor e o
grau de prioridade dos temas levantados. A utilizagcdo da matriz como instrumento basico de
diagnéstico, possibilitara a montagem de cenarios, através dos quais se podera chegar ao

Objetivo Central (ou cenario desejado).

Como previsto no Estatuto da Cidade, a participacdo da comunidade no processo
de elaboragcdo do plano contribui fortemente para a sua efetivacdo, como pode ser
observado na descricao do diagndstico. Presente em todas as etapas do desenvolvimento
do plano, a populagdo sera o elemento essencial na etapa de implantacao, que visa a
participacao cidada através do esforco coordenado e sério para se pensar a construcao da

cidade desejada.

Apbs conclusdes obtidas pelas analises do Diagnéstico, podem-se estabelecer as
Linhas Estratégicas através das prioridades detectadas no diagnéstico, de forma a se definir
o Objetivo Central. Cabe lembrar que esse objetivo central deve representar um consenso e
0 compromisso da sociedade, permitindo a evolucdo do modelo urbano identificado (atual)

ao modelo desejado (futuro).

Para tanto, deverao ser elaborados os Cenarios — instrumentos de percepcao de
“ambientes alternativos futuros” (LOPES, 1998, p.147), cujas posturas atuais conduzirdo
aquela realidade. E preciso explorar possibilidades de realidade futura, considerando-se
realidades bastante diversas, para que se consiga definir um modelo de cenario desejado.
Os cenarios, entdo, devem partir de uma vocacdo do municipio em relacdo as
especializacdes estabelecidas pela estrutura urbana do municipio, integrado globalmente.
Com essa observacao, identificamos dois objetivos para a elaboracédo dos cenarios sendo o
primeiro a definicdo de alternativas para a evolugdo urbana, e o outro a eliminagdo daqueles

que nao podem ser alcangados.

Destacamos aqui a importancia da integracdo regional para a maior parte dos
municipios no mundo, visto que ela conduz a tomada de posturas importantes para a
construcdo do ambiente urbano desejado. No entanto, essa integracdo vai incorporar
consideracbes mais abrangentes e que vao definir uma posicdo no espaco dos fluxos,
sendo esta ultima de bastante relevancia na formacao de cenarios, pois oferece inUmeras
possibilidades, tanto para a acumulacao de rigueza e oportunidades quanto para a melhoria

da qualidade de vida.
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A definicdo das forcas externas e internas atuantes no municipio, em funcao do
planejamento “é o ponto basico de criacdo de cenarios que contrapostos as conclusées do
Diagnéstico, permitirdo a definicdo do Objetivo Central e das Linhas Estratégicas” (LOPES,
1998, p.150). Assim, a definicdo do objetivo central sera de responsabilidade da Equipe
Executiva e do Conselho Diretor e validada pelo Conselho da Cidade, sendo que este
devera estar escrito de maneira clara e simples, partindo de percepcdes consensuais e
permitindo a compreensdo e 0 compromisso da sociedade urbana. A realizacdo completa
das acoes e projetos sera tanto mais eficiente quanto o for a clareza do modelo de cidade

desejada e o carater comunicativo do objetivo central.

Em etapa paralela a definicdo do Objetivo Central devera ocorrer a definicdo das
Linhas Estratégicas, que permitirdo eleger os objetivos, acbes e projetos, priorizados
conforme estabelecido no diagndstico. As Linhas Estratégicas deverdo ser concisas e
explicitar o Objetivo Central, e ter sido selecionadas em fung¢do de: maior nivel de consenso
por parte dos atores; articulacdo dos efeitos no tempo e no espaco; utilizagdo adequada do
entorno para incrementar beneficios e reduzir problemas; capacidade de realizar o modelo

de cidade desejada.

Na etapa que compreende a formulacdo dos Objetivos, Acdes e Projetos, sera
importante considerar a selecao de critérios para a escolha dos objetivos. Devido as Linhas
Estratégicas apresentarem uma ampla gama de possibilidades, € importante que elas sejam
analisadas sob varios pontos de vista, estabelecendo direcées a serem seguidas como, por
exemplo, do aspecto da competitividade, da estrutura, da organizacdo e, ainda, da
qualificacdo destas, como processos de ruptura ou continuidade. Esses aspectos poderéo

orientar a definicdo de acdes e projetos, conforme apresentamos a seguir.

A analise da competitividade considera objetivos relacionados a formacdo de
riqueza e sua distribuicdo, e projecdo da cidade (no espaco geografico e de fluxos),
procurando viabilizar potencialidades e reduzir ameacas; a analise da estrutura considera os
objetivos ligados ao cotidiano urbano em relacdo aos aspectos econdémicos, sociais,
culturais, ambientais e urbanisticos (infra-estrutura fisica e humana), buscando manter e
desenvolver pontos fortes e eliminar pontos fracos; a andlise da organizacao diz respeito a
competéncia institucional, organizacdo e coordenacao entre diversos atores, visando a
eficiéncia e incluindo visdo de negbcios a serem desenvolvidos; a analise da qualificacao de
ruptura vai definir mudancas na atuacao dos atores urbanos para alterar tendéncias e
estabelecer caminhos diferentes para a evolugcdo do municipio; e, por ultimo, a analise de
qualificacdo da continuidade, que desenvolve objetivos segundo a linha de atuagdo e

politica observada na atualidade (consideramos que a maioria dos objetivos tera essa
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qualificacdo uma vez que eles representam forcas de aceleracdo do processo evolutivo

urbano).

Conforme a metodologia utilizada, observamos que a concretizacdo das Linhas
Estratégicas somente ocorrera quando os projetos forem selecionados, permitindo assim a
definicdo das acdes e objetivos. Nesse momento a participacéo cidada é bastante intensa,
pois deve conduzir a “conclusdes praticas, viaveis e consensuais”. (LOPES, 1998, p.157).
Cumpre lembrar que ninguém melhor que os préprios habitantes, entdo os principais atores
desse ambiente, conhece esse espaco, podendo elaborar um Plano fundamentado no seu
conhecimento, experiéncia e desejos. Assim, para cada Linha Estratégica deverdao ser
analisados varios projetos, enumerados por esses atores, na tentativa de selecionar aqueles
que se confirmardo como projetos estratégicos. A participagdo cidada sera de grande
importancia ainda na etapa de implementacao do Plano, momento em que 0 compromisso
assumido, seja na atuacao direta dos atores, seja na agao politica e de pressao, no seu

conjunto, & que ira garantir a efetiva realizacao e alcance dos objetivos.

Para a fase de elaboragdo dos projetos deverdo ser constituidos Grupos de
Andlise, cuja formacao sera de representantes de entidades e participantes do Conselho da
Cidade, além de contar com a participacao de técnicos e outros profissionais especializados
no setor a ser avaliado. Esses grupos, compostos por um numero razoavel de
representantes (em torno de 30 membros), serdo definidos em funcido da necessidade de
representatividade do tema abordado. A participacdo da Equipe Executiva € fundamental
para conduzir o processo de escolha dos projetos, promovendo a informacédo e os estudos

necessarios, a fim de apresentar os critérios adequados de definicao.

A populacdo sera convidada a apresentar projetos e idéias consideradas por ela
como estratégicos (garantindo a conducao do processo de participacao cidada) que deverao
ser analisados pelo Grupo de Analises de Projetos, antes da sua consideragdao e
incorporacdo. Destacamos que poderao surgir projetos de carater inovador apresentados
pela sociedade, sendo necessaria a atengao especial da Equipe Executiva para nao permitir
que o consenso seja um fator limitante a aprovacdo de um projeto inovador, se ele atender
aos critérios estratégicos estabelecidos. Além disso, € essencial apresentar a populagao,
como subsidio as suas sugestdes de projetos, os resultados obtidos pelo Diagndstico, a fim
de demonstrar a realidade do municipio para que esta seja considerada, de fato, como foi

verificada.

A Equipe Executiva do plano devera ser responsavel por solicitar ou sugerir alguns

projetos que porventura ndo tenham sido considerados, espontaneamente, o que torna a
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presenca dos consultores externos indispensavel nessa etapa, visto que a experiéncia
vivenciada por eles no planejamento de outros municipios permitira, de forma mais

contundente, sugerir projetos aplicaveis a realidade em questao.

O estabelecimento de projetos prioritarios sera dado por critérios definidos pelos
participantes do Grupo de Projetos, sendo para cada projeto analisado apresentada uma
ficha-resumo, permitindo sua avaliacao em relacao a critérios como: viabilidade (definida por
fatores como financiamento, resisténcia social, dificuldades técnicas, dentre outros); sinergia
(definida pela capacidade de influenciar objetivos diversificados); temporalidade (¢ um
projeto em andamento ou vai gerar efeitos a curto, médio ou longo prazo) e
imprescindibilidade (definida em fungcao dos efeitos da nao realizacao). Quanto aos recursos
disponiveis, existe uma necessidade constante de analise de viabilidade financeira, técnica,
fisica e de recursos humanos das acdes estabelecidas e dos projetos considerados, uma

vez que a realizacao destes depende diretamente da disponibilidade desses recursos.

A partir da priorizacdo dos projetos sera realizado um agrupamento, por Linha
Estratégica, de forma a permitir a caracterizacdo das acdes propostas que serdao agrupadas,
por sua vez, pelos objetivos definidos por cada linha. Para cada um dos projetos definidos,
serdo identificadas de forma clara as entidades que se tornarao responsaveis ou irdo atuar
na sua implementacéo, assim como deverao ser estabelecidos indicadores de impacto para

permitir que a avaliagdo do grau de realizacido das acdes e objetivos esteja contemplado.

Paralelamente a elaboracdo e implantacdo do Plano é importante demonstrar que
se pretende obter dos atores sociais envolvidos no processo, 0 compromisso do Plano a

partir da

“integracdo dos critérios de atuagdo do Plano com suas politicas
institucionais ou empresariais; - compromisso de execuc¢do das acoes e
projetos do Plano que séo de sua competéncia; - compromisso de constituir
um grupo de pressdo com as outras entidades do Plano, para alcangar os
objetivos que sdo de competéncia de entidades nao participantes do Plano
e, principalmente, de entidades nao localizadas na cidade” (De FORN apud
LOPES, 1998).

O grupo que se responsabilizara pela redagao final do Plano Diretor devera ser a
Equipe Executiva, sob a orientagdo do Conselho Diretor, em cujo documento devera constar
a declaracdo de compromisso assumido das entidades promotoras e do préprio Conselho
Diretor. Essa redacao final devera ser aprovada pelo Conselho da Cidade, em uma reuniao
formal, marcando o fim do processo de elaboracdo e inicio da etapa de implantacdo do
plano. O processo de implantacdo devera ser iniciado tendo como primeira resolucéo a

confirmacao do compromisso dos principais atores urbanos, com as suas conclusdes e
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proposicoes. Serdo necessarias algumas reunides com a Equipe Executiva e as vezes com
o Conselho Diretor para avaliacao e a coordenagédo com 0s principais membros do governo
(municipal, estadual), entidades e instituicbes privadas que estejam envolvidas e tenham
responsabilidade sobre a implantacdo de acdes e projetos priorizados no Plano. Essas
reunides tém como objetivo reafirmar o compromisso especifico assumido e estabelecer os
procedimentos a serem adotados para a etapa posterior de continuidade e ampliacdo do

processo.

Lembramos que a implantagao desses projetos e acdes estratégicas para promover
efeitos transformadores exigira a adocao de uma nova postura de gestao, principalmente a
administragdo municipal. Ademais, o Plano estabelece as prioridades dentre uma estrutura
de solucdes publico-privada sem apresentar, no entanto, uma estrutura administrativa,
financeira ou executiva que assuma a responsabilidade de execucéo das agdes e projetos.
Essa devera ser a funcdo dos atores que se comprometeram com o Plano que tem, para
cada projeto e agdo, um responsavel pela sua implantacao e, junto dos érgaos executores,
essa implantacdo é um esforco de “cooperacao, impulsdo, facilitacdo e coordenacéao,
visando obter resultados previsiveis” (LOPES, 1998, p.164).

A implantacdo do Plano devera considerar aspectos diversos que compreenderao:
a classificacdo dos projetos em funcdo do seu grau de exequibilidade que estabelece a
ordem em que estes deverdao ocorrer; organizacao fixa e variavel — a fixa sera mantida
durante todo o processo para dar suporte a implementacdo sendo que a estrutura variavel,
constituida por comissdes responsaveis pelos projetos, serdo as encarregadas pela sua
execucgao, sob a coordenacgao da Equipe Executiva; a metodologia especifica a ser utilizada
na implantagéo, que podera elaborar para cada projeto uma ficha contendo as informacdes
basicas para sua caracterizacao, relacao de atores institucionais e individuais envolvidos, e

um quadro que permita relacionar o percentual de execucao; e avaliagdo dos resultados.

O mais importante é que seja estabelecido um equilibrio entre os projetos em
implantacdo, para que as transformacgdes pelas quais passa 0 espaco urbano ndo criem
novos conflitos e distor¢gdes. Convém lembrar que, no decorrer da implantagdo, o Plano
podera sofrer algumas transformacdées em funcao do conhecimento mais abrangente da
realidade urbana, economia local e cultural, podendo inclusive acrescentar ou reduzir o
namero de participantes dos grupos, tanto fixos quanto variaveis, em funcédo dos ajustes

decorrentes dessas transformagoes.

A avaliagdo dos resultados do Plano devera ser efetuada a partir de trés

consideracbes, a saber: a realizacdo dos objetivos; a qualificacdo da cidade; e a
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transformacao do entorno. Cada um desses aspectos sera avaliado através de indicadores
elaborados pela Equipe Executiva, criando um banco de dados relacionado a cada obijetivo
estabelecido no Plano, o que exigird a realizacdo de levantamentos especificos para

complementar os indicadores publicos disponiveis.

As informacdes sobre a realizacdo dos projetos, durante a implantacdo do Plano,
deverao ser apresentadas pelas entidades responsaveis ao Conselho Diretor, mensalmente,
para que este possa conduzir a discussao, avaliagao e orientacdo dos trabalhos seguintes.
O Conselho da Cidade devera receber, a cada semestre, um relatério da cidade que

contenha todos os indicadores definidos no relatério final de apresentagéo do Plano Diretor.

O relatério da cidade é fundamental e devera ser de ampla divulgacao para que se
transforme em um documento de avaliacdo e atue como mecanismo de controle do
processo de implantacdo do Plano. Através das informagdes obtidas sobre a elaboragao e
implantacdo das etapas poderdo ocorrer discussdes sobre os aspectos considerados no
plano, possibilitando ndo s6 promover transformagdes, ampliando e identificando novas
acoes, mas também convocar novos atores, parceiros internos e externos para construir o

modelo urbano desejado.

Nesse sentido, a dindmica de implantagcdo do plano devera estar vinculada a
dindmica do ambiente urbano, decorrente de uma constante cooperacao publico-privada,
que visa a efetiva acdo do plano através de um legitimo processo de planejamento

participativo.






CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse estudo, observamos que o processo de planejamento urbano
assume, muitas vezes, configuracoes pouco adequadas a situacéo urbana em questao pois,
envolvendo uma série de variaveis como, por exemplo, aspectos de infra-estrutura fisica, de
densidade populacional e territorial, sécio-econémicos, culturais, ambientais, torna
fundamental a consideracdo desses fatores para que as politicas publicas urbanas

desenvolvidas sejam, de fato, efetivadas visando o atendimento dos objetivos estabelecidos.

Diante muitas vezes de posturas politicas parciais e tendenciosas € mesmo da
incapacidade administrativa para a gestdo urbana, os municipios acabam sofrendo um
agravamento de seus problemas, comprometendo ainda mais as possibilidades de se
alcancar um desenvolvimento pautado na qualidade de vida da populacdo e na auto-

sustentabilidade.

No entanto, com a aprovacao do Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/01, apés
um periodo de quase dez anos de discussao, surge uma real possibilidade de se
estabelecerem meios para a retomada ou o redirecionamento do desenvolvimento urbano,
tendo como suporte a lei que obriga todos os municipios com populagdo superior a 20 mil
habitantes, aqueles inseridos em areas de especial interesse turistico, participantes de
areas metropolitanas ou inseridos em areas de impacto ambiental (as trés Ultimas
classificagbes ndo exigem o numero minimo de 20 mil habitantes) a desenvolverem seus

planos diretores até 2006, fundamentados na gestao democratica e participativa.

Dentre os varios aspectos abordados pelo Estatuto da Cidade, serdo necessarias
algumas avaliacdes sobre os instrumentos de regulacdo urbana propostos, visto que nem
todos os instrumentos sugeridos pela lei sdo adequados aos municipios de 20 mil
habitantes, pois compreendem dinamicas urbanas muito complexas (dos grandes centros,
por exemplo), abrangendo uma série de atores consideravelmente mais representativos do

que os observados nos municipios de pequeno porte.

Nesse sentido, a analise realizada sobre os municipios de pequeno porte e ainda a
analise dos planos diretores desenvolvidos para alguns desses municipios foi de grande
importancia para a nossa compreensao da realidade a ser considerada, no momento da
elaboracao do plano, permitindo inclusive a identificagdo de alguns instrumentos de politica

urbana propostos pelo Estatuto da Cidade, passiveis de utilizacdo nos pequenos municipios.
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Em relagdo aos Planos Diretores consultados e analisados, foi possivel
identificarmos, em alguns deles, a desvinculacdo do conteldo proposto da realidade do
local, tendo sido formulados por equipes técnicas externas aquele ambiente urbano, a que
se destinava, produzindo uma visdo padronizada a partir de realidades semelhantes e
anteriormente vivenciadas por essa equipe. Além disso, o desconhecimento da existéncia
do Plano Diretor de Tupaciguara (1992) pelo governo local e técnicos da Prefeitura
Municipal veio confirmar um tipo de planejamento apresentado neste estudo, de carater
ideoldgico e de dominagao, muitas vezes visando somente aos recursos passiveis de serem

recebidos com a sua elaboracéo e tornando-se abandonados pelos governantes.

Por outro lado, foi possivel observar que existem alguns municipios que ja
demonstram alguma preocupacdo com o novo paradigma do planejamento, baseado na
participacdo cidada. Foi bastante importante para nés a analise dos Planos de Santa
Juliana/MG e Sao Sebastiao do Alto/RJ que, apesar de seus apenas 8.078 e 8.400
habitantes, respectivamente, ja assumiram o planejamento urbano de forma participativa,

como meio de se atingir um futuro desejado.

Mais importante foi a contribuicao trazida pela analise do Plano Diretor de Ponte
Nova/MG, localizado na Zona da Mata Mineira e com populagdo aproximada de 55 mil
habitantes. O municipio desenvolveu o seu plano fundamentado nos conceitos do
Planejamento Estratégico, estabelecendo junto da populagdo todas as prioridades e
diretrizes que deveriam ser seguidas pelo municipio, em um prazo de 15 anos, visando ao
“cenario desejado”. Na nossa avaliagao, seria necessaria uma discussao mais aprofundada,
para posterior utilizacdo, acerca dos instrumentos de politica urbana propostos pelo Estatuto

da Cidade, que seriam parte de um trabalho ja previsto pelo Plano de Ponte Nova.

A analise da metodologia do Planejamento Estratégico permitiu-nos a compreensao
do processo de elaboracdo do Plano, visto que o Estatuto exige que a formulacdo e
implantagdo dos planos diretores ocorram de forma participativa e democratica sem,
contudo, apresentar os meios para a conducao do processo. Coube a nés, como proposta
de trabalho, essa tarefa de desenvolver uma metodologia voltada a elaborag¢do dos planos
diretores dos municipios de pequeno porte que fosse adequada tanto a sua realidade

particular quanto as exigéncias apresentadas pelo Estatuto da Cidade.

Cumpre lembrar que toda nova proposta, surgida em quaisquer circunstancias,
tanto no campo da ciéncia como no empirico, demanda algum tempo para assimilacéo e
aceitacao por parte do corpo externo aquele contexto, em relacdo ao resultado, ainda

desconhecido, a que tal proposta possa conduzir. Nosso estudo, apesar de nédo se
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configurar como inovacao em relacao a metodologia, visto que nao cria uma nova proposta,
utilizando elementos de uma metodologia ja existente, podera ser considerado uma nova
proposta para esse contexto — elaboracdo de Planos Diretores voltados aos municipios de

pequeno porte.

Para que a exigéncia do Estatuto da Cidade seja cumprida, sera necessario aos
governos (em todas as instancias) que assumam uma nova postura em relacdo aos Planos
Diretores e, mais necessario ainda, que 0s gestores municipais tomem para si a
responsabilidade de exercerem suas administracdes de forma consciente e dispostos a
estabelecer uma nova dindmica administrativa no enfrentamento dos desafios urbanos,
promovendo, efetivamente, o processo de planejamento participativo em busca da
democracia urbana para a qual a participacdo da populagao, verdadeira e constante, é

condicao decisiva.

Consideramos, ainda, de grande importancia, diante da realidade observada
nesses pequenos municipios, que a relacdo campo-cidade esteja presente (e bem
representada) no processo de discussao do municipio, no momento da elaboracao do Plano
Diretor, visto que a estreita ligacao entre as areas — urbana e rural, contribui, diretamente,
para a caracterizagdo de um municipio de pequeno porte. Além disso, é fundamental que
esses municipios estabelecam relacdes intermunicipais (em micro ou macroregiao) para
atuar em conjunto, através da articulacdo de suas potencialidades (para superacao de suas
fragilidades), como instrumento indutor do desenvolvimento urbano (e rural) de cada um dos

envolvidos.

Dessa forma, tendo em vista todas as transformacdes observadas no ambiente
urbano, serdo de grande valia para todos aqueles que integram esse espaco, novas
investigacdes acerca da problematica urbana, especialmente dos municipios de pequeno
porte que, apesar de sua expressiva representatividade em relagdo ao numero total de
municipios brasileiros, ainda constituem poucos estudos cientificos se comparados aos

municipios de médias e grandes dimensoes.
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ANEXO -

Tipologia dos municipios brasileiros utilizada pelo IPEA (1991) baseada em AJARA
(1988).



TABELA 4 ’
NUMERO DE MUNICIPIOS POR TIPO (1991)

Tipologia Adctads F’;“b‘:';:: Relativa (%)
Municipios Urbanos de Grandes Dimensées Demograficas 65 1,45
Municipios Urbanos de Médias Dimensaes Demogréficas 273 6,08
Municipios Urbanos de Pequenas Dimensées Demograficas 692 13,85
Total dos Municipios Urbanos 960 21,38
Municipios em Transicdo para o Urbano de Grandes Dimenses Demogréficas 0 0
Municipios em Transicdo para o Urbano de Médias Dimensdes Demogréficas 80 1,78
Municipios em Transicdo para o Urbano de Pequenas Dimensdes Demogréficas 1.306 29,07
Total dos Municipios em Transicdo para o Urbano 1.386 30,85
Municipios Rurais de Grandes Dimensoes Demogréficas 0 0
Municipios Rurais de Médias Dimensées Demograficas 48 1,07
Municipios Rurais de Pequenas Dimensées Demogréficas 2.097 46,7
Total dos Municipios Rurais 2.145 47,77
Total dos Municipios 4.491 100

Fonte: IBGE (Censo Demografico de 1991).

QUADRQO 1
TIPOLOGIA ADOTADA E TIPOS DEFINIDOS

Tipologia Adotada Dimensao Dimensao Grau de
Demografica Econémica  Urbanizagio

Municipios Urbanos de Grandes Dimensdes Demogréficas A, BouC 9.8, 4'6uS5 A
Municipios Urbanos de Médias Dimensées Demograficas D, EouF 2,3, 40u5 A
Municipios Urbanos de Pequenas Dimensées Demogréficas G, Houl 2.3, 405 A
Municipios em Transico para o Urbano de Grandes Dimensaes Demogréficas A, BouC 9,3,40u5 B
Municipios em Transicio para o Urbano de Médias Dimensaes Demogréficas D,EouF 9,3,40u5 B
Municipios em Transicdo para o Urbano de Pequenas Dimensaes Demogrficas G, Houl 2,3, 40u5 B
Municipios Rurais de Grandes Dimensées Demograficas A, BouC 1,40u5 CouD
Municipios Rurais de Médias Dimensaes Demogréficas D,EouF 1, 40u5 CouD
Municipios Rurais de Pequenas Dimensées Demogréficas G, Houl 1,40u5 CouD
Tipos Definidos

Municipios Urbanos de Grandes Dimensdes Demograficas A, BouC 3,40u5 A
Municipios Urbanos de Médias Dimensdes Demogréficas D,EouF 2 3, 4005 A
Municipios Urbanos de Pequenas Dimensaes Demogréficas G, Houl 2,3, 40u5 A
Municipios em Transicio para o Urbano de Médias Dimensaes Demogréficas D,EouF 3,40u5 B
Municipios em Transigio para o Urbano de Pequenas Dimensses Demogrificas G, Houl 2,3, 40u5 B
Municipios Rurais de Médias Dimensaes Demogréficas EouF 1,40u5 Coub
Municipios Rurais de Pequenas Dimensdes Demogréficas G, Houl 1,40u5 CouD

CaracTeriZacAO E TENDENCIAS DA Repe LRaANA DO Brasi.



TABELA 5

Tipologia dos Municipios Brasileiros: 1991

NUMERO DE MUNICIPIOS E POPULACAO TOTAL POR TIPO (1991)

Tipologia Final

Municipios Urbanos de Grandes Dimensaes Demogréficas

Municipios Urbanos de Médias Dimensées Demograficas

Municipios Urbanos de Pequenas Dimensées Demogréficas

Total dos Municipios Urbanos

Municipios em Transicdo para o Urbano de Médias Dimensdes Demograficas
Municipios em Transigéo para o Urbano de Pequenas Dimensées Demogréficas
Total dos Municipios em Transicao para o Urbano

Municipios Rurais de Médias Dimensaes Demogréficas

Municipios Rurais de Pequenas Dimensées Demograficas

Total dos Municipios Rurais

Total dos Municipios (exceto das RM)

Total dos Municipios (apenas das RM)

Total dos Municipios
Fonte: IBGE (Censo Demogréfico de 1991).

QUADRO 2

Municipios Urbanos:

de grandes dimensées demograficas (Tipo 1)

* populacdo total superior a 250 mil habitantes

* grau de urbanizago superior a 75%

* estrutura produtiva dominantes secundéria e tercidria,
predominantemente

de médias dimensées demogréficas (Tipo 2)

* populacdo total entre 250 mil e 50 mil habitantes

* grau de urbanizacdo superior a 75%

* estrutura produtiva dominantes secunddria e tercidria,
predominantemente

de pequenas dimensoes demogréficas (Tipo 3)

* populacio total inferior a 50 mil habitantes

* grau de urbanizagao superior a 75%

* estrutura produtiva dominantes secundaria e tercidria,

predominantemente

Municipios em Transicao para o Urbano:

de grandes dimensoes demograficas (sem representantes)

* populacdo total superior a 250 mil habitantes

* grau de urbanizacao entre 75% e 50%

* estrutura produtiva dominantes secundéria e terciaria, pre-

dominantemente

N® Municipios (sem RM) Pop. Total (sem RM)

Absoluta Relativa (%)  Absoluto  Relativo (%)
29 0,68 12.827.526 13,11
212 4,94 20.952.080 21,51
576 13,41 10.786.485 11,07
817 19,02 44.566.091 45,76
74 1,72 5.891.987 6,05
1.277 929,73 16.671.912 17,12
1.351 31,46 292.563.899 23,17
46 1,07 2.959.471 3,04
2.081 48,45 97.311.844 98,04
2.1%7 49,52 30.271.315 31,07
4.295 100,00 97.401.305 66,35
196 4,36 49.395.936 33,65
4.491 100,00 146.797.241 100,00

de médias dimensdes demograficas (Tipo 4)

* populacdo total entre 250 mil e 50 mil habitantes

* grau de urbanizagao entre 75% e 50%

* estrutura produtiva dominantes secundaria e tercidria,
predominantemente

de pequenas dimensées demogréficas (Tipo 5)

* populagio total inferior a 50 mil habitantes

* grau de urbanizacdo entre 75% e 50%

® estrutura produtiva tipos: secundaria, terciaria, equilibrada
e complexa

Municipios Rurais:

de grandes dimensdes demogréficas (sem representantes)

* populacio total superior a 250 mil habitantes

* grau de urbanizagio inferior a 50%

* estrutura produtiva dominante priméria, predominantemente
de médias dimensées demograficas (Tipo 6)

* populagio total entre 250 mil e 50 mil habitantes

* grau de urbanizacio inferior a 50%

® estrutura produtiva dominante priméria, predominantemente
de pequenas dimensoes demograficas (Tipo 7)

* populacao total inferior a 50 mil habitantes

* grau de urbanizagdo inferior a 50%

® estrutura produtiva dominante priméria, predominantemente

CARACTERIZAGAO E TENDENCIAS DA REDE URBANA DO BrAsIL
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ANEXO -

Plano Diretor de Tupaciguara

Classificacao das vias de circulagdo do sistema viario do municipio presente na Lei
de Parcelamento do Solo Urbano, Capitulo 1V, artigo 11, pagina 8, para comparacao
com a TABELA 7 (pagina 123 deste estudo).



FUNDAQAO JOAO PINHEIRO
Sistema Estadual de Planejamento

Art.ll - As vias de circulacdo sob o aspecto fun
cional, classificam-se da seguinte forma:

I - via arterial: aquela gue permite ligagdes in

tra-urbanas, com média ou alta fluidez, baixa acessibilidade,

e que apresenta relativa integragao com o uso do solo lindei

ro;

II - via coletora: aquela que recebe e distribui

o trafego entre as vias locais e as vias arteriais e que

apresenta equilibrio entre fluidez e acessibilidade, possibi

litando sua integragaoc com o uso do solo lindeiro quanto ‘A

localizagcao de comércio, servico e outras atdvidades;

III - via local: aquela que se destina a promover

acesso imediato a areas residenciais, e apresenta baixa flui-

dez e alta acessibilidade, caracterizando-se pela intensa in

tegracdo com o uso do solo lindeiro;

IV - via especial: aquela de uso restrito, exclu-

siva para pedestres, bicicletas ou Onibus, podendo coexistir

com as demais.

Art.l2 - Cada uma das vias de circulacao a gue
se refere o artigo anterior tera suas faixas de dominio, in-
clinacdo de rampa e raio de curvatura definidos no Anexo 2

que integra esta Lei.

Art.13 - Nos projetos de parcelamento, as novas
vias deverdo apresentar concordincia com o sistema viario ad
jacente dando, sempre que possivel, prosseguimento a malha
vidria j& implantada e obedecendo as propostas de novas vias

constantes no Anexo 3.

PARAGRAFO ONICO - Todas as vias coletoras, arte-

riais e de transicdo deverdo formar um sistema continuo.

8
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ANEXO -

Plano Diretor de Tupaciguara

TABELA dos Modelos de Assentamento da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
Capitulo 1V, pagina 29, para verificagdao do pouco detalhamento.



MODELOS DE ASSENTAMENTO

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

Sistema Estadual de Planejamento

AREADO INDICE DE TAXA DE AFASTAMENTOS (M?) —
LOTE APROVEIT. | OCUPACAO
Mz oA FRONTAL LATERAL FUNDOS
MINIMO MAXIMO MAXIMO MINIMO MINTMO MINIMO MINIMO
0.0
MAL 200 1.0 60% Sk 1.50 - 10.00
3.00
RESID.
MA2 | UNIFAM. 360 0.8 60% 3.00 1.50 3.50 12.00
RESID.
Sy MULTIFAM. 360 1.5 50% 3.00 1.50 3.00 12.00
DEMAIS 80%-12 PAV. 0 - 12 PAV,
50% DEMAIS 3.00 DEMAIS
Us0s 360 1.5 AT 3.00 oy 3.00 12.00
RESID.
MAG MULTIFAM. 360 1.8 50% 3.00 3.00 3.00 12.00
80%-12 PAV. 0 - 12 PAV.
DEMALS 360 1.8 50% DEMAIS 3.00 3.00 DEMAIS 3.00 12.00
US0s PAV. PAV.
RESID.
i MULTIFAM. 450 2.0 50% 3.00 3.00 3.00 15.00
JMAs |-
DEMAIS 80%-12 PAV. 0 - 12 PAV.
Us0S 450 2.0 SO%PDEMAIS 3.00 - 00 DRMALS 360 15.00
RESID.
" MULTIFAM. 450 2.5 50% 3.00 4,00 4,00 15.00
; DEMAIS 80%-10 PAV. o - 10 PAV,
2.5 50% DEMATS i 4.00 DEMALS . .
Usos 450 e 3.50 0 DE 4,00 15.00
RESID,- .
way | MULTIFAM. 650 3.0 45% 3.00 4.50 4,50 18.00
e A £.io fefate
: 4. : ; ;
Us0s 650 3.0 1y 00 ko 4,50 18.00
RESID. C
wag | MULTTFAM. 650 3.5 45% 3.50 4,50 4,50 18.00
OUTROS 80%-10 PAV. 0 - 19 PAV,
L0% DEMATS 4.00 DEMAIS
USos 650 3.5 oy 4,00 AV 4,50 10.00
RESID,
wag | MULTTFAMI, 1.000 4.0 40% 4.00 5.00 6.50 20.00
80%-12 PAV. 0 - 10 PAV
OUTROS = .
40% DEMAIS
Usos 1.000 4.0 Us0S G | PG UEMEISY g g 20.00
MA10 2.000 1.0 80% 5.00 5.00 5.00 30.00
Mod. FIP - 19/5G 29




ANEXO -

Planos Diretores de Montes Claros e Tupaciguara

Comparacéao entre os Codigos de Posturas de Montes Claros e Tupaciguara para
destacar a transcri¢cao errada de artigos destinados a mesma finalidade.

Montes Claros — artigo 37, pagina 129.
Tupaciguara — artigo 32, pagina 9.



§ 4° - O comprovante sera fornecido por empresas legalmente esta-
belecidas e que executam prestacao de servigos desta natureza.

Art. 34 - Toda &gua que tenha de servir na manipulagao ou preparo
de géneros alimenticios, inclusive o gelo, desde que nao provenha de abas-
tecimento publico, deve ser comprovadamente pura, obedecidos os padrdes
de potabilidade estabelecidos no Pais, no estado natural ou apés tratamen-
to, observada a legislacao prépria.

Art. 35 - Nao sera permitido o emprego de jornais, papéis velhos ou
qualquer impresso para embrulhar géneros alimenticios, se estes ficarem em
contato direto com aqueles.

SECAO Il _
DISPOSICOES RELATIVAS AOS ESTABELECIMENTOS

INDUSTRIAIS :
E COMERCIAIS DE GENEROS ALIMENTICIOS

Art. 36 - Os estabelecimentos industriais e comerciais de géneros
alimenticios, além das demais disposicoes desta Lei que lhes forem aplica-
veis, deverao atender as exigénciais especiais constantes desta Secao.

Art. 37 - Os estabeleciementos ou setores de estabelecimentos que se
destinarem a venda de leite, deverao ter balcdes e prateleiras de material
liso, resistente e impermeéavel e camaras frigorificas ou refrigeradores.

Art. 38 - O leite deve ser pasteurizado e fornecido em recipientes
apropriados.

§ 1° - E vedada a venda de leite em pipas ou latoes providos ou nao
de medidores préprios.

§ 2° - A comercializagao de leite cru podera ser autorizada a titulo
precario, observada a legislagao federal prépria.

§ 3° . Os derivados do leite devem ser mantidos em instalages
apropriadas e protegidas de quaisquer focos de contaminagao.

Art. 39 - Os produtos ingeriveis sem cozimento, os colocados a venda
a varejo, os doces, paes, biscoitos e congéneres, deverao ser expostos em

vitrines ou balcoes, de modo a isola-lo de quaisquer impurezas que os tor-
nem impréprios para o consumo, inclusive o contacto com animais.

Art. 40 - As frutas expostas a venda ou destinadas a preparacao de
sucos, deverao atender aos seguintes requisitos:

| - serem colocadas em mesas, tabuleiros ou prateleiras rigorosamen-
te limpos;

Il - atenderem os requisitos especiais de limpeza, conservagao e as-
seio, quando descascadas ou expostas em fatias;

IV - estarem sazonadas e em perfeitas condiges para o uso alimentar.

Art. 41 - As verduras expostas & venda, além de outras exigéncias
julgadas necessérias pela autoridade municipai, deverao :

| - estar lavadas;

II - ser despojadas de suas aderéncias intiteis quando de facil de-
composicao;

fil - ser dispostas em mesas, tabuleiros ou prateleiras rigorosamente
limpos.

Art. 42 - E vedada a utilizacéo, para qualquer outro fim, dos depbsi-
tos de frutas ou de produtos hortigranjeiros.

Art. 43 - As aves destinadas & venda, quando vivas, serdo mantidas
em gaiolas apropriadas em &reas préprias ou reservadas para tal, com ali-
mento e agua suficientes.

§ 1° - Quando transportadas as aves o serao de modo a nao lhes
causar sofrimento e assegurar alimento e agua suficientes.
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FUNDAGAO JOAO PINHEIRO
Sistema Estadual de Planejamento

quer ocasido, inspecdao de saltde, desde que se constate sua ne

cessidade.

Art.29 - Toda agua que tenha se servir na manipu-
lacdo ou preparo de géneros alimenticios, inclusive o gelo ,
desde que ndo provenha de abastecimento publico, deve ser éog
provadamente pura, obedecidos os padroes de potabilidade esta
belecidos no Pais, no estado natural ou apds tratamento, obe-

servada a legislacdo propria.

Art.30 - Nio sera permitido o emprego de jornais,
papéis velhos ou gualquer impresso para embrulhar géneros ali

menticios, se estes ficarem em contato direto com aqueles.

SECAO II
Das Exigéncias Especiais relativas aos
Estabelecimentos Industriais e Comerciails

de Géneros Alimenticios

Art.31 - Os estabelecimentos industriais e comer-
ciais de géneros alimenticios, além das demais disposicdes
desta Lei que lhe forem aplicaveis, deverdo atender as exigeén

cias especiais constantes deste Secgdao.

Art.32 - Os estabelecimentos ou setores de estabe
lecimentos que se destinarem deverac ter balcOes e pratelei-
ras de material fixo, resistente e impermeavel e camaras fri-

gorificas ou refrigeradores.

Art.33 - O leite deve ser pasteurizado e forneci-

do em recipientes apropriados.

§ 12 - E vedada a venda de leite em pipas ou la-

toes.

Art.34 - Os produtos ingerivels sem cozimento, OsS

9
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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