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RESUMO

A presente dissertacao tem como principal foco a abordagem de aspectos interdisciplinares da
mitificacdo da seguranca através do direito penal, pensado como prima ratio no panorama das
sociedades contemporaneas, assim como a analise da possibilidade da desmitificacdo da
seguranca através da intervengdo minimo do Estado pelo direto penal. Cuida-se de um estudo
interligado entre o direito penal contemporaneo e o mito sob a visdo da antropologia, que
aliados aos problemas ocasionados na sociedade do risco fomentada pela globalizagdo, propoe
que se analise a seguranca sob o prisma da complexidade, ¢ ainda a discussao dos
mecanismos de contencao da hipertrofia repressiva penal.

Palavras-chave: seguranca; direito penal; mito; sociedade do risco; contemporaneidade.



ABSTRACT

The present dissertation has as main focus the boarding of interdisciplinaries aspects of
making the security a myth through the criminal law, this thought as prima ratio in the
context of the contemporaries societies, as well as the analysis of the possibility of to not
taking security as myth with the minimum intervention of the State for the criminal law. This
study is linked between contemporary criminal law and the myth under the view of
antropology, that conected with the problems in the society of the risk, which fomented by the
globalization, proposing an analysis of security with the perspective of complexity and the
discussion about the ways to hold back the criminal repressive hypertrofy.

Key-words: security; criminal law; myth; society of the risk; contemporaneity.
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INTRODUCAO

A presente dissertacao objetiva a analise do mito da seguranca através da intervengao
maxima estatal que ¢ a utilizagdo do direito penal. Para tanto, busca-se desenvolver um estudo
bibliografico que ultrapassou as fronteiras do conhecimento juridico, partindo-se do
pressuposto que nenhuma forma de conhecimento especializado permitiria resolver o

problema da seguranga, um dos problemas mais complexos dos tempos atuais.

O rompimento das fronteiras com a conseqiiente abertura dos espacos anteriormente
fechados traduz a necessidade do enfrentamento nao s6 espacial entre as sociedades, mas,
sobretudo, um encontro necessario entre os saberes que perpassam a linha cerrada de cada

ciéncia.

Essa premissa origina uma nova (im)posicao interdisciplinar para o desenvolvimento
do conhecimento, na medida em que as disciplinas em si ndo se bastam em um mundo aberto
e dindmico. Tampouco devem ser tomadas como garantia de qualquer (possivel?) seguranca.
Elas necessitam umas do apoio de outras para que possam seguir avangando, pena de ndo

acompanharem a aceleragao do proprio ser humano.
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Ha, portanto, uma nova posi¢ao interdisciplinar assumida por alguns e resistida ainda

por conservadores que negam os sistemas abertos de conhecimento.

Negar esta assertiva ¢ abdicar da evolucdo; ¢ estar a margem. E a redugdo da
complexidade a uma explicacao cientifica Gnica, por um unico viés e sob a égide de uma

unica légica, o que se torna incompativel com a realidade contemporanea de multiplas logicas.

Entretanto, o enlace das ciéncias, mesmo se postando inevitdvel no mundo
contemporaneo, sofre o conservadorismo enraizado de algumas ciéncias, entre elas a do

Direito, e, aqui, mais especificamente, a do Direto Penal.

Por evidente que tal resisténcia reflete o maior paradoxo existente no saber juridico
penal atual, pois, se por um lado a ciéncia esta (serd?) suficientemente completa e, em sua
“completude”, pretende a realizacdo de todas as funcdes a ela inerentes, de outra parte a
sociedade contemporanea (re)clama a eficacia do controle penal e da realizacdo de suas

promessas através de sua ciéncia - “auto-suficiente”.

Pela certeza da necessidade da postura do conhecimento interdisciplinar procurei
revelar a quebra do paradigma da seguranca através da ciéncia do direito (penal), denotando
sua incompletude frente aos novos paradigmas da complexidade ocasionada pelo rompimento

de fronteiras cientificas.

E exatamente na fronteira entre as disciplinas, mais especificamente entre o direito

penal e o estudo do mito sob a visdo da antropologia que se desenvolve essa pesquisa.
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No primeiro capitulo, realiza-se uma analise de idéias inerentes a criacdo do Estado

sob a oOtica da seguranca, assim como a legitimagdo da violéncia oriunda do poder Estatal.
Ainda nesta primeira parte da pesquisa, salienta-se a importancia da visdo contratualista ao

respaldar a "promessa de seguranca" ao individuo, fruto do absolutismo hobbesiano.

Ap6s o Estado absoluto, analisa-se também, a importancia do Estado Liberal e a
posterior passagem ao Estado Social como meio de tentativa de recuperagao de uma pseudo-

seguranca nao atingida.

O segundo capitulo foi dedicado a idéias diametralmente opostas as contidas no
primeiro, porque propde a constatacdo dos aspectos inerentes a inseguranga, a instabilidade, a
quebra de paradigmas a mudanga de valores e a proliferagdo daquilo que se denominam

"riscos", como meio de validar o foco principal - a sociedade global do risco.

A partir do foco principal, faz-se uma incursao no campo do direito penal, ndo com o
intuito de conceituagdo, tampouco de andlise dogmatica, mas com o claro propdsito de
reflexdes criticas sobre as conseqiliéncias ocasionadas pelo processo de globalizagdo, entre
elas o movimento desenfreado de expansdo do direito penal e o aparecimento do Direito Penal

do Risco.

No terceiro capitulo verifica-se a problematizacao da mitificacdo da seguranca através
da utilizagdo do direito penal como forma de resolucao primeira, € as vezes unica, do caos que

se vivencia na atualidade. Para tanto, a pesquisa traga um paralelo entre o mito do ponto de
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vista antropoldgico e o Direto Penal, em uma tentativa concreta de interligacdo de visao

antropolégica, até a existéncia da relagdo no ambito juridico-penal.

A verificagdo da existéncia estrutural do mito da seguranga através do direito penal ¢
realizada a partir do desenvolvimento dos feixes de relacdes minimas extraidos do mito
central, sendo sua importancia demonstrada pela intima relacao de desenvolvimento inerente a
qualquer mito. A proliferacdo dos mitos do direito penal também ¢ motivo de estudo a partir

da analogia realizada nesse capitulo.

Como ultimo topico da dissertagdo, apresenta-se o enfrentamento entre desmitificagao
e remitificacdo, ndo podendo afirmar (como nao se pode em nada...) se, através da proposta de
mecanismo de contengdo oferecida estard desmitificando a seguranga através do direito penal
ou remitificando o proprio mito, afinal, como se pode constatar, sob a visao antropoldgica, a

tentativa de desmitificacdo nada mais ¢ do que um mito.



1 SEGURANCA: O ESTADO E A SEGURANCA E SOCIAL

1.1 A Construcio do Estado Moderno sob a Perspectiva da Promessa de Seguranca

Conforme CASTEL', existem configuragdes historicas diferentes da inseguranca. Nas
sociedades “pré-modernas™, quando o dominio dos lagos que unem a familia como a linhagem e
os grupos de vizinhanga, ¢ quando o individuo ¢ definido pelo lugar que ocupa numa ordem
hierarquica, a seguranga ¢ garantida no essencial com base na pertenga direta a uma comunidade e

depende da forga desses vinculos comunitarios. E o que CASTEL define por “protecdo proxima”.

" CASTEL, Robert. A inseguranca Social. O que é ser protegido? Petropolis: Vozes, 2005. p. 13.

? Entende-se por formas estatais pré-modernas: o Estado Antigo (Oriental ou Teocratico, onde as civilizagdes antigas do
Oriente ou do Mediterraneo formavam entre familia, religido, Estado e organizacdo politica, um conjunto sem
aparente diferenciagdo); o Estado Grego (tendo como principais caracteristicas as cidades-Estado - polis e a Elite -
classe politica que participava intensamente nas decisdes do Estado nos assuntos publicos); o Estado Romano (era
instituido sob a organizacdo familiar, tendo magistrados como governantes superiores); e, por fim, o Estado Antigo
(tinha como principais carateristicas o sistema de castas, estamentos, governos marcados pela autocracia ou por
monarquias despdticas e o carater autoritario e teocratico do poder politico). O sistema econémico, de produgao rural
e mercantil, era baseado na escraviddo. A principal forma estatal pré-moderna foi a medieval, com énfase no
cristianismo (se por um lado buscava uma universalidade estatal, onde toda a humanidade fosse cristd, havia
multiplicidade de centros de poder; e o imperador recusava-se a se submeter a Igreja); nas invasoes barbaras (0s povos
invasores estimularam as regides invadidas a se estabelecerem como unidades politicas independentes) e no
feudalismo (desenvolvimento de uma organizacdo administrativa e militar, ainda que ligado a situac@o patrimonial:
vassalagem em troca de protecdo e isencdo tributaria). As caracteristicas do periodo foram: a) instabilidade politica,
econOdmica e social; b) marcante separacdo entre poder temporal e espiritual; ¢) poder fragmentado: nobres, bispos,
universidade, reinos, corporacoes; d) sistema juridico consuetudinario embasado em regalias a nobreza; e) relagdes
estabelecidas, de dependéncia pessoal e hierarquia de privilégios. STRECK, Lénio Luiz e MORAIS, Jos¢ Luis Bolzan
de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, pp. 20-21.
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GEORGES DUBY” fala de sociedades “enquadradas” ou “asseguradas” a proposito do

tipo de comunidades camponesas que dominaram o Ocidente medieval. Na cidade, a pertenca a
grupos inscreve seus membros em sistemas fortes, a0 mesmo tempo de disciplina e de protecao

que garantem sua seguranca ao preco de sua dependéncia em relacao ao grupo de pertenga.

Essas mesmas sociedades estdo continuamente expostas aos estragos da guerra e aos
riscos de penuria, de fome e de epidemias. Trata-se, porém, de agressdes que ameacam a
comunidade externamente ¢ podem, até mesmo, em ultima instancia, aniquild-la. Elas estao,
diz DUBY, “asseguradas”, porque protegem seus membros com base em redes fechadas de

dependéncia e de interdependéncia.

Para a escrita da historia da luta pela seguranga nas sociedades pré-industriais, ndo se
pode esquecer de uma problematica da inseguranga interna, tendo como personagem principal
o vagabundo®, personagem até a atualidade preocupante. Percebido como potencialmente
ameacador, com suas variantes abertamente perigosas, como o ladrao, o bandido, o outlaw —
todos eles individuos sem lagos que representam um risco de agressao fisica e de dissociacao

social, porque existem e agem fora de todo sistema de normas coletivas.

> DUBY, George. "Les pauvres des campagnes dans 1'Occident médieval jusqu'au XII siécle". Revue
d'histoire de I'Eglise en France. T.LII, 1966. p. 25.

* Importante para os tempos atuais, a comparacio entre turistas ¢ vagabundos realizada por BAUMAN, no sentido
de que ambos possuem a caracteristica da mobilidade o que gera por si s6 a inseguranca reflexo da incerteza de
localizagdo espacial. Refere o autor em uma inteligente analogia que "os turistas viajam porque querem, os
vagabundos, porque ndo tem nenhuma outra escolha. Os vagabundos, pode-se dizer, sdo turistas involuntarios".
Para além disso, também o “arrivista” que circula e po~e em evidencia a inércia dos demais gerando uma sensacao
incomoda e de inseguranca. BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1998, p. 118.
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Esses individuos e grupos que se desligaram dos sistemas de dependéncia comunitaria
fizeram cristalizar o perigo nas sociedades pré-industriais européias na figura do vagabundo,
isto ¢, do individuo desfiliado por exceléncia, a0 mesmo tempo sem inscri¢ao territorial e sem
trabalho. O caso do vagabundo foi a grande questao social dessas sociedades por causa de sua
mobilidade. Essa preocupagdo fomentou um nimero extraordindrio de medidas de carater
repressivo para tentar erradicar esta ameaca de subversdo interna e de inseguranca cotidiana

que os vagabundos representavam.

Por certo que muitas deficiéncias - dentre elas a inseguranga - da sociedade politica
medieval determinaram as caracteristicas fundamentais daquilo que se deu o nome de Estado
ModernoS, sendo o territdrio € o povo seus elementos materiais; o governo, o poder, a

autoridade ou o soberano, seus elementos formais, conforme licdo de STRECK ¢ Bolzan de

MORAIS®.

> BOBBIO reflete a partir da propria discussdo do nascimento do nome ESTADO. Para ele, foi Maquiavel que cunhou a
expressdo em Principe: “Todos os Estados, os dominios todos que existiram e existem sobre os homens, foram e sd@o
republicas ou principados”. A partir disso, quando se fala em Estado Moderno, questiona-se se houve uma
continuidade ou uma descontinuidade. Afinal, Estado Moderno por qué? Houve, entdo, um Estado Antigo? BOBBIO,
Norberto. Estado, Governo, Sociedade — Para uma teoria geral da politica. Trad.: Marco Aurélio Nogueira. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2001, p. 65.

Para GRUPPI, Estado Unitario ou Estado Moderno, dotado de um poder proprio independente de quaisquer outros
poderes, comega a nascer na metade do séc. XV na Franga, na Inglaterra e na Espanha; posteriormente alastra-se por
outros paises europeus, entre os quais a Italia. Explica o autor que, desde o seu nascimento, o Estado Moderno
apresenta dois elementos que diferem dos Estados do passado, dos Estados antigos, dos gregos ¢ dos romanos, por
exemplo. O primeiro elemento a ser considerado foi a autonomia, essa plena soberana do Estado, a qual ndo permite
que sua autoridade dependa de nenhuma outra autoridade. O segundo, a distingao entre o Estado e sociedade civil,
evidenciando-se no séc. XVII, principalmente na Inglaterra, com a ascensdo da burguesia. O Estado se torna uma
organizagdo distinta da sociedade civil, embora seja a expressdo desta. Entretanto o terceiro elemento diferencia o
Estado em relagdo aquele da Idade Média. O Estado medieval ¢ propriedade do senhor, ¢ um Estado patrimonial. O
senhor ¢ dono do territdrio ¢ de tudo o que nele se encontra (homens e bens). No Estado Moderno, pelo contrario,
existe uma identificac@o absoluta entre o Estado e o monarca, o qual representa a soberania estatal. Mais tarde, em fins
de 1600, o rei francés afirmava “L’etat ¢’est moi”, no sentido de que ele detinha o poder absoluto, mas também de que
ele se identificava completamente no Estado. GRUPPI, Luciano. Tudo comeg¢ou com Maquiavel. Porto Alegre:
L&PM, 1980, p. 7.

% STRECK, Lénio Luiz ¢ MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 24.
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Existe, entretanto, um outro elemento: a finalidade’ — o Estado deve ter uma finalidade
peculiar, que justifique sua existéncia. Interessa-nos, em especial, uma das finalidades

pretendidas, qual seja a protecao, a garantia da seguranca.

No Estado Moderno, insere-se um processo inexoravel de concentragdo do poder de
comando sobre um determinado territério bastante vasto, que acontece através da
monopolizacdo de alguns servigos essenciais para a manutencao da ordem interna e externa.
Um bom exemplo ¢ a producdo do direito através da lei, que, a diferenca do direito
consuetudinario, ¢ uma emanacao da vontade do soberano e do aparato coativo necessario a
aplicacdo do direito contra os renitentes, bem como através do reordenamento da imposi¢ado e

do recolhimento fiscal, necessario para o efetivo exercicio dos poderes aumentados.®

Pela forjada concepgao histérica, o Estado Moderno teve a fung¢do de agrupar
individuos dotados de razdo’ e de protegé-los sob o novo paradigma de poder laico — do

Estado, em substitui¢ao a antiga concepgao teocéntrica proposta na Idade Média.

WEBER' conceitua o Estado Moderno como sendo “uma associacdo de dominios

com carater institucional que tratou, com éxito, de monopolizar dentro de um territorio, a

7 Reflete PASOLD que "A condicdo instrumental do estado é conseqiiéncia de dupla causa: ele nasce da
sociedade e existe para atender demanda que, permanente ou conjunturalmente, esta mesma sociedade deseja
sejam atendidas” PASOLD, Cesar Luis. A Fungdo Social do Estado Contemporaneo. Florianépolis: Ed. do
Autor. 1984, p. 44.

¥ STRECK; MORAIS, op. cit., p. 25.

? Importante a assertiva de WEBER quando se refere a camadas sociais disponiveis de carater ndo feudal,
importando para esse estudo enumerada "quinta camada que teve uma importancia decisiva para a estrutura
politica estatal: a dos juristas universitarios. Foram os juristas universitarios que levaram a cabo a
transformagdo da empresa politica para a converterem em Estado racionalizado. Explica que o pensamento
juridico racional s6 conseguiu a faganha de sufocar a agdo do pensamento teoldgico com os juristas italianos,
da antiga jurisprudéncia romana. WEBER, Max. O politico e o cientista. 3. ed. Lisboa: Presenca, 1979, p. 36.

' WEBER, Max. O politico e o cientista. 3. ed. Lisboa: Presenca, 1979, p. 17.
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violéncia fisica legitima, como meio de dominio e que, para esse fim, reuniu todos os meios
materiais nas mados do seu dirigente e expropriou todos os funcionarios feudais, que
anteriormente dele dispunham por direito proprio, substituindo-os pelas suas proprias

hierarquias supremas”.

Para WEBER“, o Estado seria uma relacdo de dominio de homens sobre homens,
suportada por aquilo que denominou ‘“violéncia legitima”, destacando, para tanto, trés tipos
de justificagdes internas que fundamentam a legitimidade desse dominio: a primeira seria a
“legitimidade tradicional” aquela exercida pelos patriarcas € os principes patrimoniais do
antigo regime; a segunda, aquilo que WEBER denominou de “autoridade do encanto”, com
qual confere legitimidade a violéncia estatal através do carisma, da confianca, qualidades
pessoais da autoridade carismatica (os eleitos, os governantes, os chefes de partidos...); e, por
fim, a legitimidade advinda da legalidade, isto €, na crenca na validade dos preceitos legais

fundada sobre normas racionalmente criadas.

Este é o caso do Estado Ocidental Moderno'?, em que os preceitos legais pretendem
assegurar a coesao da populagdo com a inten¢ao de minimizar a violéncia social. O importante

¢ que se tenha em mente que o Estado Moderno nada mais ¢ do que uma inovagao.

No feudalismo, o poder era individualizado num homem que concentrava na sua pessoa 0s

instrumentos da poténcia e a justificagdo da autoridade (poder carismdtico, na acepcao de Weber).

1 WEBER, Max. O politico e o cientista. 3. ed. Lisboa: Presenca, 1979, p. 11.

12 Explica BAUMER que “o século XVII foi crucial para o desenvolvimento do pensamento politico moderno,
no ocidente. Desligados dos conflitos da época, surgiram novas formas de considerar a questdo do conjunto
social e politico, e também novas idéias, tais como a soberania, o estado secular, os direitos do homem e o
governo como uma estrutura racional” BAUMER, Franklin L. O pensamento moderno europeu. V. L.
Séculos XVII ¢ XVIII. Rio de Janeiro: Edigdes 70, 1990, p. 117.
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Como contraponto, no Estado Moderno a dominagdo passa a ser legal-racional, definida por
WEBER" como aquela decorrente de estatuto, sendo seu tipo mais puro a “dominacdo
burocratica”, onde qualquer direito pode ser criado e modificado mediante um estatuto sancionado
corretamente quanto a forma, ou seja, obedece-se ndo a pessoa em virtude de seu direito proprio,

mas a regra estatuida, que estabelece ao mesmo tempo a quem e em que medida se deve obedecer.

Neste contexto ¢ correto afirmar que a dominagdo legal-racional, propria do Estado

Moderno, ¢ a antitese da dominagao carismatica, predominante na forma estatal medieval.

Importante registrar que, naquilo que se passou a denominar de Estado Moderno, o
poder se torna institui¢do (uma empresa a servigo de uma idéia, com poténcia superior a dos
individuos). E a idéia de uma dissocia¢do da autoridade e do individuo que a exerce. O Poder
despersonalizado precisa de um titular, e quem assumiu a titularidade foi o Estado,
procedendo assim da prépria institucionalizacdo do poder. Ao contrario da forma estatal
medieval, em que os monarcas, marqueses, conde e bardes eram donos do territério e de tudo
o que neles se encontrava (homens e bens), o Estado Moderno deixa de ser patrimonial
havendo a identifica¢do absoluta entre Estado e monarca em termos de soberania estatal'.

O poder estd ligado a uma fungdo e, para a formacdo do conceito de Estado
necessario que a possibilidade de ser obedecido se reforce com a autoridade isto €, uma

qualificagdo para dar a ordem.

13 WEBER, Max. O politico e o cientista. 3. ed. Lisboa: Presenga, 1979, p. 128.
1 STRECK, Lénio Luiz ¢ MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
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A passagem das relagdes de poder (autoridade, administracao da justica, etc.) - até

entdo em maos privadas do senhor feudal -, para a esfera publica (o Estado centralizado),
marca o rompimento paradigmatico da velha ordem medieval para a nova ordem moderna.
Isto €, na medida em que ocorria a alteragao do modo de produgao, a sociedade civil agregava
novas exigéncias, ao que, até entdo, era exercido pelo poder privado (comunicagdes, justiga,

exército, cobranca de impostos, etc.)"’.

Se na Idade Média o poder politico de controle social permanecia em maos privadas,
confundindo-se com o poder econdmico, a partir do Estado Moderno e da economia de
mercado, formalizou-se uma separagado relativa entre tais poderes. Com isso, estabelecia-se
a dicotomia publico/privado ou sociedade civil/sociedade politica. Distincdo esta que,
conjuntamente com a dissociagao entre o poderio politico e 0 econdmico e a separacdo entre
as fun¢des administrativas, politicas e a sociedade civil, sdo as principais especificidades

que marcaram a passagem da forma estatal medieval para o Estado Moderno.

O novo modo de produgdo em gestagdo (capitalismo) demandava um conjunto de
normas impessoais/gerais que desse seguranca e¢ garantias aos suditos (burguesia em ascensao),
para que estes pudessem comercializar e produzir riquezas (e delas desfrutar) com seguranca
e com regras determinadas. Assim, enquanto no medievo (de fei¢do patrimonialista) o senhor
feudal era proprietario dos meios administrativos, desfrutando isoladamente do produto da
cobranga de tributos, aplicando sua propria justica e tendo seu proprio exército, no Estado
centralizado/institucionalizado, esses meios administrativos ndo sao mais patrimonio de ninguém.

E esta, pois, a grande novidade que se estabelece do medievo para o Estado Moderno.

15 STRECK, Lénio Luiz ¢ MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
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As relagdes feudais de producao, eminentemente pessoais, € concretamente orientadas

¢ limitadas pelas necessidades basicas e espontineas do autoconsumo local'®, foram, no
Estado Moderno, substituidas por relacdes altamente impessoais e abstratas. Mas, estes sao
precisamente os tragos que caracterizam a nova economia, cujos agentes produzem para
mercados cada vez mais distantes e anonimos e se articulam entre si através de vinculos
contratuais universalistas, abstratos e impessoais — o salario, a compra ¢ venda em geral, o
mercado de trabalho. Ao mesmo tempo que adotam, largamente, ndo apenas o sistema
monetario, como também instrumentos mais refinados, tais como a letra de cambio, mas

altamente abstratos, como expressao da circulagdo de riqueza.

Além, ¢ claro, da idéia de garantia de seguranga como dever, o Estado Moderno se
constitui e desenvolve como resultado da centralizag¢ao e concentracao do poder, da supressao ou
rarefacdo - neutralizacdo ou debilitagdo ao nivel societario, das associagdes ¢ comunidades
intermedidrias, assim como no ambito do proprio complexo estatal, das instituigdes e poderes de
nivel intermediario dotados de alguma autonomia, da redugdo da populagdo, quaisquer que
sejam seus estamentos, classes ou estratos, a uma massa indistinta, andnima, uniforme, e
indiferenciada de stditos. Isto ¢, a igualdade abstrata de sujeicdo comum a um poder direto e
imediato; e, por fim, de um movimento em virtude do qual este poder - o Estado - se destaca,

separa e se isola da sociedade.

O elemento fundamental que viabiliza todos esses elementos ¢ a organizagdo burocratica, a

partir do qual a confluéncia resulta a realidade material do Estado: o monopolio do sistema

16 STRECK, Lénio Luiz ¢ MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
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monetario, o monopdlio do sistema fiscal, o monopodlio da realizagao da justiga, a que se chega
substituindo as jurisdi¢des autdbnomas ¢ a titulo proprio que dominavam o localismo medievo, pela
moderna instituigdo de “instancias” de uma grande unidade jurisdicional cujo vértice ¢ o Estado e

que age através de agentes do Poder Soberano, e finalmente o exército nacional'’.

A criagao do Estado Moderno, desde uma perspectiva da inovagao pelo movimento
ocasionado pelo homem da modernidade, possui como principal representacdo aquilo que se
denominou contratualismo'®, sob o qual se tracou todas as bases de discussio acerca da
1déia de seguranca pelo poder estatal, a institucionalizacdo da violéncia e sua legitimacao

juridico-racional.

1.2 O Estado Protetor em Hobbes - Promessa da Plena Seguranca

17 STRECK, Lénio Luiz ¢ MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

'8 Os principais representantes do movimento contratualista foram: Thomas HOBBES (1588-1679) com a mais conhecida
obra “Leviata” (1651), John LOCKE (1632-1704) pela obra “Dois Tratados Sobre o Governo” (1690) e Jean Jacques
ROUSSEAU (1712-1778), pela célebre obra “O Contrato Social”, publicada em 1762. Os trés contratualistas, muito
embora partissem de um “pacto”, possuem olhares completamente distintos sobre a formagdo do Estado. Para Hobbes, o
contrato social, & maneira de um pacto em favor de terceiro, ¢ celebrado entre os individuos que com o intuito de auto-
preservagdo, transferem a outrem, ndo participe(homem ou assembléia), todos os seus poderes. Nao se fala aqui em
direitos, pois estes s6 aparecem e sdo delegados (exceto a vida) com o surgimento do Estado em troca de seguranca. Em
sintese, para receberem a seguranga do Leviatd, o “deus mortal” — porque a ele, por debaixo do Deus imortal, devemos a
paz ¢ a defesa das nossas vidas, terminando com a guerra de todos contra todos do estado de natureza, os homens
despojam-se de direitos e possibilidades. Locke possui outra viso do conteudo do contrato, admitindo, inclusive, seu
carater historico, embora permanega como principio de legitimagdo do poder. Para este autor, a existéncia dos direitos
naturais esta circunscrita a conveng@o e aos limites nela estabelecidos. Um “pacto de consentimento” para manter e
consolidar os direitos do estado de natureza e resguardar o surgimento do conflito. No contrato social, para Locke, os
individuos consentem de forma unanime, tanto para ingressar no estado civil, como para formar o governo, quando entdo
se assume o principio da maioria. Finalmente, em Rousseau, para chegar aquilo por ele denominado de contrato social, é
necessario compreender o estado de natureza e a inser¢o comunitaria do homem, pois, para ele, o contrato social ¢
apenas uma categoria historica para facilitar este entendimento. O autor tem uma visdo historica pessimista ao entender
que a desigualdade nasceu, pois junto com a propriedade nasce a hostilidade entre os homens. Mas, Rousseau no
considera como Hobbes 0 “homem como lobo do homem”, pois, na origem, “tudo ¢ bom quando sai das méos do Autor
das coisas”, ¢ “nas maos do homem que tudo se degenera”; e pretende devolver a liberdade ao homem. Segundo
Rousseau, este homem estava aprisionado através de um modelo que se sustenta na consciéncia humana e na
comunidade, de onde surge a idéia de “vontade geral” a legitimar o poder, ou “consciéncia publica” representada pelo
estado ao qual o homem deve se subordinar. STRECK, Lénio Luiz e MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e
Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
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A modernidade'® marcou a mudanca radical do estatuto do individuo™, que passou a

ser reconhecido por si mesmo, independentemente de sua inscrigdo em grupos ou

coletividades. Mas isso ndo quer dizer que ficou assegurada a sua independéncia, ao contrario.

Foi THOMAS HOBBES no século XVI, sem duavidas, quem deu a primeira versao,

215

inquietante e fascinante, do que seria denominada de fato uma “sociedade de individuos™ ”.

Como aduz CASTEL*, HOBBES foi testemunha, através das guerras de religido na

Franga e da guerra civil inglesa, da desestabilizacdo de uma ordem social fundada nas pertencas

coletivas e legitimada pelas crengas tradicionais. HOBBES levou ao extremo a dinamica da

individualizacdo, chegando ao ponto de deixar os individuos inteiramente entregues a si

mesmos. Para ele, "uma sociedade de individuos ndo seria mais, propriamente falando, uma

sociedade, mas um estado de natureza, isto é, um estado sem lei, sem direito, sem constituicdo

19

20

21

22

O termo “Modernidade” esta muito mais ligado a0 movimento do que propriamente a um periodo histoérico. Isso
porque se pode dizer que existem muitas modernidades tais como a modernidade romantica, a modernidade do
século XX. Cada uma, evidentemente, com pontos distintos e muito diferenciados da modernidade compreendida
entre os séculos XVI e XVIII. Baumer, ao tentar captar o significado de moderno, explica "que existe um fluxo
essencial e continuo na ordem das coisas que esta em oposigcdo a visdo de antiga de um mundo de entidades
estaticas ou absoluta”. Para Baumer, o devir acima do ser, sendo que o devir refere-se a0 movimento de eterna
mudanga, ao projeto que busca, o novo e o diferente. BAUMER, Franklin L. O pensamento moderno europeu. V.
L. Séculos XVII e X VIII. Rio de Janeiro: Edigdes 70, 1990, p. 11.

O “individuo”, apresentado por DUMONT, ¢é também conhecido por “sujeito cartesiano”, “sujeito da modernidade”,
“sujeito do iluminismo” e “individuo soberano”. O conceito de individuo como ser racional cria uma nova cosmovisao e
rompe com o modelo teocéntrico, trabalhando o autor com a idéia de individualismo, quando o individuo constitui o
valor supremo e o que denomia holismo, quando o valor se encontra na sociedade como um todo. DUMONT, Louis. O
individualismo: uma perspectiva antropologica da ideologia moderna. Rio de Janeiro: Rocco, 1985, p. 37.

Pelas idéias de individuo e sociedade de ELIAS, analisa-se o surgimento do individuo moderno como uma categoria
social que funda o pensamento juridico moderno, onde, a partir do séc. XVII, se oportunizaram as condi¢des para os
fundamentos da impessoalizacdo e conseqiientemente o aparecimento dos grandes codigos contemporaneos.
Menciona, o autor, que “a sociedade ndo apenas produz o semelhante e o tipico, mas também o individual”.
ELIAS, Nobert. A sociedade dos individuos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994, pp. 56-57.

CASTEL, Robert. A Inseguranca Social. O que ¢ ser protegido? Petropolis: Vozes, 2005, pp. 14-15.
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politica e sem institui¢oes sociais, exposto a uma concorréncia desenfreada dos individuos entre

. 23
si e a guerra de todos contra todos"”.

Para HOBBES, os individuos, livres de todo regulamento coletivo, vivem sobre o
signo da ameaca permanente, porque nao detém em si mesmos o poder de proteger e de

proteger-se, configurando-se uma sociedade de inseguranca total.

E, a inseguranca advém daquilo que HOBBES chama de estado de natureza®.
HOBBES deduz que, no estado de natureza, todo homem tem direito a tudo: O direito de
natureza, a que os autores geralmente chamam jus naturale, ¢ a liberdade que cada homem
possui de usar seu proprio poder, da maneira que quiser, para a preservagao de sua propria
natureza, ou seja, de sua vida; e, conseqlientemente, de fazer tudo aquilo que seu proprio

julgamento e razao lhe indiquem como meios adequados a esse fim.

» CASTEL, Robert. A Inseguranca Social. O que é ser protegido? Petropolis: Vozes, 2005, p. 15.

** Ao contrario do que se possa afirma o homem natural de Hobbes ndo ¢ um selvagem. E 0 mesmo homem que vive em
sociedade. Melhor dizendo, “a natureza do homem ndo muda conforme o tempo, ou a historia, ou a vida social. Para
Hobbes, como para a maior parte dos autores de antes do século XVIII, ndo existe a historia entendida como
transformando os homens. Estes ndo mudam. E por isso que Hobbes, e outros, citam os gregos e romanos quando
querem conhecer ou exemplificar algo sobre 0 homem, mesmo de seu tempo. A natureza fez os homens tdo iguais,
quanto as dificuldades do corpo e do espirito, que, embora por vezes se encontre um homem manifestamente mais forte
de corpo, ou de espirito mais vivo do que outro, mesmo assim, quando se considera tudo isso em conjunto, a diferenca
entre um e outro homem ndo é suficientemente consideravel para que qualquer um possa com base nela reclamar
qualquer beneficio a que outro ndo possa também aspirar, tal como ele. Porque quanto a for¢a corporal o mais fraco
tem for¢a suficiente para matar o mais forte, quer por secreta maquinagdo, quer aliando-se com outros que se encontrem
ameagados pelo mesmo perigo. Quanto as faculdades do espirito (pondo de lado as artes que dependem das palavras, e
especialmente aquela capacidade para proceder de acordo com regras gerais e infaliveis a que se chama ciéncia; a qual
muito poucos tém, e apenas numas poucas coisas, pois ndo é uma faculdade nativa, nascida conosco, e ndo pode ser
conseguida — como a prudéncia — ao mesmo tempo que se estd procurando alguma coisa), encontro entre os homens
uma igualdade ainda maior do que a igualdade de for¢a. Porque a prudéncia nada mais é do que a experiéncia, que um
tempo igual igualmente oferece a todos os homens, naquelas coisas a que igualmente se dedicam. O que Talvez possa
tornar inaceitavel essa igualdade é simplesmente a concepgdo vaidosa da propria sabedoria, a qual quase todos os
homens supoem possuir em maior grau do que o vulgo; quer dizer, em maior grau do que todos menos eles proprios, e
alguns outros que, ou devido a fama ou devido a concordarem com eles, merecem sua aprovagdo. Pois a natureza dos
homens é tal que, embora sejam capazes de reconhecer em muitos outros maior inteligéncia, maior elogiiéncia ou maior
saber, dificilmente acreditam que haja muitos tdo sabios como eles proprios; porque véem sua propria sabedoria bem
de perto, e a dos outros homens a distancia. Mas isto prova que os homens sdo iguais quanto a esse ponto, e ndo que
sejam desiguais. Pois geralmente ndo ha sinal mais claro de uma distribuicdo egiiitativa de alguma coisa do que o fato
de todos estarem contentes com a parte que lhes coube. RIBEIRO, Renato Jaine, Hobbes: o medo e a esperanga in Os
Classicos da Politica. V. I. 3 ed. WEFFORT, Francisco C. (Org.). Sdo Paulo: Atica, 1991, p. 54.
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Na busca do ideal de felicidade — paradigma moderno - com o pessimismo

hobbesiano®, expresso na sua célebre obra “Leviatd*

, hasce, neste periodo, uma alternativa
que direciona o homem a convivéncia pacifica, a partir da razdo que aponta as leis naturais,

afastando o homem de seu estado de natureza, através do contrato”, e fundando o Estado

% O pessimismo de HOBBES traduz-se no exato desprezo que o Filosofo atribui a duas importantes palavras: liberdade e
igualdade, grandes valores que a atualidade aprendeu a respeitar. O que Hobbes faz ¢ justamente desmontar o valor
retorico atribuido a palavras capazes de gerar tanto entusiasmo — e, dira ele, tanta ambigo, descontentamento e guerra. A
igualdade, para ele, ¢ o fator que leva a guerra de todos. Dizendo que os homens sdo iguais, Hobbes ndo faz uma
proclamagio revolucionaria contra o Antigo Regime (como fara a Revoluggo Francesa: “Todos os homens nascem livres
e iguais...”), simplesmente afirma que dois ou mais homens podem querer a mesma coisa, e, por isso, todos vivemos em
tensa competicdo. Quanto a liberdade, Hobbes vai defini-la de modo que também deixa de ser um valor. Liberdade
significa, em sentido proprio, a auséncia de oposi¢do (entendendo por oposicdo os impedimentos externos do
movimento); e ndo se aplica menos as criaturas irracionais e inanimadas do que as racionais. Porque de tudo o que estiver
amarrado ou envolvido de modo a ndo poder mover-se sendo dentro de um certo espago, sendo esse espago determinado
pela oposicdo de algum corpo externo, dizemos que néo tem liberdade de ir mais além. E o mesmo se passa com todas
criaturas vivas, quando se encontram presas ou limitadas por paredes ou cadeiras; ¢ também das aguas, quando sdo
contidas por diques ou canais, ¢ se assim no fosse se espalhariam por um espago maior. Costumamos dizer que ndo tém
a liberdade de se mover da maneira que fariam se ndo fossem esses impedimentos externos. Mas, quando o que impede o
movimento faz parte da constitui¢do da propria coisa, ndo costumamos dizer que ela ndo tem liberdade, mas que lhe falta
o poder de se mover; como quando uma pedra esta parada, ou um homem se encontra amarrado ao leito pela doenca.
Um homem livre ¢ aquele que, naquelas coisas que gragas a sua forga e engenho € capaz de fazer, ndo ¢ impedido de
fazer o que tem vontade de fazer. HOBBES, Thomas. Leviata. Colecao a Obra-Prima de cada autor. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2005, pp. 127-158.

26 Explica RIBEIRO que o “Leviatd”” é um mostro biblico que aparece no Livro de J6. E também o Deus Mortal, a0 qual se
deve, abaixo do Deus Imortal, a paz e defesa. Pois, gracas a esta autoridade que lhe ¢ dada por cada individuo no Estado,
¢é-lhe conferido o uso de tamanho poder e for¢a que o terror assim inspirado o torna capaz de conformar as vontades de
todos eles, no sentido da paz em seu proprio pais, e da ajuda mitua contra os inimigos estrangeiros. RIBEIRO, Renato
Jaine. Hobbes: o0 medo ¢ a esperanga. In: WEFFORT, Francisco C (Org.). Os Classicos da Politica. V. 1. 3 ed. Sao
Paulo: Atica, 1991, pp. 54-77. Ainda, o Leviatd ou Estado (civitas) ndo é sendo um homem artificial, ainda que de maior
estatura robustez que o natural para cuja protecdo e defesa foi instituido. Hobbes atribuiu a0 homem direitos naturais,
validos apenas no estado de natureza, estando, no mais, a disposi¢ao do soberano. Foi na Inglaterra do século XVII que a
concepedo contratualista da sociedade e a idéia de direitos naturais do homem ganharam destaque, com reflexos nas
cartas de direitos assinada pelos monarcas. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 43.

*" Na tradigdo contratualista, as vezes se distingue o contrato de associa¢do (pelo qual se forma a sociedade) do contrato
de submissdo (que institui um poder politico, um governo, e ¢ firmado entre “a sociedade” e “o principe”). A
novidade de Hobbes esta em fundir os dois num s6. Nao existe primeiro a sociedade, e depois o poder (“o Estado”™).
Se ha governo, ¢ justamente para que os homens possam conviver em paz: sem governo, matam-se uns aos outros.
Por isso, o poder do governante tem que ser ilimitado. Nao ha alternativa: ou o poder ¢ absoluto, vive-se na condi¢ao
de guerra, entre poderes que se enfrentam. Para montar o poder absoluto, Hobbes concebe um contrato diferente, sui
generis. O soberano ndo assina o contrato. Este ¢ firmado apenas pelos que vao se tornar suditos, ndo pelo
beneficiario. Por uma razio simples: no momento do contrato, ndo existe ainda soberano, que s surge devido ao
contrato. Disso resulta que ele se conserva fora dos compromissos e isento de qualquer obrigagdo. HOBBES,
Thomas. Leviata. Colegdo a Obra-Prima de cada autor. Sao Paulo: Martin Claret, 2005. 127-158.
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como garantidor da seguranca de todos os integrantes da sociedade politicamente

organizada®®.

Foi da idéia de um contrato politico segundo Hobbes (que o homem abandona - para
viver a commonwealth — individuo para o grupo, o Estado de natureza, anterior & vida social e
politica) que se deu a sujei¢do consciente pela forca, e ndo através do reconhecimento de
hierarquia e ordem social, deduzindo-se, dai as posteriores bases do Estado Democratico

moderno?’.

A necessidade de ser protegido ¢ um imperativo categorico, devendo-se, o individuo
para HOBBES, assumir qualquer preco para poder viver em sociedade. Tal sociedade em
HOBBES sera (?) fundamentalmente uma sociedade de seguranga, porque a seguranga ¢ a
condicdo primordial e absolutamente necessaria para que individuos, desligados das

obrigacdes-protecdes tradicionais, possam “fazer sociedade”.

Constata-se que HOBBES viu na existéncia de um Estado Absoluto® o tnico meio de

garantir esta seguranca das pessoas ¢ dos bens. Leciona BAUMER que “Hobbes pretendia

28 Como bem destacam STRECK, Lénio Luiz e MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral
do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 33-40, apesar de presente tanto em Hobbes como
em Locke e Rousseau, a inevitabilidade da alteragdo do estagio de convivéncia social em razdo dos
inconvenientes do “estado de natureza”, através de um pacto de convivéncia denominado “Contrato Social”,
cada um destes autores concebe o conteido destes pactos de maneira distinta.

» GAUER, Ruth Maria Chitt6. A modernidade portuguesa e a Reforma Pombalina de 1772. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 1996, p. 40.

3 BAUMER ensina que “o absolutismo, no seu sentido mais geral estava estreitamente identificado com a idéia
de soberania, que salientava centraliza¢do do poder embora inicialmente derivado num individuo ou numa
assembléia — em oposicdo a divisdo de poderes entre o rei, a Igreja, e a feudalidade, conforme a teoria
politica medieval”.(p.119); ainda quanto ao absolutismo refere ser esse “a resposta a anarquia, tao temida
pelos Europeus, numa época de guerras religiosas e civis. Também refletia o poder crescente do Estado, a
custa da Igreja, durante a reforma, e na Inglaterra durante o periodo da Guerra Civil, na luta do Parlamento
contra a Coroa”. BAUMER, Franklin L. O pensamento moderno europeu. V. I. Séculos XVII e XVIII. Rio
de Janeiro: Edigoes 70, 1990, p. 120.
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evitar a anarquia, cujos efeitos prejudiciais observara a sua volta, e dar aos homens a

. r . . JJ31
seguranga que acreditava ele, so a autoridade soberana podia dar™".

Conhecido até os tempos atuais pelo horror legitimo do que o despotismo do Leviati*
suscita, HOBBES tenta fazer compreender que ele (o Leviatd) ndo € a ultima resposta, mas
necessaria, a exigéncia de protecdo total que depende de uma necessidade de seguranga. “O
poder — diz Hobbes — se ele é extremo é bom, porque ¢é util a protegdo, e é na prote¢do que

reside a seguranga’”

O poder de Estado tem que ser pleno. O Estado medieval ndo conhecia poder absoluto,
em soberania — os poderes do rei eram contrabalangados pelos da nobreza, das cidades, dos
Parlamentos. No Estado, deve haver um poder soberano, isto ¢, um foco de autoridade que
possa resolver todas as pendéncias e arbitrar qualquer decisdo. HOBBES desenvolve essa
idéia e monta um Estado que ¢ condicdo para existir a propria sociedade. A sociedade, diz

HOBBES, nasce com o Estado.

Mobilizando todos os meios necessarios para governar os humanos, isto ¢&,
monopolizando todos os poderes politicos, o Estado absoluto liberta os individuos do medo e

permite-lhes existir livremente na esfera privada.

3' BAUMER, Franklin L. O pensamento moderno europeu. V. I. Séculos XVII ¢ XVIIIL Rio de Janeiro:
Edicdes 70, 1990, p. 125.

32 Aduz SOARES que "4 dnica finalidade pertinente a intervencio arbitral de Leviatd é a neutralizagio dos
efeitos entropicos ou desagregados dos conflitos, uma vez que o Estado foi ou teria sido criado justamente
para instaurar e preservar a paz entre os homens - no interior de uma mesma sociedade - sendo esta a
condig¢do sine qua non para a autoconserva¢do e também para a prosperidade - a qual , beneficiando
diretamente o fortalecimento e o enriquecimento de Leviatd, tende a ser estimulada por todos os meios”.
SOARES, Luiz Eduardo. A invencao do sujeito universal — Hobbes e a politica como experiéncia dramatica
do sentido. Campinas: UNICAMP, 1995, p. 157.
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Com HOBBES, o soberano governa pelo temor que inflige seus suditos. Porque, sem

medo, ninguém abriria mio de toda a liberdade que tem naturalmente. E importante, pois,
matizar-se 0 medo que ha no Estado hobbesiano, porque para HOBBES o Leviatd nao
aterroriza. O terror existe no estado de natureza. Ja o poder soberano apenas mantém
temerosos os suditos, que neste contexto, conhecem as linhas gerais do que devem seguir
para nao incorrer na ira do governante. Certo ¢ que “o individuo bem comportado”

dificilmente tera problemas com o soberano.

Cabe ao Estado, através da ameaca de puni¢do aquele homem que descumprir o pacto
mutuo entre os homens, a manuten¢do do estado de sociedade, uma vez que ¢ o detentor de
um poder supremo. Desta forma, a manutengao do pacto, ou contrato, que institui o “estado de

sociedade”, é responsabilidade final do Estado™.

Mas nao ¢ demais lembrar que, para HOBBES, ¢ preciso que exista um Estado dotado
da espada, armado, para for¢ar os homens ao respeito, porque as leis de natureza (como a
justica, a equidade, a modéstia, a piedade, ou, em resumo, fazer aos outros o que queremos
que nos facam) por si mesmas, na auséncia do temor de algum poder capaz de leva-las a ser
respeitadas, sdo contrarias a nossas paixdes naturais, as quais nos fazem tender para a
parcialidade, o orgulho, a vinganca e coisas semelhantes porque “os pactos sem a espada nao
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passam de palavras, sem for¢a para dar qualquer seguranca a ninguém™"”

33 Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens concordam e pactuam, cada um com cada um
dos outros, que a qualquer homem ou assembléia de homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de
representar a pessoa de todos eles (ou seja, de ser seu representante), todos sem excegdo, tanto os que votaram a favor
dele como os que votaram contra ele, deverdo autorizar todos os atos e decisdes desse homem ou assembléia de
homens, tal como se fossem seus proprios atos e decisdes, a fim de viverem em paz uns com os outros e serem
protegidos dos restantes homens. E desta instituicio do Estado que derivam todos os direitos e faculdades daquele ou
daqueles a quem o poder soberano ¢ conferido mediante o consentimento do povo reunido. HOBBES, Thomas.
Leviata. Cole¢ao a Obra-Prima de cada autor. Sao Paulo: Martin Claret, 2005, p. 132.

** HOBBES, Thomas. Leviati. Colegdo a Obra-Prima de cada autor. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005, p. 127.
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A tese da funcdo restritiva do Estado sobre as paixdes naturais dos seres humanos
como unico meio de promover a humanidade a um estado de maior organizacao e seguranca,
estando a razdo maior da existéncia do Estado fundada na incompatibilidade da natureza
humana em se instituir em sociedades onde nao exista um poder acima do poder individual, ¢

o que aproxima HOBBES de FREUD.

Nao ¢ dificil perceber que ambos os autores - apesar de estarem separados por épocas
distintas, por interesses distintos, e ainda terem bases teoricas e filoséficas distintas - estao se
referindo a um mesmo fendmeno quando mencionam as palavras, Estado e paixao (HOBBES)

e Civilizacao e pulsdao (FREUD).

Na verdade, pode-se dizer que o pensamento social de FREUD?® ¢ permeado por esta
tese restritiva do Estado sobre o ser humano; entretanto, FREUD nao menciona o Estado
especificamente, mas sim a civilizagao que, em sua defini¢cao, subsome o Estado. Ele também
ndo fala em paixdes naturais; fala em pulsdao, um elaborado conceito do edificio teorico da

psicanalise.

Enquanto em HOBBES, a questdao da barbarie ou das paixdes naturais que imperam
sobre a vontade humana no estado de natureza deve ser domada em sua totalidade através do

Estado, este, com as suas fungdes absolutizadas, exercendo forte e amplamente o seu dominio

3% Contrario ao ponto de vista estatico e determinista com que Hobbes imagina o seu modelo de Estado como
solugdo para a humanidade, Freud apresenta uma visao dialética (Eros x Tanatos) e dindmica, sem nenhuma
certeza se havera algum dia uma civilizag@o capaz de resolver os conflitos estruturais entre o ser humano, com
as suas forcas pulsionais, e a civilizagdo, esta ultima resultante do processo de regulacdo das pulsdes do
homens. FREUD, Sigmund. O Mal-Estar na Civilizacido. Trad.: José Octavio de Aguiar Abreu. Rio de
Janeiro: Imago, 1997.
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sobre a condicdo humana, em FREUD, a civilizagdo, apesar de apresentar evidentes melhoras
em relacdo ao estado de natureza, ndo € vista como vitoriosa ou como uma solugdo completa e

acabada.

O horrivel Leviata é também este poder tutelar que permite ao individuo existir como
ele bem entende e pensar o que ele quer em seu foro intimo, que administra o respeito pelas
crengas antagonistas e a capacidade de cada um de fazer o que lhe parece bom e de usufruir
em paz os frutos de seu trabalho. O prego ¢ a rentincia total a intervir nos negdcios publicos e
contentar-se em sujeitar-se ao poder politico. Mas, seus efeitos também ndo sao
negligencidveis, pois sdo a condi¢do de existéncia de uma sociedade civil e da paz civil que s6
podem ser garantidas, em HOBBES, por um Estado absoluto.

A sombra do Estado protetor, o ser humano moderno podera livremente cultivar sua
subjetividade, lancar-se a conquista da natureza, transforma-la com seu trabalho e assentar sua

independéncia em suas propriedades.

HOBBES oferece uma perspectiva muito “poderosa” para discernir as implicagdes
profundas da questdo da prote¢dao nas sociedades modernas. Ser protegido ndo ¢ um estado
“natural”. E uma situa¢do construida, porque a inseguranca ndao ¢ um acidente, mas uma

dimensdo consubstancial a coexisténcia com outro.
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Mas a propria sociedade ¢ também uma ameaga, se ndo houver, pelo menos, como

aduz CASTEL?®, “mio invisivel” para harmonizar a priori os interesses, os desejos ou a
vontade de poder dos individuos™. Para CASTEL, “uma construgdo de prote¢oes que nao se
contenta em ratificar as modalidades imediatas do “viver com” é uma necessidade, e ela tem
seu custo. HOBBES colocou bem alto, e certamente alto demais, o preco a pagar para efetuar

. 37
este desvio™"”.

Enquanto Hobbes parte para sistematizar o Estado elevando-o a categoria de supremo
ordenador do mundo civilizado, ndo se preocupando em olhar para as suas conseqiiéncias
sobre a vida humana, principalmente sobre o que restou destas ‘paixdes naturais’, mais tarde,
FREUD ¢ taxativo em admitir que tamanha carga de repressao sobre a natureza pulsional do

homem tem um elevado custo.

E assustador constatar, a atualidade do pensamento hobbesiano, através do qual
mecanismos ¢ os desejos de dominagdo entre os homens pouco diferem dos da época em que
Hobbes se inspirou para teorizar sobre o assunto tentando compreender o homem e o Estado,
suas idéias, conceitos e reflexdes, ultrapassando a mera tentativa de explicagdo historica, ou
mitologica, sobre o momento de passagem do ‘estado de natureza’ do homem para o ‘estado

de sociedade’.

Na realidade, o que Hobbes descreve, e da conta, ¢ a compreensao dos processos e

mecanismos que movem o ser humano em sociedade, através de uma perspectiva extremamente

3¢ CASTEL, Robert. A inseguranca Social. O que ¢ ser protegido? Petropolis: Vozes, 2005, p. 17.
37 CASTEL, Robert. A inseguranga Social. O que é ser protegido? Petropolis: Vozes, 2005, p. 17.
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realista e profunda, desvendando a maquiagem encobridora de uma visdo cristd, predominante

na época, ultrapassando com suas reflexdes o momento historico em que viveu.

Importante esclarecer que o absolutismo que Hobbes defendia era também
constestado, porque ndo existia nele o direito divino, nem qualquer coisa a dizer que ndo
pudesse aplicar-se a qualquer forma de governo, monarquia ou outra. Hobbes baseou a sua
teoria do absolutismo na natureza do homem, sem interferéncia a Deus, ou a qualquer outra
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espécie de ordem transcendente™ .

Avaliando a questdo da inseguranga, constata-se que essa ¢ consubstancial a uma
sociedade de individuos, ¢ que se deve combaté-la inevitavelmente, a fim de que eles
possam coexistir no seio de um mesmo conjunto, esta exigéncia implica também mobilizar
uma combinacdo de meios, que ndo serdo jamais anodinos, € cabe ao primeiro chefe
instituir um Estado dotado de um poder efetivo para desempenhar a fungdo de prover as

protegdes e garantir a seguranga.

Hobbes antecipa sob uma forma paradoxal e provocadora uma parte importante do que

vai tornar-se a vulgata dos liberais, cujos tracos podemos encontrar até os nossos dias.

3% Ainda neste contexto, BAUMER explica que HOBBES nio tinha em vista como pretenderam crer alguns, um
Estado plenamente secular. Para validar essa assertiva, BAUMER refere que os dois dos quatro capitulos do
Leviata sao dedicados ao poder eclesiastico e aquele que o deveria possuir. Enfatiza, ainda, que Hobbes
subordinou a igreja, tal como subordinava tudo o mais, ao Estado, tornando assim o poder eclesidstico, que
incluia a fé ou a expressdo publica de fé, dependente da lei civil. BAUMER, Franklin L. O pensamento
moderno europeu. V. I. Séculos XVII e XVIII. Rio de Janeiro: Edigdes 70, 1990, p. 125.
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John LOCKE™, trinta anos apos Hobbes, preceitua a “lei natural” como expressdo da

razdo, fazendo da lei que governa o homem no “estado de natureza” anterior a organizagao
social. Desta forma, ao passar do estado de natureza® a instauracao do Estado, a lei natural deve
ser mantida, assim como os direitos que os homens t€ém por natureza, pois todos sao livres,
iguais e independentes. Sendo assim, Locke celebra com otimismo este homem moderno*' que,
através do livre desenvolvimento de suas atividades, constroi sua independéncia com seu

trabalho e se torna simultaneamente proprietario de si mesmo e de seus bens.

Importante a constatacao de que a Republica de LOCKE nao ¢ o Leviata de HOBBES.
O contrato social de LOCKE em nada se assemelha ao contrato hobbesiano. Em HOBBES os
homens firmam entre si um pacto de submissao pelo qual visando a preservacao de suas vidas
transferem a um terceiro (homem ou assembléia) a for¢a coercitiva da comunidade, trocando
voluntariamente sua liberdade pela seguranca do Estado-Leviatd. Em LOCKE, o contrato
social ¢ um pacto de consentimento em que os homens concordam livremente em formar a
sociedade civil para preservar e consolidar ainda mais os direitos que possuiam originalmente
no estado de natureza. No estado civil, os direitos naturais inalienaveis do ser humano a vida,
a liberdade e aos bens estdo melhor protegidos sob o amparo da lei, do arbitro e da forga

comum de um corpo politico unitario®.

3% A teoria politica desenvolvida no segundo Tratado sobre o Governo —uma das principais obras do fildsofo - ¢
considerada por Bobbio como sendo a primeira versdo e mais completa formulacdo do Estado liberal.
BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade — Para uma teoria geral da politica. Trad. Marco Aurelio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2001.

40 LOCKE, John, Segundo Tratado sobre o Governo. Colecdo a Obra-Prima de cada autor. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2005, p. 23.

1 Refletindo sobre o tema da tolerdncia, acentua CARDOSO que se pode chamar de individuo moderno o
homem europeu prdospero, sendo importante ressaltar a ocorréncia das praticas intolerantes contra povos que
nao correspondiam ao paradigma cultural europeu do homem (masculino), branco, adulto, ocidental, cristo,
culto, racional, e materialmente desenvolvido. CARDOSO, Clodoaldo Meneguello. Tolerancia e seus
limites: um olhar latino-americano sobre diversidade e desigualdade. Sao Paulo: UNESP, 2003, p. 15.

2 MELLO, Leonel Itaussu Almeida. John Locke e o individualismo liberal. In: WEFFORT, Francisco C. (Org.).
Os Classicos da Politica. V1.3. ed. Sio Paulo: Atica, 1991, p. 86.
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Para LOCKE®, ¢ a propriedade que garante a seguranca em face das circunstancias
imprevisiveis da existéncia, da doenga, do acidente e da miséria de quem ndo pode mais
trabalhar. E, a partir do momento em que o individuo ¢ chamado a eleger seus representantes
no plano politico, ¢ também a propriedade que garante autonomia do cidadao, livre, gracas a
ela, para dar suas opinides e fazer suas escolhas, ndo podendo ser comprado para garantir seu
voto, nem intimidado para constituir-se uma clientela. A propriedade em uma Republica
moderna, cuja configuracao ¢ tracada por Locke, € o suporte imprescindivel gracas ao qual o

cidadao pode ser mais reconhecido como tal em sua independéncia.

O interessante ¢ que mesmo sob essa premissa, também LOCKE percebe que esta
soberania social do proprietario ndo se basta a si mesma, e que a existéncia de um Estado ¢
necessaria para que o individuo possa dispor da liberdade, desenvolver seus
empreendimentos e usufruir em paz os frutos de seu trabalho. Isto ¢ tdo certo que LOCKE
vé€ ai o fundamento do pacto social, sua finalidade essencial — aquela que justifica a unido
dos homens formando uma Republica e se submetendo a um governo - ¢ a preservagao de

sua propriedade™®.

* LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo. Colecio a Obra-Prima de cada autor. Sio Paulo: Martin
Claret, 2005, p. 37.

Segundo SIMMEL, a liberdade torna-se, no século XVIII, a bandeira universal pela qual o individuo protege
seus mais variados desconfortos ¢ necessidades de auto-afirmacdo em relacdo a sociedade. Ela se torna
visivel; seja na sua roupagem econdmica nos fisiocratas, os quais homenageavam a livre concorréncia dos
interesses individuais como manifestacdo da ordem natural das coisas; seja na sua conformagdo mais
sentimental em ROSSEAU, para quem a origem de todo mal e deformagdo advém da violéncia praticada sobre
o homem pela sociedade historicamente constituida; seja na sua versdo politica na revolugdo francesa, que
eleva a liberdade individual de tal modo como valor absoluto que nega aos trabalhadores a possibilidade de se
unir para proteger seus interesses; seja finalmente, na sua sublimagao filoséfica com KANT e FICHTE, os
quais elevaram o eu como referéncia ultima do mundo possivel de ser conhecido e defenderam sua absoluta
autonomia como valor absoluto da esfera moral. SOUZA, Jessé e Berthold Oclze. Simmel e a Modernidade.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2005, p. 108.

Pelas idéias de LOCKE, entende-se por propriedade ndo apenas a propriedade dos bens, mas também a
propriedade de si mesmo que estes bens tornam possivel, a condi¢do da liberdade e da independéncia dos
cidaddos. Os homens, diz Locke, fazem o projeto de unir-se para a preservagdo mutua de sua vida, de sua
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Nesse viés, perfeitamente constatavel, o contraponto a HOBBES. Conforme explica
RIBEIRO™, para Hobbes, 0 homem ¢ o individuo, mas ndo aquele do individualismo burgués.

Quer se dizer com isso, que o individuo hobbesiano nao almeja tanto os bens, mas a honra.

A honra ¢ o valor atribuido a alguém em fungdo das aparéncias externas. O homem
hobbesiano nao ¢ entdo um homo oeconomicus, porque seu maior interesse ndo esta em produzir
riquezas, nem mesmo em pilha-las. O mais importante para ele ¢ ter os sinais de honra, entre os
quais se inclui a propria riqueza (mais como meio, do que como fim em si). Quer dizer que o
homem vive basicamente de imaginagdo. Ele imagina ter um poder, imagina ser respeitado — ou

ofendido — pelos semelhantes, imagina o que o outro vai fazer.

Da imagina¢do — e neste ponto Hobbes concorda com muitos pensadores do século XVII
e XVIII — decorrem perigos, porque o homem se pde a fantasiar o que ¢ irreal. O estado de
natureza ¢ uma condigdo de guerra, porque cada um se imagina (com razao ou sem) poderoso,

perseguido, traido.

O Estado liberal’’, cujo modelo foi tracado por LOCKE que serd estabelecido na

sociedade moderna, ndo transigira com o mandato inicial que ¢ lhe confiado: ser um Estado de

liberdade e de seus bens — o que chamam com o nome geral de propriedade. LOCKE, John, Segundo
Tratado sobre o Governo. Colecao a Obra-Prima de cada autor. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005, pp. 37-50.

% RIBEIRO, Renato Jaine. Hobbes: o medo e a esperanga. In: WEFFORT, Francisco C. (Org.). Os Classicos da
Politica. V. 1. 3 ed. Séo Paulo: Atica, 1991, p. 59.

47 Segundo Bobbio “...o liberalismo ¢ uma doutrina do estado limitado tanto com respeito a seus poderes quanto
as fungdes”. O liberalismo, para ele, ¢ a concepcao de estado que tem poderes e fungdes limitados e como tal
se contrapde ao Estado absoluto de Hobbes. BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1988, p.17. Quanto ao Estado liberal, ainda importante a ressalva de Streck e Bolzan de Morais,
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seguranca, proteger as pessoas € seus bens. Pode-se falar a seu respeito ao mesmo tempo de

“Estado minimo”*®

e “Estado guarda”. Isto ndo ¢ contraditorio. Este Estado ¢ um Estado de
direito que se concentra em suas funcdes essenciais de guardido da ordem publica e de

garantias dos direitos e dos bens dos individuos. E proibido, pelo menos em principio,

imiscuir-se nas outras esferas, economicas e sociais, da sociedade.

Trata-se, portanto, de um programa ideal que ndo pode erradicar totalmente a
inseguranca porque, para fazé-lo, seria necessario que o Estado controlasse todas as
possibilidades, individuais ou coletivas, de transgredir a ordem social. Vé-se a forca do
paradigma proposto por Hobbes: a seguranga pode ser total se, ¢ somente se, o Estado ¢
absoluto, se ele tem o direito ou em todo caso o poder de esmagar sem nenhuma restrigao
todas as veleidades atentatorias contra a seguranca das pessoas € dos bens. Mas, se ele se torna
mais ou menos democratico, ¢ & medida que se torna, coloca limites ao exercicio deste poder

que nao se realiza plenamente a nao ser através do despotismo ou do totalitarismo. Um Estado

democratico ndo pode ser protetor a qualquer preco, porque este preco seria aquele que

Hobbes calculou: o absolutismo do poder de Estado.

Enfim, quanto mais um Estado se afasta do modelo do Leviatd e desenvolve uma

aparelhagem juridica complexa, mais corre o risco de ludibriar a exigéncia de assegurar a

afirmando que, em Locke, por tanto ja no estado liberal, tem-se a constituicao do perfil do liberalismo politico
que sustenta a necessidade da limitacdo do poder e das fungdes de estado.

* B consabido que no liberalismo a atividade estatal é reduzida. As tarefas circunscrevem-se a manutengdo da
ordem e seguranca, zelando que as disputas surgidas sejam resolvidas pelo juizo imparcial, sem recurso a
forca privada, além de proteger as liberdades civis e a liberdade pessoal, assegurando a liberdade economica
dos individuos no dmbito do mercado capitalista. Sendo assim, o liberalismo apresenta um estado negativo no
sentido da proteg¢do dos individuos (teoria anti-estado), porque toda a interven¢do do estado que extrapole as
tarefas antes elencadas enfraquecem a independéncia e iniciativa individuais. STRECK, Lénio Luiz e
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protecao absoluta de seus membros. Para superar esta contradigdo, seria necessario, como
Rousseau, em que todos os cidaddos fossem virtuosos® ou que fossem obrigados a tornar-se
virtuosos porque a virtude ndo € espontanea, e se ndo se quer inculcéd-la a forga, ¢ preciso,
entdo, admitir que a seguranca absoluta dos bens e das pessoas jamais sera completamente

assegurada num Estado de direito.

Esse, sem duvida, ¢ o dilema inscrito no cerne da aplicagdo da lei. Aplicar a lei
passa pela mobilizacdo de processos cada vez mais complexos, que mantém e até
aprofundam a distancia entre o que prescreve a ordem legal e a maneira como ela informa

as praticas sociais.

O individuo ¢ a base estrutural do Estado Moderno e, ao mesmo tempo, se sente fragil
e vulneravel, ele exige do Estado que o proteja. Assim, a “demanda do Estado” aparece mais
forte nas sociedades modernas do que nas sociedades que as precederam, onde numerosas
protecdes-sujeicoes eram dispensadas através da participagdo em grupos de pertenca situados
debaixo do soberano. Doravante a pressao se exerce essencialmente sobre o Estado, que corre
o risco de ser censurado por ser muito invasor. Mas se ele pretende ser um Estado de direito,
s0 pode decepcionar nesta busca de protecao total, pois a seguranga total ndo ¢ compativel

com o respeito absoluto das formas legais.

O sentimento de inseguranca, mesmo que tome formas extremas e totalmente

“irrealistas”, provém menos de uma insuficiéncia de prote¢ao do que do carater radical de

MORALIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 56.

* Expressdo cunhada por ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Colecio a Obra-Prima de cada autor.
Sao Paulo: Martin Claret, 2005.
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uma demanda de protegao cujas raizes profundas foram descobertas por Hobbes no inicio

da modernidade.

HOBBES expde o paradoxo que estrutura a problematica da seguranga social nas
sociedades modernas. Nessas sociedades de individuos, a demanda de protecao ¢ infinita,
porque o individuo, como tal, estd colocado fora da protecdo de proximidade, e ela sé
poderia encontrar seu cumprimento no quadro de um Estado absoluto (aquele que
HOBBES via estabelecer-se com o absolutismo real, por isso ¢ que também suas analises
ndo sdo puras construcdes do espirito). Mas esta mesma sociedade desenvolve,
simultaneamente, exigéncias de respeito da liberdade e da autonomia dos individuos que

ndo podem expandir-se a ndo ser num Estado de direito.

O carater, ao mesmo tempo irrealista e bem real do sentimento contemporaneo de
inseguranca, pode, portanto, ser compreendido como um efeito vivido no cotidiano desta
contradicdo entre uma demanda absoluta de protecdo e um legalismo, cujo
desenvolvimento se observa hoje sob formas exacerbadas de um recurso ao direito em

todas as esferas da vida, até as mais privadas.

1.3 Do Estado Liberal ao Estado Social - Em Busca da Seguranca Nao Realizavel
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A origem e evolugdao do Estado moderno, partindo do Estado absolutista, passando

pelo Estado liberal até o Estado social®® de concepcdo intervencionista, tem-se apresentado
como de grande complexidade, especialmente em relacdo a interpretagdo atribuida, oriunda de

referéncias historico-faticas.

Para o contexto desta pesquisa, importante tragar alguns aspectos estruturais do Estado

liberal e seu imediato com posterior — Estado Social.

Foi a obra de ROUSSEAU® 1, Do Contrato Social, e sua influéncia no movimento
revolucionario francés em 1789, que inicia essa nova fase, liberal no Estado moderno. A
burguesia, que no nascimento do modelo liberal capitalista e de mercado havia “delegado” o
poder politico ao monarca, consolidando o Leviatd hobbesiano, queria, entdo, ndo mais apenas

o poder econdmico, mas, também, o poder politico.

O ideario de LOCKE, responsavel pelo delineamento do liberalismo politico,
preconiza a limitacdo do poder e fungdes estatais’®. E, finalmente, a contribuicdo de

MONSTESQUIEU™, com a triparticio dos poderes, através dos sistemas de pesos e

Y BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980.

! ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Colecio a Obra-Prima de cada autor. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2005.

Como aduz José¢ Guilherme MERQUIOR, o contrato social que tem sua base na idéia de “individuo” e
“consentimento”, tanto em Hobbes como em Locke, significou a gléria do direito natural no sentimento
individualista moderno. Preconizando o direito de resisténcia e, assim, enaltecendo a importancia da vontade e
do consentimento pelo individuo, em ligar da tradicdo, Locke demarca a “principal caracteristica de
legitimidade em politica liberal”. MERQUIOR, José¢ Guilherme. O Liberalismo: antigo ¢ moderno. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1991, p. 45.

Como afirma BAUMER, Montesquieu foi o célere critico social do seu tempo e, como tal, muito interessado
na liberdade ¢ no modo como adquirir ¢ conservar. Na sua célebre obra O Espirito das leis (1748),
Montesquieu estruturou o modelo até hoje adotado na triparticdo dos poderes, responsavel por fixar e
delimitar as atribui¢des de cada poder que compde o Estado moderno, poderes, Legislativo, Executivo e
Judiciario, estabelecendo entre eles o referido sistema de “pesos e contrapesos” como forma de impedir
abusos. Segundo Montesquieu, a liberdade politica do cidaddo, s6 pode onde ndo ha abuso de poder, como a
tranqiiilidade de espirito que provém da convic¢do de que cada um tem sua seguranga, cabendo ao Governo
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contrapesos; chega-se a um periodo de idé€ias politicas em que, a exaustao, todos os principios

liberais democraticos haviam sido expostos, discutidos e aceitos pela consciéncia do século™.

Assim, da razao universalizada de individuos iguais, somada tanto a centralizagdo do
poder, inicialmente na mao do Monarca e, depois, com a separacao entre a sociedade civil e a

\

sociedade politica, na figura do Estado; como a ascensdo burguesa e a consolidacdo do

capitalismo que sepultou o feudalismo; surge o denominado Estado liberal®’.
Como ja analisado anteriormente, o liberalismo tinha inscrito em sua bandeira as

palavras liberdade, igualdade, fraternidade, sobre as quais desenvolveu-se todo o aparato de

intervencao estatal no sentido de validagdo dessas premissas.

garantir que cada cidaddo possa nio temer o outro, o que so existe onde vigora o principio da legalidade, ou
seja, ndo ser obrigado a fazer o que a lei ndo manda ou a ndo fazer o que a lei permita. Montesquieu
diferenciou liberdade do sudito de liberdade da constitui¢ao, referindo-se primeiro a liberdades civis, acima de
tudo, a seguranga do individuo, a liberdade religiosa, a liberdade de pensamento, a justiga legal, entre outras
semelhantes, garantidas pela e na sociedade e fixadas pela lei — liberdade ¢ direito de fazer o que a lei
permite”, ¢ mais adiante, o sidito ndo pode ser livre se a Constituigdo também ndo o for. Assim, a
Constituicdo era o meio de evitar o despotismo e assegurar a liberdade individual. BAUMER, Franklin L. O
pensamento moderno europeu. V. I. Séculos XVII e XVIII. Rio de Janeiro: Edi¢des 70, 1990, pp. 254-255.

>4 BONAVIDADES, Paulo. Teoria do Estado. 3. ed. S2o Paulo: Malheiros, 1195, p. 52-53.

> Segundo STRECK, ¢ BOLZAN de MORAIS, o cenario perfeito para a importante Revolugdo de 1789 era o
contexto pré-revoluciondrio francés porque o clero e a nobreza ndo pagavam impostos, o que era motivo de
crescente inconformidade por parte do Rei que, em 1787, propds acabar com este privilégio. Ainda, neste
contexto, os ministros reais, apesar de ndo obterem éxito, precipitaram a ebulicdo de forgas sociais até entdo
contidas: estimulando uma politica de liberacdo do comércio de cereais, acabando com a gratuidade do
trabalho camponés na constru¢do de estradas, abolindo grémios corporativos e incentivando a emancipagao
das fazendas reais. “A combina¢do das demandas das novas forgas sociais-populares com as exigéncias da
burguesia, acabaram fornecendo o caldo de cultura para os acontecimentos que viriam”. Em agosto de 1788, o
Rei convocou, na tentativa de superar a crise social e institucional, os Estados Gerais que ndo se reuniam
desde 1614 e, em dezembro do mesmo ano, autoriza a duplicacdo do nimero de representantes do Terceiro
Estado, nos Estados Gerais, fazendo com que a burguesia obtivesse o dobro dos representantes, da nobreza e
do clero. Os naturais impasses surgidos levaram a desagregacdo dos Estados Gerais e a eclosdo dos fatos
revolucionarios. O Terceiro Estado que vai se fortalecendo com adesdes da nobreza e do clero forma uma
Assembléia Nacional e, por for¢a da insurrei¢cdo popular, declara-se Assembléia Constituinte, para dias depois
ocorrer a Queda da Bastilha e a Revolucao Francesa, que algou a burguesia ao pode politico como classe.
STRECK, Lénio Luiz e MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, pp. 47-48.
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O Estado Liberal nasce no Iluminismo e traduz o reconhecimento do homem como
sujeito de direitos. Importante ressaltar também, neste contexto, o nascimento do Direito
Penal Moderno®®, sob a égide da laicizacdo e secularizagdo (ruptura com as fontes do direito

medieval).

Dentro do modelo liberal de Estado imperam expressdes de alta relevancia, tais como
principio da legalidade (limite formal a intervengdo estatal); tolerancia (limite material a
intervencgdo estatal); direito de resisténcia; intervengdo estatal altamente limitada — aparato
repressivo estatal em acdo somente quando indispensavel para a manutencdo do convivio

social (absenteismo); modelo politico-criminal minimalista.

Podem ser considerados niicleos®’ do liberalismo: o moral, que contém a afirmacio de
valores e direitos basicos atribuiveis a natureza do ser humano - liberdade, dignidade, vida
subordinando tudo o mais a sua implementagdo. Percebe-se no interior desse nucleo a
ocorréncia de liberdades: pessoais, consistentes nos direitos que garantem a protegao
individual contra o governo. O requisito basico ¢ o de que homens e mulheres vivam debaixo
de leis gerais e abstratas, previamente conhecidas. S3o as liberdades individuais de
pensamento, expressao, crenga, etc.; civis, que indicam os canais e as areas livres e positivas

da atividade e da participacdo humanas; sociais, que correspondem ao que se chama de

% O direto penal moderno, lan¢ado pelo paradigma contratualista e pelo método abstrato, dedutivo e
racionaliosta teve como principais expoentes no inicio do século XVIII Beccaria (1752-1788) RONAGNOSI
(161-1835), Carmignani (1768-1847), Carrara (1805-1888) e Feuerbach (1775-1833), sendo o ultimo
considerado por CAVALCANTI o pai da ciéncia penal Moderna. Da concep¢cdo Moderna de Direito penal
podem-se moldar alguns postulados fundamentais: a laicisacdo do crime (separagdo entre Direito — crime - e
Moral - pecado); irracionalidade do crime; adoc¢do do direito penal do fato (passando para segundo plano a
esfera pessoal do autor do crime); explicagao situacional do fato delituoso (devido ao livre arbitrio de todos os
homens, trata-se o crime do mau uso da liberdade por razoes circunstancias), entre outros. CAVALCANTI.
Eduardo Medeiros. Crime e Sociedade Complexa: Uma abordagem interdiciplinar sobre o processo de
criminaliza¢do. Campinas: LZN, 2005, pp. 69-70.
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oportunidades de mobilidade social, sendo que todos teriam a possibilidade de alcangar uma

posi¢do na sociedade compativel com suas potencialidades.

No mesmo portico, sao bases do nucleo politico ou politico-juridico, um quadro de
categorias eminentemente juridicas. Estdo presentes neste nucleo os direitos politicos,
relacionados com a representacao, tais como: sufragio, eleicdes, opgao politica, etc. derivados
do consentimento individual advindo da propria idéia de contrato e o estabelecimento de um
documento fundamental acerca dos limites do poder politico, crucial para a garantia dos
direitos fundamentais dos individuos, bem como para tragar os marcos da atividade estatal
(Constitucionalismo®). A Constituicio escrita estatui limitacdes explicitas ao governo
nacional e aos estados individualmente e institucionaliza a separacdo dos poderes de tal
maneira que um controla o outro, e o Judiciario aparece como salvaguarda para eventuais

rupturas.

Quanto ao nucleo econdomico do liberalismo, este se relaciona com a idéia dos direitos
econdmicos ¢ de propriedade, individualismo econdmico ou sistema de livre empresa ou
capitalismo. Seus pilares sdo a propriedade privada e uma economia de mercado livre de

controles estatais.

37 STRECK, Lénio Luiz ¢ MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, pp. 52-55.

*¥ Destaca Ingo SARLET que, na segunda metade do século XVIII, a partir do paragmatico teor do artigo 16 da
Declaragdo Francesa dos Direitos do homem e do Cidaddo, de 26 de Agosto de 1789 (“toda a sociedade na
qual a garantia dos direitos ndo ¢ assegurada, nem a separacdo dos poderes determinada ndo possui
Constitui¢do”), estavam estabelecidas as bases do que passou a ser nucleo material das primeiras constitui¢des
escritas de matriz liberal-burgues: a idéia de limitagdo juridica do Poder do Estado, mediante a garantia de
direitos fundamentais ¢ do principio da separacdo dos poderes. Desta forma, os direitos fundamentais, a
defini¢do da forma de Estado, do sistema de governo e da organizagdo do poder, passam a integrar a esséncia
do Estado de matriz constitucional, constituindo “ndo apenas parte de Constituicdo Formal, mas também,
elemento nuclear da Constituicdo material”, estando, ainda, consagrada de maneira determinante, a estreita
relagdo entre Estado de Direito, Constituigdo e Direitos Fundamentais. SCARLET, Ingo Wolfgang. A
Eficacia dos Direitos Fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 63-64.
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As varias vontades individuais, onde sao estabelecidas as relagdes contratuais, tem seu
ponto de encontro no mercado, que se auto-organiza constantemente, sendo sensivel tanto a
procura por parte do consumidor quanto inteiramente aberto, permitindo a entrada de novos

competidores ¢ a saida dos que nao tiveram acesso.

A passagem do Estado Liberal para o que convém chamar de Estado Social ou de
Bem-Estar social importou na transformag¢do de um modelo, no qual a autoridade publica
incumbia-se unicamente a manuten¢do da paz e da seguranca, para um modelo ampliativo, de

atuacao positiva do Estado, com a diminui¢cdo do ambito da atividade livre do individuo.

O Estado Social® toma para si, além da garantia de sobrevivéncia, a garantia de certa
qualidade de vida (estado providéncia), extremamente intervencionista, baseado na idéia de
implementa¢ao da seguranca coletiva ¢ no ideal de prevengdo (identificacdo e gestdo da
periculosidade individual, através de uma politica de intervencdo moral no delingiiente,
visando a sua recuperagdo) além obviamente, do incremento da tutela penal (novos bens
juridicos alcangados, nova criminalidade, aumento da repressdao penal, hiperinflacao

legislativa, perda dos limites substanciais entre ilicitos penais € administrativos).

Explica Salo de CARVALHO que, com a passagem do Estado Liberal para o Estado
Social®, o Direito Penal adquire contornos intervencionistas, determinando uma hiperinflagio
legislativa que, por sua vez, gera uma dupla faléncia do direito penal e processual penal: de

um lado, a crise de eficacia e, de outro, a crise de atencao as garantias individuais.

% O Estado Social no Brasil consubistancia-se na década de 30 (Estado Novo = vocagio repressivo-autoritaria),
em que novos ramos do Direito sdo autonomizados. Também ¢ dessa época o codigo penal brasileiro vigente
até os tempos atuais que carrega a carga de ser concebido em pleno Estado Social.
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De fato, o lugar do Estado foi central no estabelecimento desses dispositivos. O
desenvolvimento do Estado social ¢ estritamente coextensivo a expansdo das protegoes. O
Estado, em seu papel social, opera essencialmente como um redutor de riscos. Por intermédio
das obrigacdes que ele impde e garante pela lei, chega-se, entdo, a que o Estado seja ele

mesmo uma vasta seguranca.

Para CASTEL“, o Estado providéncia, ou melhor, o Estado social seria assim a
garantia da construcao das protegdes de direito, constituindo o modelo em expansao dos
direitos sociais que ddo uma contraparte concreta, virtualmente universal, aos direitos civis e

aos direitos politicos.

Por 6bvio que a transicdo do estado Liberal para o estado social nao se deu
uniformemente, anotando STRECK e MORAES® distintos momentos em que a
modificagdo ocorreu: a fase inicial da decadéncia do regime liberal, denominada pelos
autores de intervencionismo, caracterizou-se por medidas esporadicas e circunscritas a
ocasides especificas, buscando solucionar problemas concretos que surgiam e podiam
colocar em
risco a manutencao do regime. Na segunda fase, a do dirigismo, ressaltam os autores que a
atuagdo estatal passou a ser mais firme com atos sistematicos de ajuda e refor¢o a iniciativa
privada, deixando entrever a existéncia, por parte do poder publico de objetivos politico-

economicos. A terceira fase, a da planificacdo, representa o mais acabado estagio de

% CARVALHO, Salo. Penas e Garantias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 81-83.
' CASTEL, Robert. A Inseguranca Social: o que é ser protegido? Trad.: Liicia Endlich. Rio de Janeiro: Vozes,
2005.
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atuagdo do Estado, inclusive com previsdes que abrangiam largo periodo temporal,

transcendendo a mera politica de aplicagdo de medidas pontuais e imediatas.

Acontecimentos importantes marcaram historicamente a transicao do modelo liberal de
Estado para o modelo social, podendo elencar-se, entre os principais, a proletarizacdo e
urbanizagdo de correntes da revolu¢ao industrial, a primeira guerra mundial, a crise

econdmica de 1929 e a segunda guerra mundial.

Com a primeira guerra mundial, verificou-se a inser¢do definitiva do Estado na
producao (industria bélica) e distribuicdo (alimentos, etc.). Com a crise de 1929, houve um
acréscimo das despesas publicas dirigidas para a sustentacdo do emprego e das condi¢des de
vida dos trabalhadores; e, nos anos de 1940 e seguintes, houve a confirmagdo desta atitude
interventiva, desenvolvendo-se ainda mais a idéia de que todos os cidadaos tém direito a

protecao contra as privacdes de curta ou longa duragao.

O Estado Liberal Minimo ¢ reorientado, passando de “espectador” a “ator”, o que vai
ser a matriz politica e cultural desse novo periodo. A liberdade individual, que era garantida
pela inércia estatal, passa a ser obtida pela a¢ao do estado-prestagdes publicas positivas, no

sentido de propiciar a igualdade de oportunidades e ao um solidarismo voluntario®, onde sio

62 STRECK, Lénio Luiz ¢ MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, pp. 57-58.

3 OST afirma que: “E, pois como Estado protector que o Estado moderno se identifica. No século XIX, esta
protecg¢do assumird a forma minimalista da garantia generalizada sobrevivéncia, com o Estado liberal a
deixar a esfera privada a gestdo das condi¢des materiais de existéncia. No século XX, em compensagdo, as
missées do Estado alargaram-se , na medida em que ele toma a seu cargo, para além da simples
sobrevivéncia, a garantia de uma certa qualidade de vida: fala-se entdo de Estado-providéncia ou de Estado
social. Preocupado com a realizagdo efectiva das promessas de liberdade e de igualdade para todos,
impondo a seguranga generalizada. Nunca a solidariedade voluntarista terad sido levada tdo longe, nunca a
confianga no futuro - um futuro balizado pela ciéncia, obrigado pela lei e garantido por um contrato de
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assegurados aos cidaddos os direitos peculiares a cidadania. A funcao do estado passa a ser de
eliminar obstaculos, para o alto desenvolvimento dos homens que poderiam, em maior

numero, usufruir destas liberdades.

Assim, a concretizacdo das premissas liberais de igualdade, liberdade e dignidade,
exigiu uma modificagdo de modelo de Estado, de um prisma passivo (voltado unicamente
para a garantia da ordem e da seguranca) para um modelo prestacional, garantidor a todos
tanto dos direitos econOmicos quanto sociais, incluindo nos sociais a garantia de uma

seguranca, neste contexto, jamais realizavel.

Afirma OST* “o futuro, por ser desconhecido, faz medo. E, pois, uma necessidade
imperiosa para qualquer sociedade, pelo menos quando forja alguma idéia do amanhd, dar

estatuto e tratamento a esse medo coletivo.”

HOBBES tratava disso como preocupagao principal da vida social dai a explicagdo da
passagem do estado de natureza, sindbnimo de guerra generalizada, ao estado civil onde se
ganhava uma seguranca relativa a sombra do Leviatd todo-poderoso. Em LOCKE, assim
como em ROUSSEAU, o modelo ganha uma conotagao positiva, com o medo da inseguranga
a desdobrar-se na confianga nos parceiros do contrato social e nas autoridades que ele

consagrava.

Mas a verdade ¢ que, sob as duas formas contrastadas da desconfianca ou da

confianca, o risco esta no principio da sociedade moderna.

seguro mutuo - terd sido tdo forte.” OST, Frangois. O tempo do Direito. Trad.: Maria Fernanda Oliveira.
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No século XIX, de protecdo estatal minimalista e garantia generalizada de
sobrevivéncia (com o Estado liberal), deixava para a esfera privada a gestdo das condig¢des
materiais de existéncia. No século XX, em compensagao, as missoes do Estado alargaram-se,
na medida em que ele toma a seu cargo, para além da simples sobrevivéncia, a garantia de
uma certa qualidade de vida com o Estado-providéncia ou de Estado Social que ndo realiza

entretanto as promessas originarias advindas do contratualismo.

Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p. 336.
64 OST, Frangois. O tempo do Direito. Trad.: Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p. 336.



2 INSEGURANCA: A SOCIEDADE GLOBAL DO RISCO E O DIREITO PENAL

2.1 Globalizaciao — Valores e Rupturas

Para a contextualizacgdo de wum panorama de inseguranca existente na
contemporaneidade, imperiosa a constatacdo de que o modelo de Estado Social entrou em
crise com a desagregacdo da sociedade assistencial, a ciéncia e a lei, atingidas pela davida, o
mercado e a privatizacao triunfando, a0 mesmo tempo em que o medo impera sobre todos os

fatores fomentados por aquilo que se denomina globalizagao.

A expressao “globalizacao” tornou-se comum nas ultimas décadas, como sendo marca
dos tempos atuais. Como refere ZYGMUNT BAUMAN®, “4 “globalizacdo” estd na ordem
do dia; uma palavra da moda que se transforma rapidamente em um lema, uma encanta¢do

madgica, uma senha capaz de abrir as portas de todos os mistérios presentes e futuros.”

% BAUMAN, Zygmunt. “Globalizac¢io: As Conseqiiéncias Humanas” Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 7.
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Interessante a reflexdo do autor quando refere que: “Para alguns, “globaliza¢do” é o
que devemos fazer se quisermos ser felizes; para outros, é a causa da nossa infelicidade. Para
todos porém, a “globaliza¢do” é o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; é

r . . )J66
também um processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira’".

Tarefa dificil é conceituar “globalizacio™®’

, especialmente de um modo substancial, pois
se trata de um termo polissémico e pluridimensional, podendo ser utilizado nos mais variados
ambitos: globalizagdo econdmica, globalizagao juridica, globalizac¢do politica, globalizagao das

comunicagdes... A propria dificuldade de conceituagdo nos sugere a dinamica deste(s)

processo(s) e, por conseguinte as inimeras variaveis que dele(s) possam desencadear®®.

Importante, pois, frisar que a globalizagdo nao ¢ um fendmeno simples, tampouco um
fendmeno tUnico; inteiro; uno; trata-se de seqiiéncia de diversos processos disseminados pelo
mundo inteiro®. Nessa linha de pensamento, ensina Alberto Silva FRANCO que “embora o
conceito de globalizacdo tenha uma dimensdo plural — ha globaliza¢oes e ndo uma entidade

r . . . ~ JJ70
unica denominada globalizagdo”"".

% BAUMAN, Zygmunt. “Globalizac¢io: As Conseqiiéncias Humanas” Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.

57 Muitos outros termos vém sendo utilizados como sinénimos da expressdo “globaliza¢io”, dentre os quais:
internacionalizag@o, mundializagdo, transnacionalizago, universalizagéo, aldeia global, fabrica global, Estado
ou Cidade global, etc. Importante, entretanto, a explicagdo, realizada por Maria José Farifias Dulce, de alguns
destes termos utilizados como sinonimos da expressio globalizagdo. FARINAS DULCE, Maria José.
“Globalizacion, Ciudadania y Derechos Humanos” pp. 5-10.

% HELD, David; McGREW, Anthony. “Prés e contras da Globaliza¢iio”. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 12.
Importante a versdo por HELD e MC GREY: “.. o conceito de globalizagdo denota muito mais do que a
ampliagdo de relacées e atividades sociais atravessando regides e fronteiras. E que ele sugere uma magnitude ou
intensidade crescente de fluxos globais, de tal monta que Estados e sociedades ficam cada vez mais enredados em
sistemas mundiais e redes de interagdo. Em conseqiiéncia disso, ocorréncias e fenomenos distantes podem passar a
ter sérios impactos internos, enquanto os acontecimentos locais podem gerar repercussoes globais de peso. Em
outras palavras, a globalizagdo representa uma mudanga significativa no alcance espacial da ac¢do e da
organizag¢do sociais, que passa para uma escala inter-regional ou intercontinental.”

% FARINAS DULCE:; op. cit., pp. 09-10.



50

Justamente por ndo ser a globalizagdo um fendmeno unico, ¢ que ndo pode ser

visto somente ou primeiramente como fendmeno econdOmico, ja que envolve os mais
diversos aspectos do viver humano (sociais, politicos, juridicos, culturais). Por certo ¢
elevada a importancia dos processos de globalizacdo na esfera econdmica, especialmente
pelas conseqiiéncias que acarretam no planeta, envolvendo varios mecanismos de
producdo, concorréncia ¢ monopolizacdo internacional, em especial as especulagdes

financeiras.

A globalizagdo, entretanto, nio ¢é criagdo do Estado moderno’'. Esse(s) processo(s) de
globaliza¢do - ou globalizagdes, acompanha(m) a evolucao (no sentido de mudanca) da
propria humanidade. Diante deste aspecto, dificultoso determinar um marco preciso sobre o
inicio de tais processos, parecendo mais apropriado estabelecer alguns fatos historicos que
pelos reflexos acarretados na sociedade, merecem destaque. Na Antigiiiddade, bem como na
Idade Média, as guerras de conquista; seguidas pelo apogeu da fase de descobrimento trazida
pelas descobertas maritimas e pelo caminho para as Indias; hodiernamente, dando

continuidade ao processo de globalizagdo, a luta incessante pelo mercado.

Apos a Segunda Guerra Mundial, muitos outros acontecimentos merecem destaque.
Entre eles, a consolidacao capitalista do Japdo (lider do sudeste asidtico); o Welfare
State
(Europa e Estados Unidos); a conhecida Guerra Fria (disputa de comunistas e capitalistas)
com o vigorismo da Unido Soviética de um lado e a imponéncia dos Estados Unidos de

outro, o que sempre gerou para o mundo a expectativa de uma possivel terceira grande

" FRANCO, Alberto Silva. “Globalizagdo e criminalidade dos poderosos”, In: PODVAL, Roberto (Org.). Temas de
Direito Penal Econdmico. p. 238.
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guerra. Porém, foi na década de 80 que os acontecimentos da esfera economica mundial
tomaram forma, especialmente pelo marco da queda do Muro de Berlim, unindo Alemanha
comunista a Alemanha capitalista e possibilitando a abertura de uma verdadeira e ilimitada

troca entre economias muito distintas.

Ressalte-se que a mundializagdo da economia acelerou apos a Segunda Guerra
Mundial, conflito que trouxe como conseqiiéncias o crescimento das transacgoes
financeiras e comerciais, chegando, inclusive, a impor uma nova idéia do conceito de

economia internacional.

Essa nova forma de economia internacional, na qual o valor monetéario determina as
regras e, conseqlientemente, um Estado forte significa Estado rico, ¢ capaz de movimentar
muito dinheiro negociando informacao e tecnologia. Em contrapartida vivencia-se a perda de

valores individuais em decorréncia da supervalorizagao do lucro.

Nao hé duvidas que a globalizacdo ¢ movimento de rompimento constante, incessante
e ininterrupto de fronteiras entre cidades, regides, paises, continentes ¢ hemisférios. Assim
como se rompem fronteiras externas, percebe-se uma modificagdo interior da humanidade,

especialmente no tocante aos valores conquistados na modernidade.

O carater de mudanca ocasionado pela globalizacao naquilo que denomina identidade

cultural ¢ identificado por HALL'?, que analisa trés possiveis conseqiiéncias: as identidades

" ARAUIJO, Aloizio Gonzaga de Andrade. O Brasil e 0 Mundo Globalizado. pp. 119-130.
7 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Trad.: Tomaz Tadeu da Silva e Guacira Lopes
Louro. Rio de Janeiro: DP&A, 1997, p. 73.
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nacionais estdo se desintegrando, como resultado do crescimento da homogeneizacao cultural
e do po-moderno global; as identidades nacionais e outras identidades “locais” ou
particularistas estdo sendo reforgadas pela resisténcia a globalizacao ou ainda as identidades

nacionais estdo em declinio, mas novas identidades - hibridas - estdo tomando seu lugar.

Na era da sociedade global, alguns valores vém ocupando espaco na vida humana de
uma maneira nunca antes vista. Destaca-se, como reflexo da globalizacao, a supervaloriza¢ao
do dinheiro € o aumento do consumismo, que ao tempo em que aparece como ‘“‘solugdo”,

também pode ser “problema’”; enquanto pode “integrar” sociedades, pode “desintegra-las”.

Na Idade Média, o homem relacionava-se em comunidade e associativamente através de
vinculos de natureza imediata, pessoal, havendo sido tal modelo destruido com o advento da
Idade Moderna, o que gerou uma autonomia de personalidade e maior liberdade, mas também
uma objetivacdo da propria vida. Na Idade Média, havia a justaposi¢do da coisa a pessoa, uma
forma pessoal de posse que praticamente desapareceu na economia do dinheiro’, pois este se

interpds entre a res € 0 homem, possibilitando, por conseguinte, posse a distancia.

Nesta linha, é que se pode afirmar que a posse a distdncia’* é conseqiiéncia do mundo
global sem fronteiras e o dinheiro’” ¢ o modo pelo qual o individuo concretiza o alcance de

todas as coisas, fruto de sua necessidade e/ou de seu desejo de consumo.

3 Expressdo cunhada por SIMMEL, Georg. O dinheiro na Cultura Moderna (1896), In: OELZE, Jessé Souza
Berthold (Org.). Simmel e a Modernidade. 2. ed. Brasilia: UNB, 2005, p. 25.

™ Referia Simmel, j4 em 1896 (hoje em dimensdes muito diferentes ¢ muito mais aceleradas..), a existéncia da
posse a distancia, explicando que o dinheiro tornou-se o mediador e o distanciador entre pessoa e posse
referindo que essa distancia: “...diferenciou, com isso, a relagdo anteriormente tdo intima entre elementos
pessoais e locais, de tal modo que posso receber, hoje em dia, em Berlim, as minhas encomendas de trens
americanos, de hipotecas norueguesas e de minas de ouro africanas. Aceitamos esta forma de posse, eficaz a
distdancia, com se fosse uma trivialidade. Mas ela so se tornou possivel desde que o dinheiro se impds entre
posse e proprietario, separando-os e ligando-os.” SIMMEL, op. cit., p. 24.
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As corporagdes medievais, que cuidavam de uma gama de interesses dos seus
membros (como aspectos profissionais, religiosos, politicos, etc.), foram substituidas na
sociedade globalizada por associagdes constituidas unicamente para o fim de lucro, que nao se

imiscuem no individual de cada sécio.

Ao tratar sobre o assunto, com grande propriedade GEORG SIMMEL® faz uma reflexio
sobre o papel do dinheiro na cultura moderna, observando a supervalorizacao para a economia
global e a contribui¢do para a integragdo comercial e divisao de trabalho, vez que ndo pode ser
consumido imediatamente, necessitando ser trocado por outros bens. O resultado disso ¢ que,
enquanto o homem medieval dependia de outros poucos, determinados € impermutaveis homens,
na modernidade depende-se de muitos outros homens, que podem, no entanto, serem substituidos
por outros conforme nossa vontade (perdeu-se o carater de impermutabilidade por causa do
crescimento da oferta), o que gerou um desinteresse pela individualidade do outro. Poder-se-ia
dizer, ainda, que na pds-modernidade, estes mesmos homens ocupam papel de instabilidade
continua, porque podem ser a qualquer tempo facilmente substituidos, inclusive por maquinas.

E inquestionavel que o desinteresse pela individualidade é conseqiiéncia da inversio
de valores, pois o dinheiro possibilitou uma comunicagdo universal e, em contrapartida, uma

postura individualista e libertaria.

Na sociedade mundializada, cada vez mais, as coisas podem ser compradas com dinheiro, e

por este motivo muitas vezes esquecemos que os objetos da transagdo ainda possuem aspectos

> Sobre a importancia do papel do dinheiro ver GAUER, Ruth Maria Chitté. Velocidade: Ritmo Social e
Mudanca. In: BRANDAO, Claudio e ADEODATO, Jodo Mauricio (Org.). Direito ao Extremo. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, pp. 302-308.

76 SIMMEL, op. cit., p. 25.
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que ndo podem ser expressos em dinheiro. E a supervalorizagio do quantitativo em detrimento
do qualitativo, que faz com que aquele pareca o unico valor vigente, enquanto na verdade

somente este € capaz de satisfazer os desejos humanos de maneira definitiva.

O valor pecunidrio tornou-se simbolo do poder possuindo um carater nivelador, e
quanto mais se torna a medida de todas as coisas, mais perde importdncia em relagdes
elevadas, a ponto de ndo mais poder servir de compensagao nos casos em que o essencial da

personalidade ¢ atingido.

Conforme SIMMEL, esquecemos que o dinheiro ¢ apenas um meio para a obtengao de
outros bens, € ndo um bem auténomo; que ¢ meio e nao alvo final, “nada mais que uma ponte
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aos valores definitivos, e ndo podemos morar numa ponte”"".

O mundo sem fronteiras (aldeia global) torna o dinheiro mecanismo facilitador do
atingimento dos desejos do homem’®; quando ¢ alcangado, inumeras outras coisas se tornam
alcancaveis, o que faz nascer a ilusao de que tudo (até a felicidade) ¢ mais facil de ser
alcancado. Disso, ressalta SIMMEL, que redunda a obsessao moderna por viver ativamente, a
falta de pausas no trabalho, como se a conquista do alvo “dinheiro”, que estaria interposto

entre o homem e seus desejos, pudesse solucionar todos os problemas.

Nao se pode olvidar que a tecnologia também assumiu um forte e decisivo papel na

sociedade universalizada, porque impods uma nova cultura: a cultura tecnologica.

70 dinheiro na Cultura Moderna (1896), In: OELZE, Jessé Souza Berthold (Org.). Simmel e a Modernidade.
2. ed. Brasilia: UNB, 2005, p. 33.
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O periodo consubstanciado pelos anos 60 at¢ meados dos anos 70 caracterizou a
chamada cultura de massa, na qual a televisao desempenhou significativo papel. Era o tempo
do padrao unidirecional de comunicacdo, da overdose de propaganda, e o resultado foi a

homogeneizagao e a despersonalizagao do homem.

Nos anos 80, com a chegada dos microcomputadores, instalou-se a cultura da
velocidade, que os anos 90 viram crescer. O padrao de comunicagdo passou a ser bidirecional
(interativo), enfatizaram-se as diferencas, e as pessoas de consumidores tornaram-se
produtores contumazes. O paradoxo esta em que o homem da velocidade ndao pode se dar ao
luxo de desacelerar””. Isto ¢, os avancos da tecnologia ditados pela globalizagdo atingem a

todos independentemente de suas vontades, mesmo que ndo estejam preparados.

Trata-se de uma verdadeira “explosdao” de informagdes tecnologicas, que ndo raras
vezes acarretam sentimentos contraditorios, seja pela arrebatadora facilidade, seja pela

frustrante incompreensao que delas originam.

Conforme afirma JOHN GRAY®, a globalizacio “é a difusdo mundial das modernas
tecnologias de produgdo industrial e de comunica¢do de todos os tipos através das fronteiras

— no comércio, capital, produgdo e informa¢do”. Menciona ainda que tal difusdo nao escolhe

® Neste momento, ¢ importante salientar que, embora o dinheiro pareca, hoje um anseio geral, ndo se pode
olvidar que, em um mundo plural exista, ainda, certas sociedades cujos bens circulam por meio de trocas
como ¢ o exemplo de algumas tribos em paises do continente africano, isto ¢ for da perspectiva apresentada.

A respeito do assunto, ver KERCKHOVE, Derrick de. A Pele da Cultura (Uma investigag¢do sobre a nova
realidade eletronica). Original: The Skin of Culture (Investigating the New Electronic Reality). Somerville
House Books Limited, Toronto, Ontoério, Canada, 1995. Trad.: Luis Soares ¢ Catarina Carvalho. Colegdo
Meditagdes. Direcdo: José Braganca de Miranda. Lisboa: Reldgio D’Agua, 1997.

% GRAY, John. Falso amanhecer — Os equivocos do capitalismo global. Rio de janeiro: Record, 1999, p. 77.
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qual territério “atacar”, simplesmente “invadindo” todos os paises sem a distingdo de ser

menos ou mais desenvolvido tecnologicamente.

KERCKHOVE®' profetiza que todos estamos a beira de uma nova cultura que
comegou a tomar forma nos anos 90, que pode ser traduzida pelo produto da multiplicacao da
massa pela velocidade. E a chamada cibercultura, explicitada, por exemplo, nas tecnologias
de video intensificadas pela informatica. Com os processos de globalizacdo, a percep¢ao do
planeta esta sendo alterada, com toda a sorte de problemas, mas também de vantagens, que
1Ss0 possa nos trazer. A cibercultura implica ver através da matéria, do espaco e do tempo,

através da tecnologia, com imediatez, transparéncia.

KERCKHOVE explica que a inteligéncia informatica aproxima-se cada vez mais do
cérebro humano. No confronto entre modelos de redes artificiais e biologicas vemos as
fronteiras da tecnologia e psicologia estreitarem-se, existindo hoje sistemas periciais e redes
neurais. Os primeiros sdo digitais, especializados, baseados em regras (precisam de regras),
tem protocolos baseados em rotinas. Os segundos sdo analdgicos, generalistas, baseados em

exemplos (encontram regras), e tem competéncias abertas™.

#! Importante destacar o asseverado por KERCKHOVE, Derrick de. A Pele da Cultura (Uma investigagio sobre a
nova realidade eletrénica). Original: The Skin of Culture (Investigating the New Electronic Reality). Somerville
House Books Limited, Toronto, Ontorio, Canada, 1995. Trad.: Luis Soares e Catarina Carvalho. Colecao
Meditagdes. Diregdo: José Braganca de Miranda. Lisboa: Relogio D’Agua, 1997, pp. 178 et. seq., quando analisa a
matéria, vejamos: “(...) Historicamente, tanto o liberalismo economico como as ideologias marxistas partilhavam
uma tendéncia para procurar na linha de fundo a explicacdao dos comportamentos do homem e do mercado. isto é
demasiado obvio para ser util. Se ndo houvesse outras variaveis em jogo, teriamos uma situacdo onde a linha de
fundo fincionaria e a eficiéncia seria sua prova. Sabemos que ndo é assim. Tem que estar em agdo algo mais que
avidez humana”. E mais adiante refere o autor “A televisao e os computadores conquistaram o mundo industrial,
esculpindo e moldando a psicologia empresarial de acordo com os seus critérios altamente distintos que, por sua
vez, formaram e informaram politicas distintas dentro da cultura que ajudou a desenvolver outras politicas”.

%2 KERCKHOVE, Derrick de. A Pele da Cultura (Uma investigagiio sobre a nova realidade eletronica).
Original: The Skin of Culture (Investigating the New Electronic Reality). Somerville House Books Limited,
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Os computadores aceleraram o processo de mundializacdo, colocando em contato
extremos do planeta em tempo real. Tem-se, pois, que, muito embora para alguns pensadores
muitos sdo os reflexos negativos do mundo da globalizacdo, a humanidade “ndo deve
desprezar o fato de que a globalizacdo é um motor potente para diversos avangos
tecnologicos, tanto em termos de producgdo industrial, quanto em termos de tecnologias de
comunicag¢do, quanto em termos de tecnologia de pesquisa. Assim se deu, por exemplo, a
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automagdo industrial, com as comunicagoes via internet, com as pesquisas genéticas™ .

2.2 A Sociedade Global do Risco: Potencializa¢do da (In)Seguranca

Os efeitos ocasionados pelos processos de globalizagdo sdo - como eles proprios —
também multiplos, pois atingem diversas esferas do viver humano em diversos niveis, com 0s
mais variados impactos, representando mudangas sociais e culturais que perpassam os limites

territoriais alterando referéncias, posicionamentos e valores das sociedades.

Tais aspectos ganham forma no momento em que sao todos abrangidos pela avalanche
de mudancas ocasionadas pela globalizagdo ndo importando qual a nossa localizagdo no
planeta. Isso porque nao ha fronteiras para a globaliza¢do; nao ha limites; ndo ha local

especifico. Toda a localidade é, ou pode vir a ser, alcancada de forma indiscriminada®.

Toronto, Ontodrio, Canada, 1995. Trad.: Luis Soares e Catarina Carvalho. Colecao Meditagoes. Direcao: José
Braganga de Miranda. Lisboa: Relégio D’Agua, 1997, p. 294.

¥ COELHO, Edihermes Marques. “Direitos Humanos, Globaliza¢io de Mercados e o Garantismo como
referéncia juridica necessaria” Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 51.

% BAUMAN, Zygmunt. “O Mal-Estar da Pés-Modernidade”, Trad.: Mauro Gama e Claudia Martinelli Gama.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998. p. 8 “Todos nos estamos, a contragosto, por designio ou a revelia em
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Esse desaparecimento de fronteiras leva a miscigenacdo de povos, de culturas, de
credos, de politicas, de economias, mas também de uma gama de problemas oriundos dos
mais diversos campos sociais, econOmicos politicos, juridicos, que antes eram locais,

passando hoje a globais®’.

Talvez, uma das maiores frustragdes trazidas pela globalizacao tenha sido a ilusdo de
ordem global, de uniformidade, de estabilidade, de harmonia (projeto da modernidade).

86 ¢ diametralmente o oposto.

Entretanto, o que se apresenta na era da “pos-modernidade
A reflexdo oferecida por Zygmunt BAUMAN sobre as ansiedades pds-modernas,

estabelece vinculo direto com o preceituado por FREUD®' na obra “O mal-estar na civilizagdo”.
Para BAUMAN, a marca da pos-modernidade ¢ a propria "vontade de liberdade"®®,

caracterizada pela era da globalizagdo, opondo-se diretamente a seguranca projetada em torno

de uma vida social estavel, ou da ordem, pensamento “Freudiano”.

movimento. Estamos em movimento mesmo que fisicamente estejamos imoveis: a imobilidade ndo é uma
opg¢ao realista num mundo em permanente mudanca. E no entanto os efeitos dessa nova condi¢do sdo
radicalmente desiguais. Alguns de nos tornam-se “globais’’; alguns se fixam na sua “localidade”- transe que
ndo ¢ nem agradavel nem suportdavel num mundo em que os globais ddo o tom e fazem as regras do jogo da
vida. Ser local num mundo globalizado é sinal de privagdo e degradagdo social.”

% Concorda-se com a reflexio oferecida por Haszel Henderson: “Hoje em dia, cada vez mais os problemas e
assuntos tem se tornado globais — além do alcance dos governos nacionais desde as mudangas climaticas, a
poluicdo transfronteiras, desertificagdo, e perda da biodiversidade até o lixo espacial. A proliferagcdo do
trdfico de armas, de drogas, crime organizado, residuos nucleares e toxicos e epidemias disseminadas pelo
ar, sem mencionar o terrorismo global, ndo podem ser tratados por uma nacdo atuando sozinha.”
HENDERSON, Hazel. Além da Globalizacdo. Modelando uma Economia global sustentavel. Trad.: Maria
José Scarpa. Sdo Paulo Cultrix. 2003, p. 53.

% Nas palavras de Mario Ferreira MONTE, a expressio “pos-modernidade” refere-se & sociedade pos-industrial, que se
caracteriza pela imprevisibilidade, pelas incertezas, pelos riscos, pela inseguranga, pela integragdo supranacional; pela
propria globalizacdo. FERNANDES, Paulo Silva. Globalizacdo, “Sociedade de Risco” e o futuro do Direito
Penal. Coimbra: Almedina, 2001, p. 17.

% FREUD, Sigmund. O mal-estar na Civilizagdo. In: OBRAS COMPLETAS DE SIGMUND FREUD IX.
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Explica BAUMAN que: "Os mal-estares da modernidade provinham de uma espécie

de seguranga que tolerava uma liberdade pequena demais na busca da felicidade individual.
Os mal-estares da pos-modernidade provéem de uma espécie de liberdade de procura do
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prazer que tolera uma seguranga individual pequena demais’™" .

BAUMAN traduz ser inconclusiva a busca de equilibrio entre liberdade e seguranca,
pois os dois valores ambicionados se encontram em oposi¢ao, ndo se podendo querer mais de

um, sem renunciar um tanto, ou boa parte, do outro™’.

Ainda neste contexto, ROMAN’' enfatiza o paradoxo da liberdade almejada em
contraponto com a norma social, ao passo em que essa ¢ a0 mesmo tempo limitativa e

paradoxalmente desejada, evidentemente, em nome da seguranca.

A globalizacdo assumiu, portanto, um papel inverso na contemporaneidade — tempos
atuais - ao passo em que, “ao contrario do que possa parecer, o processo ndo gera ‘ordem
global” (coesdo social, uniformidade, unidade, estabilidade, harmonia), mas produz uma
“desordem global (contradigoes, riscos, tensdo, complexidade, desordem, contingéncia,

desintegracdo, desigualdade)”*.

88 BAUMAN, Zygmunt. O Mal-Estar da P6s-Modernidade, Trad.: Mauro Gama e Claudia Martinelli Gama.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998, p. 10.

¥ BAUMAN, Zygmunt. O Mal-Estar da Pés-Modernidade, Trad.: Mauro Gama e Claudia Martinelli Gama.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998, p. 10.

90 BAUMAN, Zygmunt. O Mal-Estar da P6s-Modernidade, Trad.: Mauro Gama e Claudia Martinelli Gama.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998, p. 208.

o ROMAN, Joel. Autonomia e Vulnerabilidade do Individuo Moderno. In. PROGOGINE, Ilya; et al. A
Sociedade em Busca de valores: Para Fugir a alternativa entre o cepticismo e o dogmatismo. Lisboa: Piaget,
1996, p. 43.

%2 WUNDERLICH, Alexandre. Sociedade de Consumo e globalizagio: Abordando a Teoria garantista na
Barbarie (re) afirmagdo de direitos humanos. In: Dialogos Sobre a Justica Dialogal. p. 12.
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Se por um lado a globalizacdo, através do avango da tecnologia e da astrondmica
circulacdo de dinheiro, proporcionou a rapida troca de informagdes, a diminuicao da
beligerancia como prova de subordinagdo de um pais a outro (ja que lidera quem detém
dinheiro e tecnologia), maior acesso a produtos e servigos (oportunizando a troca de
descobertas, sobretudo na area da satde) o que, por conseguinte, vende uma idéia aparente de
igualdade e justica social a todos; por outro lado, os processos de globalizagdo também

oferecem seu lado cruel.

A globalizagio provoca desigualdades e injusticas, ferindo os direitos fundamentais”’.
Essa transi¢ao mundial gera, como conseqiiéncia, inumeras transformagdes socioecondmicas,
ocasionando um desequilibrio que se reflete, principalmente, quanto a ampliacdo das
diferencas nas relacdes sociais, €, como ainda afirmam alguns, ocasiona a divisdo da

sociedade entre “incluidos e excluidos™.

Nessa esteira, ensina Eugenio Raul ZAFFARONI que os processos de globalizagao
ocasionam, no mundo todo, “uma massa excluida que ndo corresponde a alternativa
explorado-explorador; mas, uma ndo-relagdo entre excluido-incluido. O explorado era

. . 995
contado, tinha-se em conta, estava dentro do sistema como explorado, mas dentro’>. A

% Para Norberto BOBBIO, “Ndo ¢ preciso muita imaginagdo para prever que o desenvolvimento da técnica, a
transformacgdo das condigdes economicas e sociais, a ampliagdo dos conhecimentos e a intensificagdo dos
meios de comunicag¢do poderdo produzir tais mudangas na organizagdo da vida humana e das relagoes
sociais que se criem ocasides favoraveis para o nascimento de novos carecimentos e, portanto, para novas
demandas de liberdade e de poderes". BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad.: Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 33.

% DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacéo: na idade da globalizacio e da exclusdo. Petropolis: Vozes, 2002.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Globalizacion y sistema penal en América Latina: de la Seguridad nacional a la
urbana. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v. 20. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 22.
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exclusdo ¢ um conceito sociologico da pobreza, que traduz nao so6 a injustica social; mas,

também, a desesperanca’®, podendo gerar uma violéncia incontrolavel.

Ao tratar sobre o tema, JACINTO COUTINHO realiza uma analise sobre essa
dicotonia: os excluidos, ndo consumidores, sao um produto do sistema que carregam a “culpa”
da nao inclusdo, enquanto os incluidos estdo dentro do mercado, consumindo e produzindo.
Ressalta que: “O excluido, por seu turno, sobrevive das migalhas porque, a margem do
mercado (é um ndo-consumidor), coloca-se na condi¢do de descartavel e portanto, no quadro
atual, mostra-se como empecilho dado continuar demandando pela necessidades basicas

(homo famelicus)™’

Assim, merece relevancia, no ambito penal, a separagao fomentada pela globalizagao
entre os incluidos e excluidos, em que o (in)visivel muro divisor (de um lado incluidos,
globalizados, cidaddos e de outro excluidos, marginalizados, ndo-cidadaos) faz eclodir,

perceptivelmente, na esfera social, o aumento desenfreado da criminalidade (classica) e a

% ZAFFARONI descreve que “as pessoas costumam tolerar a injustica mas ndo podem tolerar a desesperanca. E da
esséncia do humano ter projetos e projetar-se. Ndo ha existéncia sem projeto. A exclusdo é desesperanca, frustra
todos os projetos, fecha todas as possibilidades, potencia todos os conflitos sociais (qualquer que seja sua natureza)
e os erros de conduta. A civilizagdo industrial gerou uma cultura do trabalho, que levada a definir a identidade pelo
trabalho; a exclusdo e o desemprego ndo apenas pée em crise a sobrevivéncia, mas também a identidade, sendo,
portanto, fonte dos mais dispares erros de conduta. O explorado tinha uma identidade e também um alvo: o
explorador e tudo o que o simbolizava. O excluido ndo tem um alvo: é qualquer um ndo excluido, sem contar com os
erros de conduta que o levam a ter por alvo os proprios excluidos. O tecido social se debilita por ndo haver relagdo
incluido-excluido (...) com a indiferenca e o desconhecimento, abre-se o espago de um processo progressivo de
desconfianca, prevengdo, temor, medo, panico e parandia. A exclusdo social se agudiza pela deteriora¢do do
investimento social e dos conseqiientes servicos: saude, educagdo e previdéncia. A violéncia estrutural ndo pode
gerar sendo respostas violentas”. ZAFFARONI, Eugenio Raul. La globalizacién y las actuales orientaciones de la
politica criminal. Nueva Doctrina Penal. Buenos Aires: Del Puerto, 1999, p. X-XIV.

7 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do pensamento economicista no direito Criminal de

hoje. In: RBCCrim (32). SP: IBCCrim/RT, 2002, p. 302.
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potencializagdo de uma infinita gama de novas formas de delinqliir (criminalidade dos

poderosos™).

Contemporaneamente, vivencia-se, como resultado do(s) processo(s) de globalizagao,
uma fragmentacao da sociedade e do individuo, fruto de um tempo acelerado, ou seja, onde a
velocidade™ contemporanea abala o controle social e indica para o futuro indicios de que as

institui¢des, de uma maneira geral, também tendem a fragmentagao.

Trata-se do mundo global do risco'®. Para Figueiredo DIAS, se esta diante de “uma
sociedade exasperadamente tecnologica, massificada e global, onde a a¢gdo humana, as mais
das vezes anonima, se revela susceptivel de produzir riscos também eles globais ou tendendo
para tal, susceptiveis de serem produzidos em tempo e em lugar largamente distanciados da
ac¢do que os originou ou para eles contribuiu e de poderem ter como conseqiiéncia, pura e
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simplesmente, a exting¢do da vida .

O conceito de risco para o autor Paulo Silva FERNANDES'” nio é marca de nossos
tempos. Alega o autor que os riscos sempre existiram. Entretanto, pensa ser intrigante a

divulgacdo e a generalizagdo do conceito de globalizagdao enquanto imagem e marca da

% Expressio cunhada por Alberto Silva Franco. FRANCO, Alberto Silva. Globalizagio e criminalidade dos poderosos. In:
PODVAL, Roberto (Org.). Temas de Direito Penal Econémico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

% Sobre velocidade, ver estudo realizado por Ruth GAUER em Conhecimento e aceleraciio (mito, verdade e
tempo). In: GAUER, Ruth M. Chitt6é (Org.). A Qualidade do Tempo: Para Além das Aparéncias Historicas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 12-13.

1% por todos sobre a histéria do risco, rectius, dos riscos, GIDDENS, Anthony. O Mundo na Era da Globalizacio.
Trad.: Saul Barata. [s.1]: Presenga, 2000.

"I DIAS, Jorge de Figueiredo. Algumas reflexdes sobre o direito penal e a sociedade de Risco. p. 7.

2 FERNANDES, Paulo Silva. Globalizacio, “Sociedade de Risco” e o futuro do Direito Penal. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001.
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sociedade atua. Isto porque os riscos ji existiam para Ulrich BECK'® em diferentes

momentos historicos.

Ulrich BECK'", dentro de uma perspectiva histérica, definiu e identificou a sociedade
de risco nitidamente vivenciada ao longo de trés fases importantes e distintas entre si, na Idade
Moderna, em que os riscos sao (ou seriam) incipientes e controldveis. Posteriormente, na
primeira metade do século XX, surge a vontade de “conter e domesticar estes riscos
mensuraveis € controlaveis”. Atualmente, com o aparecimento de novos, graves e
incontrolaveis riscos, fruto do desmedido desenvolvimento da sociedade, mais do que nunca,

se fala em globalizacdo como potencializadora do aparecimento de novos riscos.

Aury LOPES JUNIOR'® salienta que estes riscos, para BECK: “eram riscos

controlaveis e azares conhecidos, cuja ocorréncia podia ser prevista e cuja probalidade,

1% Ao falar de “riscos”, forgoso reconhecer a importancia de Ulrich BECK. In: BECK, Uberick. La Sociedad
del Riesgo. Barcelona: Paidos, 1998.

1% Nas palavras de Ulrich BECK: “No meu livro Sociedade do Risco, que apareceu na Alemanha em 1986, havia
proposto a distingdo entre uma primeira e uma segunda modernidade. Havia caracterizado a primeira
modernidade nos seguintes termos: uma sociedade estatal e nacional, estruturas coletivas, pleno emprego, rdapida
industrializacdo, exploragdo da natureza ndo "visivel". O modelo da primeira modernidade - que poderiamos
denominar também de simples ou industrial - tem profundas raizes historicas. Afirmou-se na sociedade européia,
atraves de varias revolugdes politicas e industriais, a partir do século XVIII. Hoje, no fim do milénio, encontramo-
nos diante daquilo que eu chamo "modernizagcdo da modernizagdo" ou "segunda modernidade”, ou também
"modernidade reflexiva”. Trata-se de um processo no qual sdo postas em questdo, tornando-se objeto de "reflexdo”,
as assungoes fundamentais, as insuficiéncias e as antinomias da primeira modernidade. E com tudo isso estdo
vinculados problemas cruciais da politica moderna. A modernidade iluminista deve enfrentar o desafio de cinco
processos: a globalizagdo, a individualizagdo, o desemprego, o subemprego, a revolugdo dos géneros e, last but not
least, os riscos globais da crise ecologica e da turbuléncia dos mercados financeiros. Penso que se estdo
consolidando um novo tipo de capitalismo e um novo estilo de vida, muito diferentes daqueles das fases anteriores
do desenvolvimento social. E ¢é por este motivo que necessitamos urgentemente de novos quadros de referéncia, seja
no plano socioldgico, seja naquele politico”. BECK, Ulrich. In: “Entrevista com Beck”. Trad.: Selvino José
Assmann. Florianopolis, 2000. Disponivel em: <http://>Igxserver.uniba.it. Acesso em: 20/11/2005.

1% T OPES JUNIOR, Aury. “(Des) Velando o Risco ¢ o tempo no Processo Penal”. In: GAUER, Ruth M. Chittd (Org.).
A Qualidade do Tempo: Para Além das Aparéncias Historicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.141. Refere,
ainda, que “(...) Atualmente, as novas ameagas ultrapassam limites espaciais e sociais e seus efeitos (toxinas) no
corpo humano e no ecossistema vio se acumulando, Os perigos ecologicos de um acidente nuclear em grande
escala, pela liberacdo de quimicos ou pela alteracdo e manipulagdo da composicdo genética da flora e fauna

~ s

(transgénicos), colocam em risco o proprio planeta. Existe um risco real de autodestruicdo”.
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calculada. Os riscos das sociedades industriais eram importantes em nivel local e
freqiientemente devastadores em nivel pessoal, mas seus efeitos eram limitados em termos

espaciais, pois ndo ameag¢avam sociedades inteiras...”.

Também GOLDBLATT, ao enfrentar o tema dos Riscos em BECK, refere que a
dimensao dos riscos suportados pela atualidade ¢ tao forte e os meios pelos quais se tenta lutar
contra eles a nivel politico e institucional sdo tdo deploraveis, “que a fina capa de
trangiiilidade e normalidade é constantemente quebrada pela realidade bem dura de perigos

. o . 55106
e ameacgas inevitaveis .

107 . ;
” 1sto €, a

Outro aspecto a se considerar ¢ a questdo do “risco das decisdes
ocasionagao ou potencializagdo destes novos riscos decorre sempre de decisdes humanas, ou,
ainda, “como danos que a coletividade se inflige a si mesma”, embora como algo que ¢

independente da intencdo humana. O risco ¢, portanto, também um elemento das decisdes

humanas.

Mas existe uma dramatizacao do risco, da existéncia de algo que nao existe ainda, que

ndo aconteceu mas pode vir a acontecer. Paulo Silva FERNANDES afirma que o “discurso do

59108

risco comega onde termina a crenca de uma possivel seguranca. Vale dizer que os

excessos cometidos pela evolugdo da tecno-ciéncia e provenientes de decisdes humanas tém

1% GOLDBLATT, David. Teoria Social e Ambiente. Trad.: Ana Maria André. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, p. 210.

107 FERNANDES, Paulo Silva. Globalizacao, “Sociedade de Risco” e o futuro do Direito Penal. Coimbra:
Almedina, 2001, pp. 48-51.

% FERNANDES, Paulo Silva. Globalizacio, “Sociedade de Risco” e o futuro do Direito Penal. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 59.
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sido causadores de uma Pandora de riscos que podem ser definidos como invisiveis,

incalculaveis e potencialmente ilimitados.

Assim, o homem vem aprendendo que o risco € proporcional ao grau de evolucao alcangado,
e que ndo pode controlar o risco porque nao pode controlar a evolugdo. E sabe-se que tanto a

globalizagdo quanto os riscos, que através dela se potencializaram, sdo acontecimentos irreversiveis.

Pensar em Sociedade de Risco'® ¢ necessariamente pensar em globalizacdo e em

inseguranca.

As nogdes de tempo e espago sdo bastante relevantes neste contexto, que antes
apresentavam uma conotacao para a sociedade, e na ‘sociedade de risco “ganham um carater muito
estreito, pois o tempo de hoje ¢ muito reduzido e muito veloz perto do tempo de ontem, isto €, as
novas ameagas transcendem tanto as geragdes como as nacdes, a exemplo da globalizacdo do
comércio, dos transportes, das comunicagdes, bem como os movimentos de integragdo de estado-
nacio''® em organizacdes transnacionais, facilitando a circulagio de produtos e pessoas, fazendo

com que a abrangéncia dos grandes riscos torne pequena a “aldeia global”.

1% Tem sido freqiente, sobretudo a partir da mais difundida obra do sociologo Ulrich Beck apelidar a sociedade em que
vivemos falarmos designadamente dessa hodierrna sociedade pds-industrial européia, multicomplexa e global, ou
globalizante (ou, ainda, globalizada), de “Sociedade de Risco” (Riskogesellschaft). FERNANDES, Paulo Silva.
Globalizac¢ao, “Sociedade de Risco” e o futuro do Direito Penal. Coimbra: Almedina, 2001, p. 34.

"% Mesmo ndo sendo esta a discussdo aqui proposta, nunca demais lembrar da probletatizagdo da soberania estatal
discutida por alguns autores, que pode ser analisada sob varias oticas entre as quais a dos tedricos neoliberais da
globalizacdo os quais afirmam que ¢ tdo grande a certeza que tem a supressao progressiva das fronteiras entre os
Estados sob o efeito da logica de mercado, que a conclusdo seria a desapari¢do do estado-nagdo. LEFORT,
Claude. Nagdo ¢ soberania. In: NOVAES, Adauto. (Org.). A Crise do Estado-Nac¢do. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 75.
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Com isso, observa-se uma sociedade dotada de riscos qualitativa e quantitativamente
distintos, “pois assumem conseqiiéncias trangeracionais (pois sobrevivem aos seus causadores e

marcados pelo que BECK chama de globalidade (globais e locais ao mesmo tempo)™"".

Uma das caracteristicas oriunda da Sociedade do Risco ¢ a confusdo criada entre autor
e vitima frente a sociedade globalizada, porque se criou uma estranha igualdade com a
diluicao entre as categorias de autor e vitima que ora se confundem, a exemplo da questdo da

agressao do meio ambiente, onde ao mesmo tempo os homens sdo agressores e agredidos

(para BECK, denominado efeito boomerang).

Percebendo que o risco na atualidade ndo pode ser controlado, o homem agora sofre de
profunda inseguranga, sentindo-se desprotegido. Gostaria de poder controlar ou que alguém
controlasse por ele — e, aqui, leia-se o Estado - todas as conseqiiéncias das conquistas
cientificas, tal como foi levado a crer que conseguiria, porém percebeu que isso nao ¢
possivel. Entdo, sentiu-se traido e amedrontou-se. Nao vislumbrou que as conseqiiéncias de
tantas novidades talvez ndo pudessem ficar sob controle, e agora sofre o impacto da
inseguranca. Foi
ingénuo, porque em verdade era previsivel que o0 mundo ndo poderia transformar-se tanto sem
pagar algum preco. E o preco, no caso, foi proporcional a grande modificagao ocorrida:

conviver com o risco.

Nas palavras de Paulo Silva FERNANDES''?, “¢ o estigma do voo e da queda. Quanto

mais alto aquele, maior esta”.

""" T OPES JUNIOR, Aury. (Des) Velando o Risco e o tempo no Processo Penal. In: GAUER, Ruth M. Chitt6
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No contexto da Sociedade do Risco a tematica da seguranga ganha um enfoque social
muito forte, qual seja, a busca exacerbada da maxima interven¢dao Estatal através de seu

mecanismo mais potente: o sistema juridico penal.

2.3 Direito Penal do Risco: Consideracoes sobre a Expansiao do Direito Penal

A era da globalizagao faz repercutir, no direito penal contemporaneo, o aumento € o
incremento desenfreado da criminalidade classica e ainda uma nova forma de criminalidade: a

delinqiiéncia organizada.

A criminalidade contemporanea caracteriza-se pela supranacionalidade, pela extrema
organizacdo ¢ planificacdo, pela hierarquizag¢do estrutural, permitindo, como aduz SILVA
FRANCO'", “a separagdo tempo-espaco entre a a¢do das pessoas que atuam no plano

criminoso e a danosidade social provocada”.

Nao raro, transpde-se a dificuldade a individualizagdo das vitimas e dos agressores,
bem como a determinagdo do local onde foi o delito praticado. A agdo subrepticia,

possibilitada pela corrup¢do dos agentes politicos, dos membros do Poder Judiciario e,

(Org.). A Qualidade do Tempo: Para Além das Aparéncias Histdricas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
142.

"2 FERNANDES, Paulo Silva. In: Globalizacio, “Sociedade de Risco” e o futuro do Direito Penal”. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 44.

13 QILVA FRANCO, Alberto. Prefacio ao Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte Geral, de Pierangeli &
Zaffaroni. Sdo Paulo: RT, 2002., p. 256.
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também, dos encarregados de promover a seguranga publica, caracteriza essa nova forma de

delingiiéncia que se multiplicou nas tltimas décadas.

O intento do agente que pratica crimes dessa espécie nao € aplacar a sua pobreza e,
sim, enriquecer rapidamente, ainda que de forma ilicita. Estd-se, pois, diante da prépria
criminalidade dos incluidos, que vem crescente e velozmente sendo fomentada pelos

processos de globalizagao.

O trafico internacional de entorpecentes, o trafico de armas, o terrorismo, os crimes
ambientais, os delitos relacionados com a informadtica, a pornografia e o comércio de menores,
a lavagem de dinheiro e os tantos outros crimes - talvez frutos da globalizagdo, ou que pelo
menos com ela adquiriram novo modus operandi - tomaram o centro das discussoes juridico-

penais na atualidade.

De fato, o crime tornou-se tdo global quanto a globalizagao, e a evolugdo técnica e a
supervalorizacdo do dinheiro propiciaram novas e perigosas formas de delinqiiir, sendo o
crime, por exceléncia, o crime econdmico, a delinqiiéncia do colarinho branco como o crime
da era global''*.

Tem-se como exemplo de maior desenvolvimento a criminalidade econdmica, que
nada mais ¢ do que o proprio reflexo do poder. Crime do Poder'". Ferreira GULLO''®

assevera que as NagOes Unidas, por meio de sua Divisdo de Defesa Social (Prevencao e

!4 Neste sentido, por todos, vide SANCHEZ, Jesus Maria Silva. La Expansion del Derecho Penal. Aspectos de
la politica criminal em las sociedades postindustriales. Madrid: Civitas, 1999, p. 65.

"> Expressio utilizada por Alexandre WUNDERLICH e Salo de CARVALHO. Criminalidade Econdmica e
dentincia Genérica: Uma prética inquisitiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 205.
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Tratamento do Delito), publicaram as conclusdes de um estudo realizado durante os tltimos
20 anos, em mais de 40 paises, que apontou um aumento progressivo € incessante da
criminalidade em trés setores, quais sejam, a delinqliéncia contra a propriedade, a
delinqiiéncia financeira e econdmica, e a delinqliéncia juvenil. A este aumento verificado,
deve ser somada ainda a chamada ‘cifra negra’, que sao os delitos ndo apurados, aqueles dos
quais as autoridades ndo tomaram conhecimento (ou tomaram e ndo atuaram) e, por isso, nao
integram a base estatistica.
No campo juridico penal, os processos de globalizagdo, explica ZAFFARONI'!,
desenvolvem varias caracteristicas“s, destacando-se, entre elas, a criacdo de ‘paraisos fiscais’
licitos para a recepgao de capitais, sem a menor obstaculiza¢do. Entende o autor, como uma

5119

das conseqiiéncias deste novo ‘poder planetario’ ~, a existéncia e pontencializacdo dos delitos

macroecondmicos, dando énfase ao descontrole estatal e a inutilidade geral das proibigdes.

16 GULLO, Ferreira; SANTIAGO, Roberto. Direito Penal Econémico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 8.

7 ZAFARONNI, Eugénio Raul. La globalizacdo y las actuales orientaciones de la politica criminal. In:
(Coord.). PIERANGELLI, José Henrique. Direito Criminal. Belo Horizonte: Del Rey: 2000, p. 09-40.

"8 para ZAFARONNI, sdo caracteristicas do fendmeno da globalizagio: (a) a revolugio tecnologica (comunicagio);
(b) a reducdo do poder regulador econémico de todos os Estados, em nome do “mercado mundial”; (c) a
aceleracdo da concentragdo de capital; (d) a mobilidade dos capitais a custo zero para lugares onde as
possibilidades de renda sejam maiores; (¢) a competigdo travada pelo poder politico a fim de atrair esses capitais;
(f) 0 aumento do desemprego em decorréncia do uso do salario e do emprego como objeto de negociagdo; (g) a
perda da capacidade de mediagdo entre capital e trabalho pelos Estados; (h) a perda do poder dos sindicatos; (i) a
especulagdo financeira adota formas que cada vez mais dificultam a visualizagdo dos limites entre licito e ilicito;
(j) a existéncia de “paraisos fiscais” e (k) a reducdo da arrecadacdo tributaria. ZAFARONNI, Eugénio Raul. La
globalizacdo y las actuales orientaciones de la politica criminal. In: (Coord.). PIERANGELI, José Henrique.
Direito Criminal. Belo Horizonte: Del Rey: 2000, p. 14-15.

19 Expressdo cunhada por ZAFARONNI, Eugénio Raul. La globalizac@o y las actuales orientaciones de la politica
criminal. In: (Coord.). PIERANGELLI, José Henrique. Direito Criminal. Belo Horizonte: Del Rey: 2000.
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Na verdade, a grande repercussdo do fendmeno globalizante no direito penal
contemporaneo ¢, justamente, definir como se deve mover o direito penal na sociedade pos-

industrial, de risco'® e, em especial, da globalizagao.

Aduz Mario Ferreira MONTE'?' que o fendmeno maior da sociedade pds-moderna,
pos-industrial caracteriza-se pela imprevisibilidade, pela inseguranga e pelo risco. Isto conduz
a um Direito Penal do “risco” ou da “globalizacdo”, existindo uma constante necessidade de
dar respostas a novas questdes. O grande problema ¢ que, perante a imprevisibilidade e a
incontrolabilidade dos riscos e dos seus efeitos, torna-se dificil legislar em termos de preveni-
los, ou de reprimi-los.

Os entraves a prevencdo e a repressdo dos crimes da era da globalizagdo sdo
conhecidos dos juristas preocupados com a efetividade do Direito Penal. Certo ¢ que o modelo
penal classico ndo se presta ao deslinde da problematica dos crimes contemporaneos, € nem

reformas pontuais o habilitariam a fazé-lo.

E que qualquer reforma pontual implica subverter todo um modelo programado para
responder aos delitos classicos, calcados na tridimensionalidade do crime, e na pessoalidade

da pena.

"2 Tem sido freqiiente, sobretudo, a partir da mais difundida obra do sociélogo Ulrich Beck apelidar a sociedade
em que vivemos- falamos designadamente dessa hodierna sociedade pos-industrial européia, multicomplexa e
global, ou globalizante (ou, ainda, globalizada), de “Sociedade de Risco” (Riskogesellschaft) FERNANDES,
Paulo Silva. Globalizacio, “Sociedade de Risco” e o futuro do Direito Penal. Coimbra: Almedina, 2001,
p. 34.

"2l FERNANDES, Paulo Silva. Globalizacio, “Sociedade de Risco” e o futuro do Direito Penal. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 34.
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Pelo modelo existente, em breve analise, o Direito Penal ¢ o ramo do direito que
estabelece como, quando e sob que condi¢des alguém deve sofrer uma pena,'*” em caso de
violagdo de um bem juridico tutelado e previamente eleito pelo Estado como digno de uma

protecao mais rigorosa.

Além da conceituagao material, tem-se a conceituacdo formal, que engloba trés elementos:
a tipicidade (relagdo de adequacdo da conduta humana com a norma do direito), a
antijuridicidade (juizo de valor negativo que classifica o fato como contrario ao direito) e, por

fim, a culpabilidade (juizo de valor pessoal que se realiza ao autor do fato tipico e antijuridico)'%.

A culpabilidade compreende, segundo REALE JR.'**, a verifica¢do de ser o acusado
imputavel, bem como se este possuia (ao tempo da agdo) potencial consciéncia da ilicitude e
se lhe era exigivel conduta diversa, o que redunda em grande dificuldade de aplicacdo da
teoria tridimensional a delitos pertencentes a criminalidade contemporanea, cujos autores
muitas vezes nao sdo pessoas fisicas. Idéntico problema se verifica na aplicagdo pessoal da

pena, como pugnado pelo Codigo Penal patrio, aos delitos da nova criminalidade.

Pela formacdo do modelo atual, ndo h4 espaco para a recep¢ao dos novos delitos

atinentes a era da velocidade da sociedade do risco.

A celeuma persiste. O que fazer entdo com os delitos da nova era?

12 BRANDAO, Claudio. Teoria Juridica do Crime. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 1.
12 FLORENCIO FILHO, Marco Aurélio Pinto. A teoria da agdo na estrutura do Crime. In: Direito ao Extremo. p.
208.
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As indagagdes sobre os novos rumos do direito penal entre juristas vao desde o ponto

de vista da possivel criagdo de um novo modelo preventivo/repressivo, proprio para o trato da
criminalidade contemporanea — a par do Direito Penal classico — até a discussao a respeito
de onde estaria situado tal modelo, se no ambito penal ou no administrativo ou, ainda, entre

estes.

Mais importante do que discutir onde situar um possivel novo modelo ¢ defini-lo. Que
penas lhe seriam aplicaveis? Punir-se-iam coletividades de individuos? Os acusados
desfrutariam das mesmas garantias que competem aos réus sob a égide do Direito Penal
classico? Como se contornaria a problematica do respeito aos direitos fundamentais versus
necessidade de meios de investigagdo dos novos crimes? Como se percebe, as perguntas sao

muitas.

Para Silva SANCHEZ'?, entre os problemas da expansdo do Direto Penal hoje estdo:
a tipificagdo de condutas em que os bens juridicos sdo os supra-individuais (finangas publicas,
ordem econOmica, entre outros), a previsao da pena corporal, a flexibilizacao de critérios de
imputagdo, de principios e de garantias politico-criminais, a responsabilizagdo das pessoas
juridicas, a criminalizagcdo dos delitos de perigo abstrato e, a utilizacdo de normas penais em

branco.

2% A Teoria Tridimensional entende o crime como conduta humana tipica, ilicita e culpavel. Sobre o assunto ver
REALE JR., Miguel. Teoria do Delito. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
123 SANCHES, Jesus Maria Silva. A expansio do direito penal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
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Preocupa-se o autor, com as incertezas, as insegurancas, inerentes a ‘sociedade de

5126

risco” ©> em como o Direito Penal ¢ ineficiente para acompanhar essa velocidade e os seus

reflexos.

Tratando sobre a expansdo do direito penal e o descrédito de outras instancias de
protecao pela sociedade, explica Silva SANCHEZ que “O resultado é desalentador. Por um
lado, porque a visdao do Direito Penal como unico instrumento eficaz de pedagogia politico-
social, como mecanismo de socializagdo, de civiliza¢do, supoe uma expansdao ad absurdum
da outrora ultima ratio. Mas, principalmente porque tal expansdo é em boa parte inutil, na

. . ~ 127
medida em que transfere ao Direito Penal um fardo que ele ndo pode carregar™ .

No Brasil, destaca SILVA FRANCOUS, a inobservancia das garantias formais inerentes
ao principio da legalidade (sob o angulo da técnica legislativa de composigao tipica) faz com que
“0 legislador desavisado ou malicioso” insira clausulas gerais para efeito de descri¢ao de uma
determinada conduta proibida ou ordenada de maneira imprecisa, aberta. Esclarece o autor que
sd0 muitos os tipos penais inseridos no ordenamento penal revestidos de termos vagos ou
“porosos” , que, “ao invés de garantir o direito de liberdade do cidaddo frente ao poder
repressivo do Estado, tornam-se instrumentos politicos da propria agdo estatal”.

Para além das garantias formais, existe uma deteriorizagdo freqiiente quanto as

garantias materiais'*’ do Direito Penal, com a criacdo de novos delitos, especialmente, na

126 Silva Sanchez elenca algumas causas de expansdo do Direito penal, dentre as quais o aparecimento de novos
riscos e a institucionalizagdo da inseguranga. SANCHES, Jesus Maria Silva. A expansio do direito penal.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, pp. 27-74.

127 SANCHES, Jesus Maria Silva. A expansio do direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 61.

"2 SILVA FRANCO, Alberto. Preficio a0 Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte Geral, de Pierangeli &
Zaffaroni. Sao Paulo: RT, 2002, p. 9.

'* Entende-se por garantias materiais conforme SILVA FRANCO, a proporcionalidade da pena, a culpabilidade,
a igualdade, a humanidade da pena, entre outras. SILVA FRANCO, Alberto. Prefacio ao Manual de Direito
Penal Brasileiro — Parte Geral, de Pierangeli & Zaffaroni. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 9.
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esfera econdmica e ambiental com a caracteristica de perigo abstrato; com a ampliagdo de
conteudo a tipos preexistentes; com o alargamento das margens punitivas; com a dissolugao
de diferencas conceituais ja consagradas tais como, autoria e participacao; atos preparatorios e

atos de execugao do crime.

Com isso, a esfera juridico penal, na mesma velocidade em que se desenvolve a
sociedade do risco fomentada pela globalizagdo, se modifica, se deforma e tende a
descaracterizacdo toda vez que sdo acopladas em seu universo figuras alheias ao sistema

dogmatico programado para a criminalidade classica.

O Direito Penal ¢ cotidianamente convocado a responder varias questdes que, hoje, sdo
o expresso reflexo da sociedade, uma sociedade de risco, de perigo, de dano, de fatores
imprevisiveis. Espera-se que o Estado através do Direito Penal possa arcar com exigéncias da

globalizagdo e da integracao supranacional.

O mais aflitivo entre juristas, entretanto, é o clamor da sociedade pela criminalizagio'*® de
condutas como meio de resposta simples a problemas oriundos da propria complexidade entendendo,

ainda, que a seguranga esta(ria?) assegurada através da intervencao do direito penal.

Entretanto, a problematica da delinqiiéncia da globalizagao se reproduz em patamares,

onde o direito penal cldssico ndo pode ter eficacia.

% Explica SILVA FRANCO: Descriminalizagio, despenalizagdo e diversificagdo sdo conceitos fora da moda,
em desuso. A palavra de ordem agora, ¢ criminalizar, ainda que a feicdo punitiva tenha uma finalidade
puramente simbdlica. SILVA FRANCO, Alberto. Prefacio ao Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte
Geral, de Pierangeli & Zaffaroni. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 12.
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O que se verificam sdo respostas de urgéncia com a criminaliza¢ao (a mais das vezes
sem a observancia a preceitos constitucionais) de novas condutas que ingressam na esfera

juridico-penal de cada pais através do sistema de ampliagdo peculiar de cada nagao.

Tem-se, como exemplo, no Brasil a hipercriminalizacdo oferecida pela Legislagao
Penal Ambiental’®' com o exagero de punicio a mais de cinqiienta condutas, das quais, a
maior parte poderia ser - e, efetivamente, acabam sendo - resolvidas pelo direito

administrativo ou pelo direito civil.

Também a titulo exemplificativo, importante a critica que se faz acerca da

Criminalidade Fiscal e, em especial a Lei 8.137/90'%

que teve como principal objetivo- além
de tentar coibir a sonegacgdo - a utilizacdo do sistema repressivo penal para a arrecadagao de
tributos. Isso porque a lei, ao introduzir uma forma de extingdo de punibilidade para os que
adimplirem suas dividas antes do recebimento da exordial processual, transformou o Direito

Penal em um meio de acelerar a entrada de recursos (tributos e contribuicdes), atribuindo-lhe

a tarefa de simples cobrador de impostos, tarefa essa, meramente administrativa.

Como destaca BERTOLUCI'* “a criminaliza¢do do inadimplemento de tributos
representa uma das tantas “reagoes simbolicas” do sistema legislativo sinalizadoras da

inoperancia do Estado-Administracdo em atender minimamente as suas pautas de obrigagoes”.

B 1ei 9.605 de 12 de Fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias. In: Cédigo Penal Brasileiro.

132°A Lei 8.137 de 27 de dezembro de 1990 define crimes contra a ordem tributaria, economica e contra as
relagdes de consumo.

133 BERTOLUCI, Marcelo Machado. A incompeténcia entre a Criminalizagdo do Inadimplemento de Tributos e
o Direito penal Garantista. In: Leituras Constitucionais do Sistema Penal Contemporaneo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2004, pp. 130-131. Refere ainda que “4 medida que o Estado criminaliza o inadimplemento de
tributos e contribuigoes, lanca mdo da ultima técnica de controle social como demonstrag¢do de fracasso no
que concerne a utilizagdo das outras formas de atuagdo.”
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Nao menos importante ¢ a critica que se faz ao recente Estatuto do Desarmamento'**,

que da mesma maneira que o Estatuto da Crianga e do adolescente, o Codigo de Defesa do
Consumidor e ainda o surpreendente Estatuto do Idoso, revelam a irrefutavel criagdo de leis
especiais que confirmam, segundo BASTOS e CASARA'* “a insercdo do Brasil no
movimento pan-penalista, sintoma de inflacdo legislativa, que propaga respostas na esfera

’

penal aos graves problemas sociais enfrentados em nosso pais de modernidade tardia.’

Na visao de HASSEMER, a inflacdo legislativa penal, nos ltimos anos, tem demonstrado
cristalina inversao da politica criminal trazida pelo Estado de Direito, o que impde os limites

de interven¢ao do Estado, como a preservacao dos principios e garantias fundamentais.

Mas antes de falar na producao de leis, deve ser verificada a postura da Lei Magna
que, no caso da brasileira — Constituicdo de 1988, inobstante a perfeita observancia dos
direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, paradoxalmente, recepcionou, ainda “anseios

7136 Desde esta

punitivos no que tange a tutela de direitos sociais e transindividuais
perspectiva, o modelo de garantias e o principio da intervencdo minima (caracterizadores do

Estado Democratico de Direto) sdo parcialmente prejudicados.

134 Lei 10.826/2003. Estatuto do Desarmamento. Diretriz estabelecida no 9° Congresso da ONU, em 1995, na
cidade do Cairo que indicou a necessidade da intensificagcao do controle das armas de fogo.

135 BASTOS, Marcelo Lessa ¢ CASARA, Rubens R.R. Estatuto do Desarmamento — Uma Questio de
Competéncia. /n: Boletim IBCCRIM — Ano 12 —n° 141 — Agosto — 2004.

3¢ CARVALHO, Salo de. A ferida narcisica do direito Penal: primeiras observagdes sobre as (dis)fungdes do
controle penal na sociedade contemporénea. In: (Org.) GAUER, Ruth M. Chitt6. A qualidade do Tempo:
Para além das Aparéncias Historicas. Rio De Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.195.
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Assim, a possibilidade de criacdo legislativa, por exemplo, da Lei dos crimes hediondos'*’
(recepcionada pela constitui¢do); a imprescritibilidade de certos delitos (contrariando um sistema
democratico fundado na dignidade da pessoa humana); a tutela penal do meio ambiente, do
consumidor; a criminalizacdo dos atos praticados contra a ordem financeira, econdmica e contra a
economia popular e, at¢ a flexibilizagdo de garantias processuais em relacdo aos delitos de
discriminagao racial, sao verdadeiras inversdes ao modelo pretendido pelo Estado Democratico de

Direto refletidos pela propria Constituicao Federal de 1988.

Aduz SILVA FRANCO que por meio dessas aberturas infiltram-se verdadeiros ovos
de serpente desviando o carater instrumental e garantista da intervencao penal para atribuir-se

ao controle social penal uma fungao meramente simbolica.

Consagra-se, pois o periodo do Direito Penal Simbdlico, pois se, por um lado, nao
serve para a protecdo dos bens juridicos a que se propde, por outro, continua sendo utilizado

como meio politico de contengdo e respostas sociais.

Importante, o alerta realizado por Vera ANDRADE, quando menciona que a
“Simbologia” do Direito Penal, entretanto, ndo importa na afirmagao da auséncia de produgao

de efeitos, tampouco, exprime a idéia de que o Direito Penal deixe de cumprir suas reais

7 Apos dois anos da Constituigio Federal, pressionado pela esmagadora midia brasileira, apresentou-se a Lei
8.072/90 — Lei dos Crimes hediondos. Sem duvida a criagdo desesperada de tal legislagdo teve como
principal escopo a resposta “a coletividade amedrontada, dando-lhe a nitida impressdo de que o legislador
estava atento a problematica da criminalidade violenta e oferecia, com presteza, meios penais cada vez mais
radicais para sua superag¢do. Cedo, comprovou-se a inutilidade da lei de Crimes hediondos e seu efeito
meramente simbolico tornou-se transparente.” SILVA FRANCO, Alberto. Prefacio ao Manual de Direito
Penal Brasileiro — Parte Geral, de Pierangeli & Zaffaroni. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 11.



78
fungdes, “mas que as fungoes latentes predominam sobre as declaradas, ndo obstante a

N ~ - 138
confirmagdo simbolica (e ndo empirica) destas™ ™.

Na verdade, a preocupacgdo da efetividade da criminalizacdo ¢ sempre secundéria. Em
primeiro lugar, estd o impulso da resposta de imediatez, aquela que traz a ilusdo de uma
seguranga real, concreta, forte, aquela que faz com que o Estado (guardido da seguranca) utilize

sua arma mais forte e mais potente como forma de ensaiar a resolu¢ao do problema.

Parafraseando SILVA FRANCOI39, a cada nova criminalizacdo, um novo tiro no

vacuo, mas com amplo referencial acustico.

3% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A Tlusdo da seguranca Juridica: do Controle da Violéncia a Violéncia
do Controle Penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 293.

"7 SILVA FRANCO, Alberto. Prefacio a0 Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte Geral, de Pierangeli &
Zaffaroni. Sao Paulo: RT, 2002, p.11.



3 MITIFICACAO DA SEGURANCA PELO DIREITO PENAL

3.1 Mito: da Visao Antropolégica a Interligacao Juridico-Penal

Mito da Seguranca através do Estado, sendo uma de suas fortes vertentes'

Contrato Socia

A busca de uma (falsa) seguranca socialmente (pré)sentida e (pré)estabelecida gera o

0 o proprio

141
| R

Embora ocorra diferenga no enfoque epistemologico entre os doutrinadores da

ideologia do contrato social, certo ¢ que essa peca produzida pela modernidade que se traduz

no ponto fundante do Direito Penal moderno e se desenvolve sob o paradigma da igualdade

140 Aqui se adota uma das vertentes da génese e justificagdo do nascimento do Estado, qual seja a contratualista,

141

para poder validar o contrato social como mito, ndo se podendo esquecer das outras vertentes da origem do
estado tais como a de Augusto Comte (a origem estaria na for¢a do numero ou da riqueza, a de algumas
correntes psicanaliticas (a origem do Estado estaria na morte, por homicidio, do irmdo ou no complexo de
Edipo), a de Gumplowicz (o Estado teria surgido do dominio de hordas ndmades violentas sobre populagdes
orientadas para a agricultura). STRECK, Lénio Luiz e MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e
Teoria Geral do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.p. 30.

O contrato social, como ja definido, é a ficgdo juridica na qual todos os homens cedem ao Estado uma parte
de sua liberdade em prol da seguranga (gozo) do restante de sua propria liberdade fundando dessa forma o
Estado. Conforme salienta Salo de Carvalho: “o individuo ndo aliena todos os seus direitos a entidade
garante, mas mantém uma esfera de liberdade na qual a interferéncia do estado é ilegitima: a esfera da
liberdade do pensamento e de consciéncia”. CARVALHO, Salo. Penas e Garantias. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 33.
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moderna sendo esse o elemento estrutural e estruturante do modelo em sua totalidade
sociopolitica e econdmica.

O estudo do mito'*?

se faz necessario ao conhecimento moderno, tanto porque se
interliga nas indagagdes sobre o significado do mundo e da existéncia dos homens, como
também porque dele depende a compreensdo das formas de linguagem, expressdo e
comunicac¢ao humanas.

43 ¢ 0 mito da obtengdo da

A crenca na logica da racionalidade funda a logica do mito
seguranca, através do Estado utilizando o direito penal, da sentido a toda crenca mitica, que

permeia a ilusdo e o imagindrio social.

Impossivel, na era da interacao disciplinar, utilizar-se do termo “mito” sem abarcar sua
interpretacdo estrutural. Para tanto, utiliza-se do estudo de LEVI-STRAUSS' como

referencial tedrico para o entendimento da referéncia a mitificacdo no ambito juridico-penal.

A seguir, tem-se um breve paralelo e um entrelacado de estudos entre o direito penal e o

mito do ponto de vista da antropologia a partir de uma analogia lingiiistica necessaria ao estudo.

142 Na visio de HABERMAS, o homem da modernidade é desprovido de mitos; todavia, por se ter despreendido
dos mitos antigos, como Dionisio, tal homem tende a buscar uma nova mitologia. HABERMAS, Jiirgen. O
discurso filosofico da modernidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, pp. 124-125.

340 mito aparenta uma revela¢do do que foi e permanece sendo. Assim, o iluminismo racionalista sustentado
na afirmagdo da obscuridade dos mitos nao consubstanciou sendo um momento de substituicdo de mitos,
como é o caso do mito da legalidade, cujo rito é o procedimento legal”. GRAU, Eros Roberto. O direito
posto e o direito pressuposto. Sao Paulo: Malheiros: 2000, p. 130-131.

'* Importante a explicagdo sobre mito por LEVI-STRAUSS, Claude in De Perto e de Longe. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1988, pp. 178-210, onde relata a complexidade conceitual que o termo abarca.
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O estruturalismo segundo LEVI-STRAUSS, na visdo de LAPLATINE145, busca
estudar a logica da cultura (e ndo das culturas — opde-se ao culturalismo), tenciona o
estabelecimento de uma teoria transcultural, fundadora da possibilidade da comunicagao tanto

intersubjetiva quanto intercultural.

A antropologia estrutural ¢ um ‘pensamento dos conjuntos’, € se preocupa em nao deixar
escapar nada na investigagdo do social, sendo por isso considerada inventiva de modelos que
convém qualificar de ‘complexos’. LEVI-STRAUSS rompe com o atomismo, que considera
os elementos independentemente da totalidade. O todo explica as partes; os fendmenos

artisticos, juridicos, economicos, religiosos sao projecoes de uma sociedade, do todo.

O homem vive num mundo material criado por ele de acordo com um esquema de
significado que ele proprio estabelece, aquilo que LEVI-STRAUSS denomina ‘arbitrario
cultural’. As culturas sdao ordens de significado de pessoas e coisas; a realidade ¢ uma

construgao simbolica.

O mito € uma logica simbolica, ¢ uma operacao mental. Os simbolos sdo mais reais do
que aquilo que eles simbolizam. Sdo eles que devem ser tomados pelo antropdlogo como

fundamentais para captar o arbitrario cultural do grupo humano.

O significante precede e excede o significado, além de determina-lo. Analogicamente,
e ja iniciando a interligacdo: o significado de uma nova lei penal (ou novo tipo penal) se

relaciona com a férmula (contrato social — constituicdo, direto penal — significante

'4> LAPLATINE, Francois Aprender Antropologia. Original: Clefs pour L’anthropologie. Tradu¢io de Marie-
Agnés chauvel. Sao Paulo: Brasiliense, 1999, p. 129-139.
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precedente), € posterior (a eles) e a extrapola (na medida, por exemplo, em que insere algo
que ndo foi pactuado — significante excedente), podendo sempre resignificar (pode sempre ser

modificada por outra lei ou outro tipo).

LEVI-STRAUSS nio se interessou pelo conteudo dos mitos, porque nido pretendeu
oferecer deles novas interpretagdes. Tencionou decifrar a estrutura do mito, o sistema de
relagdes que os determina, e que ¢ semelhante em todos os mitos. Buscou uma lei geral,
formal e combinatoria. Buscou descobrir a forma de operacao do pensamento mitico.

Dos mitos, originam-se aquilo que LEVI-STRAUSS designou como mitemas'*® ou

feixes de relagdes minimas — simples frases que mencionadas traduzem o mito por inteiro.

Segundo LEVI-STRAUSS, mitemas sdao frases ou oragdes minimas que, por sua
posi¢do no contexto, descrevem uma relacdo importante entre os diversos aspectos do mito,
incidentes e personagens do relato que, além de repetir o mito o atualizam, o reinventam,

resignificam-no e desenvolvem mais mitos'*’.

DURAND'®, a0 desenvolver a analise sobre a mitodologia, explica que o mito & visto
como ultimo fundamento teoricamente possivel de explicagdo humana, vendo o mito como

um arranjamento de simbolos e arquétipos que se apresenta através dos mitemas.

14 PAZ, Octavio. Claude Lévi-Strauss ou o Novo Festim de Esopo. Original: Lévi-Strauss o el Nuevo Festin de
Esopo. S@o Paulo: Perspectiva, 1977.

“7PAZ, Octavio. Claude Lévi-Strauss ou o Novo Festim de Esopo. Original: Lévi-Strauss o el Nuevo Festin de
Esopo. Sao Paulo: Perspectiva, 1977.

'* DURAND, Gilbert. A imaginaciio simbélica. Sao Paulo: Cultrix, 1982.
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Os mitemas constitutivos da narrativa mitica repetem-se, €, por iSso mesmo, tornam-se
cada vez mais significativos. Um mitema pode ser um motivo, um tema, um objeto, um

cenario mitico, um emblema, uma situagao dramatica, entre outros.

Na interpretacdo da mitodologia, DURAND analisa o imaginario como referéncia
ultima de toda a produgdo humana através de sua manifestagdo discursiva, o mito, e defende
que o pensamento humano move-se segundo quadros miticos. Ou seja, em todas as épocas ou
sociedades existem mitos subjacentes que orientam e modelam a vida humana. O trabalho do
autor mencionado ¢ justamente desvelar os grandes mitos diretivos, isto ¢, aqueles
responsaveis pela dinamica social ou pelas produgdes individuais representativas do

imaginario cultural, no tempo e no espaco'®.

No estudo de mais de cem mitoslSO, para cada mito, LEVI- STRAUSS, realizou um
trabalho de investigacdo da seguinte maneira: 1) colheu o maior nimero de versdes
(interpretacdes) dos mitos; 2) isolou os mitemas (critério: recorréncia de certos temas e
motivos); 3) inscreveu os mitemas em um cartdo, em colunas verticais e horizontais; 4) Dai

comegou a observar as relacdes entre essas colunas.

A pluralidade de textos resulta da combinacdo de um nimero muito reduzido de

elementos lingiiisticos permanentes — fonemas.

' DURAND, Gilbert. A imaginacdo simbélica. Sdo Paulo: Cultrix, 1982, pp. 43-52.
30 PAZ, Octavio. Claude Lévi-Strauss ou o Novo Festim de Esopo. Original: Lévi-Strauss o el Nuevo Festin
de Esopo. Sao Paulo: Perspectiva, 1977.
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Da mesma forma, a pluralidade de mitos resulta da combinagao de unidades constitutivas -
frases ou oragdes minimas que, por sua posi¢do no contexto, descrevem uma relagdo importante

entre os diversos aspectos do mito, incidentes e personagens do relato — mitemas.

Portanto, para LEVIS-STRAUSS, mitos ¢ lingiiistica sdo constituidos por um
entrelacado ou combinagio de signos que formam uma estrutura''. O mito ¢ diacrénico —

alude ao que passou. Quanto a narrativa, ¢ irrepetivel (irreversivel).

Como estrutura, ¢ reversivel (se atualiza cada vez que voltamos a contar a

histéria).Como estrutura, € sincronico (inteligivel).

O mito transmuta o tempo em uma categoria temporal especial, um passado sempre
futuro e sempre disposto a ser presente, a presentificar-se. “Tempo congelado”, negacao da

temporalidade.

Os mitemas sdo, ao mesmo tempo, significativos (dentro da narrativa) e pré-
significativos (como elementos de um segundo discurso; o que diz o mito nao ¢ o que dizem

as palavras do mito).

O mito ¢ l6gica simbolica, ¢ uma operacao mental. Mas sua logica nao se defronta com

a realidade, sua coeréncia ¢ meramente formal.

51 Quanto a expressio “estrutura” importante a conotagdo oferecida por MERLEAU-PONTY, Maurice. De

Mauss & Claude Levi-Strauss. In — Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril , 1984, conceituando estrutura a
maneira como a troca esta organizada em um setor da sociedade ou da sociedade inteira. Os fatos socias ndo
s80 coisas nem idéias: sdo estruturas.
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Para LEVI-STRAUSS, nio interessa o conteudo dos mitos, porque ndo pretendeu
oferecer destes novas interpretacdes. Tencionou decifrar a estrutura do mito, o sistema de
relagdes que os determina, e que ¢ semelhante em todos os mitos. Busca uma lei geral, formal

e combinatoria. Buscou descobrir a forma de operacao do pensamento mitico.

Percebeu que todo mito continha oposi¢cdes de termos contraditorios, € que essas
oposi¢des nem sempre eram evidentes, porque, as vezes, os termos originais foram sendo
substituidos por outros. Essa permutacdo tinha por objetivo encontrar termos de mediagao
entre as oposi¢des, que permitissem dissolver/transcender a oposi¢cdo. Assim, entendeu que o
mito tem por objeto fornecer um modelo 16gico para resolver uma contradigdo — algo

irrealizavel se a contradicao € real.

O mito ndo ¢ poema, embora coincida com ele por seus processos (fungdo poética).
Nao ¢ ciéncia, embora coincida com esta por sua logica. Nem filosofia, embora coincida com

esta pela ambicdo de nos fornecer uma idéia de universo' ™.

Na obra “O cru e o cozido”, LEVI-STRAUSS'* pesquisou cento e oitenta mitos sul-
americanos € com isso visava determinar a sintaxe da mitologia do continente americano.
Parte do exame de um mito dos indios Bororo, relativo a origem da tempestade, e mostra sua
conexao secreta com outros mitos dos mesmos indios. Depois, descobre os nexos deste grupo
de mitos com os das sociedades vizinhas, até explorar um sistema enorme que se estende em

um territorio ndo menos imenso.

132 PAZ, Octavio. Claude Lévi-Strauss ou o Novo Festim de Esopo. Original: Lévi-Strauss o el Nuevo Festin de
Esopo. Sao Paulo: Perspectiva, 1977.
'*¥ STRAUSS. Claude Lévi. O Cru e o cozido Sio Paulo: Brasiliense, 1991.
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Concluiu LEVI-STRAUSS que os povos sul-americanos que elaboraram esses mitos
utilizavam os recursos de uma dialética de oposi¢des e mediagcdes dentro de uma comum
concepcdo de mundo; assim, a analise estrutural dos mitos perpetrada confirmou as
presuncdes da etnografia, da arqueologia e da histéria sobre a unidade da civilizagao
americana. Esta investigacdo desembocara num intento ainda mais ambicioso: uma vez
determinada a sintaxe do sistema mitoldégico americano, foi preciso relaciona-lo com a dos

outros sistemas: indo-europeu, mongolico, da Oceania, da Africa, etc.

O autor percebeu indubitaveis analogias entre certos tragcos da civilizacdo americana,
da China e do sudeste da Asia, e afirmou que isto s6 poderia ser conseqiiéncia de imigragoes e

contatos culturais entre estes continentes.

LEVI-STRAUSS entende ndo haver povos marginais e ser a pluralidade de culturas
ilusoria, porque seria uma pluralidade de metaforas que dizem a mesma coisa. Segundo
LEVI-STRAUSS, ha um ponto em que se cruzam todos os caminhos; este ponto nio ¢ a
civilizagdo ocidental e sim o espirito humano que obedece, em todas as partes € em todos os

tempos, as mesmas leis'>*.

Na obra “o pensamento selvagem”, LEVI-STRAUSS traduz que a cultura ¢ uma
metafora do espirito humano e este nao ¢ sendo uma metafora das células e de suas reagdes
quimicas que, por sua vez, sdo outra metafora. Parte-se do estado de natureza e retorna-se a

ele. SO que agora ¢ uma selva de simbolos.

'3 STRAUSS. Claude Lévi O Pensamento Selvagem. Sio Paulo: Nacional, 1976.
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Ao estudar os mitos dos Bororo e dos Gé, LEVI-STRAUSS descobriu que todos eles

tém como tema, nunca explicito, a oposi¢do entre o cru e o cozido, ou seja, entre a natureza
e a cultura. Em um segundo momento, o autor procura dissolver a dicotomia entre a
natureza ¢ a cultura: o mediador seria o espirito, um aparelho inconsciente e coletivo,
imortal e anonimo. Sua origem estd do lado da natureza e sua funcdo e seus produtos do

lado da cultura.

Para PAZ'>, o termo de mediagdo entre a natureza e a cultura é a morte, a obsessdo de
nos sabermos mortais. Segundo ele, o sentido ultimo de todas essas metaforas ¢ a morte.
Cozinha, tabu do incesto e linguagem sdao operagdes do espirito, mas o espirito ¢ uma
operagdo da morte. Sentir-se e saber-se mortal ¢ ser diferente: a morte nos condena a cultura.
Sem ela nao haveria nem artes nem oficios: linguagem, cozinha, regras de parentesco, sao

mediagdes entre a vida imortal da natureza e a brevidade da existéncia humana.

LEVI-STRAUSS acredita que existe analogia entre mito ¢ musica, mas ndo entre mito e
poesia. Diz que musica e mito sdo linguagens que transcendem, cada uma a sua maneira, o nivel da
linguagem articulada. Na musica e nos mitos, hd uma inversao de relacao entre emissor-receptor:
os ouvintes dos mitos e das musicas sdo os seus silenciosos executantes. O mito ¢ um mecanismo
verbal que produz significados sé e gragas a um leitor ou um ouvinte que o coloca em movimento.
O significado do mito ndo estd no que quis dizer o emissor, mas no que entendeu o receptor. O
receptor ¢ um executante. Alids, este ¢ um fenomeno comum a todas as artes: o homem se

comunica consigo mesmo, se descobre e se inventa, por meio da obra de arte.

133 PAZ, Octavio. Claude Lévi-Strauss ou o Novo Festim de Esopo. Original: Lévi-Strauss o el Nuevo Festin
de Esopo. Sao Paulo: Perspectiva, 1977.
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Para melhor esclarecer, PAZ"® faz uma reproducio de um dos quadros representativos
elaborados por LEVI-STRAUSS de forma simplificada e escolhida aleatoriamente sobre o

Mito de Edipo, o qual se reproduz para posterior anélise estrutural:

Mitemas do Mito de Edipo segundo LEVI-STRAUSS:

Edipo mata Laio, seu

pai

Edipo se casa com Edipo imola a esfinge

sua mae

Edipo: pés inchados

Etéocles mata o seu

1rmao

Antigona enterra o

seu irmao

Uma das possiveis explicagdes da disposicao das colunas ¢ a seguinte:
1- Relacao de parentesco intima (casamento e enterro);

2- Desvalorizagao da relagdo de parentesco (assassinato);

3- Qualidade (destroi o monstro e decifra o enigma);

4- Defeito (defeito fisico para caminhar).

13 Paz, Octavio. Claude Lévi-Strauss ou o Novo Festim de Esopo. Original: Lévi-Strauss o el Nuevo Festin
de Esopo. Sao Paulo: Perspectiva, 1977, pp. 24-25.
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Segundo PAZ que, com a leitura da direita para a esquerda, conta-se o mito, de cima
para baixo ou, analisando as colunas, penetra-se na sua estrutura. Isso ¢ o que efetivamente

tem importancia para o estudo proposto por STRAUSS.

A explicagdo deste quadro pode ser realizada sob varias Oticas para decifrar o Mito

muito embora isso ndo seja tdo importante quanto sua estrutura.

Entretanto, como o interesse € a busca de uma analogia com os mitos do direito penal,
segue uma das versdes, aqui resumida: Edipo ndo sabia quem eram seus pais. Na tentativa de
encontra-los, viajou para a cidade de Tebas. Muito embora tivesse um defeito nos pés, isso
nao o impediu de decifrar o enigna da esfinge (mostro), mata-la e assim conseguir entrar na
cidade. No caminho, entretanto, Edipo se desentende com um ancifio ¢ na briga mata o
viajante ndo sabendo que se tratava de Laio (rei de Tebas, seu pai). Nao obstante a morte do
rei, os tebanos, como agradecimento pela morte da esfinge, lhe deram Jocasta, a rainha de
Tebas, a qual desposou sem saber que era sua mie. Edipo casa-se com a mie e tem quatro
filhos. Anos mais tarde, Jocasta e Edipo descobrem o parentesco. Jocasta se mata e Edipo vai
embora de Tebas abandonando o trono. Seus filhos comecam uma disputa, que termina com
Etéocles matando seu irmao Polinice na briga pelo trono de Tebas, ndo lhe concedendo um
enterro digno. Apos, a outra irma, Antigona (também filha de Edipo e Jocasta), descobre o

corpo e o enterra seu irmao.

Entendeu o antropdlogo, que o mito tem por objeto fornecer um modelo légico para
resolver uma contradicao — algo irrealizavel se a contradi¢ao ¢ real. Percebeu que todo mito

continha oposi¢des de termos contraditorios, € que essas oposi¢gdes nem sempre eram
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evidentes, porque, as vezes, os termos originais foram sendo substituidos por outros. Essa
permutacdo tinha por objetivo encontrar termos de mediagdo entre as oposigdes, que

permitissem dissolver/transcender a oposigao.

Percebe-se pela estrutura do quadro que cada frase (mitema), ainda que pronunciada
isoladamente, tem o poder de contar o mito por inteiro. Isto €, ao pronunciar somente a frase:
“Edipo mata Laio, seu pai” refere-se ao mito por inteiro, muito embora pronunciando somente

parte. Isso porque a parte representa o todo.

Em uma tentativa audaciosa de pensar o pensamento e de exercitar um raciocinio um
tanto quanto diferenciado (juridico-penal-antropoldgico), a proposta que se faz ¢ o
deslocamento do objeto (direito penal) sempre pensado sobre a estruturacdo racional-
logico-juridica, para fins de analise antropologica. Isso se faz necessario ndo s6 como
exercicio e constatacdo de que efetivamente existe estruturacdo mistica, mas
fundamentalmente para a consciéncia de que, quando menciona-se que algo ¢ um “mito”,
diz-se muito mais do que dois simples fonemas. A fun¢do do operador juridico da era da
globaliza¢dao deve ser a busca de um entendimento e o desenvolvimento de um raciocinio

muito mais amplo do que aqueles antigos, limitados; cerrados em uma tnica ciéncia.
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3.2 O Mito da Seguranca através da Criminaliza¢ao

Conforme a explanacdo dos autores, exercita-se uma atividade um tanto uanto
diferenciada para fazer inserir no contexto do mito a figura do Estado através de sua ultima

razdo: o Direito Penal.

Centrando-se na idéia de fornecimento de seguranca social, o direito penal vem sendo
utilizado como simbolico frente a toda a complexidade do mundo contemporaneo, como

primeiro ator em um cenario no qual deveria ocupar o papel de coadjuvante.

Realiza-se, assim, um quadro semelhante de representacdo minima de apenas um dos
muitos mitos da esfera juridico-penal'>’: O Mito da Seguranca através do Direito Penal,
apontando como mediador o préprio Direito Penal, suas contradigdes e oposi¢des tal como no

mito exemplificado anteriormente:

"7 Entende-se por esfera juridico penal a abrangéncia do direito penal, do direito processual penal, da execugio
penal, do direito penal constitucional, da politica criminal, do direito penitenciario, etc., de onde se
desenvolvem muitos mitos: mito da verdade real, mito da presun¢@o de inocéncia, mito da ressocializagdo da
pena, mito do Onus probatorio, mito do tempo do processo, mito do tempo da pena, mito da pena, ad
infinitum.



Mitemas do Mito da Seguranca através do Direito Penal:
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1 2 3 4
Novas condutas devem D.P. deve ser pensadd
ser criminalizadas como ultima ratio
D.P.¢é D.P. é 0 mecanismo D.P. D.P. tutela
usado como um de combate a Tutela Bens Juridicos
meio simbdlico criminalidade Bens Juridicos Individuais
frente a Supra-Individuais
criminalidade
O sistema punitivo As penas mais A fungdo da pena no

ndo resolve
o problema

da criminalidade

Duras resolvem o
problema da

criminalidade

D.P. ¢ de prevencao

e retribuicao

D.P.¢ ineficaz frente

a nova criminalidade

D.P pode punir

coletividades

D.P. pune individuos

Uma das explicacgdes da disposi¢cdo dos mitemas nas colunas pode ser:

1- Auséncia de Segurancga (sentimento dos operadores do direito);

2- Seguranca (sentimento dos leigos);

3- Defeito, Impoténcia, Defectibilidade no Funcionamento;
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4- Qualidade, Poténcia, Sistema Funcional.
Da mesma forma estrutural que o mito anterior, com a leitura da direita para a
esquerda, conta-se o mito, de cima para baixo ou, analisando as colunas, penetra-se na sua

estrutura.

De igual forma, sublinhada no capitulo anterior, em que se afirma que existem diversas
versdes para o mito de Edipo, também, de inimeras formas, se poderia explicar o quadro aqui
desenvolvido. Segue uma das versdes: o direito penal ¢ um instrumento qualificado de
protecdo a bens juridicos especialmente importantes. E desenvolvido a partir do mecanismo
da tridimensionalidade do crime e pessoalidade da pena. Por politica criminal,
freqiientemente, o direito penal vem sendo utilizado para tutelar bens juridicos supra-
individuais podendo, inclusive. responsabilizar coletividade de pessoas (criminalizacdo da
pessoa juridica). Assim, novas condutas foram e vem sendo criminalizadas, pretendendo-se a
utilizacdo do direito penal como verdadeiro mecanismo de combate a criminalidade. A
sensagdo de que penas mais duras resolvem o problema da criminalidade dos tempos atuais
faz com que a esfera legislativa recrudeca. Entretanto, percebe-se que o sistema punitivo nao
resolve o problema da criminalidade, simplesmente porque o direito penal acaba sendo
utilizado como mecanismo simbolico. Diante da ineficacia do Direito penal frente a nova
criminalidade da globalizag¢ao, deveriam algumas condutas serem descriminalizadas para que

pudessem ser eficazmente resolvidas noutra esfera juridica.

Pela estrutura do quadro, cada mitema, mesmo pronunciado isoladamente, tem o poder

de contar o mito por inteiro. Cada frase contém o mito da Seguranga através do Direto Penal
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como um todo. Assim, ao pronunciar somente a frase: ‘“Novas condutas devem ser
criminalizadas” refere-se ao mito por inteiro.

Na observagao das colunas, verificam-se as contradi¢cdes (colunas 3 e 4), as oposicoes

(colunas 1 e 2) e o papel do mediador (D.P. — Direito Penal).

Importante a ressalva da contrariedade detectada (ao acaso) pela estruturacdo dos
quadros: No mito de Edipo, a historia parte de uma situagdo defeituosa (quarta coluna —
defeito fisico) e chega ao final do mito em uma situagdo de relagao intima (primeira coluna -
relagdes de parentesco). Na criagdo (ficticia, provisoria, modificavel a qualquer tempo...) do
Quadro do Mito da Seguranga através do Direito Penal, a historia parte de uma situacao de
qualidade (quarta coluna - sistema funcional), chegando a uma auséncia de seguranca

(primeira coluna).

O sistema de simbolizacdo se reproduz sem cessar”™: O mito engendra mitos,
oposi¢cdes, permutacdes, mediagdes e novas oposigdes, de modo que cresce como uma espiral.

Uma nova versao o modifica e, ao mesmo tempo, o repete.

Como ja explicitado, o significado de um mito € outro mito. Cada mito desenvolve o
seu sentido em outro, que, por sua vez, alude a outro, e, assim, sucessivamente, até que
todas essas alusdes e significados tecem um grupo ou familia de mitos. Esses grupos
aludem a outros e mais outros, que formam um conjunto: uma ‘linguagem’ (que esta sempre
em movimento € em perpétua metamorfose). O significado de um mito depende de sua

posicao no grupo e dai que, para decifra-lo, seja necessario ter em conta o contexto em que
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aparece (o mito muda constantemente de significado). O mito ¢, assim, parte de um discurso
que compreenderia todos os mitos da civilizacao (o método de Strauss proibe a analise do

significado particular dos mitos).

O grupo social que elabora o mito ignora o seu significado; aquele que conta um
mito ndo sabe o que diz, repete o fragmento de um discurso muito maior. Quem escuta o
mito também ndo tem consciéncia de que s6 houve um fragmento, apenas uma parte de um

todo. Os mitos se comunicam entre si, por meio dos homens e sem que estes o saibam.

A cada repeti¢do ha um crescimento em espiral'*’, que, com a velocidade da sociedade

do risco, tende a multiplicacao acelerada e infinita.

Esses diversos mitemas derivados do proprio mito desencadeiam uma problematica de
reafirmag¢do e desconfiguragdo ao mesmo tempo. E o paradoxo do direito penal da
globalizagdo: tem-se consciéncia de sua ineficicia, mas retorna-se sempre e, primeiramente a

ele como forma de solug¢ao unica.

O Direito Penal torna-se, assim, a prima ratio no afa da obtencao da (falsa) seguranga
social como meio “simples” de resposta a problemas complexissimos, tudo a corroborar a

ostentacdo do mito da seguranca através do direito penal.

138 PAZ, Octavio. Claude Lévi-Strauss ou o Novo Festim de Esopo. Original: Lévi-Strauss o el Nuevo Festin
de Esopo. Sdo Paulo: Perspectiva, 1977.

139 PAZ, Octavio. Claude Lévi-Strauss ou o Novo Festim de Esopo. Original: Lévi-Strauss o el Nuevo Festin
de Esopo. Sdo Paulo: Perspectiva, 1977. p.31.
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3.3 A Proliferacio dos Mitos no Direito Penal: Alguns Mitemas

Ao tracar um paralelo entre o direito penal e a antropologia, pretendeu-se, sobretudo,
além do enfoque estrutural realizado, utilizar-se da linguagem como meio de verificagao

estrutural da palavra “mito” e também da expresao “mitema”.

No Direito Penal, a partir do Mito da Seguranca pela Criminalizagdo, intimeros e
incélculaveis sao e serdo os feixes de relacdes que podem se estabelecer desde o ponto de vista do
mito central. Entretanto, para o fim de objetivar o estudo, aqui desenvolvido, pretende-se a
verificagdo dos principais mitemas, ja pré-selecionados no quadro anterior, com a explanacao de
sua insercao no estudo de alguns contemporaneos juristas e as propostas, por eles defendidas na

tentativa de resolucao da problematica juridico-penal da contemporaneidade.

Para SILVA SANCHEZ, vivencia-se, na atualidade, um processo cada vez mais
acelerado de globalizacdao. O desenvolvimento da tecnologia (em especial da Internet) atinge
um ritmo nunca antes visto, o que possibilita a atuacdo dos individuos e das empresas em
qualquer parte do mundo, a qualquer tempo. Com o progresso técnico, surgem novas
modalidades delitivas projetadas sobre os espacos abertos pela tecnologia, sendo a

ciberdelingiiéncia'® o maior exemplo dessa evolugdo da criminalidade.

' Na explicagio de SANCHEZ: “O progresso técnico dé lugar, no dmbito da delingiiéncia dolosa tradicional
(acometida com dolo direto ou de primeiro grau), a adog¢do de novas técnicas como instrumento que lhe permite
produzir resultados especialmente lesivos; assim mesmo, surgem modalidades delitivas dolosas de novo cunho que
se projetam sobre os espacos abertos pela tecnologia. A criminalidade, associada aos meios informaticos e a
internet (a chamada ciberdelingiiéncia), é, seguramente, o maior exemplo de tal evolugdo. Nessa medida, acresce-
se inegavelmente a vinculagdo do progresso técnico e o desenvolvimento das formas de criminalidade organizada,
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Desde o ponto de vista das quebras de fronteiras, ocasionadas pelos processos de
globalizagdo e da integragdo supranacional, aduz o autor que uma das principais
conseqiiéncias diz respeito a desnacionalizagdo como meta econdmica, havendo,
conseqiientemente, uma significativa alteragao do conceito de soberania estatal. Isso reflete a
incidéncia de delitos também supranacionais que, em sua Otica, deveriam ser resolvidos,
talvez, a partir de uma legislacio supranacional'®', sob pena de criacio de ‘paraisos juridicos-
penais’'®. Ou seja, as diferencas na severidade e no tipo de punico poderiam, na concepgo
de SANCHEZ, determinar a escolha de alguns paises para a centralizagdo da atividade
delitiva. Entretanto, conclui o proprio autor que a criacdo de um Direito penal supranacional

encontraria as resisténcias culturais de cada nagdo, podendo haver desconformidade com as

diversas realidades de cada pais.

O desaparecimento das fronteiras geograficas facilita uma maior dinamica
comunicativa — globalizagio das comunicacdes'® — que, conjuntamente com a
globalizagao econdmica, ocasiona um duplo efeito no ambito juridico-penal: de um lado,
descriminalizam-se certas condutas que estejam a representar obstaculos as finalidades
globalizantes; e, de outro, criam-se novos tipos penais com a apari¢ado de novas formas
delitivas que passam a ter contornos supranacionais, implicando nova concep¢ao de objeto

164

do delito ™. Nas palavras do autor: ”Criminalidade organizada, criminalidade internacional

que operam internacionalmente e constituem claramente um dos novos riscos para os individuos ( e os Estados)”.
SANCHEZ, Jesus Maria Silva. A Expansao do Direito Penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 29-30.

1! Ver consideragdes do autor sobre uma possivel dogmatica juridico-penal supranacional in “Bases de una
dogmatica juridico-penal supranacional”. SANCHES, Jesus Maria Silva. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Sao Paulo, 1995, p. 34-38.

12 SANCHES, Jesus Maria Silva. A Expansio do Direito Penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 81.

163 SANCHES, Jesus Maria Silva. A Expansao do Direito Penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 79.

14 Aduz o autor que a nova concepgio de objeto do delito ©’...e centrada em elementos tradicionalmente alheios a
idéia de deliqiiencia como fendmeno marginal: em particular os elementos de organizacao, transnacionalidade e
poder econdmico”. SANCHES, Jesus Maria Silva. A Expansido do Direito Penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 80.
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e criminalidade dos poderosos sdo, provavelmente, as expressdes que melhor definem os

tracos gerais da delingiiéncia da globaliza¢io™'®.

Percebe SILVA SANCHEZ que a nova criminalidade econdmica apresenta-se
estruturalmente organizada, na medida em que € praticada por coletivos de pessoas (empresas
ou organizagdes criminosas), € sua realizacdo caracteriza-se por sujeitos poderosos. No
pensamento do autor, a delinqiiéncia decorrente da globalizacdo ¢ econdmica, nao se
refletindo no Direito Penal como um todo, idéia que introduz o proposito do “Direito Penal de
Velocidades™®® com a intencdo de dar respostas as exigéncias contempordneas de

delinqgiiéncia.

Sua idéia, entdo, reside na divisdo do direito de velocidades distintas, em que, o
Direito de Primeira Velocidade seria o Direto Penal Moderno (ja existente), isto ¢, o Direito
Penal tradicional, que manteria intacto os principios politico-criminais classicos, no que se
admite a aplicacdo da pena privativa de liberdade para os delitos cujo bem juridico tutelado
exerc¢a maior relevancia social. Entende ser necessaria a manutenc¢do e salvaguadar do modelo

classico de imputagao, de principios e garantias, o que se faria nesta primeira velocidade.

165 SANCHES, Jesus Maria Silva. A Expansao do Direito Penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 80.

1 SANCHES, Jesus Maria Silva. A Expansio do Direito Penal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.
144-147. Sobre o que a expressao “direto penal de velocidades” segue-se a orientagdo de LOPES JUNIOR ao
referir que “...discordamos da premissa que norteia a teoria de um “direito penal de duas velocidades”. O
direito penal ndo tem realidade concreta fora do processo penal e, muito menos, “velocidade”. Quem tem
dindmica e movimento é o processo. Logo, ndo existe “velocidade” no Direto Penal e tampouco aceleragdo.
A discussdo somente pode situar-se na esfera do processo penal, esse sim, em movimento ¢ passivel de
aceleragdo.”  LOPES JUNIOR, Aury. Introdug¢do Critica ao Processo Penal (Fundamentos da
Instrumentalidade Garantista). Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2004, p. 98.
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Ja o Direito Penal de Segunda Velocidade seria especialmente aplicavel aos delitos em

que os bens juridicos fossem os supra-individuais (finangas publicas, ordem econdmica, entre
outros), ndo havendo a previsao da pena corporal e, sim, de penas mais proximas as san¢oes
administrativas (multas, privacao de direitos, etc.). Esse modelo penal seria caracterizado pela
flexibilizagdo de critérios de imputacdao, de principios e de garantias politico-criminais,
refletindo, por exemplo, na esfera econdmica, a responsabilidade das pessoas juridicas, a

criminalizagdo dos delitos de perigo abstrato e, a utilizagao de normas penais em branco.

SILVA SANCHEZ finaliza suas reflexdes com o “Direito Penal de Terceira
Velocidade”, que acaba por ser a sua proposta principal, trazendo com ela a expressao ‘Direito

do Inimigo’"®’

, no qual o Direito de Primeira Velocidade, por politica criminal, possibilitaria a
relativizagdo de garantias, com procedibilidade e imputacao inerentes ao Direito de Segunda
Velocidade, sendo permitido, conforme o caso, a aplicacdo de pena privativa de liberdade,
ainda que o bem juridico ndo fosse individualizado, como a exemplo do crime organizado.
Explica o autor que o ‘Direito do inimigo’ seria o direito penal de terceira velocidade, e o
‘Direito dos cidadaos’ seria o direito penal de primeira e de segunda velocidade. Refere,
ainda, que o inimigo seria “...um individuo que, mediante seu comportamento, sua ocupagao
profissional ou, principalmente, mediante sua vinculagdo a uma organizag¢ao, abandonou o

Direito de modo supostamente duradouro e ndo somente de maneira incidental”®®,

A proposta de SANCHEZ, com a criagao do ‘Direito Penal de Velocidades Distintas’,
¢ calcada na necessidade de criagdo de um novo direito a partir das percepgdes sobre a

aceleracao dos fendmenos de globalizagao(des) e da integragdo supranacional. Preocupa-se o

17 SANCHES, Jesus Maria Silva. A Expansio do Direito Penal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 149.
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autor, com as incertezas, as insegurancas, inerentes a ‘sociedade de risco’'®” em como o

Direito Penal é ineficaz para acompanhar essa velocidade e os seus reflexos'”’.

Outro pensamento juridico contemporaneo ¢ o sugerido por KLAUS TIEDMANN,
tendo sua proposta completamente voltada a problematizacao da responsabilidade da pessoa

juridica (mitema ja referido) e, especificamente, aos delitos econdmicos.

O autor denomina delitos econdmicos aqueles cometidos por meio de empresas

5171

\

utilizando a expressdo ‘traicdo a confianga social nelas depositada, para contradizer a
imagem empresarial em frente a comunidade, lesionando tanto interesses individuais como os
ditos supra-individuais, capazes de ocasionar perigo a vida econdmica e, at¢é mesmo, da

172 pelas normas de direito

propria ordem que a rege. O conceito de bem juridico tutelado
penal econdmico ¢ estabelecido pelas transgressoes ao Direito Administrativo-Economico, ou

seja, diz respeito a violagdo de normas legais, estipuladas pelo Estado intervencionista em seu

papel de regulador da economia, estendendo-se aos interesses coletivos.

168 SANCHES, Jesus Maria Silva. A Expansao do Direito Penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 149.

1% Sanchez elenca algumas causas de expansdo do Direito penal, dentre as quais o aparecimento de novos riscos e a
institucionalizagdo da inseguranca. SANCHES, Jesus Maria Silva. A Expansdo do Direito Penal. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 27-74.

17" Tratando sobre a expansio do direito penal e o descrédito de outras instancias de protegdo pela sociedade, explica
SANCHEZ que: “O resultado é desalentador. Por um lado, porque a visdo do Direito Penal como unico
instrumento eficaz de pedagogia politico-social, como mecanismo de socializa¢do, de civilizagdo, supbe uma
expansdo ad absurdum da outrora ultima ratio. Mas, principalmente porque tal expansdo é em boa parte initil, na
medida em que transfere ao Direito Penal um fardo que ele ndo pode carregar.” SANCHES, Jesus Maria Silva. A
Expansio do Direito Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 61.

I TIEDEMANN, Klaus. Poder econémico y delito: introduccién al derecho penal econémico y de la empresa.
Barcelona: Ariel, 1985, p. 11.

'2 TIEDEMANN, Klaus. Poder econémico y delito: introduccién al derecho penal econémico y de la empresa.
Barcelona: Ariel, 1985, p. 12-15.
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Através de sistemas positivados e da common law, o autor faz um comparativo, a fim

de direcionar a responsabilidade das chamadas ‘pessoas morais’' > dentro de sua delingiiéncia
negocial. Tendo em vista que acredita — ainda que se contrapondo a pensamentos mais
tradicionais — existir antijuridicidade nas condutas de corporacdes, sua proposta reside na
idéia de se responsabilizar as pessoas juridicas'"*. Menciona que: “Se reconoce, ampliamente
que a la agrupacion y, sobre todo, a la persona juridica no les falta la capacidadd de actuar:
actuan y reaccionan a través de sus organos, cuyas acciones y omisiones son consideradas

175
como las del grupo™">.”

O fendmeno da globalizagdo e seus reflexos no direito penal sdo amplamente
abordados pelo autor, que se inclina pela adocdo de um modelo mundial para o eficaz

combate a esta nova forma de criminalidade'’®

. Advoga, também, a idéia de se observar a
‘reserva de codigo’, nao devendo expandir-se o direito penal econdmico, através de
legislagdes extraordinarias; mas, sim, no proprio corpo do Codigo Penal, justificando-se tanto

para proporcionar uma maior coesao das normas penais junto aos sistemas juridicos, quanto

para facilitar a conscientizagdo publica de seus conteudos.

Encontra-se, entretanto, no pensamento do autor sobre o Direito Penal Econdmico, a

permissao de tipos de perigo abstrato que se constituem, na opinido do proprio autor, em

' Expressdo cunhada pelo autor para representar as pessoas juridicas. TIEDEMANN, Klaus. Responsabilidad
Penal de Personas Juridicas y Empresas en Derecho Comparado. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n° 11, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 24-35.

7% Entende Tiedmann que “...como la persona juridica no constituye una ficcion, sino una realidade social, no
hay muchas dificultades para atribuirle no solo las acciones y omisiones, sino también las faltas de sus
organos (como a cualquier agrupacion reconocida por la ley).” TIEDEMANN, op. cit., p. 155.

!> TIEDEMANN, Klaus. Poder econémico y delito: introduccién al derecho penal econémico y de la
empresa. Barcelona: Ariel, 1985, p. 154-155.

'7¢ Para a verificagdo do entendimento basta a leitura da Regulagdo Penal Internacional em matéria fiscal.
TIEDEMANN, Klaus. Poder econémico y delito: introduccion al derecho penal econémico y de la
empresa. Barcelona: Ariel, 1985, p. 90-110.
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consideravel restricado a liberdade de agdo empresarial e, também, a aceitacdo de normas
penais em branco, dependentes de outros ramos do direito — especialmente do Direito

Administrativo e Tributario — para sua complementagao.

Admite TIEDEMANN, em matéria processual penal, relativa aos crimes economicos,
entre outras, a alteracdo de diversos institutos alicer¢ados no Direito Penal classico, em
desfavor dos penalmente processados, dentre os quais destacam-se a inversao do Onus
probatorio e a presuncdo de culpabilidade, corroborando a idéia da permissao da

responsabilidade criminal de pessoas juridicas.

A teoria de Klaus TIEDMANN, de uma intervencdo criminal sobre a atividade
empresarial, propde cinco penalidades'”’ aplicaveis as pessoas juridicas: a) multa pecunidria;
b) seqliestro de bens; c) vigilancia judicial de atividades da empresa (intervencao estatal na
empresa); d) perda de direitos, vantagens e possibilidades (isengdo de impostos ou a
capacidade de firmar contratos com a administracao publica); €) morte da empresa, por meio
de sua dissolugdo (indubitavelmente a mais gravosa das san¢des). Refere o autor, ainda, a
possibilidade da utilizacdo de uma medida correspondente a prestagdo de servigos
comunitarios as empresas, através do comprometimento destas, na participagao de trabalhos

voluntarios de utilidade social.

No Brasil, destaca-se o pensamento de Alberto SILVA FRANCO. O autor aponta que,

no final da década de 80, o mundo conheceu a crise do Estado-Providéncia (incapaz de dar

7 TIEDEMANN, Klaus. Poder econémico y delito: introduccién al derecho penal econémico y de la empresa.
Barcelona: Ariel, 1985, p. 168-170.
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eficacia aos direitos sociais ¢ de conter a violéncia), além da concentragdo maciga de capitais
controlados por empresas transnacionais e do fracasso das sociedades de inspiracdo marxista,
gerando um novo tipo de capitalismo, centrado em um mercado de escala mundial, gerido por

regras proprias, que ndo respeita as fronteiras territoriais estabelecidas'”®.

Os Estados-Nagao, para SILVA FRANCO, foram, entdo, condenados a um desmonte
sistematico, porque a realidade impods uma sociedade mundial irreversivel, sem espagos
geograficos fechados, e em que as politicas estatais t€ém seus centros de decisdo fora do
ambito interno do Estado, mais precisamente, nos conglomerados econdmicos transnacionais.
O autor quer salientar, a partir dessa exposi¢ao, o impacto desagregador do mercado global
sobre as estruturas politico-institucionais e sobre o tipo de ordem juridica forjada pelo Estado-

Nacao, com base nos principios da soberania e da territorialidade.

Alberto SILVA FRANCO'” complementa seu pensamento sobre o novo capitalismo,
salientando a importancia que a revolugao tecnologica, operada nos anos oitenta e noventa,
teve para a implementacao dessa realidade (mercado global e desaparecimento das fronteiras).
Assevera o autor que a simultaneidade da informagao acelerou todos os processos de mudanga
e decisdo, sendo impensavel a materializacdo do novo tipo de capitalismo, sem a contribui¢ao

da tecnologia.

178 SILVA FRANCO, Alberto. Prefacio ao Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte Geral, de Pierangeli &
Zaffaroni. Sao Paulo: RT, 2002, p. 239.

'7 SILVA FRANCO, Alberto. Prefacio ao Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte Geral, de Pierangeli &
Zaffaroni. Sao Paulo: RT, 2002.
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Assim, SILVA FRANCO vislumbra como sendo trés as caracteristicas principais'® do

novo poder capitalista gerador de um poder econdmico global, sem possibilidade de controle
por parte de um poder politico nacional: a) grande concentracao de capitais transnacionais; b)
mobilidade acelerada desses capitais (volatilidade); c¢) revolugdo tecnologica implementadora

da simultaneidade da informacao.

Para o autor, esse novo tipo de capitalismo mitiga o poder estatal de regular sua
propria economia, ao passo que estimula a especulagdo financeira e permite a formagao de
paraisos fiscais, trazendo, consigo, novas formas de criminalidade. Como caracteristica dessa
nova criminalidade, SILVA FRANCO aponta a organizagdo, evidenciada por uma estrutura
hierarquizada, a possibilidade de separacao espago e tempo entre a acdo dos criminosos € o
dano correspondente, a transnacionalidade (transcendéncia de um espago fechado

correspondente a um Estado) e a conseqiiente dificuldade na determinagdo de seus autores.

SILVA FRANCO percebe, entdo, que existem dois tipos de criminalidade convivendo
no panorama atual: uma representada pelos delitos caracteristicos da pds-modernidade
(reflexo da nova forma de capitalismo supra-explicitada), e a criminalidade classica, objeto de

repressao do Direito Penal moderno.

Por este motivo, entende o autor pela necessidade de um Sistema Penal Dual'®'.
Explica-se: o Direito Penal classico continuaria a vigorar, com seus institutos ja consagrados e

interiorizados pela sociedade (tridimensionalidade do crime, imputabilidade individual e

80 SILVA FRANCO, Alberto. Prefacio ao Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte Geral, de Pierangeli &
Zaffaroni. Sao Paulo: RT, 2002, p. 241.

'8 SILVA FRANCO, Alberto. Prefacio ao Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte Geral, de Pierangeli &
Zaffaroni. Sao Paulo: RT, 2002, p. 272-277.
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pessoalidade da pena, entre outros) e, criar-se-ia um novo modelo preventivo/repressivo,
dentro da esfera penal (para salvaguardar a ‘simbologia’ que uma condenacao penal traz) para
os delitos contemporaneos, em que as penalidades seriam, além da pecuniaria, também a
suspensao de atividades, dissolugcdo da firma e outras de carater administrativo. O modelo
classico conservaria as garantias individuais que lhe sdo requeridas pela Constituicdo Federal
vigente e, no modelo preventivo/repressivo dos delitos contemporaneos, as garantias seriam

flexibilizadas.

Haveria a possibilidade de ‘migracdo’ de um modelo para outro'®: se a autoria fosse
incerta e coletiva, aplicar-se-ia 0 novo modelo; mas, caso a autoria se concretizasse num
individuo, seria este submetido ao Direito Penal classico, com todas as garantias a ele
inerentes, sem prejuizo da punicdo do ente abstrato de que o individuo faz parte através do

novo modelo.

Através de alguns mitemas apresentados percebe-se a influéncia do sistema estrutural
do mito da seguranca através do direito penal e seu crescimento espiral especialmente pelo

desenvolvimento de novas propostas de expansao do direito penal e criminalizagao.

182 SILVA FRANCO, Alberto. Prefacio ao Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte Geral, de Pierangeli &
Zaffaroni. Sao Paulo: RT, 2002, p. 275.



4 DESMITIFICACAO DA SEGURANCA JURIDICO-PENAL OU REMITIFICACAQ?

4.1 Proposta de Mecanismos de Contencao: Filtragem Desmitificadora

Frente toda problematica da expansdo do direito penal do risco pelo mito da seguranca
da criminalizagdo, constata-se a importancia de se reconhecer o mito, sua for¢a existencial e

seu crescimento em espiral.

Entretanto, assim como os processos de globalizagao se proliferam sem controle e sdo
irreversiveis, também os mitos da humanidade sdo e sempre serdo proliferados. Nao ha como
impedir o seu desenvolvimento.

183
1

No direito penal, em particular, acredita-se que este crescimento espiral = precise de

um sistema de frenagem forte o suficiente para um travamento eficaz e eficiente, capaz de

' Como exemplo do crescimento em espiral, temos, no Brasil, o encrudecimento da lei penal em sede de
execugdo bem configurado, onde se parte de uma proibi¢ao de progressdo de regime introduzida pela lei dos
crimes hediondos no ano de 1990, seguindo-se o crescimento em espiral pela introducdo do Regime
disciplinar diferenciado estabelecido pela Lei 10.792/2003, ficando-se na expectativa/temor do proximo
crescimento; do proximo mito.
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fazer com que novos mitos permane¢am simplesmente no mundo das metéaforas,
fora do
sistema e ndo adentrem a esfera juridico-penal através da norma. Precisa-se, também, a partir
deste mesmo mecanismo, a realizacdo do que podemos denominar filtragem desmistificadora,
apoiando-se em principios penais e constitucionais eficazes para que os mitos ja pertencentes
a esfera normativa sejam controlados, reavaliados e se possivel expurgados da legislagao ou

ainda pela via da constatagdo da nao validade.

A necessidade da convivéncia com os mitos torna imprescindivel a mudanga de
postura dos operadores do Direito Penal, que, ao reconhecer sua importancia e também suas
limitagdes ao atendimento da problematica atual, sdo obrigados a assumir uma posicao de

resisténcia a expansao e salvaguarda do modelo classico.

Neste contexto acredita-se que o Direito administrativo sancionador ainda ¢ a melhor
opg¢ao para recepcionar os ilicitos decorrentes da nova realidade global do risco porque dessa

forma as solugdes almejadas podem ser obtidas através da esfera administrativa e ndo penal.

Sobre o tema, merece relevancia as observagoes de Winfried HASSEMER184, que

propoe, ao contrario da expansao do Direito Penal, a ado¢ao de um novo Direito o ‘Direito de

518

Intervengao 5 que estaria situado “... entre o Direito Penal, Direito Administrativo, entre o

direito dos atos ilicitos no campo do Direito Civil, entre o campo do Direito Fiscal, e

'8 HASSEMER, Winfried. Perspectica de uma Moderna Politica Criminal. Porto Alegre: Publicagdes Fundagio
Escola Superior do Ministério Publico, 1993.

%5 HASSEMER, Winfried. Perspectica de uma Moderna Politica Criminal. Porto Alegre: Publicagdes Fundagio
Escola Superior do Ministério Publico, 1993, p. 95.
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utilizaria determinados elementos que o fariam eficiente”'®. Este novo direito propiciaria
menores formalidades processuais que as vislumbradas em sede do Direito Penal classico,
com a flexibilizagdo de garantias. Em contrapartida, o condenado ndo se sujeitaria a penas

privativas de liberdade, punindo-se os infratores, no mais das vezes, pecuniariamente.

A atuacdo do Direito de Intervengdo seria de prevencao técnica'®’, diferentemente do
Direito Penal, que ¢ de atuagdo repressiva (muito embora tenha cunho de prevengdo
normativa), admitindo a imputagdo de responsabilidades coletivas sem a previsao de penas
privativas de liberdade. As sangdes poderiam variar desde a dissolug¢ao de entes coletivos, até
o encerramento das empresas, suspensdo das atividades, entre outras. O Direito Penal teria a
funcdo de garantir o cumprimento dos deveres impostos pelo ‘Direito de Intervencdo’, que

atuaria noutra esfera juridica.

O Direito de Intervencao seria responsavel: pela persecu¢ao de condutas, atualmente,
inseridas no ordenamento juridico-penal, cujos bens juridicos ndo sao individualizados, assim
como pelas contravengdes; pelos ilicitos civis; pelo direito de policia; pelo direito fiscal e pelo

direito ambiental.

'8¢ HASSEMER, Winfried. Perspectica de uma Moderna Politica Criminal. Porto Alegre: Publicagdes Fundagio
Escola Superior do Ministério Publico, 1993, p. 95.

870 autor salienta que por meio da prevengdo normativa (idealizada no direito penal classico) ha hoje, um verdadeiro
desmonte de direitos e a ampliagdo das faculdades para os ataques do Estado, enquanto deveria, o Estado, utilizar-se
com maior amplitude da prevengao técnica, a qual se exporia ao delito, obstaculos de ordem factual, organizada ou
econdmica, os quais, em todo caso, descarregariam e, em parte substituiriam a prevengdo normativa que na opiniao
do autor ¢ o caminho mais adequado. HASSEMER, Winfried. Limites del Estado de Derecho para el combate
contra la criminalidad organizada. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, pp. 26-28.
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Para HASSEMER, nio ha mais espaco para a utilizacio do Direito Penal'®® classico de
forma satisfatoria, para a resolucdo dos problemas contemporaneos representados pela
criminalidade organizada. Explica que a criminalidade atual diferencia-se da classica,
ao
passo em que atinge bens juridicos supra-individuais (finangas publicas, ordem economica,
meio-ambiente etc), ndo havendo, desta forma possibilidade de individualizar as vitimas'™’.
Destaca, ainda, que o modus operandi desta criminalidade também ¢ novo, isto ¢, muitos
crimes sdo praticados sem o contato fisico da vitima com seu agressor. Alids, refere que
nessas novas formas de atuagdo criminosa: “(...) ndo corre sangue, so no final, talvez, havera
um pouco de agressdo. De um modo geral ha colarinhos brancos, caneta, papel, assinaturas
de contratos e, também por isso, os danos desse tipo de criminalidade ndo sdo visiveis:

. .~ 55190
contratos, pagamentos, cartas, negociagoes, solzcztagoes .

HASSEMER esclarece que, em decorréncia da alta tecnologia empregada pela
criminalidade organizada, ndo ha seguranga nem mesmo da localizagdo que possa atingir,
tornando-se alguns delitos impossiveis de visibilidade. Destaca o aspecto de profissionalidade,
onde cada membro da organizagdo criminosa tem suas tarefas definidas e existe uma divisao

de trabalhos, que vai desde o planejamento a execugao das atividades delituosas.

'8 Hassemer entende que “O direito penal deve voltar ao aspecto central, ao Direito Penal formal, a um campo
no qual pode funcionar, que sdo os bens e direitos individuais, vida, liberdade, propriedade, integridade
fisica, enfim, direitos que podem ser descritos com precisdo, cuja lesdo pode ser objeto de um processo penal
normal.” HASSEMER, op. cit., p. 95.

18 Auséncia de vitimas individuais, pouca visibilidade dos danos causados e novo modus operandi sio as trés
carateristicas comuns aos delitos da criminalidade moderna apontadas pelo autor. HASSEMER, Winfried.
Limites del Estado de Derecho para el combate contra la criminalidad organizada. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Sao Paulo, pp. 88-89.

1 HASSEMER, Winfried. Limites del Estado de Derecho para el combate contra la criminalidad organizada. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo, p. 89.
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Com o intuito de buscar alternativa a problematica do direito penal do risco, Eduardo
CORREIA'! elabora a proposta de um novo Direito: ‘O Direito de Mera Ordenacdo Social’,
que atuaria na repressao de condutas ausentes de conteudo ético-juridico-penais, inclusive,
descriminalizando as ja existentes. Entretanto, diferentemente da outra proposta ja referida,
CORREIA traz um modelo de Direito ja inserido no ordenamento portugués e aplicado

através de Decreto-Lei especifico'*%.

O Direito de Mera Ordenagdo Social ¢ marcado, entdo, pela descriminalizagdo de
certas condutas, como os delitos que nao lesem bem juridicos essenciais, preocupando-se o
autor em distinguir o ilicito penal do ilicito de mera ordenagdo social. Para Correia, o ilicito
penal ¢ aquele revestido de uma conduta relevante, que cause uma ressonancia moral na
sociedade e que prejudique a vida social e o desenvolvimento do bem-estar, enquanto os
ilicitos de mera ordenagao social seriam as condutas despidas de qualquer ressonancia ética,

ou axiologicamente neutras, que ndo lesassem bens juridicos essenciais'”>.

Também, como caracteristica do Direito de Mera Ordenagao Social, tem-se a auséncia
da pena privativa de liberdade, com a previsdo de sancdes especificas, sempre na forma de
multas pecunidrias, com a funcao de reprimir a conduta e nunca de retribuir. Seria uma pena
de carater meramente de adverténcia. Neste modelo juridico, hd expressa determinacao legal

para que o sujeito seja obrigado a restituir as vantagens patrimoniais que caso tenha auferido

' CORREIA, Eduardo. Direito Penal ¢ Direito de Mera Ordenagdo Social. In Direito Penal Econdmico e
Europeu: textos doutrinarios. Coimbra: Coimbra, 1998, V. I, p. 03-18. Ver também, “Direito penal
econdmico e europeu: textos doutrinarios. v.: I e II, Coimbra: Coimbra, 1998.

192 «Q ilicito de mera ordenagdo social foi entre os portugueses pela primeira vez inserido através do Decreto-Lei
n°® 232/79, de 24 de julho, revogado e substituido pelo Decreto- Lei n® 433/82, de 27 de outubro, que instituiu
o novo regime do ilicito de mera ordenagdo social e do respectivo processo. CORREIA, Eduardo. Direito
Penal ¢ Direito de Mera Ordenacdo Social. /n Direito Penal Econdomico e Europeu: textos doutrinarios.
Coimbra: Coimbra, 1998, v. I, p. 24.
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com o ilicito praticado, bem como a possibilidade de apreensao de titulos ou autorizagdes
concedidas pela administragdo publica, enfatizando, assim, o carater de reprovacao social
de tais condutas. Estende essa 1idéia aos delitos da criminalidade econdmica,

13

ressaltando que “em

vez de uma culpa fundamentada eticamente, so pode a seu respeito falar-se de uma censura
social. A expressdo desta censura ndo envolve, portanto, um sentido de retribui¢do ou expiagdo
ética, ligado a uma finalidade de recuperagdo do delingiiente, mas exprime, apenas, a idéia de

A . , ‘. . 1194
uma adverténcia de que esta ausente o pensamento de qualquer mdcula ético-social =" .

Ainda, sobre a criminalidade econOmica, expde que ¢ invidvel lancar mao da
aparelhagem criminal para reprimir condutas chamadas ‘antiecondmicas’, porque
corresponderia a uma ‘hipercriminaliza¢do’, contraria as idéias de politica criminal
contemporaneas. Estdo em jogo, nesta esteira, interesses pouco concretos, pois, em vez de

bens juridicos individuais, sdo violados interesses supra-individuais'®’.

Dentre muitas referéncias do autor sobre o tema, destaca-se, por fim, a observacao de
que o Direito Penal s6 deveria ser utlizado como u/tima ratio, devendo as condutas em que se
verifica a auséncia de conteudo ético juridico penal serem abrangidas, na opinido de Eduardo

Correa, pela esfera administrativa do Direito de Mera ordenagdo social'*®.

19 CORREIA, Eduardo. Direito Penal e Direito de Mera Ordenagio Social. /n Direito Penal Econdémico e Europeu:
textos doutrinarios. Coimbra: Coimbra, 1998, v. I, p. 20-33.

1% CORREIA, Eduardo. Direito Penal e Direito de Mera Ordenagio Social. In Direito Penal Econdmico e Europeu:
textos doutrinarios. Coimbra: Coimbra, 1998, v. I, p. 11.

19 CORREIA, Eduardo. Direito Penal e Direito de Mera Ordenagio Social. In Direito Penal Econdmico e Europeu:
textos doutrinarios. Coimbra: Coimbra, 1998, v. I, p. 296.

"% SILVA FRANCO, Alberto. Preficio a0 Manual de Direito Penal Brasileiro — Parte Geral, de Pierangeli &
Zaffaroni. Sao Paulo: RT, 2002, p. 304.
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Pelas idéias dos autores acima referidos destaca-se a importancia de um deslocamento
dos objetos juridicos da esfera criminal para a esfera administrativa, o que por certo ¢ uma das
formas mais coerentes de se manter intacto o direito penal classico e a0 mesmo tempo
respaldar juridicamente condutas ilicitas, procurando eficécia na resolu¢ao sancionadora para

tais condutas.

Da mesma maneira, tal solu¢do torna-se um mecanismo de contengcdo do mito da
seguranca através do direito penal justamente porque tende a travar o surgimento de novos
mitemas juridicos penais quando proibe a criminalizagdo de novas condutas deslocando-as

para o campo administrativo.

Perceptivel também, a filtragem desmitificadora que pode ser realizada a partir do
delocamento de condutas anteriormente inseridas no ambito penal e que devem ser reavaliadas
e, apos reconhecida a ineficacia da intervencao penal, deslocadas para a esfera administrativa

sancionadora.

Mas seja sob a Otica de um mecanismo de contencdao ou sob o prisma de uma filtragem
desmitificadora, certo ¢ que inevitavelmente cria-se uma nova possibilidade de mitificacdo ou

remitificacdo (nem podia ser diferente...), desta vez através do direito administrativo sancionador.

4.2 Ainda o “Garantismo”: Observacoes sobre o Posicionamento Principiologico de Luigi

Ferrajoli e o Direito Penal Minimo



113

Merece destaque o pensamento garantista de LUIGI FERRAJOLI que foi construido
sob a égide da laicizagdo do direito e do Estado, rompendo os lagos entre direito e moral. A
teoria apresentada por FERRAJOLI ¢ um produto da modernidade e tem no Iluminismo sua

for¢a maxima.

A preocupagdo de FERRAJOLI com a mudanga na questdo criminal € como seus
reflexos atingem a oOtica penal, especialmente pelas transformag¢des econOmicas, sociais €
politicas da nova criminalidade, em que se apresentam contemporaneas formas de delinqiiir com
“... 0 ingresso de novos sujeitos — poderes criminais (criminalidade organizada) — em novas
formas de criminalidade — crimes do poder criminalidade econémica e financeira do poder

puiblico)”™’.

Por essa proposta, tem-se um movimento de resisténcia aos reflexos dos processos de
globaliza¢do (expansao do direito e flexibilizacdo de garantias individuais) no ambito de
intervengao estatal, advogando, FERRAJOLI, a minimiza¢ao na intervencao do Direito Penal.
FERRAJOLI propde um controle de interven¢ao minima do Estado, com a premissa garantista

do Direito Penal Minimo'®®,.

7 CARVALHO, Salo de. A ferida narcisica do direito Penal: primeiras observagdes sobre as (dis)fungdes do
controle penal na sociedade contemporanea. In: (Org.) GAUER, Ruth M. Chitt6. A qualidade do Tempo: Para
além das Aparéncias Histdricas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 83.

FERRAJOLI explica que sdo dez as restricdes que caracterizam o modelo minimalista: ndo se admite nenhuma
irrogacdo de pena sem que tenha sido cometido um fato, previsto legalmente como crime, de necessaria proibicao e
punicdo, gerador de efeitos danosos a terceiros, caracterizado pela exterioridade e materialidade da agdo, pela
imputabilidade e culpabilidade do autor e, além disso, comprovado empiricamente por acusagao diante de um juiz
imparcial, em processo publico realizado em contraditorio, mediante procedimentos pré-estabelecidos em lei.
FERRAIJOLI, Luigi. Derecho y Razén: Teoria del garantismo penal. 5. ed. Madrid: Trota, 2001, p. 103.

198
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Pela incapacidade do Direito Penal e Processual Penal classico de dar conta da nova
criminalidade ocorreu uma dupla faléncia: crise de operacionalidade do sistema (crise de
eficacia), agressdo a funcao penal de tutela social (tutela das partes ofendidas contra os crimes);
e crise das garantias, isto €, agressao a funcao penal de tutela das garantias individuais (tutela do

individuo contra qualquer tipo de violéncia arbitraria, publica ou privada).

Pelo modelo de garantias'”’, ndo se admite nenhuma irrogacdo de pena sem que tenha
sido cometido um fato previsto legalmente como crime, de necessaria proibicdo e punigao,
gerador de efeitos danosos a terceiros, caracterizado pela exterioridade e materialidade da
acdo, pela imputabilidade e culpabilidade do autor. Além disso, comprovado empiricamente
por acusagdo diante de um juiz imparcial, em processo publico realizado em contraditdrio,

mediante procedimentos pré-estabelecidos em lei.

Do sistema garantista se infere a principiologia adequada para (des) legitimar toda a
atuacao penal (sdo limites & intervengdo estatal): teoria da norma (principios da legalidade,
necessidade e lesividade); teoria do delito (principios da materialidade e culpabilidade); teoria
da pena (principio da prevengdo dos delitos e castigos); teoria processual penal (principios da
jurisdicionalidade, presungdo de inocéncia, acusatorio, verificabilidade probatoria,

contraditorio e ampla defesa).

Em decorréncia da gradual incorporagdo destes principios nos textos constitucionais,
principalmente a partir da carta da ONU de 1948, os mesmos hoje sdo as condi¢des formais e

materiais de validade das normas e decisdes.

1% FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén: Teoria del garantismo penal. 5. ed. Madrid: Trota, 2001.
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A maior ou menor correspondéncia com a principiologia garantista caracteriza: quanto
a elaboracdo normativa, modelos minimalistas ou maximalistas; quanto ao juizo, modelos
acusatorios (cognitivistas) ou inquisitivos (substancialistas); quanto a fundamentagdo e

execugao da pena, modelos garantistas ou pedagdgicos.

O programa garantista nao trabalha somente com criticas concebidas desde o interior da
legalidade posta; trabalha visando uma ampla deflacdo penal, estabelecendo criticas aos critérios de

criminalizagio, operando também sobre a legislagio e ndo desde o sistema positivado™”.

Critérios preceituados pelo modelo garantista para buscar a deflagdo penal: respeito

aos principios enunciados pelo sistema garantista a seguir desenvolvidos.

Principio da legalidade pelo qual sé a lei diz o que ¢ crime (exclusividade da fonte
legal como definidora dos crimes) — secularizagdo, ¢ a lei penal incriminadora deve ser
taxativa e escrita com boa técnica juridica e lingiiistica. Existe uma dogmatica penal
garantista, em que o principio da legalidade ¢ flexibilizado, mas somente para ampliar o
direito a liberdade do sujeito cuja conduta recebeu a (des) coloragao da lei penal (ex: analogia
in bonam partem, atipicidade dos crimes de bagatela, causas supra-legais de exclusdao da
ilicitude, etc.). A hermenéutica garantista viabiliza, ao mesmo tempo, de acordo com a
necessidade de tutela do mais débil, a flexibilizagdo ou a defesa intransigente da legalidade.

Assim, a) na direcdo punitiva/perseguidora a interpretacdo deve ser restritiva (o menor

2% FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén: Teoria del garantismo penal. 5. ed. Madrid: Trota, 2001.
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sofrimento possivel ao acusado); b) na dire¢do libertaria, para favorecer o débil no direito

penal (réu), a forga hermenéutica deve ser extensiva dos direitos e garantias.

Principio da necessidade em que a obstaculizacdao da elefantiase penal, legitimando as
proibi¢des apenas quando absolutamente necessarias. Custo da violéncia institucional X
reacoes informais derivadas de sua inexisténcia (o direito penal ndo pode causar efeitos mais

danosos do que aqueles que visa impedir).

Principio da lesividade no qual existem trés tipos de restricdes: a) crimes de bagatela;
b) direito penal para reprimir somente delitos contra pessoas (de carne e 0sso) —
descriminalizagdo dos delitos contra o Estado, administragcdo publica, atividade judicial,
religido e piedade aos mortos, ordem, fé e economia publica, industria e comércio,
moralidade, costumes, pudor e honra sexual, familia e matrimdnio, etc. (justificativa: o
Estado, nos ordenamentos democraticos, ndo constitui bem ou valor em si, ¢ assim esses
crimes perderiam seu objeto e sua razdo de existir); ¢) Direito Penal para reprimir ataques

concretos (dano e perigo concreto) a bens juridicos.

Principio da materialidade da conduta que referenda a puni¢do somente por uma agao
que constitua crime, € nunca por comportamentos imorais, atitudes internas, animo pervertido
ou de reincidir, hostilidade, periculosidade (a interioridade ¢ patrimdnio inabaldvel do
individuo, que tem direito a perversao); tolerancia de todo comportamento ou atitude ndo
lesiva a terceiros, pois ndo ¢ funcdo do Direito impor ou reafirmar determinada concepgao

moral (secularizagdo).
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Pelo Principio da culpabilidade o sujeito deve agir com dolo ou culpa para poder ser

responsabilizado. Existe a proibi¢cdo da responsabilidade penal objetiva.

No Direito penal contemporaneo a inflagdo legislativa ocasionou a perda de legitimidade
do sistema penal, perda da eficacia do sistema penal, ofensa as garantias individuais dos
acusados, simbolismo, ofuscacdo dos limites entre a esfera dos ilicitos penais e dos ilicitos

administrativos, e até mesmo do ilicito, enfim, consolidou o Direito Penal do terror”" .

Direitos fundamentais constituem o objeto e os limites do Direito Penal nas sociedades
democraticas — logo, a garantia dos direitos fundamentais nao poderia ser sacrificada sequer
em nome do “bem comum ou publico”, e nem a maioria ou a unanimidade poderia deliberar

sobre sua exclusao.

\ 4

Para o garantismo, o Direito Penal ¢ a alternativa a guerra, a unica solucao a
violéncia dos delitos e das penas. Configuraria uma forma de tutela do débil contra os
desejos de represalia. O Direito Penal e Processual Penal legitimam-se como lei de tutela do
mais fraco, que no momento do crime ¢ a parte ofendida, no momento do processo o réu, e
no momento da execugdo penal o condenado. Neste ponto, a visdo garantista se choca
frontalmente com as propostas de Defesa Social, para as quais o sistema penal ¢ dirigido

para o resguardo da sociedade, sacrificando o infrator em prol do bem-comum.

Pela teoria garantista, a proposta seria a alteracdo, em trés dimensdes, da esfera
juridico-politica que subordina a pratica penal, a saber: a) revisdo critica da teoria da

validade das normas (plano da Teoria do Direito), com a filtragem constitucional; b)
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redefini¢do da legitimidade democratica e dos vinculos do governo a lei (plano da Teoria do
Estado), o que, para FERRAJOLI, seria a redefinicdo de democracia com o Estado de
direito penal minimo na esfera penal (direitos e garantias sobre as quais nao se pode
decidir), e o Estado de direito maximo na esfera social (direitos e garantias que o Estado
ndo pode deixar de satisfazer); c) reavaliacdo conceitual do papel do Estado (plano da
Teoria Politica), deixando de ser um Estado com o fim em si mesmo (visdo autopoiética), €
assumindo uma postura heteropoiética, agindo como instrumento de tutela dos direitos

fundamentais®®.

Com a revisdo critica da teoria da validade das normas, alia-se a idéia conjugada de
legitimidade a legalidade que originou uma teoria juridica assentada no dogma da presungao

de regularidade dos atos do poder.

Isto é, se a norma obedece ao processo de elaboragdo predeterminado pela
Constituicdo, ela ¢ formalmente incorporada ao sistema, e¢ goza de presuncao de
constitucionalidade, até que seja invalidada através da via concreta ou abstrata pelo 6rgao
competente. FERRAJOLI?” sustenta que caberia a critica do Direito expor essa incoeréncia e
falta de completude do sistema mediante juizos de invalidagao das normas inferiores, e nao de

‘organizar’ o ordenamento, dando-lhe um falso acabamento de coeréncia e completude. O

21 CARVALHO, op. cit., p. 83.

292 Importante ressaltar que, nesta esteira o primado do Estado sobre o individuo ¢ invertido. Para a visio
autopoiética de Estado, a desobediéncia ¢ inadmissivel, vez que o critério de justica ¢ reduzido a mera
legalidade formal, configurando o ato de rebeldia ‘crime de lesa-majestade’ (a razdo do estado se sobrepde a
razdo do Direito). Na perspectiva heteropoiética de Estado, a tolerdncia é a tonica, e a resisténcia ¢
admissivel. Ferrajoli redefine a tolerancia como um dever de tolerar os direitos classicos de liberdade,
respaldados no principio da igualdade, e de ndo tolerar a exclusdo aos direitos sociais e difusos.
CARVALHO, op. cit., p. 111-116.

% FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén: Teoria del garantismo penal. 5. ed. Madrid: Trota, 2001.
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julgador deve contaminar as normas infraconstitucionais com os direitos € garantias expressos

na Carta Constitucional.

Reavaliacao conceitual do papel de Estado ¢ fundamental para FERRAJOLI, porque o
Estado nao ¢ autopoiético (um fim em si mesmo), o que acabaria por gerar uma visao otimista
do poder, propria dos modelos autoritarios, mas, sim, heteropoiético (instrumento de tutela
dos direitos fundamentais), refletindo um olhar pessimista do poder, que tenderia a violagao

dos direitos fundamentais.

O primado do Estado sobre o individuo ¢ invertido. Para a visdo autopoiética de
Estado, a desobediéncia ¢ inadmissivel, vez que o critério de justica ¢ reduzido a mera
legalidade formal, configurando o ato de rebeldia ‘crime de lesa-majestade’ (a razdo do estado
se sobrepde a razdo do Direito). Na perspectiva heteropoiética de Estado, a tolerancia ¢ a
tonica, e a resisténcia ¢ admissivel. FERRAJOLI redefine a tolerdncia como um dever de
tolerar os direitos classicos de liberdade, respaldados no principio da igualdade, e de nao

tolerar a exclusao aos direitos sociais € difusos.

FERRAJOLI*™ entende que a Declaragio Universal dos Direitos do Homem, em
1948, e os outros tratados internacionais, decorrentes da atividade da Organizacao das Nacoes
Unidas, equivalem a um ‘contrato social internacional’, firmado entre os sujeitos de direito
internacional, que seriam nao s6 os Estados signatarios, mas, também, os individuos a eles
pertencentes. A op¢ao pelas normas transnacionais protetivas dos direitos humanos representa

a vontade de superacdo de um estado de natureza internacional, em prol de um estado civil

% FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén: Teoria del garantismo penal. 5. ed. Madrid: Trota, 2001, p. 938-940.
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global, o que, indubitavelmente, redunda em negagdo da soberania absoluta de cada um dos

Estados participantes.

O autor vislumbra a necessidade de um constitucionalismo internacional, a fim de
instrumentalizar a efetivagdo dos direitos explicitados nos pactos protetivos dos direitos

205
I

humanos, bem como a criagdo de um Codigo Penal Internacional. FERRAJOLI™™ entende

imprescindivel a ampliacdo da competéncia dos tribunais internacionais (especialmente da
Corte Internacional de Justica), para que abranjam, ainda, problemas relativos a guerra e
violagdes dos direitos humanos. Da mesma forma, a legitimidade, para se valer das Cortes

Internacionais, deveria, na visdo do autor, ser também conferida aos individuos e as

organizacoes de direitos humanos, e, ndo somente aos Estados.

Mas nada do que foi anteriormente explicitado possuiria eficacia, consoante o
pensamento de FERRAJOLI?®, se ndo se instituisse a obrigatoriedade das jurisdi¢des
internacionais (com a prévia aceitacao dos Estados), e se ndo fosse implementada uma politica
séria de desarmamento dos Estados e de liberacao da circulacao das pessoas entre os paises. A
obrigatoriedade da jurisdicdo internacional (depois de aceita pelo Estado) e o esfor¢o para o
desarmamento justificam-se como forma de atenuar o poder exercido pelos paises que
dominam econdmica e politicamente o globo, € como forma de mitigar a possibilidade de

pressao e influéncia que pode ser empregada por estes.

295 FERRAJOLI, Luigi apud CARVALHO, Salo. Garantismo penal e conjuntura politico-econdmica contemporénea:
Resisténcia a globalizacao neoliberal: breve critica. Estudos juridicos. So Leopoldo: Edunisos, 1989, p. 52-68.

2 CARVALHO, Salo de. A ferida narcisica do direito Penal: primeiras observagdes sobre as (dis)fun¢des do
controle penal na sociedade contemporénea. In: (Org.) GAUER, Ruth M. Chitt6. A qualidade do Tempo:
Para além das Aparéncias Historicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
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Entretanto, o questionamento que se enfrenta desde o ponto de vista antropolédgico ¢

exatamente o concernente a possibilidade de desmitificagao.

Na verdade, ndo se apropria de conceitos do modelo garantista como unica resposta
aos problemas da complexidade que o mito da segurancga através do direito penal desenvolve,
até porque improprio seria a utilizagao do termo “complexo” se pudesse ser resolvido por uma

teoria somente.

Mas o fato ¢ que, na existéncia da possibilidade de desmitificagdo desse que vem
sendo um mito muito perigoso nas sociedades contemporaneas, ainda tem, no garantismo, um
momento de frenagem ou, se melhor expressar, um momento de transmutacdo (ou
remitificagdo), em que o mito da seguranca através do direito penal cede lugar ao (novo) mito

do garantismo como freio a intervencao estatal e a hipercriminalizagao.

4.3 Da (Im)Possibilidade da Concretizacdo da Promessa de Seguranca na(s) Sociedade(s)

Contemporanea(s)

No inicio do Século XX, a humanidade acompanhou grandes modificacdes e rupturas,
especialmente fomentadas pelo aparecimento das idéias de escolhas multiplas e de
imprevisibilidade, prenunciando uma nova concep¢do fundamental alicercada na

possibilidade, e ndo mais na probabilidade.
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Por certo que o tema seguranga tomou uma propor¢do nunca antes vista, ja que no

universo da complexidade imperioso se faz apreender a conviver com a inseguranca.

PRIGOGINE?" percebe que, no inicio do século XXI, a humanidade atinge um ponto

de bifurcacdes”™ suscetiveis a inameras e incalculaveis possibilidades.

O autor refere que o futuro ndo ¢ aleatdrio, tampouco determinavel’”, j& que afirma
que as leis ndo governam o mundo, mas nem este ¢ regido pelo acaso. Explica que “o acaso
puro é tanto uma negag¢do da realidade e de nossa exigéncia de compreender o mundo quanto

.. r 55210
o determinismo o é .

Sugere, pois, a constru¢ao de um caminho estreito — aquilo que se denomina “caminho

. 211
do meio

, no qual as leis cegas e os eventos arbitrarios desviariam o caminho da alienagao;
da busca da “verdade” da “rigidez” da “fixidez” da “seguranca”, palavras incompativeis de

plenitude na complexidade das sociedades contemporaneas.

O caminho da alienagdo que se deve evitar ¢ justamente o do reducionismo tal como
realiza¢do quando se pretende a seguranga através da utilizacao do Estado por meio do direito

penal

27 PRIGOGINE, Ilya. Flecha do Tempo e o Fim das Certezas. Trad.: Feio Luis Conceiro. Unesco. Lisboa:
Piaget, 2000, p. 27.

% Na fisico-quimica, a bifurcagdo ¢ precedida por fortes flutuagdes, podendo-se fazer a analogia com as grandes
modifica¢des socio-econdmico-cientificas que a humanidade sofre. PRIGOGINE, Loc. cit.

29 PRIGOGINE. Ilya. O fim das Certezas: Tempo, caos ¢ as Leis da Natureza. Trad.: Ferreira Roberto Leal.
Sao Paulo: UNESP, 1996, pp. 198-199.

19 PRIGOGINE. Ilya. O fim das Certezas: Tempo, caos e as Leis da Natureza. Trad.: Ferreira Roberto Leal.
Sdo Paulo: UNESP, 1996, p. 198.
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O fim das certezas, desenvolvido por PRIGOGINE, tem intima relacdo com as idéias

avancadas oferecidas por BHABHA?'"?, que a seguir se desenvolve.

Para BHABHA?", a cultura em nossos tempos esta colocada na esfera do além. O
além ndo é nem um novo horizonte, nem um abandono do passado. E um momento de transito
em que o tempo € o espaco se cruzam para produzir figuras complexas de diferenga e
identidade, passado e presente, interior e exterior, inclusdo e exclusao. O além ¢ aqui e 14, de

todos os lados, para 14 e para ca, para frente e para tras.

Diferentemente da mao morta da histéria que conta as contas do tempo seqiliencial
como um rosario, buscando estabelecer conexdes seriais, causais, confrontamo-nos agora com
a explosao de um momento monadico desde o curso homogéneo da historia, uma concepgao

do presente como “o tempo do agora”.

A existéncia hoje ¢ marcada por uma tenebrosa sensagdo de sobrevivéncia, de viver
nas fronteiras do “presente”, para as quais parece nao haver nome préprio além do atual e
controvertido deslizamento do prefixo “pds”: pds-modernismo, pos-colonialismo, pos-

feminismo®".

I PRIGOGINE, Ilya. Flecha do Tempo e o Fim das Certezas. Trad.: Feio Luis Conceiro. Unesco. Lisboa:
Piaget, 2000.

*1> Homi K. Bhabha foi muito influenciado por Jacques Derrida, Jacques Lacan e Michel Foucault. A obra de Stuart
Hall também tem muita importancia para ele. Bhabha usa conceitos como mimica, intersticio, hibridismo e
liminariedade (trazidos da semidtica ¢ da psicanalise Lacaniana) para sustentar que a produggo cultural ¢ sempre
mais produtiva nos ‘entre-lugares’.

213 BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Trad.: AVILA, Myriam; REIS, Eliana; LIMA, Lourenco de;
GONCALVES, Gracia Renate. Belo Horizonte: UFMG, 1998.

?1* BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Trad.: AVILA, Myriam; REIS, Eliana; LIMA, Lourengo de;
GONCALVES, Gracia Renate. Belo Horizonte: UFMG, 1998.
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O termo pos, que aponta insistentemente para o além, s6 podera incorporar a energia
inquieta e revisionaria deste se transformar o presente em um lugar expandido e ex-céntrico de
experiéncia e aquisicdo de poder, se o interesse no pos-modernismo se limitar a uma
celebragao da fragmentacdo das “grandes narrativas” do racionalismo pos-iluminista, entao,
apesar de toda a sua efervescéncia intelectual, ele permanecera um empreendimento

profundamente provinciano.

A significacdo mais ampla da condi¢ao pds-moderna reside na consciéncia de que os
“limites” epistemologicos daquelas idéias etnocéntricas sao também as fronteiras enunciativas
de uma gama de outras vozes e historias dissonantes, até dissidentes — isto porque a
demografia do novo internacionalismo ¢ a historia da migragdo pos-colonial, as narrativas da
diaspora cultural e politica, os grandes deslocamentos sociais, as poéticas do exilio, etc. E,
nesse sentido, que a fronteira se torna o lugar a partir do qual algo comega a se fazer presente
em um movimento ndo dissimilar ao da articulagdo ambulante — a ponte reine enquanto

passagem que atravessa.

Estar no além ¢ habitar um espaco intermédio, mas residir no além ¢ ser parte de um
tempo revisionario, um retorno ao presente para redescrever a contemporaneidade cultural;
reinscrever a comunidade humana; focar o futuro do lado de ca. Nesse sentido, o espaco
intermédio além se torna um espago de intervengao no aqui e no agora. Lidar com tal invengao

e intervengio requer uma nocdo do novo que sintoniza com a estética hibrida®".

1> BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Trad.: AVILA, Myriam; REIS, Eliana; LIMA, Lourengo de;
GONCALVES, Gracia Renate. Belo Horizonte: UFMG, 1998.
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O afastamento das singularidades de “classe” ou de ‘“gé€nero” resultou numa
consciéncia das posi¢des do sujeito (de raca, género, geracao, local institucional., localidade
geopolitica, orientacdo sexual) que habitam qualquer pretensdo a identidade no mundo
contemporaneo. Nossa auto-presenga mais imediata, nossa imagem publica, vem a ser
revelada por suas descontinuidades, suas desigualdades, suas minorias. Teoricamente
inovador e politicamente crucial ¢ a necessidade de passar além das narrativas de
subjetividades origindrias e iniciais, para focalizar os momentos ou processos que sao
produzidos na articulacdo de diferengas culturais. Esses “entre-lugares” dao inicio a novos

signos de identidade e postos inovadores de colaboragdo e contestacao, no ato de definir a

propria sociedade.

Os sujeitos se formam nos intersticios, na sobreposicao e deslocamento dos dominios

da diferenga, nos excedentes da soma das “partes” da diferenca.

A representacao da diferenca ndo deve ser lida apressadamente como o reflexo de
tragos culturais ou étnicos preestabelecidos, inscritos na lapide da tradi¢do. O reconhecimento
que a tradi¢do outorga ¢ uma forma apenas parcial de identificacdo. Ao reencenar o passado,
este introduz novas temporalidades culturais, processo que afasta qualquer acesso imediato a
uma identidade original. A articulagdo social da diferenca, da perspectiva da minoria, ¢ uma
negociagdo complexa, em andamento, que procura conferir autoridade aos hibridismos

culturais que emergem em momentos de transformacao historica.

A arte ¢ trazida para mostrar o deslocamento da logica bindria através da qual as

identidades de diferenca sdao freqiientemente construidas — negro/branco, eu/outro. Numa
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exposicao de arte, o prédio de um museu ¢ usado como espago de referéncia: o pogo da escada
como espago liminar (de passagem), situado no meio das designagdes de identidade,
transforma-se no processo de interagdo simbolica, o tecido de ligacdo que constroi a diferenca
entre superior e inferior, entre negro e branco. O ir e vir do pogo da escada, o movimento
temporal e a passagem que ele propicia evitam que as identidades de cada extremidade se
estabelegam como polaridades primordiais. A passagem intersticial entre identificagdes fixas
abre a possibilidade de um hibridismo cultural que acolhe a diferenca sem uma hierarquia

suposta ou imposta.

Os préprios conceitos de culturas nacionais homogéneas estdo em profundo processo
de requestionamento. A identidade nacional pura, etnicamente purificada, s6 pode ser atingida
por meio da morte, literal e figurativa (o extremismo do nacionalismo sérvio ¢ um exemplo
disso), dos complexos entrelacamentos da historia e por meio das fronteiras culturalmente
contingentes da nacionalidade moderna. As manifestacoes das artes (teatro, literatura)
retratam os mundos desiguais e assimétricos que existem em todas as partes do mundo, e

convidam a comunidade internacional a refletir sobre 1sso.

O que mais impressiona no “novo” internacionalismo € que se trata de um processo de
deslocamento e disjungdo que nao totaliza a experiéncia. Cada vez mais as culturas “nacionais”
estao sendo produzidas a partir da perspectiva das minorias destituidas. O efeito desse processo
nao ¢ a proliferacao de “historias alternativas dos excluidos”, mas, sim, uma base alterada para o
estabelecimento de conexdes internacionais. A moeda corrente do comparativismo critico nao ¢
mais a soberania da cultura nacional, concebida como uma “comunidade imaginada”, com raizes

em um “tempo vazio homogéneo” de modernidade e progresso. Ha uma revisao radical do
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proprio conceito de comunidade humana. Interroga-se e se reinaugura o que seria esse espago
geopolitico (como realidade local ou transnacional) onde se constroem os modos de
identificacdo cultural e afeto politico que se formam em torno de questdes de sexualidade, raga,

feminismo, o mundo de refugiados ou migrantes ou o destino social fatal da AIDS.

A pos-colonialidade ¢ um salutar lembrete das relacdes “neo-coloniais” remanescentes
no interior da “nova” ordem mundial e da divisdo do trabalho multinacional. Paises e
comunidades explorados, de norte a sul, urbanos e rurais, foram constituidos “de outro modo
que nao a modernidade”. BHABHA chama-as de culturas de contra-modernidade pos-
colonial, que podem ser contingentes a modernidade, descontinuas ou em desacordo com ela,
resistentes a suas opressivas tecnologias assimilacionistas, mas que também pdem em campo
o hibridismo cultural de suas condi¢des fronteirigas para “traduzir”, e portanto reinscrever, o
imaginario social tanto da metrépole como da modernidade.

216 As condi¢des de deslocamento

O presente explode para fora do continuo da histéria
cultural e discriminagdo social sdo o terreno onde se situa uma instancia de aquisicao de
poder. O desejo de reconhecimento, “de outro lugar e de outra coisa”, leva a experiéncia da
histéria além da hipétese instrumental. E o espago da intervenc¢do que emerge nos intersticios
culturais que introduz a invencao criativa dentro da existéncia. A identidade ¢ encenada como
iteragdo, re-criagdo do eu no mundo da viagem, como re-estabelecimento da comunidade

fronteirica da migracdo. Essa atividade negadora (desejo de reconhecimento) rompe com a

barreira do tempo de um “presente” culturalmente conluiado.

?1® BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Trad.: AVILA, Myriam; REIS, Eliana; LIMA, Lourengo de;
GONCALVES, Gracia Renate. Belo Horizonte: UFMG, 1998.
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O “estranho” ¢ uma condicdo colonial e pds-colonial paradigmatica, e tem uma
ressonancia que pode ser ouvida distintamente, em ficcdes que negociam os poderes da
diferenca cultural em uma gama de lugares trans-historicos. O “estranho” fornece-nos de fato
uma problematica “nao-continuista” que dramatiza, na figura da mulher, a estrutura ambivalente
do estado civil ao tracar seu limite bastante paradoxal entre as esferas privada e publica. Se, para
FREUD?", 0 unheimlich é “o nome de tudo aquilo que deveria ter permanecido secreto e oculto,
mas veio a luz”, entdo, a descricio de Hannah ARENDT dos dominios publico e privado ¢
profundamente estranha: “¢ a distin¢ao de coisas que deveriam ser ocultas e coisas que deveriam
ser mostradas, e que, através de sua inversao na idade moderna, revela como o oculto pode ser
rico e multiplo em situagdes de intimidade”. Ao tornar visivel o esquecimento do momento
“estranho” na sociedade civil, o feminismo especifica a natureza patriarcal da sociedade civil,
baseada na divisao de géneros, e perturba a simetria entre publico e privado. O espaco doméstico

¢ redesenhado, o pessoal ¢ o politico, 0 mundo-na-casa.

Privado e publico, passado e presente, psiquico e social desenvolvem uma intimidade
intersticial, uma intimidade que questiona as divisdes binarias através das quais essas esferas
da experiéncia social sdo freqiientemente opostas espacialmente. Essas esferas da vida sao
ligadas através de uma temporalidade intervalar — momento da distancia estética que da a
narrativa uma dupla face (assim como o sujeito sul-africano de cor representa um hibridismo,
uma diferenga “interior”, um sujeito que habita a borda de uma realidade “intervalar”). Na
encruzilhada entre histéria e literatura, une-se a casa ¢ o mundo, através da “imagem”
discursiva criada pela inscrigdo dessa existéncia fronteirica — habitante da quietude do tempo e

da estranheza do enquadramento.

I FREUD, Sigmund. O Mal Estar na Civilizago. Trad. José¢ Octavio de Aguiar Abreu. Rio de Janeiro: Imago, 1997.
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BHABHA?'"® sugere que a literatura mundial pode ser uma categoria emergente a se
ocupar do estudo do modo pelo qual as culturas se reconhecem através de suas projecdes de
“alteridade”. As histdrias transnacionais de migrantes, colonizados ou refugiados politicos
(essas condicdes de fronteira e divisas) podem ser o terreno da literatura mundial, em lugar da
transmissao de tradi¢des nacionais. O centro de tal estudo ndo seria nem a soberania de
culturas nacionais nem o universalismo da cultura humana, mas um foco sobre os
deslocamentos sociais e culturais “andmalos”. Seria possivel, entdo, que a perplexidade de um

mundo estranho, intra-pessoal, possa levar a um tema internacional?

O “habitar” no mundo social é descrito através de pequenos gestos. E nas banalidades
encenadas no mundo cotidiano — nascimentos, casamentos, questdes de familia e seus rituais
de sobrevivéncia, associados a comida e vestuario — que o estranho se movimenta, € que a
violéncia de uma sociedade racializada se volta para os detalhes da vida: em que vocé pode ou
ndo se sentar, como vocé pode ou ndo viver, quem vocé€ pode ou nao amar. Uma mulher de
cor define uma fronteira que estd ao mesmo tempo dentro e fora, o estar de fora de alguém,
que, na verdade, esta dentro. As lacunas de sua histdria, sua hesitacao e paixao sao momentos

em que o privado e o publico se tocam em contingéncia.

Estaremos presos a uma politica de combate em que a representacdo dos antagonismos
sociais e contradigdes historicas ndo podem tomar outra forma sendo a do binarismo teoria

versus politica? Isto €, serd preciso polarizar para polemizar?
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Pode a meta da liberdade de conhecimento ser a simples inversao da relagdo opressor e

oprimido, centro e periferia, imagem negativa e imagem positiva?

Sera que a nossa unica saida de tal dualismo ¢ a invengao de uma oposicionalidade

implacavel ou a invenc¢ao de um contra-mito originario de pureza radical?

Devera o projeto de nossa estética liberacionista ser para sempre parte de uma visao
utopica totalizante do Ser e da Historia que tenta transcender as contradi¢des e ambivaléncias
que constituem a propria estrutura da subjetividade humana e seus sistemas de representagao

cultural?

BHABHA entende que a militancia extremada obscurece o poder de sua propria
pratica. A arte, a producdo cultural, sio melhores “ativistas politicas” do que a militancia,
porque dao profundidade a linguagem da critica social e estendem o dominio da “politica” em
uma direcdo que ndo sera inteiramente dominada pelas for¢cas de controle econémico ou
social. As formas de mobilizagdo popular sdo freqiientemente mais subversivas e

transgressivas quando criadas através de praticas culturais oposicionais.

BHABHA acredita que, na linguagem da economia politica, ¢ legitimo representar as
relagdes de exploragdo e dominagdo na divisdo discursiva entre primeiro e terceiro mundo;
que na linguagem da diplomacia internacional ha um crescimento agudo de um novo
nacionalismo anglo-americano que cada vez mais articula seu poder econdomico e militar em

atos politicos que expressam um descaso neo-imperialista pela independéncia e autonomia de

28 BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Traduzido por Avila. Myriam; Reis, Eliana. Lourengo de Lima;
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povos e locais no terceiro mundo; que essa dominagcdo econdOmica e politica tem uma
profunda influéncia hegemonica sobre as ordens de informag¢dao do mundo ocidental, sua

midia popular e suas instituicdes e académicos especializados.

O autor esta consciente demais dos perigos da fixidez e do fetichismo de identidades no
interior da calcificagdo de culturas para embarcar num impeto reducionista, “endeusando’” minorias
e oprimidos como se pessoas que se enquadram nessas caracteristicas pudessem ser definidas

somente através deste prisma, desconsiderando o “todo” complexo que representa uma identidade.

A propria critica estaria a servico das hegemonias politicas ocidentais: “ndo passara a
linguagem da teoria de mais um estratagema da elite ocidental culturalmente privilegiada para
produzir um discurso do Outro que refor¢a sua propria equacdo conhecimento-poder?” O
autor responde afirmando que ndo se deve desconhecer a influéncia desproporcional do
ocidente no forum cultural (como lugar de exibicdo e discussdo publica, como lugar de

julgamento e como lugar de mercado — o Ocidente carrega e explora seu capital simbolico).

BHABHA?" pretende, sim, se situar nas margens deslizantes do deslocamento cultural (o
que torna confuso qualquer sentido “profundo” ou “auténtico” de cultura “nacional’), tomar como
ponto de partida o hibridismo cultural e historico do mundo pés-colonial, € perguntar como podera
emergir uma politica de afirmativa tedrica, capaz de subverter e também de substituir
(constituir), que escape da rasteira oposicao de conteudos politicos pré-constituidos, para

alcancar uma negociacao de termos através da enunciagdo das posi¢des. Tal negociagdo nao

Gongalves, Gracia Renate. Belo Horizonte: UFMG, 1998.
21 BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Traduzido por Avila. Myriam; Reis, Eliana. Lourengo de Lima;
Gongalves, Gracia Renate. Belo Horizonte: UFMG, 1998.
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leva a uma “verdade”, ndo garante uma “solucdo”, mas permite uma articulacdo, uma

aproximacao.

Esse vaivém do processo da negociagao politica, que ocorre através da interpelacao,
promove a desestabilizacdo do essencialismo ou do logocentrismo de uma tradi¢cdo politica
recebida, em nome de uma flexibilidade abstrata do significante. Quando BHABHA fala em
negociagdo, ao invés de negacdo, quer transmitir uma temporalidade que torna possivel a
articulacao de elementos antagonicos: uma dialética ndo se contenta com a mera oposicao
dos elementos, mas que ndo tem a emergéncia (pretensao) de transcender a contradigao.
Esta negociagdo de instancias contraditorias e antagdnicas abre lugares e objetivos hibridos
de luta, e destrdi as polaridades negativas entre o saber e seus objetos, e entre a teoria e a

razao pratico-politica.

Consoante BHABHA, ¢ preciso, enfim, ultrapassar as bases de oposi¢do e abrir um
espaco de tradugdao: um lugar de hibridismo, onde a constru¢do de um objeto politico que €
novo, nem um e nem outro (mas algo a mais, que contesta os termos e territorios de ambos),
aliena de modo adequado as nossas expectativas politicas, necessariamente mudando as
proprias formas de nosso reconhecimento do momento da politica. O desafio reside, segundo
o autor, na concep¢ao do tempo da acdo e da compreensao politicas como descortinador de
um espago que pode aceitar e regular a estrutura diferencial do momento da intervengdo sem
apressar-se em produzir uma unidade do antagonismo ou contradi¢do social. Este seria o sinal
de que a historia estaria acontecendo no interior das paginas da teoria, no interior dos sistemas

e estruturas que construimos para figurar a passagem do histérico.
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BHABHA aponta duas vantagens principais para a sua temporalidade da negociacao:
a) nao se paralisa na oposi¢do simplista, essencialista, que separa os entendimentos entre

[3

“falsas concepgdes ideologicas” e “verdades revoluciondrias”, ao contrario, a negociagao
emerge desse antagonismo, dessa situacdo agonistica; b) chama a atencdo para o fato de que
nossos referentes e prioridades politicas (povo, comunidade, classes, anti-racismo, diferenca
de géneros, etc.) ndo existem em um sentido primordial, naturalista, tampouco refletem um

objeto politico unitario, homogéneo, restando sempre em tensdo historica e filoséfica ou em

referéncia cruzada com outros objetivos.

Cada posi¢ao ¢ sempre um processo de tradugdo e transferéncia de sentido. Cada
objetivo ¢ construido sobre o trago daquela perspectiva que ele rasura; cada objeto politico €
determinado em relagio ao outro e deslocado no mesmo ato critico. Segundo BHABHA?®,
quase sempre essas questdes teoOricas sdo peremptoriamente transpostas para termos
organizacionais e representadas como sectarismo. O autor sugere que tais contradi¢des e
conflitos, que freqiientemente distorcem as intengdes politicas e tornam complexa e dificil a
questdo do comprometimento, estdo enraizados no processo de traducao e deslocamento em
que o objeto da politica esté inscrito. BHABHA observa que inexiste identidade simples entre
0 objetivo politico e os seus meios de representacdo. Recusar uma logica essencialista a
representacao politica € um argumento forte contra o separatismo politico de qualquer
coloragdo, eliminando o moralismo que normalmente acompanha tais reivindicacoes.

Nao existe verdade politica ou social simples a ser apreendida, consoante o autor, pois

ndo ha representacdo unitaria de uma agéncia politica. Deve haver uma negociacdo entre

220 BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Traduzido por Avila. Myriam; Reis, Eliana. Lourengo de Lima;
Gongalves, Gracia Renate. Belo Horizonte: UFMG, 1998.
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forcas que estdo amplamente dispersas e distribuidas por um espectro de classe, cultura, e
forgas ocupacionais, em que cada formacao enfrenta as fronteiras deslocadas e diferenciadas
de sua representagao como grupo e os lugares enunciativos nos quais os limites e limitagcdes
do poder social sao confrontados numa relagdo agonistica. O autor entende que precisamos de

uma articulagdo um pouco menos piegas do principio politico (em torno de classe e nacao).

E preciso perceber os agentes politicos como sujeitos descontinuos, divididos, presos a
identidades e interesses conflitantes (as formas divisiondrias de identificacdo sdo a regra,
resultando em indecidibilidades e aporia do juizo politico). Nao apenas o bloco social ¢ heterogéneo

como o trabalho de hegemonia, ¢ ele mesmo o processo de iteragao, uma luta de identificagdes.

BHABHA propode a quebra do binarismo teoria/politica, cuja base fundacional ¢ uma
visdo do saber como generalidade totalizante e da vida cotidiana como experiéncia,
subjetividade ou falsa consciéncia. A partir da perspectiva da negociacdo e da traducao nao

pode haver clausura discursiva final da teoria.

O discurso colonial funciona dentro do binarismo: depende do conceito de “fixidez” na
construgdo ideologica da alteridade. A fixidez, como signo da diferenca
cultural/historica/racial, ¢ um modo de representacdo paradoxal: conota rigidez e ordem

imutavel como também desordem, degeneracao e repeticao demoniaca.
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Por fim, BHABHA?*' defende uma revisio da teoria critica da cultura, apoiada na
nocao de diferenca cultural, e nao de diversidade cultural, a fim de que repensemos nossa

perspectiva sobre a identidade da cultura.

A diversidade cultural ¢ um objeto epistemologico - a cultura ¢ vista como objeto de
conhecimento empirico. E a representacdo de uma retérica radical da separagdo de culturas
totalizadas que existem intocadas pela intertextualidade de seus locais historicos, protegidas
numa memoria mitica de uma identidade coletiva tinica. A diversidade ¢ uma categoria da
¢tica, da estética e etnologia comparativas; ¢ o reconhecimento de conteudos e costumes pré-
dados. Mantida em um enquadramento temporal relativista, a diversidade da origem as nogdes

liberais de multiculturalismo e intercambio cultural.

A diferenca cultural ¢ o processo de enunciagao da cultura. O processo enunciativo
introduz uma quebra no presente performativo da identificagcdo cultural, uma quebra entre a
exigéncia culturalista de um modelo, um sistema estavel de referéncia. Sob a otica da
diferenca cultural, nenhuma cultura ¢ jamais unitaria em si mesma. A enunciagao, que torna
a estrutura de significacdo e referéncia um processo ambivalente, destroi esse espelho de
representacao pelo qual em que a cultura seria um cédigo integrado. Assim, a enunciagao
desafia a nocao de identidade historica, da cultura como forga homogeneizante, unificadora,
autenticada pelo passado originario mantido vivo na tradi¢do nacional do povo. Em outras
palavras, a temporalidade disruptiva da enunciacao desloca a narrativa da nagao ocidental,
escrita no tempo homogéneo, serial. As condi¢des discursivas da enunciagdo garantem que

o significado e os simbolos da cultura ndo tenham unidade ou fixidez primordial e que até

21 BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Traduzido por Avila. Myriam; Reis, Eliana. Lourengo de Lima;
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0s mesmos signos possam ser apropriados, traduzidos, re-historicizados e lidos de outro

modo.

Para BHABHA??, ¢ apenas quando compreendemos que todas as afirmagdes e
sistemas culturais sdo construidos nesse espago contraditorio e ambivalente da enunciacao que
comegamos a compreender porque as reivindicagdes hierarquicas de originalidade ou

“pureza” inerentes as culturas sdo insustentaveis.

Em suma, BHABHA?* propde um lugar de cultura que ultrapasse a logica binaria
moderna com base de oposi¢do, produzindo a abertura de um espago de tradugdo que
denominou um lugar de “hibridismo”. Esse lugar possibilitaria uma negociacdo, uma
articulacao de elementos antagdnicos ou contraditdrios. Essa quebra do binario e as diferencas
culturais, percebidas pelo autor, exercita um deslocamento constante, porque anula categorias
de “centro” e “periferia”®**. Isso ¢ fundamental no pensamento complexo, uma vez que

imperiosa a quebra de paradigmas e convengdes da modernidade.

Na contemporaneidade, a possibilidade do hibridismo cultural torna o presente
alargado, expandido. O presente “ndo tem lugar”, traduzindo o fim da hierarquia centro-
periferia e sua temporalidade, sendo o presente um inteiro de passado e futuro, € ndo mais o
meio entre ambos. Mas, paradoxalmente, ndo contém nenhum, na medida em que subverte a

fixidez das caracteristicas de passado e futuro ao resignifica-los.

Gongalves, Gracia Renate. Belo Horizonte: UFMG, 1998.

22 BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Traduzido por Avila. Myriam; Reis, Eliana. Lourengo de Lima;
Gongalves, Gracia Renate. Belo Horizonte: UFMG, 1998.

223 BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Traduzido por Avila. Myriam; Reis, Eliana. Lourenco de Lima;
Gongalves, Gracia Renate. Belo Horizonte: UFMG, 1998, pp. 50-51.
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BHABHA assevera que o reconhecimento do espago-cisdo da enunciagdo ¢ capaz de

abrir o caminho a uma conceitualizagdo de uma cultura internacional, baseada nao no
exotismo do multiculturalismo (diversidade de culturas), mas na inscricdo e articulagdo do
hibridismo da cultura. Consoante o autor deveriamos lembrar que ¢ o “inter” (a tradugdo ¢ a
negociagdo: o entre-lugar) que carrega o fardo do significado da cultura, e que, transcendendo

as polaridades, poderemos emergir como os outros de nds mesmos.

Seguindo a mesma dire¢do, GAUER adverte que o processo de globalizacao parece
apontar situagdes que visam o distanciamento da ldgica binaria; dual. Explica a autora que a
superagao da dualidade tem permitido pensar em uma meta-liberdade de conhecimento capaz

I3

de superagdo entre a “inversdo da relacdo opressor e oprimido, centro e periferia, imagem

. Ce 33225
negativa e positiva”""".

Corroborando as idéias de BHABHA, GAUER questiona se a saida para tal dualismo
seria a adocao da oposigdo, simplesmente, ou a invengdo de um contra-mito originario da
pureza radical. Indaga, ainda, se seria o projeto de estética liberacionista, para sempre, parte
da versdo utopica que tenta transcender as contradicdes da subjetividade humana e suas

representacdes culturais.

E, ¢ neste mundo das representagdes culturais e (re)significagdes que o homem
convive paradoxalmente com as idéias de “liberdade” e “seguranca”, sempre almejando

ambas conjuntamente em medidas absolutas e plenas.

% Sobre o tema ver GAUER, Ruth M. Chitt6. Interrogando o limite entre historicidade e identidade. In: A
Qualidade do Tempo: Para Além das aparéncias historicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 235.

223 GAUER, Ruth M. Chitto. Interrogando o limite entre historicidade e identidade. In: A Qualidade do Tempo: Para
Além das aparéncias historicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 268.



138

Nas sociedades contemporaneas, cada vez mais os individuos se atomizam e o Unico
lago que permanece entre eles acaba por ser o da propria natureza institucional, isto €, o

Estado, do qual, inevitavelmente, pretendem a “seguranca”.

Pelas idéias de ROMAN?*, tem-se no mundo contemporineo, a partir da grande
overdose de liberdade, uma espécie de “infantilizacdo” da sociedade, na medida da extrema
necessidade de leis e regulamentos. Quanto mais livre o0 homem, mais ele precisa de leis — dai
a observancia no Brasil, por exemplo, da hiperinflagao legislativa como forma de ensaiar a
resolucao do problema da auséncia de seguranca social — tal como a crianga precisa do “nao”;
de limites impostos. O “ndo”, paradoxalmente, significa inclusdo ao invés de exclusdo. A
auséncia de limite ¢ a possibilidade da violéncia. A infantilizacdo do pensamento humano leva
o individuo a aceitar a violéncia institucional como meio de buscar a seguranca contra a

violéncia social, como se aquela fosse, simplesmente solucionar o problema desta.

Pelo quadro contemporaneo da complexidade, percebe-se a impossibilidade das
respostas simples, da logica dual, da fixidez, da identidade unica/una, enfim, da

impossibilidade da concretizagao da promessa de seguranga nas sociedades contemporaneas.

Tem-se, porém a abertura para as possibilidade (através do caminho do meio); para o
lugar de hibirdismo (no entre-lugar) e, ainda, a flexibilidade de circulacao individual, somente

sendo possivel tais realizagdes se 0 pensamento estiver aberto a complexidade.

226 ROMAN, Joel. Autonomia e Vulnerabilidade do Individuo Moderno. In: MORIN, Edgar (Org.); PRIGOGINE, Ilya
e outros autores. A Sociedade em Busca de valores: Para Fugir a alternativa entre o cepticismo e o dogmatismo.
Lisboa: Piaget, 1996, pp. 43-49.
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O mito da seguranga através do direito penal torna-se, assim um crasso reducionismo

de solucdo unica e simples para um problema complexo de inseguranga, instabilidade, quando
nao verdade ¢ imperiosa o reconhecimento da multiplicidade de solugdes para a problematica

da violéncia partir da complexidade imposta na contemporaneidade.



CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da aldeia global (planetaria) e da transformagdo e/ou ampliagao
dos riscos para a sociedade atual ¢ um futuro sem volta, cabendo ao homem a minimizacao de

seus efeitos nocivos.

Por ser inevitavel a convivéncia com os riscos, ¢ que se faz mister apreender a
conviver com este mal-estar necessario, pois, na medida em que provoca desigualdades,
injustigas, contradi¢des, tensdes, desintegracdes, insegurangas, também reflete a evolugdo da
humanidade, com a rapida disseminagdo de informacdes, avangos na tecnologia e na saude, na
producao industrial, no campo das comunicagdes, da genética, do conhecimento de um modo

geral.

Pelo primeiro capitulo, buscou-se analisar de idé€ias inerentes a criagdo do Estado sob a
Otica da seguranga ao respaldar a "promessa de seguranca" ao individuo assim como a
legitimagdo da violéncia oriunda do poder Estatal destacando-se a importancia da visdao
contratualista, especialmente com a intencdo de demonstrar a impressionante atualidade do

absolutismo hobbesiano.
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O segundo capitulo prop0s a constatagcdo dos aspectos inerentes a inseguranga, a
instabilidade, a quebra de paradigmas a mudanga de valores e a proliferacao daquilo que se

denominam "riscos", como meio de validar o foco principal - a sociedade global do risco.

No mundo contemporaneo da sociedade fomentada pelos riscos oriundos dos
processos de globalizagdo, tende-se a desordem, a contradigdes, justamente porque a
humanidade nao sabe conviver com o que ndo pode controlar, ou ao menos acredite poder
controlar. A humanidade necessita de respostas, ainda que contrarias a alguns interesses, sob
pena de desintegrar-se. Esta-se, pois, diante de um momento crucial, no qual a sociedade vé-se
insegura, ao passo que nao tem como controlar, nem tampouco impedir a globalizagdo. Um
verdadeiro momento de impoténcia, em que se esperam respostas: Como evitar o risco? Como

retirar da globaliza¢dao (um todo indivisivel) somente aspectos positivos?

E nesse panorama que o Direto Penal é chamado a responder pela nova criminalidade.
Na sociedade global, ndo sé apareceram novos crimes, como 0s ja existentes tiveram seu
modus operandi aperfeicoado. Certo ¢ que os institutos de direito penal classico ndo se
coadunam como as exigéncias da nova criminalidade mundial. Isto porque o Direto Penal
classico assenta-se sob as premissas da tridimensionalidade do crime, da imputabilidade

individual e da pessoalidade da pena, entre tantas outras.

A sensacdo de seguranga reproduzida na sociedade cada vez que o direito penal
intervém ¢ a propria mitificagdo da figura do contrato social se reproduzindo e se
reinventando. O mito de que o Estado pode, através do Direito Penal, por fim a criminalidade

¢ tao forte, tdo enraizado no espirito humano, que se pretende inclusive a criminalizacao de
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eventos futuros; que estdo, ou estariam, por Vir. E a total dramatizagio do risco, da existéncia
de algo que nao existe ainda. Concorda-se com a idéia de Paulo Silva FERNANDES quando

afirma que o discurso do risco comeca onde termina a crenga de uma possivel seguranga.

Nao se pode pretender seguranga em um mundo que comete excessos cotidianamente
pela evolugao da tecno-ciéncia provenientes de decisdes humanas que causam uma verdadeira

pandora de riscos que se caracterizam pela invisibilidade, incalculabilidade e ilimitacao.

No terceiro capitulo, através do paralelo entre a antropologia € o Direto Penal,
realizou-se uma interligagdo da visao do mito desde o ponto de vista antropologico, até a

existéncia da relagdo mitica no ambito juridico-penal.

A proliferacao dos mitos do direito penal foi o grande proposito da analogia realizada
nesse capitulo sendo a verificagdo da existéncia estrutural do mito da seguranga através do
direito penal, realizada a partir do desenvolvimento dos feixes de relagdes minimas extraidos
do mito central (os mitemas) e sua importancia demonstrada pela intima relagao de

desenvolvimento inerente a qualquer mito.

Afirma-se, assim, que ¢ necessario apreender a conviver com a criminalidade, porque
ndo existe mecanismo de extermina-la, pois inerente ao humano, assim como a convivéncia
com os mitos. Importante, pois, € a conscientizacao de que se esta diante de um mito, que tem
uma estrutura prépria, em que cada mitema se desenvolve criando novo mito em uma espiral

crescente.
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A posi¢ao mais adequada, nesse contexto, ainda parece ser a oferecida pela teoria
garantista como meio de resisténcia as produgdes juridico-penais de imediatez, controle do
poder de intervencdo estatal e a proposta de um novo papel do estado (heteropoiético) ante a

sociedade, como forma de assegurar as garantias individuais.

O ser humano contemporaneo, assim como aquele moderno, quer que lhe seja feita
justica em todos os dominios, inclusive em sua vida privada, o que abre uma vasta carreira aos
juizes e aos advogados. Mas ele deseja também que sua seguranca seja assegurada nos

detalhes de sua vida cotidiana, o que desta vez abre caminho a onipresenca dos policiais.

Essas duas logicas nao podem recobrir-se completamente, deixam substituir uma
distancia que nutre o sentimento de inseguranca. Mais ainda: a distancia se aprofunda entre
um legalismo que se refor¢a e uma demanda de protegdo que se exacerba. Assim, a
exasperacao da preocupagdo securitaria gera necessariamente sua propria frustragcdo, que nutre

o sentimento de inseguranga.

Forgoso reconhecer-se que a humanidade vivencia um mundo sem fronteiras; um
mundo das incertezas, da inseguran¢a, da instabilidade, das escolhas multiplas, do

conhecimento transdisciplinar; mas, especialmente, o mundo da imprevisibilidade.
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