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Resumo em Portugués.

Politica na gestdo e gestido sem politica. Uma etnografia sobre pensamento estatal,
forma e conflito na implementacio de uma politica de moradia na cidade de
Buenos Aires.

Palavras chave: Antropologia do Estado, Antropologia Politica, Etnografia, Politica e
Gestao, Politicas Publicas, Pensamento Estatal.

Este trabalho procura uma aproximacao ao estudo etnografico do estado, a partir
da andlise da execucdo de uma politica publica. O trabalho de campo que da a origem a
esta pesquisa foi localizado, principalmente, nos escritorios da Comision Municipal de
la Vivienda da cidade de Buenos Aires, aonde acontecia a execu¢do dessa politica
habitacional chamada de autogestao.

Partindo dessa experiéncia, ndés procuramos mapear a trajetoria dessa politica
desde sua origem —como proposta de organizagdes sociais—, até o comeco do seu
funcionamento, com suas reformas sucessivas na fase precedente a construcdo das
primeiras moradias. Por outro lado, este trabalho procura refletir sobre o Estado a partir
da dindmica gerada em torno do complexo sistema dos tramites ao redor do qual girava
a cotidianidade do processo de implementacdo da politica no momento estudado. A
interven¢do de destinatarios e atores estatais nas rotas dos tramites determinou maneiras
diversas e sempre Unicas; aqueles percursos permitiram explorar formas diversas do
estado, de sua operagdo, de seu maleabilidade e de sua rigidez.

Antes de uma andlise do impacto desta politica, ou de um olhar centrado em um
dos grupos diversos dos atores que participaram na execucao, a pesquisa foi guiada por
uma preocupacao pelo estudo de alguma racionalidade ou de um cosmovisdo especifica
do Estado contemporaneo. Nos discutimos que a dindmica do acompanhamento dos
tramites, e das disputas politicas entre os diferentes setores progressistas que se
ocuparam da implementacdo desta politica, podem ser apresentadas a partir da
articulacdo das nog¢des nativas de gestdo e politica.

Durante o processo da implementagdo, diferentes pessoas, espagos, momentos,
foram descritos alternativamente com respeito a politica e a gestdo. Para alguns o
Estado era essencialmente politica, para outros pura gestdo. Estilos diferentes do
governo enfatizavam de maneira particular uma ou outra dimensdo em seus discursos, e
na maneira de executar esta politica. Assim, estas nogdes apareciam as vezes em uma
separagdo radical, outras em contato, e também confundidas. A presenca de uma
racionalidade baseada na separacdo daquelas idéias —o que chamei de pensamento
estatal— ¢ aqui explorada a partir da participacdo das pessoas nas rotas dos tramites; do
acompanhamento do trabalho didrio dos funcionarios com relacdo aos destinatarios, das
discussdes entre autoridades, e a organizagdo institucional. Cada situacdo permitiu
iluminar uma outra faceta da operacdo do funcionamento do par politica e gestdo, e foi
a partir daquelas relagcdes de oposicdo, de oscilagdo ou de redundancia que nds
consideramos um racionalidade e uma linguagem que estdo além das disputas dos
diferentes atores particulares.

A andlise de dois movimentos que parecem ser centrais na racionalidade do
estado permitiu, ainda, apresentar a forma em que a implementacdo de uma politica esta
sujeita ao avango simultaneo da politica e da gestdo. Em um caso, ¢ a politizacdo da
gestdo; em um outro, da constru¢do de uma ordem de gestdo que exclui a politica.
Aqueles dois movimentos sdo considerados também como epistemologias proprias dos
estudos que tém ao Estado como objeto.



Abstract.

Politics in administration and administration without politics: An ethnography
about State thought, shape and conflict in the implementation of housing policy in
the city of Buenos Aires.

Key words: Anthropology of the State, Political Anthropology, Public Policy,
Ethnography, Politics and Administration (technique), State Thought.

This work looks for an approach towards an ethnographic study of the State,
through the analysis of the implementation of public policy. The fieldwork that gave
origin to this investigation was mainly localized in the offices of the Comision Municipal
de la Vivienda of Buenos Aires, where the implementation of a public housing policy
called autogestion (self-administration) was developed.

From this experience this work aims to map the trajectory of the policy, from its
origin — as the proposal of a social organization — until its implementation and
consecutive reforms in the phase prior to the construction of the housing. This work also
attempts to think about the State through the dynamics generated by a complex system
of procedures, around which the day-to-day processes of policy implementation
gravitate. The participation of beneficiaries and state actors within these procedures
determined different and always unique paths; these allow for the exploration of the
diverse forms of the State, its functioning, its malleability and its rigidity.

Instead of an analysis on the impact of this policy or a focus upon one of the
diverse groups of actors that participated in its implementation, the research was guided
by a preoccupation with the study of a certain rationality or specific cosmology of the
contemporary State. It is argued that the dynamics of the procedures and the political
disputes between the different sectors that were in charge of implementation can be
presented through the convergence of native notions of administration and politics.

During the implementation process different people, spaces and moments were
described diversely with respect to politics and administration. For some, the State was
essentially political, for others pure administration. Different styles of government
emphasized, in a particular way, one or other dimension in their discourse and in the
way of implementing the policy. Thus, these notions sometimes appeared radically
separated, at other times they came into contact and at others were confused. The
presence of a rationality based on the separation of these ideas —what I have called State
thought— is explored on the basis of the participation of people in the routes of
proceedings; of the daily work of employees in relation to beneficiaries; of discussions
between authorities; and of the institutional organization. Each situation allowed for the
illumination of the various facets of the operation of the pair administration and politics,
and it was from such relations of opposition, oscillation or redundancy that a rationality
and a language are considered, in their extension beyond the disputes of the particular
actors.

Finally, the analysis of two movements that seem to be central to State
rationality allowed for the presentation of the form in which policy implementation is
subject to the simultaneous advance of politics and administration. On the one hand,
one sees the politicalization of administration and on the other one has the construction
of an administrative order that excludes politics. These two movements are also
considered to be epistemologies present in studies that have the State as their object.



Resumen en Espaiiol.

Politica en la gestion y gestion sin politica. Una etnografia sobre pensamiento
estatal, forma y conflicto en la implementacion de una politica de vivienda en la
ciudad de Buenos Aires.

Palabras clave: Antropologia del Estado, Antropologia Politica, Etnografia, Politica y
Gestion, Politicas Publicas, Pensamiento Estatal.

Este trabajo busca una aproximacion al estudio etnografico del Estado, a través
del analisis de la implementacién de una politica publica. El trabajo de campo que da
origen a esta pesquisa estuvo localizado, principalmente, en las oficinas de la Comision
Municipal de la Vivienda de la ciudad de Buenos Aires, donde se llevaba a cavo la
implementacion de esa politica habitacional llamada de autogestion.

A partir de esa experiencia, buscamos mapear la trayectoria de esa politica desde
su origen —como propuesta de organizaciones sociales—, hasta su puesta en
funcionamiento, con sus sucesivas reformas en la fase previa a la construccion de las
primeras viviendas. Por otra parte, este trabajo busca reflexionar sobre el Estado a partir
de la dindmica generada alrededor del complejo sistema de tramites entorno al cual
gravitaba la cotidianeidad de la implementacion de la politica en el momento estudiado.
La intervencion de destinatarios y actores estatales, en los recorridos de los tramites,
determind caminos diversos y siempre Unicos; esos recorridos permitieron explorar
diversas formas del Estado, de su funcionamiento, de su maleabilidad y rigidez.

Antes que un analisis de impacto de esta politica, o de una mirada centrada en
uno de los diversos grupos de actores que participaban de la implementacion, la
pesquisa fue guiada por una preocupacion por el estudio de una cierta racionalidad o
cosmovision especifica del Estado contemporaneo. Argumentamos que la dindmica del
seguimiento de los tramites, y de las disputas politicas entre los diferentes sectores
progresistas que estuvieron a cargo de la implementacion de esta politica, puede ser
presentada a partir de la articulacion de las nociones nativas de gestion y politica.

Durante el proceso de implementacion, distintas personas, espacios, momentos,
eran alternativamente calificados respecto a la politica y la gestion. Para algunos el
Estado era esencialmente politica, para otros pura gestion. Distintos estilos de gobierno
enfatizaban de un modo particular una u otra dimension en sus discursos, y en el modo
de implementar esta politica. Asi, estas nociones aparecian a veces en una separacion
radical, otras en contacto, y también confundidas. La presencia de una racionalidad
basada en la separacion de esas ideas —lo que llamé pensamiento estatal- es aqui
explorada a partir de la participacion de las personas en los recorridos de los tramites;
del seguimiento del trabajo cotidiano de empleados en relacion a destinatarios y
empleados, de las discusiones entre autoridades, y de la organizacion institucional. Cada
ambito permitid iluminar otra faceta del funcionamiento del par gestion y politica, y fue
a partir de esas relaciones de oposicion, oscilacion o redundancia que consideramos una
racionalidad y un lenguaje que trascienden las disputas de los distintos actores
particulares.

El andlisis de dos movimientos que parecen ser centrales en la racionalidad
estatal permitid, por ultimo, presentar la forma en que la implementacion de una politica
estd sujeta al avance simultaneo de la politica y de la gestion. En un caso, se trata de la
politizacion de la gestion; en otro, de la construccion de un orden de gestion que
excluye la politica. Esos dos movimientos son también considerados como
epistemologias presentes en estudios que tienen al Estado por objeto.
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Introducio. Etnografia de processos politicos e de gestao.

“Os indios ndo estavam errados ao dizer que os brancos tinham a
lingua dividida. Ao separar as relagbes de forca de ordem politica
das relagoes de razodes de ordem cientifica —mas sempre apoiando a
razdo sobre a forca e a forca sobre a razdo— os modernos sempre
tiveram duas cartas sob as mangas.”

@Bruno Latour

a. Entre a forma e o conflito.

Este trabalho ¢ o estudo de processos sociais —politicos e de gestdo — vinculados
a implementagdo de uma politica ptblica de habitacdo no governo da cidade de Buenos
Aires. A partir da observacdo etnografica do dia a dia desses processos e dessa
implementagdo, esta pesquisa da particular énfase ao modo pelo qual a politica, a gestdo
e o funcionamento estatal sdo pensados pelos participantes. A politica publica em
questdo era conhecida como autogestdo e consistia em créditos para construcdo de
moradias. Sua caracteristica mais ressaltada era a de deixar em maos das cooperativas
de destinatarios a contratagdo de equipes técnicas independentes do Estado, para as
tarefas de planejamento e constru¢do das casas.

O trabalho de campo no qual se baseia este trabalho transcorreu entre abril de
2002 e janeiro de 2004, periodo em que as primeiras cooperativas compraram terrenos
para a construgio das casas, mas as obras nio haviam ainda comegado'. Nessa fase
sempre considerada pelos participantes como “prévia”’, me interessou a forma como se
realizaram diferentes processos que formalizaram a chegada e posterior adaptacdo da
autogestdo ao governo da cidade. No momento considerado, a autogestdo consistia
principalmente em tramites, que em sua maior parte aconteciam nas diferentes
reparticoes da Comision Municipal de la Vivienda (CMV), e especialmente em um de

. . . . e, . 2
seus Programas. Fixei em grande parte minha pesquisa nos escritorios desse programa’.

! As primeiras obras se iniciaram durante 2004 ¢ em janeiro de 2006 nio estavam ainda concluidas.

% O trabalho de campo consistiu em visitas a CMV entre abril de 2002 até julho de 2003, que incluiam
conversas informais com funciondrios, autoridades e destinatarios, algumas entrevistas gravadas,
participagdo em reunides (dos atores estatais entre si e com destinatarios), e observacdo do trabalho

14



Neste trabalho procuro analisar a implementacdo da autogestdo como politica
publica e o processo de sua chegada ao Estado. Ao mesmo tempo, procuro entender a
forma pela qual ¢ pensada a politica estatal no marco de idéias que tém a ver com a
racionalidade politica do Estado contemporaneo. A partir do campo que estudarei,
conhecido como “a CMV”, “a politica da cidade” ou “a autogestdo”, servidores
publicos, autoridades, destinatarios e equipes técnicas iniciavam a “implementagdo da

SN A

autogestdo”, eufemismo com que faco alusdo neste trabalho a dimensao real do vivido e
pensado, que esta etnografia busca descrever.

O adjetivo “municipal” do nome do organismo que executava a autogestdo ja
ndo era adequado para uma cidade que havia deixado de ser municipio, e havia se
transformado em cidade auténoma®. Continuarei, no entanto, referindo-me neste
trabalho a CMV ainda que, ao final de minha pesquisa de campo, o organismo tenha
passado a se chamar Instituto de Vivienda de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(IVCABA) ap6s a aprovagao de uma lei em dezembro de 2003 que modificou também
sua estrutura. Por outro lado, enquanto a denominagdo de “municipal” tardou em deixar
de ser usada, o termo “autogestdo” —e o modelo de politicas de habitagdo ao qual se
referia— tardou em entrar na CMV. Ambas situagdes falam de inovagao, incorporacao
do que se pensa como externo, da mudanga e da modificacdo continua das instituicdes
que marcam os processos estudados neste trabalho. Também falam da sensacdo de
“atraso” —uma temporalidade que ¢ vivida como divida— que formava parte do modo
como se viviam processos que consideraremos nos capitulos seguintes como as
reformas institucionais, a chegada da autogestdo e a experiéncia dos tramites em sua
implementagao.

Entre esses dois estados —0 de movimento ¢ mudanga, de um lado, e o de falta de

movimento que causa a sensagdo de atraso, de outro— se apresentam duas dimensdes

cotidiano em geral. Posteriormente, até inicios do ano seguinte, realizei visitas esporadicas e algumas
entrevistas. O seguimento da autogestdo me levou também a legislatura e a ambitos proprios das
organizagdes ou cooperativas envolvidas. Também considerei documentos legislativos e de difusdo como
se consta nos anexos. Tera um lugar especial nesse trabalho uma entrevista de horas que considero mais a
gravagdo de uma conversagdo depois de meses de trabalho de campo. Essa entrevista com o coordenador
do Programa ndo foi a unica realizada com autoridades, mas reflete melhor que qualquer outra certos
aspectos que justificam a transcri¢@o de varios fragmentos que aparecerdo nos distintos capitulos.

? Apos a reforma da Constitui¢do nacional de 1994, a Cidade de Buenos Aires deixa de ser distrito federal
e se converte em Cidade Auténoma de Buenos Aires (CABA) com Constitui¢do propria (sancionada em
1997) e eleicao direta do Jefe de Gobierno (desde 1998). A CMV havia sido fundada por uma Lei do
Congresso da Nagdo no ano de 1958. Tratava-se de um organismo autarquico, que logo se conectou com
a nova estrutura do governo homologando na mesma pessoa o cargo de subsecretario de habitagdo (da
cidade auténoma) e o presidente da CMV (do organismo autarquico).
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simultaneas na experiéncia da implementagdo de uma politica estatal. As mesmas se
vinculam com duas formas que vimos presentes na implementagdo da politica estudada.
De um lado a instituigdo rigidamente compartimentada e hierarquizada; de outro,
maleabilidade, transformacdo e dinamismo. Nao se trata, porém neste trabalho de
mostrar como 0 movimento se impde ao rigido, nem o contrario. O objetivo da
descrigdo etnografica € transitar entre as duas formas com que se vivem 0s processos
estudados, e isto implica ndo s6 mostrar como o rigido se articula com o diverso, sendo
também como o rigido e o diverso existem por si proprio e sdo cada um parte da
experiéncia da implementagdo de uma lei no Estado.

Tendo em conta estes dois sentidos presentes em distintas situagdes estatais, as
formas do Estado podem ver-se em seus edificios institucionais, em sua organizag¢ao de
fungdes e no marco fixo da lei. Também podemos considerar essas formas estatais como
uma forma particular de pensamento, que estd presente na organizagdo das pessoas e
praticas; e na classificagdo presente no ordenamento de espacos, tempos, acdes. Isso ndo
implica deixar de reconhecer ao mesmo tempo, que todo processo politico estatal ¢ mais
que essas instituigdes, agdes e pensamento. Junto a reificagdo que acompanha o
pensamento nativo em diversas circunstancias que abrangem a configuracdo de formas
institucionais com fronteiras rigidas, a etnografia buscard dar conta dos processos
constantes de desnaturalizagdo ou profanacdo de tais constru¢des sem as quais a
descrigdo do Estado e os processos politicos e de gestdo que ocorrem em suas
instituicdes estaria incompleta. O Estado aparecera entdo de modo reificado tanto
quanto em operacdes de desnaturalizagdo, ja que ¢ dessa forma que o Estado era
conceituado pelos que participavam da implementagao.

Assim, entre o um e o multiplo, entre a ordem e o conflito, vemos um Estado
aonde se desenvolvem técnicas e dispositivos em direcdes diferentes mesmo que
coexistentes. Os dois sentidos se correspondem com dois pontos de vista proprios do
campo da politica e presentes no ambito estatal. A consideragdo de ambos permite que
nos aproximemos da vida associada a politica e a gestdo em um amplo arco de
consideragdoes que vai, desde a conformagdo e funcionamento das instituicdes, até a
interrupcdo, a renovagdo ou a reforma que pdem cotidianamente as instituicdes € o
pensamento sobre os processos politicos e de gestdo —a esta cosmologia— frente aos
limites do que em seu marco ¢ inexplicavel ou externo. Assim, nessa pesquisa as
institui¢des ndo serdo consideradas como marco fixo ou contexto englobante, mas sim

como constru¢do que pode responder ou ndo aos movimentos dos processos politicos e
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de gestdo com os que se vincula. As instituicdes sdo muitas vezes meio € ndo marco dos
conflitos entre atores, € como estes, estdo abertas a transformacao.

As duas forgas que parecem estar em todo processo politico estatal, parecem
poder corresponder dois tipos de descricdes: uma enfatizando a invengdo, imaginagdo e
o conflito; e outra ao controle, a repeticdo e a imposi¢do de formas e procedimentos
institucionais. O objetivo ¢ dessa maneira que a énfase em uma ou outra ndo perca de
vista nem a efetividade das formas duras, nem a inexorabilidade das formas
inalcangaveis e da presencia do que ndo tem forma. Nessa etnografia de um Programa,
do processo de implementagdo de uma politica publica, ou talvez do Estado e do
pensamento que lhe & proprio, o leitor ndo deve nunca deixar de considerar em
simultaneidade os dois planos a que fago referéncia, que nos capitulos serdo enfatizados
de diferentes maneiras.

O encontro ou desencontro entre essas duas forcas a que fago referéncia na
implementagdo da autogestdo sera considerado neste trabalho a partir da pergunta pelo
pensamento, das crengas e racionalidades nativas que estdo na base, ou melhor, junto
aos processos politicos e de gestdo estatal estudados. Tampouco “junto” ¢ a palavra
porque esse pensamento &, ou estd em 0s processos aos qual me refiro. Esse pensamento
sera considerado a partir do caso da implementacdo de uma politica publica, tentando
tracar um vinculo entre uma cosmologia que parece ser propria do Estado
contemporaneo, os limites dessa cosmologia, € o processo politico de chegada,
implantacdo e funcionamento da autogestao.

Esse pensamento sera examinado a partir dos distintos modos em que aparecem
relacionadas as idéias de gestdo e politica, a partir de acgdes, explicagdes ou
interpretacdes nativas que —juntas— realizam o processo de implementacdo da
autogestdo. A pesar de tratar-se de uma andlise centrada no caso da autogestdo, a
discussdo sobre um pensamento que separa e junta gestdo e politica, busca superar os
limites das instituigdes estatais, com as quais esse pensamento se relaciona, mas nao se

corresponde.

b. A politica nas politicas publicas.

I.
O estudo da racionalidade estatal consiste em um estudo de idéias nativas,

presentes no processo de implementagdo de uma politica publica. Os sentidos com que,
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em primeiro lugar, a politica ¢ pensada e vivida pelos que participam desse espaco
social, permitem acercarmos das idéias que organizam e que servem para interpretar o
Estado e os processos que nele tem lugar.

Mesmo considerando como hipdtese que o pensamento que associamos com 0
Estado ndo se limita as instituicdes estatais, comecaremos agora por uma analise no
campo da implementacdo de uma politica piblica que transcorre principalmente em um
ambito institucional. A pesar de comecar nesse ambito, contudo, me referirei a um
pensamento que ndo se limita a atores estatais. A eles devemos somar destinatarios,
militantes sociais e profissionais que em termos laborais participavam no processo de
modo independente do Estado.

As politicas publicas podem ser consideradas uma forma especifica que assume
a acdo estatal e que, por essa especificidade, carrega significados sociais também
particulares. O Estado e a politica parecem ter assim sentidos diferentes, ndo s6 quando
consideramos grupos de pessoas diferentes, mas também quando observamos os tipos
diferentes de intervencao estatal. O Estado se mostra assim multifacetado e com
dimensdes irredutiveis. Por exemplo, no campo da implementa¢do da autogestdo, era
comum que se chamasse a atengdo sobre o fato de que aqueles que buscam uma solucao
para seus problemas de habitagdo ndo estariam ai, se o proprio Estado, através da justica
ou de decisdes tomadas em algum organismo publico, ndo os tivessem despejado.

Nessas situacdes, o Estado das politicas publicas era pensado em oposi¢do ao
Estado dos despejos. Os despejos eram algumas vezes percebidos como agdes geradas
por decisdes tdo politicas como as que davam origem as politicas publicas. Isso
acontecia especialmente quando o tema era analisado pelos que consideravam a busca
por habitacdo como una “luta politica”. Mas para os que viviam entre despejos e
politicas de habitagdo, a condicdo de despejado e a de destinatario de politica publica
eram diferentes. As politicas eram consideradas como se fossem dirigidas pelas
autoridades, que tinham incidéncia sobre elas; os despejos se atribuiam a um
funcionamento automatico que dependia do poder judicial, independente das
autoridades. As vezes, nio obstante, as decisdes judiciais se politizavam, e as politicas
publicas se consideravam automaticas, longe da decisdo das autoridades. Os dois
campos eram, de quaisquer modos, espagos sociais com pouca relagdo, independentes.

O que aqui me interessa ndo ¢ denunciar a possivel complementaridade das
diferentes agdes estatais, nem dar elementos a favor do presuntivo carater politico dos

despejos. Interessa-me, mais ainda, assinalar que a politica era pensada de distintas
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formas em diferentes contextos, e que estas diferencas podem ser mapeadas pela
etnografia que se ocupe de distintos tipos de processos politicos.

Dando conta do modo pelo qual é pensada e vivida a politica, de fato,
poderiamos pensar uma forma especifica para cada tipo de pratica estatal. neste sentido
se pode ler a idéia de “mao esquerda” e “mao direita” do Estado, com a qual Bourdieu
(2001) faz referéncia a aparente contradicdo entre as decisdes do Ministério da Fazenda
e as do ministério que implementa politicas sociais. Estas distintas facetas do Estado
podem ser consideradas na bibliografia sobre a politica em diferentes contextos
etnograficos. A comparagdo dos distintos sentidos em que aparece o Estado ou a
politica, permitem tragar um perfil multiplo do Estado, a partir de diferentes

significados, proprios de cada forma de intervengao estatal.

Como tipo especifico de intervengdo estatal, o modo como s3o pensadas as
politicas publicas —pelos que participam nelas— pode pensar-se em contraste com o0s
sentidos que rodeiam a politica em um momento eleitoral. Para dar conta desta
diferenca, podemos considerar alguns trabalhos sobre eleicdes em comunidades do
interior do Brasil (Palmeira e Heredia, 1995, Palmeira 1996, Heredia 1996). Como trago
especifico destas comunidades, Palmeira assinala que na cotidianidade da vida, a
politica ndo se constitui em dominio constante e delimitado de atividades. A pesar de
associar-se a uma estrutura permanente como o Estado, a politica aparece neste contexto
como fendmeno esporadico. A politica se identifica exclusivamente com as elei¢des € a
época eleitoral, as que as pessoas se referem em termos de tempo da politica, época da

politica ou simplesmente politica. Neste tempo:

“Esta em jogo um certo calendario, um certo recorte social do tempo, com
implicagdes tao objetivas quanto aquelas que decorrem da delimitacdo do tempo
do plantio e da safra, ou do tempo das festas e da Quaresma.” (1996: 43)

Nestes trabalhos vemos como ao tempo da politica corresponde um tipo de

pessoa, o politico, com um tipo caracteristico de legitimidade. Segundo Heredia:

“O politico s6 € visto como tal no tempo da politica, inico momento em que se
reconhece sua legitimidade para estar presente na comunidade. Enquanto
politico fazendo politica.” (1996: 70)

De modo diferente, no contexto de uma politica publica, podemos dizer que todo

tempo ¢ classificavel como politico, j4 que o politico ndo se limita a um momento
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especifico da vida social. As pessoas com legitimidade para fazer politica ndo sdo tais
em uma Unica data do calendério e tampouco 0s espagos ou as pessoas que podem ser
consideradas politicas se limitam a um grupo restrito. Podemos dizer que a politica nas
politicas publicas tem carater potencialmente permanente, porque qualquer tipo de
decisdo ou agdo pode ser acusada ou reivindicada como politica e quase sempre, no
caso estudado, de fato o eram. Se nas comunidades estudadas por Palmeira e Heredia a
politica para os nativos se reduz ao eleitoral, e como tal aparece em forma temporaria e
limitada, para os que participam em uma politica publica como a de autogestdo, o lugar
da politica se amplia ao ponto de poder alcancar qualquer atividade, e qualquer pessoa,
em uma temporalidade sem descontinuidade, ou com descontinuidade infima e nunca
marcada por interrupc¢des regulares. Para os que participavam na autogestdo a politica
estava em todos lados: em decisdes das autoridades, modos de trabalhar dos
funcionarios, exigéncias dos destinatérios, propostas das equipes técnicas. Como campo
especifico aonde ¢ possivel etnografar os significados da politica, a implementacao de
uma politica aparece assim como um espago aonde o transcorrer é ou pode ser
constantemente entendido como politico.

O campo da implementagdo de uma politica publica se separa neste ponto do
campo dos processos eleitorais tais como considerados por Palmeira e Heredia. Nesses
lugares, a politica ndo se dissemina por todo o tecido social e se mantém restrita a
dimensdo vinculada com as votagdes e a presenga de partidos ou governos. A primeira
vista sob diferentes contextos se podia relacionar a presenca ou auséncia do Estado
(como aparato governamental) com a presenga ou auséncia da politica. Isso justificaria
que a mesma apareceria s6 com as elei¢des para as comunidades, enquanto estaria de
maneira constante para os que estdo envolvidos em uma politica publica. Sem embargo
essa idéia ndo nos levara muito longe.

Entre a politica eleitoral em uma comunidade, e a politica piiblica implementada
em um organismo, podemos considerar um caso intermediario. O trabalho de Borges
(2004) se inscreve, como o de Palmeira ¢ Heredia, em uma comunidade; mas neste
caso, trata-se de uma comunidade cuja cotidianidade estd atravessada pela politica,
dadas as relacdes de seus habitantes com as politicas publicas do governo. Ali, a

presenca da politica pode também ser catalogada de permanente:

“Dado o carater onipresente do /ugar para morar na vida dos moradores e a
replicacdo disso no universo politico local, podemos sugerir que tal vida esta
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imersa na politica e, por essa razdo, uma antropologia da vida no Recanto das

Emas acaba sendo uma antropologia da politica” (Borges, 2004:14).

Esquematicamente, em um contexto comunitario comparavel ao considerado nos
estudos de processos eleitorais, mas que se vincula com uma politica ptblica, podemos
ver que fora das instituigdes estatais a politica pode ser pensada de modo tdo
onipresente como naquelas. Deste modo, pareceria que a politica propagada a todas as
relagdes, esta presente quando nos ocupamos de politicas publicas, enquanto estaria
ausente para os nativos quando consideramos as comunidades eleitorais.

Assim, a partir do caso estudado por Borges, podemos pensar que a onipresenga
da politica da CMV ndo estaria dada pelas caracteristicas de um ponto de vista interno
ao aparato estatal, mas sim, como no caso de Borges, por condi¢des sociais vinculadas a
participagdo em politicas publicas. Como autoridades, funcionarios e destinatarios da
CMV, em Recanto das Emas, a vida de muitos passava pelas politicas ptblicas, a partir
da constante demanda que para uns e outros representa uma politica habitacional. E se
podemos alegar que em ambos os casos hd uma relagdo forte com o Estado e o interior
das institui¢des, no caso de Borges fica claro que ao menos essa proximidade ndo se da
necessariamente de modo fisico direto, a proximidade com o Estado para muitos
destinatarios de politicas pode dar-se a distancia.

Quando em comparagdo com as comunidades eleitorais vemos maior presenca
da politica no campo das politicas publicas, e vemos que este reconhecimento pode
ocorrer em uma comunidade (vinculada a politicas publicas) tanto como no interior de
uma instituicao estatal, podemos considerar a posi¢cao de Foucault para quem a presenca
da politica ndo depende de uma posi¢do interna ao Estado. A politica em Foucault
aparece em relagcdes microfisicas, de modo ubiquo e sem vinculo intrinseco com
nenhum tipo especifico de intervengdo estatal. O poder para Foucault ndo deve buscar-
se nas formas reguladas e legitimadas em um centro, muito menos em uma figura
politica que detenha o poder ou nos aparatos de governo (Foucault: 1992: 142-147).

Quando consideramos os sentidos e usos da idéia da politica no campo da
autogestdo, vemos que sua onipresencga latente parece acercar os nativos deste contexto
etnografico a posicdo de Foucault. Como para este autor —e tantos outros a partir ou nao
dele— no campo da autogestdo o corpo social aparece sulcado de relagcdes de poder e a
politica adquire um lugar onipresente, com capacidade microfisica de expansdo. As
teorias sobre a politica das comunidades eleitorais que consideram o “tempo da politica”

como um momento limitado e vinculado as elei¢des, se aproximariam entretanto das
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teorias politicas estadocentricas®. Claro que quando nossa pesquisa transcorre em uma
instituicdo como a CMV, separar a presenc¢a da politica do aparato de Estado se torna
mais dificil. Toda vida pode ser considerada politica, independentemente do Estado,
mas para os que estdo cotidianamente vinculados com uma politica publica e um
organismo de governo, torna-se dificil distinguir o que dd a sua vida um sentido
politico, ja que a politica e as instituicdes formam parte indistinguivel da mesma.

Mas tomando nos também um ponto de vista foucaultiano —desvinculado a
politica de um campo restrito— e considerando os dois extremos de idéias sobre a
presenca da politica, podemos dizer que o0 modo como a politica ¢ percebida em cada
contexto etnografico (a partir das idéias sobre sua localizac¢do e freqliéncia) ndo estaria
dado por tratar-se de uma comunidade e ndo de um ‘“centro”, aonde por essa razao
haveria menor circulacio de sustancia politica. Nao seria a distdncia de uma
comunidade com relacdo ao governo o que explicaria a auséncia da politica na
conceituagdo nativa. Mas sim a forca explicativa que para cada grupo de pessoas tem a
politica para explicar o mundo em cada contexto. Sua pertinéncia para dar conta de
situagdes, seria entdo o que no mundo das politicas publicas, daria a politica sua
freqiliente presenca.

Mas, nos casos considerados onde a politica aparece de modo onipresente parece
haver também um vinculo com o Estado. Ao menos nos casos considerados, a politica ¢
uma categoria presente quando ha um vinculo com o estatal. Para que a politica ndo
apareca necessariamente vinculada a um centro, no entanto, podemos pensar em um
Estado desligado das instituicdes. Como tentarei fazer neste trabalho, antes de
desvincular politica e Estado, ¢ possivel pensar os limites do Estado sem
correspondéncia com os das instituigdes. Desse modo podemos encontrar a presenca da
politica e do Estado, sem que necessariamente se esteja perto dos centros de poder.

Por outra parte, se no caso de Borges podemos pensar na presenga constante da
politica sem que ela dependa da interioridade com relagdo as instituicdes, de modo
inverso, podemos pensar que o carater ndo permanente da politica tal como assinalado
no caso dos processos eleitorais por Palmeira e Heredia ndo estd dado, necessariamente,
pelo fato de tratar-se de uma comunidade afastada do “centro”, ou aos aparatos estatais.
Perto do “centro”, no interior das instituicdes, também a politica pode ser pensada como

ndo sempre presente. Se bem que podemos dizer que o tempo da politica no Estado ¢

* Repetto (1997) considera representante deste enfoque principalmente a Skocpol. De e sobre esta autora
veja-se (1990) e http://en.wikipedia.org/wiki/Theda_Skocpol.
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permanente —ndo porque a mesma ndo instaure um tempo novo e sim porque a chegada
desse tempo novo ¢ constante— deve agregar-se que a politica aparece muitas vezes
como auséncia ou como presenca ndo desejada e, por isso, nessa ilegitimidade da
politica, pode ler-se uma concepg¢ao restrita e ndo onipresente do lugar e do tempo da
politica. A onipresenga da politica no Estado ¢ uma possibilidade constante, mas por
ndo sempre ser atualizada (era latente e ndo sempre patente), ¢ inadequado dizer que na
implementagdo, a politica seja vivida como uma presenga homogénea e continua.

As vezes os participantes da implementacdo viviam suas relagdes como relagdes
que sempre sdo politicas, mas outras vezes pensavam sua experiéncia na implementacgao
como nao politica. Por isso, que a politica possa estar em qualquer lugar, ndo significa
que esteja efetivamente Para os que participavam de um processo estatal de
implementagdo, a politica era mencionada para as mais diversas situagdes € a0 mesmo
tempo —nas mesmas ou em outras situagdes anadlogas— era também excluida. Reconhecer
estes dois modos em que a politica ¢ pensada no Estado implica considerar diferencas
entre os nativos. A teoria sobre a politica no Estado, e o tipo de presenga da mesma,
mudava segundo a pessoa ou a situacdo considerada, e freqiientemente havia
divergéncias. A presenca ou auséncia de politica era assim um tema de discussdo para
os que participavam da implementacao da politica.

Por outro lado, a onipresenga ¢ também uma comprovacao que faz o observador
—igual a qualquer participante— do modo e a freqiiéncia em que se apela a politica para
explicar a implementacdo. A onipresenca da politica, assim, podia aparecer
escamoteada pelas interpretagdes nativas sobre o lugar que deve ter a politica no Estado.
Isto ¢, era reconhecida, mas ndo aceita como normal. A politica assim podia estar para
nds na comprovagdo de que sempre alguém estd sendo acusado de fazer politica e ndo a
partir de que o ambito estatal seja considerado dessa forma. A onipresenca aparecia
entdo de modo negativo, geralmente referido a outra pessoa (e ndo a si proprio) e nio
como uma teoria sobre o Estado. Quando se falava na dimensao do dever ser, de como ¢
ou como deve ser o Estado, o ambito estatal de uma implementagdo costumava ser
considerado, entretanto, como ndo politico.

Assim, tanto como a onipresenca latente, na CMV podia notar-se um uso do
conceito politica que se afastava desse ponto de vista que associei com a teoria de
Foucault. Muitas vezes a politica era vinculada a uma dimensao restrita e limitada a

momentos ou espagos ocasionais. Assim, como no caso considerado por Palmeira e
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Heredia, os que participavam da implementacao cotidiana de uma politica, a vida —ou a
implementagdo— era pensada como tendo uma natureza e esséncia nao politica.

Para dar conta dessa dificil tarefa de mapear os significados da politica na
implementagdo podemos incluir um quarto caso etnografico. Marcio Goldman (2005:
83- 85) analisa um grupo social (o movimento negro de Ilhéus) que se vincula com a
politica, ndo a partir de um contato com politicas publicas, mas sim a partir de sua
participagio indireta ou direta no processo eleitoral’. Um ponto interessante é que,
segundo Goldman, em Ilhéus parecem articular-se as duas formas de conceber a politica
que consideramos em casos etnograficos diferentes e também juntos no campo da
implementagdo da autogestdo. Como ele escreve, o caso estudado por Goldman permite
deixar de lado a dicotomia entre as concepgdes que encontrariam a politica s6 presente
em um dominio exclusivo (substancialismo), e as que a encontrariam em toda relagdo,
como aspecto nitidamente distinguivel (formalismo). De este modo, a politica ndo deve
pensar-se como esfera que se associa, por exemplo, ao Estado como institui¢do, € com
sua presenca vinculada a este (como na antropologia de um processo eleitoral); nem
tampouco como aspecto de toda situacdo ou contexto, que nos levaria a considerar a
politica como fendmeno onipresente, tal como em alguns momentos a vemos
considerada pelos que se relacionam cotidianamente com uma politica publica de

habitagcdo. Assim:

“os militantes negros tendem, ao contrario, a pensar a politica de acordo com
uma espécie de dinamismo, que a conceberia sobretudo como uma atividade,
que tem certamente seu espago € seu tempo proprios, mas que, simultaneamente,
parece ser dotada de um carater evasivo, que faz com que, freqiientemente,
ultrapasse os limites em que deveria ficar confinada (as elei¢des, o governo) e
penetre relagdes e dominios de que deveria estar excluida (o parentesco, a arte, a
religido). (:89)

Antes que deixar de lado a discussdo entre formalismo e substancialismo,
Goldman parece conseguir mostrar um modo em que os distintos sentidos do termo
politica se articulam e coexistem em uma mesma realidade social. Os nativos sdo

alternativamente substancialistas e formalistas em distintas situa¢des sociais. Por esse

caminho, talvez, possamos pensar a aparente contradicdo entre um Estado que vive a

> Esta participacio no processo eleitoral ¢ mas ativa que a de simples eleitores, o que talvez diferencia
este campo ¢ o modo como estes nativos pensam a politica respeito do caso considerado por Palmeira e
Heredia.
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politica de modo permanente, mas que a0 mesmo tempo sofre sua continua intromissao.

Goldman continua:

“[ndo basta sustentar] o carater poliss€émico de ‘politica’ para que nossos
problemas se resolvam. Seria preciso compreender essa polissemia em um
sentido mais socioldgico ou socio-politico e reconhecer que diferentes
concepcdes de politica estdo sempre em coexisténcia, interpenetrando-se e
opondo-se em um espaco social hierarquizado”. [...] “Existem sempre muitos
‘tempos da politica’ em conexdo e/ou em competi¢do: o dos ‘politicos’ em geral;
o dos candidatos, seus assessores € cabos eleitorais; o dos eleitores comuns € 0
dos mais engajados. (:84)

Na implementagdo de uma politica publica na CMV, todos pensavam que as
tarefas que os funciondrios do Estado faziam cotidianamente tinham algo de politico —
ou podiam fazer-se de modo politico— mas a maior parte do tempo ndo eram assim
consideradas. De fato, com o reconhecimento da presenca da politica geralmente havia
um problema a ser atendido, esclarecimentos para ser dados, ou um conflito para ser
resolvido. Fazer algo de modo politico —nos mais variados sentidos que veremos este
termo— implicava uma agencia que era incrementada ao modo normal com que se
pensava que deviam fazer-se as coisas. A pesar disso, podia ocorrer facilmente que
alguém interprete que todo o que se havia feito nos ultimos tempos tivesse uma forte
orientagdo politica ou que se postule que um tipo de tarefa determinada ndo possa fazer-
se sem politica, apesar de ter sido assim considerado.

O trabalho cotidiano costumava ser feito como um trabalho pensado como ndo
politico, mas isso ndo excluia que —para as mesmas ou outras pessoas— seja considerado
de algum modo, sim politico. Se como vimos, a politica podia alcancar onipresenga ja
que nada do que passava no Estado estava a margem dessa acusacdo ou atribuicdo, ao
mesmo tempo na implementacdo podem ver-se muitas situagdes em que a politica ¢
excluida implicitamente ou, como nas comunidades eleitorais, rejeitada ou considerada
negativa.

O ponto ¢ que em uma politica publica parece que se flutua entre um
reconhecimento da continua aparicdo da politica, o politico ou os politicos e a
consideragdo da presenca da politica em ambitos de gestdo como uma presenca com
cardter exclusivamente circunstancial. Assim, presenga e auséncia da politica nao
parecem ser excludentes: o ambito de uma politica publica pode ser pensado como

espago que ndo deve ser politico mas que, a0 mesmo tempo —e a pesar dos esforgcos ou
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desejos em contrario— se resigna, reivindica o lida com a presenca continua da politica.
Assim, as vezes o caso da implementacdo se aproxima a onipresenca da politica
registrada por Borges, outras ao caso dos processos eleitorais estudados por Palmeira e
Heredia.

Ao considerar a freqliéncia em que a politica irrompia no campo da
implementagdo, o caso por mim estudado estava longe do das comunidades eleitorais.
Mas ao ver como na implementagdo a idéia de politica também era considerada
atividade limitada a certas pessoas ou momentos, podemos aproximar agora os dois
casos, a0 menos momentaneamente. Um ponto que parece ser comum em ambos
contextos ¢ que a politica se considera externa. Segundo Heredia, sobre as pessoas

politicas:

“Assim, a expressdo mais ouvida para categorizar ou mesmo desqualificar a
politica e os politicos —“eles s6 aparecem no tempo da politica”— refere-se ndo
apenas ao fato de o politico estar ou ndo presente nas comunidades ao longo de
todo o ano, mas também ao carater de exterioridade que a politica e,
consequentemente, os politicos tém para a comunidade” (1996: 70).

“[...] trazendo-se a politica —que ¢é exterior a— para dentro da comunidade, sdo
introduzidas relacdes de desigualdade entre iguais. Alguém eleito,
automaticamente, passa a ser de fora, isto ¢, deixa de ser um membro mais,
tornando-se uma perda para a referida comunidade. (1996: 68)

Na implementacdo de uma politica publica, ainda quando se reconhece sua
presenca constante, a politica ¢ pensada como externa. Mas essa externalidade aparece
no mundo de uma politica publica de modo diferente ao de uma comunidade. Se no caso
considerado por Heredia e Palmeira a politica ingressa na comunidade, onde ha relagdes
entre iguais, em um organismo a politica se introduz em um campo ja hierarquizado,
que ¢ o ambito da gestdo. A relagdo da idéia de politica com a de gestdo, serd central
neste trabalho ja que ¢ o que caracteriza o que chamarei de pensamento estatal.

A chegada da autogestdo ao Estado (e ao ambito especifico da gestdo), que
considerarei no capitulo 1, foi pensada como a chegada de algo externo, associado a
politica. A autogestdo se converteu assim em uma politica publica interna ao Estado,
mas que vinha de fora. Como respeito a autogestdo, muitas vezes os distintos sentidos
da politica nos levam a comprovar que a mesma pode ser parte da cotidianeidade, mas

ao mesmo tempo considerada externa. Na implementacdo da autogestdo, a politica ¢
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externa ¢ também imanente a implementacdo. Talvez o mesmo possa ser dito de
comunidades eleitorais, onde a politica irrompe estabelecendo um novo tempo mas,
quando invade, o faz envolvendo a toda a comunidade, que passa a mover-se ao ritmo
desse tempo, ainda quando as pessoas continuam se pensando como nao politicas.

Por outro lado, o que parece distinguir em um novo plano o caso das politicas
publicas por min considerado dos outros considerados até agora, ¢ que enquanto nas
comunidades se considera ao Estado um fator externo, com o quem se tém relagdes que
o constituem como ator unidimensional, desde o ponto de vista interior a uma
instituicdo de governo a diferenga ¢ também interior ao Estado, e assim este aparece
com multiplos componentes ndo unificdveis. O contraste de ponto de vista ¢
significativo: na CMV irrompia a sociedade associada a politica na gestdo, nas
comunidades a politica —associada ao Estado e sua temporalidade— irrompia na
sociedade (ou comunidade). O Estado aparece, assim, para os que estdo perto de uma
politica publica, do mesmo modo que uma comunidade para os que a habitam, ¢ ai onde
a politica irrompe desde o exterior. Mas entre ambos os casos o lugar onde a politica se
localiza ¢ oposto, e além disso, no Estado essas intervengdes sdo mais freqiientes.

Nessa comparacdo do caso estudado com outros da bibliografia, podemos
agregar um ponto a mais. Trata-se de um aspecto da cotidianidade da implementacgao
em que a politica se pensava de modo restrito e especifico a uma esfera. Sdo as
situacdes nas quais as autoridades se consideram TUnicas pessoas com poder e
legitimidade para fazer politica. Ha certa semelhanca entre o lugar ocupado pelas
autoridades em um organismo, ¢ o dos “politicos” em uma comunidade eleitoral
segundo Palmeira e Heredia. Ao menos em algumas dimensdes da experiéncia, pode se
assinalar que como os politicos eleitoreiros em uma comunidade, as autoridades na
CMV sio considerados como aqueles que detém politica de modo exclusivo, os Gnicos
que podem fazer uso dela.

Considerando esse aspecto, o campo da politica publica se aproxima ao de uma
comunidade em tempo eleitoral: nessa os politicos profissionais fazem politica
permanentemente, enquanto os votantes participam apenas de tempos em tempos; como
veremos no capitulo 2, na implementagdo de uma politica publica por tras da distingdo
entre Ambitos de gestdo e de politica, ha uma divisdo do mesmo tipo aplicada a pessoas
de um s6 grupo, associado a certos espacos institucionais —como um tempo na

comunidade— detinha a politica de forma legitima, permanente e exclusiva. Outras
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pessoas e lugares do organismo se definem pela auséncia da politica, e assim, como
especificamente de gestao.

Nao obstante, provavelmente em relagdo a freqiiéncia com que a politica invade
a gestdo (e a falta de regulagdo da politica através de datas pré-estabelecidas), a
diferenca do aspecto assinalado por Heredia mais acima, na CMV a acusacdo politica —
por mais moralmente grave que seja— nao tirava a ninguém do campo social em questao.
Em um organismo uma pessoa pode introduzir politica de maneira ndo legitima, mas
nesse campo essa aparicdo parece menos indignar que surpreender. A apari¢do da
politica ¢ a introdugdo de algo externo, mas ¢ também a constatacdo de uma propriedade
acessivel a todos no Estado, e que correntemente ¢ colocada em evidéncia. A pesar de
haver um grupo que no plano do dever ser —ou na teoria sobre o Estado dos que se
vinculam com um organismo— detenha exclusivamente a politica, em alguma medida
todos no Estado fazem politica ou sdo politicos, e por isso a politica ¢ potencialmente
onipresente. Nao devemos pensar, no entanto, que a presenca se vincula a legitimidade,
e assim que a politica seria aceita pela freqiiéncia de sua apari¢do. A politica pode estar
presente sem ser legitima, de igual modo como pode ser considerada legitima, estando
ausente.

Pelo modo especifico com que a politica ¢ pensada em um ambito de
implementagdo, a introducdo da politica ocorre como uma espécie de revelagdo: a
chegada da politica pde em evidencia uma politica que ja se encontrava ai. Nesse
contexto, o que chama a aten¢do ndo ¢ que haja pessoas que fazem politica de modo ndo
legitimo, mas como, a pesar da onipresenca da politica, a mesma continua
considerando-se ilegitima. A politica ¢ uma variante acessivel para todos como modo
possivel de fazer as coisas, mas a pesar disso, a mesma segue considerando-se uma
forma nao aprovada de comportar-se e externa ao ambito da gestdo.

O ambito onde a politica invade, se revela ou aparece ¢ o da gestdo. Para que a
politica ingresse onde antes ndo estava, ou onde ndo devia estar, ¢ preciso uma
construcdo simbdlica desse ambito aonde a aparigdo se produza. O espago de
implementagdo de uma politica como um ambito de gestdo (técnica ou administracdo),
se define como ndo politico e corresponde com um tempo especifico, que nos
organismos do Estado se vive como tempo permanente e que ¢ o “tempo de gestdo”.
No contexto social de uma politica publica, o periodo de eleicdes ¢ s6 um dos
momentos pelos que a implementagdo transita. Neste sentido, se buscamos os

significados proprios de uma politica publica —a partir dos que cotidianamente entram
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em contato com ela— se podia falar, por exemplo, ndo de “tempo da politica” mais de
“tempo eleitoral”’, como momento especifico do tempo da politica publica, que ¢
pensado como fundo continuo.

Tanto quando sua presenca era afirmada, como a partir da sua negacdo, nesse
tempo de gestdo a politica era um assunto cotidiano. Pode-se afirmar desde a
observagdo do processo —ou dando conta das continuas acusagdes dos que participam do
mesmo— que todo tempo de gestdo ¢ ao mesmo tempo de carater politico. No entanto,
essa afirmacdo junta duas dimensdes que no Estado devem permanecer separadas: a
politica e a gestdo correspondem a praticas, pessoas e formas consideradas de tipo
diferente e que, no que parece ser o modo tipico de pensar no contexto de uma politica
publica, quando se juntam impedem um bom desenvolvimento da gestdo. Essa diferenca
entre duas dimensdes pde a ambas em relagdo de externalidade, ainda quando as duas
coexistam. Assim, o mundo da politica publica ¢ pensado a0 mesmo tempo como
politico e ndo politico, e € por isso que os modos onipresente ou restrito de pensar a
politica parecem ser simultaneos.

Era uma idéia compartida na implementacao da autogestdo que o campo de uma
politica publica devia ser um ambito exclusivamente de gestdo e ndo de politica. Ainda
quando ninguém desconhecia que a politica sempre estava presente, na CMV, essa
presenca muitas vezes se pensava como indevida; como algo que estd em uma cota
maior do aceitavel o que ainda ndo se conseguiu desterrar.

Um ultimo caso a considerar, mais proximo ao tipo de intervencdo estatal por
mim estudado, d4 conta dessas duas dimensdes que formam parte do modo em que a
politica ¢ pensada no campo das politicas publicas. Em um trabalho etnografico sobre
uma institui¢do de governo, Pantale6n (2004) considera a técnica e a politica em um
organismo que também se encontra como a CMV em um momento de mudanga e de
ingresso de idéias externas, logo de haver-se transformado de Ministerio de Bienestar

Social em Secretaria de Desarrollo Social na Provincia de Salta. Neste espaco:

“[...] a politica une e divide ao mesmo tempo, a partir de todas as ambigiiidades
que provocam os individuos que, com trajetorias diversas, se relacionam. Os
profissionais da politica social (em sentido restringido, os técnicos) e o0s
profissionais da politica (os politicos) se movem em duas direcdes. Para os
primeiros a prioridade ¢ manter a primazia dos técnicos e para os outros a
questdo ¢ justapor os termos em uma justa propor¢do. Ambos, na relacdo que
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travam entre eles, se sustentam por a crenga de que existem esferas separadas”
6
(:49).

Esta separacdo e as distintas formas em que os dois ambitos separados ou ndo se
relacionam percorrerd este trabalho. Essa divisdao, que dé lugar a autonomia do que se
pensa como esferas de politica e de gestdo (técnica o administracdo) € interessante
porque se mostra muito forte e presente em todo espaco estatal mas, ao mesmo tempo,
se v€ continuamente superada. Essa mistura, em efeito, ¢ assunto central de pensamento
neste ambito. A pesar da separagdo, as praticas e as idéias parecem flertar
continuamente com a possibilidade real de unido ou aproximagdo entre ambas
dimensdes. Como veremos neste trabalho todo “objeto estatal” (como podemos chamar
a toda situagdo ou tema tipico da cotidianidade estatal) ¢ ao mesmo tempo e em alguma

medida de politica e de gestao.

11.

Na implementagdo de uma politica publica, relacionando-se de distintas
maneiras, a politica e a gestdo sdo duas idéias que vdo juntas, mesmo quando se referem
a duas dimensdes separadas. Ambas id¢€ias, por outra parte, podem considerar-se chaves
para ordenar os distintos significados do proprio termo politica. Veremos neste trabalho
que na implementacdo da autogestdo a politica aparece de multiplas formas, mas
geralmente associada a dois significados. Em cada um a relacdo entre politica e gestdo ¢
diferente: de um lado (a) a politica ¢ necesséria, complementa e ¢ legitima na gestdo; €,
assim, politica de gestdo. De outro lado (B), a politica aparece como presenca indevida e
ndo legitima nesse ambito.

Ambos sentidos estdo imbricados na cotidianidade da implementagdo. Para
simplificar a leitura de este trabalho, em que a politica aparecerd como linguagem que
permite dar conta das mais variadas situagdes, a continuacao tento esquematizar as duas
formas com que principalmente os que participavam da implementacdo da autogestdo se

referiam a politica.

® As citagdes de textos que como consta na bibliografia correspondem a edigdes em espanhol foram
traduzidos para o portugués por mim. Também todos os trechos de falas do campo.
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a. Em primeiro lugar, a politica se associa a gestdo publica de duas maneiras: como
politica que dirige a gestdo (a 1) e como a propria gestdo (a 2). A politica nesse sentido
¢ utilizada ao referirmos a organismos estatais e seu funcionamento.

No sentido de direcdo da gestdo (o 1), a politica se associa algumas vezes a
decisdo executiva, a dire¢do ou controle da gestdo exercidas com decisdes cotidianas; e
outras, aos principios e diretrizes de governo, que também dirigem, ou controlam a
gestdo mas ndo se vinculam com o funcionamento cotidiano (mesmo podendo inspiréa-lo
ou estar presentes de modo indireto). A tais diretrizes de gestdo se faz referéncia
algumas vezes como “politica no bom sentido da palavra”, ou “no seu sentido mais
puro”. A politica ¢ neste sentido pensada como parte diferente (externa) a maquinaria de
gestdo, mas necessaria para que esta funcione, ou boa para que esta funcione melhor.

O segundo modo que detecto em que politica de gestdo ¢ entendida (a 2) € o
sentido usado quando se faz referéncia a idéia de politica publica, como intervengdo da
propria gestdo, e ndo na gestdo. A politica neste uso alude exclusivamente a gestdo
estatal, realizacdo governamental, pode ser o resultado de uma politica no sentido de
decisdo executiva o de diretrizes, e vincula-se a esse sentido, mas também pode dar-se
de modo separado. Politicas publicas, pode referir a gestdo em sentido puro, mas
estabelece uma distancia com o aparato burocratico. Com respeito a este ultimo, as
politicas publicas ndo se confundem ainda que dependam de seu funcionamento. Por
outra parte, no calor do debate legislativo, as politicas podem associar-se as diretrizes, e
também ao sentido B do termo politica, mas quando se convertem em procedimentos
burocraticos incorporados a maquinaria estatal, as politicas publicas comecam a ser
percebidas como ndo politicas, ¢ dizer, como administrativas. Assim no interior de um
organismo politicas publicas refere & dimensdo da gestdo, ainda que algo de politica
sempre existird na idéia desse tipo de intervengao.

No tltimo caso (a 2), o termo politica se afasta mais que no primeiro de seu
sentido mais especifico —bem distinguido da gestdo— mas ndo chega a sobrepor-se aos
significados do termo gestdo quando ¢ considerado de modo puro, sem relagdo com a
politica. De qualquer modo, em suas duas variantes a politica neste sentido (o) se
aproxima mais da gestdo que o sentido P que considerarei a seguir. Neste sentido, a
politica se vincula a realizagdo estatal de tarefas de governo e a administragao.

A politica vinculada a gestao (a), ¢ pensada como devendo estar exclusivamente
em maos das autoridades, ou sob o controle destas. A politica estd restringida a um

espago limitado, ¢ propriedade permanente s6 de um niimero baixo de pessoas e aparece
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em um momento restringido. Mas estas pessoas, esses espacos € essa presenga minima
sdo fundamentais no funcionamento burocratico de gestdo. Sem politica ptiblica ndo ha
gestdo, e a politica como decisdo executiva ¢ considerada um passo administrativo
decisivo para os procedimentos. Provavelmente neste sentido de politica (o), o grupo de
autoridades que dirigem a gestdo e estd habilitado a tomar as decisdes politicas, ¢
conhecido como Gestdo’. O grupo mais hierdrquico parece haver incorporado por
metonimia o nome do ambito que dirige, ao qual se associa, e das atividades que nesse
espago se desenvolvem. Como pessoas associadas desde o ponto de vista de fora na
gestdo e desde o de dentro com a politica, pode-se dizer de uma Gestdo —como grupo
social- transita entre ambas dimensdes. Considerando a relacdo de este grupo com a
politica no sentido definido e a gestdo, pode se dizer que no Estado, a politica publica ¢

a gestdo, e a Gestao ¢ a politica.

B. Em segundo lugar, a politica ndo ¢ legitima, e desde o ponto de vista da gestdo se
vincula ao conflito, pelo que deve ser expulso de seu ambito. A politica neste sentido
refere as lutas de poder ou de idéias que podem ser entre facgdes estatais ou sociais,
entre o que se pensa como sociedade e Estado, entre membros de uma mesma Gestao,
ou estar vinculadas a disputas eleitorais. Aonde ha disputa e conflito, aparece a id¢ia de
politica nesse sentido, e também quando afloram diferengas de critérios ou interesse
sobre assuntos estatais.

Este sentido estd na base da acusacdo muito corrente de “fazer politica na
gestdo” proferida entre distintas pessoas ou grupos. A diferenca entre pontos de vista,
muitas vezes, deriva desta acusacdo ja que freqlientemente a politica costuma ser
associada aos movimentos dos outros, ndo aos de si proprio. Neste sentido (B.1), a
politica ndo s6 ¢ externa, mas também perigosa na gestdo, e por isso ¢ cotidianamente
rejeitada como obstaculo que deve ser superado. Esta politica ameaca o funcionamento
da gestdo interferindo de forma nio devida no mesmo.

A politica que invade e interfere na gestdo ¢ pensada freqiientemente em relagao
a politica eleitoral. Como veremos no capitulo 4 quando um tempo eleitoral irrompe na

gestdo, esta ingressa em um clima que se pensa como politico, especialmente a partir da

7 Usarei maitiscula para o substantivo proprio —como “Gestéio Selzer”— e a mintiscula para o substantivo
comum. O termo tem uso bastante recente. Chegou ao Estado desde o ambito empresarial junto a idéia,
muito comum no Estado de comparar a organizagdo da gestdo publica com a organiza¢do administrativa
das empresas. Essa conexdo entre politica e economia, sem embargo tem raizes mas antigas expressadas
no significado do termo grego oikos, que nao podemos considerar aqui. Foucault (1991a) menciona a
relagdo entre economia e governo, aplicada tanto para a administrac@o estatal como doméstica.
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introducdo de critérios de avaliagio e de ocupagdes diferentes aos anteriormente
aceitados, devido a uma momentanea hierarquiza¢do do politico sobre a gestdo. No
entanto, esta irrup¢ao, como vimos, ndo s6 ocorre em tempo eleitoral. Pantaledn (2004)
considera em seu trabalho principalmente este significado de politica, em que a mesma
¢ vinculada com o eleitoral. Para ele, entre os atores estatais ha dois modos “de dar”

vinculados a politica social do governo. Este principio de distingao:

“[...] une e separa a quem tem um “perfil técnico” daqueles que tém um “perfil
politico”, relagdo que foi ganhando intensidade com o crescimento dos
propulsores do técnico, os quais buscam o “deslocamento de critérios politicos
partidarios” para um bom fazer do desenvolvimento social. O universo em
transformacgdo se evidencia na luta por recursos, e na reproducdo e criacdo de
novos programas. (: 37)

Mas ndo sempre as elei¢des, ou os interesses partidarios intervém na gestao, ha
outros modos de pensar a politica que igualmente irrompem e criam obstaculos a gestdo
sem associar-se ao partidario e ao eleitoral. Também, por outra parte, a politica irrompe
sem obstaculizar, mas como elemento necessario.

A relagdo entre politica e gestdo neste sentido do termo ¢ conflituosa. Mas
considerando os sentidos utilizados desde uma perspectiva dindmica, podemos ver que o
conflito ndo sempre ¢ com o ambito da gestdo mais sim com uma Gestao. E aqui os dois
sentidos principais do termo politica se juntam porque a oposi¢do respeito a uma Gestao
pode ser politica no sentido B, mas na busca de objetivos politicos de tipo a: a mudanga
de uma Gestao se faz com disputas partidarias, mas € muitas vezes apresentado como
uma mudanga necessdria para a gestao, ou no plano das diretrizes.

Desde esta perspectiva, toda faccdo ou grupo politico (no sentido ) representa
em ato ou em poténcia um tipo de politica no sentido de direcdo da gestdo (sentido o).
Assim, cada grupo politico, cada gestdo e especialmente uma Gestdo determinada, tém
uma politica no sentido de diretrizes ¢ no modo particular de dirigir a gestdo
(considerados em ). Esta politica estd na origem das instituicdes e se associa as
reformas na gestdo. Essa combinacdo dos significados o e  também esta presente
quando se diz politica “no bom sentido”, ou “no melhor de seus sentidos”, e quando se
faz referéncia a politica como transformacdo. A politica como transformacgao (B.2) ¢
positiva na gestdo a pesar de se derivar de B por ser conceituada principalmente como
conflituoso para a gestdo. Por outro lado, a transformag¢do ou mudanga politica se

vincula com a idéia de politica como diretrizes de governo ou politica executiva que
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vimos como um dos significados de a. Dado que a politica como transformagdo permite
pensar a gestdo de modo politico, a partir deste ultimo sentido, vemos como o termo
gestdo —do mesmo modo que o de politica— contem tanto um sentido que o aproxima da
gestdo pura, quanto um que o relaciona com a politica.

No grafico a continuacdo se articulam os distintos sentidos em que se pensa a

politica considerados em a e f3, e algumas de sus conexdes.

Figura 1. Significados da politica na implementagdo

politica

B. politica que invade (conflituosa) a. politica de gestao

B.2. politica que transforma

B.1. politica que obstaculiza

a.l. politica que dirige «.2. politica publica

politica das diretrizes politica executiva

Esta dissertacdo ¢ um percurso pelos distintos sentidos da politica, em relagao ao
processo de implementacdo da autogestdo. Portanto ¢ um percurso pela ambigiiidade
com respeito as atividades, pessoas e interpretagdes, que parece ser tipica do modo
como a politica é pensada em contextos deste tipo. Estes sentidos, por outra parte, nos
levaram a transitar também pela tensdo entre a rigidez e a fluidez a que no inicio desta
introdugdo fiz referéncia, e que nunca deve ser deixada de lado na descrigdo.

A politica oscila entre os distintos significados a0 mesmo tempo o que ocorre na
implementagdo —e 0 modo de pensar estas situacdes— vincula a politica com a gestao.
Por exemplo quando os partidos propdem diretrizes politicas para a gestdo, quando a
gestdo se vive como contribuindo ao “acimulo” da politica partidaria, ou quando se diz
que a implementacdo de uma politica ¢ um objetivo politico e de gestao.

Por outra parte, a mencionada caracteristica de onipresenga latente com que a

politica se apresenta no contexto das politicas publicas, se relaciona tanto com o
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significado de politica que invade a gestdo de modo ndo legitimo, como no da politica
que dirige ou controla o funcionamento administrativo: nos dois sentidos a politica
estava sempre ai. Ambos significados, além disso, podem encontrar-se com uma
conceitualizagdo formalista ou substantiva da politica. E sempre, a pesar de que a
politica se aproxima as vezes em uma ou outra direcdo, se mantém firme a separagao
das duas dimensdes politica e gestdo. Em todos os sentidos considerados, a politica é
pensada como externa e diferente a gestdo, com exce¢do talvez da idéia de politica
publica em seu sentido puramente administrativo, ainda que este tampouco refira a
gestdo em seu sentido mais puro (isto €, a gestdo absolutamente ndo politica). Sem
embargo, a pesar da énfase com que a externalidade da politica se apresenta, a tensdo
que acompanha os processos politicos e de gestdo do tipo estudado, obriga a que quando
neste trabalho marco a distingdo entre gestdo e politica, deva aclarar que os dois

, . . 8
extremos, também, pareciam vinculados”.

IIL.

Cabe agregar outro modo no qual a politica aparecera neste trabalho, que ¢ como
categoria de andlise do antrop6logo. A politica e a gestdo —em seus distintos sentidos
acima considerados— sdo categorias que eram utilizadas por meus interlocutores como
instrumento explicativo no campo da implementa¢do. Ao longo deste trabalho, essas
categorias ndo sé se verdo utilizadas pelos participantes do processo, mas também como
ferramentas de minha propria analise. Nestes casos, tomo a licenca de apelar as noc¢des
de politica e gestdo para situagdes ou relacdes que ndo necessariamente eram
qualificadas desse modo pelas pessoas envolvidas, ainda que o faga, de fato, atendo-me
ao sentido nativo dessas nogdes’. Assim, por exemplo, posso assinalar o carater politico
da gestdo despolitizada, ou o aspecto de gestdo de toda politica.

Esta operacdo me permitira considerar a simultaneidade com que uma separagao

radical entre a gestdo e a politica se realizava com uma continua hibrida¢do ou contato

¥ A relagiio entre politica e gestdo parece as vezes ser um caso particular da separagdo com a que Latour
caracteriza a Constitui¢do moderna (1994). Onde os modernos situam aos homens, vemos aqui a politica
que intervem na gestdo (). Do outro lado, aonde os modernos pensam a natureza, vemos a gestao,
igualmente como ordem transcendente; ou a politica em seu sentido proximo desse dmbito (o). A natureza
criada em laboratério, manipulavel, corresponde com a politica que transforma (f2) ou um ordem de
gestao reformavel. A politica que dirige a gestdo (al), como nas leis criadas pelos homens, corresponde a
sociedade transcendente para os modernos de Latour. Em poucas palavras, podemos estabelecer uma
relagdo entre ciéncia e poder politico. Intentarei neste trabalho que esta analogia fique fundamentada.

’ Os termos politica e gestio sempre aparecem em sua forma nativa, por isso seria redundante colocar
aspas em todos os casos. Também ndo utilizo cursiva ou aspas para o neologismo gestionalizagdo.
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entre essas duas esferas. Ainda que seja o objetivo deste trabalho descrever como na
implementagdo da autogestdo os processos eram efetivamente qualificados como
puramente politicos ou de gestdo, e outros eram considerados como hibridos entre
ambas categorias, assinalar a presenca das idéias de gestdo e de politica ou, também, sua
auséncia, permitird descrever a ambigiiidade com que esses processos se viviam.

Na andlise, ndo fago mais que entrar no jogo dos que participavam na
autogestdo, politizando ou gestionalizando continuamente seu entorno e as situagdes
que viviam. Minha intervencdo, por outra parte, que destaca algumas poucas situacdes
como se tratava de gestdo o de politica, podia diferir com a opinido de alguns nativos, s6
para coincidir com outros. Se minha qualificacdo ia no sentido de muitos que acusavam
a uma Gestdo de fazer politica (na gestdo), por exemplo, meu julgamento contradizia
aos que falavam desde o ponto de vista da Gestdo criticada, para quem com a chegada
de eles, se havia estabelecido um ambito sem politica.

Este trabalho oscilard entre a gestionalizacdo e a politizag¢@o e, no entanto, pode
ser que mi proprio ponto de vista me haja levado mais a politizar que a gestionalizar os
processos estudados'’. Este trabalho es mais uma critica a idéia de gestdo sem politica
que a de politica na gestdo: assim, enfatiza mais a mistura que a separagdo entre as duas
dimensdes. Talvez tenha que ver com uma simpatia maior pela politica em sua acepg¢ao
que a vincula ao conflito e a invasdo da gestdo. Ou talvez com que a tarefa de andlise
antropologico esteja para mim proxima do conceito nativo de politizar. Foucault (1971)
dizia que ao observar e descrever um dispositivo, 0 mesmo torna-se intoleravel, e desse
modo, podemos dizer, politizava. Na antropologia se fala varias vezes —as vezes de
modo superficial- sobre a importancia de desnaturalizar o familiar (des-exotizar) e a
operagdo de politizar —como na acusac¢do de fazer politica na gestdo— se parece com
isso. A gestionaliza¢do, como veremos, implica uma naturaliza¢do o uma sacralizagdo, a

politizagdo parece avancar em sentido contrario desnaturalizando e profanando. A

' Salvo poucas andlises explicitas e uma opinido politica implicita que também se reflita, quase
exclusivamente me refiro nesse trabalho a sentidos nativos. Para evitar que esta presenca do que para mim
era politica seja encontrada em mais lugares dos que de fato aparece nesse trabalho, peco ao leitor um
acompanhamento do argumento que ndo exija que junto a cada mengdo aos termos gestdo e politica se
esclareca o sentido nativo exato com que estes aparecem. Quando a explicagdo exigia uma defini¢do,
tentei esclarecé-la, mas para ndo sobrecarregar o texto com muitos esclarecimentos, preferi optar por
deixar ao leitor que interprete os significados ou entenda a ambigiiidade a partir de usos dos termos que
apenas se esclarecem com o acompanhamento do trabalho em geral. Assim, quando em algumas partes
deduzo o modo como algum ator pensa a politica e digo, por exemplo, “se tratava de politica e ndo de
gestao”, ndo significa que seja eu de uma posi¢do objetiva quem considera o que era politica € o que ndo.
Nessa formulag@o retiro conseqiiéncias a partir dos significados dados aos termos por parte de meus
interlocutores, que ¢ o que este trabalho procura entender.
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antropologia pode ser pensada com respeito a seus temas de estudo em uma tensao entre
as duas operagdes.

Esta coincidéncia que pode existir na minha idéia de politica, a de Foucault, e a
dos que participavam da autogestdo pode ser pensado em relagdo ao postulado de
continuidade dos procedimentos entre nativo e antrop6logo proposto como imperativo

epistemolégico por Eduardo Viveiros de Castro (2002) que se pergunta:

“O que muda, em suma, quando a antropologia ¢ tomada como uma pratica de
sentido em continuidade epistémica com as praticas sobre as quais discorre,
como equivalente a elas? Isto é, quando aplicamos a no¢do de ‘antropologia
simétrica’ [referéncia a Latour, 1994] a antropologia ela propria” (:115)

Esta operagdo envolve —segundo Viveiros de Castro— a pressuposi¢cdo de que os
procedimentos que caracterizam a pesquisa sdo conceitualmente da mesma ordem que
os procedimentos investigados (:117). Além de estar de acordo com isto, na etnografia
de uma politica estatal devemos agregar que ndo s6 compartimos o tipo de instrumentos
conceptuais, mas também os mesmos conceitos e talvez também o significado com o
que se 0s emprega.

Como exemplifica Eduardo Viveiros de Castro, “a espaldas dos interessados”,
certa antropologia tentou aplicar as sociedades estudadas conceitos extrinsecos —como o
de politica— como idéias universais para ser preenchidas em um contexto particular.
Mas neste trabalho sobre o Estado, a politica ¢ também um conceito intrinseco, que em
alguns casos permite coincidir na analise ao antropdlogo com o interlocutor nativo. A
proximidade entre antropdlogo e nativos, quando vivemos na mesma sociedade que
eles, se d4 assim em um plano suplementar. Isto faz que além de categorias, eu possa
trazer comigo uma opinido € uma posi¢do com respeito as questdes deles. Minha
posi¢do com respeito ao estatal, me permite politizar ou gestionalizar, as vezes em
contradi¢do com eles. Isto me separa do lugar tradicional do etndlogo, mais atento a
sacralizar mitos que a profana-los.

Sem embargo, participar de suas discussdes, paradoxalmente, ¢ também o que
me permite construir uma distancia epistemologica —com respeito aos que participavam
do Estado— do mesmo tipo da que podemos construir mais facilmente com um povo

distante. Com respeito ao campo estudado, minha estranheza ndo s6 ¢ dada por ndo ser
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parte de essa parte de minha sociedade, mas também por uma distdncia construida

“politicamente”, isto ¢, por minha critica ao Estado'".

c. Para uma etnografia do pensamento estatal.

Para ndo repetir a experiéncia soviética, para que ndo encalhe o processo
revoluciondrio, uma das primeiras coisas que devemos compreender é que o
poder ndo estd localizado no aparato de Estado, e que nada mudard na
sociedade se ndo se transformam os mecanismos de poder que funcionam
fora dos aparatos de Estado, por debaixo deles, a seu lado, de uma maneira
muito mais minuciosa, cotidiana. Caso se consigam modificar estas relagoes
ou tornar intolerdveis os efeitos de poder que mnelas se propagam, se
dificultard enormemente o funcionamento dos aparatos de Estado. Outra
vantagem de fazer a critica a nivel infimo: ndo se poderd reconstituir a
imagem do aparato de Estado no interior dos movimentos revoluciondrios.

Michel Foucault. Microfisica del Poder.

L

Na primeira parte desta introdugdo vimos que esta pesquisa teve que dar conta
de uma tensdo entre a forma e o conflito presente na implementagdo da politica de
autogestdo, que no processo estudado apareceu na tensdo entre as idéias de gestdo e de
politica. Estas duas idéias expressam duas dimensdes centrais para a organizacio € o
funcionamento do Estado. O estudo das distintas formas em que esse par de idéias se
relaciona, nos permitira falar de um pensamento estatal. A partir desse conceito buscarei
analisar o processo de implementacdo da autogestdo, e que este nos sirva para discutir
sobre um modo especifico de racionalidade, vinculada ao Estado contemporaneo.

Desde a perspectiva adotada, o Estado ndo se reduz a seus “representantes”. Nao
me centrarei em atores especificos, nem em instituicdes especificas. Ainda que em
algum nivel a mesma realidade podia também ser considerada desse modo, minha
analise ndo busca entender a autogestdo como realidade que deriva exclusivamente das
idéias dos atores que participavam. Pode parecer que as pessoas as vezes desaparecem,
porque o pensamento estatal serd também abordado como tipo de pensamento € ndo soé

em suas expressdes particulares. O objetivo desta escolha, ¢ poder considerar uma

' A partir dessa distancia, assim, ainda quando nosso campo de pesquisa ¢ proximo, podemos subscrever
a proposta de Viveiros de Castro de uma concepgdo de antropologia que, respeito a cada cultura “suspeita
que os problemas eles mesmos sdo radicalmente diversos; sobretudo, ela parte do principio de que o
antropologo ndo sabe de antemao quais sdo eles. O que a antropologia, nesse caso, pde em relagdo sdo
problemas diferentes, ndo um problema tinico (‘natural’) e suas diferentes solugdes (‘culturais’).” (:117)
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racionalidade, e assim como o pensamento cria pessoas € ndo s6 como um pensamento €
criado por estas'?,

O pensamento estatal ¢ importante para entender o funcionamento estatal, a
partir do modo como as pessoas concebiam esse funcionamento se baseando nas duas
dimensdes de gestdo (ou técnica) e de politica. Esta separacdo, articulada de distintos
modos, parece poder estar presente a través de percepgdes, interpretacdes ou
explicagdes, em todo processo ou situacdo vinculada com o Estado, e em qualquer
escala. Desse modo, o par de idéias pode também ter sido inscrito na propria
organizacdo institucional, tanto como ser guia para a acdo que tem lugar nas mesmas.
Este pensamento pode ser abordado a partir de discursos publicos, conversacdes
informais, e também na observacdo de comportamentos. O pensamento estatal, assim,
forma parte do que se faz tanto como do que se pensa. O aspecto do Estado que
queremos estudar, por tanto, ndo se limita ao plano intelectual, abarca também o atuado
e o sentido. Falo de pensamento estatal, no entanto, porque a dimensdo desde onde esse
aspecto sera descrito ¢ a das idéias nativas no campo da implementacao.

A analise da implementacdo da autogestdo a luz da idéia de pensamento estatal,
busca superar os limites de uma institui¢do, partindo da idéia de que entre pensamento
estatal e instituigdo ha uma forte relagdo, mas ndo correspondéncia. Este pensamento
excede as instituigdes e pode localizar-se em outros campos sociais. Tampouco ¢
especifico dos atores que trabalham no Estado ou tém uma posicdo social proxima de
suas instituicdes. Do mesmo modo, veremos que muito do pensamento que tem lugar
nas instituicdes ndo pode ser considerado como pensamento estatal, do modo em que
aqui ¢ considerado. O externo as instituigdes forma parte das mesmas, e permitird
analisar sua dindmica. A diferenga de Douglas (1996b) ndo estudo o modo como a
instituicdo influi em um pensamento, mas sim como o pensamento conforma
instituigoes.

Em boa medida, meu objetivo € considerar como a forma da implementagdo da
lei ¢ codificada ou traduzida constantemente por os participantes do processo nos
termos desse par. As agdes e o funcionamento do Estado era percebido a partir de

distintas operagdes de gestdo e de politica. Na cotidianidade da implementagdo,

"2 Na busca das idéias com que se pensa a politica no Estado, este trabalho nio se situa em discussdes
acerca das politicas habitacionais. Como fica claro, tampouco ¢ a analise do impacto da implementagao
de uma politica publica (e nunca podia ter sido porque no caso de autogestdo, as primeiras obras ainda
ndo tinham sido iniciadas). A implementagdo da politica, ndo serd tampouco considerada como expressao
de logicas histdricas, regionais ou de modelo econdmico-politico hegemdnico.
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podemos assim considerar operagdes de reproducdo ou manipulacdo de essas idéias que
sdo vinculadas em uma relagdo o suficientemente flexivel como para servir, por
exemplo: de linguagem de acusacdes, reclamos e propostas; de sistema de classificagao;
de padroes de reformas legislativas ou de categorias de avaliagdo dos proprios
envolvidos na implementagdo. Seguindo essa maleabilidade, veremos ao par gestdo e
politica, ndo s6 a partir da oposicao entre seus termos (que se excluem, se invadem, e se
revelam no interior do outro), mas especialmente a partir de seu movimento e

bR TS

inconstancia; de suas transformagdes (“‘gestdo que devém politica”, “politica que devém

A

gestdo”), em seus limites (“o fim da politica”, “o comeco da gestdo”); e também em

~ 9

seus encontros (“politica de gestdo” ou “gestdo politica™).

Na implementagdo de uma politica piblica —como campo especifico— a
separacdo entre gestdo e politica estava presente determinando o modo como devia
funcionar o ambito de tramites. Em sua forma positiva, a politica dirigia ou
transformava esse ambito, e em sua forma negativa o invadia lhe criando obstaculos.
Falo de pensamento estatal sempre que a separacdo entre essas duas dimensdes esteja
presente, mesmo que, algumas vezes a separagdo se apresentava de forma forte,
impugnando o contato, ¢ outras de forma mais débil, permitindo a momentanea
hibridagdo das duas esferas.

Em suas distintas variantes, o pensamento estatal serd aqui considerado um
ponto de vista particular, que funciona como marco de tipo cultural, e permite tornar
inteligivel o mundo dos processos politicos e de gestdo para os que participam nos
mesmos. Este pensamento coincide com a forma tipica do Estado. No entanto, na
implementagdo de uma politica este pensamento ndo ¢ total nem era a Unica forma de
pensar. O pensamento estatal e suas classificagdes, por tanto, era todo o tempo
impugnado e superado na experiéncia vivida da implementacao.

Veremos que a classificagdo de um ou outro lado do par ndo implica que em
outro plano ou momento, as duas esferas, se tornem indistinguiveis. Inclusive veremos
um espago por onde conjunturalmente situagdes ou objetos podem iludir ser capturados
pelos dois extremos deste pensamento. Considerando distintos pontos de vista presentes
na avaliagdo continua que faziam os proprios participantes da implementagdo, todo
objeto estatal (temas, pessoas, momentos tipicos do Estado) era hibrido de politica e
gestdo. O objetivo deste trabalho, contudo, ¢ destacar como ao mesmo tempo todo
objeto ¢ de politica ou de gestdo. Este modo de pensar era marco indiscutivel desde

certa racionalidade, que pode ser considerada um determinado ponto de vista. O mesmo
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parece ser central em todo processo estatal e no modo como as instituigdes estatais estdo
constituidas. Os pontos de vista, ndo parecem ter a mesma forca no que respeita ao
Estado. A etnografia tentara entdo dar conta do modo em que se dé sua participacdo em
uma implementacao, e também de como desde esse ponto de vista ndo tudo era possivel
ser incorporado —ou interpretado— apesar de formar parte do processo considerado.

A consideracdo de um pensamento estatal, como ponto de vista privilegiado nos
assuntos estatais, implica considerar esta racionalidade como particular. Vé-la assim, no
entanto, ndo deve levar-nos a impugna-la como idéia falsa. Este pensamento, pese a ndo
ser logico e universal —como pretende— tinha efeitos de verdade, o que quer dizer que
em alguma medida era o que pretendia. Considerado deste modo, o pensamento estatal
ndo ¢ considerado neste trabalho uma espécie de tipo ideal de modelo weberiano. Nao ¢
um guia normativo que era levado a cavo de forma mais o menos efetiva na pratica, ou
um modelo de um pensamento criado pelo investigador para descrever melhor o pior a
forma do Estado e seu funcionamento. O pensamento era ao mesmo tempo
comportamento, idéias e pratica, de modo abstrato e concreto, € ndo era mais real em
nenhuma destas dimensdes. No entanto, sua maleabilidade permite que também
funcione como marco desse tipo: o pensamento estatal podia ser a0 mesmo tempo uma
teoria para a acdo, a acdo e a ac¢do frustrada que ndo chegou a se acomodar ao modelo
buscado.

O pensamento estatal serd considerado como se fosse uma mitologia e, em
menor medida, como marco para a agdo ritual. Isto nos permite considerar a
particularidade desta racionalidade, tanto no que tem de ficgdo imposta por o
pensamento, como o que tem de verdadeira. Neste trabalho, por outra parte, os mitos
nao sempre referem a relatos estruturados, e os rituais ndo sdo necessariamente grandes
eventos cerimoniais. O mito e o ritual aparecerdo na cotidianidade, expressando esse
pensamento e seu poder efetivo no processo estudado.

A inspiracdo deste ponto de vista pode se rastejar em leituras ja classicas em
antropologia como a critica de Sahlins a razdo simboélica ou significativa de ocidente
baseado no interesse utilitario e a atividade pratica (1988). Também o ponto de vista de
Foucault em particular suas paginas sobre governmentality, ou “racionalidade tipica da
arte de governo” (1991), pensada por este autor também excedendo os limites das
instituicdes estatais. Por outra parte, com o conceito de “politica da verdade” (1994),
Foucault introduz um problema classico da antropologia, como ¢ a idéia de que cada

sociedade produz historicamente os rituais e mecanismos que lhe permitem aceitar
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algumas cosas como verdadeiras e outras como falsas. Outra referéncia importante que
recorre este trabalho ¢ Bruno Latour, tanto a partir de seu ensaio sobre a Constituigdo
moderna (1994) como em sua etnografia das ci€ncias (com Woolgar 1997) e do
conselho de Estado (2004 a e b). De modo indireto, através da critica a racionalidade
moderna, mas por via da etnografia de outras racionalidades, inspiram este trabalho os
de Lévi-Strauss sobre o pensamento amerindio (por exemplo 1964, 1997b); Evans-
Pritchard sobre a bruxaria entre os Azande (1977) e os artigos de Clastres sobre as

sociedades contra o Estado (2004).

IL

A idéia de pensamento estatal pode apoiar-se em Mil Platés... de Deleuze e
Guattari (Mil Mesetas... 2002)". Um desenvolvimento um pouco prolongado de
algumas passagens do platd Tratado de Nomadologia..., permitiram estabelecer um
didlogo entre esses e alguns pontos centrais deste trabalho, especificamente: as distintas
articulagdes da gestdo e a politica, o estudo da racionalidade estatal, e a tensdo entre
forma e conflito inerente ao processo estudado.

Para estes autores, Estado e pensamento se articulam em uma relagdo
bidirecional: “O Estado proporciona ao pensamento uma forma de interioridade, mas o
pensamento proporciona a esta interioridade uma forma de universalidade” (:380, a
traducdo deste e os outros trechos do texto ¢ minha). De um lado o Estado se
desenvolve como pensamento e assim “ganha um consenso”, isto €, a impressdo do
Estado de existir gragas a sua propria eficacia ou a sua propria sanc¢ao. Por outro lado, o
pensamento pode se ajustar a um modelo que toma do aparato de Estado, e que lhe
marca fins e caminhos (:380).

Para Deleuze e Guattari o Estado “de fato” € particular, perverso ou imperfeito.
A partir do pensamento —no entanto— se inventa “de direito” a “fic¢@o” de um Estado
universal que se define como “a organizagdo racional e razoavel de uma comunidade”
(:380). Sobre este Estado, Deleuze e Guattari escrevem: “de Hegel a Max Weber se
desenvolveu toda uma reflexdo sobre as relagdes do Estado moderno com a Razdo, a
vez como racional-técnico e como razoavel-humano [...] o problema mais bem ¢ saber

se a propria forma do racional-razodvel ndo ¢ extraida do Estado, a fim de dar-lhe

" Encontrei dois trabalhos —sobre um texto do espanhol Gonzalez Najera no Chile de 1608— que falam
de pensamento estatal a partir de Deleuze e Guattari (Rodriguez Angulo, 2004 ¢ Edson Faindadez, 2003).
De modo similar, a idéia de pensamento estatal também ¢ mencionada por Lewkowics (2004).
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necessariamente “razio” (nota 36 :425)'* A partir da critica a filosofia (que deveio
estatal) Deleuze e Guattari se param desde um ponto de vista que relativiza a Razdo —e o
carater racional do Estado— tanto como alguns etnélogos mencionados mais acima a
partir de experiéncias de analise diferentes. A questdo ndo ¢ s6 o carater racional de um
Estado particular, mas o estatuto da propria racionalidade que —entre a verdade e a
ficgdo— pode ser considerada um mito. E desde ai, aonde busco me posicionar para
estudar certa logica de um pensamento, se ¢ que a mesma existe, na implementagdo da
autogestao.

Vemos que o Estado esta no pensamento e o pensamento no Estado. Mas para
Deleuze e Guattari Como funciona esse Estado?, e qual ¢ sua forma? Sobre as relagdes
entre o Estado com trabalhadores ndmades (pedreiros, marceneiros, ferreiros, etc.),

dizem:

“Fixar, sedentarizar a for¢a de trabalho, regular o movimento do fluxo de
trabalho, lhes apontar canais e condutos, criar corporacdes no sentido de
organismos |[...] essa foi sempre uma das tarefas fundamentais do Estado, com a
que se propunha ao mesmo tempo acabar com um vagabundeio de bando e um
nomadismo de corpo. [...] A resposta do Estado ¢ dirigir as obras, introduzir em
todas as divisdes do trabalho a distingdo suprema do intelectual e do manual, do
teorico e do pratico, copiada da diferenca ‘governantes-governados’” (:374).

Quanto a forma-Estado desenvolvida no pensamento, Deleuze e Guattari dizem
que aquela ¢ uma imagem que cobre a este Ultimo. Esta imagem possui duas cabegas,
que por sua vez remetem aos dois pdlos da soberania politica (:380). Ambas sdo
vinculadas no Tratado de nomadologia... ao lugar do rei-mago e do sacerdote jurista na
mitologia indo-européia (359-60). Uma das cabegas se associa ao mito, e outra ao /ogos,
uma ¢ a do pensar-verdadero que opera por captura magica e constitui a eficacia da
fundagdo, a segunda procede por contrato ou pacto, e constitui uma organizagdo
legislativa e juridica que aporta a san¢do de um fundamento. Nao podemos deixar de
associar esses dois polos com os de gestdo e politica, tal como aparecem na

implementagdo de uma politica. Buscarei que a analogia quede clara ao longo do

'"* E um déficit que neste trabalho ndo se incorpore —mas que em referéncias rapidas— uma discussio
direta sobre Hegel e, especialmente, Weber. Sdo duas referéncias iniludiveis. No caso de Weber, por
exemplo, em seu estudo de as relagdes entre politica e economia (1996), e de ciéncia e politica com a
diferenca entre funciondrios “de careira” e “politicos” (1963:73). No caso de Hegel, se para este —citando
a Chatelet (1993 :149-159)— o Estado ¢ a Razdo em ato, a realiza¢cdo da Razdo —ndo como modelo mas
como realidade (o que seré criticado por Marx)— podemos pensar que na implementagdo de uma politica,
vemos simultaneamente um Estado hegeliano, real, e outro anti-hegeliano, também verdadeiro quando
essa Razdo ¢ efetivamente questionada.
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trabalho, donde a politica aparece como mito e fundamento, e a gestdo como logos e
fundacdo. Embora a oposicdo e a antitese seja clara, ao mesmo tempo as duas partes que
o pensamento estatal separa sdo complementarias e necessarias, como as duas cabecas
para Deleuze e Guattari: “sua oposi¢do tdo sé ¢ relativa; funcionam emparelhadas,
alternativamente, como se expressaram uma divisdo do Um ou compuseram uma
unidade soberana” (:360). Os dois planos se regulam mutuamente de forma mecanica,
os dois pdlos “esgotam o campo da funcdo” e “sdo os elementos principais de um
aparato de Estado que procede por Um-Dois, que distribui as distingdes binarias e forma
um meio de interioridade” (:360). Por outra parte, de “a fun¢do magica, a fungdo

racional” (:381) este pensamento, esta para além das pessoas, e busca:

“Pensar melhor por nods, e engendrar sempre seus novos funcionarios; quanto
menos em serio tomem as pessoas ao pensamento, mais pensam conforme ao
que quer o Estado. De fato, que homem de Estado ndo sonhou com essa pequena
coisa impossivel, ser um pensador?”. (:381)

Deleuze e Guattari reconhecem muitos “intermediarios ou transicdes” entre as
duas cabegas da imagem estatal do pensamento: “ndo ha que excluir que, para passar da
uma a outra, se necessite um acontecimento de outra natureza, ‘entre’ as duas, e que se
oculta fora da imagem, que se produz fora dela. [...] (380). O que Deleuze e Guattari
permitem ao analise social, ¢ a consideracdo de uma tensdo, que além de estar presente
entre os dois pdlos do pensamento ou da soberania estatal, também ocorre entre o
Estado e seu exterior.

Essa tensdo estd presente de forma mais crua nos trabalhos de Pierre Clastres
(2004) para quem um mecanismo social ¢ capaz de conjurar e prevenir a aparicao do
Estado. Este mecanismo pode se considerado no plano sociolégico —e também no
pensamento indigena— e constitui uma estratégia que positivamente —e ndo pela falta de
forca politica o de desenvolvimento econdmico— evita a formagdo da organizagdo
estatal. Na leitura de Clastres, Deleuze ¢ Guattari (2002:366-367) coincidem ¢
generalizam a importancia desses mecanismos, mas se distanciam no modo em que
Clastres considera o surgimento do Estado. Nao seria de pronto, subitamente, ja que

segundo estes autores:

“O Estado sempre existiu, ¢ muito perfeito, muito formado. [...] quase ndo
podemos imaginar sociedades primitivas que ndo tenham estado em contato com
Estados imperiais, na periferia ou em zonas mal controladas. Agora o
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fundamental ¢ a hipdtese inversa: que o Estado sempre tem estado em relagao
com um fora, e ndo se pode conceber independentemente de essa relagdo. A lei
do Estado ndo é a do Todo ou Nada (sociedades com Estado ou sociedades
contra Estado), mas a do interior e o exterior. O Estado ¢ soberania. Mas a
soberania sO reina sobre aquele que ¢ capaz de interiorizar, de apropriar-se
localmente”. (:367)

Nao se trata entdo de opor sociedades com Estado a sociedades sem Estado,
sendo de pensar a relacdo do Estado com um fora. Do aparato estatal e a forma-Estado
de interioridade com as mdquinas de guerra. E estas ultimas aparecem como
irredutiveis ao aparato de Estado, a maquina ¢ para esses autores “exterior a sua

. . .. . 15
soberania, previa a seu direito: tem outra origem”

(:360) Pese a diferenca e a guerra,
no entanto, Deleuze e Guattari notam sobre estes processos, que a exterioridade e a
interioridade ndo devem se entender em termos de independéncia, mas de coexisténcia e
competéncia, em um campo em constante intera¢do (:368). Na arena do pensamento
esta oposicdo se da entre um “pensador publico”, identificado com o pensamento
estatal, e um “pensador privado” que para Deleuze e Guattari destroi as imagens do
pensamento relacionadas com o Estado e, como pensamento de fora, converte o
pensamento em uma maquina de guerra (:381).

O desafio ¢ pensar essa tensdo no campo da implementagdo da autogestdo. O
tipo de politica que chegava ao governo da cidade, ¢ o modo como a politica era
pensada respeito a gestdo, parece ser um campo propicio para pensar estas relagdes.
Externalidade com respeito as instituicdes, contudo, pode que ndo seja uma
externalidade com respeito ao pensamento estatal. Tentaremos percorrer estes temas de

modo simultaneo ao desenvolvimento da analise do processo estudado.

d. Chegada ao campo e plano de trabalho.

L.
Cheguei a CMV, por primeira vez, em abril de 2002, junto a uma Associagdo
Civil do bairro da Boca, na qual havia iniciado mi trabalho de campo algumas semanas

antes. Por isso entdo, meus interesses estavam orientados as problematicas de habitacdo

"> Entre as duas cabegas da soberania, as maquinas de guerra: “Ndo se reduz a uma das duas, nem
tampouco forma uma terceira. Melhor, seria como a multiplicidade pura e sem medida, a manada,
irrupgdo do efémero e potencia da metamorfose. Desfaz o lago na mesma medida que trai o pacto. Frente
a mesura ‘esgrime um furor, frente a gravidade uma celeridade, frente ao publico um secreto, frente a
soberania uma poténcia, frente ao aparato uma maquina” (:360).

45



na cidade. Aquela Associagdo, chamada Pro-Techo, tinha se criado dois anos antes para
gestionar para seus socios créditos de habitacdo que esse organismo entregava desde
1997. No entanto, no momento em que eu entrei em contato com esta organizagdo, a
mesma havia redirecionado suas atividades para as politicas alimentarias do governo
que, naquele tempo, alcangavam uma crescente quantidade de destinatérios. Assim, Pro-
Techo se havia afastado da Comision Municipal de la vivienda a Secretaria de
Desarrollo Social da Cidade.

Alguns acontecimentos, ndo obstante, fizeram voltar a atengdo dos dirigentes de
essa organizagdo sobre a CMV. Por esses dias de minha chegada, este organismo estava
revolucionado. Aconteceu o que no Estado costuma ser chamado de “mudanca de
gestdo”. Anibal Ibarra, o Jefe de Gobierno'®, havia substuido ao jornalista, professor e
ex-legislador Eduardo Jozami —subsecretario de habitagdo—, e posto em seu lugar ao
engenheiro, “homem de empresa” e também progressista Ernesto Selzer.

As manifestacdes em protesto pela medida do Jefe de Gobierno aproximaram a
Pro-Techo novamente da CMV. As organizac¢des ingressavam no Estado —ocuparam a
Jefatura de Gobierno— e enquanto um subsecretario saia, reproduziam o caminho com
que se pensava a chegada da autogestdo a CMV: a sociedade ingressava no Estado.
Também eu, que nesse momento comegava meu trabalho de campo na CMV,
acompanhava esse movimento: minha pesquisa havia comecado proximo das
organizagdes de moradia, e agora passava a fixar-se nas reparticdes estatais.

A CMYV nesse momento ndo se adequava a imagem de uma burocracia racional
ordenada que tinha respostas para todo. Era mais bem um conjunto de pessoas que se
encontravam entre a incerteza, a exploracdo, a planificagdo e o intento de aplacar o
conflito. Este clima me atraia mais do que o das organizacdes, com liderangas e
mecanica de funcionamento bem estabelecidos. A separacdo entre gestdo e politica,
sociedade e Estado era nessa época muito mais clara no campo das organizacdes que
nesta reparti¢do estatal. E além do mais era ai onde nesse momento de algum modo a
autogestdo estava sendo reinventada.

A partir das instituigdes estatais, se o problema da habitagdo continuava presente
—e também as organiza¢des—, o objeto de analise havia mudado. A implementagdo de
uma politica publica na CMV seria o universo a partir do qual observaria as relagdes

entre organizagdes, autoridades e servidores publicos, ¢ desde onde me perguntaria

16 . , . , . . , .
O Jefe de Gobierno, é o nome do cargo da autoridade méaxima da cidade auténoma, eleito cada quatro
anos.
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sobre um tipo de pensamento, que aqui parecia estar presente com uma intensidade
especial. Minha chegada a CMV trouxe entdo uma mudanga na formulagdo da minha
pesquisa. Em lugar de organizagdes sociais que se aproximam do Estado, havia passado
a observar um Estado que buscaria abranger a iniciativa e alcangar a sociedade. Ainda
que a pesar da mudanga, um fora e um dentro seguiam se colocando da mesma maneira,

mas agora a autogestdo seria algo que desde dentro era pensado como vindo de fora.

IL
Nessa dissertacdo ndo sigo uma ordem cronologica da historia da implementacao

de uma lei, em cada capitulo sdo incluidas situagdes fragmentadas, algumas andlises
atemporais como se fossem sincronicas, e também pecas de um processo lineal (ver
cronologia deste processo em anexo d.). Misturam-se também acontecimentos que eram
vividos como marcos importantes de temporalidade, com situagdes cotidianas que nao
eram consideradas eventos importantes. O que estrutura esta dissertagdo e seus capitulos
sdo as distintas relagdes entre a gestdo e a politica como pensamento que pode ser
etnografado em distintos niveis —praticos, tedricos e até sensitivos—, € também os limites
dessas idéias, que como tais podem se consideradas na organizac¢do e no funcionamento
da implementag¢do de uma politica publica.

A andlise sempre ¢ situada no caso da autogestdo na cidade de Buenos Aires,
mas a partir de ai ha uma tentativa de despegar para uma discussdo mais geral, que
recém foi apresentada. Por tanto meu objetivo principal ndo ¢ uma descricdo exaustiva
da implementacdo de uma politica, mas —através desta— analisar o funcionamento ou
ndo funcionamento do Estado, e de um pensamento que identifiquei com o Estado em
sentido amplo, isto ¢, o Estado que supera os limites das instituigdes.

No capitulo um, considero o modo como foi pensada a chegada da autogestao ao
Estado. Considero a imposi¢do da lei escrita por sobre relatos difusos e pouco definidos
de experiéncias distantes ou passadas, e rupturas ou continuidades na transformacgdo da
autogestdo de um modo para outro. Este movimento se vive como uma passagem da
sociedade ao Estado, da politica a gestao, de fora para dentro e, como eu tento mostrar,
traz reminiscéncias da passagem do mito ao /logos na Antigiiidade classica. No capitulo
analiso a relacdo entre mito e politica de duas maneiras: na forma dos relatos que
antecederam a lei, € no modo como a lei se apresenta como etapa superadora de um

passado confuso.
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No capitulo dois considero o espagco ao qual chega a autogestdo, isto €, um
organismo publico caracterizado por um regime simbolico que a partir de uma certa
articulacdo na qual se subordina a politica a gestdo, organiza espacos, pessoas, agdes e
um tempo especifico que ¢ o “tempo de gestdao”. Considero essa classificagdo —que ¢ a
do pensamento estatal- na organizacdo institucional da CMV no governo, em seu
interior, e em relacdo ao Programa de autogestdo. Também dou conta da transformagao
e do dinamismo que no contexto da mesma linguagem, fala do modo como se pensava e
fazia politica e/ou gestdo no campo da implementagao.

No capitulo trés considero o esquema de interpretagdo apresentado no capitulo
anterior, a partir de um processo considerado em duas dimensdes: de um lado, um
processo continuo no qual o Programa ¢ organizado e se pde em marcha a partir de
medidas que dia a dia configuram ao espago de implementa¢do. Por outro lado,
considero as discussdes entre as duas gestdes que se sucederam na diregdo da CMV. A
través de como ambos grupos politicos definiam seu proprio estilo e o de seus rivais,
considerarei duas variantes da separagdo entre politica e gestdo, que se alternaram como
Gestdo na gestdo da autogestdo. Os dois estilos representam duas variantes do
pensamento estatal, e se expressaram no funcionamento do Programa. Este capitulo ¢ o
do avance da gestdo sobre a politica, da gestionalizagdo. E o mito é agora a gestdo
burocratica e racional que se apresenta como ndo politica e consiste nos relatos das
modifica¢des no Programa.

O capitulo quatro ¢ o da revelacdo, apari¢do ou invasdao da politica no dmbito da
gestdo. Desde fora, o de dentro, em distintos focos irrompe a politica. Junto a situacdes
da cotidianidade estatal considero um terceiro espaco afastado tanto da gestdo como da
politica e ndo redutivel a esses polos. Neste capitulo comeco a explorar o fora do
pensamento estatal, assim como novamente o tema da externalidade e interiorizagdo.
Também se aprofunda o processo descrito nos capitulos anteriores, com novas
transformagdes da autogestdo seguindo a direcdo antes descrita.

No capitulo cinco considero em detalhe um novo foco de irrup¢ao da politica: os
percursos dos tramites, que no momento da implementagdo era do que mais se falava na
autogestdo. Os mesmos eram politica, eram gestdo e também permitem considerar
formas diferentes as do pensamento estatal. Cada tramite seguia um caminho a partir da
intervengcdo de todos os atores, da irrup¢do da politica, ou dos movimentos de

gestionalizacdo. A descricdo dos multiplos caminhos dos tramites permitem aceder a um
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Estado heterogéneo, na fluidez, mais dificil de mapear que do que o Estado do
pensamento estatal.

No capitulo seis, por Ultimo, a gestdo volta & ofensiva frente a politica e ao
conflito, buscando assegurar resultados e estabelecer a ordem de gestdo. A partir de trés
tipos de dispositivos (reunides, rumores e explicacdes) operados sobre a expectativa e a
sensacdo de tardanca, a Gestdo busca lograr viabilidade politica. Voltam a estar em
discussdo os limites da ordem de gestdo a partir da consideracdo de destinatarios que
saem da gestdo e da politica, da gestdo como idéia que estd para além das gestdes

particulares, e da reforma como dispositivo que permite a renovagao do mito da gestao.
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Capitulo 1: A autogestao do mito ao logos, da politica a gestao.

Nos dois casos [pensamento dos primitivos e “ciéncia”
moderna] o universo é objeto de pensamento, pelo menos
tanto como meio de satisfazer necessidades.

Lévi-Strauss. Pensamento Selvagem.

a. Chegada da autogestao ao Estado.

L.

A chegada da autogestdo ao governo da cidade ocorreu depois de um longo
processo que seria recordado como a chegada ao Estado de uma politica de habita¢do
que vinha de fora. O ingresso a Legislatura —e depois a CMV— de uma proposta que
provinha do ambito das organiza¢cdes de moradia, se viveria como a incorporagdo ao
Estado de politicas de habitagdo que eram novas e que por sua origem surgiam com a
aprovagdo da sociedade'”.

Em relacdo a esta politica de habitacdo, a idéia de autogestdo comegou a ser
mencionada em Buenos Aires pelo MOI (Movimento de Ocupantes e Inquilinos) que a
incluiu entre suas reivindicagdes e como termo empregado para referir-se a suas
praticas. No momento em que a autogestdo chegava ao Estado, o MOI era uma
Associagdo Civil integrada por cerca de seis cooperativas, profissionais e militantes que
levavam a cabo diferentes empreendimentos vinculados a moradia. A organizagdo havia
surgido na década do 80 a partir do trabalho de arquitetos e outras pessoas com familias
que viviam em edificios ocupados. Durante os ‘90 o MOI deixou de trabalhar no

interior desses edificios para buscar distintos tipos de “solucdes habitacionais” através

"7 No caso estudado ha um longo processo anterior ao ingresso da autogestio no Estado. Em outras
politicas publicas o processo prévio a colocar pela primeira vez em funcionamento de uma politica ocorre
mais rapido, envolvendo s6 contados assessores, legisladores ou autoridades. No caso analisado
participam diferentes conjuntos de atores em um processo de magnitude consideravel, mas insignificante
com respeito a reivindicagdes historicas das classes populares, implementadas s6 depois de importantes
mudangas sociais, e, portanto, com processos prévios a aprovacdo de uma lei mais longos e complexos.
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da conformacdo de cooperativas e a busca de distintas formas de financiamento para
construcdo ou aquisi¢cdo definitiva de habitagdo na cidade.

Neste contexto se iniciaram distintos projetos com alguma participacao do
governo ou de modo independente. Nao existiam politicas da CMV nas quais os
membros das cooperativas que integravam o MOI poderiam incluir-se, mas contatos
com autoridades e legisladores derivaram em ordenangas do entdo governo municipal
da cidade para o financiamento de projetos (de construcdo ou de reformas de
“reabilitacdo” de edificios), e também convénios com o governo nacional para a compra
de imdveis até entdo de propriedade do Estado.

Na cidade uma organizagao como o MOI e os projetos que levavam a cabo, eram
pensados em zona de contato entre os campos diferenciados do Estado e sociedade.
Suas atividades se percebiam como caminhos que articulavam, mediavam ou
alternavam entre as duas dimensdes, € a autogestao era parte desse espago de intersegao.
Desde o ponto de vista da organizacdo, os projetos em que participavam podiam ser de
gestdo autonoma (com financiamento de organiza¢des ndo governamentais ou proprio),
ou de gestao estatal que os integra-se como destinatarios. A autogestao se associava aos
dois tipos de projetos. Em relacdo a essa idéia de autogestdo, Néstor Jeifetz (1997) —
arquiteto e lider do MOI- definia em um trabalho apresentado em um seminario sobre
moradia realizado em Caracas o que podemos ver como politica (em sentido de

diretrizes) da organizacdo com respeito a autogestao:

“Autogestdo Unidirecional faz referéncia aos processos impulsionados da
propria base, apoiados exclusivamente na organizagdo de recursos proprios, com
auséncia do Estado. A primeira etapa percorrida pelo MOI e os grupos
cooperativos fundadores (1990-1994) teve essa caracteristica, foi enddgena,
quase silenciosa, apoiada nas proprias forcas dos ocupantes e profissionais
envolvidos™.

“Autogestdo Bidirecional se refere a um processo no qual as organizagdes
percorrem caminhos organizativos, propositivos e de execugdo, ganhando o
reconhecimento dos governos de nivel local e nacional que apoiem e
impulsionem esses processos gerando linhas de politicas junto com os recursos
para materializar uma nova habitacdo popular, na perspectiva de uma cidade
democratica. O MOI comeca a percorrer de modo lento esse caminho,
centralmente a partir de 1996”.

Em Buenos Aires a autogestdo em habitacdo foi cada vez mais a autogestio
como politica publica. O MOI conseguiu que setores da legislatura portenha se

interessassem na autogestao e que a pensassem como possivel lei de implementagdo de

51



uma politica de habitagdo. Também outras organizagdes como a Mutual de Desalojados
de la Boca se juntaram a reivindicacao pela autogestao ao Estado.

A reivindicacdo ou proposta de autogestdo chegava a cidade em forma de
relatos que faziam referéncia diretamente as experiéncias de politicas de autogestdo em
outros paises. Os exemplos levados em conta foram em primeiro lugar o caso uruguaio
aonde existe uma lei nacional que desde 1968 implementa politicas de crédito para que
cooperativas construam suas moradias e, em segundo lugar, o caso brasileiro que —
segundo os relatos— comecou a ser implementado em Sao Paulo entre 1989 e 1992, e
nos 90 chegava a outras tantas cidades governadas pelo PT. Nestes dois casos o termo
autogestdo ¢ usado em referéncia a participacdo dos destinatarios nessas politicas
publicas.

Um processo similar de transmissdo de um modelo de politicas (que parece um
verdadeiro fendmeno de difusdo cultural), tinha na década do 60 ao Uruguai como
destinatario, a partir da experi€ncia anterior de paises escandinavos. Também do mesmo
modo a autogestdo tinha saido na década de ‘80 do Uruguai até Sao Paulo no Brasil e
dai para outras cidades brasileiras. Em todos os casos foi fundamental a participagdo de
técnicos ligados as organizagdes e ao “campo do hdbitat” que conheceram as
experiéncias em seus lugares de origem e logo as comunicaram ou as reconstruiram em
contextos diferentes. Existiram na América latina outras experiéncias em autogestdo ( El
Salvador, Venezuela, Equador), mas sdo s6 os casos uruguaio e brasileiro os que nos
interessam aqui, por ser os que eram levados em conta pelos relatos que acompanharam
o surgimento da autogestao em Buenos Aires.

O que se relatava remetia-se ao desenvolvimento de uma rede internacional de
organizacdes sociais de habitacdo através da qual o MOI havia conhecido as politicas de
autogestdo implementadas em outros paises. A rede abria canais de financiamento,
apoio técnico e especialmente informacdo e se desenvolvia em oficinas, encontros,
documentos e visitas. O MOI estabeleceu uma forte relagdo com organizacdes
destinatarias de politicas de autogestdo como FUCVAM (Federagdo Unificada de
Cooperativas de Habitagdo por Ajuda Mutua) do Uruguai e UMM (Unido de
Movimentos pela Moradia) do Brasil e varios de seus integrantes conheceram

. 18
pessoalmente esses projetos .

' O MOI integrava a Secretaria Latinoamericana de Vivienda Popular (SELVIP) conformada em 1991,
e a Coalizdo Internacional do Habitat (HIC, pelas siglas em inglés) que além de organizagdes sociais é
integrada por académicos e ONG’s. A rede da qual o MOI participava também integrava organizagoes
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O conceito de “relatos” permite considerar o modo como a autogestdo foi
comunicada na época de sua chegada ao Estado. O que importava para a difusdo da
politica ndo eram detalhes de seus procedimentos burocraticos ou da forma institucional
que havia adquirido em outros paises, sendo algumas idéias gerais sobre o modelo de
politicas. Estas idéias eram comunicadas a partir da men¢do de tragos basicos que
apresentavam a autogestdo como necessaria para solucionar o problema de habitacdo na
cidade, e superadora de outras respostas ao mesmo problema. Os relatos incidiam
especialmente sobre uma tarefa que se pensava como politica e tinha que ver com dar
legitimidade a este tipo de politicas publicas.

Por outra parte os relatos eram verdadeiros modelos normativos, que
informalmente estabeleciam no que consistia a autogestdo. A concepg¢ao pluralista do
direito de Boaventura de Sousa Santos (1991, 1998) permite emoldurar o direito oficial
no contexto de outras representagdes juridicas ndo necessariamente estatais. Para este
autor, em uma analogia do direito com a cartografia, as leis s6 sdo uma das tantas
representacdes correspondentes a um territorio que estd sendo normatizado. Para
incorporar a analise outras representagdes, este autor propde entdo “tribializar o direito”.
Esta abordagem permite por em um mesmo plano leis e relatos'”.

A idéia de relatos alude a um modo de transmitir uma mensagem que se
assemelha aos relatos miticos estudados pela antropologia em outros contextos
etnograficos. Sua principal via de comunicag¢do era oral, e era reproduzida de modo
variante em encontros grupais como conversas, semindrios, reunides, manifestagdes ou
conversagdes informais. Os relatos da autogestdo eram um conjunto desordenado de
dados sobre as politicas em outros paises; dados avaliativos sobre a conveniéncia das
mesmas; informacao historica sobre a implantacao deste modo ou de politicas em outros
lugares e da trajetoria local de “luta pela habitacdo” nessa direcao.

Os relatos incluiam dados quantitativos que tinham o efeito de mostrar a
superioridade da autogestdo com respeito a outras politicas: quantidade de casas
construidas, tempo de duragdo dos programas, familias atendidas, pressuposto

destinado, preco pago por habitacdo, etc. Estes eram os critérios de avaliacdo

das provincias de Mendoza e Cérdoba. Houve varios congressos ou encontros em distintas cidades da
América Latina, o Forum Social Mundial de Porto Alegre (reunido em 2002 ¢ 2003) também serviu como
marco para a realizagdo de oficinas, seminarios e conversas.

' Esta visdo nos aproxima ao estudo classico da antropologia juridica de normas consuetudinérias, ou
definidas por costume e tradigdo, paralelas as leis Estatais ou coloniais, que funcionam em articulagdo
com as primeiras. Ver por exemplo Gluckman (1963) para Barotseland e Malinowski na melanésia
(2002).
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socialmente aceitos para as politicas publicas e acompanham os relatos da autogestao tal
como eram narrados em Buenos Aires. Também incluiam a trajetéria das organizacdes
de moradia na cidade que impulsionavam a autogestdo. Estes incluiam a mencdo a
projetos de habitacdo em favelas, conflitos e trabalhos de apoio técnico em ocupagdes
(como os casos das Bodegas Giol e do Padelai), corti¢os, e com inquilinos.

Pode-se falar dos relatos como uma construg¢do de tipo bricolage (Lévi-Strauss,
1997) e assim, no modo em que a autogestdo era apresentada, ver um campo em que a
politica moderna se aproxima dos métodos do bricoleur, que o mesmo Lévi-Strauss
apresentou como nao exclusivo das sociedades chamadas (por ele) primitivas. A logica
do bricolage consiste em elaborar conjuntos estruturados ndo a partir de outros
conjuntos do mesmo tipo mas de acontecimentos, que aparecem em forma de residuos,
sobras e trogos de construgdes anteriores, € que sdo ordenados sem projeto e com
heterodoxia (:42). O bricolage opera também com qualidades “de segunda” (“de
segunda mao”, de ocasido, agrega Lévi-Strauss) com “testemunhos fosseis da historia
de um individuo ou de uma sociedade”. (:43). Enquanto “o engenheiro opera por meio
de conceitos que buscam ser transparentes a realidade, o bricoleur utiliza signos,
incorporando um determinado traco de humanidade no real” (:41). No plano pratico, o
bricolage corresponde para Lévi-Strauss ao pensamento mitico, a “ciéncia do concreto”
que lhe é propria, pode encontrar-se mais caracteristicamente na magia, nos mitos € nos
ritos das sociedades ndo complexas, mas também nestas™.

E pertinente aqui a comparagio dos relatos da autogestio com o pensamento
mitico, dado esse recurso ao passado para montar uma estrutura presente. A autogestao
recupera restos das experiéncias brasileira e uruguaia e poderia assim pensar-se que
“constroi seus paldcios ideoldgicos com os escombros de um antigo discurso social”
(:41). Os residuos, sobras e trogos, no caso da autogestdo provéem das politicas estatais
de outros paises, também da trajetoria local das organiza¢des que impulsionam a
autogestdo. Sao reproduzidas em outra escala e com liberdade de interpretagdo. Sao
frutos de uma conjun¢do hibrida de materiais heterogéneos a partir de uma tarefa de

traducdo livre de uma politica em um novo contexto.

* Segundo Lévi-Strauss o método do engenheiro se opde ao bricoleur nio de modo absoluto nem
evolutivo, mas como dois niveis estratégicos em que a natureza se deixa atacar pelo pensamento ¢ que
ndo sdo exclusivas de nenhuma sociedade. O cientifico estd limitado por seus elementos do mesmo modo
que o bricoleur, “ndo pode fazer o que se lhe der gana” e “se as ajusta com o que tem”. Para Lévi-Strauss
o cientifico dialoga com um determinado estado da relagdo entre natureza e cultura, definivel pelo
periodo historico em que vive (: 39).
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O objetivo ao qual os relatos se dirigiam, no entanto, levava a autogestdo a se
converter em uma nova politica publica, e por tanto a uma dinamica estatal pensada de
modo mais associavel aos métodos do engenheiro que aos do bricoleur. No processo de
chegada da autogestdo ao governo, acontecimentos passados, residuos de estruturas,
sobras de distintas procedéncias confluem na construcdo de uma ordem estruturada. O
modo em que era pensada a passagem dos relatos da autogestdo a lei estatal, pode ver-se
como a imposi¢do do pensamento cientifico sobre a ciéncia do concreto. Essa
imposicao, contudo, ndo seria surpresiva ja que desde o inicio os relatos se dirigiam
para esta ordem estatal, & que agora se chegava como ponto final de um percurso. Essa
particularidade dos relatos da autogestdo de nascer j& com uma dire¢do determinada,
que era deixar de ser uma bricolagem e transformar-se em lei, os afasta do modelo do
bricoleur. Mas a oposi¢do mais forte ¢ aqui a de relatos com lei.

Diferentemente dos relatos, a lei se expressa por uma Unica voz, de maneira
escrita, e tem mecanismos oficiais preestabelecidos de interpretagdo, modificacdo e
aprovacdo. A lei ndo varia conforme ao ritmo aleatorio das vozes que a compdem. Sua
mensagem ¢ Unica, embora possa estar aberto a distintas interpretagdes. Formalmente,
se constitui a partir de projetos apresentados por legisladores ou pelo poder executivo,
que podem ser modificados s6 por outro legislador, em um processo formal e
institucional que requer do voto da maioria em plenario de deputados. Veremos que
existe muito mais que mecanismos formais na aprovacdo de uma lei, mas os mesmos
com certeza influem na sua forma. Quando a autogestdo toma forma de lei, assim,
ingressa para os participantes em uma ordem distinta.

A pesar da forma tipo colagem dos relatos, que ndo tem um Unico modo de
formulacdo e ¢ configurada por uma diversidade de vozes; a pesar de que se expressam
de maneira enunciativa direta (como um modelo explicito) ou indireta (como
comentarios, anedotas) e sem uma autoridade maxima de interpretacdo; os relatos foram
o modelo de uma lei e uma politica publica que foi de fato configurada de forma rigida,
escrita e definida como modelo ndo aberto a variagdes. Este capitulo estuda assim o que
se viveu e pode ser considerado como uma passagem, do bricoleur ao engenheiro, da
oralidade a escrita, que era pensado como o avango da autogestdo da sociedade até o
Estado e da politica até a gestao.

Efetivamente podemos falar de uma passagem que marcou uma diferenca no
campo da autogestdo. Isto era assim especialmente desde o ponto de vista do

pensamento estatal, em que a aprovagdo da lei era considerada o comeco de um tempo
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novo. Caracterizado por enfatizar os cortes e diferencas, o ponto de vista do pensamento
estatal descuidava, no entanto, muitos elementos em comum entre o0 momento dos
relatos e o da lei no momento estudado. Estes permitem relativizar a idéia de passagem
e pode integrar-se a descricdo de um processo vivido como passagem mas com muitos
elementos de continuidade. Retrospectivamente, neste sentido, pode ser visto que nos
relatos de forma bricolagem ja estavam contidos os elementos basicos a partir dois
quais a autogestdo tomou forma de politica publica. O movimento que derivou de
relatos desordenados em uma nova politica publica, pode se considerar como um
avango progressivo na direcao da gestao.

Entre os restos de politicas publicas ja implementadas que combinavam, os
relatos da autogestdo transmitiam elementos que desenvolvidos poderiam ser
imaginados como modelo de politicas publicas. O dado central que era comunicado
pelos relatos era o de um lugar diferente dos destinatarios na gestdo da politica publica.
Talvez a uUnica caracteristica comum a todas as variantes em que a autogestdo era
relatada, era que os destinatarios se incorporavam de algum modo ndo definido mas que
era percebido como modo protagonista nas tarefas de gestdo. Isto significava que as
moradias ndo seriam recebidas terminadas e os destinatarios teriam em troca um papel
na fase prévia a sua planificagdo e construcdo. Por isso a autogestdo se integrava entre
as politicas conhecidas como participativas, que durante a década de 90 se difundiram
em distintos Ambitos de intervencao estatal (or¢amento, obras publicas, planificagdo em
saude ou educacdo, etc.). Em segundo lugar, outro elemento importante era que a
participagdo na autogestdo devia dar-se de forma coletiva, a partir de organizagdes
sociais ou de cooperativas.

Estes tragos distintivos haviam sido implementados de maneira muito diferente
nas distintas experiéncias de autogestdo em outros paises. Em cada implementagdo o
tipo de politica havia sido diferente: se havia tratado de créditos ou subsidios, de
construcdo de moradias ou reparacao de habitacdes precarias, de urbanizag¢do de bairros
pobres, de politicas com ou sem “autoconstru¢cdo” ou contratagdo de técnicos e
empresas construtoras independentes do Estado. Mas sempre a autogestdo se referia as
politicas que se haviam implementado com a participacdo ativa de organizagdes de
moradores, ou de destinatarios.

A partir da idéia de participacdo, havia outro ponto comum a todas as variantes
dos relatos, que era o contraste da autogestdo com as chamadas “politicas tradicionais”,

frente a as quais a autogestdo era apresentada como superacdo. Tanto como a idéia de
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participagdo, a oposi¢do as politicas tradicionais, ¢ parte do comunicado de pais a pais, e
j& que os modelos de politicas implementados eram comuns nos diferentes lugares. Ao
considerar as politicas a partir de uns poucos elementos determinantes, os modelos
basicos podem ser considerados comuns em diferentes Estados. Nesse formato que
resume politicas a seus tracos distintivos, se da a difusdo e o contato, e também a
oposi¢do as politicas ja existentes.

Da inclusdo da participacdo no modelo de politicas derivaram uma série de
caracteristicas que em todos os casos se apresentavam em oposicdo as “politicas
tradicionais”. Este tipo de politicas no estado se identificava com as de construgao direta
por parte do Estado de grandes complexos habitacionais que em Buenos Aires haviam
sido as politicas mais comuns desde a criagdo da CMV em 1958 até a década de 80 e
também com as politicas chamadas “chave em maos”, mais recentes, que consistiam na
licitagdo de obras a empresas construtoras com a posterior entrega por sorteio de
apartamentos ja construidos. No seguinte quadro os tragos que nos relatos da autogestao

se associavam a cada tipo de politicas:

Quadro 1. Politicas tradicionais vs. Politicas de Autogestao.

Politicas tradicionais Politicas de Autogestio
Destinatario Passivo. Destinatario Ativo.
Individuais. Coletivas.

Projeto de habitacdo elaborado no Estado. Participag@o de destinatarios no projeto.
Custosas para o Estado. O Estado maximiza recursos.
Associadas ao Estado interventor. Associadas ao Estado descentralizado.

Criticadas pelas Organizagdes. Difundidas pelas organizagoes.
Mantidas por setores Conservadores. | Impulsionadas por setores estatais Progressistas.
Construcdes padrdes sem variabilidade. Construcao adaptavel a/e pelos mutuarios.
Antiquadas. Novas.

O modelo de politica de autogestdo se opde também as politicas de
autoconstrucdo para pobres, geralmente ndo coletivas e atualmente desprestigiadas pela
quantidade e tipo de trabalho que implica para os destinatarios, mas ndo incluida entre
as chamadas tradicionais. Em outro plano as politicas de autogestdo também se opdem

as politicas de subsidios pagos as familias para abandonar assentamentos ou favelas, e
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politicas de alojamento em hotéis ou albergues, diferentes respostas do Estado para o
problema da habitacdo. As posi¢des de quem aprovavam ou ndo as distintas variantes de
politicas cortavam transversalmente a separacdo entre atores estatais e sociais, ja que
distintas pessoas vinculadas de distinta maneira com as politicas intervinham na
discussdo, desde distintos lugares.

Diferentemente dos projetos de lei e das mesmas leis com suas regulamentagdes,
nos relatos ficavam muitos pontos sem definir ou estavam definidos de maneira difusa.
Ninguém sabia, por exemplo, quem se ocuparia do trabalho técnico e exatamente que
responsabilidades caberiam as organizagdes e quais ao Estado na etapa da construcao.
Estava claro que implementar a autogestdo seria incorporar a participa¢do, mas os
relatos estavam longe de explicitar o modo pelo qual ela seria implementada em Buenos
Aires.

Para o caso de Buenos Aires, quando se falava de autogestdo como politica
publica se fazia referéncia ao caso do Uruguai. Este era o exemplo ao qual os membros
do MOI e especialmente Néstor —membro do MOI que geralmente se ocupava de
reproduzir os relatos— faziam referéncia em encontros, oficinas, jornadas, documentos
ou em conversacdes informais. No Uruguai a autogestdo era uma politica de créditos
para construcdo de habitagdo. No se sabia, contudo, que tipo de créditos seria dado em
Buenos Aires, e em quais condi¢cdes financeiras. Tampouco se sabia como o Estado
asseguraria esses fundos ao organismo que a implementasse, nem onde nem como se
fariam as construgdes. Esta informag¢ao ndo importava neste momento prévio a lei, mas
tampouco poderia ter estado pelas caracteristicas dos relatos como meio no qual a
autogestao se encontrava.

Os relatos se dirigiam a distintos publicos, com formas diferentes em cada caso.
No interior das organizagdes formava parte das conversagdes cotidianas. Chegava a
setores do Estado em reunides ou protestos. Era comunicado por alguns com
consciéncia de que essa era a forma de que setores estatais o incluiam entre as politicas
de Estado. Mas os relatos também se transmitiam imperceptivelmente, a partir de
encontros e confluéncias espontaneas, ou realizadas com outra fung¢do. O termo passou a
ser cada vez mais escutado e incorporado a vida politica da cidade. Partidos politicos de
esquerda incluiam a autogestdo entre suas reivindicagdes, estudantes decidiam estuda-
la, os legisladores a incluiam em seus discursos. O carater difuso parecia dar-lhe

também aos relatos uma direcdo pouco controlada.
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Os relatos ndo so se transmitiam de modo oral, ainda que este seja seu meio mais
caracteristico. Quando a autogestdo era apresentada a técnicos estatais, legisladores ou
autoridades, era também com documentos provenientes dos lugares onde a autogestao
se implementa, como convénios, regulamentacdes ou outras normas, planos ou copias
de expedientes que acompanhavam aos relatos verbais. A autogestdo se transmitia
também a través de conversagdes em conversas organizadas com esse fim, reunides com
fines diversos e materiais de difusdo como volantes ou cadernos preparados para serem
repartidos em atividades culturais ou sociais (ver anexo b. VII). Por outra parte, a
autogestdo também se comunicava em trabalhos académicos ou de analise, listas de
informagdo ou videos, acessiveis pela Internet.”!

O MOI, junto a outras organizac¢des, organizou também manifestagdes na rua
para exigir politicas de autogestdo. Deste modo, as organizagdes a0 mesmo tempo
reproduziam os relatos com este modelo de politicas e o integravam, ja que estas
passeatas eram parte dos materiais que conformavam o relato e aportavam a idéia de
autogestdo. Esta idéia se havia associado nos ultimos tempos cada vez mais a um tipo de
politica estatal, mas ndo se reduzia a isso e evocava também outros sentidos.

Os relatos acostumavam aparecer em momentos de reunido, quando alguém
narrava “a historia da autogestdo”, ou explicava em que consistiria sua implementagdo
futura em Buenos Aires. Em tempos anteriores a transformacdo da autogestdo em
politica publica um seminario sobre habitacdo foi organizado pelo MOI junto as
autoridades da cidade, do governo nacional e de organiza¢cdes ndo governamentais.
Houve convidados de outros paises e as apresentacdes de distintas experiéncias foram
publicadas em um livro.

Também foram realizadas oficinas com outras organiza¢des, com técnicos, €
com funciondrios. Os uruguaios viajaram varias vezes a Buenos Aires e o0 MOI viajou
também vdrias vezes para la. As viagens continuariam ainda depois de aprovada a lei,
Néstor diria, depois de uma viagem com mais de cem socios das cooperativas do MOI
financiado pelo MOI e uma ONG estrangeira, que “FUCVAM para ndés ¢ uma
ferramenta”. Estas viagens foram importantes para multiplicar os narradores dos relatos
nas pessoas que haviam conhecido de primeira mao a autogestdo. Por iniciativa do MOI
viajaram os deputados que integravam a Comissdo de Habitagdo da Legislatura e

também sucessivas autoridades da CMV e membros de outras organizagdes.

*' Ver por exemplo FUCVAM (2003), também Font (1997) Pessina (1997) e Aristondo (2003).
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Além de viagens, encontros, congressos, oficinas e jornadas, a conformagdo de
uma “mesa” entre organizagdes sociais e legisladores foi central para tornar efetiva a
chegada da autogestdo ao Estado. Ela foi aberta pela Comision de Vivienda de la
Legislatura (CVL) da cidade em 1999 e além de legisladores e setores do executivo
participaram varias organizagdes como o MOI e outras do sul da cidade que haviam
acedido a uma primeira politica de crédito da CMV. Deste espaco saiu a proposta de lei
que daria lugar a politica publica de autogestdo (ver anexo b. VIII.). Também sairam
outros projetos que derivaram em outras politicas da CMV. Na mesa confluiam os
interesses dos que traziam os relatos da autogestdo e representavam potenciais
destinatarios, com os setores politicos chamados de “progressistas” que tinham a
capacidade institucional de aprovar leis. A mesa fortalecia os relatos porque constituia
um ambito para sua exposi¢do, mas ao mesmo tempo os limitava impugnando sua
forma. A mesa era a porta de entrada ao Estado, e por isso foi pensada como um ponto
de chegada para as organizacdes. Na mesa se estabelecia a possibilidade de transformar
a autogestdo em lei, isso implicaria que o difuso e indefinido dos relatos devia definir-
se.

Esta necessidade de definicdo determinou que enquanto as organizagdes
encontravam um espaco de interlocu¢do pouco habitual até entdo com o Estado, ao
mesmo tempo se abria uma negociagdo ou disputa porque —a pesar do acordo comum na
autogestdo dos relatos— em pouco tempo ficou claro que nem todos entediam autogestao
da mesma maneira e que as diferencas ja ndo poderiam conviver em uma mesma
configuragdo difusa. Se um campo comum dos que estavam a favor da autogestdo
permitia o acordo e o trabalho conjunto na mesa, esta se constituia em um novo campo
onde diferentes grupos ou pessoas queriam chegar a autogestdo por lugares opostos no
qual o lugar exato das organizagdes na politica publica era um dos pontos a definir.

A partir do encontro nesse ambito, distintos setores realizaram um trabalho de
tradugcdo que converteu a base sem forma dos relatos em um conjunto estruturado de
normas estatais. Os relatos e as discussdes da mesa acabaram por criar um projeto de
consenso entre os deputados de distintas forcas integrantes da Comision de Vivienda de
la Legislatura. Este projeto incluia o trabalho informal de deputados com assessores e

técnicos do MOI que participaram na elaboragdo do texto definitivo.
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11.

Em 23 de dezembro de 1999 se aprovou na CVL o projeto definitivo de lei, em
24 de fevereiro de 2000 se aprovou finalmente a lei no plenario dos legisladores com o
numero 341, como seria conhecida; em 16 de marco foi promulgada e finalmente entrou
em vigéncia quando foi publicada no Boletim Oficial (N° 928) em 24 de abril do
mesmo ano (ver lei em anexo c.l.). Pelo trabalho das organizagdes na elaboracao da lei,
através do contato entre técnicos sociais e estatais —ou casos hibridos como um membro
do MOI contratado como assessor de um legislador— ¢ indiscernivel quais elementos da
lei tém origem estatal e quais tém origem social a partir dos membros de ambos
espagos’—.

A chegada ao Estado a partir de um ambito externo foi vivida como movimento
ao mesmo tempo institucional e social. Se considerava que a autogestdo havia se
convertido em uma politica publica através de passos administrativos formais proprios
do ambito estatal, e também pela “luta” das organiza¢des que haviam conseguido que
esses mecanismos institucionais fossem colocados em movimento. Esta transformacao
que a autogestdo havia experimentado era vivida pelos que a haviam impulsionado
como um avango a partir do campo da politica até o da gestdo. E isso implicava que na
implementagdo da nova politica publica, as organizacdes deixariam de atuar como
organizagdes sociais e passariam a ser de destinatarios™. Com esta mudanga, a politica
ficaria em maos das autoridades de gestdo, que seriam a partir de entdo, a Unica voz
autorizada para decidir sobre a autogestdo estatal.

A chegada da autogestdo a CMV era pensada como uma mudanga de natureza e
se viveu como o inicio de um tempo novo. O acontecido foi pensado dirigindo-se de
fora para dentro, da sociedade para o Estado e da politica para a gestdo. Podemos
estabelecer uma relagdo com outra passagem, da palavra falada a palavra escrita e do
mythos ao logos (mito e logica) na historia antiga, tal como foi considerado pela
histéria, a filosofia e a antropologia (e.g. Detienne 1987, Chatelet 1997, Vernant 1992).
A forma em que se relacionava a autogestdo ao Estado, permite nos perguntar por

formas de racionalidade que se encontram presentes na politica contemporanea, mas que

** No entanto, no procedimento formal da legislatura s6 se consideravam nas votagdes projetos
ingressados como expedientes de trdmites parlamentares firmados por deputados. A autogestdo deriva
formalmente s6 dois expedientes N° 4377-D-98, N° 6933D-98, N° 6794-D-98 ¢ N° 2915-D-99. Alguns
destes projetos estavam longe da lei finalmente sancionada, outros aportaram elementos que foram
incluidos no projeto definitivo, firmado por deputados da CVL, mas elaborado junto as organizagdes.

> As organizagdes como o MOI que haviam impulsionado a lei, veriam no comego da implementagio
como deixavam de ser considerados como organiza¢des € passavam a ser junto a muitos outros so
destinatarios.
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também trazem reminiscéncias de um encontro que ja havia estado presente no que se
conhece como origem do pensamento ocidental.

O surgimento da lei com respeito aos relatos sobre a autogestdo elaborados no
campo das organizacdes parece introduzir na implementa¢do da autogestdo a mesma
oposicao e corte que se estuda na origem da filosofia légica com respeito a tradi¢ao oral
e mitica. Desde o ponto de vista do pensamento estatal, a gestdo —vinculada ao modo
burocratico, escrito, racional- se interpde ante a politica —associado ao conflito,
reivindicagdo e ao social- do mesmo modo que o logos se impde ao mhytos. Este
processo também pode ser pensado em relagdo as teorias do contrato da filosofia
moderna sobre a apari¢do de normas juridicas, o Estado ou a linguagem ante um estado
de natureza.**

A partir da diferenca entre oralidade e escrita na Grécia antiga, Vernant (: 174-
175 traducdo minha) demarca duas dimensdes antagOnicas que possuem uma
“divergéncia funcional” e marcam a passagem do mhytos ao logos. Do lado da palavra
falada, Vernant coloca a seducdo que encanta auditdrios, o prazer (que nasce € morre
com o discurso que o suscitou) e a magia. Do lado da escrita, & que os gregos dao
preferéncia, coloca a seriedade austera, porém mais rigorosa. A escritura se associa
também a utilidade, porque o texto pode conservar-se e pode assim conter ensinamentos
duraveis. Para Vernant a dimensao do logos, associada a escritura renuncia ao dramatico
e ao maravilhoso, situando sua a¢do em um nivel do espirito estranho ao emocional. O
logos para os gregos —segundo este autor— propde estabelecer a verdade depois da
investigacdo escrupulosa, que a anuncia com um modo de exposi¢do que, a0 menos de
direito, s6 apela a inteligéncia do leitor.

Vernant considera esta passagem como a aparicdo de uma nova forma de
pensamento e ndo meramente um modo diferente de expressdo (:173). E vincula a
separagdo do mythos e o logos a “certas condi¢des” cujo jogo “fizeram cavar no seio do
universo mental dos gregos uma multiplicidade de distancias, cortes e tensdes internas”

(:172). Na implementagdo da autogestdo, esta mesma oposicao, estes cortes e distancias

** Podemos pensar a antropologia tendo estudado essa mesma separacdo quando considerava distintas
situacdes de contato. A evangelizagdo de povos e culturas ndo ocidentalizadas desde a conquista ou, mais
recentemente, a chegada da educagdo, a saude, o “desenvolvimento” (Escobar, 1998) desde o Estado
nacional a contextos indigenas, campesinos ou do terceiro mundo. Seria também o mesmo contato entre
duas dimensdes substancialmente diferentes as que foram estudadas na Africa colonial, em relagio a
chegada da escrita (Goody, 1986) e no contato entre distintas formas juridicas (Gluckman, 1963). Estes
casos sdo comparaveis ao da chegada da autogestdo pelo menos porque esses processos acostuman
pensar-se como encontro e imposi¢cdo de uma forma general (econdémica, cultural, cognitiva) a uma
realidade com particularidades especificas que nunca sdo completamente respeitadas.
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parecem ser o resultado da chegada ao Estado de algo externo desde o ponto de vista do
pensamento estatal. A aprovagado da lei significou para os envolvidos na implementacdo
a chegada ao mundo da gestdo —vinculada ao modo burocratico, escrito, racional—
deixando atras a politica —associada ao conflito, a reivindica¢do e ao social.

Vernant também associa a apari¢do do discurso escrito na Grécia a outra
caracteristica que nos permite pensar a escrita junto as caracteristicas de uma politica
publica como a de autogestdo. S6 quando se revestiu de uma forma escrita, o discurso —
sem mistério, nem for¢a de sugestdo— mudou de estatuto e se tornou “comum” no
sentido que segundo Vernant os gregos davam ao termo no vocabuldrio politico, de no
ser mais o privilégio exclusivo de quem possui o dom da palavra e pertence igualmente
a todos os membros da comunidade. Escrever um texto ¢ depositar sua mensagem no
centro da comunidade, o colocando abertamente a disposi¢do do conjunto do grupo. A
partir desse momento, tudo o que dava eficacia a palavra falada ¢ rebaixado a classe do
mitico e do fabuloso.

Descrevendo o modo em que os gregos pensavam a diferenca entre essas duas
ordens, Vernant se acerca ao modo em que o que eu chamo de pensamento estatal
pensava a passagem dos relatos de autogestao ao tempo posterior a aprovagao da lei. Na
implementagdo da autogestdo se viveu nesse sentido uma “‘superagdo” da bricolagem
que alcangou o que se considerava plano de normas légicas de gestdo. No entanto, o
mesmo Vernant e outros estudiosos desse processo relativizam o cardter descontinuo
entre as duas dimensoes. Por este caminho, também poderemos apresentar um ponto de
vista diferente ao do pensamento estatal.

Os trabalhos sobre a separagdo do mito e o /ogos na Grécia classica nos falam da
hibridagdo de dois mundos ao mesmo tempo separados, mas em continuo contato.
Chatelet considera a passagem do mito ao pensamento racional e a logica filosofica no
primeiro capitulo de sua “Histéria da Filosofia”. Mas considera que essa passagem
significa que ja havia uma logica do mito tanto como uma realidade filosofica na que,
todavia esta incluido o poder do legendario. “Do mito ao pensamento racional?
Certamente. Mas aquele ndo ¢ pura imagina¢do desordenada e este tende a se impor
como um novo mito” (1973:21).

Vernant chega ao mesmo ponto pela via etimoldgica: “Em grego, mythos
designa uma palavra formulada, quer se trate de uma narrativa, de um didlogo ou da
enunciagdo de um projeto. Mythos ¢ entdo da ordem do legein, como o indicam os

compostos mythologein, mythologia, € ndo contrasta inicialmente com os /ogoi, termo
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cujos valores semanticos sao vizinhos e que se relacionam as diversas formas do que ¢é
dito” (: 172). Por outra parte, este ¢ também o ponto de chegada de Lévi-Strauss em
mitolégicas, em que o mito alcanca estatuto de logica (das qualidades sensiveis)
permitindo desconhecer o carater 16gico da filosofa moderna (o logos ao que Vernant se
referia) e ao considerar os métodos do pensamento mitico como a direcdo para onde o
pensamento cientifico se dirige “ha alguns anos toma a ciéncia outro trago,
aventurando-se por dominios mais proximos a sensibilidade, novos para ela, mas que
para dizer a verdade redescobre” (1997b: 575).

No caso estudado podemos, de um lado, considerar a descontinuidade pensada
de modo radical entre os tempos anteriores a lei e 0os que seguiram a sua aprovagao,
dando conta da diferenga entre relatos e a lei ou a separagdo entre dimensdes
antagdnicas da sociedade e o Estado que identifiquei com o pensamento estatal. Por
outro lado, podemos relativizar esta separagdo e ver a continuidade que pode ser tragada
na compara¢ao dos dois momentos considerados.

Se bem que s6 com a aprovagdo da lei se cristalizaria a passagem a ordem do
Estado, desde o momento em que as atividades do MOI se orientaram para a
reivindica¢do pela implantacdo de uma politica publica, comegava a configurar-se a
forma estatal da autogestdo. A pesar de que as organizacdes tinham uma voz propria
que inclusive poderia ser mantida uma vez iniciado o processo de implementacao, ao se
pensar em relacdo ao Estado, estas organizagdes comegaram a ver o mundo desta dtica
que identifiquei com o pensamento estatal. As normativas contidas nos relatos, deste
modo, parecem ser comparaveis ao plano do logos antes que ao do mito, no sentido que
lhe dao os estudiosos desse contraste na Grécia. Desde este ponto de vista —separando
gestdo e politica, sociedade e estado — os integrantes das organizagdes se situavam a si
proprios como parte de um territorio externo ao Estado que pode ser vinculado com seu
interior a partir da proposta ou da reivindicagdo de politicas publicas. A autogestao
passa a ser um assunto de politica e gestdo estatal, e j4 ndo um assunto exclusivo das
organizagdes. Nesse contexto as organizacdes se convertem em participantes de um
espago, que ja nao dirigem. Sendo um assunto estatal, a autogestdo responderia a uma
lei escrita, e as discussOes sobre a mesma remeteriam a esse texto. No momento de
chegada da autogestdo ao Estado, em um volante triplico de difusdo o MOI define o

termo autogestdo em consonancia com esses principios:
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“Por autogestdo entendemos, como organizacdo social, a constru¢do, o
desenvolvimento e a articulacdo de espagos de poder politicos auténomos a
partir dos quais tenhamos voz e peso para discutir e decidir para onde e como
devem orientar-se os recursos para politicas de habitacdo e habitat — e, mais
profundamente, a distribuicdo da riqueza nacional em general. A autogestdo es
entender que s6 a partir de nossa participagdo cotidiana e da luta coletiva ¢
possivel uma verdadeira mudanca social. Praticar a autogestdo ¢ aprender a
reclamar o que nos corresponde, superando tanto ao individualismo que nos
divide e enfrenta a uns contra outros como ao assistencialismo que nos quer
paralisar e conformar com dadivas. Atuar autogestionariamente ¢ construir outra
cultura, outro modo de vida.”

A autogestdo se vincula com a idéia de um espago autonomo, porém para
decidir e discutir “a orientagdo dos recursos para politicas de habitacdo”. As
organizacdes intervém assim em uma discussdo que desde outro ponto de vista lhes
seria estranha, que ¢ a das politicas de estado. Nessa formulagdo, praticar a autogestdo ¢
reclamar, superando as duas caracteristicas de individualismo e assistencialismo, que
sdo rasgos de outras politicas estatais. A autogestdo se vincula a um modo de vida, mas
pensada no marco de politicas de Estado. A autogestdo se vincula a “reclamar o que
corresponde”. As organizagdes sociais se convertem assim em atores da dindmica
estatal, no sentido de que incidem ou buscam incidir no mundo da gestdo e a politica
estatal ja ndo pensando em praticas independentes de suas politicas ptblicas. Na cidade
de Buenos Aires, este € o processo que vive o MOI, desde o momento em que a
autogestdo deixa de referir a “autogestdo unidimensional” e comega a ser sindnimo de
uma politica publica implementada pelo governo. Cabe destacar que com a idéia de
participagdo, as organiza¢des ndo expressam puramente a idéia de separagdo entre
Estado e sociedade caracteristica do pensamento estatal. Mas ja que essa participag@o
ndo deixa de apresentar as duas dimensdes como separadas, creio que si expressa — nao
tdo puramente — esse pensamento. Este matiz, que seria importante para o processo de
implementagdo, sera desenvolvido no capitulo trés. O que define a autogestdo estatal,
ndo ¢ tanto a vontade das organizagdes em incidir, mas que do ponto de vista da
autogestdo, agora a discussdo se desloca para um campo de questdes estatais.

Sacrificar a autonomia da autogestao unidirecional, era o preco pago pelos atores

sociais que entenderam o Estado como o possivel viabilizador de recursos financeiros

~ . 25 s
para que a autogestdo possa realizar-se em grande escala™. Se o vinculo com o Estado

* A grande escala, também parece ser elemento tipico do pensamento estatal. A autonomia unidirecional
se limita a propria organizacao, a autogestao estatal implica abrir o jogo a uma politica que é ptblica. Os
técnicos do MOI tinham um pensamento estatal também neste sentido.
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era ruim em termos de soberania sobre a autogestdo, era bom em termos de iniciar uma
implementagdo efetiva de grande escala. A mudanga de forma, com a transformacgado da
autogestdo em uma lei e em uma politica publica implica em modifica¢gdes importantes
para os que viviam o processo. Era outra a relagdo entre o Estado e a sociedade, e agora
se sobredimensionava o espago de gestdo. Estas mudangas acompanhavam o que se
pensava como passagem dos relatos a lei, ¢ de um modelo normativo difuso a outro
definido estritamente.

Por outro lado, esta associacdo da autogestdo ao Estado, implicava mudangas
conceituais importantes para quem localizava a si proprio do lado da sociedade. A
transformacdo de idéias difusas dos relatos em uma politica publica, ndo sé implicava
que postulados abertos se definiam. Convertendo-se em destinatarios, havia outras
mudangas que podem se ver ilustrados na incorporagdo do termo participacdo, e em seu
significado. A participa¢do aludia a presencia das organizag¢des. Essa informagdo s6 era
relevante em um ambito onde as organizagdes também poderiam ndo estar, como no
Estado. Nao era necessdrio mencionar a participagdo quando se tratava de assuntos
concernentes SO as organizagdes, em cujo caso sua presencga estaria dada por assentada.
E por isso a referéncia a idéia de participacdo parece implicar na preséncia do Estado.
Por outra parte, além da soberania sobre a autogestdo, a associacdo da autogestdo ao
Estado obrigava as organizagdes a deixar de lado as tarefas vinculadas mais diretamente
com a idéia de “luta” pela habitacdo e se dispor a preencher os formularios de tramites
requeridos pelos procedimentos estabelecidos pelas autoridades de gestao.

Mas esta rentincia a politica —implicita na aceitacdo de passar a formar parte
como destinatarios da gestdo — nunca era completa. A uma autogestdo estatal, outra
social buscaria continuamente transformar-la. Em momentos de conflito, de reforma o
de recordar a historia, idéias da autogestdo ndo presentes em sua versdo estatal
continuariam no imaginario das organizagdes incidindo de forma ativa na
implementagdo. A autogestdo social, como a mesma sociedade, se manteria associada a
politica das organizacdes e teria um poder de irrup¢do na gestdo, que estaria em maos
exclusivas dos agora destinatarios. A politica apareceria, por exemplo, quando as
organizagdes fizessem referéncia a aspectos pontuais vinculados com a politica publica
que haviam ficado fora da lei aprovada. As organizagdes mencionavam estes elementos
em novos relatos, que buscavam incorpord-los a seu funcionamento. Era o caso da
“propriedade coletiva” e da “ajuda mutua” que no foram incluidas na lei, mas formavam

parte do modelo de politicas implementado no Uruguai.
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Desse modo, se os relatos ndo so tinham algo de mito mas também uma forma
normativa vinculavel ao /ogos, a implementagdo estatal ndo deixava de se associar a
dimensao do mito, ou do ndo estatal, a partir da continuidade de formas nio associadas
a gestdo, mas que incidiam de modo determinante na mesma (como poderemos ver no
capitulo 5). A autogestdo social, uma nova bricolagem aparecida por contraste a
autogestdo estatal, estava presente na cotidianidade da implementagdo. O
funcionamento cotidiano da politica ptblica, com efeito, ndo era um avango mecanico
de expedientes por meios institucionais sem intervencdo de nada externo. O modo
apaixonado da politica que havia estado presente na origem da lei, costumava
reaparecer em reunides ou novos protestos, em voz das organizagdes de destinatarios, e
também de funcionarios do Estado envolvidos com a autogestao.

Como mostra da hibrida¢do continua entre as formas estatais e sociais, na parte
dos fundamentos da lei que introduz o texto rigido que regula a autogestao estatal, os
relatos eram novamente reproduzidos. Neste espaco institucional, mas relativamente
menos rigido que o projeto de artigos da lei, se narravam as razdes que justificavam a
aprovacao deste tipo de politicas assim como a necessidade de sua implementacdo.
Estes “considerando” (modo como se chama a essas consideragdes) foram relatados
desde um ponto de vista estatal, e fazem jogo com a idéia de autogestdo das
organizagdes que vimos mais acima. Nessa versdo, se faz referéncia a nova politica que
se implementaria e se ddo as razdes para justificar sua aprovacdo. Do que se trata,
contudo, ndo ¢ da incorporag@o de elementos ndo estatais. Inclui-se um material proprio
dos relatos, mas que ja haviam sido concebidos com uma forma e orientacao estatal.

Neste texto, a CVL alude a discussao entre politicas tradicionais e participativas,
afirmando que “¢ preciso atender as situagdes criticas habitacionais cuja solu¢do nao ¢é
possivel através das operatérias correntes implementadas atualmente pela CMV”. Para
isso, se indica que “resulta conveniente incluir as familias emolduradas em processos de
organizagdo coletiva verificaveis”. Desde uma voz estatal, se defende o modo coletivo
de destinatarios —também presente nos relatos da autogestdo— com o argumento de que
“¢ no seio de uma organizagdo social [...] onde as familias iniciam um processo
continuo de participacdo e trabalho coletivo”.

Si as organizagdes chamavam a institucionalizar solu¢des para o problema de
habitag¢do, a CVL diz que “é preciso institucionalizar a participacdo das organizac¢des da
sociedade civil fortalecendo sua fun¢do no desenvolvimento das politicas publicas de

habita¢do” e que “resulta conveniente gerar ambitos de didlogo e encontro entre o setor
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publico e as organizag¢des da sociedade civil”. Esta relagdo entre sociedade e estado, na
avaliacdo assinada pelos deputados seria um “inestimavel aporte a formulacdo e
implementagdo das politicas de habitagdo” e por tal motivo, os deputados que assinam o
projeto de lei chamam a “apoiar o desenvolvimento dos processos de organizagdo
coletiva verificiveis em matéria de gestdo de politicas de habitagio.”

Esta ¢ a versdo estatal de autogestdo que se articula com a idéia de autogestdo
propria das organizagcdes que orientaram seus objetivos para a colocagdo em
funcionamento de uma politica estatal. A complementaridade das duas id¢ias nos fala de
que tanto como os relatos ingressam no Estado, as formas estatais estdo na sociedade.
Mas falam especialmente de um ponto de vista estatal, que ¢ compartido para além dos
limites institucionais ainda que tenha que ver com a institucionalizagdo como resultado
dos processos em que esse pensamento esta presente. A politica publica de autogestao
permite juntar o que ¢ pensado como duas dimensdes diferentes —uma social, outra
estatal- mas que formam um processo hibrido de gestdo e politica: politica (em sentido
de diretrizes) associada ao ingresso no estado de algo externo, gestdo como a
viabilizagdo institucional dessa politica.

Se até agora nos ocupamos especialmente do periodo anterior a aprovacao da lei,
mostrando tanto os aspectos sociais como estatais dos relatos, a seguir veremos como o
Estado se afasta das formas estatais: o proprio /ogos estatal das leis tem também —sob

certa perspectiva— aspectos proximos ao mito.

b. A construcio da Lei de autogestdo.

L.
Vimos que os relatos tem um estatuto verdadeiramente normativo ja que antes

da aprovacdo da Lei 341 eram os que continham os pardmetros que estabeleciam em
que consistia este tipo de politicas. De modo inverso, agora podemos considerar a lei
sancionada na legislatura, com algumas das propriedades com que defini aos relatos.
Este ¢ 0 modo com que vemos a legislagdo quando se considera seu carater socialmente
construido que —sem deixar de considerar sua especificidade— nos permite ver essa
legislacdo como uma suma de vozes e um produto de disputas. No campo da

implementagdo as leis apareciam de dos maneiras, vinculadas a gestdo e pensadas com

*® Em Versdo Taquigrafica da Ata da 5° Sessdo Extraordinaria da Legislatura, data do dia 24 de fevereiro
de 2000.

68



forca tipica de normas transcendentes ou, considerando a participagdo humana em sua
elaboracdo, vinculadas a politica. Ao pdr em evidéncia os interesses particulares
associados aos grupos politicos as leis eram politizadas. Uma lei considerada como
produto das pessoas, era uma lei que deixava ver a politica (em sentido de interesses)
que a havia criado®’.

Um argumento para justificar a aprovagdo da Lei 341 —incluido no texto de sua
fundamentagdo —era que o artigo 31 da Constituicdo da Cidade reconhecia “o direito a
uma habitacdo digna e a um hdbitat adequado”. Considerando esse artigo da
Constituicao, a aprovagdo de politicas de habitagdo se mostrava como obrigatério, e
apresentado como uma necessidade de gestdo, dada pela necessidade técnica de cumprir
com uma norma constitucional. Os que conheciam a historia recente da Constituicdo
elaborada em 1996 podiam, no entanto, entender este argumento a partir da politica, em
sentido de luta entre facgdes e interesses particulares. A Comissdo que elaborou este
capitulo da Constituicao havia sido presidida por Eduardo Jozami, um dos legisladores
que estiveram também na mesa que elaborou a Lei 341, e que ja nesse momento havia
tido contato com o MOI e outras organizagdes que impulsionavam a autogestao.

A politica publica de autogestdo finalmente definida, foi configurada em um
processo de traducdo local que respeitou alguns elementos de uma politica
anteriormente existente na cidade ndo considerada autogestiva. Também se adequou a
condi¢cdes dadas pela legislagdo vigente e pelos legisladores que intervieram em sua
elaboracdo. A forma que a autogestdo tomou em Buenos Aires ¢ a de uma politica de
concessao de créditos que continuava o modelo da “operatdria 525 implementada
desde 1997 na CMV para o bairro da Boca™. Os destinatarios (que segundo a lei

podiam ser individuais u organizados) se ocupavam diretamente da busca do terreno,

7 A situagio em que, no contexto da CMV, as leis se politizam nos permite pensar novamente em um
ponto de vista “foucaultiano” presente quando —como para este autor — as leis se vém como produto da
guerra. Foucault politiza a lei quando considera que “o direito, a paz, as leis nasceram no sangue e no
fulgor das batalhas” (2000:55) e que “nenhuma lei, qualquer que seja, deve ser analisada em termos do
direito natural e a constitui¢do da soberania, mas sim como o movimento indefinido —e indefinidamente
historico — das relagdes de dominagao de uns sobre outros (: 107)”.

*¥ Esta politica se implementava a partir de uma resolugdo do subsecretario Bouzo. Foi disposta para dar
créditos as familias despejadas no bairro da Boca, e posteriormente foi estendida a San Telmo e Barracas.
Durante a década de 90 o governo nacional desenvolveu uma intervencao de “renovagio urbana” na zona
de Puerto Madero. Segundo os relatos da origem da resolugdo 525, nos planos continuava a zona da Boca.
Estes ndo foram concluidos, mas chegaram a incluir a realizagdo de obras de controle das inundagoes. O
arquiteto da CMV Hugo Campos na sua apresentacdo do semindrio de 1997 com organizagdes, colocou
que os juizos massivos de despejo aos que essa politica respondia foram motivados pelo aumento do valor
imobiliario da zona devido as obras. Nesses momentos, em que também se diz que ocorreram incéndios
provocados intencionalmente por causa dos mesmos interesses imobiliarios, se organizou a Mutual de
Desalojados da Boca e outras organizac¢des que se somaram ao MOI nas reivindicagdes pela autogestao.
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participavam na elaboracdo do projeto e da constru¢do das habitacdes. Era a
continuacdo de uma politica local de créditos focalizada a zona sur da cidade que agora
se ampliava a toda a cidade.

A adaptacdo dos relatos a forma politica publica implicava, de um lado,
explicitar o que estava implicito no modelo comunicado pelos relatos. Se devia dar
forma estatal por exemplo ao triangulo de atores envolvidos derivado dos elementos ja
conteudos nos relatos da autogestdo: destinatarios organizados, Estado e equipes
técnicas. Mas por outro lado a tradugdo implicou trair. Além de elementos presentes nos
relatos —como a “propriedade coletiva” e a “ajuda mutua”, que haviam ficado fora
desde as mesas— na versdo final da lei ficou fora o termo autogestao. No entanto, em seu
discurso do dia da votagdo, além de estabelecer a continuidade com a politica de

créditos anterior, o legislador Jozami utilizou esse termo:

“Entendiamos que a operatéria, que em principio se estabelecia para dar

solugdes unifamiliares, a operatdria, que em principio se estabelecia para dar

créditos a grupos de pessoas, tinha que ser ampliada reconhecendo a participagdo
das organizacdes sociais, reconhecendo a importancia dos processos de
autogestdo.””

Lévi-Strauss postula que o mito ¢ o modo do discurso em que o valor da formula
“traduttore, traditore”® tende praticamente a zero (1968: 190). Os relatos da
autogestdo parecem ter a mesma propriedade, pudendo circular e se modificar sem trair
fortemente a esséncia do mensagem que comunicam. A sustancia dos relatos, como a
dos mitos para Lévi-Strauss, “ndo se encontra no estilo, nem no modo da narragdo, nem
na sintaxis, mas na ‘historia’ relatada” (:190). A passagem dos relatos a lei, pelo
contrario, também pode se considerar uma tradugdo, mas de outro tipo. Neste caso, ndo
pode deixar de haver perda pela natureza diferente dos formatos aos que a mensagem
comunicada se transvasa. A tradugdo dos relatos em lei, implicava a adaptacdo da
autogestdo ndo s6 ao Estado mas também as instituigdes especificas de um Estado
particular. Esta tarefa que cada vez mais ficava em maos do Estado, pode ser definida
como uma operagao de perda. Por outro lado, a diferenca do papel que cumprem a lei e
os relatos, parece justificar caracteristicas também diferentes. O objetivo da lei ndo ¢ a
comunica¢do de um modelo mas sua implementagdo, e isso implica um tipo de

mensagem diferente.

** Intervengdo registrada na versio taquigrafica da sessdo.
3% Traductor = traidor.
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A versdo final da lei foi o fruto de inimeras determinagdes, entre elas, a disputa
entre os distintos atores que participaram da elaboragdo. Nao participei deste processo,
mas a partir de um trabalho de campo posterior com esses atores, posso considerar
algumas modificagdes incluidas na versdo que s6 se entendem no contexto dos atores
participantes e dos relatos que antecederam a chegada da autogestdo a legislatura.
Outras modificagdes se tornaram publicas na sessdo em que se votou a lei, registrada na
versdo taquigrafica desse dia.

Na lei aprovada se incorporavam pontos que surgiam da confrontacdo deste
modelo de politicas com as chamadas tradicionais. Assim, os subsidios ou créditos de
escritura hipotecaria eram a forma com a que em Buenos Aires se buscava solucionar o
problema das politicas em que os destinatarios ndo tinham a escritura de sus habitagdes.
De esta forma também se buscava assegurar o pago posterior a adjudicagdo, outra critica
habitual as politicas tradicionais.

Na versdo final da Lei 341 alguns elementos incorporados tinham relagdo com
0s j& presentes na resolucdo anterior de entrega de créditos. Na nova lei se incorporava a
modalidade de créditos coletivos, central na autogestdo segundo os relatos. A mesma
tinha o antecedente dos “créditos mancomunados” que era a forma que se havia
utilizado na implementacdo da resolugdo 525 para nuclear os créditos individuais de
varias familias e assim comprar propriedades em conjunto, ainda que a resolu¢do ndo
incluisse essa possibilidade. Agora se agregavam requisitos especificos para as
organizagdes, incorporando a forma de cooperativas, mutuais e associagdes civis,
exigindo que sejam ‘“organizacdes verificidveis” e devam cumprir assim com as
normativas especificas a cada forma de organizagdo®'.

Um artigo estipulava os requisitos a serem cumpridos para se receber o crédito.
Neste caso ndo foram incorporados alguns requisitos que estavam presentes na politica
anterior, como a necessidade de creditar cinco anos de residéncia na cidade ou de ter
sido despejado da zona sul da cidade, mas sim outros requisitos ja presentes na mesmo
operatoria anterior. Outro artigo considerava algumas circunstancias que determinavam

uma ordem de prioridades para receber o crédito. Essas nove situagdes consideradas

! 'Um ponto novo no projeto de lei era que poderia ser incluida uma porcentagem do financiamento para
assisténcia técnica interdisciplinaria. Na primeira versdo da lei dizia que ‘“se subministrard” essa
assisténcia, mas finalmente ficou redigido como que a CMV “podera subministrar”’, deixando essa
incorporagdo indefinida e postergando o tema para a futura regulamentagio. Para o futuro também ficava
o tema das taxas de juros cobradas nos créditos, porque se preferiu nao definir um nimero e deixar o tema
aberto, ainda que ficasse definido que na regulamentacao as condi¢des de financiamento dos créditos, ndo
poderiam ser menos favoraveis que as condigdes mais vantajosas da CMV.
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(ver no artigo sexto da lei em anexo c.l.), davam conta de um saber que provinha de
distintas fontes como o conhecimento elaborado a partir da experiéncia na
implementagdo de politicas sociais, ou discussdes de diretrizes politicas sobre quem
deveriam ser os sujeitos destas politicas.

Os dois ultimos requisitos incluidos neste artigo foram agregados ao projeto de
lei em uma versdo consensuada um dia antes da votagdo. Desta reunido participaram
deputados, organizagdes e membros da Gestdo da CMV (essa estava entdo a cargo do
Engenheiro Bouzo) que definiram a versdo definitiva da lei, com modificagdes que
seriam incorporadas —no momento da votagcdo— ao projeto inicialmente consensuado na
CVL. Nessa reunido prévia, representantes da CMV, agregaram varios pontos a versao
elaborada anteriormente pelas organizacdes e pelos legisladores. No dia da votagdo uma
deputada se absteve de votar este artigo porque discordava que casais jovens priorizados
em um dos pontos possam estar unidos por lagos consensuais e ndo s6 matrimoniais®’.

No texto definitivo da lei também se incorporavam reivindicagdes das
organizagdes como o “direito a uma solu¢do habitacional transitéria prevista, desde que
existam vagas, por associagdes sem fins lucrativos dedicadas a prestacdao desse tipo de
servicos por um prazo ndo maior de seis (6) meses em caso de despejos ou perda da
casa por desastre natural”. A habitacdo transitéria era uma reivindicagdo historica do
MOI que, por outro lado, estava apto para se dedicar a prestacdo desse servigo por ter
construido uma sede com habita¢des para cumprir essa fungdo. Outras reivindica¢des do
MOI, nao foram incorporadas, como a proposta de que a lei fosse financiada com um
“fundo fixo de diferentes fontes” e ndo com uma parte do orcamento anualmente
definido na legislatura.

As discussdes que estavam por trds de cada artigo, mostram ndo s6 uma
comunidade juridica mais ampla do que seis deputados da Comissdo ou os mais de 50
que segundo a versdo taquigrafica estavam presentes no dia em que se votou a lei.
Também havia diferengas na escala de importancia dos diferentes assuntos considerados

em cada artigo. A lei incluia questdes de tipo muito diferente, algumas destinadas a

*% Por recomendagio dos que estavam a cargo da CMV também se agregou que os destinatirios nio
deviam estar judicialmente “inibidos para contrair crédito” e que as taxac¢des dos terrenos a comprar
seriam efetuadas pelo Banco da cidade, e ndo qualquer outro Banco. Também se fixou que o montante
dos créditos a outorgar ndo poderia superar 30.000 pesos por grupo familiar. O montante foi estipulado a
partir da experiéncia da politica de créditos anterior e ndo se contemplavam futuras variagdes nos pregos
da construgdo. Nas modificagdes finais se excluiu do projeto o artigo que propunha que ante
inconvenientes para completar a documentacdo por parte dos destinatarios, o imovel serd adquirido pela
CMV para sua posterior venda aos beneficiarios.
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conformagdo do sistema de tramites, outras pautando diretrizes para o poder executivo
como aqueles vinculados ao pressuposto e ao controle da implementacdo. O comego da
implementagdo também mostraria uma descontinuidade consideravel com respeito ao
momento da elaboracdo da lei, onde outros valores e realidades se interporiam ao
legislado™. O comego da implementagio —como veremos no capitulo 3— seria um
terceiro momento com uma realidade distinta dos momentos de aprovagdo da lei e
relatos anteriores a mesma.

Ainda que desde o ponto de vista do pensamento estatal a chegada ao Estado da
autogestdo se vivia como o fim da politica e o inicio da gestdo, a0 mesmo tempo o
processo de adaptacdo e traducdo dos relatos ao Estado foi visto como parcial e politico.
Nao podia deixar de ser assim considerado, dada a necessidade de definir um projeto
definitivo de lei optando entre a diversidade de versdes dos relatos, e de suas
indefinicdes. A aprovagdo da lei —e depois sua regulamentacdo— resumiriam uma
multiplicidade de enunciados e fechariam muitos pontos abertos e ndo definidos no
modelo comunicado pelos relatos. A lei era constituida por miltiplos componentes, mas
por sua natureza, sempre excluia muitos outros. Ainda que toda lei mantenha um espago
aberto de indefinicdo, em sua elaboragdo ¢ claro que se desenvolve um processo de
opcdo entre varias alternativas, e que uma situagdo de coexisténcia entre elementos
singulares nas idéias que antecedem as leis, se transformam em uma estrutura rigida
com defini¢des excludentes.

Considerando o processo de producdo das leis, notamos que a idéia de perda ¢
sempre uma conseqiiéncia da elaboracdo a partir de idéias originais pensadas como
externas ao Estado. Como ocorreu com respeito aos relatos da autogestdo, a aprovagao
da lei significava descartar elementos. Por isso se considerava que a autogestdo nao so
havia chegado de fora, mas que em certa medida, continuava fora do Estado através de
seus componentes ndo incluidos. Como vimos, isto se visualizava em pautas
regulamentarias especificas (como a “propriedade coletiva” e a “ajuda mutua”) que
haviam ficado fora, mas também em elementos conceituais que formavam a esséncia da

autogestdo e que tampouco se consideravam presentes na autogestdo estatal. A perda,

*3 Na versio apresentada a legislatura inicialmente se estipulava um prazo de 60 dias entre a adjudicacio
e a concretizagdo do crédito ou subsidio. Depois da reunido do dia anterior se agregaram 30 dias mais na
versao final, ficando em 90 dias. Mas esse prazo se mostrou absurdo ja que a quantidade de tempo que
efetivamente demoraria esse prazo foi de anos para os primeiros destinatarios. A mesma coisa acontecia
com os seis meses durante os quais segundo a lei os destinatarios podiam deixar de pagar o crédito em
caso de perda temporaria de trabalho. Estes pontos ndo s6 falam de disputas do tempo da elaboragdo da
lei, mas também da descontinuidade entre esse momento e o da implementacdo, ou entre a lei e sua
execugdo efetiva.
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assim, tinha que ver com o que estava fora da autogestdo estatal mas continuava sendo
mencionado como parte da autogestao.

Ariel — um arquiteto do Programa — me explicou a razdo pela qual tramites dos
destinatarios eram travados na geréncia técnica. Desenhou em meu diario de campo o
modo como considerava que era a mentalidade “deles” referindo-se aos técnicos de uma
secdo administrativa e “nos” referindo-se aos arquitetos contratados pelo Estado que
assessoravam as cooperativas e que confeccionaram nessa ocasido um projeto de obra
que recebeu varias “observacdes”. O grafico parece retratar uma realidade que deixa

coisas fora, uma perda:

Figura 2. Mentalidade administrativa segundo um arquiteto do Programa.

TN

13 2

“eles” nos

O gréfico da conta da convivéncia de situagcdes mais ricas que as normativas nas
que se deviam enquadrar. E ¢ semelhante ao proprio processo de chegada da autogestao
ao Estado. O que finalmente ocorria no encontro cotidiano das mentalidades era em
realidade um ponto intermedidrio. Os arquitetos buscavam adaptar-se, o0s
administrativos podiam flexibilizar seus esquemas: o estreito canal deixa passar, na
realidade da implementacdo, objetos maiores que seus limites, e a nuvem difusa se
modificava adaptando-se as formas do canal. Alguns arquitetos reconheciam que na
obra fariam outra coisa, pelo que a nuvem poderia voltar a crescer logo ap0s ter tido que
se adaptar aos requisitos avaliados pela segdo técnica. E possivel, que os funcionarios
encarregados de fazer as observacdes e impugnar os projetos dos arquitetos, estivessem
de acordo com aquele grafico para explicar a razdo de tantas observagdes, mas de modo

inverso aos arquitetos, valorizavam negativamente a proposta difusa destes, ndo
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adaptada as formas normativas. Para os técnicos, o que ficava de fora eram erros, nio
riqueza.

Esse encontro pensado como do que ingressa no Estado com as formas rigidas
das instituicdes, o encontramos em inimeras situagdes do processo estudado. Estava
presente na discussdo de cada artigo da lei, € no movimento geral que era apresentado
como a chegada da autogestdo ao Estado. Era a passagem dos relatos a lei e também
pode ser vista como o encontro da politica (externa, sempre significando em alguma
medida conflito) com a gestdo, e da sociedade com o Estado. A necessidade de
adaptag@o do externo e difuso ao que se pensava como ordem interna ao Estado era um
correlato do ponto de vista do pensamento estatal e sua separacdo de duas esferas ou
dimensodes, uma imanente a ordem e outra ao ainda ndo ordenado. A transformacao de
organizagdes sociais em cooperativas de destinatirios expressava esse processo e
também se viveria dessa maneira o processo dos tramites em cada um de seus passos.

Este processo tinha que ver com o processo de exclusdo da diferenca no avango
de um pensamento que tenta purificar e ordenar todos os espacos possiveis com a idéia
de uma gestdo pura, sem politica. Mas se a transformagdo da autogestdo nas formas
institucionais era considerada uma perda e uma renuncia, o mesmo era buscado porque
a mudanca conseguia dar lugar a implementacdo. Por outra parte, apesar da perda, os
elementos deixados de lado ndo desapareciam totalmente do processo de
implementagdo. Muito ficava fora do processo de implementagdo, mas de forma nao
institucional véarios elementos ndo incluidos permaneciam vigentes. O que chamei
autogestdo social, e novos relatos aparecidos durante o tempo da implementagdo,
continham elementos deixados de lado, que mais adiante poderiam se incluidos. Nao so6
parece ser constante a exclusdo efetuada por um pensamento institucionalizador, mas
também a existéncia de um exterior ndo institucionalizado que, ndo obstante, ¢ levado
em consideracdo em todo processo institucional.

Tendo sido excluido inicialmente, por exemplo, o termo autogestdo ingressaria
definitivamente no Estado em uma destas operagdes de interiorizagdo do até entdo
externo. O termo —e seu sentido associado a sociedade e a politica — seguiria sendo
usado por destinatarios e funcionarios estatais, até ser incluido no proprio nome do
Programa que implementaria a lei, € em uma reforma da Lei 341. Uma vez comegada a
fase estatal da autogestdo os relatos seguiriam vigentes e também as viagens, reunides,
encontros ou conversas informais que lhes davam lugar. De modo virtual com respeito

ao ambito institucional, os relatos podiam resguardar elementos excluidos na selecao
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legislativa, e continuaria sendo resguardado ainda que todas suas reivindica¢des fossem
atendidas pela legislacao.

Estes processos nos permitem falar de uma relagdo entre as instituigdes estatais e
os relatos (contendo os elementos externos da autogestdo) configurada de duas formas
simultdneas. De um lado, o Estado aparecia de modo oposto aos relatos. Assim era
pensado e também organizado. Por outro lado, os relatos aparecem em varios aspectos
integrados aos processos de um Estado que ndo pode ser pensado sem esse tipo de
conexdes com outras formas e idéias. Entre essas duas relagdes, por outro lado, o
conceito de pensamento estatal, tal como o considero, permite tragar um lago entre o
interior ¢ o exterior. Como forma associada ao Estado, mas com limites ndo
correspondentes com os das instituigdes existentes, 0 pensamento estatal nos permite
considerar a presencia de formas estatais na sociedade. Seriam esses elementos
externos, mas adaptados as formas estatais, os que sdo incorporados as instituigdes.
Quando entre o externo ao estado e a institui¢do se impde uma descontinuidade total,
entre o externo ao Estado e o pensamento estatal pode haver uma proximidade que
permita a institucionalizag@o disso até entdo externo.

Relativizando a rigidez das institu¢des, por outro lado, podemos ver também que
o funcionamento estatal ndo sempre se opde aos modos que regem no campo nao
estatal. Inclui, como veremos, métodos estranhos a suas normativas e procedimentos
oficiais. Deste modo, podemos agora considerar a instituicdo proxima do externo ao

Estado.

11.

Avangando na mesma dire¢do que o estudo das formas estatais e o processo em
que se constituem —mas no campo da ciéncia— encontramos o trabalho de Latour e
Woolgar (1997) sobre o descobrimento d horménio TRF(H), (Theroutropin Releasing
Factor) nos laboratorios Salk. Tanto na ciéncia como na politica estatal encontramos o
que se pensa ou vive como uma passagem entre duas dimensdes que sdo vinculdveis ao
encontro entre mito e logos na Grécia classica. A construcido de uma lei particular, pode
ser comparada a constru¢do de um feito cientifico. Em um caso se trata de leis
cientificas —com hipdteses e teorias, como o engenheiro de Lévi-Strauss— do outro leis
de gestdo. A analogia talvez seja facilitada pelo modo como Latour considera a relagdo
entre natureza e sociedade na “discussdo” aberta desde o século XVI —ilustrada pelo

debate entre Boyle e Hobbes— (1994), que parece ser vinculavel ao modo como no
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Estado vemos pensados os campos de gestdo e politica. Sobre o descobrimento

cientifico que estudam, Latour e Woolgar escrivem:

“A vantagem de ter situado o TRF no contexto relativamente restrito da quimica
analitica parece evidente desde novembro de 1969. Para saber o que era o TRF
antes desta data seria necessaria uma pesquisa cansativa sobre um conjunto
complexo de 41 artigos cheios de enunciados contraditorios, de interpretacdes
parciais e de quimica mal desenvolvida. A partir de novembro de 1969, ao
contrario, bastavam oito silabas para transmitir a novidade por telefone, de boca
em boca, e essa possibilidade de difusdo rapida da informagdo abriu o caminho
para uma mudanca radical na estrutura da rede. Um grupo muito pequeno de
especialistas ocupara-se de um mesmo problema durante anos, contentando-se
em citar um nimero relativamente pequeno de artigos. Agora, um publico
consideravelmente ampliado podia utilizar a férmula de oito silabas e toma-la
como novo ponto de partida de suas pesquisas. Outra vantagem nada desprezivel
dessa formula em trés aminodcidos ¢ que ela permitia que cada qual
encomendasse uma quantidade tdo grande quanto desejavel de substancia em
uma industria quimica, tendo como limite a soma que estivesse disposto a gastar.

[...] uma vez que se escolheu uma estrutura purificada e apenas uma Unica entre

todas as estruturas igualmente provaveis, produziu-se uma transformagao

decisiva na natureza do objeto construido.” (: 156)

Como Vernant descrevia a passagem do discurso falado ao escrito, e como o
pensamento estatal pensava a passagem da sociedade ao Estado, um descobrimento
cientifico realiza uma mudanca de estrutura que permite aceder a dimensao do publico.
Este descobrimento coincidia com que progressivamente a historia do descobrimento se
desfazia e o feito cientifico se converteu em um instrumento mais entre os utilizados por
cientificos de todo o mundo. No caso estudado, de modo similar, a autogestdo deixava
de ser patrimdénio de algumas organizacdes que pediam sua implantacdo, e se
generalizava a toda a cidade, de modo estandarizado no formato de politica publica e ja
ndao em difusas mensagens pouco sistematicas. Em ambos casos, se trata de uma
mudanga que possibilita passar a outras redes, dos que impulsam a implantacdo da
autogestdo a todos os potenciais destinatarios, dos investigadores de certa especialidade
a toda a comunidade cientifica.

Neste passagem, vimos que sempre ha perda, mas agora vemos que antes do que
isso parece uma transformagdo. E verdade que elementos iniciais potencialmente
presentes se deixaram de lado, mas a passagem e o acesso a dimensdao do publico,
implica também uma ganancia. Na autogestdo foi a ganincia de chegar a ser gestdo, no

sentido de realizagdo. Mas a imposi¢ao dessa nova ordem, atua nas crengas do mesmo

tipo das que que postula conjurar. Se a gestdo se impunha sobre o mito que era a politica
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das organizagdes, se impde agora também como um mito, que de modo indiscutido leva
a autogestdo a novas fronteiras.

Este processo, posterior a elaboragdo da Lei 341, pode considerar-se “ponto de
estabilizacdo da autogestdo”, no sentido de Latour e Woolgar (:192) quando rasteiam a
emergéncia de um enunciado cientifico que acontece quando os cientificos afirmam ter
feito um descobrimento. O ponto que estes autores definem como “estabilizacdo de um
fato” ¢ o momento em que um enunciado se desembaraga de todos os determinantes de
tempo e de lugar, deixando de fazer referéncia tanto aos que o produziram como ao
mesmo processo de sua producdo (:192). O comeco da implementacdo da autogestao
necessitou em certa medida também um desembaragar similar das condigdes de
producdo, e a apresentagdo na CMV da Lei 341 como norma transcendente de gestao.

Depois do descobrimento, segundo os autores:

“[...] o TRF passou a significar alguma coisa em uma outra rede — a da imprensa.
O TRF tornou-se matéria de relatos, € o consumo de toneladas de cérebro de
carneiro tornou-se um mito. Os que ndo haviam dado o menor sinal de interesse
pelos 41 artigos que levaram dez anos para serem produzidos podiam agora se
apaixonar pelo epilogo, o qual, em contrapartida, tinham ajudado a iluminar e a
dramatizar”. (:157)

Enquanto vimos que os relatos de tipo mitico antecederam a aprovagdo da lei,
Latour e Woolgar situam ao mito ao final do percurso. Podemos chegar a mesma
conclusdo sobre a autogestdo se ndo pensamos em uma descontinuidade radical entre
mito e /ogos e vemos sua hibridagdo a partir de um fato de Estado (como um
descobrimento) que se apresenta, tanto como os relatos, de modo mitico. Isto pode ser a
chave para entender o processo que estamos estudando em que as formas estatais
apareciam no campo pré-estatal e social, e também as formas da autogestdo social (ndo
estatais) continuavam presentes logo da aprovacao da lei. Além de subsistir no processo
elementos vinculados ao social, podemos ver que na implementagdo da autogestdo a
propria lei aparecia como produto de uma nova bricolagem, em um processo de
elaboracdo que, no obstante sua complexidade, ficava rapidamente atrds dando a
politica uma forma institucional definitiva. Na implementacdo cotidiana, pode falar-se
novamente de um mito, agora em referéncia a um tempo novo em que impera a lei e a
racionalidade. E o mito da passagem, da imposigdo do logos sobre o mito, e da gestdo

como espago no politico.
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Veremos neste trabalho, como as distintas apari¢des do mito em um processo de
implementagdo se articulam ou se opdem a apari¢do da politica. A politica aparecia
avancando na dire¢do em que os distintos relatos ou mitos buscavam impor-se, mas
também em contra desses processos. A politica aparecia impugnando a lei, por exemplo,
ao pdr em discussdo o processo de elaboracdo da mesma mostrando assim sua
parcialidade. Mas como no descobrimento cientifico, a politica estava também no mito
que se impunha deixando de lado o processo de producao.

Neste sentido, enquanto Latour e Woolgar analisam um processo de
descobrimento, também consideram o modo em que se pensam os descobrimentos € as
leis cientificas. A operacdo de politizacdo que vimos opor-se ao mito, parece ser igual a
critica de uma idéia cientifica como falsa. O que na ciéncia parece ser a integracao aos
fatos do processo de construcdo, no Estado parece ser a politizagao.

A descrigdo desse processo de construgdo e seu lugar nos fatos, para estes
autores, ndo trata de questionar a validez dos mesmos nem de assinalar seu carater
artificial. O que esses dois autores fazem com respeito aos enunciados cientificos — que
podemos pensar de igual modo para uma lei politica— € situar-los num continuum no
qual a posi¢do dos enunciados depende do grau em que os mesmos se relacionam com
as condicdes de sua construgdo. A partir desse lugar cada enunciado tem determinada
forca ou debilidade como feito estabelecido (:192). Desse modo, Latour e Woolgar
postulam que “ndo afirmamos apenas que os fatos sdo socialmente construidos.
Queremos mostrar também que o processo de construgdo poe em jogo a utiliza¢do de
certos dispositivos pelos quais fica muito dificil detectar qualquer traco de sua
producao” (:193 cursivas dos atores). Sao estes dispositivos 0s que nos permitem falar
de mito na implementacdo de uma politica. Quando uma lei passa a ser norma
transcendente de gestdo, igual que com um descobrimento, o pensamento estatal chama
a deixar a politica a um lado. Sua presenca ¢ em alguma medida a relativizagdo de um
fato, e a desconfianca interposta frente a forca da lei. Assim, no Estado a vezes a lei es
considerada a vontade de certo grupo de pessoas, e outras es a vontade da maquina
estatal, despersonalizada. De um lado, os procedimentos que converteram a autogestao
em lei eram misteriosos e enigmaticos, de outro, se profanavam ao pensé-los como

elaboracdo que respondia a interesses particulares.
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c. Ellogos, como novo mito.

Vimos neste capitulo que os relatos da autogestdo se assemelhavam a relatos
miticos pelo modo de comunicagd@o e sua forma. Ha certa semelhanga entre os relatos da
autogestdo, e os relatos miticos de tribos indigenas que recordavam origens gloriosas ou
episodios de redencdo. Nos relatos, um passado parecia se articular com um presente
propondo um futuro®*. Para Lévi-Strauss “Um mito se refere sempre a acontecimentos
passados: ‘antes da criagdo do mundo’ ou ‘durante as primeiras idades’ ou em todo caso
‘faz muito tempo’. Mas o valor intrinseco atribuido ao mito ¢ proveniente de estes
acontecimentos —que se supdem ocorridos em um momento do tempo— formam também
uma estrutura permanente. Ela se refere simultaneamente ao passado, ao presente e ao
futuro” (1968:189) e — diz Lévi-Strauss em outra parte — “este ordem do tempo que o
estudo dos mitos descobre ndo é, no fim das contas, outro que a ordem sonhada desde
sempre pelos proprios mitos: tempo mais que sonhado, suprimido” (1997: 547).

No caso do descobrimento do TRF, vimos que esse passo a uma forma
atemporal (ou multitemporal) era tipico de um fato cientifico. Além dos relatos, também
a mesma lei aparecia desta maneira, deixando de lado os tragos de sua elaboracdo e se
postulando como norma de gestdo pensada de modo transcendente, valida ndo de modo
conjuntural, mas permanente. O mito aparece entdo —quando pensado na implementagao
de uma lei- ao menos de duas maneiras: como relatos de tipo bricolagem que
antecederam a lei e continuam presentes (como autogestdo social) depois de sua
aprovagdo; e em segundo lugar, com a idéia de uma passagem e imposi¢cao de um tempo
novo, dominado pela legalidade e racionalidade de gestdo. Ja ndo ¢ o anuncio profético
da autogestdo, mas sim os relatos de um passado indiferenciado em que os elementos da
autogestdo estatal do presente ainda se encontravam condensados, indiferenciados e que
s6 com a aprovacdo da lei puderam tornar-se uma ordem de gestdo, uma politica
publica.

A passagem do indiferenciado ao definido, de uma desordem inicial & ordem de
gestdo lembra diretamente a definicdo de mito aplicada para as sociedades amerindias.
Neste sentido, Viveiros de Castro (2004) lembra a resposta de Lévi-Strauss a pergunta
“O que ¢ um mito?” na que este ultimo (a Eribon em 1988: 193) transfere a pergunta

aos indios, dizendo: “Se vocé perguntasse a um indio americano, ¢ muito provavel que

** Também tinham algo profético por referir-se a uma experiéncia gloriosa allende dos mares que
chegaria como novo tempo a solucionar os problemas do presente.
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ele respondesse: ¢ uma historia do tempo em que os homens e os animais ainda ndo se
distinguiam. Esta definicdo me parece muito profunda” Também Girardet (1999:12)
define ao mito desta maneira: “relato que se refere ao passado (‘Naqueles tempos...’,
‘Era uma vez...”), mas que conserva no presente um valor eminentemente explicativo na
medida em que ilumina e justifica certas peripécias do destino do homem ou de certas
formas de organizagdo social”.

Justamente de uma passagem do indiferenciado ao definido, se tratava o modo
em que para o pensamento estatal (que separa o social do estatal) se havia chegado aos
tempos atuais. A aprovagdo da lei, em um processo que era pensado como a superagao
dos relatos difusos (que associei com o tipo bricolagem), se apresenta como um mito
que busca explicar o presente e apresentar o anterior como ainda ndo desenvolvido. A
lei se apresenta como propria do dominio do /ogos (logica estatal, racional) e em todo
caso, considera que o mitico (ou o que ainda ndo havia alcangado essa racionalidade)
eram os relatos que antecederam a sua aprovagdo. Veremos em capitulos seguintes
como a racionalidade burocratica em momentos posteriores ao ponto de estabilizacdo da
autogestdo como lei, se impde também vinculada a relatos de um tempo anterior
indiferenciado. O ponto de vista que postula um passado indiferenciado e um presente
purificado, pode assim considerar-se ndo s6 como pensamento que se opde ao passado
mitico, mas também como o proprio mito.

Um mito no inicio e no final de um processo parece ser contraditdrio ou um
capricho da analise, mas ¢ a0 mesmo o problema com que a filosofia se encontra com o
mito ¢ o logos no pensamento grego. Os dois tipos de discurso aparecem de forma
mitica, ainda que o segundo constitui um tipo de mito que busca se imponer como
racionalidade que supera o mitico. Desde a idéia de gestdo, o pensamento estatal
buscava desse modo postular a superagdo da politica e dos relatos iniciais pouco claros,
com a formulagdo nitida da autogestdo estatal. A particularidade deste novo mito, ¢é
entdo que coloca uma descontinuidade radical com o passado, considerando a este (e ao
anterior a aprovacgdo da lei) como mitico no sentido de menos verdadeiro.

Aparentemente € preciso optar entre considerar a lei como fim do mito, ou como
também mitica. A operagdo era comum na implementacdo da autogestdo, se vemos na
politizacdo, na sinalizagdo da parcialidade politica da lei (ou bem de sua proximidade as
organizagdes € a autogestdo social) uma profanacdo da lei, uma desmistifica¢do. Isto
ocorria quando de algum modo ndo se fazia caso a descontinuidade que pranteia o

pensamento estatal e se considerava a lei como s6 um artificio institucional criado com
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fins politicos, e respondendo a interesses desse tipo. Deste modo nos encontramos com
processos em distintas dire¢des, mas ndo com fronteiras infranquedveis entre o externo
e o interno ao Estado, ou entre a gestdo e a politica. No prologo de seu livro “Mito e
Politica”, Vernant (2005) se afasta do modo categorico com que 0s gregos pensavam as
dimensdes do mito e do /ogos e convida a “questionar ou ao menos relativizar a
fronteira entre mentalidade mitico-religiosa e racionalidade politica, sublinhando seu
carater indeciso, flutuante, poroso”: “o religioso e o lendario ndo so6 estdo presentes
junto ao politico, mas também incluidos nele”. E, além disso, “caso o mito ndo
comportara ele mesmo suas formas de racionalidade proprias”, agrega, “ndo se vé
como teria conseguido se desfazer de outras. Pode se passar de uma ordem intelectual a
outra diferente, mas ndo a do caos, nem a auséncia de ordem a alguma coisa”.
Considerando a relagdo entre as dimensdes do mito e do logos com o modo
como ¢ pensada a relagdo entre as de politica e de gestdo, em primeiro lugar vemos que
a gestdo aparece como racionalidade desenvolvida e a politica no seu sentido de ndo-
gestdo e fora do campo dessa racionalidade. Mas também vemos que esta mesma
relagdo se encontra invertida quando a partir da politizacdo da gestdo ¢ este ultimo
ambito o que passa do lado do mito, como instancia afastada de um logos, lugar desde
onde a politica a impugna. Na implementacdo da autogestdo, vemos assim como a
politica como mito (associada a autogestdo) serd acrescentada a gestdo como mito
(associada aos procedimentos estatais). Na oposi¢do entre politica e gestdo vemos entdo
dois mitos enfrentando-se, cada dimensdo es pensada limitando ao outro como logos
frente a mito. Vemos a gestdo contra a politica, e a politica contra a gestdo. O mito
aparece assim neste trabalho de duas formas: como o prévio e externo ao Estado, nos
relatos orais e sem forma que antecederam a apari¢do da lei escrita, e como as idéias
estatais pensadas como opostas e que superam a desordem e irracionalidade pré-estatal

com que se pensava o mundo da gestdo.

A relacdo entre politica e mito ndo ¢ nova. De uma forma negativa foi, por
exemplo, considerada por Cassirer em “Le mythe de I'Etat” (1993: s/d) ai considera o
surgimento do mito no periodo de entre guerras como algo “preocupante”. Para ele “os

mitos modernos politicos sdo os meios desesperados aos que apelam homens

** Vernant nessa defini¢iio sobre a politica e o mitico, mostrando que a apari¢do da racionalidade politica
na Grécia, no seu sentido que para nos seria a politica da ordem da gestdo, tem a ver com o mitico
religioso e assim, com o que para nos ¢ a politica ndo legitima na gestdo, a politica que ¢ pensada como
estranha a racionalidade l6gica da gestao.
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desesperados” e significam “a dominagdo deste pensamento sobre o pensamento
racional”. Opde os mitos aos “argumentos racionais” e vincula a “organizagdo racional”
aos periodos calmos da histéria. Sua oposicdo ao mito, ¢ a oposicdo a politica ndo
racional, trdgica, associada a gestdes totalitarias do periodo da guerra mundial em
Europa.

Girardet também considera ao mito afastado de toda “racionalidade aparente”, e
ndo simplesmente de toda racionalidade. Mas também associa o mito a momentos
conflituosos da historia “existem tantos relatos, tantos chamamentos, tantos anincios
proféticos que escapam a toda racionalidade aparente, mas cuja marca, todavia leva
nossa cultura politica tdo profundamente... que surge com claridade, ¢ com uma
irredutivel evidéncia, que as comogdes politicas dos dois ultimos séculos da historia
européia ndo deixaram de estar acompanhadas por uma assombrosa efervescéncia
mitologica” (1999: 10).

Em ambos os casos, o mito se vincula a politica do conflito, do externo (ou
invasivo) tanto do aparato do Estado como distante a racionalidade de gestdo. Para um
tratamento da propria racionalidade estatal como também em certo modo mitica,
devemos recorrer a autores como Foucault, com sua politizacdo dos enunciados e
dispositivos de poder, e Latour, que faz 0 mesmo em seu estudo da modernidade e das
institui¢des tipicamente modernas. Também Taussig (1997 e 1992) quem nos permite
estudar a racionalidade estatal ndo desde os proprios termos da mesma. Em seu estudo
da magia do Estado, Taussig escreve que “vemos a mitologia, o rito e a magia dentro da

voz racional do Estado” (1992 :494)*°.

Talvez seja mais pertinente para o caso que eu considero tratar ao mito de modo
positivo, isto €, como ponto de vista verdadeiro. Eliade repassa a mudanga de
perspectiva no estudo do mito passando da acep¢do do termo mito com sentido de
“fabula”, “inven¢do” e “ficcdo” no século XIX ao tratamento do século XX em que os

investigadores o “aceitaram tal qual era compreendido pelas sociedades arcaicas, onde o

% Taussig (1992) em seu estudo do culto a Maria Lionza e Simén Bolivar na Venezuela diz que “O
Estado, longe de ser a fonte da razdo, ndo pode existir sem o primitivismo”. “[O primitivismo] nao ¢ a
origem perdida na obscuridade do tempo e da historia, mas sim, algo que vive como uma forga vital
dentro do discurso racional do Estado moderno” (: 515). O autor acrescenta que essas propriedades ndo se
limitam aos pobres ¢ ao Terceiro Mundo: “A lei mesma depende, tanto como o racional, de pressupostos
culturais e politicos. Nos EE.UU., por exemplo, ndo sdo unicamente os principios legais da famosa
Constitui¢do o que da forga legitima aquele documento. E sdo muitos mais os fundamentos culturais do
Estado moderno” (: 506) Em todos lados, afirma, o Estado, tem “a necessidade cultural de criar a aura de
poder legitimo e irrefutavel” (: 514).
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mito se designa como uma ‘histdria verdadeira’ e extremamente preciosa por seu carater
sagrado exemplar e significativo” ou “tradicdo sagrada, revelagdo primordial, modelo
exemplar” (1998:7). Este ¢ o modo como acostuma estudar-se atualmente nas
sociedades indigenas. Lévi-Strauss, que desse modo permitiu levar o pensamento
amerindio a altura da filosofia, afirma por outro lado que “Nada se assemelha mais ao
pensamento mitico que a ideologia politica. Talvez esta ndo tenha feito mais que
substituir aquele em nossas sociedades contemporaneas” (1968:189).

Na implementa¢do da autogestdo nos encontramos com que 0 mito, em suas
distintas ubiquagdes, aparece como verdade efetiva. Os relatos da autogestdo se
impunham como modelo normativo que se converteu em lei, e freqiientemente a propria
lei logra desfazer-se das diferengas politicas que acompanharam sua elaboragdo —e que
acompanhariam sua implementa¢do—, como norma transcendente de gestdo. O /ogos no
Estado aparece assim ao mesmo tempo como fim do mito e como outro mito. O mito
aparece como politica na gestdo, mas também como despolitizagdo da gestdo. O mito ¢é
prévio e externo ao Estado, nos relatos orais e sem forma que antecederam a apari¢ao da
lei escrita, mas também as idéias estatais pensadas como opostas a desordem e a
irracionalidade pré-estatal com que era pensado o mundo da gestao.

Parece entdo ndo existir nada fora do mito, mas sim a passagem de um mito
para outro. As duas formas sdo localizaveis etnograficamente e parecem ser igualmente
reais e verdadeiras® . Mas contraditorias: a politica funciona como mito, mas também
como /ogos quando desmistifica a gestdo (isso ¢ o que no campo vemos como
politizagdo, uma profanagdo). A gestdo funciona como logos quando gestionaliza e
exclui a politica, mas também ¢ um novo mito, quando aparece como uma politica.
Caso sejam igualmente verdadeiros, ndo ¢ menos certo que para muitos aparecem como
falsos. O desafio ¢ buscar refletir etnograficamente essa ambigiiidade, e ndo baixar o
martelo pela separacdo implicita no avango da gestdo, ou pela mistura, propria da
politica quando intervém na gestdo. Os dois processos, as duas formas de pensar o par
de politica e gestdo, sdo reais e se relacionam com a organizacdo social, as a¢des € o
modo como se vive a implementagdo em um organismo e no campo da politica de uma

cidade.

*7 Em suas duas formas (social e estatal) o mito da autogestdo se relaciona com a ago, ja que parece estar
presente em distintos modos de participar no processo de implementag@o. Neste sentido o mitico aparece
do modo em que o considera Sorel (citado por Girardet, 1999: 14) “o mito se apreende essencialmente em
sua funcdo de animag@o criadora: ‘um conjunto ligado de imagens motrizes’, ¢ chamada ao movimento,
incitacdo a agdo, e aparece de fato como um estimulador de energias de um excepcional poderio”.
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O objetivo da descrigdo de processos de gestdo e de politica parece ser entdo
perguntar-se pelos movimentos de politizagdo e gestionalizacdo. Nos mesmos, vemos
como distintas racionalidades estdo presentes, sdo efetivas, e também sdo efetivas as
operacdes que as impugnam. Os préoximos capitulos buscardo enfatizar os dois
processos, que talvez sejam um s6. Em qualquer das duas dire¢des (o mito da politica e
o da gestdo) vemos uma tensdo entre duas forcas, que fazem a dinamica de processos
que aparecem sempre como miticos e logicos. Nos encontramos assim com duas

verdades, que se expressam em uma luta, e também na vontade de acabar com ela.
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Capitulo 2. Espacos, pessoas e o tempo da gestio.

Para testemunhar estas verdades e se manter essas convicgdes, seus sabios
elaboraram uma cosmologia grandiosa; a inscreveram no plano de suas
aldeias e na distribuicdo de suas casas; tomaram e voltaram a tomar as
contradigdes com as quais se chocavam, ndo aceitando jamais uma oposigdo,
mas para negd-la em proveito de outra, cortando e separando os grupos, os
associando e os confrontando, fazendo de toda sua vida social e espiritual
um brasdo onde simetria e a assimetria se equilibram, como os sdbios
desenhos com os que uma bela caduvea torturada, porém mais obscuramente,
pela mesma preocupagdo, marca sua cara.

Lévi-Strauss. Tristes Tropicos.

a. Tempo de gestdo.

Apos a criagdo do Programa que implementaria a Lei 341, a discussdo que
acompanhou sua chegada tinha terminado, ou melhor, tinha se transladado. A
autogestdo agora era governada por regras de um ambito de gestdo e o ponto de vista
dos que estavam vinculados a mesma, tinha se modificado. A transformacgdo da
autogestdo social em autogestdo estatal implicava uma chegada a ordem do escrito e
legislado. O lugar que as organizagdes ocupariam agora era apenas de destinatdrios, a
politica que havia tido um papel fundamental na origem da autogestdo, agora deixaria
de ser pratica aceita pela sociedade.

A politica —segundo o ponto de vista agora estatal— era exclusiva das autoridades
da gestdo. Os funcionarios publicos da Gestdo eram os unicos com hierarquia para se
ocupar de todo assunto politico do organismo. Todo outro foco de politica vinculado a
autogestdo devia ficar excluido. O ambito da gestdo era pensado pelos que participavam
da implementag¢do da lei como espago do politico por definicdo. Assim, na CMV a
politica deveria ficar no Gabinete do subsecretario e ndo poderia entrar no Programa de
autogestao.

Esta premissa de que na gestdo ndo se deve misturar politica ¢ onde encontramos

uma das formas mais extremas da separagdo entre gestdo e politica, que identifico com
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o pensamento estatal. Dessa Otica, a gestdo era um espago onde nio devia ingressar o
conflito entre facgdes, os protestos e reivindicagdes sociais € os interesses particulares.
Este ambito pensado como despersonalizado e racional, se comunicando apenas de
forma escrita e dirigido por normativas oficialmente aprovadas.

Em alguma medida, participar da implementag¢do de uma politica publica —seja
como destinatarios ou desde algum lugar no Estado— implicava aceitar o ponto de vista
do pensamento estatal, ja que esse era o critério —ndo unico, mas o dominante — que
organizava as praticas e interacdes nesse ambito. A idéia de gestdo sem politica, como
simbolo basico desse pensamento, pode ser lido na organizagdo social de um organismo
e no modo pelo qual pessoas, lugares, acdes e situagdes eram classificadas. Também um
tempo respondia a esta classificacdo quando analisadas desse ponto de vista. Nessa
classificagdo, os atores se situavam de um lado ou de outro, mas nunca questionavam a
propria separacdo e a externalidade como significado dado a politica com respeito a
gestdo. Outros relacionavam as duas idéias, mas como unido de duas esferas reificadas,
que podiam continuar sendo consideradas de modo separado. De fato, muitas vezes se
denunciava seu contato sO para enfatizar a necessidade de separagdo entre gestdo e
politica. Veremos mais adiante neste trabalho que muito do que acontece na
implementagdo ndo se adapta a esse esquema, mas comegarei aqui por dar conta de sua
extensdo e capacidade tdo vasta como necessaria no ordenamento de distintos espacos
ou situagdes no Estado.

A distin¢do entre politica e gestdo pode ser considerada a linguagem com a qual
aqueles que tinham a ver com a autogestdo em sua fase de politica publica viviam e
interpretavam as relagdes. O pensamento estatal atuava como sistema de classificagao
que organizava uma instituicdo de governo, mas podia organizar pessoas € espagos para
além dos limites institucionais. Tudo o que acontecia na CMV podia ser entendido
como sendo em algum grau politico e/ou de gestdo. Estas duas dimensdes parecem ser
centrais para o funcionamento do Estado a partir da organizacdo social e das praticas ai
efetuadas.

O simbolismo da gestdo ndo politica pode ser visto estabelecido no momento
preciso em que a autogestdo deixa o ambito das organizacdes de moradia e a politica
publica comeca a ser implementada na CMV. E a chegada de um tempo de gestdo, que
era vivido como o comego de uma nova etapa. Mas de modo diferente ao “tempo da

politica”, descrito por Palmeira e Heredia, o tempo da gestdo ndo chega como momento
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provisorio que altera a vida de uma comunidade, e sim como o momento em que a
gestdo ¢ estabelecida de modo definitivo e permanente.

O tempo da gestdo ndo ¢ um tempo, mas um mundo de gestdo. Considera-lo um
tempo implica uma posi¢do de distancia, uma operagdo propria de quem o vé€ como
momento particular, e ndo —como do ponto de vista do pensamento estatal- como modo
normal e Unico de existéncia na implementagdo de uma politica. O tempo de gestdo era
demarcado apenas quando a politica aparecia, vé-lo como tempo ndo continuo era
politiza-lo. E como vimos na introducdo, a politica ndo aparecia apenas de forma
limitada a um momento do calendario. A politica irrompia continuamente e, portanto a
idéia de um tempo de gestdo —em contraste— também estava continuamente sendo
colocada.

Desde o momento em que do ponto de vista do pensamento estatal a gestdo e a
politica sdo separadas, os que participam da implementacdo se encontram com a
continua interagdo entre ambas esferas diferenciadas. A separacdo implica comprovar
que nenhum dos dois extremos se mostra nesse ambito de forma pura. Assim, na
implementagdo de uma politica publica, tempo de gestdo e de politica estavam juntos,
ou melhor, se estava todo o tempo entre a gestdo e a politica. H4 momentos de politica,
outros de gestdo e outros em que se vive a luta da gestdo —dos que respondem pelo
ambito assim pensado— para excluir a politica.

Neste trabalho nao me interessa postular o carater politico da gestdo, ou de como
na gestdo ndo havia politica, e sim entender os processos pelos quais a gestao se politiza
e despolitiza (ou gestionaliza) para os participantes, meus interlocutores. A politica era
uma possibilidade onipresente na gestdo publica e com insisténcia se postulava sua
presenca ainda que tivesse sido excluida. Muitos podiam concordar que a gestdo devia
ser de um ambito onde ndo houvesse intervencdo da politica, mas na CMV se estava
longe de conseguir um acordo sobre a intervengdo ou ndo da mesma em cada caso.

Na implementacdo, o problema da presenca da politica na gestdo se postulava
especialmente na gestdo dos tramites. Nesse cenario —que explorarei com profundidade
nos ultimos dois capitulos— temporalidades politicas e de gestao se alternavam diante do
ritmo de cada tramite. No controle do expediente em cada geréncia por onde este
passava, a revisdo e a busca de irregularidades passavam desapercebidas em alguns
momentos e para algumas cooperativas. Nao obstante, em momentos criticos, em que o
tempo corria contra uma escrituracdo, toda a gestdo de expedientes se media

politicamente.
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Na leitura politica do que ocorria com os tramites, a idéia de politica aparecia
vinculada a um de seus sentidos, fazendo alusdo a disputa entre facgdes com distintos
interesses, representadas pela Gestdo na oposicdo a outros setores. Mais especificamente
esta idéia de politica aparecia vinculada a idéia de “acimulo” de uma Gestdo. A mesma
ocorria quando se considerava que se juntava poder para ganhar eleigdes ou manter-se
na gestdo. Nesse sentido a politica partidaria, usava a gestdo para seus fins. Esta
dimensdo das tarefas das autoridades ndo era abertamente reconhecida, ou era
reconhecida como praticas necessarias e aceitas, ainda que consideradas um desvio das
praticas legitimas na gestdo. Mesmo que ndo fosse desse modo, se considerava que os
organismos de gestdo deviam ficar a margem do partidario e do eleitoral.

Outras vezes, como vimos na introdug¢do, a politica aparecia associada a gestao.
Sendo constituida por diretrizes que guiavam a gestdo, e por decisdes executivas que
toda gestdo administrativa devia tomar para funcionar. Esta politica permitia a gestdo
ndo se deter nem sofrer interferéncia de um tempo de politica eleitoral ou qualquer outro
motivo, objetivo ou pratica politica. Opondo-se a politica do “acimulo”, e com uma
politica limitada ao técnico, a gestdo aparecia com um tempo ciclico, ou sem solugdo de
continuidade.

A gestdo era um tempo que transcorria enquanto créditos eram concedidos, casas
eram construidas e destinatarios se sucediam. A pretensdo era que nesse tempo nio
ocorressem interrupgdes, com uma gestao que assiste passar destinatarios sem se alterar
nos momentos de chegada. Por isso “acimulo” (em Buenos Aires acumulacion) era um
termo da politica e ndo da gestdo. Para os destinatarios e os politicos, a gestdo importa
como meio para se obter resultados e para esse momento se orienta o pensamento € a
esperanca. Entretanto, o éxito da gestdo —para os que se apresentam como homens de
gestdo— ndo distingue meios de fins. O éxito consiste em que a todo o momento o
funcionamento seja eficiente, modo pelo qual os resultados serdo apenas uma
conseqiiéncia derivada. Do ponto de vista da gestdo o come¢o da implementagdo de
cada tramite vale tanto como seu final.

A partir do modo como o pensamento estatal classificava pessoas e espagos, a
seguir analiso a CMV no tempo em que a autogestdo iniciou sua implementacio. E o
tempo da gestdo e o lugar do Estado como espago onde a gestdo ¢ executada, e veremos
que pensar nesse tempo implicava colocé-lo em relagdo continua com a politica. Em
contraste com a apresentacdo do processo de chegada e desenvolvimento da autogestao

comec¢ada no capitulo anterior e que continuarei no proximo, este capitulo abre um
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paréntesis nessa seqiiéncia desenvolvendo uma descri¢do sincronica de como na CMV e
a politica da cidade eram pensados um organismo, um Programa e as pessoas que ai

trabalhavam.

b. Pessoas e espacos entre a gestdo e a politica.

L.

As idéias que identifiquei com o pensamento estatal, podem ser encontradas na
base da organizagdo social de um organismo estatal. A pesar dos diferentes sentidos
atribuidos as idéias de gestdo e de politica, hda um amplo consenso sobre como essas
nogdes sdo distribuidas qualificando os diferentes espagos do governo. Para os que estdo
no Estado —independentemente do lugar que ocupem com relagdo ao mesmo— a politica
se situa na cabega e a gestdo no corpo governamental. A tal esquema correspondem
fun¢des diferentes: a politica dirige e a gestdo executa.

Esse sentido especifico com que o par aparece, ¢ o da organizagdo das tarefas de
governo. No contexto de um governo e de um organismo, esta separacdo organiza as
secdes institucionais entre si € no seu interior a partir dos dois tipos de fungdes e
atividades correspondentes a politica e a gestdo. O Estado e suas instituigdes aparecem
assim divididos em se¢des que decidem e segdes que executam as decisdes.

Esta biparticdo de espacos e fungdes, por outro lado, ndo ¢ pensada como
metades ou pares equivalentes. A gestdo se encontra subordinada a politica em cada
area considerada, escalonando toda a estrutura de governo de modo hierarquico e
reproduzindo em cada se¢do, em cada organismo e no governo como um todo, esse
ordenamento. Estas idéias se reproduzem para acima e para abaixo na estrutura do
governo da cidade. Em cada dire¢do ou secretaria de governo, e em cada programa ou
secdo administrativa das mesmas, para baixo fica o espago social de gestdo e para cima
o da politica, isto é, o lugar onde se tomam as decisdes executivas, ou vinculadas as
disputas entre facgdes ou do encontro de diferentes interesses®. Além disso, a
organizacdo de fungdes coincide com o fato de que o grupo dedicado a gestdo ¢ sempre
mais numeroso, € receba um saldrio mais baixo. A CMV estava dividida em geréncias, e

algumas delas em subgeréncias e Programas. Em umas e outras o modo de organizagao

% Tanto a politica formal e aceita nas esferas mais altas do organograma como a politica que em um
organismo aparecia de modo informal —e ndo institucional, ainda que envolvesse as instituicoes—
respondiam ao esquema pelo qual a politica circulava para cima e a gestao para baixo.
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era o mesmo: gerente, subgerente ou coordenador responsdveis pelas decisdes
executivas, ocupados com a gestdo em um sentido mais puro.

Esta estrutura ¢ representada por um organograma piramidal, que descreve a
organiza¢do formal do governo em geral e de cada organismo. Esse organograma ¢ um
mapa social com o qual toda pessoa pode se situar nas instituigdes estatais. Este mapa
define em escala mais detalhada os espacos de politica e menos aos de gestdo. Os
critérios com que € tragado, ndo buscam situar as pessoas e sim os setores de gestdo e de
politica, assim, cada se¢do ¢ associada a uma s pessoa unicamente em alguns estratos
correspondentes a politica (Jefatura de Gobierno, subsecretaria de habitagdo, etc.). A

. . ~ : 39
seguir o organograma que situa a autogestao no governo da cidade™:

Figura3. Organograma resumido da autogestdo no Governo da Cidade.

Jefatura de Gobierno

Secretarias [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

Subsecretaria de VIvienda (CMV)

,_
)
—_—
)
—_—
)

Geréncias (GPSU) [ ] [ ]

Programa de Autogestao

L]
A

Equipes de Arquitetos e Social [

% O gréafico é o organograma do governo da cidade resumido desde o ponto de vista que importava ao
Programa. Subsecretarias e Programas que ndo intervinham na implementacdo da autogestdo, ndo sdo
aqui representadas. Quando o Programa de autogestdo foi criado dependia de modo direto da
subsecretaria de habitagdo, mas logo foi incorporada a Geréncia de Promogéo Social e Urbana. As outras
geréncias eram importantes para o Programa porque intervinham nos passos dos tramites percorridos. A
CMV havia surgido como organismo autarquico, mas posteriormente passou a integrar a Secretaria de
Meio Ambiente como subsecretaria de habitagdo. As outras secretarias eram importantes do ponto de
vista do Programa porque a pesar de ser integrada ao governo como subsecretaria, a CMV funcionava
com um diretdrio formado por todos os secretarios de governo.
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Com excecdo da equipe social que era formada por iguais na base do
organograma, todas as secdes estavam compartimentadas e hierarquizadas em seu
interior: em cada nivel podemos assim situar um maximo responsavel e pessoas
subordinadas. A equipe de arquitetos e o Programa eram dirigidas por um coordenador
que —como gerentes, subsecretario e secretarios— do ponto de vista de seus superiores
se ocupavam das tarefas de gestdo, mas do ponto de vista dos subordinados eles se
ocupavam das decisdes politicas.

E interessante que mesmo que a politica fosse sempre delegada nas secdes
superiores, ficavam sempre questdes politicas para serem tratadas no interior de cada
secdo; nesses espacos estas questdes ficavam nas maos da pessoa com mais hierarquia.
De fato a politica ndo estava apenas no lugar que formalmente a estrutura de governo
destinava a ela, e isto por motivos considerados de ordem institucional e de gestdo, mas
também por questdes pensadas como politicas como o surgimento de disputas internas
no ambito de gestdo. O grau politico ou de gestdo de cada assunto era definido em cada
situacdo —dois assuntos iguais nem sempre sdo igualmente politicos— mas sempre o que
se classifica do lado da politica ¢ considerado tema exclusivo dos setores relativamente
mais hierarquicos. Na autogestdo, por exemplo, os critérios para priorizar cooperativas
na entrega de créditos eram considerados suficientemente politicos para que o
coordenador e o subsecretério interviessem, mas nao tanto para que o secretdrio e o Jefe
de Gobierno o fizessem. Um problema nos planos apresentados por uma cooperativa
podia necessitar de uma decisdo executiva que os arquitetos comunicavam a seu
coordenador, mas nem sempre chegavam ao coordenador do Programa. A reforma da
regulamentacdo da lei chegava aos secretirios e o Jefe de Gobierno talvez fosse
informado apenas de modo geral antes de assinar.

Neste esquema de organizacdo a politica dirige e a gestdo executa essas
decisdes. Mas existe um sentido de politica vinculado a execugcdo e a gestdo
(considerada especifica do poder executivo na administracao), que ¢ a forma legitima
com a qual a politica aparece no dmbito e no tempo de gestdo. Esta forma em que
aparece a politica, ndo se vincula a disputas entre setores e sim a decisdo executiva que
nos distintos ambitos de governo se expressa com a assinatura da pessoa que ocupa o
lugar de cabeca da gestao.

Quando a politica executiva assinava expedientes e resolugdes era pensada como
tarefa de gestdo. Este tipo de assinatura que era de gestdo para o Jefe de Gobierno, era

politica para a CMV. Sabia-se que Ibarra assinava as resolucdes, decretos, e expedientes
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desse tipo, provenientes de qualquer setor do governo, todas as quintas-feiras. Por mais
importante e politica que uma assinatura de Ibarra pudesse ser para os diretamente
envolvidos, do ponto de vista dele esta tarefa era tida como rotineira e considerada
técnica. Esta assinatura considerada de gestdo era associada ao rotineiro. A assinatura
podia ser politica para Ibarra e nesses casos envolvia de algum modo uma situa¢do de
carater excepcional que podia ser dada pela intervengao da politica de luta de facgdes ou
das grandes diretrizes da gestdo, ainda que também pudesse se tratar de uma relevancia
considerada apenas de tipo administrativo.

Para Ibarra as questdes da CMV, estavam distantes, por isso uma decisdo como a
aprovacao da regulamentagdo para a autogestdo podia ser para ele nada mais que “um
tramite”. De fato ndo estava muito interado dos assuntos de gestdo da autogestao. Como
ficou evidente para os membros do Programa ao ser chamado a participar do ato de
escrituragdo de terrenos das cooperativas. Ele estava ai porque consideravam que sua
presenca era importante politicamente e ndo em termos de gestdo, ja que a escrituragao
podia ser feita sem sua presenga. Ao final do ato pronunciou algumas palavras e disse
que gostaria de estar presente para “entregar as chaves” quando as constru¢des fossem
finalizadas. Mas a autogestdo surgiu em oposi¢do as politicas de “chave nas maos” e
segundo o que comentavam os funciondrios que escutaram a Ibarra, ele evidenciou
desconhecer os procedimentos de gestdo desse tipo de politicas, j& que ndo existia na
autogestdo chaves para serem entregues. Contudo, ¢ claro, essa confusdo de gestdo
podia receber uma critica politica, e ser considerada um problema também politico.

Nao obstante, Ibarra estava interado de algumas questdes politicas da CMV, e
isto ficou evidente quando —como veremos no capitulo 3— pouco depois de comecada a
implementagdo da autogestdo, Ibarra decidiria substituir ao subsecretdrio Jozami com
uma decisdo do tipo politica executiva e, segundo se interpretaria, também de outros
tipos de politica. Da distancia da cabeca da gestdo, sem a necessidade de que Ibarra
conhecesse os procedimentos efetivos dos tramites, com essa decisdo ele intervinha
diretamente na autogestdo e todos os tramites que eram levados adiante no Programa.

Como a decisdo de expulsar um subsecretdrio, algumas assinaturas ndo eram
para quem dirige a gestdo de tipo politico-administrativo. Algumas eram do tipo politico
no sentido de disputas e interesses, ou ainda de transformacdo. As assinaturas
relacionadas a temas, considerados pelo Jefe de Gobierno politicos neste tltimo sentido,
ndo esperavam as quintas-feiras, podiam ocorrer em qualquer momento da semana.

Nesses casos, em lugar de um pequeno resumo feito por assessores, podia implicar na
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agenda de Ibarra muito tempo de reunides ou de chamadas telefonicas para consultas
diretas. Com uma assinatura ndo associada a diretrizes e diretrizes da gestdo, tratava-se
de uma decisdo executiva sobre assuntos de gestdo, mas que envolvia uma politica que
intervinha em assuntos de gestdo. Como vimos, o pensamento estatal separava a politica
da gestdo, mas estava obrigado a reconhecer sua continua aparigao.

Com a assinatura, na CMV ocorria com o subsecretario 0 mesmo que ocorria no
governo com Ibarra. Aquele ndo podia dedicar aos expedientes 0 mesmo tempo que lhes
dedicava o coordenador do Programa. De fato Selzer foi muito criticado quando fez o
contrario e em um momento de politizagdo no Programa decidiu pér um assessor
juridico para ler com dedicagdo tudo o que ele devia assinar. Os destinatarios criticavam
que tudo era adiado porque Selzer queria ler tudo em lugar de simplesmente assinar os
expedientes. Os destinatarios sabiam que os diferentes assuntos tinham diferentes
destinatarios. No processo estudado houve protestos dirigidos a Ibarra, a Selzer e ao
coordenador, todos considerados politicos, mas distribuidos de modo diferente segundo
a forma pela qual o pensamento estatal hierarquizava tanto assuntos como pessoas e
se¢Oes administrativas.

Os diferentes sentidos com que a politica aparece dentro de um organismo e em
um tempo de gestdo, se viram em contato quando em ano eleitoral, ingressou no
Programa uma pessoa com cargo de coordenador executivo que se ocupou
exclusivamente de assuntos do Programa considerados politicos em sentido nao
administrativo. Tinha um vinculo préximo com um membro da Gestdo e ambos
participavam do mesmo local partidario™. Nao se interessava por questdes de gestdo
(como os tramites) e sua fungdo era para os outros membros do Programa incerta, mas
vinculada a politica partidaria. Podiamos perceber que se ocupava de questdes proximas
das organizacdes, e tentava estabelecer lagos com elas. Em uma oportunidade em que
foi perguntado, ele mesmo definiu seu lugar dizendo “fago o mesmo que o coordenador,
mas sem assinatura”. A pesar de ter um cargo que levava no nome o termo “executivo”,
em seu caso a politica se distanciava do que era politica legitima na gestdo. O
significado do termo politica quando referido a ele, ndo se referia a diretrizes da gestao
e em lugar de se vincular a decisdo administrativa, a politica se referia a politica
eleitoral ou de facgdes, considerada consensualmente ilegitima nesse ambito e, portanto

desenvolvida de forma oculta e ndo explicita. Nao obstante, o lugar onde se encontrava

40 A . . . .
Comité eleitoral, escritério de assuntos politicos nos bairros.
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esta pessoa era classificado como um espaco de gestdo e assim, suas atividades politicas
partidarias se entrelagavam com o funcionamento da gestdo e da politica em seu sentido
de decisdo executiva legitima nesse ambito.

Outro encontro entre a politica e a gestdo em um ambito considerado de gestao

SNA

ocorreu apds a “mudanga de gestdo” na implementacdo da autogestdo. No momento de
confusdo que intermediou a saida de Jozami e a entrada de Selzer, a Vicejefe de
Gobierno, Cecilia Felgueras, se solidarizou com as organizagdes que protestavam contra
a expulsdo de Jozami. Foram organizadas reunides e comissdes em que se buscariam
formas de superar o conflito surgido pela mudanca de gestdo. Se Felgueras estabelecia
que essa era uma tarefa de gestdo, a leitura feita pela CMV foi que se tratava de uma
intervengdo puramente politica.

Mas a forma de intervir de Felgueras ndo era a que se esperava de sua hierarquia
no organograma. Nao o fazia com as grandes decisdes executivas, € sim em contato
direto com os destinatarios, papel que s6 cabia as autoridades da CMV. Era uma
intervengdo politica porque intervinha no nivel de gestdo. E era especialmente politica
por ndo avancar no sentido da Gestdo. Felgueras buscava intervir diretamente nos
tramites da autogestdo e ser mediadora entre os destinatarios e os setores de governo por
onde passavam seus tramites, incluindo as autoridades da CMV. O que ampliava o
aspecto politico da participacdo de Felgueras era o fato de que ela ja atuava de modo
independente do Jefe de Gobierno com quem ndo tinha uma boa relagio®'. Mas
justamente pela distadncia entre Felgueras e o Jefe de Gobierno, a Gestdo Selzer tinha
ferramentas para neutralizar sua intervengdo politica e de gestao.

Ainda que Selzer —como subsecretario de habitagdo— devesse obediéncia a seu
Vicejefe de Gobierno, a ma relagdo de Felgueras com a autoridade méxima do governo
autorizava a Selzer a ser esquivo com os pedidos de Felgueras. Por outro lado, os
funcionarios da CMV s6 deviam obediéncia a Gestdo Selzer, e ndo ao governo da
cidade, com quem ndo tinham nenhum vinculo direto. A verticalidade hierarquica do
organograma do governo funciona de um modo em que os setores de gestdo so

obedecem aos setores politicos imediatamente superiores. Os funcionarios de Selzer

*! Nesse periodo Felgueras manifestaria, em privado, diferencas com Ibarra, ¢ meses depois também
publicamente. Estas diferencas eram marcadas por uma relagdo atipica entre chefe e Vicejefe de
Gobierno. A mesma ¢ fruto de uma repartigdo partidaria de cargos entre a UCR e o Frepaso, que influiu
na cidade como conseqiiéncia de um acordo nacional que deu lugar a Alianga entre esses partidos e como
veremos no capitulo 3 também influiria na CMV.
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reconheciam como legitima fonte de decisdo politica a Gestdo que os dirigia

diretamente.

Além de organizar o poder executivo em seu interior, as idéias que articulam o
par gestdo e politica, também permitem ler a relagdo entre os trés poderes de governo.
Na classificacdo socialmente compartilhada pelos que estdo em um organismo, a
estrutura formal de governo é pensada com o poder executivo ocupando o lugar da
gestdo, e o legislativo da politica. Desse modo as secretarias coordenadas pela Jefatura
de Gobierno sdo as responsaveis pela execugdo das leis elaboradas pela legislatura.

Para além da organizagdo formal entre atores de governo, do ponto de vista de
uma politica publica, o esquema de divisdo de poderes sofria alteragdes'’. As mesmas
podem ser cifradas em cédigo de gestdo e politica, j4 que assim se pensavam esses
contatos. A primeira tergiversagcdo € que a execucao e gestdo de leis do poder executivo
aparecem como politica e ndo simplesmente como gestdo. Em realidade, todos os
poderes misturam suas fungdes: o poder executivo julga e faz leis, o poder judiciario faz
politica e o poder legislativo julga e também faz politica. Quando vistos de perto, cada
poder institucional tem tarefas de gestdo e de politica. E a politica da que todos
participam, ndo s6 se vincula a execucdo (forma legitima na gestdo), mas também aos
interesses particulares e a luta de faccdes.

Entre o executivo e o legislativo, por exemplo, conexdes horizontais cortam de
outro modo o eixo da gestdo e da politica. Nem sempre o poder legislativo era
considerado politico com respeito do executivo. No caso da autogestdo, a bancada
oficialista na Legislatura, permitia a Gestdo da CMV propor de maneira direta
modifica¢des nas leis, como ocorreu com a propria Lei 341. A CMV, assim, legislava
sobre a autogestdo. Para a direcdo da CMV as modificagdes tinham um carater politico
e para os legisladores se tratava apenas de uma contribui¢do a gestdo a cargo de seu
partido. Nao obstante, em outras oportunidades o poder legislativo se colocava do lado

do que era classificado como politico, deixando o Executivo do lado da gestdo. Assim

2 Na politica ptiblica considerada, o poder judicidrio intervinha para a compra de terrenos por parte das
cooperativas. Através da Procuradoria da cidade, que avaliava todos os gastos da cidade superiores a 300
mil pesos, os expedientes para concessdo de créditos de autogestdo também passavam por ai. Esta
avaliagdo era considerada técnica ou de gestdo, ¢ ndo politica como poderia ter sido se a mesma
estabelecesse obstaculos para a concessdo de créditos. Na cotidianidade da implementacdo era
considerado um passo a mais nos tramites que deviam ser percorridos ¢ ndo como um controle
independente da gestdo da CMV.

96



eram entendidos os pedidos de informagdes e as interpelagdes periddicas que setores
opositores ao governo impulsionavam na Legislatura a autoridades politicas da CMV.

A relacdo entre poderes executivo e legislativo era reeditada a cada ano quando
o or¢amento do ano seguinte era discutido. O orcamento ¢ uma proposta feita pelo
poder executivo que os legisladores modificam, aprovam ou rejeitam. Nao obstante, ndo
pode ser estudada como uma relagdo entre dois atores diferentes, dado que o projeto de
or¢amento ¢ elaborado no gabinete do poder executivo, junto com legisladores
oficialistas, em um periodo em que participam das negociacdes e avaliagdes todos os
setores de governo e outros ndo governamentais como empresarios € organizagoes.
Também ndo podemos considerar como um assunto meramente de politica ou de gestao,
j& que em cada rétulo considerado intervinham questdes pensadas de ambos os lados da
separagdo, e também como questdes que incidem em ambos os extremos. O Jefe de
Gobierno estipula prioridades para o gasto consideradas politicas, mas na elaboragdo do
or¢amento intervinham questdes como o gasto em cada organismo no ano anterior, a
disponibilidade de fundos, consideradas questdes técnicas ou de gestdo. No capitulo 5
analisarei com mais detalhe a elaboracdo do orcamento em que a autogestdo foi
importante, como um dos multiplos focos de irrup¢ao da politica na gestao.

Latour (1994:19) utiliza o exemplo da separacdo que distingue o poder judiciario
do executivo para descrever o tipo de separacdo moderna entre um mundo natural e um
mundo social, que na introdu¢do vinculei com a separagdo que analiso neste trabalho.
Essa separagdo entre poderes, “ndo teria como descrever os multiplos lagos, as
influéncias cruzadas, as negociagdes continuas entre os juizes e os politicos. No entanto,
aquele que negar a eficdcia desta separacdo estara enganado”. Como a separacio
moderna entre natureza e sociedade, podemos pensar em uma separagdo constitucional
entre politica e gestdo, tdo nitida e ao mesmo tempo ndo respeitada.

Para o pensamento estatal a gestdo ndo se confundia com a politica. Mas isso
ndo evitava que a politica possa intervir constantemente na gestdo, nem que na gestao se
possa proceder de modo politico. A pesar da CMV ser um ambito efetivamente pensado
como de gestdo, ocupado na execugdo de politicas publicas, como outros organismos, a
CMV era um bem que se podia usar como moeda de troca para negociagdes
consideradas puramente politicas. Essa pratica podia ser encontrada na indicagdo de
pessoas a cargos (como nas geréncias) por parte do Jefe de Gobierno ou de

legisladores. Segundo a Vicejefe de Gobierno, um dos gerentes da CMV havia sido
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colocado ai “para fazer politica para Ibarra... ¢ um cabo eleitoral””. Segundo se dizia na
CMV, Ibarra podia tornar viavel sua gestdo apenas com ‘“acordos politicos” com os
peronistas e radicais, que por anos governaram a cidade. Se a CMV ndo era um dos
destinos mais importantes do governo devido a seu or¢camento ser relativamente baixo
(e este era um indice da importadncia de uma sessdo para a politica na cidade), o
organismo era valorizado “politicamente” devido ao valor que tinham as “moradias para
os pobres” e “mostrar obras”. Por outro lado algumas pessoas que foram contratadas no
Programa de autogestdo chegavam por recomendacdes da legislatura e —segundo me
assegurou Jozami— havia legisladores que telefonavam para pedir casas ao

subsecretario.

IL.

Junto com a classificacao de espagos e fungdes de governo, as idéias de gestdo e
de politica também definem distintos tipos de pessoas. Por sua hierarquia no
organograma cada pessoa ¢ classificada na estrutura de governo em funcao de seu lugar
social, ou digamos de seu lugar estatal. A importdncia desta separagdo para a
cotidianidade estatal fala da for¢a de uma classificacio que embora na dinamica da
implementagdo era facilmente superada, também era vélida e efetiva.

Do lado da gestdo, funciondrios em regime de dependéncia trabalhista e do lado
da politica, a Gestdo, que era formada por “funciondrios politicos”, autoridades cujos
mandatos derivam do voto da populagdo ou da nomeacdo por parte de quem foram
votados. Como vimos, sdo as autoridades que se ocupam das decisdes consideradas
politicas, deixando as de gestdo nas maos dos de menor hierarquia. A classificagdo das
pessoas corresponde aos espagos sociais que descrevi mais acima, onde cada um se
situava. Em um organismo, secretaria ou na Jefatura de Gobierno, os que no
organograma estavam situados acima eram considerados politicos como pessoas e
Gestao como grupo —provavelmente em referéncia ao tipo de ambito que dirigiam.

A divisdo mais forte da forma em que as pessoas sdo pensadas ¢ a que distingue
o grupo dirigido pelo subsecretario e composto pelos que ocupam cargos designados por
este, que formalmente se chamava na CMV “quadro executivo”. E o grupo de gestao,
que se identificava especialmente com o grupo majoritario de funciondrios publicos que

eram os que na CMV formavam o quadro permanente, constituido por funciondrios que

* Entrevista a Cecilia Felgueras 12 /11/02 Salvador Schavelzon.
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ingressaram por concurso e respondiam as regras da carreira administrativa nacional.
Segundo a classificacdo que circulava cotidianamente na CMV, o quadro executivo era
identificado com a politica e o quadro permanente com a gestdo, como classificagao
vinculada ao espaco institucional que ocupavam, mas que podia ser independente, ja
que formalmente cada espago se dividia também em fun¢do dessa separagdo. Os postos
diretivos mais altos sdo ocupados pelo quadro executivo e designados pelo
subsecretario; alguns poucos do quadro permanente acedem a cargos diretivos de
segunda linha. Além disso, na forma pela qual se vive a separagdo de funcgdes se
distinguem dos grupos socio-culturais distintos com propriedades estereotipadas
especificas™.

Na estrutura atual da administragdo publica da cidade, devemos somar a Gestao
e ao quadro permanente o pessoal contratado. A figura do contratado surgiu em todo o
governo nacional para se referir as contratagdes de tipo excepcional ou
esporadica, embora, na pratica, tinha se convertido na forma mais comum de ingressar
no Estado, visto que por lei o acesso ao quadro permanente foi fechado. Assim, quando
o quadro executivo necessita de funcionarios “contrata”, geralmente com o argumento
de que necessita deles para as fungdes ndo realizdveis pelo pessoal ja existente. Desse
modo, os contratados ocupariam o mesmo lugar funcional que o quadro permanente,
embora devido a que as contratagdes, muitas vezes respondem a proximidade politica —
justificadas como necessidades de gestdo— os contratados se encontram menos proximos
do quadro permanente que do executivo, do qual, por outro lado, depende sua
permanéncia trabalhista. Em relacdo aos outros tipos de pessoas mais comuns no
organismo, o lugar dos contratados se situa entre a politica e a gestdo. No caso estudado,
ao lado do quadro executivo os contratados eram um grupo subordinado e encarregado
da gestdo, ndo obstante, na relagdo com o quadro os contratados apareciam associados a
politica, por seu estilo e proximidade com a Gestao.

As caracteristicas dos grupos classificatérios, como sdo pensadas no organismo,
devem ser analisadas junto as condi¢des de trabalho que intervinham, entre outros
fatores, na defini¢do de seu lugar social. O quadro permanente tem antigiiidade e

estabilidade trabalhista; os contratados costumavam durar o tempo de um mandato

* Esta separagio entre Gestdo e quadro permanente, pessoas de politica e de gestdo, configura os
participantes tipicos das politicas publicas ao qual devemos somar ainda os destinatarios. Podemos opor
estas pessoas a candidatos, militantes e votantes tipicos da politica em um processo eleitoral; e a policia,
juiz e familias despejadas em o outro exemplo de intervencao estatal considerado na introdu¢do. Uma
mesma pessoa pode participar tanto de eleicdes como de uma politica publica ou ser despejada, mas em
cada caso a posicao social ou simbolica ¢é diferente.
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(tendo a cada ano seus contratos renovados). Mas os contratados, a diferenca do quadro
permanente, eram em muitos casos profissionais, e recebiam saldrios mais altos. Por
outro lado, a relacdo de confianca e proximidade com a Gestdo permitia aos
contratados privilégios ndo accessiveis ao quadro permanente. O que o quadro
permanente explorava como distintivo de sua posi¢do era o conhecimento técnico do
funcionamento do organismo. O chamado “quite de colabora¢do”, como ameaca do
quadro permanente em conflitos sindicais, dava conta de um saber que ¢
cuidadosamente mantido e destacado por eles, ao se sentirem ameagados quando as
tarefas administrativas eram deixadas nas mados dos contratados. Os contratados
representavam um risco a longo prazo, porque colocavam em perigo o valor de ser da
gestdo, de onde o quadro permanente retirava seu poder para negociar com o quadro
executivo, e também seu valor social dentro do organismo. Finalmente, os contratados,
pouco a pouco, substituiam o quadro permanente, o que gerava um conflito latente —que
se viveu de maneira manifesta, e considerada politica— durante a Gestao Jozami.

Nao obstante, entre a classificacdo de uma pessoa segundo as categorias do
pensamento estatal, e o lugar que ocupa um individuo em um organismo devem ser
considerados muitos outros fatores, inclusive outras classificagdes. Por exemplo,
quando os contratados traspassaram o marco de uma gestdo que foi deslocada, houve
uma mudanga de significagdes do lugar social que cabia a cada um dentro do
organismo. Funciondrios de confianga, proximos ao quadro executivo, foram
classificados na nova gestdo como proximos ao quadro permanente; ou também, a partir
de novas aliangas, sua posicdo foi redefinida. Ainda no marco de uma mesma Gestao, os
salarios dos contratados mudavam continuamente seguindo o ritmo do dinamismo de
mudangas politicas e aliangas pessoais no organismo. Esta continua mobilidade, nao
obstante, ndo evita que possamos construir um quadro com os grupos sociais descritos
com relagdes relativamente fixas ja que inclusive no dinamismo da mudanca essas
distingdes eram continuamente consideradas.

Cada uma das duas gestdes que estiveram a frente da autogestdo deram outro
significado a relacdo entre quadro permanente e contratados. Na época de Jozami, aos
seiscentos funcionarios que formavam parte do quadro permanente se somaram outros
duzentos contratados. Durante esta gestdo, todo o funcionamento da CMV passou a
depender dos contratados, o que era justificado pelo subsecretario com razdes politicas
tanto como de gestdo. Assim, segundo sua opinido, para que a gestdo funcione era

necessario que politicamente se colocasse em funcionamento uma administragdo que se

100



adequasse as novas politicas publicas que o organismo iria implementar. Mais tarde, a
Gestdo Selzer acusaria a Jozami de ter criado uma “CMV paralela”. O novo
subsecretario comecou sua gestao criticando a quantidade de contratados e prometendo
capacitacdo e outras medidas para que pouco a pouco se reduzisse a distancia desse
grupo com o quadro permanente. Nessa CMV “paralela”, o Programa de autogestao era
o exemplo mais visivel.

Outra categoria de pessoas na CMV era a dos estagiarios. Formalmente eram
estudantes avangados de carreiras universitarias que complementariam sua formacao
trabalhando no Estado®’. Na pratica eram associados na CMV aos contratados, com um
regime de contratacdo muito precario semelhante ao daqueles, se bem que com menor
salario. Ainda que o pudéssemos considerar o grupo mais fraco do organismo, podia ter
uma proximidade politica com a Gestdo, semelhante & dos contratados e assim ser
considerados do lado da politica com respeito ao quadro permanente.

Outro tipo de pessoas do ambito de gestdo eram os profissionais ou técnicos que
podiam ser parte do grupo de contratados ou do quadro permanente, mas se distinguem
destes ultimos porque costumam ocupar cargos de maior hierarquia dentro do
organismo. Este grupo vive como todos entre a politica e a gestdo, mas lidava
particularmente com um problema na articulagdo das duas dimensdes. Este grupo vive
um limite que era pensado na estrutura do governo como imposto pela politica a gestao.
Os profissionais dos estratos mais elevados da carreira administrativa se encontram em
um limiar que ¢ tanto o do pensamento como da organizacdo social das institui¢des e
aparece quando a politica partidaria se torna necessaria para que este tipo de pessoa
ascenda ou se mantenha nos altos postos da administragdo.

Técnicos e profissionais chegam a lugares importantes da estrutura do
organismo pelo caminho da carreira administrativa (a gestdo), mas se encontram com as
regras proprias dos altos cargos, onde um homem de gestdo so subsiste vinculado a
politica, a seus codigos e lealdades especificas. Responder a autoridades ou idéias
politicas nas decisdes executivas ou na colabora¢do com a estrutura partidaria, pode ser
o modo pelo qual a politica aparece para pessoas identificadas puramente com a gestdo.
Desse modo, se mostra impossivel uma pessoa puramente de gestdo, o que ndo impede

que as idéias de gestdo e politica continuem sendo pensadas como separadas e o

* A figura do estagiario (pasante em espanhol) como outra pessoa da gestdo publica, apareceu durante a
década do 90 quando se instalou este modo de emprego no governo da cidade (e também nacional). Em
outros organismos ocorreram casos de protestos feitos pelos passantes.
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surgimento da politica como uma irrupg¢ao acrescentada —para as quais um técnico nao ¢
pago — que provoca uma jungao prejudicial para a gestao.

Na organizagdo de um governo, as pessoas ndo s6 eram politicas ou de gestdo
segundo o grupo de que formavam parte, ou o lugar institucional que ocupavam.
Também eram de algum modo particular de gestdo e de algum modo particular de
politica. Para o pensamento estatal importa o que as pessoas “sdo”. Além de todos
serem em alguma medida politicos, podendo ser peronistas, radicais, progressistas ou de
esquerda. Esta classificagdo corta horizontalmente em estratos a CMV, de modo
transversal aos outros cortes ja considerados. Como todo organismo municipal, a CMV
era integrada por funcionarios que, além de se identificar com o quadro permanente ou
dos contratados, adscreviam a distintas identidades politicas. Este fazer parte também
intervinha na gestdo cotidiana, e em questdes chaves como, por exemplo, a definicdo do
ritmo de cada expediente. Este novo corte tinha relagdo com o apresentado
anteriormente: o quadro permanente costumava ser peronista, muitos profissionais do
quadro permanente eram radicais e no periodo estudado a Gestdo era considerada
progressista.

Além de responder ao resultado das elei¢des da cidade, a composicdo do
organismo era fruto dos acordos politicos feitos pela Jefatura de Gobierno, como parte
da negociacdo legislativa ou de aliangas partidarias eleitorais. A CMV, e o governo em
geral, estava formado por funcionarios peronistas e radicais, a pesar de que a coalizdo
com que Ibarra ganhou as elei¢des incluisse apenas radicais. Pela vinculagdo entre
politica partidaria e gestdo, a CMV estava integrada por camadas de funcionarios
provenientes de diversas fracdes. A composi¢do era muito heterogénea, tendo em conta
que a CMV nos tltimos dez anos mudou suas autoridades aproximadamente a cada dois
anos e que, além disso, os legisladores e o executivo também introduziam gente nos
organismos do governo. Muitas vezes, no discurso publico, os funciondrios faziam
referéncia a distintos grupos com interesses politicos especificos que formavam parte da
gestdo e deviam ser neutralizados.

As diretrizes politicas eleitorais na cidade foram nos ultimos anos muito
instaveis e permitem explicar as alteragdes que, a cada momento, configuravam a idéia
de “ndés” e “outros”, incluindo ndo s6 a autoridades e funcionarios, mas também
destinatarios. O marco politico partiddrio era um dado que em cada Gestdo distribuia de
modo distinto aos atores na esfera da politica ou da gestdo. Ser classificado do lado da

gestdo significava determinado valor que quando aplicado a um destinatario podia dar
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velocidade ao ritmo de seus expedientes. Nao obstante, a descricdo na politica e na
gestdo, ndo era composta apenas a partir da identidade partidaria. No capitulo 4
analisarei em particular o modo como a Gestdo pensava os destinatarios entre a gestao e
a politica, e em relagdo a afinidade com respeito a Gestao e a sua politica.

Em um ambito onde era impossivel ndo “ser” alguma coisa politica e de gestdo,
pode se imaginar que quando se apresenta alguém, talvez um novo companheiro de
trabalho ou uma nova autoridade, nunca deixa de aparecer a pergunta “de onde vocé
vem?”. As respostas lembram as discussdes sobre genealogias de antepassados que
alguns etndlogos estudam. Uma série de nomes e afiliagdes situam o sujeito em questdo
em um mundo inteligivel apenas para os participantes da politica na cidade. “De que

9 ¢

setor do radicalismo?”, “foi colocado pelo legislador x”, “¢ gente do referente bairro x”,

9 ¢¢

“foi enviado da Secretaria de Medio Ambiente”, “estava na Comissdo de Orcamento da
Legislatura”, “milita no Baixo Flores*®”, “vem de Franja Morada*’”.

No funcionamento estatal importava “quem sdo essas pessoas”. Por isso
podemos dizer que na CMV a gestdo € pensada politicamente, as lealdades politicas e as
descrigdes politicas seguem vigentes no tempo, o que faz que uma vez mais, a pesar da
separa¢do, ndo possamos pensar a gestdo sem politica. A historia politica do governo da
cidade configurava o “ser” das pessoas que era considerado para a organizagdo do
trabalho, para avaliar contratagdes ou para se ocupar de determinado expediente.

Por outro lado, além de serem politicas, peronistas e de certo setor do
peronismo, as pessoas sdo avaliadas pelo que fazem, e em que medida o que fazem ¢
politico ou de gestdo. Existiam formas politicas e de gestdo de fazer o trabalho.
Considerando os funciondrios, do quadro permanente ou contratados, havia outra
classificagdo: as categorias que poderiamos chamar de envolvidos e ndo envolvidos. Um
empregado envolvido ¢ o que realiza atividades consideradas agregadas ao tido por
obrigatdrio. Este compromisso com as tarefas atribuidas costuma representar trabalho
para além do horario estipulado, ou das responsabilidades de cada um. No Programa e
na Gestdo se considerava que os envolvidos correspondem aos contratados € os ndo
envolvidos ao quadro permanente. A diferenca entre os funciondrios da Gestdo e do
quadro permanente —dizia um membro da Gestdo—, ¢ que enquanto os primeiros “ficam
até qualquer hora, ¢ impossivel ver a alguém do quadro permanente depois das trés da

tarde”, esse membro da Gestdo, se queixava dos funcionarios ndo envolvidos com os

* Bairro pobre de Buenos Aires.
7 Agrupacdo universitaria da UCR.
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objetivos da Gestao que “quando chegam passam uma hora se cumprimentando”, “nio
tém vontade de fazer as coisas” e “quando se pede algo ficam te olhando”.

Por outro lado, no funcionamento da gestdo, esta participacdo “para além” do
obrigatério ou regulamentado, ¢ considerada imprescindivel para que os tramites
avancem. Desse modo, o funcionamento burocratico mostra sua dependéncia da vontade
pessoal de seus integrantes, longe da idéia de maquina burocratica despersonalizada e
automatica, propria de uma representacdo que pensa a administracdo como gestdo sem
politica. Poderiamos dizer que a imagem da burocracia como maquina racional ndo
deriva de uma participagdo “impersonal”, mas de um tipo particular de personalizagio™.

A situacdo considerada anormal, mas naturalizada, propria do estar envolvido, ¢
freqiientemente considerada como intromissdo da politica na gestdo. Se bons
autoridades podem ver com bons olhos esta intromissdo da politica no funcionamento
do organismo, para os funcionarios pode gerar queixas. “Porque ndo contratam mais
gente?”, “Porque ndo nos pagam as horas extras?”. A exigéncia de envolver-se costuma
ser vista como exigéncia justificada por razdes politicas, e pelos interesses particulares
das autoridades.

Em uma oportunidade, um tramite demorou uma semana porque faltava a
fotocopia da matricula que um organismo nacional dava as cooperativas certificando
sua existéncia. Por essa razdo, um dos funciondrios percebido como nio envolvido
reteve o expediente enquanto os destinatarios e seus técnicos pensavam que ja se devia
ter passado a proxima etapa do percorrido. O arquiteto de uma equipe técnica
caracterizou a situacdo: “ha duas possibilidades: fazer uma fotocopia da matricula que
estd no outro expediente da mesma cooperativa, ou esperar seis dias (que com a greve e
ano novo foram 10) para que quando os destinatarios se derem conta de que o
expediente tinha sido freado, alguém va enfrente da CMV para fazer a fotocopia e o
tramite possa seguir’. O alvo das queixas era um novo empregado do quadro
permanente, incluido no Programa para melhorar a gestdo, ele se amparou na norma
pela qual o expediente incompleto devia ser retido até que os destinatarios o
completassem, e acabou atrasando 10 dias seu avanco. A andlise do arquiteto que o
criticava foi que “botaram ele para agilizar, mas pela mentalidade burocratica que tem
acaba atrasando”. A critica a esta mentalidade era a critica a racionalidade que se

associava a burocracia, mas que nao dava os resultados buscados.

* Atendendo a essa idéia de empregado piblico, podemos considerar a “indiferenca” (Herzfeld, 1992)
como produto simbodlico que compde o modo pelo qual as pessoas sdo pensadas.
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Em contraste, alguns funcionarios tomavam o adiantamento do expediente como
um objetivo proprio. Alguns se dedicavam a gestao tanto como os politicos da Gestao se
dedicavam a politica, falando s6 sobre isso e dedicando mais horas que o obrigatdrio
para o trabalho. Estes funciondrios envolvidos no adiantamento dos tramites por excesso
de gestdo se juntavam aos destinatdrios no seguimento personalizado dos tramites.
Ainda que comecemos enfatizando a oposi¢do entre as categorias do quadro
permanente, Gestdo e contratados, também devemos assinalar distintos tipos de
solidariedade trans-categorial. Assim como funciondrios se juntavam a destinatérios, no
trabalho em comum dos tramites o quadro permanente se unia aos contratados. Para o
funcionamento do organismo era necessdrio o trabalho em conjunto dos distintos
setores. Neste sentido, quando o Programa de Autogestdo cresceu em quantidade de
tramites, os lagos deviam melhorar. Entender a realidade estatal sob a luz das idéias de
gestdo e politica ndo significa, ndo obstante, opor a categorizacdo de pessoas no nivel
das id¢ias, as praticas onde essa distin¢do se dissolveria. Tanto de modo conceitual,
como de modo pratico as categorias separam o mundo e também se articulam em
distintas combinagoes.

Em certos momentos, por outro lado, a cotidianidade do trabalho fazia do estar
envolvido uma exigéncia das circunstancias, uma obrigacdo. No Programa, durante o
periodo estudado, ficar depois da hora e se interessar pessoalmente pelos tramites a
serem percorridos era um requisito para manter o posto de trabalho. No Programa de
autogestdo, a necessidade de estar envolvido, coincidia com o lugar politico com que se
pensava este ambito na CMV. Ainda que as vezes essa participacdo agregada era
justificada por convicgdes politicas, outras vezes era entendida como produto da
debilidade gremial. Havia momentos em que os contratados confessavam uma inveja da
estabilidade do quadro permanente. Sob o esteredtipo de empregado do quadro
permanente ndo envolvido, se percebiam melhores condi¢cdes de trabalho. Ao mesmo
tempo, quando o estar envolvido era lido como exigéncia trabalhista, a relagdo entre
contratados e Gestdo aparece como de subordinagdo trabalhista e j4 ndo como
proximidade politica. E essa subordinagio a que, muitas vezes, unia o quadro

permanente e os contratados.
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c. Transformacdes entre a politica e a gestdo.

Vimos que a separagdo entre gestdo e politica era vivida e também
continuamente superada, com situacdes que mostravam a politica se aproximando da
gestdo ou a invadindo. Quando a classificacdo ¢ aplicada por pessoas concretas a outras
pessoas, situagdes ou espacos muitas vezes o resultado eram hibridos entre a gestdo e a
politica. O pensamento estatal as vezes ndo consegue enquadrar praticas, pessoas,
atitudes em seus dois lados. Por outro lado, nunca se trata de uma situacao definitiva, ja
que procedimentos podem ser operados tanto para politizar como para gestionalizar. O
cardter com que sdo pensadas as coisas que estdo ou ocorrem no Estado ¢ o de
transformacdo continua. A pesar do pensamento estatal continuar sempre pensando a
politica como separada da gestdo, as coisas e pessoas se alternavam de um lado ao
outro do par. Assim, esse carater politico ou de gestdao se define sempre nas relagdes e
situacdes concretas.

Nao ¢ possivel definir de antemao que agdes serdo catalogadas de uma forma ou
de outra, se ndo observamos quem estd acusando e quem realizou a a¢do em fun¢do da
classificacdo de pessoas no organismo, e também segundo as distintas fac¢des politicas.
Se a Gestdo, por exemplo, se relaciona positivamente com a politica, ndo ¢ sempre
assim em todo contexto. Se bem que, os que participavam da implementacdo nao
duvidavam sobre o momento adequado de denunciar a presenga da politica nos objetos
estatais que sempre eram classificados da mesma maneira. Uma definicdo precisa
anularia a flexibilidade que torna este par efetivo para se pensar a politica e a gestdo nas
situacdes de implementa¢do de uma lei em um organismo publico.

O lugar dos protestos sindicais na CMV nos permite observar a continua
transformacgdo de pessoas e praticas entre a gestdo e a politica. Eram situa¢des vividas
como politicas na gestdo. Como o tempo de eleicdes dentro do marco de uma politica
publica, os conflitos gremiais podem ser entendidos como um tempo distinto de
politica, ativado com freqiiéncia variavel. As greves e outros conflitos gremiais
excediam muitas vezes o ambito da CMV. O sindicato respondia a uma dinamica ao
nivel de todo o governo, as vezes inclusive as questdes nacionais. No governo da
cidade, os servidores publicos recebiam grande parte do salario “na informalidade”, sem
que fosse incluido o total do recebido no salario “bésico”. Por outro lado, havia
reivindicagdes pelas horas extras, e pela antigiiidade de tempo de servico. No primeiro

dia de trabalho de 2003 houve uma greve “dos municipais”, nome pelo qual sdo
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conhecidos os funcionarios do quadro permanente em contextos sindicais. Na CMV e

outros organismos apareceram cartazes com o texto:

“IBARRA: COM OS CONTRATOS QUE VOCE FAZ COM PESCE [Secretario
de fazenda] VOCE PODE PAGAR A ANTIGUIDADE POR TEMPO DE
SERVICO” 2 DE JANEIRO GREVE. EDIFICIO DO PLATA [onde funciona a
CMV] FECHADO (veja-se também cartaz em anexo b. XVII).

A pesar do conflito gremial ser pensado por seus protagonistas como politico, a
verdade ¢ que para a Gestdo da CMV, e para os funciondrios que ndo participam ou se
sentiam perto do sindicato, este era classificado como um conflito do plano da gestao.
As greves periodicas dos funcionarios do governo da cidade prejudicavam o
funcionamento da CMV, ja que o avango dos tramites que dependia de setores do
quadro permanente era atrasado. Mas nao eram conflitos diretos cuja solucdo estava ao
alcance da Gestdo. O gremial, deste modo, ndo intervinha na esfera considerada politica
na CMV na qual estavam incluido, por exemplo, os conflitos com organizagdes ou com
outros setores se considerados politicos (no sentido de conflito) para o contexto da
CMV.

O setor do quadro permanente ndo deixava de ser considerado ambito mais
especificamente de gestdio na CMV. Nessas situacdes, o que era politica para o
sindicato, ndo era para o resto dos atores da CMV. De modo inverso, o que importava
politicamente para a Gestdo podia ser indiferente para o quadro permanente. Em certa
ocasido de conflito, funciondrios do quadro permanente diziam as escondidas “Ja vem o
Mauricio”®. A frase parecia indicar, nio uma preferéncia politica por outro Jefe de
Gobierno, mas sim a indiferenga com a qual o quadro permanente olhava a Gestao
considera politica, enfatizando de modo ofensivo o cardter irrelevante e transitorio que a

Gestao tinha para eles.

Separando a gestdo da politica, o pensamento estatal constatava continuamente
que as duas dimensdes se encontravam. Isso ocorria com as pessoas, que realizavam
atividades que entrelagavam as duas idéias, nos lugares onde a politica irrompia e no

tempo, que deixava de ser de gestdo e voltava a ser de politica. Estar no lugar da politica

* Mauricio Macri foi o rival eleitoral de Anibal Ibarra nas elei¢des de 2003. O quadro nio estava
opinando sobre a politica na cidade, ¢ sim desejando o momento em que a Gestao atual deixara seu lugar.
De qualquer maneira, ¢ provavel que essa frase ndo tivesse sido pronunciada se existisse uma identidade
politica compartilhada entre o subsecretario e a maioria dos empregados do quadro.
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ou da gestdo dependia da variacao de relagdes e de mudangas do ponto de vista de onde
se pensava o outro, seu lugar, seus gestos ou agdes. Mais abaixo do Jefe de Gobierno,
que ¢ na estrutura de governo maximo responsavel politico e maxima autoridade
administrativa de gestdo, todas as posicoes da estrutura sdo gestdo ou politica
dependendo do lugar de onde se avalie™.

Pessoas consideradas politicas (“um politico”) ocupavam as vezes cargos de
gestdo. Inversamente, em cargos classificados como politicos, havia as vezes técnicos
ou funcionarios que haviam feito “carreira de gestdo” no organismo, e assim eram
classificados. No funcionamento cotidiano do organismo, a pesar da vigéncia da
classificagdo do organograma, o sistema de cargos ordenados hierarquicamente se
perdia em muitas zonas intermediarias, onde as posi¢des sociais se misturavam, por
exemplo, quando funcionarios politicos prejudicavam interesses do “acutmulo” politica
partidaria, a partir da tomada de decisdes consideradas de gestdo. A antigiiidade de
funcionarios concursados, junto a confianca ganha pelas autoridades ou certo
conhecimento técnico tido como capital, faziam com que os funcionérios de carreira
muitas vezes formassem parte da Gestdo, com a qual podia ndo ter afinidade entre
lugares e tipos de assuntos considerados neles.

Ao considerar o sistema em funcionamento podemos ver, entdo, algo mais que
uma simples purificacdo entre as idéias de gestdo e politica, ainda que esta fosse
também vigente. Junto a distin¢ao, existe um dinamismo relacional e situacional que faz
da observacdo em contexto uma ferramenta necessaria para que seja possivel situar o
que ¢ a politica, o que ¢ a gestdo, e qual ¢ a relacdo entre ambas. Desse modo, entender
o significado do par ndo parece depender de uma defini¢do rigida e univoca, mas de dar
conta, justamente, do movimento dindmico que o constitui.

Olhando de perto as hierarquias podem perder o contorno, a politica e a gestdo
podem deixar de distinguir nitidamente as pessoas e espagcos. Mas a0 mesmo tempo em
todo lugar da CMV a separagdo entre gestdo e politica e suas conseqiliéncias eram
levadas em conta. Ndo se trata entdo de uma grande distingdo que nas relacdes entre
pessoas sempre ¢ superada: de perto também nos encontramos com a distingdo. Quando
havia reclamagdes ou pedidos, estes eram dirigidos aos que se ocupavam da politica (em

sentido de dirigir a gestdo) as ordens, por outro lado, circulavam na direcdo vivida como

50 ~ , e . ~ . yL. ,

Weber separa gestao e politica quando considera as relagoes da burocracia com a politica. Mas também
considerava o lugar das autoridades entre essas duas dimensdes. Dizia que a unica coisa que ndo pode ser
burocratica na Burocracia ¢ seu objetivo final, que deve buscar legitimidade (1996: cap XI).
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de cima para baixo, da politica para a gestdo. A pesar de que a politica percorria os
corredores da CMV, o mesmo era efetivamente considerado um espago de gestdo no
governo da cidade.

O desafio ¢ entdo mostrar um pensamento que ao mesmo tempo se impunha de
modo rigido moldando o vivido em seus termos, e que era brando frente as continuas
transfiguragcdes que também eram expressas na linguagem que a articulagdo entre suas
duas idéias basicas permitia. Entre os processos de separagdo de duas dimensdes e os de
contaminagdo, ¢ possivel assinalar dois tipos de pessoas. Na implementacdo de uma
politica hd pessoas com um lugar ambiguo com respeito aos dois extremos da
classificagdo, e outras que se situam mais claramente de um e do outro lado. Desse
modo, a0 mesmo tempo encontramos pessoas e espacos que eram classificados de modo
nitido em um dos dois lados da rixa entre a politica e a gestdo, e outros que eram
simultaneamente ou alternativamente de gestdo e de politica.

Grupos de pessoas tipicas de um organismo como os funcionarios do quadro
permanente —de um lado— ou os funcionarios politicos e militantes partidarios —de
outro— eram concebidos a partir da biparticdo basica do mundo do Estado. Também
individuos concretos podiam ser percebidos a partir desse modo. Puramente politico era
o coordenador executivo, j4 mencionado, contratado no Programa no ano eleitoral de
2003 para fazer politica partiddria. Tinha um cargo de gestdo (ainda que com
responsabilidade politica), mas pouco passava pelo escritorio do Programa e sé se
ocupava de questdes eleitorais como organizar um ato para langar a candidatura a
deputado do Auditor interno da CMV (amigo do subsecretario) e que foi assistido por
algumas cooperativas destinatdrias do Programa. Era rapido para dar seu telefone
celular a destinatarios, e garantir que interviria para solucionar os problemas das
pessoas. Assim era entendido como tendo um papel puramente politico, tanto por seus
pares como pelos destinatarios que entravam em contato com ele.

Na CMV se pensava como puramente de gestdo alguém como uma socidloga
com poés-graduacdo em politicas publicas que tentava permanecer neutra frente aos
grupos ou fac¢des do organismo. Ela tinha a postura de uma técnica, embora também os
técnicos ingressavam no Estado de maneira considerada politica. Na realidade, alguns
profissionais do quadro permanente poderiam ter reclamado mais do que ela o fato de
serem ‘“‘autenticamente” técnicos, ja que depois de terem ingressado, varias gestdes
haviam passado e suas fun¢des se mantinham iguais. Os contratados, por mais perfil

técnico que tivessem, dependiam da politica para ter seus contratos renovados. Ainda
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que a garantia para essa renovacao pudesse ser justamente o fato de ter um perfil técnico
despolitizado.

Outros eram classificados com mais dificuldade ou apareciam realizando
atividades de modo contrario do que se esperava da posi¢do que eles ocupavam. Nao
eram pessoas de gestdo ou de politica que em suas praticas se transformavam, mas
pessoas cujos proprios lugares eram ambiguos em relagdo a estrutura de governo. E o
caso de alguém que se apresentava como “assessor de Ibarra” mas outros o chamavam
de “empregado da Chefia”. Sua fun¢do no gabinete do Jefe de Gobierno era intervir em
caso de protestos contra o governo, geralmente frente a sua sede na Plaza de Mayo. Ele
devia canalizar o protesto por caminhos institucionais, por exemplo, conectando a
organizacdes com politicas publicas com organismos da cidade. Era como uma
tecnificagdo de uma intervengdo eventual e politica a qual tinha se voltado permanente.
Sua atividade estava relacionada com a politica (do conflito), e sua fungdo era canaliza-
la na gestdo. Por meio de sua gestdo podia se organizar uma mesa de didlogo, um
expediente na Jefatura de Gobierno, ou um na CMV.

Os arquitetos que trabalhavam no Programa eram considerados gente da politica,
haviam chegado pela primeira vez no Estado depois de terem participado em projetos de
autogestdo fora do Estado, com apoio técnico classificado como ndo puramente
profissional, mas sim solidario ou militante. Mas essa externalidade, também os deixava
fora do jogo politico interno da CMV. Estavam ai para se ocupar da politica publica, e
isso em contraste, por exemplo, com o coordenador executivo nomeado em ano
eleitoral, os colocava do lado da gestdo. Nado obstante, pouco depois alguns dos
arquitetos entrariam na mesma politica eleitoral da qual esse coordenador participava.
Um deles formaria parte da lista de deputados da cidade do partido “Autodeterminacion
e Libertad” interno ao sistema politico, mas se apresentando com um estilo
caracterizado por sua externalidade. Os arquitetos se portavam desde que ingressaram
no Estado como quem ¢ de fora, embora estivessem dentro. E a classificagdo de politica
e gestdo neste caso mudava segundo o momento, o ponto de vista avaliado e o tema
considerado. Assim podemos constatar que existem varias politicas e varias gestoes,
mas todos os que estdo em contato com as instituicdes estatais sdo pensados em alguma

medida com sendo de gestdo e / ou de politica.

Gostaria de assinalar a seguir uma acao do Jefe de Gobierno significativa com

respeito ao tema da transitoriedade de todo espaco institucional. O pensamento estatal
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divide o mundo de certa maneira que ¢ levada em conta quando sua tarefa ¢ de
organizéa-lo. Assim as instituicdes podem ser criadas em consondncia com essa divisao.
Mas se as instituigdes estatais aparecem formadas a partir do modo de organizagdo
social que corresponde ao pensamento estatal, devemos considerar que também essa
organizacdo muda e estd aberta a transformacdo. As instituicdes assim aparecem em
continua formagdo, sempre buscando se encontrar com os critérios do pensamento
estatal que estdo em sua base, mas também se afastando com respeito deles.

A acdo a que me refiro ocorreu pouco tempo antes das eleicdes em que ele
finalmente saiu vitorioso, em junho de 2003, em pleno tempo de politica no sentido de
Palmeira e Heredia, ou de tempo eleitoral no marco da politica publica. Dezoito
funcionarios do quadro permanente executivo da CMV (sob o regime de contratados,
ainda que identificados de maneira classificatoria com a Gestao), foram convertidos em
funcionarios do quadro permanente, violando por decreto a lei nacional vigente que
suspendia o acesso 4 mesma’'. Pessoas identificadas com a politica ingressavam no
espaco mais identificado com a gestdo. Com o decreto de Ibarra, se vivia o processo de
somatoria de camadas pelo qual cada Gestdo, conforma politicamente a composi¢ao do
organismo, em uma das formas com que a politica ¢ vista se introduzir na gestao.

Se como vimos, o quadro permanente e os contratados rivalizavam por um
mesmo espaco, tendo o quadro permanente a seu favor a estabilidade e os contratados a
confianga politica, no caso do decreto e da passagem dos contratados de confianga para
o quadro permanente, este grupo privilegiado conseguiu uma situacdo Unica, ao
combinar estabilidade e confianga politica. Em termos do sistema de classificagdo que
descrevi neste capitulo, este novo grupo social podia agora se sentir igualmente
pertencendo ao espago politico e ao de gestdo. A agdo do Jefe de Gobierno, a partir dos
nomes levados pelo subsecretario, era entendida a0 mesmo tempo como uma acdo sob
todas luzes politica, mas que nem por isso deixava de interferir no dmbito de gestdo,
como medida também desse carater.

Como vimos, ainda que na Gestdo se possa legitimamente fazer politica, ndo se
pode fazer qualquer politica. Estas agdes recém consideradas ndo sdo socialmente
autorizadas na Gestdo, ainda que sejam feitas através da assinatura executiva.

Conseqlientemente foram entendidas pelos membros da CMV como invasdo da politica

> Pelo argumento legal com que havia sido decretado existia a possibilidade de que um futuro Jefe de
Gobierno cancele a medida, mas ndo era provavel que isso ocorresse ¢ estas pessoas foram consideradas
definitivamente como parte do setor mais hierarquico do quadro.
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na gestdao. Os executores que respondiam pela a¢do, uma vez mais, defendiam que esta
tinha um carater de gestdo. A justificativa era que essas pessoas deviam integrar o
quadro permanente, como modo de melhorar a gestdo, ja que ingressavam as diretrizes

politicas que para eles deviam guiar toda gestao.

d. Lugar social e estatal do Programa de Autogestio na CMV.

A implementagdo de uma politica ptiblica permite tragar um mapa das relagdes
entre atores de um governo, que sempre sera um mapa diferente ao do organograma. A
partir das relacdes efetivas que unem organismos e pessoas, a divisdo de poderes, tdo
importante na estrutura formal do Estado, longe de ser equilibrada se mostra assimétrica
e de multiplas formas distintas segundo o momento em que se¢des desses poderes
entrem em relagdo. A implementagdo de uma politica ptblica permite também que
tracemos um mapa agora no ambito interno da CMV, a partir das relagdes entre uma de
suas se¢des com o resto.

Interessa aqui o lugar do Programa de autogestdo do ponto de vista dos
participantes do mesmo, e a partir dos mesmos, como se demarcavam os distintos
setores de politica e de gestdo do organismo e os setores de governo com 0s quais o
Programa estava em relagdo. Estas relagdes se tornam inteligiveis se seguimos a rota
dos tramites necessarios para aceder aos créditos para constru¢do de moradias. Estes
tramites eram organizados com epicentro no Programa e percorriam a CMV, assim
como alguns outros organismos da cidade e do governo nacional (ao qual se refere
como “nacdo”). Com esta analise procuro, por um lado, desenvolver a especificidade de
uma politica publica; por outro, continuar rastreando os significados do par politica e
gestdo, e de como os mesmos configuram a linguagem com que se pensa 0 mundo no
Estado.

Como vimos, o Programa de Autogestdo tinha um lugar especifico na CMV por
implementar uma politica plblica com um modo diferente das anteriormente
implementadas pelo organismo. Vimos que a autogestdo ja era especial no que respeita
a sua origem, por ter surgido a partir da difusdo realizada pelas organizagdes sociais.
Além disso, Jozami havia decidido formar o Programa com funcionarios contratados e
estagiarios, sem experiéncia anterior no Estado, mas com afinidade para este tipo de

politicas, e para o trabalho com organizagdes. Isto colocava o Programa em um lugar
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diferente ao do resto da CMV, formada majoritariamente por funcionérios do quadro
permanente.

A autogestdo também concentrava o interesse dos meios de comunicacdo mais
que o resto das outras politicas. Distintos tragos como o lugar privilegiado no edificio e
o interesse do subsecretario, (como veremos no capitulo 3) faziam que o Programa fosse
classificado pelo resto da CMV como um espago aparte, um espago de contratados e de
uma politica publica diferente. A particularidade do Programa podemos ver na opinido
de um membro da Gestdo, que me dizia que “o Programa de bairros ¢ natural que exista,
porque muitos funciondrios da CMV vivem nesses bairros, mas ndo ¢ assim com a
autogestdo”; “ha velhos funcionarios que tém orgulho de pertencer a maior empresa
construtora do pais e querem que a CMV construa como antes”. A autogestdo aparecia
como algo novo e era rejeitada pelos que se identificavam com o que era comum para a
CMV.

O tipo de politica que se implementava, as pessoas que a levavam adiante e o
lugar privilegiado dado pelo subsecretirio a autogestdo, eram elementos que
localizavam o Programa ao lado da politica. Para a classificagdo do pensamento estatal
do ponto de vista dos funcionarios da CMV, essa politica se associava ao conflito e ao
externo. Para os funcionarios da CMV e também para os membros do Programa, a
politica —como tipo de relagdes diferentes das puramente de gestdo— estava mais
presente que em outros espacos do organismo. Como veremos no capitulo seguinte, por
outro lado, para os membros do Programa e da Gestdo que a tinha colocado em
funcionamento, a presenca da politica era signo de boa gestao.

Mas se a politizacdo que caracterizava o Programa na CMV era boa para seus
protagonistas mais diretos, ndo o era de igual modo para o quadro permanente, que
considerava uma intromissdo negativa da politica na gestdo. O representante gremial
dos trabalhadores da CMV, de seu escritorio na CMV, dava o seu parecer junto a seus
colaboradores contra a Gestdo e a politica de autogestdo que aquela impulsionava. O
Problema com a autogestdo era que entendiam que por retirar responsabilidades do
Estado, este tipo de politicas eliminaria postos de trabalho. Criticavam também a
politica de se fazer tantas contratagdes, que viam como medida tomada contra o quadro
permanente.

A autogestdo ameacava o quadro permanente de forma direta, por estar a cargo
de contratados, mas também de forma indireta, por estabelecer um modo de politicas

que era distinto ao que os funcionarios do quadro permanente haviam conhecido, € com
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a qual sabiam como lidar. Os membros do Sindicato com os quais conversei afirmavam
querer construir novamente os grandes complexos habitacionais edificados
historicamente pelo organismo. O quadro permanente havia trabalhado por anos com
esse modo de politicas de habitacdo (as “politicas tradicionais” para os defensores da
autogestdo) e diziam que com elas se conseguiam mais casas em menos tempo;
assegurando, além disso, o trabalho dos funcionarios do organismo. Diziam também que
“a 341 nao resolve nem 1% da falta de moradia da cidade” e que existe porque “¢ sO
uma questdo politica”. Um dos colaboradores do delegado opinava que “se a CMV

3

fosse reativada as pessoas ndo iriam a hotéis e pensdes” porque “uma torre de 15
andares ndo ¢ 0 mesmo que construir casas’.

Da Gestdo ao quadro permanente também existiam criticas que envolviam a
autogestdo. De fato, as vezes o Programa servia de espago onde conflitos entre setores
politicos e de gestdo, ou setores da CMV por temas de politica ou de gestdo, se
enfrentavam. Pela centralidade dos tramites na cotidianidade da CMV, os mesmos
parecem ser o melhor caminho para entender os conflitos e solidariedades que uniam o
Programa e os distintos grupos com os quais entrava em relacdo. As relacdes
sustentadas por e através do sistema de tramites se mostram como linguagem com a
qual as pessoas podiam expressar suas afinidades e diferencas.

Os tramites permitem dar conta do modo em que era pensado e vivido o mundo
social de um organismo publico, e também como esse modo influia na determinagdo dos
caminhos e velocidades dos mesmos. Muitos dos atrasos no percurso seguido pelos
tramites, de fato, eram atribuidos aos desencontros latentes entre quadro permanente e
contratados, quadro permanente e Gestdo ou —na época do segundo subsecretario— a de
contratados e Gestdo. Estas classificagdes, ndo obstante, tinham forga pratica, ja que ser
classificado de um ou do outro lado, (no caso das pessoas, dos espacos e também das
praticas) eram dados tidos em conta para a agao.

Havia duas idéias recorrentes formadas a partir da Gestdo sobre o quadro
permanente, que estiveram presentes nas duas gestoes que presidiram a CMV e eram
um tema freqiientemente considerado em relagdo aos tramites. Estas idéias buscavam
explicar os problemas do organismo, atribuindo culpas no espago social do quadro
permanente e a seus membros. Estas idéias sdo as de “corrup¢do”, e o que poderiamos
chamar de problemas de ma gestdo, que se expressavam em acusagdes contra o quadro
permanente de falta de pericia técnica, ou simplesmente “ineficiéncia”. Poderiamos lé-

las como a tentativa de encontrar razdes na gestdo capazes de dar resposta ao problema
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que surge quando se considera que uma Gestdo ndo funciona como se esperava,
consideragdo que converte o problema de gestio em politico. Estes problemas eram
cotidianos nos passos percorridos pelos tramites e nos inconvenientes que surgiam a
cada passo.

No caso da autogestdo, a acusacdo de falta de pericia técnica para o quadro
permanente tinha que ver com o cardter novidadeiro deste tipo de politica. O
subsecretario Selzer disse: “Estdo acostumados a fazer envelopes para licitagdes, ndo a
acompanhar processos autogestivos”. A autogestdo prometia ser um novo modo de
politica publica: o trabalho técnico ndo seria nem licitado pelas empresas construtoras,
nem levado a cabo pela propria CMV. Por outro lado, a mesma deveria ir preparando-se
para certificar obras e controlar or¢amentos de cooperativas. A grande quantidade de
contratagdes feitas por Jozami e mantidas por Selzer também obedecia e era justificada
pelo que se acreditava como uma nova necessidade para qual o quadro permanente ndo
estava preparado.

Quanto a acusacao de corrupcdo, ambas gestdes criticavam o que na politica da
cidade se chamavam “balcdo de negocios” aludindo aos negocios feitos por
funcionarios do quadro permanente. Também se pensava que politicas como a
autogestdo, que mudavam os procedimentos estabelecidos no organismo, prejudicavam
estes esquemas de corrupcdo estabelecidos. Defendendo a autogestdo, ambos
subsecretarios compartilhavam a autoqualificagdo de “combater balcdo de negdcios” (na
politica de Buenos Aires: Kioscos). Durante a gestdo Selzer, quando os tramites
demoravam muito em um setor que verificava parte dos requisitos do expediente, se
dizia que “tardam porque estdo esperando o pedagio”.

Por outro lado, a rivalidade entre quadro permanente e contratados, que
explicamos por razdes de lugar social em relacdo ao simbolismo que separava tarefas
entre a gestdo e a politica, podia alcancar status de conflito politico, ainda quando
expressado no campo dos tramites, que era pensado como exclusivamente de gestdo.
Entre os contratados e o quadro permanente, aquilo que era considerado diferengas
politicas, surgia das relacdes cotidianas da gestdo administrativa, e ndo a partir das
diretrizes politicas partidarias, nem de decisdo executiva. Considero a seguir alguns
casos dos que cotidianamente faziam essas relagdes do Programa com o quadro
permanente ou com a Gestao.

Assim, por exemplo, em uma oportunidade, funciondrios do setor da Mesa de

Entradas (funcionarios do quadro permanente) ndo fizeram a “folha de rostro” de um
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expediente com o argumento de que os contrados do Programa tinham “passado por
cima” deles. Funciondrios contratados do Programa haviam levado a pasta com os
dados de uma nova organizacdo de destinatarios para “ingressa-la” pela mesa de
entradas. Isto implicava em distintas tarefas como registrd-lo, numera-lo, agregar a
primeira folha de rostro com a informagdo correspondente. Mas os funcionarios de
Mesa de Entradas notaram que antes que eles registrassem, o subsecretario ja havia
assinado, concluindo assim que sua tarefa estava sendo desvalorizada ja que ela devia
ser anterior a assinatura do subsecretario. Este desvio com respeito aos percursos
pautados, minimo de um ponto de vista externo, fez com que o quadro permanente
afirmasse que “nds ndo vamos pagar o custo daqueles que fazem as coisas de maneira
errada, vao ter que fazé-las de novo”. Uma empregada contratada, preocupada porque
teria que recomegar tudo outra vez entendeu o incidente no contexto da confrontagdo
quadro permanente-contratados, e explicou que “fazem isso para marcar territorio”.

Este micro conflito pode ser visto como uma manifestagdo do quadro
permanente como grupo social especifico contra o Programa. Reagindo contra os
contratados, o pessoal do quadro permanente obrigava o subsecretario a ter que assinar
pela segunda vez um expediente da mesma organizac¢do, € a0 mesmo tempo ele ficaria
sabendo do erro dos contratados. Para o Programa este episddio mostrava que para o
quadro permanente interessava frear a velocidade dos tramites. Parecia ser indiferente a
luta contra o tempo com a qual as organizagdes e os membros do Programa viviam o
adiantamento de cada expediente. A urgéncia do Programa em alguns tramites, para o
quadro permanente era so politica, quando eles viviam em um tempo de gestdo, onde o
importante so era cumprir com os procedimentos.

Além dos confrontos entre quadro permanente e Gestdo e quadro permanente e
contratados, a Gestdo e o quadro permanente podiam confabular juntos contra o
Programa. Esta relacdo pode ser vista em outro caso vinculado a cotidianidade dos
tramites. A “conformidade da venda” ¢ uma carta do proprietario de um imével, onde ¢
consignado o preco de venda para que a CMV conceda a um destinatario o dinheiro
para sua compra. Esse papel forma parte dos expedientes preenchidos antes da
concessdao do crédito. Funciondrios do quadro permanente mandaram uma fotocopia a
uma autoridade da Gestdo com uma conformidade de venda, onde a dona dizia estar de
acordo com o prego que o Estado havia avaliado seu imével. Desse modo, a dona
evidenciava ter tido acesso a taxacdo do imovel que o Estado realiza para controlar os

gastos dos destinatarios.
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Ainda que os expedientes fossem publicos por lei, o subsecretario havia
estabelecido que o Programa ndo devia permitir as cooperativas aceder a informagao das
taxacdes, para assim evitar que os donos elevassem o prego de sua propriedade. Esta
norma ndo havia sido respeitada, razdo pela qual a Gestdo freou o crédito.
Independentemente desse caso, o problema era que os contratados quase sempre
desobedeciam as normas ad hoc do novo subsecretario, seguindo a costume da Gestdo
anterior, em que os expedientes ndo eram proibidos de ver para as organizagdes. No
marco da desconfianca da nova Gestdo para os contratados por Jozami, uma diferenca
com o modo de fazer gestdo era lida de forma puramente politica.

Ainda que o carater politico e de gestdo nunca era atribuido de forma fixa, o
mesmo era util para pensar as distintas situagdes e setores da CMV. Além disso, a
mesma tarefa de qualificar de uma ou outra forma a pessoas ou grupos tinham efeitos
concretos que alteravam o rumo da implementacdo de uma politica. Quando Jozami foi
substituido assumiu a Gestdo Selzer, os contratados foram quase em sua totalidade
mantidos em seus postos, j& que se pensava que essa era unica forma de manter em
funcionamento a gestdo. Nao obstante, dada a associacdo dos contratados ao ex-
subsecretario, os contratados passaram da maior proximidade com a Gestdo a maior
desconfianca. Ainda que fosse necessario que continuassem fazendo suas tarefas, a nova
Gestao desconfiava —por razdes politicas— daqueles que haviam ingressado no periodo
anterior. Devido a politizagdo com que se viveu a saida de Jozami, que passou do
governo a oposi¢do politica da cidade, na gestdo da CMV se considerou que com seus

contratados estava presente a politica dele.

O esquema construido neste capitulo mostra o quadro permanente em oposigao a
Gestao (quadro executivo), em uma personificacdo da oposi¢do entre as idéias de gestao
e politica. Os contratados se constituem em um lugar categorizado de modo ambiguo,
politicamente proximo do quadro permanente executivo, mas no mesmo lugar de gestdo
que o quadro permanente. Esta constru¢do ¢ o modo pelo qual se pensava na CMV, a
matriz que organizava as praticas, e inclusive as se¢des burocraticas do organismo. Nao
obstante, ficou claro que ndo so essas categorias eram atravessadas por outras, mas que
o dinamismo e relatividade dessas percep¢des impedem pensar essas mesmas
classificagdes de modo estavel. Nao havia gestdo sem politica, e ninguém estava a salvo
de ser percebido em uma articulagdo dos dois tipos de atividades. A hibridez, assim, é

parte do sistema politico e suas instituicdes. E o pensamento estatal, longe de ser um
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pensamento sobre a gestdo ou a politica, se constitui em um pensamento sobre a
hibridez de ambas categorias.

Mesmo quando se denunciava a politica ou se proclamava a necessidade dela
todos entendiam do que se estava falando e de como essa politica se diferenciava da
gestdo, no trabalho de campo ndo era possivel encontrar um ambito social bem
delimitado do lado da politica ou da gestdo. Havia lugares —como pessoas—
reconhecidos de um ou do outro lado, mas de modo geral, normativo ou superficial.
Todo lugar era sempre hibrido de algum modo quando consideramos como era pensado
o funcionamento da implementagdo. Por outro lado, a pesar de que o choque real entre
politica e gestdo e os que se misturavam circunstancialmente de um ou do outro lado era
cotidiano e permanente, ndo chegava a ser considerada normal, e sempre a politica e a
gestdo eram dimensdes consideradas de natureza distinta.

Além de sua capacidade de moldar a realidade ou as interpretacdes sobre ela, a
politica e a gestdo parecem poder ingressar em qualquer escala das praticas estatais.
Essas idéias podem qualificar como politico um Programa de governo, mas também se
enfrentar em seu interior, e no interior do interior, microfisicamente. A politica estava
em seus integrantes, em suas acdes, em cada relagdo com outros setores de governo,
destinatarios, etc. O espaco do Programa ndo s6 era um centro que estabelecia relagdes,
mas campo onde também se expressavam diferencas entre o quadro permanente e a
Gestao.

No capitulo seguinte veremos como com a mudanca de gestdo, o Programa se vé
transformado por um processo que do ponto de vista das novas autoridades era
entendido como de despolitizacdo e gestionalizagdo. O Programa —como todo espago,
pessoas ou objetos estatais— estava em movimento € os contratados, tanto como suas
tarefas, mudariam com uma Gestao que articularia de modo diferente as idéias de gestao
e politica. Por outro lado, ainda que um Programa politico seja colocado em oposicao de
um Programa de gestdo, sairemos do plano de um tempo de gestdo, considerado neste

capitulo, para entrar em um tempo que se viveu como politico.
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Capitulo 3: Politica e gestio progressista. Do mito da politica ao mito
da gestao.

Os modernos confundiam processos com produtos,
pensando, por exemplo, que a racionalizagdo
burocrdtica supunha burocratas racionais

@Bruno Latour

Este capitulo continua a seqiiéncia iniciada no primeiro no qual descrevi o que se
viveu e pensou como um movimento que partindo da sociedade chega até o Estado,
como a interiorizacdo de algo que vinha de fora, ou como a chegada a Legislatura de
relatos sobre a autogestdo. Partindo daquele ponto de chegada o que aqui considero
especialmente ¢ como a autogestdo foi vivida pelos que se vinculavam a politica publica
—sejam beneficiados ou membros do Estado— uma vez que comecou sua implementacao.

Analisarei como o Programa de autogestao foi posto em funcionamento levando
em conta a descontinuidade que se viveu na implementagdo a partir da existéncia de
dois modelos alternativos de gestdo que eram rivais e que se sucederam. Os dois
modelos serdo considerados como estilos diferentes de gestdo, que na CMV foram
identificados com os dois subsecretérios responsaveis pelo periodo considerado: Jozami
com o estilo que chamo progressista politico e Selzer com o progressista de gestado.
Cada um dos estilos faz referéncia ao que significava —no contexto da CMV— uma
forma particular de pensar e atuar no Estado, uma forma particular de levar a cabo a
tarefa de gestdo. Através das decisdes que tomavam sobre a implementagdo da politica
publica os dois podem ser vistos como modos diferentes de articular os conceitos de
politica e gestdo, e também os conceitos de sociedade e Estado.

Cada estilo pode também ser delineado a partir das acusacdes ou descrigdes
mutuas entre as duas fac¢des consideradas e do modo pela qual cada uma delas se

autodefinia. A fonte destas discussdes foi a controvérsia que se seguiu a uma mudanga
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de autoridades na CMV. Ainda que seja muito comum comparar uma gestdo com a
anterior, no caso estudado esta operagdo estava ampliada devido ao fato da mudanga ter
ocorrido dentro de um mesmo governo —no de Ibarra — sem ser mediada por elei¢des
que déem um marco de normalidade a descontinuidade. A mudanga gerou um conflito
politico que manteve latentes as diferencas de estilo, de politica e de gestao.

As diferengas de estilo podem ao mesmo tempo incrustar-se em um processo
permanente que excedia os limites de cada grupo de autoridades e alguns estilos de
gestdo especificos. Neste sentido, a organizagdo do Programa pode ser analisada como
processo continuo, unico e linear que coloca em funcionamento e sustenta um
dispositivo de tramites para entrega de créditos. Essas modificagdes que faziam a
construgdo cotidiana do Programa permitem pensar em um Estado que estava presente
para os que participavam das minimas decisdes tomadas por ambas gestdes em uma
direcdo que podemos ver como estando de acordo com o ponto de vista do pensamento
estatal e das formas que esta estabelece.

A analise do Estado aparecerd neste capitulo ndo tanto a partir desta construcdo
continua, mas sim da alternancia e da luta de fac¢des entre dois modos de implementar
uma politica e de pensar essa implementacdo. Em um plano que estd para além das
diferencas entre dois grupos de autoridades podera perceber-se a continuidade no
processo de formacdo cotidiana de uma estrutura estatal em suas sempre distintas
expressoes. Essa estrutura Unica se constitui contra a desordem, as formas das fac¢des
diferentes, contra a idéia de politica como dominio externo a gestdo e contra a
multiplicidade do (ainda) ndo processado pela gestdo.

Este capitulo continua a seqiiéncia iniciada no capitulo 1 com a chegada da
autogestdo ao Estado. Isto implica comecar a narragdo do processo considerado antes do
momento de meu ingresso no campo. Isto ocorreu em meio a mudanga de gestdo, pelo
que estd incluida no trabalho de campo embora ndo a partir da observacdo direta. A
primeira Gestdo que iniciou a implementacdo ¢ entdo analisada a partir de entrevistas ou
conversas com seus integrantes, ¢ também da observagdo do Programa tal como a
primeira Gestdo o tinha organizado no tempo em que a segunda estava comecando a

fazer modificagdes.
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a. Inicio da autogestio estatal.

L.

Depois da transformacdo da autogestdio na Lei 341, sua execugdo ficou
inteiramente a cargo da CMV. Esta instituicdo —ja como espago legitimado da nova
autogestdo— por resolucdo interna aprovou a regulamentacdo que a organizava e
colocava em funcionamento. Isso ultimo ocorreu em agosto do 2001, quase um ano e
meio depois da lei ser aprovada na Legislatura. Enquanto acontecia esse movimento
institucional que levava a autogestdo da Legislatura ao poder executivo, Anibal Ibarra
foi eleito Jefe de Gobierno. Ele realizava o mesmo movimento que a autogestdo, ja que
o novo Jefe de Gobierno tinha presidido a sessdo da Legislatura em que a Lei 341 foi
aprovada. Ibarra foi quem pronunciou as palavras “fica sancionada a lei”**. Depois de
ter assumido em agosto do 2000 Ibarra nomeou como subsecretario de habita¢do de seu
governo a Eduardo Jozami que —também como legislador do Frepaso—havia sido um dos
impulsores da lei desde a Comision de Vivienda de la Legislatura (CVL). Os
legisladores, desse modo, agora eram administradores.

Ainda que ambos fossem reconhecidos por sua atuacdo em direitos humanos,
Ibarra e Jozami ndo vinham do mesmo setor do partido Frepaso. O primeiro formava
parte do setor “da situagdo”, de Chacho Alvarez (lider do partido)®> —“Ibarra ¢ uma
invengdo de Chacho” ouvi dizer— e o segundo dirigia uma corrente minoritdria e

opositora (a Corriente de Participacion Popular) que apresentou uma lista enfrentando

> A importancia de Ibarra na aprovagdo da autogestio, no entanto, era apenas formal e institucional, ja
que ndo participou do processo de elaboragdo. Presidia a sessdo como primeiro vice-presidente ja que o
presidente da legislatura se encontrava exercendo o cargo de Jefe de Gobierno e conduziu a votagdo,
tendo ingressado no meio do debate (iniciado pelo segundo vice-presidente). Apos considerar a Lei 341,
foi votada uma declaragdo relacionada com a implementagdo da mesma e no ato seguinte foi considerado
outro projeto de lei para estabelecer um “Regime de coisas perdidas ou abandonas na via publica que se
incorporam ao patriménio da Cidade de Buenos Aires”.

>3 Chacho Alvarez participou da formagdo do partido Frente Grande em 1991 junto a deputados que igual
do que ele eram dissidentes do peronismo (e opositores do governo de Menem) somando-se também
setores de esquerda. O partido cresceria muito no caudal de votos e formaria o Frepaso em 1994 junto ao
partido Socialista, Pais (de Bordon) e outros. Durante a década do 90 este partido (sempre liderado por
Chacho Alvarez) rompeu com a hegemonia do PJ e a UCR (ficou em segundo na eleicio presidencial de
1995, ganhou na provincia de Buenos Aires as legislativas de 97). Em 1997 o partido Frepaso forma uma
alianca com a UCR ganhando as elei¢des presidenciais em 1999. Chacho Alvarez assume como vice-
presidente de Fernando da Rua (UCR) mais descontente com o rumo desse governo, ¢ depois de uma
crise de corrupgdo no senado que envolveu membros de seu partido Chacho Alvarez renuncia a vice-
presidéncia e deixa a atividade partidaria. Posteriormente o Frepaso abandona o governo que, nao
obstante, duraria pouco tempo mais. Em dezembro de 2001 Da Rua também renunciaria dando lugar a
formagao de um governo “de transi¢do” presidido pelo senador Eduardo Duhalde (PJ).
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esse sector nas elei¢cdes internas do partido de 1999, quando o Frepaso se dispds a eleger
candidato para Jefe de Gobierno. Nessa oportunidade Jozami se definiu diante da
imprensa como “mais de esquerda” que o lider do partido™. Sem duvida, a pesar de
pertencer a fac¢des diferentes, militantes da Corrente de Jozami me comentaram que
“em termos pessoais e politicos” a relagdo de Jozami com Ibarra era boa. Haviam sido
companheiros de bancada durante anos e Jozami prestou seus locais para a eleicdo
interna de Ibarra contra os socialistas quando —como dizia um militante do grupo de
Jozami— “Ibarra ndo tinha corrente propria, nem estrutura, nem nada”.

Em 2001, ja4 na CMV, Jozami deixa o Frepaso descontente com o papel desse
partido no governo da Alianca. Ouvi dizer a Jozami, tempo depois, que o que detonou
sua saida foi o apoio de Chacho Alvarez a nomea¢do de Domingo Cavallo —ex-ministro
de economia de Menem— como ministro da economia do governo da Alianga. Depois de
dezembro de 2001 —quando da Rua renuncia— tanto a Alianga como o Frepaso e a UCR
desapareceriam como forgas politicas relevantes a nivel nacional. Sem duvida, na
cidade houve uma dindmica politica de partidos diferente. A cidade seguiria governada
por Ibarra na frente de um governo formado por membros do Frepaso, da UCR e
também alguns peronistas. O subsecretario Jozami passou a integrar o novo partido ARI
—liderado pela dissidente da UCR Elisa “Lilita” Carrio— nesse momento opositora de
Ibarra, ainda que considerada possivel futura aliada.

Com Jozami na CMV comecava a funcionar o “Programa de Autogestdo e
Emergéncia Habitacional, Operatéria da Lei 341” e como na elaboragdo da lei,
novamente organizagdes sociais haviam sido convocadas para elaborar a
regulamentacdo que a fazia funcionar (ver anexo b. IX.). As relagdes de Jozami com as
organizagdes eram muito boas e de anos. O comentario surpreendido do lider de uma
organizacdo quando descobriu que uma tabela com os juros de pagamento dos créditos
consensuada nesse trabalho conjunto tinha sido apagada na versdo definitiva da lei, ndo
passava de anedotico. Pouco importava nesse momento, e logo se teria oportunidade de
discuti-lo: 0o comego da implementag¢do ainda era incerto e se sabia que o pagamento
viria anos depois, quando as obras financiadas com os créditos estivessem prontas. Na
anedota, contudo, podemos apreciar uma mudanga nas relagdes entre os grupos de

atores que eram pensados como Estado e sociedade. Ambos haviam elaborado a lei, mas

>* “En la oposicion gan6 el oficialismo” Pagina 12, 22 de Agosto 1999, Pag. 5. Nota de Fernando Cibeira.
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era o Estado que se encarregaria da redacdo final, e também de comecar a

implementagao.

Ainda que ao chegar a CMV a prioridade de Jozami era fomentar as politicas nas
favelas, apos a regulamentacdo da autogestdo, Jozami e sua Gestdo encontram um
espago atrativo e se fazem cargo do mesmo diretamente. Havia certa afinidade entre a
autogestdo e os objetivos de Jozami na frente da CMV. Assim ,ele deu ao Programa um
lugar fisico privilegiado que estava de acordo com essa alta valoragdo: a localizagdo era
localizada junto ao gabinete do subsecretdrio, em escritorios com ar condicionado,
estofados e moveis que na Gestdo anterior estavam destinados apenas as autoridades.
Foram feitos reajustes para conseguir recursos que ndo haviam sido entregados no
or¢amento, desviando para a autogestdo dinheiro originalmente destinado a obras que
nio puderam ser realizadas®’. Estas e outras decisdes faziam do Programa um espaco
considerado politico, como vimos no capitulo 2.

Os funcionarios que conformaram o Programa eram, como vimos, contratados e
nao efetivos. Quase na totalidade em alguns casos tanto funciondrios como chefes
ingressavam pela primeira vez na administragdo publica e tinham idade
consideravelmente menor a média da CMV>°. Jozami nomeou como coordenadora a
uma de suas assessoras. Existiam duas equipes sob sua responsabilidade: uma técnica e
outra social. A primeira era formada por arquitetos vinculados a um Gerente da CMV,
que havia sido peca chave no trabalho de regulamentacdo da lei e tinha assessorado
Jozami na legislatura ainda que ndo formasse parte de sua corrente politica. A segunda
era formada por graduadas em servigo social, uma socidloga, uma psicologa e militantes
da corrente de Jozami. A equipe social se encarregaria de vdrias tarefas que eram
englobadas como “sociais”, e que s6 com o tempo foram sendo estipuladas claramente.
Existia ainda uma pessoa para tarefas administrativas —consideradas distintas das tarefas
técnicas e sociais —das quais a equipe social também se encarregaria na medida em que
fosse necessario.

Na organizagdo executiva da autogestdo, se estabeleceu que cada cooperativa

fosse acompanhada por um membro da equipe social e um arquiteto da equipe técnica,

> Comentado por Jozami na entrevista de 11/2/03. A informagio deste capitulo cuja fonte ndo esta
esclarecida vem do trabalho de campo, a partir de conversagdes informais com diferentes pessoas que
neste trabalho ndo aparecem mencionados diretamente com seu nome.

>® Esta composigio, depois ficaria sabendo, explicava a confusdo generalizada que existia quando cheguei
a CMV: tratava-se de pessoas que nunca haviam estado em uma “mudanca de Gestao”.
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com um acompanhamento personalizado que continuaria até o final da obra. Logo apds
a conformacdo das cooperativas pelos grupos iniciais, reunides semanais foram
organizadas com cada cooperativa durante as quais os membros da equipe social
ajudavam e assessoravam no ‘“preenchimento” de tramites e em temas internos as
cooperativas como os relativos a formagdo da organizacdo, a divisdo de suas tarefas e a
solucdo das diferencas entre seus membros. Os arquitetos se encarregavam
especialmente em guiar as organizagdes no primeiro passo, na busca por um terreno a
venda no mercado que estivesse apto para a construcdo desejada. Estes mesmos
arquitetos comegavam a elaborar os projetos das obras que iriam provavelmente dirigir.

Além de dividir tarefas e estabelecer a dindmica de trabalho entre os membros
do Programa, era preciso coloca-lo em funcionamento organizando os procedimentos
pensados como adequados ao nivel de gestdo, quer dizer, ao nivel das fungdes dos
funcionarios e dos percursos dos tramites. Estas tarefas eram pensadas como préprias do
funcionamento do Programa e da implementa¢do das normativas legislativas ou das
diretrizes politicas. Era necessario estabelecer algo mais concreto do que os requisitos
estabelecidos pelos legisladores na lei, por mais pormenorizados que fossem. Além de
estabelecer os papeis e tarefas para funciondrios, por outro lado, pessoas reais deviam
estar dispostas a se submeter como destinatarios iniciando assim seus tramites.

J& estavam ai as organizagdes que haviam participado com os legisladores na
criacdo da lei. O MOI organizaria as primeiras cooperativas de destinatdrios, como a
outras organizagdes de familias que haviam ficado fora da politica de créditos anterior
suspensa com a apari¢do da Lei 341, que ja estavam em contato com o que ocorria na
CMV. Mas além destes grupos iniciais, era preciso buscar mais “destinatarios” ou,
como se dizia, “sair em busca da demanda”. A procura por destinatarios foi uma tarefa
realizada pessoalmente, com funciondrios dirigindo-se aos locais onde estes residiam,
baseando-se em relagdes anteriores ou contatos que surgiam na ocasido. Os arquitetos
do Programa tinham relagdes com grupos de ocupantes da cidade. O marido da
coordenadora —também da corrente de Jozami— trabalhava na Secretaria de Desarrollo
Social e se ocupava do Programa que alojava familias “sem teto” eram os chamados
“Hotéis”. Ele tornaria mais facil a conexdo com essas familias que organizaram a

maioria das primeiras cooperativas de destinatarios’’.

57 ,e . . ~ . ~ .
Os Hotéis eram alojamentos para pessoas sem habitagdo, na sua origem e regulamentagdo seriam de
tipo provisorio, mas para a maioria tornou-se hospedagem por varios anos. No ano 2001 incluia 9 mil
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Mais adiante em varias oportunidades os destinatarios lembrariam aos técnicos
do Estado que “nds somos uma cooperativa, porque vocés nos pediram [que assim o
fossemos]”, ou explicavam sua relagdo com esta lei, a partir da referéncia ou do
reconhecimento de alguém que pela primeira vez “se aproximou” do local onde eles
moravam. Durante varios meses o Programa se encarregou de “criar” cooperativas de
destinatarios. Depois de meio ano havia cerca de vinte cooperativas iniciais. O que
parecia pouco quando comparado a demanda por habitacdo na cidade mas que se vivia
como uma grande conquista devido ao carater fragil de alguns grupos, com freqiientes
disputas internas que muitas vezes acabavam por fragmenté-los. De fato, a maioria das
familias que se aproximaram do Programa para formar uma cooperativa de habitagao
ndo continuaram como destinatarios>".

Como em toda procura, além de contatar certos destinatarios, outros possiveis
nao foram incluidos. Ao mesmo tempo, ndo se alentou a variante de créditos individuais
para familias ndo organizadas em cooperativas que também a lei habilitava. Estas
decisdes que determinavam ‘“a demanda” seriam importantes para definir como seria a
politica publica que se fazia funcionar pela primeira vez. Eram decisdes que para muitos
eram lidas politicamente. Para além de alguns relatos e da elaboragdo da lei, a
autogestdo se transformava novamente. Para algumas pessoas na organizagdo do
Programa e na agilizacdo de seu funcionamento a politica intervinha em seu papel
legitimo de decisdes executivas. Para outras, estas decisdes na gestdo faziam a
implementagdo se envolver na luta de facg¢des, nos interesses parciais e, portanto na
politica ndo legitima na gestdo. Por ultimo, para alguns que as realizavam essas eram
decisdes politicas no sentido de luta, mas ndo de facgdes eleitorais e sim na
representacdo da sociedade, e, portanto também da politica intervindo de modo
legitimo.

A Gestdo Jozami tinha certa idéia particular de quem deveriam ser os
destinatarios para uma politica de créditos desse tipo. Assim, sair em busca da demanda
colocava a Gestao diante de opcdes que eram consideradas politicas e que —tanto como

as normas votadas pelos legisladores— determinariam o rumo da implementagdo. A

pessoas em 99 estabelecimentos privados alugados pelo governo da cidade a um prego e com condigdes
que suscitaram criticas de organismos de controle como a Defensoria Publica e meios jornalisticos.

>% Para essas familias era dificil locomover-se, reunir-se, ¢ dedicar o tempo que o Programa e os proprios
membros das cooperativas exigiam. Também era grande a desconfianga com o que para muitos era uma
politica publica a mais que surgia, sobre a qual ninguém sabia explicar com clareza como e quando
comegaria a construgdo das casas. Isto era visivel nas reunides semanais entre destinatarios ¢ membros
do Programa as quais eu assistia.
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decisdo sobre quem seriam os destinatarios da Lei 341 como decisdo do executivo que
organizava a implementacdo, era um assunto politico (no sentido de conflito entre
faccdes) quando se tornava um tema de discussdo entre alguns partidarios da autogestao
com “outros” setores politicos da cidade (e os técnicos da CMV), que ndo eram
simpaticos a procura orientada para destinatdrios ndo tradicionais para CMV, como o
eram as familias de Ocupagoes e Hotéis. O debate fincava o pé no nivel socio-
econdmico dos candidatos a essas politicas: em varias oportunidades setores criticos
faziam referéncia ao fato de que esses destinatarios nunca iriam a pagar os créditos.

As politicas publicas de habitacdo, para os criticos, deviam orientar-se para
setores economicamente mais elevados —classe média a classe média baixa, se dizia—
que se associavam ao modo individual de destinatarios mais comuns as politicas sempre
implementadas na CMV. De modo inverso, a defesa das politicas destinadas a setores
mais humildes vinha com a defesa do modo coletivo de organizagdao dos destinatarios.
Essa discussdo ja havia estado presente na origem da lei com a oposi¢ao entre politicas
participativas e tradicionais, mas agora se referia a0 modo de como a autogestdo
comegava a ser implementada. No contexto de um problema histdrico de inadimpléncia
de créditos nas politicas da cidade, ndo so se discutia quem necessitava de moradia, mas
também quem estaria capacitado para pagar o crédito; a classe média —de modo
individual- ou setores mais pobres —coletivamente— deviam ser apresentados como bons

devedores. Neste sentido, Jozami dizia que em sua gestao:

“Era dada prioridade aos empreendimentos coletivos. Primeiro porque isso
permitia um melhor aproveitamento do orcamento, o dinheiro renderia mais se
as construgdes fossem feitas em conjunto, segundo, por uma razao mais de tipo
politica ou social, por nos parecer bom fomentar a organiza¢ao de pessoas nesse
processo”’.

Os distintos setores politicos da cidade expressavam suas diferencas em temas
vinculados as diretrizes das politicas publicas como a autogestdo. Na legislatura, ou em
comentarios casuais assim eram delimitadas as potenciais gestdes. Em uma andlise um
pouco simplificada, mas que era corrente entre os que participavam do campo da
politica na cidade, os distintos setores politicos estavam bem delimitados a partir de sua
postura geral sobre a politica estatal e as grandes diretrizes de governo. Em um esquema

que segue os conteudos dessas diferencas politicas podemos dizer que o “social”

%% Entrevista a Eduardo Jozami, fecha 11/2/03. Salvador Schavelzon.
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diferenciava aos que na politica da cidade eram considerados progressistas ou de centro-
esquerda para quem aqueles que na politica colocavam a énfase no “econdmico”
(estabilidade, inflagdo, crescimento, investimentos, politica monetaria e fiscal, etc.)
eram distinguidos e identificados como conservadores, liberais, neoliberais, de direita
ou centro-direita. Esta classificacdo funcionava ainda que seria impossivel explicar a
dindmica dos grupos s6 em funcdo dessa separagdo, ja que, por exemplo, em anos
recentes ndo apenas na cidade os progressistas desenvolveram (ou encenaram) uma
versdo que enfatiza o econdmico e deixava em segundo plano o social.

Em outro esquema similar, existe uma segunda distingdo interior ao campo
recém delimitado como progressista, que ¢ a distingdo que importa para este trabalho.
Todo o espago politico conhecido como progressista portenho adere a énfase em um
vago, mas sempre presente “interesse pelo social” com uma sensibilidade pelos direitos
humanos e uma critica ao Estado corrupto e de negodcios particulares. Mas nesse campo
existe uma linha divisoria que ¢ pertinente para entender as mudangas que a seguir
analisarei na CMV. De um lado se situa o estilo de Jozami que pelo lugar que da as
organizacdes € percebido como politico na gestdo e por isso pode ser chamado de
“progressista politico”; de outro lado se situa o estilo “progressista de gestdo” que
enfatiza a administragdo como modo de se chegar a seus objetivos. Em um plano
especulativo se poderia dizer que esta divisdo talvez fosse fruto dessas recentes
mudangas histéricas mencionadas mais acima e que —com a chegada ao Estado de
setores progressistas— em seu interior ¢ reproduzido algo da distingdo que separava o
progressista do ndo progressista®. A seguir nesse capitulo desenvolvo essa oposicdo
interna ao campo progressista entre as duas forgas que se enfrentaram de forma direta na
autogestao.

Essas idéias, defendidas com veeméncia em discursos publicos, também formam
parte do cotidiano da implementagdo de uma lei. O carater social da Gestdo Jozami, por
exemplo, era tema recorrente no Programa. Diariamente se recalcava a importancia “do
social”. Desse modo se entendiam os conselhos ou orientagdes que os membros da
equipe social destacavam nas reunides com cooperativas. Nas mesmas, se enfatizava o

social ao se destacar a importancia da idéia de participacdo que estaria acima das

% Para ver o estilo progressista de gestio, como o estilo econdmico dentro do campo progressista, é
pertinente o estudo etimoldgico de Agamben (2005b) do termo oicomomia, que traduz como
“administragdo da casa”, “management’, ¢ “gestdo”. Assim o analisa a partir da consideragdo de debates
teologicos do século I1 d.C. sobre a Trindade, que situavam a Cristo como um administrador das coisas de

Deus na Terra.

127



normas juridicas da cooperativa, tema comum de discussdo. Também o social estaria
acima do técnico, em referéncia a trAmites, ¢ do econdmico relativo a questdes de
dinheiro das cooperativas®'. Nas reunides de membros do Programa os temas da equipe
social ocupavam a maior parte do tempo, € também no debate arquitetonico eram
introduzidos temas considerados sociais, novos na CMV, como a necessidade de
inclusdo de espagos coletivos nos edificios a serem construidos, e a vontade de discutir
os projetos com os destinatdrios, para que estes tomassem decisdes. A presenga do
conceito social na cotidianidade da implementacdo fazia de Jozami um subsecretério
interessado pelo social, o que era um diacritico valorizado positivamente.

Do mesmo modo como eram valorizados a autogestdo e o Programa na CMV, e
apesar de Jozami estar claramente em um lugar associado a gestdo, ao ser considerado
como Gestdo —isto ¢, no contexto das gestdes— o estilo de Jozami pode ser visto
classificado dentro do campo progressista como social e politico. Esta aproximacao ao
p6lo do social, contudo, ndo impedia que como toda gestdo Jozami se comporte como
representante do Estado e construa dai uma permanente distdncia para a sociedade
(representada nas organizagdes e nos destinatdrios). Membros dessa Gestao utilizavam
algumas vezes a metafora “dos dois lados do balcdo” que explicava a relagdao de Estado
e sociedade, com fronteiras as vezes transpassaveis, mas ndo eliminaveis. Pode ser que
esta posicdo simbolica entendida como social e estatal explique o modo como as
pessoas que formavam parte dessa Gestdo consideravam seu lugar como sendo de

dentro, mas sentindo-se em algum ponto estranho ou “de fora” as instituicdes estatais.

IL.

Um ponto de partida neste capitulo ¢ que dos elementos que caracterizavam uma
Gestdo e suas agdes podemos derivar um estilo (ou forma, modo, género, conjunto de
signos) que era considerado pelos que participavam da implementagdo e da politica da
cidade. O estilo resulta de distintas varidveis ndo sempre controlaveis, e na politica

estatal era um elemento que importava saber sobre cada Gestdo. O estilo serd aqui um

' Em uma dessas reunides surgiu uma discussdo entre uma passante da equipe social, um arquiteto
contratado por uma cooperativa ¢ o presidente da mesma. Nao se tratava de opor o social a outra
dimensdo, mas sim de definir o que devia fazer a equipe social na autogestdo. A funcionaria da equipe
social destacava a importancia de “contemplar a heterogeneidade, chegar a um consenso sobre a
diversidade, encontrar algo que conforme a todos”. O presidente da cooperativa disse que a equipe social
¢ a que organiza o trabalho na obra e que ¢ importante para o tema de planificacdo familiar, para ajudar as
pessoas a ndo terem muitos filhos. O arquiteto dizia que na obra a equipe social ndo devia intervir, porque
isso quem decidia era o arquiteto, e que o trabalho social era o que ele via ser feito pelas assistentes
sociais nos “Hotéis”.
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modo de considerar as duas gestdes que se ocuparam da autogestdo e o modo como
cada uma pensava a politica e a gestdo.”

Era justamente de estilo, o tipo de diferenca que se encontrava entre a Gestao
Jozami e a que lhe sucedeu. O estilo de Jozami era especialmente relevante para falar do
Programa de autogestdo, j4 que esta politica foi a que posteriormente mais seria
identificada com a sua gestdo. O estilo de Jozami ndo estava presente em areas da
propria CMV onde ndao houve intervengdo tdo direta dessa Gestdo, nem tampouco
perduraria no Programa e em outros espagos que sofreram intervengdo da outra Gestao.

O trago crucial e distintivo do estilo de Jozami era a proximidade com os
destinatarios, realizado a nivel retdrico, tedrico e fisico. Todos definiam Jozami a partir
dessa caracteristica apesar de mudar o modo como a mesma era avaliada. Para alguns
rivais esse estilo implicava fazer politica de modo ilegitimo na gestdo, para o grupo de
Jozami era o modo adequado de governar e se identificava com os termos
“participacdo” e “popular” que estavam no nome da corrente de Jozami como simbolos
ou emblemas do estilo que ele representava. Para a propria Gestdo Jozami esse estilo
formava parte do que se entendia como principios politicos ou ideologia (que na gestdo
operavam como diretrizes). O estilo pode ser visto como os elementos basicos a partir
dos quais um grupo se afirma frente a outros grupos no mapa politico da cidade (aqui
“politico” em sentido de lutas entre facgdes) e também como a forma na qual ¢ dirigida
uma gestdo, como a da implementagdo de uma politica publica. Também como os
elementos a partir dos quais uma Gestao ¢ criticada. Nesse sentido, se referia ao estilo
da Gestao Jozami como “desordenado”.

No caso de Jozami, sua trajetdria permitia ilustrar seu estilo e sua presenga no
campo progressista, assim como para dar espontaneidade ao que ele assumia. Foi preso
em 1975 por ser nesse momento Secretario Geral da Federagdo de Jornalistas. Aparece
citado por Che Guevara em seu didrio na Bolivia: “Determinei a viagem de Tania a

Argentina para encontrar Mauricio e Jozami e convida-los a virem até aqui” (Guevara,

62 Por estilo me refiro a uma determinada forma ou légica que pode expressar-se tanto ao nivel das idéias
como pelo modo de atuar. O estilo ¢ uma dimensao transparente que opera no mundo e no pensamento da
politica estatal e pode ser alcangado de distintos pontos de observagdo. Um estilo ndo era exatamente um
modo de fazer as coisas nem de pensar a politica, ja que um estilo ndo exige coeréncia entre fazer e
pensar, ainda que pode ter um estilo percebido com certo grau de coeréncia entre idéias e
comportamentos. Entre o estilo, praticas e idéias de um grupo politico ndo existe um determinismo direto,
mas sim certa relagdo, ja que o que faz uma Gestdo (e como o faz) configura seu estilo. A partir de
grandes ou pequenas decisdes, de principios politicos ou na forma encontrada para se realizar as tarefas
pensadas como de gestdao, podemos ver presente tal estilo. Com o mesmo se considerava a cotidianidade
da implementagdo a partir da mengéo de poucos tragos que a caracterizam.
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1967) ja4 que iam se encontrar com a inten¢do de iniciar um foco guerrilheiro na
Argentina. Desde o fim da ditadura Jozami trabalhou em jornalismo e foi professor na
Faculdade de Ciéncias Sociais (UBA). Participou de frentes partidarias que derivaram
no partido Frente Grande. Ha tempos imerso nas institucdes estatais da cidade, foi
varias vezes legislador até chegar a CMV, seu primeiro cargo executivo.

Seu estilo parece estar relacionado com sua trajetéria e também com seu
discurso, gestos (politicos) e modos de atuar. Jozami explicava esse estilo a partir de
uma certa concep¢ao de gestdo, que seria compartilhada por seus colaboradores, mas

também com uma outra ordem de coisas que identifica como “pessoais”:

“Existem coisas que tém a ver com a concep¢do com que gestionavamos, €
outras com caracteristicas pessoais minhas, porque obviamente como era o
responsavel, tentava impor certo ritmo. Quando eu era legislador na porta da
legislatura se ouvia dizer ‘va ao gabinete de Jozami que vocé serd recebido’ para
mim sempre pareceu que uma das fun¢des do funciondrio publico € receber as
pessoas. [...] As pessoas me paravam no elevador e eu entrava com eles no meu
gabinete, a ndo ser que ndo fosse nada de importante. Por outro lado havia por
parte da gestdo uma prioridade com relagdo as organizagdes. Com os
movimentos, com os favelados, com os ocupantes”. 63

Essas caracteristicas faziam que —como a autogestdo— o estilo de Jozami
apresentasse 0 que era percebido como certa externalidade com respeito a gestdo
publica, o que podia ser sentido em sua equipe, em seus gestos, seu discurso, nas
decisdes que tomavam e no que agradava ou incomodava a ele e aos membros de sua
Gestdo. Esta externalidade frente ao Estado, apoiada em uma proximidade com as
organizacdes sociais e em certo sentido também como uma internalidade no campo das
lutas das organizacdes de moradia, situava esse estilo de gestdo ao lado das idéias de
politica e do social, que estdo também em relacdo de exterioridade com as idéias de
gestdo e de Estado.

Alguns aspectos da organiza¢do do Programa parecem mostrar mais seu estilo
que outros espacgos. A intervencdo de Jozami na autogestdo, regulamentando a lei e a
colocando para funcionar, dando-lhe forma, definindo funcionarios e destinatarios,
continuaria marcando essa politica publica ainda depois da saida de seu grupo da
dire¢do. O trabalho direto dessa Gestdo sobre o Programa daria a este uma proximidade

diferente ao dos outros programas e geréncias da CMV que apesar de serem

% Entrevista a Eduardo Jozami, data 11/2/03. Salvador Schavelzon.
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eqiiidistantes segundo a estrutura formal do governo, eram estranhas a Jozami e a marca
deixada por seu estilo.

Na cotidianidade da implementacdo, em parte pela realizacdo de reunides, as
repartigdes do Programa contavam com a presenca permanente de destinatarios. O
vinculo entre as diferentes pessoas que participavam da implementacdo era muito
proximo. O subsecretario recebia todas as organizacdes que solicitavam uma reunido.
Os membros do Programa estavam interiorizados nos problemas de relagdes entre os
associados das cooperativas assim como dos conflitos de violéncia doméstica,
previdéncia social, ou problemas com os proprietarios de prédios ou hotéis. Assim, o
trabalho do Programa (principalmente da equipe social) excedia em muito o tema dos
tramites e grande parte da vida da implementacdo girava entorno da vida das
cooperativas e de seus membros.

Com o tempo a relagdo entre os membros do Programa e das cooperativas
chegou a ser muito boa. Pode ser exemplificada com situacdes que eram cotidianas
como a de membros de cooperativas sentados nas cadeiras das autoridades, conversando
com os funciondrios e autoridades ou usando o telefone do Programa para falar sobre
algum tema das cooperativas. Os associados das cooperativas ndo eram recebidos no
corredor, ou no setor de atendimento ao publico do andar térreo, mas sim no proprio
local de trabalho. O proprio Jozami analisava sua gestao assim: “O que destaco ¢ a nova
dindmica que se estabeleceu. O pessoal dos hotéis, das cooperativas, os favelados
estavam todo dia na CMV [..] eram reconhecidos com muita clareza como
interlocutores do subsecretério” ®*. Como um dos membros da Gestdo Jozami descrevia,
o clima entre funcionarios e autoridades também era amistoso: “O gabinete do
subsecretario estava sempre aberto, todos entravamos e saiamos, o tempo todo, para
beber café por exemplo... seus assessores diziam ‘e se comprassemos 40 corticos?, e se
formassemos cooperativas com o pessoal dos hotéis?’ Jozami dizia ‘bom’ e tudo era
feito”.

O clima de trabalho entre os funciondrios do Programa era harmonico (apesar de
algumas diferencas entre equipe técnica e social) e guiado pela idéia de que se estava
fazendo algo de bom. Havia no Programa —desde o ponto de vista dos seus
participantes— um sentimento generalizado entres varios funciondrios de que se estava

compartilhando um objetivo comum que apontava para a mesma dire¢do, que em parte

% Entrevista a Eduardo Jozami, data 11/2/03. Salvador Schavelzon.
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era uma tarefa politica e militante. No caso dos técnicos e funciondrios ndo era uma
atividade meramente de trabalho, mas sim também politica. Para vérios destinatarios —
especialmente os lideres de cooperativas que cotidianamente se aproximavam da CMV
— o Programa tinha algo que ndo existia nas outras politicas publicas das quais também
participavam. O trato era proximo, e pouco formal. Como dizia Jozami mais acima, os
destinatarios passaram a ser “interlocutores”, muito do ponto de vista do Estado das
politicas tradicionais, ainda que pouco se levasse em conta que a autogestdo até pouco
tempo era assunto s6 das organizagdes sociais.

As relagdes (de proximidade) que se tornaram tipicas no Programa,
contrastavam em especial com as relacdes mais habituais nos outros setores de
atendimento ao publico da CMV e ainda corrente para destinatarios de outras politicas
publicas. Esse estilo consistia em um tratamento percebido como impersonal e limitado
as informacdes estritamente necessarias, atendimento rapido e distante de uma mistica
militante e cumplice que era as vezes vista entre funciondrios do Programa e alguns
destinatarios. O lider de uma das organizagdes contava que antes de formado o
Programa sua cooperativa se aproximou para dar inicio ao tramite pelo crédito em um
desses setores (Mesa de Entradas) e os funcionérios do quadro permanente pediram para
que ele ndo se sentasse nas cadeiras e voltasse outro dia porque estavam com “os dedos
cansados de tanto escrever”. Essa historia nos permite contrastar a situacdo em que o
lider de uma cooperativa se encontrava no inicio dos tramites com o conhecimento que
iria a adquirir com o tempo, quando soubesse como se comportar diante dos codigos
estatais e os funciondrios do quadro permante (como sera analisado no capitulo 5). A
anedota também dd uma mostra do que aconteceria mais adiante que tinha a ver com
codigos “escritos”, proprios do “preenchido” e “avango” dos tramites estabelecidos no
tempo de gestdo em que a autogestdo —e a Gestdo Jozami — agora se encontrava.

O estilo progressista politico conseguia tornar mais sutil a descontinuidade entre
a autogestdo social e a estatal, o que ndo significava limita-la. Algo dos relatos que
acompanharam a chegada da autogestdo ao Estado permanecia vigente no préprio estilo
das autoridades. O lugar do social, da politica e da militdncia aproximava os
autoridades, funcionarios e alguns destinatarios configurando uma gestdo pouco
associada —em comparacdo com outras gestdes— as formas institucionais. Isto se
vinculava com a imagem “desordenada” da implementag¢do da autogestdo na época de
Jozami. Esta opinido —que era associada a seu estilo —era a conseqiiéncia de uma Gestao

que permitia que a politica sobressaisse mais do considerado adequado na ordem de
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gestdo, e era conseqiiéncia também do pouco interesse nos procedimentos
administrativos do organismo. A caracteristica de “desordem”, por outro lado, parece
ser associada a politica se opondo igual do que esta a gestdo —associada do ponto de
vista do pensamento estatal a ordem.

A idéia de politica que definia o estilo de Jozami ndo se associava apenas a um
juizo que pode ser feito na avaliagdo de toda Gestdo, quando se observa a tentativa de
beneficiar a faccdo eleitoral propria nas agdes de gestdo. Tampouco se trata de uma
énfase particular na idéia de politica como diretrizes gerais ou decisdes executivas de
governo. O estilo dessa Gestao era associado a politica em seu proprio funcionamento.
As decisdes tomadas cotidianamente na implementacdo da autogestdo eram
apresentadas e vistas como decisdes politicas. Essa politizacdo se vincula com o modo
em que na CMV se considerava o Programa, seus funciondrios e a autogestdo e era
muito criticado pelo ponto de vista que pensava que a politica ndo devia interferir na
gestdo. Para Jozami e sua Gestdo, ao contrario, esta politica também era considerada
uma interven¢do de algo externo na gestdo, mas se acreditava que esta irrupgdo era
politica “no bom sentido da palavra”, aquela que transforma a gestao e ¢ necessaria.

Podemos ver como caracteristica geral do pensamento estatal, e do ponto de
vista de toda Gestdo, que a politica ¢ considerada externa a gestdo, mas sua presenga se
vé justificada quando ¢ uma pessoa, ou um grupo que representa os interesses proprios
quem a realiza. No estilo progressista politico a politica aparecia desse modo, e também
associada a varios sentidos ja considerados que tem o termo: eram diretrizes, luta de
faccdes e também estava presente na implementagdo como idéia de transformagao.

Mas a variante progressista politica ¢ importante nesse trabalho por outro
motivo. O estilo de Jozami apresenta um modo de articulacdo particular entre as idéias
de gestdo e politica para a implementacdo de uma politica publica. Essa forma
especifica ¢ dada pela separagdo das duas esferas com énfase na politica. Na
implementagdo essa valoracdo correspondia com uma exaltagdo do politico e um
tratamento das questdes burocraticas (administrativas, técnicas, de gestdo) com desdém
e antipatia.

Tanto o pessoal de Jozami como seus rivais lembrariam mais adiante que nessa
época as normativas e os tramites ndo eram a prioridade da gestdo. No Programa nado
existiam pessoas exclusivamente dedicadas aos tramites, nem tampouco normativas
claras sobre o tema. Os funciondrios da equipe social se ocupavam dos mesmos junto a

outras atividades como a realiza¢do de reunides didrias com cooperativas, consideradas
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mais importantes. As tarefas de administragio eram muitas vezes pensadas na
cotidianidade do Programa como obstaculo aos objetivos politicos. Em conseqiiéncia,
na elaboracdo do circuito de tramites da autogestdo, se tentou eliminar passos nos
tramites para economizar tempo e acelerar o processo.

Era cotidiano nos tempos de Jozami que em decisdes de diferente escala se
descuidassem das formas administrativas por considerd-las desnecessdrias, e por
considera-las um obstaculo de tipo politico (no sentido faccioso). O fim politico —as
diretrizes— era garantir o avango rapido para a compra do terreno por parte das
cooperativas. Jozami que dava conta dessa énfase, ndo se afastava do ponto de vista

estatal e da separacdo entre gestao e politica:

“As travas burocraticas sdo piores quando uma pessoa se propde a mudar as
prioridades politicas do organismo. Existiam pessoas na CMV que se sentiam
incomodadas por ter que atender os favelados, por exemplo. Outros entendiam
que as moradias tinhan que ser para os funcionarios municipais. E uma trava no
funcionamento do dia a dia, expedientes que demoravam muito, gente mal
atendida, informados equivocadamente. Chefes que ndo estavam convencidos
das tarefas que gostariamos que fossem feitas. [...] Existe uma vinganca da
burocracia que consiste em “Fazer vocé perder tempo”, prejuizo para o proprio
estado. Nao sabemos se é: desproposito administrativo, de ndo querer mudar o
ritmo de trabalho, ou oposi¢ao politica. Os tempos da administragdo sdo muito
diferentes aos da decisio politica”.®’

Essa variante que parece formar parte de um espectro de idéias politicas
possibilitado no marco do pensamento estatal, ndo parece ser muito significativa quando
levamos em considera¢do que a separacdo entre gestdo e politica se mantinha firme e o
dispositivo estatal de uma politica publica que era posto em marcha. Mas a mudanga de
énfase entre os dois pdlos do par era sim uma mudanca significativa do ponto de vista
daqueles que participavam diretamente da implementagcdo, para quem a forma que
imprimia o grupo progressista politico fazia a diferenca. Isso ficaria claro quando a
Gestao progressistas de gestdo substitua a Gestdo de Jozami. Em outras palavras, um
estilo de gestdo ndo pode atravessar os limites da racionalidade politica moderna, mas

pode determinar amplamente a experiéncia da implementagdo de uma politica.

IIL.
Como o Programa na CMV; a CMV no governo da cidade era tida como um

espaco com excesso de politica. Embora nido fosse o Unico responsavel, a figura de

% Entrevista a Eduardo Jozami, data 11/2/03. Salvador Schavelzon.
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Jozami tinha bastante a ver com as duas avalia¢des. Do pdlo oposto, o Jefe de Govierno
priorizava em seu discurso publico ou estilo a idéia de uma gestdo eficiente, sua politica
—poderiamos dizer— era a gestdo e sua gestdo, ndo politica. Ibarra parecia querer
mostrar-se como um bom administrador, mais do que um inovador, um reformador ou
um defensor dos de baixo. Nesse cenario, as relagcdes de Jozami com seu chefe eram
tensas. Quando essas diferengas se encontraram em um debate publico, Jozami e Ibarra
expressariam o choque entre dois estilos internos ao campo portenho dos progressitas.

Antes de chegar a esse encontro, a busca de Jozami em estabelecer lagcos com o
social (focalizado nas organizagdes) veio acompanhada de certo desconforto ou
indisciplina no seu comportamento com as autoridades de governo que estavam acima
da CMV. Nesse sentido, Jozami e seu estilo se mostravam em certo modo externos a
administracdo estatal, ou a0 menos para as autoridades do mesmo. Jozami protagonizou
alguns conflitos com outros setores do governo, que foram divulgados pelos meios de
comunica¢io®. Falando das relagdes com o resto do governo Jozami comenta:
“Pediamos a suspensdo dos despejos na justica. A secretaria de desenvolvimento social
dizia que a CMV fazia coisas que deveriam ser feitas pela Procuracion ou pela
Jefatura, ela teoricamente tinha razdo, mas para nos parecia importante, no fundo havia
uma luta interna no governo para ver como seriam definidas essas politicas” ’.

Essa luta que Jozami reconhece ter protagonizado no governo, implicava no
reconhecimento da presenca da politica na gestdo, presenca indevida segundo a idéia —
nao compartilhada aqui por Jozami— de gestdo que deve ser transcendente,

independente dos interesses particulares que eram vistos expressados pela politica.

“Como pensavamos que essa devia ser uma politica central do governo,
estimulamos as pessoas a se organizarem, pensando que desse modo iam estar
em melhores condi¢des de reclamar e obter recursos, ¢ nos de um lado davamos
prioridade as politicas de autogestdo, dentro do orcamento da CMV, e a0 mesmo
tempo comegamos a pressionar o governo da cidade, o que gerou uma situagao
de conflito, porque na verdade ndo estava muito claro se eu era o representante
de Ibarra diante das pessoas, ou das pessoas diante de Ibarra”.

—“E como era a pressao?”
“Falar com os legisladores, pedir mais or¢amento, falar com o Jefe de Gabinete,

e deixar Ibarra informado... ndo dissuadir as pessoas se iam pedir uma entrevista
com Ibarra, para “lhe dar um aperto” digamos. A pessoas se acostumaram a

% Como quando Jozami interveio em conflitos por terrenos na Boca, em Matanza e pelos despejos.
57 Entrevista com Eduardo Jozami, data 11/2/03. Salvador Schavelzon.
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fazer pressdo sobre o governo. Isto os obriga a continuar dando respostas, ainda

~ I 68
que ndo fossem ‘politicas de base” ™.

A “pressdo”, os “apertos” e o conflito ndo eram considerados corretos no interior
de uma mesma gestao. Esse conflito intra-governamental, ndo obstante, para muitos nao
seria tdo nitido como explicou Jozami, nem era devido a uma luta politica pelas
diretrizes da gestdo. Jozami respeitava —menos que outros— as formas com que cada
politico se situa em uma gestao e isto fazia com que essa pressdo fosse de forma velada,
a partir de que Jozami sabia que a politica ¢ exclusiva da cabeca do corpo
governamental. De qualquer modo, Jozami se aproximou em algum ponto do limite do
aceitavel para Ibarra e foi colocado para fora do governo. Essa decisdo ocorreu mais de
meio ano depois de criado o Programa, em marco de 2002 tomando a todos de surpresa.
As razdes de Ibarra seriam matéria de controvérsia e de diferentes interpretagdes por um
longo tempo.

A reagdo de Jozami também foi inesperada para Ibarra, j4 que a forma da sua
saida do governo ndo estava de acordo com os modos de gestdo e segundo todo mundo
serviu para mostrar o estilo politico —e desordenado— de Jozami. Em lugar de retirar-se,
Jozami “resistiu” sem abandonar a CMV e sem aceitar o destino que Ibarra lhe havia
proposto. Enquanto Jozami, Ibarra e seus colaboradores trocavam acusagdes nos jornais,
foi realizada uma semana de mobilizagdes e passeatas. SO depois de uma semana Ibarra
ratificou a decisdo e Jozami estava fora do governo. Essa semana seria lembrada por
muito tempo e significaria uma mudanga vivida como importante na CMV.

Em troca de deixar a CMV, Ibarra havia oferecido a Jozami um posto no
diretorio da empresa de auto-estrada da cidade (Autopistas Urbanas S.A.). Esse lugar
era classificado na politica da cidade como ndo politico e vinculado as empresas, o que
ndo seria adequado para alguém com o perfil de Jozami. Colaboradores de Jozami

. ret ) e r : 69
disseram que o posto “politicamente ¢ inaceitavel, ¢ uma embaixada”

. Depois Jozami
me contaria que Ibarra além dessa oferta havia acrescentado o comentario de que ele
receberia um saldrio de 8000 mil pesos (maior do que seu saldrio na CMV) e que com
b (13 A b ”70
isso “vocé poderia manter sua estrutura”’".

Fiel a seu estilo, o final de Jozami na CMV expressou seu vinculo com as

organizagdes. Durante a semana em que Ibarra ndo ratificava a decisdo, mantendo a

% Entrevista a Eduardo Jozami, data 11/2/03. Salvador Schavelzon.
% Péagina 12 20/3/2002 nota de Santiago Rodriguez.
" Entrevista a Eduardo Jozami, data 11/2/03. Salvador Schavelzon.
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resolucdo em suspenso, nas portas da CMV e da Jefatura de Gobierno foram realizadas
mobiliza¢cdes em apoio a Jozami. As manifestacdes contaram com o protagonismo das
cooperativas e organizagdes que eram destinatarias da autogestdo, se bem que também
participaram dirigentes da central sindical CTA como o lider “piquetero” e deputado
bonaerense Luis D’Elia, e o deputado nacional do ARI Ariel Basteiro. Um arquiteto do
Programa me contaria mais adiante que ele proprio havia proposto a mobilizagdo
convocando as pessoas por telefone. Para os criticos de Jozami a mobilizag¢do havia sido
organizada por seu grupo, enquanto que para membros da gestdo Jozami ela havia
ocorrido espontaneamente. Levantando a bandeira da “continuidade para as politicas” as
organizacdes de moradia da cidade continuariam varios dias na rua.

O jornal de noticias da cidade na Internet Noticias Urbanas, que acompanhou de
perto o conflito’’, Informou que para Ibarra se tratava de “sua semana mais dificil” e
que ele havia “criado um monstro” ja que segundo sua analise sua forma de lidar com o
assunto havia transformado Jozami em seu futuro rival eleitoral para as eleicdes de
2003. Com essas elei¢des Ibarra tentaria a reeleicdo. No dia em que o conflito estourou,
em marg¢o de 2002, havia segundo esse jornal cerca de trés mil manifestantes na porta da
CMYV, mil dos quais entraram na sede do governo portenho (300 segundo Clarin). No
que se chamou “ocupacdo” da Jefatura de Gobierno, Ibarra decidiu receber os
manifestantes e prometeu repensar a medida de substitui¢do de Jozami. Alguns lideres
de cooperativas de autogestdo expressaram suas reclamagdes ao Jefe de Gobierno, o que
durante meses cada um deles narraria com orgulho.

Um outro jornal que acompanhou o assunto colocou como titulo de uma matéria
de duas paginas “talvez sim, talvez ndo, talvez ndo, talvez sim” e comentava o debate no
gabinete do Governo onde se discutia se o pedido de renuncia devia ser ratificado ou se
deviam manter o funciondrio em seu posto. O secretdrio Schifrin (ex Partido
Comunista) havia argumentado que “as pessoas deveriam ser ouvidas” em referéncia as
manifestagdes em apoio de Jozami, e fortalecer a “transversalidade do governo”. Os
radicais (da UCR) do gabinete diziam a Ibarra que “ele devia remover Jozami por sua

deslealdade ao alentar a tomada da Jefatura de Gobierno e que o principio de autoridade

" Noticias Urbanas Diario Online (www.noticiasurbanas.com.ar) dias 17, 18, 20, 21 e 22 de marco de
2002. Em todas as referéncias nesse capitulo a este jornal me refiro a varias matérias assinadas por
Horacio Rios, Fernando Riva Zucchelli, Mauro Maccio e Enrique Colombano. E aos jornais Clarin
(www.clarin.com), Ambito Financiero (www.dmbitofinanciero.com.ar) nas suas edigdes online do
19/3/02.
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seria ferido gravemente se ele desse marcha a ré”’>. O conflito chegaria também até a
legislatura”.

Havia rumores de que Jozami seria sucedido por alguém com o sobrenome
Grimberg, ligado a empresas de constru¢do, mas o certo ¢ que por algumas semanas nao
houve um nome confirmado. Outros rumores afirmavam que desapareceria a
Subsecretaria de Vivienda e que s6 algumas politicas da CMV continuariam a cargo da
Secretaria de Desarrollo Social. Justificando sua decisdo, Ibarra diria que ela procurou

"potencializar o trabalho da Comision Municipal de la VIvienda""

mas o certo € que os
destinatarios temiam que as politicas fossem fechadas ou suspensas, € os funciondrios
pensavam que perderiam seus trabalhos. O medo era maior entre os funcionarios
contratados e os destinatarios da autogestdo, pela proximidade deles com Jozami.
Enquanto esse conflito se desenvolvia foram feitas declaragdes aos meios
jornalisticos que permitem reconstruir um debate entre a Gestdo destituida e as

autoridades que tomaram a decisdo. Os meios de comunicacdo foram o cendrio dessa

“discussdo”, ocorrida pelo confrontos de dois estilos diferentes de gestao.

b. Uma discussdo do lugar da politica e da gestdo.

No capitulo 2 vimos como as pessoas da CMV, e seus espacos eram
classificados do lado da gestdo ou da politica. Nesse capitulo tentarei dar conta de como
na CMV de um lado ou de outro dessa mesma separagdo, dois estilos de gestdo se
classificavam relacionando de dois modos distintos as duas categorias. Dado que —como
vimos — ser gestdo ou ser politica ¢ sempre uma condi¢do relacional e situacional, esse
cardter s6 pode ser afirmado em frente a um contexto. Esse contexto foi o que se
estabeleceu quando na CMV um grupo de autoridades substituiu a outro mantendo em
curso todas as politicas publicas, entre as quais se encontrava a autogestdo. Essa
sucessdo ¢ a que estabeleceu nitidamente uma comparagdo entre ambas gestdes que
comegou com o conflito da saida de Jozami, mas se manteve depois latente na continua

referéncia que a nova gestao fazia sobre o passado.

7* Pdgina 12 20/3/02, Matéria de Santiago Rodriguez, Pégina 11 e 12 e Clarin 20/3/02 edigio online.

7 Noticias Urbanas (22/3/02) informou que “A oposigio se dispunha a estabelecer a convocagio do Jefe
de Gobierno para que informasse aos outros membros sobre a crise institucional originada pela tomada do
Palacio de Governo por manifestantes que apoiavam o substituido titular da Comision Municipal de la
Vivienda, Eduardo Jozami” mas essa sessao foi finalmente suspensa por falta de quérum.

™ Declaragdo na Radio 1110, 7/4/02
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Ap0s a destituicdo de Jozami as duas formas que tento retratar se expressavam
nas explicacdes acusatorias dos dois grupos; explicagdes que —elas mesmas — eram parte
constitutiva do conflito. O conflito ndo teria estourado sem as decisdes de Ibarra e
Jozami e talvez tampouco sem as mobilizagdes, mas os meios de comunicacdo foram
importantes para reforgar o carater de conflito. Por outro lado, do ponto de vista do
pensamento estatal um conflito desse tipo instalado na gestdo era uma anormalidade que
se situava totalmente do lado da politica e da ndo-gestao.

A seguir, tentarei reconstruir os significados com que era avaliada tanto a gestao
de Jozami na CMV como os motivos de Ibarra para destituir o subsecretario. Meu
objetivo ¢ delimitar os contornos de uma “discussdo” que consistiu no confronto publico
entre os dois protagonistas especialmente durante essa semana de indefini¢do. Essa
discussdo permitird apresentar a estrutura da diferenga entre o estilo de Jozami e o de
Ibarra. Essas declaragdes foram organizadas como parte de um sistema de idéias
centrado na divisdo entre politica e gestdo. Aqui ndo se trata entdo de como eram as
gestdes, mas sim da forma como eram pensadas. A fonte nessa parte do capitulo ¢ a voz
dos protagonistas tal como era resumida em grandes tragcos pelos meios de comunicagio
jornalisticos e também através da reconstrucdo a partir do trabalho de campo iniciado
imediatamente apos o debate ter finalizado.

Apos Ibarra ter destituido Jozami, da resisténcia e das manifestagdes das
organizagdes, a imprensa exigiu explica¢des a Ibarra e de seus colaboradores, que ndo
se negaram a da-las. As explica¢des de Ibarra foram “para exercer um cargo ndo basta
apenas ter boas intengdes”; “se declarar progressista ndo significa gestionar bem” e
“diria que houve ineficiéncia, j4 que ndo foram feitas todas as coisas que deveriam ser

feitas”””

. Desse modo Ibarra pode aprovar as intengdes (politicas) de Jozami, mas
retirando a importancia que elas poderiam ter, acusa especialmente a Jozami de ma
gestdo, isto ¢, de ineficiéncia. A explica¢do de sua destitui¢do enfatiza assim o pdlo da
gestdo, destacando essa dimensdo como valor determinante na avalicdo das tarefas de
um funcionario.

Por outro lado, a discussdo publica que Ibarra procura instalar era uma nao

discussdo, sua posi¢do era a de quem tomava uma decisdo administrativa guiado por

" Declaragdes em Noticias Urbanas (ver mais acima nota 19). Na Pagina/12 20/03/02 de Santiago
Rodriguez: ““Nao estavamos vendo os resultados que esperavamos na CMV e pretendemos uma gestao
mais eficiente’, comentou uma pessoa proxima a Ibarra. Por tras das versdes sobre a remogao de Jozami
sempre esteve desde um primeiro momento —foram frepasistas ou radicais que disseram— o argumento
sobre a suposta “ineficiéncia” das politicas implementadas pela CMV”.
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critérios racionais. Nao lhe interessava discutir sobre a moradia na cidade nem sobre
politicas para o setor. Interessava mostrar que sua decisdo emanava de sua autoridade de
gestdo a margem da politica partidaria ou de luta de faccdes. Ibarra nido falava de
diferencas politicas e em realidade queria que o conflito acabasse rapidamente, sua
decisdo era politica apenas no sentido que tem o termo vinculado a decisdes executivas
na gestao.

Na resposta frente a Ibarra, Jozami se situava do lado da politica. Queria
defender a politica de sua gestdo e denunciar a politica do “falso progressismo” de
Ibarra. De seu lugar, o mais conveniente era que o conflito —e a discussdo— crescesse e
se expandisse. Assim, seus movimentos foram lidos como politicos e ndo adequados a
um administrador subordinado. Se as razdes da decisdo de Ibarra ndo estavam claras, o
lugar de Jozami depois dessa semana estava clarissimo. Era agora um potencial
candidato opositor (que rivalizava junto ao mesmo eleitorado), e por resistir a deixar o
cargo foi visto como fomentador das mobiliza¢des contra o Jefe de Gobierno. Se toda
Gestao ¢ em parte politica e em parte de gestdo, a de Jozami no momento de conflito
parecia exalar signos de politica por todos os lados. E isso ndo era bom para a Gestdo
Ibarra que queria se mostrar como ndo politica.

A posicdo de Jozami na discussdo era inversa a de Ibarra. Este ultimo
despolitizava a gestdo, o primeiro a politizava. Sobre a decisdo de Ibarra, a explicagdo
de Jozami era a seguinte: “Houve um acordo corporativo entre a Camara de la
Construccion, o Circulo de Ingenieros e a Asociacion Central de Arquitectos, todos eles
viam com maus olhos a nossa gestdo, uma gestdo que abria mais politica e recursos para
os pobres que trabalho para as empresas”’®. O que estava em jogo para Jozami nio tinha
a ver com gestdo, ou com uma gestdo pensada como ndo politica. Em sua explicacdo
amplia a importancia da politica reduzindo a da gestdo. Ao contrério dessa idéia de que
existe gestdo ndo politica ou —como dizia Ibarra— decisdes que podem ser tomadas
tendo em conta apenas a gestdo, a teoria que podemos encontrar nas idéias de Jozami
sustenta que a politica ¢ qualidade intrinseca a toda gestdo. E assim, que as duas
dimensoes diferentes, estdo em continuo contato.

Além de politica, a decisdo de Ibarra era de uma politica de tipo espuria,
negativa, maligna. Ou nos termos de Jozami, a favor das empresas e contra “as

pessoas”. Se a estratégia de Ibarra era despolitizar sua decisdes, a de Jozami era

’® Entrevista a Eduardo Jozami, data 11/2/03. Salvador Schavelzon.

140



desgestionalizar mostrando a politica escondida por tras da gestdo Ibarra. Colaboradores
de Jozami introduziam a politica de outra forma nas explicagcdes sobre a destituigao:
“Ibarra sabe que ¢ possivel que todos terminemos em um grande espago progressista
com Lilita [Carri6 do ARI, onde agora estava Jozami] como candidata, mas quer chegar
a essa instancia com certa forca e deve pensar que a CMV ¢ um lugar onde se pode
fazer politica””’. Nesse caso, como na interpretagio do proprio Jozami a politica se
associa a interesses particulares, seja de fac¢des eleitorais, ou de setores empresariais.

Das declaragdes de Ibarra e Jozami podemos continuar perfilando os dois estilos
de gestdo. Para ambos a gestdo e a politica sdo esferas ou tipos de acdo diferentes, mas
cada um concebia de outra forma a relacdo entre essas duas idéias. Nas explicacdes de
Ibarra a discussdo ia para o pdlo da gestdo onde, ou bem se era eficiente ou bem
ineficiente. Nas explicacdes de Jozami a discussdo ia para a politica, importando entdo
que interesses se representavam, e dai, que diretrizes de gestdo se tinham. Na teoria de
Jozami ¢ possivel medir o sentido da politica de cada gestdo, a partir da relagdo com
respeito as pessoas, aos pobres ou aos destinatarios. Jozami expressava nessa discussao
seu estilo politico em todos os sentidos da palavra: da politica no sentido de luta de
interesses deriva diretamente a politica no sentido de transformacdo da gestdo através da
imposi¢ao de diretrizes.

Para os progressistas politicos importava saber “de que lado estd cada um”. E ¢
esse posicionamento inexoravel para eles o que faz com que toda gestdo seja politica.
Assim, ¢ distintivo desse estilo de gestdo —e do pensamento desse ponto de vista— a
operagdo que mistura ou relaciona gestdo e politica, ainda que essa mistura ndo se
converta em uma nova totalidade que anule a polaridade. Para os progressistas politicos
a gestdo e a politica sdo esferas separadas, mas sempre em contato, contaminagcao ou
subordinagdo. O inverso ¢ um pensamento € uma acdo que despolitiza a gestdo,
“gestionaliza”, separando novamente o que o estilo de Jozami se esforcava em juntar.
Ibarra podia falar de gestdo e deixar de lado a politica. No fundo parecia discutir se o
debate era sobre politica ou sobre gestdo. Se para Ibarra se falava de gestao; para Jozami
falar de gestdo era falar de politica. Assim, entre Ibarra e Jozami existe uma diferenga
teorica de fundo pela qual a politica se identifica com a mistura e a gestdo com a

5 78
separagdo .

" Paginal?2, 16/3/02
" As duas operagdes lembram as fungdes do Demiurgo e do Enganador na Historia de Lince (Lévi-
Strauss, 1991: 73-74). “O primeiro dissocia os aspectos positivos ¢ negativos do real e os coloca em
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Mas cada estilo também tem algo a dizer sobre o p6lo que ndo enfatiza. O
desenvolvimento da discussdo produziu também um confronto no qual Ibarra falava
desde da politica, e Jozami desde da gestdo. Podemos falar de um debate, porque os dois
aceitavam a separagdo do mundo estatal na politica e na gestdo, e falavan usando essas
categorias. Também coincidiam no caréter invasivo da politica na gestdo, isso era
justamente o que o estilo de Ibarra queria evitar, e o que Jozami insistia em assinalar.

Substituir um funciondario publico (autoridade) foi um ato que todos viram como
politico (fosse como luta de fac¢des, ou de decisdes executivas), nesse ponto Ibarra
entra na discussdo para onde Jozami queria leva-lo, Ibarra fazia um gesto que se
entendeu como politico, colaboradores de Jozami interpretaram o pensamento de Ibarra
como o de quem pensa que Jozami “vai levar todo mundo para o ARI” e por isso deve
ser destituido. Diante da politizacdo de seu ato, a argumentagdo de Ibarra era entdo
aceitar a politica intervindo na gestao (de fora), mas apresentando esta como a politica
legitima das decisdes executivas numa destituicdo que visava modificar a gestdo para a
direcdo da qual nunca devia ter se separado. Se Ibarra agora fazia a mesma operagao
que Jozami de juntar politica e gestdo, o fazia com o sentido de politica que mais se
aproxima da gestdo. A discussdo agora era entdo de que tipo era a politica que
intervinha na gestdo, e entdo, sobre qual era o signo (positivo ou negativo) com que se
interpretava essa intervengdo da politica’.

Nesse marco, Ibarra criticou os objetivos que guiavam a gestao de Jozami, isto &,
sua politica: “o Unico que Jozami fez foi impulsionar a constru¢do de moradias através
da autogestdo, mas ndo construiu uma s6 casa para pessoas de setores da classe média
baixa e apenas abriu sete quarteirdes nas favelas”. Ibarra falava aqui no mesmo registro
e com a mesma teoria sobre o lugar da politica com que também falava Jozami quando
opinava do ponto de vista de autoridade da CMV. Era dessa forma como Jozami
defendia sua intervencdo politica na CMV procurando transformar uma gestdo que para

ele ndo dava os resultados pretendidos. Como disse em entrevista ja citada, quando na

categorias separadas. O outro age em sentido contrario: ele reune o bom e o mau” O Enganador, por outro
lado, “Faz como se privilégios, excep¢des ou anomalias pudessem tornar-se regra”. E “o papel do
demiurgo ¢ colocar um fim nas singularidades e promulgar as regras aplicaveis universalmente a cada
espécie e a cada categoria”. A oposicdo dessas duas formas de atuar, por outro lado, também nos leva a
Latour (1994) e seu estudo da constituicdo moderna como duas operagdes entre os pdlos sociedade e
natureza: a purificagdo que separa essas dimensdes e as distintas formas de hibrida¢do, que as juntam.

7 Segundo as definigdes do termo politica que apresentei na introducio, o debate conseguia deslocar
Ibarra do sentido B (de politica legitima na gestdo) ao sentido o (em que ndo era legitima). A
argumentagdo de Ibarra procurava levar as coisas novamente para a ideia de politica que intervém, mas de
forma positiva na gestao.
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tentativa de impor a autogestdo opunha “prioridades politicas” as “travas burocraticas”
comprovava que “os tempos da administracdo sdo muito diferentes aos da decisdo
politica” (supra Pag.134).

Ibarra e Jozami tinham versdes exatamente opostas de que tipo de politica era a
que interveio na gestdo durante a administracdo de Jozami, assim como na decisdo final
de Ibarra. A capacidade da politica para profanar o a&mbito da gestdo parece ser uma
idéia compartilhada. O que mudava, segundo o ponto de vista de quem a analise, era se
essa intervengdo era algo puro ou impuro na gestdo, o que quer dizer, algo legitimo e
justificado, ou perigoso e denuncidvel. Como vimos a idéia de politica ¢ flexivel e
permite esses dois significados, para decodificar como seria explicada cada intervengao
ndo adianta considerar os termos empregados e sim quem estava de cada lado.

Ap0s varias explicagdes na imprensa, Jozami e Ibarra falaram tanto de politica
como de gestdo. No seguinte quadro esquematizo seus argumentos, para considerar dois

modos de articular as idéias de gestdo e politica, distin¢do tipica do pensamento estatal:

Quadro 2. Diferengas na relagdo entre politica ¢ gestdo para Ibarra e Jozami

Politica Gestao
Ampliada. E motivo explicativo. Minimizada e vinculada ao
politico.
Jozami| A politica no Estado se define a partir de para
quem se governa (i.e. para as pessoas ou para as Enfatizando a relacdo entre
empresas). Isto deriva em politica com sentido | diretrizes politicas e gestdo toda
de interesses particulares quando se refere a gestio se vé sempre refletindo

Ibarra, e da luta da sociedade quando se referia a
si proprio. Ser autoridade de governo ¢é
fundamentalmente fazer politica (como diretrizes
e como transformacao).

uma politica.

Minimizada e vinculada & gestdo. Ampliada e desvinculada do
politico. E motivo explicativo.

A politica tem um papel menos valorizado. No
Estafio ¢ definida a ~partir de como se gestiqna. AlA gestdo se define a partir de se é
politica aparece entdo como decisdo executiva da
gestdo, desvinculada dos interesses particulares,

que ndo devem se refletir na gestdo, e ndo «
necessariamente se refletem. A politica € tdo a reﬂetg ( dftcla.rarjse
pouco importante que nesse plano (no sentido de progressista ndo significa
diretrizes) Ibarra esclarece que coincide com seu gestionar bem”). Ser autoridade
rival (exceto por este ndo incluir politicas para as | de governo ¢ fundamentalmente
classes médias baixas). uma tarefa de gestao.

Ibarra
ineficiente ou eficiente. A gestdo
¢ independente da politica e ndo
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As organizagdes sociais também participaram dessa discussdo entre destituido e
o responsavel pela destitui¢do. Com a ocupagdo da sede de governo se transformaram
em porta-vozes de Jozami, conseguindo a promessa de Ibarra de repensar a medida que
estendeu por uns dias a suspensdo e a resolugdo do conflito. Outros preferiam manter
distancia de Jozami e diziam que com as manifestagdes procuravam impedir um plano
de Ibarra que consistia em dar a CMV a um setor empresarial da construcdo, o que
gracas a mobilizacdo haviam freado. Para as organizagdes o cddigo de leitura era similar
ao de Jozami: as gestdes podiam beneficiar as organizagdes ou aos empresarios da
construgdo assim, a politica ¢ considerada legitima se opta por intervir na gestdo em
defesa das organizagdes. Antes que a eficiéncia da gestdo importa quais sdo os
interesses politicos que guiam a gestao.

Luis D’Elia, lider do movimento de desempregados de Matanza, dirigente da
CTA e também deputado provincial ingressou no gabinete onde Ibarra recebeu aos
ocupantes e depois fez varias declaracdes aos jornais. Em uma delas disse que Ibarra “¢
um estupido ‘yuppie da city’ que se deixa pressionar pelos grupos da constru¢do” e que
sua gestdo “tinha dado outra guinada para a direita”™. Assinada pela Central de
Trabajadores Argentinos (CTA) e a Federacion de Tierra y Vivienda (FTV) que a
integra, uma declaragdo dizia que a decisdo de Ibarra com Jozami era “o certidao de
morte da politica progressista de Ibarra” e convocava aos movimentos a iniciar um
“plano de luta”®',

Em um estilo politico que tinha como sujeito privilegiado as pessoas (por isso
acusado de populista ou autodefinido como popular) nenhuma defesa poderia ter sido
melhor para Jozami. Este “ja ndo disputava nada dentro do governo”. Mas sim havia um
campo de disputa fora do mesmo, na arena partidaria externa a gestao de governo. Esse
lugar, pensado como externo ao institucional, aproximava Jozami das organizagdes e do
campo social. Entre a oposi¢cdo de estilos de Ibarra e Jozami talvez sempre havia estado
como fundo essa oposi¢do pensada como a sociedade contra o Estado.

As organizagdes que se manifestavam também pensavam as esferas de gestdo e
politica separadas, ainda que como Jozami as vinculavam estreitamente. Por poder falar
de uma externalidade com respeito a gestdao publica, ndo obstante, a diferenca de Jozami
as organizacdes se situavam mais claramente no ambito da sociedade e distantes da

gestdo. Entre as organizacdes mobilizadas —ndo assim entre as cooperativas que nesse

8 Noticias Urbanas 20/3/02
8 Noticias Urbanas 19/3/02.
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tempo ndo se manifestaram— a esfera da gestdo estava sempre sobre suspeita. Com a
“tomada” da Jefatura de Gobierno, as organizagdes viviam por si proprias a invasao da
gestao por parte da politica.
A esfera da gestdo era subordinada pelas organizagdes frente a importancia dada
a politica, apesar disso, igualmente tinham algo que dizer sobre essa dimensdo e sua
relacdo com a politica. Sobre gestdo estatal as organizagdes defendiam o ponto central
do estilo de gestdo de Jozami: a incorporagdo das organizacdes. Por isso defenderam a
Jozami e disseram aos jornais que “Nao vamos deixar que fagam com Jozami o mesmo
que com o ‘Oso’ Santa Cruz, um ex funcionario de Desarrollo Economico substituido
por seu titular, Eduardo Hécker por chamar as organizagdes as mesas de discussdo™. E
“Nos consideramos que Jozami havia resgatado em parte o espirito da moradia popular,
por isso apoiamos sua continuidade frente a Subsecretdria. As organizacdes populares
283

querem continuar estando presentes no planejamento das politicas de habitagdo™".

Acrescentando entdo as organizagdes ao esquema antes proposto:

Quadro 3. Diferencas na relagdo entre politica e gestdo para as organizagoes.

Politica Gestao

E o central e se define pela relagio com | Deriva da politica. Consiste
Organizagdes | as organizagdes de onde emanam as | na participac¢do das politicas.
diretrizes de gestdo. Assim, Ibarra era
considerado “yuppie da city” e Jozami
alguém que “resgatou o espirito da
habitacdo popular”.

A Vicejefe de governo, Cecilia Felgueras considerava outras razdes para explicar
a decisdes de Ibarra. A mais importante tinha a ver com o passe de Jozami ao ARI de
Elisa Carri6 que rivalizava na cidade pelo mesmo eleitorado de Ibarra e, portanto, era
uma razao politica (no sentido de luta de fac¢des) que explicava a decisdo. Em segundo
lugar, Felgueras também mencionou razdes de gestdo, comentando que ela mesma havia
recomendado a Jozami que pusesse um gerente geral para que administre a CMV
porque ele era muito desarrumado. Por tltimo, Felgueras também incluiu uma

explicacdo de tipo psicologico-pessoal: atribuiu a decisdo a razdes de auto-estima

82 Noticias Urbanas 18/3/02
8 «Lito” Borello a Noficias Urbanas 20 / 3/ 02
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pessoal do Jefe de Gobierno. Segundo Felgueras Ibarra ¢ muito inseguro e apds um ato

em que Jozami foi mais aplaudido do que ele, decidiu destitui-lo®*.

O saldo do conflito foi que cada uma das partes fortaleceu seu estilo e o
manifestou publicamente. Jozami se mostrou mais do que nunca politico e Ibarra
progressista de gestdo. Depois desses acontecimentos aumentou a oposicdo e
desconfianca das organizacdes de destinatarios com relagcdo a Ibarra que mencionavam
a expulsdo como exemplo dos interesses politicos de Ibarra contra os projetos de
habitacdo. Jozami em seguida, leria sua expulsdo como um gesto e a0 cumprir-se um
ano de sua expulsdo da CMV organizou um ato “para lembrar” essas jornadas, onde
houve exposi¢ao de fotos das manifestagdes e um discurso. Nesse ato pediu um debate
na cidade e uma avaliagdo da gestdo Ibarra para “elucidar se esse governo merece ser
chamado de governo progressista”. Destacando esse ponto central do estilo progressista
politico de aproximagdo entre atores sociais e estatais disse as razdes para lembrar essa

data:

“Em primeiro lugar porque estamos muito reconhecidos pelas organizacdes
sociais de moradia que se mobilizaram esse dia, que no cairam na armadilha que
lhes armaram algumas pessoas dizendo que as organizagdes sociais ndo podiam
se mobilizar defendendo a um funciondrio politico. Os companheiros disseram
com muita clareza que eles se mobilizavam porque estavam defendendo uma
politica de moradia, e que se esse funciondrio e a equipe de governo que o
acompanhava ia ser separado do governo da cidade, era porque de algum modo
0 que se queria era mudar essa politica de habitacdo.”

“Se este pais vai mudar, ndo vai mudar nem por um partido politico, nem por um
dirigente, nem por nenhuma outra coisa que por uma conjun¢do de forcas sociais

e politicas que tem que se basear na participacdo ativa fundamentalmente dos

. . , . . 85
setores mais explorados, mais excluidos, mais pobres da sociedade”.

Ja& foram apresentados dois estilos: o progressista politico e o progressista de
gestdo. Essa denominagdo ndo conformaria totalmente aos dois grupos, ja que enquanto
um reclamaria que também ¢é gestdo, o outro diria que ¢ também politico. Mas havia um
acordo na CMV e na politica da cidade em que assim podia se caracterizar a dois estilos
que na comparagdo enfatizavam dois polos diferentes do mundo da gestdo estatal. A
seguir veremos como o estilo progressista de gestdo toma para si a tarefa de continuar o

trabalho deixado por Jozami. O interessante do processo estudado na implementacao da

% Conversagao informal sem gravador e entrevista 12/11/02 Salvador Schavelzon.
% No discurso de Jozami no ato na sede de ATE 19/3/03 “recordando” o 18 ¢ 19 de marco de 2002.
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autogestdo ¢ que em meio de seu curso, se viviria uma mudanca de um outro estilo. A
gestdo que sucedeu a Jozami, expressaria o mesmo estilo de gestdo que Ibarra
manifestou em suas interpretacdes durante o conflito. A nova gestdo se relacionaria de
modo diferente com as organizacdes e também com as questdes técnicas ou de gestao.
Havia uma vontade de criar politicas para a classe média, e a eficiéncia ocuparia o lugar

que na gestdo Jozami havia ocupado a idéia de participacdo popular.

c¢. Mudanca de gestdo e de estilo de gestdo.

L.

Na implementacdo de toda politica publica qualquer pratica de gestdo definida
como ndo politica, parece estar sujeta a ser politizada. Mas se em tempos normais s
algumas praticas ou situagdes o eram, na situagdo posterior a mudanga de gestdo o
tempo de gestdo estava transformado e a politica aparecia de um modo mais freqiiente
que o habitual. Apds a mudanca de funcionarios comegcou na CMV um tempo em que
cada gesto ou ndo-gesto tendia a ser facilmente lido politicamente. As decisdes de Ibarra
abriram assim na CMV um “tempo de politica”, onde a muitas decisdes consideradas de
gestdo se lhes acrescentava uma intencionalidade politica. A nomeag¢do de uma
autoridade ou de outra; novidades para os Programas; habitos das novas autoridades da
gestdo ou seus comentarios sobre os temas tradicionais corriam nesse momento essa
sorte.

Em sua primeira apari¢do frente a organizacdes e funcionarios da CMV, o novo
subsecretario Ernesto Selzer garantiu a continuidade dos Programas. Vdrios
relacionaram essa decisdo com que agora havia novas razdes para que o Programa
funcione: o potencial perigo que demostraram os destinatdrios da Lei 341 nas
mobilizagdes pela saida de Jozami. Isto era um tema importante a considerar para a
tarefa de gestionalizar (tornar ndo politico) o Programa, dado que o seguinte ano
haveriam elei¢cdes. Mais adiante ouviria varias vezes que “Ibarra ndo queria todos os
dias manifestantes enfrente a Jefatura” o que era uma maxima que influia na
implementagdo da autogestao.

Pese ao anuncio de continuidade, por vérias semanas continuou o desconcerto
que foi expressado na organizacdo de uma grande quantidade de reunides por parte das
cooperativas de destinatarios com freqiiéncia quase didria. Foram convocadas as

“comissdes” com a Vicejefe de governo e assembléias das organizacdes, onde essas
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interpretacdes de todo gesto como politico encontravam um lugar para se reproduzir.
Em menor grau os funcionarios também fizeram reunides e assembléias nas que se
exigiam defini¢des das autoridades (principalmente “continuidade dos contratos”). A
separacdo de uma pessoa da equipe social do Programa, e a suspeita de que as
autoridades ndo valorizavam como as anteriores a autogestdo e o Programa —e menos
ainda aos funcionarios contratados pela gestdo anterior— eram sinais que davam lugar a
inseguranca dos funcionarios e a impressdao de que as velhas solidariedades ja ndo
estariam vigentes.

As organizagdes suspeitavam que voltariam as politicas de habitagdo “para a
classe média” frente a as quais a autogestdo havia significado uma mudanga. Durante
algumas semanas na CMV foram suspensas muitas das tarefas vinculadas a
implementagdo de politicas. “Dizem a vocé tudo que sim e anotam, mas o poncho nao
aparece” titulou Noticias Urbanas trés semanas depois da expulsdo de Jozami, com
palavras de um lider de uma das organizagdes destinatarias da Lei 341 e outras
politicas. O mesmo dizia a esse jornal que “existe uma sensacdo de que ndo nos
equivocamos e que a mudanga de uma autoridade tinha a ver com uma mudanga de
politica”, e que “faz trés semanas esta todo parado e ndo sdo concedidos nem os
materiais necessarios para a reparagio dos corticos’.

Selzer havia nomeado um novo coordenador para o Programa mas este demorou
varios dias para se apresentar a seus funciondrios. Os funciondrios manifestavam que
ndo sabiam o que fazer ou o que informar aos destinatarios. O Programa continuou
funcionando da mesma maneira que até entdo, ndo por que alguém das novas
autoridades o tenha indicado, mas sim porque era o que os funcionarios consideraram
apropriado. Depois da saida de Jozami e antes da apresentagdo no Programa do novo
coordenador, foi o0 comec¢o de meu trabalho de campo. Foi bom chegar nesse momento
porque uma estagiaria pode autorizar minha presenga no Programa.

Mas enquanto pouco mudava para o Programa e sua dindmica, a Gestdo
reavaliava cada caso e o sistema de tramites da autogestdo em sua totalidade, que logo
comegcaria a ser modificado. Com Jozami se haviam escriturado os primeiros terrenos e
outros estavam a caminho, a nova gestdo estabeleceu que se continuasse com os
tramites, mas as prioridades e critérios para comprar terrenos comegavam a mudar.

Alguns expedientes foram freados. Havia muitas perguntas das autoridades para os

8 Noticias Urbanas 8/4/02.
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funciondrios sobre cada organizagdo, avaliavam expedientes, interrogavam aos
associados das cooperativas. Consegui ver como —em uma visita a uma cooperativa— um
membro da gestdo questionava a uma associada da cooperativa sobre o que ela sabia do
dinheiro que se havia recebido, evitando o didlogo com os lideres da organizagdo e
querendo checar a informacdo comunicada por eles aos associados. Nesse periodo
inicial, apds a mudanga de gestdo, as novas autoridades se ocuparam especialmente de

se informar e registrar.

IL

Algumas semanas depois da destituicio de Jozami se soube que como
subsecretario de habitacdo e presidente da CMV havia sido designado Ernesto Selzer.
Ao chegar a CMV, todos perguntavam “quem ¢ Selzer” e “de onde vem”, como se
quisessem tracar o perfil de seu estilo para saber que tempos viriam para cada um.
Selzer era engenheiro, com trajetoria em grandes empresas de construcdo. Vinha do
lugar que Jozami havia recusado, a dire¢cdo da empresa de auto-estrada da cidade, lugar
onde se aproximou pela primeira vez a gestdo publica. Selzer foi definido por um de
seus colaboradores em uma conversacao informal como “um dos técnicos que a Frepaso
quer lancar a nivel nacional”, havia sido nos anos "70 presidente do Centro académico
da Engenharia pela esquerda peronista, mas nos ultimos anos —afastado da politica—
havia participado como gerente geral de empresas construtoras, e havia sido responsavel
pelo setor de habitacdo da empresa construtora Benito Roggio e hijos, a maior do pais.

Se Jozami era considerado um politico que passou a se ocupar de habitacdo,
Selzer era um técnico que conhecia o setor e entrava na politica. Longe do romance com
as organizacdes de Jozami, a Vicejefe de governo definia a Selzer dizendo que “¢ uma
pessoa que ndo gosta de receber ninguém. Quando vai a uma assembléia diz “perdi
quatro horas de trabalho”, ndo quer receber ninguém, disse “te saturam, demoram horas
para te dizer o que querem™”’.

Em lugar das palavras-simbolos centrais de “popular” e “participacdo”, no estilo
progressista de gestdo que agora respondia pela CMV de Selzer se ouvia (em reunides,
indicacdes, ordens) os termos de “ndo desleixado”, “eficiéncia”, “transparéncia”,
“legalidade”. A gestdo de Selzer estabelecia como prioridade o cumprimento e ajuste de

normativas e regulamentos burocraticos, uma gestdo “racional” que era pensada como

%7 Entrevista com Cecilia Felgueras 12/11/02 Salvador Schavelzon.
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um tipo ideal, e de um modo que podemos pensa-la relacionada a descricdo da
burocracia moderna feita por Weber®®.

Quando foi apresentado nos meios de comunicacgao, o subsecretério era definido
como “um técnico com perfil social”, ou “perfil de funcionario comprometido com o
social e capacitado tecnicamente”. Se bem que seu estilo, seu passado e seu discurso o
situassem em um lugar intermedidrio entre gestdo e politica —como progressista com
experiéncia técnica — em comparagdo a Jozami o estilo de Selzer se aproximava mais do
poélo do “Estado”, “administracdo”, “técnica” e “gestdo”, e ndo ao da “politica” e do
“social”. Essa diferenca entre as duas gestdes correspondia com a origem dos
colaboradores escolhidos por cada gestdo: Selzer se rodeou de assessores com
experiéncia em gestdo publica, vindos de distintos organismos e ndo provenientes da
militdncia social ou da legislatura como os colaboradores de Jozami. Segundo um ex-
membro da Gestdo Selzer “Na 341 com Jozami ndo havia procedimentos. Nao havia
uma forma de resolver a solicitagdo... Selzer passou a outra ponta, queria contar os pelos
das patas da mosca™®.

Se a gestdo Jozami postulava que o objetivo era “governar para as pessoas” € a
prioridade para isso era “que sejam feitas as coisas”. A gestdo Selzer considerava
importante “que as coisas deveriam ser bem feitas”. Para isso fincava o pé em ndo ser
desleixado e na eficiéncia como requisitos irrenuncidveis. No contraste parecia entdo
que entre “governar” e “para as pessoas’, a nova gestdo optava pelo primeiro termo. A
opinido das novas autoridades sobre a primeira gestdo era que apesar de almejarem fins
nobres “faziam tudo de qualquer maneira”, “com pressa” ou “sem controle” e por isso
eram chamados de “voluntaristas” quer dizer, a finalidade era boa (compartilhada por
todo progressista), mas era implementada de maneira ineficiente. Essa era a justificagdo

de Ibarra para explicar a saida de Jozami, e era também o argumento constante da nova

13

5 Assim Weber (1991 varias paginas) descreve a burocracia vinculada a racionalidade moderna: “as
especificidades da cultura modernas sdo as “normas calculaveis”, e particularmente de sua base técnica e
econdmica, exige precisamente esta “calculabilidade” dos resultados. [...] Seu indice peculiar, bem
recebida pelo capitalismo, evoluciona tanto mais perfeitamente quanto mais “desumanizar” a burocracia,
quanto mais acabadamente consegue despojar aos assuntos oficiais do amor, do 6dio e demais fatores
pessoais, irracionais ¢ emocionais que escapam a todo calculo. Esta ¢ a indole peculiar da burocracia, e ¢
estimada como sua virtude especifica. [...] A teoria da administragio publica moderna supde que a
autoridade para dispor de certos assuntos por decreto —legalmente concedida as autoridades publicas— ndo
da a repartigdo direito algum para regular a questdo por meio de ordens dadas para cada caso, mas sim
para regula-la somente de um modo geral”.

% Entrevista a Luis Ostrej 18/3/03. Salvador Schavelzon.
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gestdo, na hora de se referir ao passado da autogestdo. Varios lembravam que Jozami
“tinha pilhas de coisas para assinar em seu escritorio que ndo assinava”.

Se antes a prioridade era o trabalho com os destinatarios, tema tratado em
reunides especificas e preocupagdo cotidiana dos funcionarios, agora era “o expediente
perfeito” segundo o estabelecido pela nova gestdo. Eram os funcionarios que me
apresentavam esse contraste e consideravam que agora “s6 olhamos o expediente”. Em
milhares de indicagdes cotidianas, era claro que havia aumentado a importancia dada
aos tramites, antes levados com menos preocupagdes administrativas. A Gestdo Jozami
—segundo vimos— se poderia resumir como tendo uma boa relagdo com os destinatarios
e ma relacdo tanto com a burocracia como com as outras areas do governo que
integravam. Na gestdo Selzer essas trés dimensdes se inverteriam: eram “ibarristas”,
“eficientes”, e desconfiados das organizacdes.

O juridico e o burocratico eram uma verdadeira obsessdo progressista de gestao.
A tal ponto, que varias vezes se mencionava que “a seu lado Selzer tem um assessor
juridico que 1€ tudo antes de ele assinar”. E Selzer repetiu vérias vezes diante de
diferentes auditorios “ndo quero dentro de dois anos ter que ir dar explicacdes aos
tribunais™®. Isso se apresentava como o oposto a situagio com Jozami que “assinava
qualquer coisa”. Sobre a autogestdo, a nova gestdo considerava que a lei que lhe deu
origem “ndo contemplava o contexto juridico no qual era implementada”. Por isso,
devia ser reformada em prol da “seguranca juridica” necessdria para que seja
implementada. O novo subsecretario de habita¢do expressava mais fielmente o estilo de
gestdo de Ibarra. O Jefe de Gobierno foi descrito pela Vicejefe de modo similar “Ibarra
se preocupa muito quando deve assinar algum documento para que depois ninguém
possa dizer que ndo estava juridicamente correto, isso é tipico de advogado”®".

No inicio de sua gestdo Selzer desconheceu a regulamentacdo aprovada pela
gestdo Jozami para a autogestdo, com o argumento de que estava faltando a assinatura
de um dos membros do Directorio da CMV e com a explicacdo de que “deixaram a
autogestdo nas maos de patotas”, ja que segundo essa Gestdo ndo se tinha estabelecido
suficiente controle sobre as organizagdes. Alguns assessores de Selzer comecaram a
elaborar uma nova regulamentagdo e projeto de reforma da Lei 341, dessa vez sem uma
mesa aberta a participacdo dos destinatdrios ou das organizacdes impulsoras da

autogestdo. Segundo o assessor responsavel deveria ser criado “um circuito sustentavel

%0 Como em reunido com o Programa, e a colaboradores dele da Gestio.
°! Entrevista com Cecilia Felgueras 12/11/02 Salvador Schavelzon.
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no tempo”, “profissionalizé-la” e “objetivar a autogestdo”. Como na anulacdo da
regulamentacdo, a Gestdo Selzer operava justificando todos seus atos com uma leitura
“ao pé da letra” dos regulamentos. Os criticos diziam que este “legalismo” impedia as
coisas de serem feitas e assinalavam, por exemplo, que anularam a regulamentacao, mas
deixaram por meses a lei sem uma regulamentacdo nova, os criticos da nova gestao
assinalavam que por tras do legalismo existia politica.

Além de regulamentos e procedimentos a Gestdo Selzer criticou as primeiras
escrituragdes de terrenos. A proximidade entre organizacdes e gestdo que havia no
passado era vista sob suspeita de irregularidades na concessao de créditos. Encontrou-se
uma irregularidade em um caso no qual se havia apressado a escrituragdo sem o0s
controles que mais adiante seriam considerados necessarios. A proximidade com as
organizagdes era para a nova gestdo “demagogia” ou “populismo” e a entrega dos
primeiros créditos foi entendida dessa maneira. Um dos membros dessa gestdo afirmou
“ao Estado ndo corresponde ser solidario como as organizacdes, ao Estado corresponde
cumprir a lei”.

No confronto entre dois estilos parecia que se entrava em um debate entre fins e
meios na politica. Quando se criticava a Jozami, era por uma questdo de meios, sendo
qualificado de ineficiente. Quando os progressistas politicos criticavam a nova gestao
impugnavam seus fins, que se vinculavam aos interesses dos poderosos (empresas de
construgdo que construiam para a CMV). Mas quando cada gestdo se auto-avaliava,
Jozami e os progressistas politicos destacavam seus proprios fins (o Estado se ocupando
dos mais pobres), e o estilo progressista de gestdo costumava ressaltar a melhora no
nivel dos meios, que desde sua chegada, eram mais eficientes. Na implementacdo de
uma politica publica, os meios se associavam a gestdo e os fins a politica (diretrizes).
Mas o estilo de Selzer parecia inverter os termos ao pensar a boa gestdo como fim, e
descuidar —do ponto de vista de Jozami— as diretrizes politicas. O ultimo coordenador
do Programa de Selzer diria “Para nds os fins politicos sdo perseguidos através da
gestdo. Se vocé tem fins politicos, e ndo gestiona através do cumprimento deles, entdo

92 No terreno da critica Selzer

vocé tem um problema de incapacidade de gestdo...
criticava Jozami dizendo que sem meios ndo existe possibilidade de uma boa politica.
Do ponto de vista progressista politico se dizia que a eficiéncia de Selzer s6 era

“eficientismo” e que por tras ocultava uma politica espuria.

%2 Entrevista com Dario Rubinstein, 11/2/04 Salvador Schavelzon.
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Quando a nova Gestdo comegou a imprimir mudangas uma das empregadas do
Programa disse sobre o coordenador “ndo pensa em moradia para o povo, estd no nivel
interno, no controle dos expedientes”. Essa mudanga, em que o fim da gestdo parecia
ser a propria gestdo, era criticado por destinatarios e pela ex-Gestdo porque significava
um avanco mais lento pela soma de novos requisitos. Nesse contexto, o coordenador
disse “faga mal, mas bem feito”, aludindo a que independentemente do que se faga, o
importante era fazé-lo bem, onde o importante era justamente que nessa racionalidade
gestdo tornava-se independente dos objetivos politicos. Assim, se colocava a prioridade
na “eficiéncia” acima da prioridade de “participacdo” das organizacdes de destinatérios,
também se tentava o mais rapido possivel responder as perguntas feitas pelas
organizagdes. Assim era percebido pelos que participavam na implementacdo apesar da
Gestao Jozami defender sua eficiéncia e a de Selzer dizer que seu modo era bom para os

destinatarios.

1.

Selzer demorou alguns meses para encontrar um coordenador do Programa
definitivo. O primeiro ndo dedicava o tempo necessario para realizar sua tarefa. Em
seguida trés pessoas juntas se ocuparam do Programa e por essa razdo foi chamado de
“triunvirato”. E interessante contrastar como estas pessoas eram percebidas dentro da
CMV. Uma delas havia ingressado por indicagdo de um Secretdrio do governo
enfrentado politicamente a Selzer dentro do governo de Ibarra, era psicdloga e —ainda
que isso fosse desconhecido na Gestdo —era amiga pessoal de Jozami. Nao era leal a
Selzer e tinha boa relagdo com os contratados por Jozami que ainda estavam no
Programa. “Para Selzer ela ndo ¢ funcional” era a opinido sobre ela. Seu estilo era
progressista politico, e por isso ndo era adequada para uma gestdo que agora se
pretendia ndo politica e assim acabou transferida para outro organismo.

A segunda pessoa que formava o triunvirato estava desde a formacgdo do
Programa, como a tUnica empregada contratada que havia sobrevivido da gestdo
anterior. Ocupava-se das questdes administrativas e por isso era considerada eficiente,
valiosa para a gestdo. Mas nesse caso o problema era que ndo era suficientemente
politica. Segundo ela “queriam alguém que fosse mais politico” e isto equivalia a dizer
alguém “que 14 em cima seja mais ouvido”. Ela permaneceu no Programa coordenando
questdes administrativas. Considerando os sentidos de politica vistos na introdugao esta

necessidade de politica a qual ela fazia referéncia tinha a ver com a capacidade de lidar
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com interesses particulares (politica como luta), mas ndo aqui em relagdo a faccdes
politicas, e sim no marco dos interesses proprios aos distintos espagos institucionais.
Especificamente se referia as relagdes com outros atores politicos do governo. Queriam
alguém que pudesse se relacionar com a legislatura, com os outros setores da CMV,
com a subsecretaria. Politico aqui tinha o sentido de relagdes exteriores, e também fazia
menc¢do a uma qualidade que permitisse representar a Gestao.

O terceiro integrante do triunvirato era considerado a margem da politica e da
gestdo (considerarei este terceiro espaco no capitulo 4). Apresentava-se como ator de
profissdo e era considerado incapaz para a gestdo, era dificil classifica-lo no esquema
com o qual o pensamento estatal organiza o organismo. Havia entrado na CMV por ser
amigo do primeiro coordenador e permanecia contratado apesar de ndo cumprir um
papel claro, nem politico nem de gestdao. Tanto seus companheiros de trabalho como os
destinatarios riam dele e ndo o levavam a sério. Nao compartilhava os cddigos do lugar
e pouco depois morreu perto de uma coluna do Programa.

O triunvirato ndo funcionou e foi substituido definitivamente por um novo
coordenador. Segundo a classificacdo das pessoas, este coordenador estava firme ao
lado da gestdo, mas apresentava a cota de politica suficiente que Selzer parecia
necessitar para esse cargo. Assim, fazer politica a partir desse lugar era exemplificado
por ele como: “tenho que convidar muita gente para um cafezinho e chupar muitos

paus”. Com respeito as dimensdes da gestdo e da politica definia seu lugar desse modo:

“Me ocupo da gestdo e da politica... 0 que as pessoas tem que fazer € ocupar-se
tanto de gestdo como de politica. [...] existem pessoas que se ocupam apenas de
politica. E outras ocupadas apenas com gestdo. [...] uma pessoa procura adequar
a gestdo ao cumprimento dos fins politicos que persegue. [...] O papel que eu
cumpro tem um alto contetido politico, ndo apenas o papel feito pela politica de
gestdo, mas também na defini¢do de prioridades politicas ou assuntos politicos a
serem r(%solvidos, e em cuja solucdo o Programa possa intervir dentro e fora da
CMV.”

A diferenca entre “prioridades” e “assuntos” politicos parece delimitar a politica
como luta de facgdes e como diretrizes transcendentes da gestdo. Para o coordenador,
suas tarefas eram politicas e de gestdo. Sua politica em sentido de diretrizes consistia
por outro lado em implantar uma gestdo eficiente que segundo a avaliacdo dos

progressistas de gestdo ndo havia sido garantida pela Gestdo Jozami. No modo como o

% Entrevista com Dario Rubinstein, 11/2/04 Salvador Schavelzon.
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coordenador pensa a gestdo e a politica, a politica eleitoral ¢ um reflexo automatico de
uma boa gestdo e por isso era parte como Selzer e Ibarra dos que consideravam que o

importante era a gestao.

“Se eu gestiono bem estou trabalhando para Ibarra. Eu posso trabalhar para
Ibarra sem gestionar. Nesse momento, meu trabalho para Ibarra, que ndo ¢ para
Ibarra digamos, mas sim para uma espécie de idéia comum de projeto que
tampouco estd do todo definido, ¢ gestionar o melhor possivel. [...] Em meu caso
a politica e a gestdo se articulam muito bem.””*

Dario Rubinstein —o novo coordenador— ndo era do Frepaso como Selzer e
Ibarra, mas tinha uma origem partidaria que lhe dava um tom politico. Vinha a impor a
ordem que Ibarra havia pedido a Selzer e que para a percep¢ao da Gestdo ainda ndo se
havia conseguido atingir. Esse objetivo (ou as diretrizes politicas da gestdo) era assim
relatado por um membro da Gestdo “O que Ibarra disse a Selzer ¢ que a CMV devia
funcionar como um organismo técnico, que ndo ¢ Desarrollo Social, onde se mete a
médo e tira a grana”.”> Assim o novo coordenador era uma figura que chegava para
excluir a politica do ambito da implementacao.

Se com Seclzer Ibarra encontra seu subsecretario ideal, com Rubinstein Selzer
encontra um coordenador que o representa adequadamente. Iniciou-se na carreira de
ciéncias politicas e antes da CMV trabalhou como funcionério técnico na Comissao de
Orgamento da legislatura. Também a diferenga do resto da gestdo, ndo era amigo nem
velho conhecido de Selzer. Rubinstein se definiu dizendo que “eu sou uma ave rara
porque tenho quinze ou quase vinte anos menos que a média, tenho uma origem politica
diferente, e tenho uma formagdo profissional que eles ndo tém no tema da gestdo
publica”. Dizia que por essa diferenca de geragdo ndo tinha que “prestar contas com os
anos ’70” como Selzer e seus colaboradores, idéia que o retirava do campo do
progressista de Buenos Aires, muito identificado com a luta pelos direitos humanos
nessa década. Nao acredito que fosse definido como progressista, mas era reconhecido

por ter um interesse pelo “social”. Essa identidade coincide com Franja Morada® onde

% Entrevista com Dario Rubinstein, 11/2/04 Salvador Schavelzon.

% Entrevista a Luis Ostrej 18/3/03.

% Franja Morada ¢ o grupo universitario da UCR. Na politica nacional se situava ao lado da politica
progressista, e em politica universitaria do lado da gestdo e do conservadorismo. A UCR e Franja Morada
governaram por cerca de duas décadas a Universidade de Buenos Aires e a maioria de seus centros
académicos, reelegendo o reitor por treze vezes.
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iniciou sua carreira politica, tendo sido presidente do Centro académico da Faculdade de

Ciéncias Sociais (UBA).

d. Transformacdo do Programa em um ambito unicamente de gestdo

L

A seguir tentarei retratar a forma na qual segundo os progressistas de gestdo o
ambito politico (como se avaliava na época de Jozami) se converteu em ambito de
gestdo. O tempo e a capacidade dos gestores conseguiu que efetivamente do seu ponto
de vista a politica desaparecesse na cotidianidade de gestdo. Esse seria o resultado direto
das modificagdes impostas pelo coordenador definitivo que intensificou o ritmo das
reformas comegadas no Programa desde o ingresso de Selzer. Além da extingdo da
politica, para o pensamento estatal as mudangas aconteciam em outro sentido bem
determinado que era o que se entendia como ordem, controle e dominio. As melhoras na
gestdo eram pensadas também como avango no plano da racionalidade.

Ainda que a direcdo e intensidade das mudangas tal como eram vividas no
Programa se expressavam em confrontacdo com o estilo e a situagdo que predominou
durante a Gestdo Jozami, simultaneamente, podemos demarcar uma linha de
continuidade entre as duas gestdes. Ao colocar em pratica a politica publica de
autogestdo Selzer e Jozami avangavam na mesma dire¢do, reforcando o que varios
participantes viviam como um processo originado ainda nos primeiros relatos que em
voz das organizagdes propunha a autogestdo como politica de governo em Buenos
Aires. Nesse sentido, a ordem do Programa que veremos ser aprofundado com Selzer
havia comecado com Jozami que foi quem do ponto de vista do pensamento estatal
iniciou a tarefa de organizagdo de uma politica publica.

Desde da chegada de Selzer, a gestdo progressista de gestdo fazia planos para
que todo o organismo incorporasse as novas diretrizes que eles traziam. Falavam de

9 .
7T Mais ou

“reengenharia” e de “modificacdo de estruturas, processos e procedimentos
menos no tempo em que o novo coordenador passou a ocupar-se definitivamente do
Programa, uns meses depois de ter assumido, na Gestdao Selzer se instalou uma retérica
que lembra ao fausto desenvolvimentista de Marshall Berman (1993), pela vontade de

transformacdo e domesticagdo de uma situacdo inicial rustica e incontroldvel. Nesse

7 Entrevista Selzer 9 /5/03. Salvador Schavelzon.
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marco se entendiam as mudangas no Programa que foi o primeiro lugar em que a nova
gestdo interveio”".

Acdes e decisdes que tendiam a estabelecer os principios basicos de uma ordem
de gestdo eram repetidas incansavelmente com um continuo trabalho de sistematizacao,
definicdo e controle aplicado a todos os aspectos no qual a implementacdo se
apresentava manipulavel pelas autoridades. Esse processo era concebido como um
avanco linear de uma gestdo cada vez mais eficiente e que era concebida com
autonomia da politica (limitada ao longinquo lugar das diretrizes) e regida pela
racionalidade que lhe era propria. Se na mudancga de gestdo e no periodo imediatamente
posterior tudo era politica, no momento da chegada do novo coordenador a gestdo
Selzer submergiu em uma realidade vivida exclusivamente como “tempo de gestao”.

Essa forma de pensar a implementacdo da politica em nada era modificava pelo
fato de que se tratava de uma politica de autogestdo que propunha uma diferenca
justamente no modo de gestdo. A autogestdo tinha a ver com a participacdo dos
destinatarios apenas na fase das obras, nos momentos onde os tramites eram agilizados
e no funcionamento do Programa a gestdo estatal se desenvolvia como em qualquer
outra politica. A autogestdo sO seria iniciada mais adiante e no espago restrito das
obras. Durante esse periodo as pessoas da CMV ja estavam habituadas com as politicas
de licitagdes de obras a empresas privadas em que toda a constru¢do que agora tinha
passado para as maos das cooperativas era delegada as empresas.

Na reorganizacdo do Programa efetuado pela Gestdo Selzer houve movimentos
de purificacao (Latour 1994) vinculados a transformagdo desse ambito em um espago de
gestdo. Que consistia na separagdo entre Estado e sociedade, na definigdo de um
triangulo de atores para a politica publica formada por destinatarios, equipes técnicas e
atores estatais de um lado e de outro um tridngulo interno ao Programa constituido por
funcionarios, autoridades e técnicos todos também diferenciados hierarquicamente.

Além disso, definiram muitos pontos antes ambiguos ou abertos a distintas

% Por outro lado, a tarefa do coordenador apresentou todos os aspectos fundamentais do panoptismo,
modo pelo qual Foucault (1991b) chama o tipo de poder que reina na estrutura social da sociedade
capitalista contemporanea. Esses aspectos sdo a vigilancia, a corregdo e o controle. A caracteristica desse
tipo de poder ndo ¢ excluir, mas sim fixar, e esta orientado para o individuo e ndo para o grupo. Foucault
vé a panoptismo implementado por um aparato geral de seqiiestro formado por uma rede de institiugdes
—nas quais se entrecruza o estatal e o extra-estatal- que se encarregam de toda a dimensdo temporal da
vida dos individuos e de exercer sobre o corpo um poder econdmico, judicial e politico. No poder
politico, segundo Foucault, os que dirigem dao ordens, estabelecem regulamentos, tomam medidas,
expulsam e aceitam gente, etc. a organiza¢do do Programa pode ser lido dessa maneira.
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interpretacdes e assim os tramites tanto como as fun¢des dos funciondrios se tornaram

mais complexos.

II.

A tarefa de transformacdo do Programa em um ambito de gestdo era um
processo de organiza¢dao que pode ser pensado como um Estado cuja forma e natureza
estdo em constru¢do. Esse processo incluia uma continua demarca¢do da sociedade
como ambito separado do Estado, e a definicdo da idéia de gestdo como natureza
especifica das acdes nesse ambito. Esta construcdo dada pela busca cotidiana do
“ordenado” pode ser vista na andlise das decisdes da Gestdo como essa de limitar a
presenca continua de destinatdrios nos corredores e escritorios.

Essa separagdo entre atores correspondentes ao Estado ou a sociedade —com
papeis diferenciados para cada caso— estava presente desde a chegada da autogestao ao
Estado, mas foi muito mais marcada nos tempos de Selzer que nos de Jozami. Uma
distancia social entre as pessoas que formavam parte da nova Gestdo, podia ser vista na
desconfianca com as organiza¢des de destinatarios derivada de um ponto de vista no
qual o dado no Estado ndo era construir lagos com atores externos. Enquanto o
Programa se reorganizava, a nova gestdo citava o caso de sua antecessora como
exemplo do desordenado e, portanto, do que devia ser modificado. Nesse sentido uma
das primeiras decisdes da nova gestdo foi que as organizagdes deixariam de reunir-se
semanalmente com as equipes técnicas e sociais.

Na delimitagcdo de fungdes dentro do Programa, a area social ja ndo se ocuparia
dos tramites e a area administrativa antes em maos de uma sé pessoa incluia novos
funciondrios que ingressavam para ocupar-se exclusivamente dessa fungdo. Dentro do
Programa se distinguia firmemente um triangulo formado pela equipe técnica, equipe
social e funcionarios administrativos. As tarefas dos funcionarios do Programa foram
divididas assim de modo mais preciso. A reorganizacdo do Programa incluia redefinir
hierarquias e compartimentar as equipes.

A distancia mais marcada com relagdo aos destinatarios se expressava também
por um afastamento e hermetismo das autoridades da CMV, no gabinete de Selzer.
Longe de dividir o espago fisico, como ocorria durante a gestdo Jozami, o gabinete de
Selzer e de seus assessores agora tinha sido transferido para outro andar do edificio e o
espago do Programa foi reduzido. Com o novo acomodamento dos espacos, que foi uma

das primeiras medidas do novo subsecretario, se procurava afastar os destinatdrios
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evitando que os funcionarios se encontrassem continuamente com eles quando
circulassem pelas secdes da CMV. A presenca de destinatarios a todo o0 momento nos
corredores e reparticdes da CMV foi chamada “invasdo de espago” e suas causas
atribuidas a ma gestdo de Jozami. A partir de seu modo de ver o mundo da
implementagdo, podiamos notar que a presenca de destinatarios nos corredores
perturbava realmente aos funciondrios. A separagdo entre atores sociais e estatais podia
ser notada nas sensagdes € ndo eram apenas idéias abstratas do plano do dever ser. Isto
era assim para os que pensavam segundo os pontos de vista dos dois estilos de gestdo
que considero nesse trabalho, ainda que desde um estilo se valorizava a proximidade e
desde outro a distancia.

A constituicao do ambito de gestdo consistia na demarcacdo de relagdes entre as
pessoas no interior de uma das esferas da primeira separagdo: membros do Programa,
funcionarios da CMYV, autoridades foram delimitados como grupos estatais
diferenciados com lugares e funcdes mais nitidos e predeterminados do que
anteriormente. O mesmo ocorria dentro de cada grupo ou secdo estatal. Essas ag¢des de
gestdo ja haviam sido estabelecidas por Jozami, mas com Selzer foram reforcadas.
Modifica¢des no espacgo fisico e nas tarefas definiam estes limites. A intensificagdo
dessas determinagdes por parte das novas autoridades significou uma mudanga no clima
que se vivia no Programa a partir de um novo estilo que se configurava diariamente por
decisdes, frases, gritos e olhares do coordenador ou de outras autoridades.

Para fortalecer o afastamento fisico dos destinatrios (e assim da politica) além
da suspensdo das reunides semanais, cada cooperativa tinha que designar um tnico
representante (seu presidente, preferencialmente) que seria quem poderia se aproximar
do Programa quando a cooperativa necessitasse. O coordenador pediu um ‘“Unico
interlocutor” por grupo. Por outro lado, a desconfianga da nova gestdo para com as
organizagdes tomou a forma de procedimentos ou normas, como a de proibir que os
destinatarios analisassem seus expedientes (apesar de serem por lei publicos) e outras
técnicas idealizadas para evitar que se tratasse o prego dos terrenos de maneira direta
com as imobiliarias, e evitar assim irregularidades. Essas mudangas consistiam em
normas estabelecidas pelo coordenador de forma verbal, em alguns casos em uma escala
de nivel juridica inferior as regras existentes, e em alguns casos indo contra a
regulamentacdo anterior, com a justificacdo de que essa havia sido mal aprovada.

Nessa reorganizacdo do Programa as fungdes eram demarcadas ao mesmo tempo

em que se fortalecia a autoridade do coordenador como cabeca da gestdo no Programa.
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Também foram estabelecidas hierarquias entre os membros. Foi nomeado um
coordenador para a equipe social e administrativa, antes integrada por pares, do mesmo
modo como antes s6 era organizada a equipe de arquitetos. Para isso junto com o
aumento de hierarquia e responsabilidade de alguns funcionarios foram aumentados
também seus salarios. Assim, além de redefinir as prioridades tratava-se de distinguir
com claridade o lugar de cada um na gestao, deixando sem efeito a discussdo grupal dos
assuntos do Programa, tal como acontecia antes. Avaliando este processo, tempos

depois o coordenador diria:

“Olhando para tras o trabalho que fiz, foi um trabalho especialmente de gestao,

com as limita¢des do caso, mas foi um trabalho de depuragdo e de construgdo e

de definicao dos papeis da equipe do PAV, questdes que se misturavam com

questdes pessoais, questdes profissionais e questdes politicas, porque era
inevitavel, que significou: a saida de certas pessoas e a incorporagdo de outras;
um aumento geral do perfil profissional das pessoas que integram o programa;
uma defini¢do de papeis de cada area e de cada pessoa dentro de sua area muito

mais especifica. Evidentemente que isso continua necessitando de polimento e

aperfeicionamento, mas acredito que a capacidade de resposta que tem o PAV

nesse momento frente a capacidade que tinha no momento em que eu ingressei
na coordenag¢do do Programa supde um salto de qualidade e quantidade muito
grande.”””

Com os meses, foi notavel que a figura do coordenador passou a ser uma figura
mais forte que antes. Isto ndo s a partir das novas normas como a de que tudo deveria
passar por ele, mas também pelos gritos e ameagas que eram cotidianas por parte do
novo estilo do coordenador. Rubinstein estabeleceu, por exemplo, que “quem assina
uma nota pedindo audi€ncia com seus superiores, eu demito”. Isto reduzia ainda mais a
circulagdo dos membros do Programa pelo organismo. Nao era mais possivel para os
membros do Programa se dirigirem as autoridades para tratarem de um tema qualquer.
O coordenador devia se estabelecer como a cabeca das decisdes do programa, isto
implicava em que todos os tramites administrativos devessem passar por seu gabinete
assim como toda questdo que envolvesse o Programa e fosse considerada com um grau
de politicidade adequado para ser abordado pelo coordenador e ndo por uma instancia
superior a ele, sendo esse o caso ele iria pessoalmente transmiti-la. Os planos da equipe

técnica que antes passavam automaticamente pela Geréncia Técnica da CMV, agora

deviam passar necessariamente por ele, o que mudava o ritmo e lugar de destino.

% Entrevista com Dario Rubinstein, 11/2/04 Salvador Schavelzon.
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Também as decisdes executivas mais facilmente politizaveis como as de priorizar a uma
ou outra organizacao para a entrega dos créditos.

As mudangas na valorizacdo do Programa por parte da Gestdo, assim como os
principios que guiavam a reorganizacdo (separacdo, hierarquizacdo) se refletiam no
espaco mobiliario do Programa. Apds o tempo de convivéncia junto a outras reparticdes
onde antes funcionava em exclusividade, o Programa foi transferido para o andar térreo,
em um espaco amplo onde o publico que iniciava os tramites deveria ser recebido, na
“Mesa de Entradas” da CMV, onde se realizavam os tramites de outras politicas. Da
reparti¢do vizinha ao subsecretdrio no sexto andar a essa nova localizagdo, com entrada
desde a rua, sem ar condicionado, nem paredes que os separassem de outros
funcionarios, e longe do resto das reparticoes da CMV, a mudanga ndo podia ser vista
de outra forma que como uma degradagao.

No novo lugar, com a finalidade de reforgar essa autoridade hierarquica na
implementagdo da autogestdo —frente a funcionarios e destinatirios— o coordenador
pediu que se concedesse um lugar separado e fechado para poder controlar as visitas que
recebia e ndo ser abordado por destinatarios que desejassem falar com ele. Com paredes
de formica, essa reparticao foi preparada dentro da reparticdo maior do Programa. Essas
mudangas iam no mesmo sentido que a organizacdo de uma agenda de entrevistas, que
permitiram regular quem seria recebido e quando.

As autoridades da gestdo faziam o mesmo que o coordenador. Ja tinham sido
transferidas para outro andar; agora no gabinete privado de Selzer foi colocado um
porteiro eletronico na porta do escritério do subsecretario, que procurava evitar —como
as paredes pedidas pelo coordenador— o encontro constante com pessoas que ndo foram
autorizadas previamente a se reunir. Nao podemos dizer que a separagdo entre Estado e
sociedade, ou entre grupos de diferentes posicdes dependesse dessa separagdo fisica.
Mas podemos sim ver como as decisdes e mudangas impostas por essa Gestdo
avancavam nesse sentido ou coincidiam com essa separacao cosmologica.

Entre outras das modificagdes impostas, a constru¢do de um ambito
exclusivamente de gestdo que ndo estivesse “contaminado” pela politica exigiu que os
funcionarios “politizados” deixassem seus postos. A politica deveria ficar reservada as
esferas mais altas do governo. Assim, a reorganizacdo que procurava a “ordem”,
avangou inclusive sobre as pessoas. O coordenador anunciou “ndo posso garantir a
continuidade de todos” e “ndo importa com que gostem de mim”; ficando assim

estabelecido um novo campo de alinhamento de relagcdes e lealdades, que ndo
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contemplou a importincia dos funciondrios nas fun¢des que ocupavam pelo
conhecimento que haviam adquirido. O que sim importava era a lealdade a nova
situacdo e as concepgdes que agora eram instituidas, a partir dai se definia a politicidade
daqueles que ndo sendo leais eram classificados como funcionais as lutas de facgdes.
Com essas mudancgas cessaram abruptamente as diferengas entre membros das equipes
técnicas e sociais do Programa. Também terminaram os espacos de reunido do
Programa para planificar, avaliar ou discutir sobre a implementagdo. Deveriam partir os
que continuavam se amparando nos valores aceitos pela primeira gestdo, mas ja nao
validos na segunda como, por exemplo, a proximidade considerada excessiva com os
destinatarios.

A composicao do programa se modificou rapidamente: a0 mesmo tempo em que
alguns contratos eram cancelados se agregavam outros de pessoas alheias a qualquer
adscrigdo, sem interesse nem participagdo na vida politica. Na primeira gestdo o
trabalho cotidiano era entendido pelos funciondrios como uma tarefa que em parte era
politica e militante. Um deles recordou que “lia-se o jornal e se falava de politica o
tempo todo”, trabalhar na implementacdo da autogestdo, permitia considerar suas tarefas
como “alguma coisa a mais” que apenas um trabalho. O proprio Jozami no ato em

lembranga pela sua saida da CMV disse:

“nds governamos de outra maneira. Em um pais onde se fecham as portas do
governo e das instituicdes a maioria do povo nds as abrimos com tanta

disposi¢do que as vezes até parecia que o proprio gabinete do subsecretario era o

. X e 100
local onde funcionavam algumas das organizagdes”.

Vimos que a essa compreensdo da gestdo como espago onde ¢ saudavel certa
introducdo de politica (como luta social), se opds na segunda gestao, a percepcao de que
no ambito de gestdo ndo pode existir politica, fazendo com que as tarefas dos
funcionarios sejam meramente laborais. E o que o coordenador chamou de
“profissionalizacdo”. Significava que os funciondrios consideravam agora suas tarefas
como meramente um trabalho, técnico, administrativo ou profissional e especialmente,
despolitizado. Alguns dos funciondrios que viveram a mudanga expressavam que agora
se tratava de uma atividade igual a do ambito privado de uma empresa. Junto a este
conflito politico desatado pelas mudangas e pela rescisdo de contratos veio o pedido de

transferéncia —ndo concedido— de todos os integrantes iniciais do Programa. Houve

1% No discurso de Jozami em ato na sede de ATE 19/3/03 “recordando” o 18 ¢ 19 de margo do 2002.
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também confrontos entre companheiros de trabalho, causados pela mudanga de cenério
das lealdades no Programa e pela hierarquizagdo ocorrida dentro dos grupos.

Depois de apagados os conflitos, o clima de trabalho mudou definitivamente.
Por outro lado, entre essas mudancas esteve a de reorganizar o horario de trabalho.
Cumpria-se de maneira mais homogénea toda a carga hordria, enquanto que antes se
trabalhava especialmente pela tarde, buscando priorizar o horario mais comodo para que
os associados das cooperativas participassem das reunides. Essa mudanc¢a equiparava o
horario do Programa ao horério do resto do organismo e do quadro permanente, para
quem a atividade terminava estritamente as 16 hs. Com as novas diretrizes, o Programa
se aproximou do modo tradicional de relagdo com o publico das politicas publicas, tal
como era feito em outras areas da CMV. Um técnico contratado descrevia a nova
situacdo assim: “o que a Gestdo Selzer quer, € que as pessoas se aproximem, recebam
crédito e ndo mais relagdo”, e disse que esse processo —junto as mudangas na
implementagdo que considerarei no capitulo 4— era “a morte da autogestdo”. O
coordenador, entretanto, falava da situagdo no plano dos tramites como uma vitoria da

ordem, que devia continuar se expandindo:

“Agora eu posso conseguir que um expediente feito no Programa esteja
coerentemente preparado e ndo preparado de qualquer maneira como era antes,
quando revisar um expediente era totalmente impossivel e também entender o
que era cada coisa e para que servia. A partir dai eu posso saber os passos que
devo tomar de um dia para outro, e ndo correr o risco do expediente ficar uma
semana perdido ou no gabinete de alguém que o pegou, ou sem alguém que me
explique ou alguém que me diga o que tem que ser feito. Depois vai parar em

outros setores, cujo funcionamento ndo ¢ similar, onde os tempos sdo diferentes

. ~ 1
e onde todas essas mudangas ainda estdo por fazer [...]”.""!

II1.

A anulagdo na pratica da regulamentacdo aprovada por Jozami dava a Selzer
liberdade para modificar a implementacdo da autogestdo. As mudancas foram
simbolizadas pela mudan¢a de nome do Programa que deixou de chamar-se “Programa
de Autogestdao e Emergéncia Habitacional, Operatoria da Lei 341” e passou a ser o
“Programa de Autogestion para la VIvienda” (PAV). As modificagdes primeiro se
estabeleceriam de fato e depois passariam a integrar o texto de uma nova Lei

modificatéria da 341, e de uma nova regulamentagao.

19! Entrevista com Dario Rubinstein, 11/2/04 Salvador Schavelzon.
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Em setembro de 2002 foi aprovada a Lei 964 (ver anexo c.Il) que modificava a
341 e incorporava as mudangas que a nova gestdo ja havia feito na pratica da
implementagdo. A legisladora Moresi apresentou como proprio o projeto elaborado pela
gestdo Selzer. A diferenca da Lei 341 que tinha origem nas organizacdes, a 964 chegava
a legislatura vinda do poder executivo, ainda que por uma via informal de comunicagao
entre os poderes de governo (criada por afinidade partidaria) e ndo como projeto do Jefe
de Gobierno. Com a reforma, na Comision de Vivienda da Legislatura (CVL) se abriu
um ambito de confrontacdo entre organizagdes, e legisladores de distintas vertentes.

As modificagdes pedidas nesse espago pelas organizacdes e por um despacho de
uma minoria de deputados foram rejeitadas. A Gestdo Selzer que havia elaborado as
reformas junto & maioria dos legisladores da CVL considerou que eram modifica¢des
com intencionalidade politica (no sentido de luta de fac¢des). Entre essas propostas se
incluia a de que fosse disponibilizada uma amplia¢do do crédito para construir locais
comunitarios que poderiam ser usados em empreendimentos ‘“socio-produtivos”. A
possibilidade dessa inclusdo gerou um longo debate entre deputados no dia da votacdo e
finalmente foi descartado. A assessora da deputada que presidia a Comissdo me
explicou que ela foi vetada por ndo quererem vé-la transformada em plataforma
politico-partidaria de Jozami; embora o argumento da deputada no recinto era que com
esse dinheiro se poderiam construir mais moradias.

Na reforma, outras modificagdes consideradas de gestdo foram incorporadas.
Destacava-se uma atualizacdo do valor dos créditos, a criagdo das Equipes Técnicas
Interdisciplinares (ETI) e a possibilidade dada a CMV de efetuar “antecipagdes
financeiras” sem o qual Selzer considerava ilegal dar crédito para comprar o terreno.
Este procedimento estabelecido por Jozami, segundo a nova Gestdo tinha problemas
porque a primeira parte do crédito (a diferenga das seguintes) ndo teria a garantia
hipotecaria (por ainda ndo ter terreno) que a lei pedia. Também se aprovou que as
moradias recebessem o tratamento tributario mais privilegiado possivel, ainda que ndo
pudesse ser incluida a proposta de alguns deputados préximos a Jozami de que para esse
mesmo fim se declarassem para as moradias um “carater social”.

A modificagdo que mais afetou o desenvolvimento do Programa foi a obrigagao
para as cooperativas de contratar uma equipe técnica independente do Estado, que seria
paga com 10% do crédito e devia ser escolhida a partir de um registro de equipes
técnicas aberto pela Gestdo meses antes da oficializacdo do requisito na reforma da lei,

no qual qualquer equipe poderia inscrever-se. Essa mudanca resultou em uma nova
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modificagdo do lugar das equipes técnicas no esquema da politica publica. Na
organizagdo inicial do Programa na época de Jozami os técnicos haviam sido
contratados para acompanhar as cooperativas na compra do terreno e até o final da obra.
Com as modificagdes passaram a ocupar-se somente em assessorar os destinatarios
sobre os terrenos apresentados. Assim, as tarefas dos arquitetos com os destinatarios
deixaram de ser um “acompanhamento” de todo o processo e passaram a ser uma nova
instancia no percusso dos tramites, similar a tantas outras pelas quais os expedientes
passavam no organismo.

Como a primeira Gestdo quando necessitou dos primeiros destinatarios, para a
segunda gestao foi necessario sair a procura de equipes técnicas. A gestdo Selzer apelou
também para relagcdes pessoais e lacos prévios. Havia a relacdo de membros da Gestao
com a Sociedad Central de Arquitectos e com a Faculdade de Engenharia, onde eram
realizadas palestras informativas. Também foi organizada uma jornada em um teatro da
cidade com uma ampla convocag¢do, onde falaram autoridades nacionais, da Cidade e da
nova Gestdo (ver anexo b. XIIL.).'”?

Na implementagdo da autogestdo, a inclusdo dos ETI separava ainda mais as
cooperativas dos funciondrios do Programa, incorporando um novo ator no lugar
deixado pelos arquitetos contratados. Havia agora um triangulo de atores e o Estado
reduzia sua presenga que se limitava assim ao financiamento e controle do uso dos
créditos, sem intervir nos projetos € nas obras. Ainda que as equipes técnicas fossem
pagas com o dinheiro dos créditos, a relagdo que os profissionais estabeleciam com as
cooperativas ndo era igual a o que poderia estabelecer alguém que contrata um arquiteto
privadamente. O Estado colocava controles e condi¢des que interferiam na configuragao
dessa relagdo. Segundo a Gestdo dos progressistas de gestdo essa mudanca permitia
efetivamente passar da co-gestdo a autogestdo. Com respeito aos progressistas politicos,
longe de criticar a medida, com a criagdo do mecanismo para incorporaciao de equipes
técnicas externas, varias ex-membros da Gestdo Jozami formaram uma equipe técnica
que comegou a assessorar muitas das cooperativas do Programa.

Incorporar-se a partir desse novo lugar na autogestdo, consistia para os
progressistas politicos em “sustentar” e “contribuir” com o processo iniciado por eles
para que ele “ndo fosse freado”. Para o progressismo de gestdo, a participacao da gestao

anterior era uma mostra do pior da politica 