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Resumo

Macieywski, Fabiano Neves; Freitas, Vladimir PassesdDano ambiental
individual e sua reparacéo Curitiba, 2006. 181 p. Dissertacdo de Mestrado
— Departamento de Direito, Pontificia Universid&igdlica do Parana.

A dissertagdo possui como temaDmno ambiental individual e sua
reparacdoe discorrera sobre a questdo da influéncia e nesdeesultantes de
acidentes e crimes ambientais, na esfera sociahbetca, pessoal e ambiental,
enfatizando o direito material e processual apétasonseqientemente trazendo
de maneira sisteméatica a responsabilidade civiDmeito Ambiental Brasileiro,
tanto na esfera supraconstitucional, constitucienafraconstitucional. Discutira,
também, a responsabilidade objetiva, a relativizad@d nexo de causalidade, a
solidariedade entre os poluidores, a legitimidaaksiva e ativa, o efeito sistémico
do dano ambiental, o dano moral e patrimonial caeto dano moral e
patrimonial individual, a reparacdo do dano ecadgios meios processuais a
serem utilizados para a tutela dos direitos, tal@dorma individual quanto de
forma coletiva e difusa, bem como o posicionameowoperadores e aplicadores
do direito diante dos danos ambientais.

Palavras-chave
Dano; ambiental; individual; coletivo; social; eéomco; moral;

patrimonial; tutela.
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Abstract

Macieywski, Fabiano Neves; Freitas, Vladimir Passtes (Advisor).
Individual environmental damage and its repairing. Curitiba, 2006. 181
p. MSc. Dissertation — Departamento de Direito, tFicra Universidade
Catdlica do Parana.

This dissertation has as theme thdividual environmental damage and its
repairing and it will talk about the subject of the influenand the resulting
damages of environmental accidents and crimes,hé docial, economical,
personal and environmental extents, emphasizingafy@icable material and
procedural right, consequently bringing in a systeen way the civil
responsibility in the Brazilian Environmental Lawy the supraconstitutional,
constitutional and infraconstitutional extentswill discuss, also, the objective
responsibility, the relativization of the causaldynnection, the solidarity among
the pollutant ones, the passive and active legaynéhe systemic effect of the
environmental damage, the collective moral and irpattial damage, the
individual moral and patrimonial damage, the rapgiof the ecological damage,
the procedural ways that are used for the guardipred the rights, as much in an
individual way as in a collective and diffuse wag, well as the positioning of the

operators and applicators of the law before thérenmental damages.

Keywords

Damage; environmental; individual; collective; sdctieconomical; moral;

patrimonial; guardianship.
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1

Introducéo

A evolucdo da sociedade moderna possibilitou & hidade inumeraveis
conquistas no campo da ciéncia e da cultura, iredi@t consequientemente, na
propria sociedade. Entretanto, a mudanca de panadigcarretada pela
modernidade e continuada pela pés-modernidade moafam, até o presente
momento, 0 homem ao mundo capitalista e a suadd@gianercado.

Justamente por fazer parte de um mundo avido peileacdo e pela
aquisicdo de bens de consumo é que O sujeito passotegrar um perigoso
mundo de riscos, suportados apenas pela perspeattivganho futuro e de
atendimento as necessidades criadas pela sociddadasumo.

Neste escopo, reside o0 objeto desse trabalho; ipoiraetendendo como o
individuo se configurou na sociedade moderna e cesteo0 conformou para suas
proprias ambicdes. E, a partir dessa realidadepamsociedade de consumo se
expandiu, chegando, nos dias atuais, a um nivé&hldmaneira preocupante que
expOe a risco a prépria humanidade, ja que desgéu habitat.

Fundamental é a absorc&o do conceito de meio atap&en entendimento
de como a sociedade moderna (e pds-moderna) oig@xaysonto que hoje,
ameaca a propria vida. Desse modo, necessaria zsa feormatizacdo de
principios e regras de preservacdo ambiental euighd do meio ambiente de
forma responsavel e auto-sustentavel.

O presente estudo é dedicado a demonstracdo dag@pade danos ao
meio ambiente, e a terceiros na esfera subjetiea,n@neira a sustentar
objetivamente o dano moral e material a partir dasos causados ao meio
ambiente que afetam aos individuos, gerando, pweguinte, verdadeiro 6nus ao

empreendedor que assumiu o risco ambiental e gedano ambiental.
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Para se alcancar este propésito, torna-se relevantanalise dos
fundamentos da responsabilidade civil em nossanardento juridico patrio, bem
como compreender a efetividade e a justica so@alt@ental como foco.

N&o obstante relaciona-los ao dano ambiental pao e aplicacdo da
teoria da responsabilidade objetiva, na qual tamibéwve ser demonstrada a
evolucdo da teoria subjetiva para a objetiva, céambém as teorias do risco
integral e risco criado.

O crescimento populacional mundial, a demandayacidade do mercado
capitalista e a protecao ambiental emergem parsec@ssidade urgente de
adequacdo dos paises ao desenvolvimento sustenséwel deixar de lado os
direitos individuais e coletivos.

Desta forma, o direito ambiental surge como o npeia alcancar estes
fins, e esse trabalho visa mostrar os efeitos dagspelos danos ambientais, ndo
apenas materiais, incluindo o dano moral e os gmwé ocorridos nos
ecossistemas atingidos, tanto de maneira diretatgudireta; reflexa, sistémica,
coletiva e individual.

Cabe salientar, portanto, que o dano ambientadté por diversos prismas
e ndo s6 o dano causado ao ambiente envolvidoyisgégaque o homem é parte
integrante do ecossistema danificado, o que lheng@io direito de ressarcimento
na medida em que o dano lhe atinge, quer no iseerewividual, quer no
coletivo.

O dano moral surge como direito personalissimorizado pelo jurista
moderno, o qual consegue visualizar que o dancedazptambém na alma do
sujeito, ndo Ihe inferindo apenas danos matenma&s também danos subjetivos,
psiquicos imensuraveis, porém, ndo menos impogante

Essa valoracdo se torna pertinente a partir do mnen que nossa carta
magna prevé a responsabilidade civil pelos dandsamatrimoniais entre as
garantias e direitos de nossos cidadaos, cujaagplicdevera ser explicada em
decorréncia de danos ambientais, o que vem serigmtado pela doutrina e
jurisprudéncia.

Assim, pretende-se demonstrar que a reparacaordordaral e material
ambiental, individualmente, ¢ a melhor forma deelaut efetivamente uma
mudanca de conduta da nossa sociedade e dos edwitesss que, atualmente,

em nosso pais, estdo albergados por absolutadtakéetividade e resultado final
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das acdes ambientais, tanto na esfera penal, comiaiatrativa e em especial nas

civeis coletivas.
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2
A evolucao cultural da sociedade de consumo

“O estudo da realidade social pressupde a comgieeda inafastavel
unidade dialéticaentre natureza e cultura.Esta citacéo é ideal para permitir a
reflexdo sobre a nogcdo de que cada sociedade pragluzcultura de uma
determinada forma, no entanto essa producédo depmlndderacdo entre ambas.
Ou seja, a construcdo cultural da humanidade estasecamente ligada a forma
“(...) como cada sociedade se apropria dos recunstigrais e transforma o
ambiente em que vive.”

Conclui-se, portanto, que a avaliacdo das origessirais do homem
moderno € necessaria para o entendimento da ataefio da humanidade com a
natureza.

A construgao cultural do homem moderno surgiu dacé® que uma
determinada sociedade, sobretudo a européia reoddiséc. XIX e inicio do séc.
XX, teve com 0 meio em que vivia. Trata-se de unaacante evolucdo cultural
baseada em novas formas de relacionamento comuserat Obviamente, 0
homem j& havia, por diversas vezes, e das maiadawiformas, posto a seu
servico a natureZatodavia fora neste periodo da histéria humanaaquiizacdo
dos recursos naturais passou a ser tdo exigidandyer efetivamente, o

fortalecimento da preocupacdo com a finitude dosurses naturais,

! Neste ponto vale ressaltar o conceito elaboradd.piz Fernando Coelho acerca do tema: “A

dialética consiste justamente nessa visdo dos osbjed conhecimento em sua totalidade e
dinamicidade imanentes, o que a metodologia trakétiomite”. (COELHO, 2004, p. 127)

2 DERANI, 1997, p. 68.

% Ibid., p. 69.

* Muito mais marcantes, como bem frisa DERANI, s&oatividades humanas, nesta relagéo
cultura e natureza, que colocam esta como insttoméas ambices humanas. Trata-se da
exploracdo como finalidade, primeiro pela subsistEndepois pela evolugdo do comércio e do
consequente aumento de necessidades humanas.
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principalmente em face da limitagdo das terraspgias para suprir alimentos e

bens industrializadds

Sobre a mudanca cultural européia e a revolucaasindl registre-se o

relato de BURNS:

A Revolugéo Industrial foi mais do que um episédigportante na historia

econdmica e tecnolégica do mundo. Ela contribuita paformular a vida de

homens e mulheres, primeiro na Gra-Bretanha, demoiEuropa continental e
nos Estados Unidos, e por fim em grande parte dodmuMediante o aumento
da escala de producéo, a Revolugao Industrial aisistema fabril, que por sua
vez determinou o éxodo de milhGes de pessoas elioinpara as cidades. Depois
de migrarem, esses homens e mulheres tinham dadapram novo estilo de

vida, e depressa: Organizar a vida de acordo capito da fabrica e sobreviver
no cortico, se eram trabalhadores urbanos de pangeracdo; administrar uma
forca de trabalho e alcancar proeminéncia resp@itda comunidade, se eram
homens de negdcios ou suas esposas. Uma licdoiadspesinada pela

industrializacao e pela urbanizacéo foi a cons@éae classe. Muito mais do que
até entdo, homens e mulheres comecaram a ver @ssi@s como parte de uma
classegcom interesses proprios e opostos aos aosnkBoe mulheres de outras
classes.

Durante anos, a sociedade viu expandir o mercadatindo, com velhas

instituicBes a esta expansdo desenfreada marc#madpelogia liberdl Dessa

época, traz-se a denominacéo de sociedade modemgayam-se ali as bases de

nossa civilizacdo, consumista e de mercado.

2.1.

As raizes do sujeito moderno

O advento da modernidade ndo € um acontecimentiibesprecisamente

localizado no tempo. Ao contrério, ele é resultdéoum sucessivo embate de

poderes que culminou, de forma lenta e descontinobacaso da chamada

“sociedade tradicional” e na insurgéncia de nowwggvolucionarios, valores

sdcio-culturais.

A modernidade ndo surgiu em momento especificoeourd progenitor

especifico. Ela, em verdade, surgiu em um perigstorico no qual uma série de

® Realidade que acabou lancando os Paises daqutiieecte em uma nova fase de colonizacdes
em busca de novos mercados que pudessem supriakaase receber seus produtos.

® BURNS, 1980, p. 529. Muito importante é a configio deste autor, analisando as
preocupacdes do novo sujeito moderno.

"POLANYI, 2000, p. 161.
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pensamentos convergiu para a “gestacao da modeefiidassas idéias ndo eram
sempre concordes e seus autores, muitas vezesgavewe-se entre idéias
tradicionais e pré-modernas.

Dentre as varias transformacdes que comecavam & timmma entre 0s
séculos X e Xl destaca-se a individualizacdo deaeento e da propria andlise
(assim como da formacao social). Deixa-se, duragteles séculos, de tomar os
elementos da sociedade apenas como integrantesmesgjue se determinam por
fatores alheios ao homem. Em outras palavras, tarauholistica, tipicamente
grega, deixa de ser levada a cabo e o homem qumfe como coadjuvante da
grande trama divina, tendo seu destino e suasuggibds determinadas desde o
berco, passa a ser o ator principal de sua vidagosea partir de entao,
compreendido por uma teoria atomicista que prevélifarenciacdo e a
individualizag&o do sujeito.

Atendo-se apenas as analises do periodo medievatsgecompreender
que a sociedade da época era guiada por um corgjarodens que compunham
verdades absolutas a todo o ser humano, tais cgustiga, a honra e a “verdade”
(compreendida nos moldes da época). Mas mesmo\elsess absolutos tinham
de ser transmitidos, repercutindo “(...) de degmaudegrau, disciplinadamenté”,

Essa divisdo de responsabilidades em degraus I@asstsociais),
entretanto, ndo significa a individualizagcdo. Amtcério, diz respeito a uma
teoria organicista, dentro da qual o individuoaseislumbrado segundo seu papel
dentro da hierarquia, dentro do sistema, como “@ainho ou clérigo...”. Em
suma, a sociedade tradicional era, eminentemesttatiécada.

Do modelo social supra, pode-se, consoante Heshanbacluir trés
coisas: a) A harmonia social dependia do respsitoirgcdes de cada 6rgéo, pois,
assim como no corpo humano, a soma de diferenteéds (e, portanto, a juncao
de desigualdades) é que permite o bom funcionandntodo o sistema; b) Os
orgaos sociais devem ser auto-regulamentaveis gaea sua autonomia se
confirme. O que ocorre pela possibilidade de steduas “normas e estatutos”
além da possibilidade de “julgar seus conflitogfinds”; c) toda a administracéo
deveria respeitar seus limites em relagdo a &reaatdacdo de outras

8 DUBY apud FONSECA, R., p. 31 et. seq.
® HESPANHA apud FONSECA, R., p. 32 et. seq.
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administracdes de 6rgados da sociedade, 0 que m@angua autonomia (apesar da
correlagéo para a formacéo da sociedade).

Sinteticamente, a sociedade tradicional assegum@wvadireitos dos
individuos apenas como integrantes de grupos. Bstssuiam, inclusive,
autonomia na formag&o de normas, 0 que represquniizerizacdo do poder entre
0s Varios substratos sociais.

Para que se pudesse chegar a modernidade foi &gcassnper com essa
visdo corporativista, inserindo distingdes claragree sociedade-civil e Estado,
como também entre “publico” e “privado”, em que @@neca a enxergar a

“criacdo do individuo” enquanto conceito social.

2.2.

As raizes do capitalismo

No inicio do século XI, observa-se o florescer dewnova sociedade na
Europa Ocidental, o que passou a ocorrer com mstiao comércio dado pelo
excedente de producgdo agricola que passou a cigotaaquela regido. Além
disso, o surgimento de grandes e influentes ceatlmnos foi outro marco para o
desabrochar da modernidade, visto as cidades ex@andeus horizontes e
passarem a atrair toda sorte de interesses.

Nesse ponto, as raizes do capitalismo ja podemsesatidas com o
aumento do comércio decorrente da “libertacdo” @mpmonés, o que permite o
aumento da producéo além da prestacao de sengpesializados nao ligados ao
campo, que passam a ser ofertados nos burgos ¢s@bamadas oficinas ou
oficios urbanos).

Outra significativa mudanca é o surgimento gradlzaaimoeda (dinheiro
propriamente dito) como elemento de negociacadranaformacao da terra num
bem negociavel. Conforme Marx e Hobsbaum é aquisywugem as bases do
capitalismo (aproximadamente).

Importante nota ndo pode deixar de ser destacadsentido de chamar a
atencdo para o fato de que se passou a individualiz producdo e, por
consequéncia, a sociedade. Se a propriedade daaerdio mais representa intima
ligacdo com os que nela estdo, entdo passa angglesimercadoria na mao de

seu possuidor que pode dela dispor segundo seadsgepessoal.
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E é especificamente esta visao individualista sabpeopriedade da terra
que deve informar quanto ao despontar do capitalismsua ligagdo com a
modernidade. Vale salientar que cada regidao da pAurteve evolucdes
diferenciadas rumo a modernidade capitalista e & swnfiguracao
contemporanea, ja que a histéria é descontinuae gresentar varios caminhos

que levem a diversos resultados (ainda que sirg)lare

2.3.

Subjetividade moderna

Finalmente, as teorizacbes de séculos vém a egbmdirvolta do séc.
XVII, o que ocorreu, principalmente, com o advedts Estados Nacionais (em
sua maioria absolutistas) modernos que, de acoodo Rerry Anderson, em
oposi¢cado ao que corriqueiramente se afirma, foramova face de uma nobreza
decadente, acuada pelas mudancas e que passotegepse na figura de um
Estado unido, mais forte, para enfrentar o devimddernidade.

Na formacao do Estado moderno, varias medidasmiaraonvergir; entre
elas a recuperacgéo dos estudos de Justinianorrda gocontribuir para unificagéo
do poder estatal e legislativo em contraposicaoma yolitica pulverizadora
desses mesmos poderes (tipica da era feudal).SQuedidas foram importantes,
tais como a formacao de exércitos regulares, adadde politicas comerciais que
extrapolavam o territério nacional (principalmemer meio da guerra), entre
tantas outras.

A constituicdo do Estado contribuiu para o apareoim de uma série de
conceitos dualistas, entre eles o conceito deagi¢ evoluiria para o conceito
de cidaddo. A importancia esta na institucionaipage um modo apropriado
pelo qual o sujeito da acdo politica deve se pgémante a autoridade, o que
trouxe a tona a ja citada idéia de individualida@etro passo em direcdo a
subjetividade e individualidade € o debate surgidepoca sobre a liberdade de
culto, pertinente a cada sujeito da sociedade. émtmte gerou a antecipagao de
discussoes, inclusive sobre a democracia.

Tudo isso, somado a queda de velhos dogmas, abdetrale novos

meios de producdo, de novos continentes e de niovass de se pensar 0
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comércio, levou ao aparecimento de uma nova saigedsoltada a
experimentacdo, mais aberta as contribuicdes nhakng.

As relacdes juridicas nao ficaram de fora dessatangas; criando novas
formas de contrato e o0 surgimento de novos sistefir@sceiros, com

investimento em crédito, a moeda passou a ser adufwr de comercializagéo.

2.4.

Sobre modernidade e subjetividade

Na antiguidade medieval, o naturalismo era estudamhoo advindo de
Deus, uma vez que o justo era o natural e a natweez uma criacao divina,
portanto o justo € divino e esta sob a guarda mgalgeste mundo.

Quando se comenta acerca do jusnaturalismo da mddde, deve-se
lembrar da transferéncia de uma filosofia teocstatrpara uma antropocentrista.
Ha, entdo, que se falar de jusracionalismo, out@e®a nos moldes racionais; o
direito torna-se neste ponto emanacéao do direitiootioem.

Alguns atribuem a escola de Salamanca os primegiogis do
jusracionalismo, desde Francisco De Vitéria atémbate entre Juan Ginés e
Bartolomé de Las Casas, chamada de “Disputa dedditi”; onde Bartolomé
apelou a razdes racionais em favor da liberdadeirdbies no novo continente,
ndo mais apelando a autoridade, como era o coshanépoca precedente a
modernidade. Neste momento, deve-se registrar solidacao da idéia de direito
subjetivo; de fato, sua estrutura ganhou contofimass com o jusracionalismo,
pois os direitos pertinentes a vida, a defesaingeatacédo enfim, a sobrevivéncia
do individuo sO passaram a ser inteiramente c@usiatcom a racionalizacao
dessas necessidades enquanto direito de todo seanbu(nota-se, aqui, a
importancia da individualiza¢éo concretizada nemo&ernismo).

N&o se pode deixar de citar importante filésofeédacaHugo Grotius®
(1583-1645), que consolidou em definitivo as idé&abjetivas ao transmitir a
nocdo de capacidade juridica inerente ao propmichsmano que, por isso, a
classifica como um poder de liberdade prépria aeitdi O ser racional e

individual passa a ganhar um carater privado, pwopr

1 GROTIUS apud FONSECA, R., p. 52 et. seq.
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3
A cultura da modernidade e da pos-modernidade: Asb  ases

da sociedade de consumo

A cultura da sociedade moderna e pés-moderna ® omtlamental para
o entendimento das sociedades de consumo e pargimento do atual mercado,
que, por fim, sdo os responsaveis, certamente, gighluficativo aumento da
degradacéo ambiental em virtude da elevacao seitedimla producdo com vistas
ao atendimento da crescente demanda. Logo, € mlimhentender a evolugdo da
sociedade de consumo em suas bases culturais.

O conceito de poés-modernidade ou pos-modernismomé canceito
antagonico; retira seu significado tanto do queya negar quanto daquilo que
procura incluir. O que se entende é que a modeataidaabou, que se esta agora
avaliando seus efeitos, criticando suas consegggmcprocurando sua razao de
ser (ou ter sido).

Cabe, contudo, um paréntese: O que €é modernidadetds Geus
pressupostos? Quais 0s parametros que definem oégoee ndo moderno?
Consequientemente, o que se entende por sua supepmié proprio pos-
modernismo.

Por modernidade, compreende-se um conjunto de masafsociais,
politicas e intelectuais) que criaram o mundo muoalerque ndo pode ser
confundida com modernismo. Modernismo € o movimentibural surgido ao
final do século XIX que, apesar de abarcar muitaaateristicas do pensamento
moderno, foi a principal fonte de criticas a modtade.

Embora a discussédo acerca da modernidade sejateaecentermo

modernidade surgira muito antes da realidade gstgue se entende por periodo
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modernd®. A express&o foi criada, ao que se sabe, em medsésculo V d.C. e
tinha a responsabilidade de inserir a idéia de nowa realidade, de uma nova
concepcao de tempo e, mesmo, de verdade.

A idéia seria desfazer a nocdo posta pela antigéidéassica de que o0s
deuses vivem em um mundo aparte ao nosso, no gdahpsatisfazer a todas as
suas necessidades; os deuses e 0 céu dos gregos@beemaneira, diversos do
Deus e do céu cristdo; enquanto para os gregostra Vivia apenas um capitulo
na grande historia dos Deuses, sendo tempo, uma nmgao terrena sem
importancia para 0s céus ou para a historia ermpasg os cristdos, a nocdo de
tempo fica bem definida, entre antes e depois dstdCrNeste sentido vale
salientar a importancia da vinda de Deus (ou Jesligyra apenas por seus filhos
(0 homem)*?

Notam-se, portanto, duas mudangas fundamentai® enfpensamento
antigo e o suposto pensamento “moderno medieval'urd lado a centralidade
gue a pessoa humana passa a ganhar na historia,agante de suas acdes por
Cristo e pela salvacdo, ou seja, 0 sujeito compdeaqropria sorte, aqui e para
além. De outro lado a idéia de tempo, antes erdandpenas como uma
concepcgao terrena, sem importancia no plano diagora vista como a contagem
regressiva para o juizo fifd(iniciada e anunciada pela vinda de Crisfo).

Para os gregos, a realidade era eterna e imut®redlp as acées humanas
mera tentativa de alcancar a estabilidade divinpaja os cristdos, 0 novo seria o
esforco humano individual para a salvacao da huhadel

O que ocorreu, apesar do inicio promissor da lddédia, com uma
mudanca de paradigma e de filosofia, foi que anmaagreja acabou por resgatar
0 pensamento classico; relegando ao ostracismo ém ide modernidade
anteriormente proposta. O que fosse moderno, at&cmndo que se poderia
supor, era taxado como sandice, ou mesmo comoide@pensamento classico,

assim, manteve suas bases pela filosofia medietighnmdo, inclusive, o tempo

! Cabe salientar que a propria concepcéo histodsagula nas escolas e, mesmo, em algumas
faculdades é, ainda, extremamente influenciada ldgjiwa positivista (ela prépria, fruto da
modernidade) o que se faz questionar sua impoaé&ueeidémica, tendo-se em vista as importantes
contribui¢cdes da nova historia a catedra e ao estachistoria em geral. Nesse sentido, podem-se
avaliar os escritos de Fernand Braudel e outrosnésma linha (até mesmo Focault pode ser
consultado, sobretudo em relagéo a teoria soboastracéo do discurso).

12 KUMAR, 1997, p. 80 et. seq.

13 Ganhando importancia divina.

“ KUMAR, loc. cit.
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das maos dos homens. O ser humano nao pode procfinardos tempos como
uma idéia proxima porque o juizo final pode estengé ou préximo, cabendo
SOMENTE a Deus saber de sua chegada. Cabe ao hqmegarar-se sem
questionar sobre o quando. Esta posicdo, obviamgge por terra a idéia de
importancia adquirida pela humanidade no planejgmdo mundo; ou seja, a
nocao classica de tempo e historia permanece, lgumas ressalvas, nos tempos

medievais>.

3.1.
O surgimento da modernidade

Houve uma época em que se pensava ter sido noX¥écque tinha
surgido a idéia de modernidade, para tal argumaatadilizava-se da retorica
sobre o embate entre os modernos e 0s antigosjat@s| modernos teriam saido
vitoriosos, fincando o marco do inicio dos tempaxiernos. Para a defesa desse
raciocinio, chama-se a pauta muitos pensadorefedes quais deve-se destacar
Francis Bacoff por ter, ele préprio, identificado as caracterési da
modernidade como um processo essencialmente resovad pratico. A
antiguidade era vista como o periodo do aprendjizagmdo a historia a
cronologia da sociedatlee de sua evolucdo. O saber antigo era capaz ek d&
pensar, mas ndo de fazer, caracteristica propmaodizrnidade e de seus eventos.
O conflito que se da entre a nogdo de evolucdacenmaterial e declinio moral
e ético. A evolucdo da humanidade mostrar-se-raBdcon, no ocaso do Estado,
e esta evolucdo esta fadada, ainda, aos ciclosiadasde ascensdo e queda
pertinente as fases da histéria humana. Alias &stendamentalmente, o ponto
que impede a adequac¢do da modernidade no séculh Xesmo porque, ao
contrario do que possa parecer, a modernidade @@ ®penas da evolucao
técnica, mas paradigmatica tamb&m.

Por tudo isso, o século que melhor recebe a matiataie a consolida é o

séc. XVIII pois ndo experimentou apenas a evolug@nica mas, também, a

!> Ao homem n&o cabe, novamente, as rédeas do fltUMAR, 1997, p. 82 et. seq.

1 BACON citado por KUMAR, op. cit., p. 87.

" A sociedade como um ente (nico, envolto no terepeelhecendo e aprendendo como o ser
humano. Neste contexto os humanos sdo apenasscélelam corpo social, que ndo morreu,
apenas envelheceu e aprendeu.

¥ KUMAR, loc. cit.
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cultural, social e mental. Todo o substrato sa®amodificou e sua demonstracao
méxima e efetiva pdde ser sentida durante a refolérancesa. A modernidade
finalmente desbancara a antiguidade, ndo pela gadawiitica em si, mas pela
difusdo de idéias e referéncias totalmente inoasjajue incorporaram a grande
mudanca do séc. XVIl e se fortaleceram com a sope@aide burguesa. Poder-se-
ia, portanto, citar iniUmeras alteragbes de pens@ame&omo 0 movimento
positivista, o salto do racionalismo e a aplicagaoEstado enquanto instituicdo
do direito, no entanto uma mudanca € fundamenshneterpretacdo: a nocao do
tempo! De passado e futuro...

O tempo ndo € mais distante do ser humano e daviatdele em geral,
nao se espera mais o apocalipse divino, se vatl@jvéera neste mundo, a
expectativa temporal ndo leva mais a mudancascasclde paradigma, que
retornam ao saber original e fundamental, trataggga de evolucéo, de ir rumo
ao futuro, sem final definido. O futuro é, agora,pancipal incentivo ao
pensamento e o passado, uma versao desatualizhdendaidade.

“Nao foi no vigor da Alta ldade Média, nem na exalo criativa da
Renascenca, tampouco na Revolucao Cientifica doos¥¥ 11, mas sim na Idade
da Razao, na segunda metade do século XVIII, readudentos anos depois de o
monge romano erudito Cassiodorus tracar a prinuéstancéo entre oantiqui e

osmodernj que nasceu a idéia de modernidade.”

3.1.1.

Modernidade e modernismo

“A idéia de modernidade, uma vez formulada no fialséculo XVIII,
enfrentou uma complexa reacdo em fins do século. Xd%0 aconteceu sob a
forma do movimento cultural denominado modernismoe simultaneamente
afirmava e negava a modernidade, mas dava corditlich seus principios e
desafiava-a em seu préprio nicléd.”

Rimbaud escreveu que era necessario ser absolueamederno, todavia
0 que isso significava? Para Matei Calinescu existiduas modernidades

diferentes que se conflitavam. E ai que surge uimsdocno conceito de

Y KUMAR, 1997, p. 96.
2 Ibid., p. 96.
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modernidade, um sob o ponto de vista social eipolib outro como visao
estética.

Nesse sentido, é valido observar que a proprisaliiea moderna fora
antagodnica a cultura que a geTowu seja, objetivou criticar seu préprio substrato
criativo. Da mesma forma, outros pensadores ideatéfm uma forte cisdo entre a
realidade funcional da ordem tecno-econdémica deedade moderna e o impulso
anarquico e hedonista para a individuacéo e aaltzagd3® que constitui a base
da cultura moderria

O modernismo passou a criticar a objetividade ddemodade, a razéo, a
praticidade, o Gbvio. Tal critica buscava (por méévertentes artisticas como
lluminismo, ou o0 romantismo) criar um mundo cultiatternativo, com base no
fantastico, no subjetivo, no sobrenatural; a igéieecia ser a de derrubar a nogao
de verdade absoluta, porque esta ndo existe. @ivimmbp ndo fora capaz de
abarcar a verdade Unica, mas apenas a verdadalparsierdade pessoal. Em
suma, a prépria realidade é questionavel por sta \por olhos individuais; o
certo e o errado, seja do ponto de vista l6gicesiético, sdo criagdes subjetivas,
sua objetivacdo é humana e, conseqiientementealnaute contraditorfa.

O romantismo pode, dentre as artes modernistagjesgificado como um

grande ariete do ataque a modernidade, entretamia ho romantismo uma forte

2L Que Lionel Trilling considera como “violenta frende hostilidade contra a civilizacdo
(moderna)”. TRILLING, Lionel apud KUMAR, 1997, p.97

“2 BELL, Daniel apud KUMAR, op. cit., p. 97.

%3 Neste sentido, cabe um comentério: Seréa possiveKgmar n&o tenha identificado o carater
acessorio e complementar que o modernismo temeféembhodernidade? Alids, o proprio carater
hedonista, citado por Bell ndo caberia como dédmigais apropriada ao surgimento, ainda que
de forma insipida do pés-modernismo (ou pds-modad®d)? Resta claro que o grande trunfo do
capitalismo (realidade econdmica e, por que ndmalkem que vigorou a idéia de modernidade) é
a capacidade de trazer em si tanto sua forca qeaatdraqueza, ambas em confronto interno ao
sistema capitalista. Tal sistema ndo encontra giérerias externas, passando a falsa idéia de
liberdade. Neste sentido, 0 modernismo como crfté@ passa de instrumento para a validacédo
das concepcdes modernas; ao aceitar o antagOnicmodernidade diminui o potencial
revolucionario de seu contrario, dissipando a @iessocial por meio da livre manifestacdo (a
prépria democracia demonstra, quando funcionakabeapacidade de gerar conflitos extremos,
pois 0os mantém internos ao sistema). Como resultiite embate “sadio” tem-se a poés-
modernidade que integrou todas as vertentes malermaodernistas em uma Unica concepgao,
aparentemente declarando-se como a sintese abgtdaa qual ndo deve existir antitese. O que
gera alegag6es um tanto exageradas de “a histaima...”, “o capitalismo venceu...”. etc.

4 Nesse aspecto, encontra-se a criatividade, comresséo do individuo, como visdo pessoal.
Seja no passado para entender o presente, sejauno para contrapor o passado (0 romantismo
buscava no passado uma visdo propria da realid@dese tratava de enxergar o passado como
construcdo do presente, mas de analisa-lo com oftealernistas; a avaliacdo era trazida para a
realidade subjetiva do sujeito moderno. Nesse dmnfiode-se identificar grandes criticas ao
positivismo).



35

corrente utOpica que considerava sua época um tefepoovos comegos e
possibilidades ilimitadas, enquadrando-o nos ppestos da modernidade.

Até o destaque a subjetividade do individuo, qgeired julgaram como
mais tipico do espirito romantico, em absolutoestsanho a mente moderna, pelo
contrério, a individuacdo gerou os sujeitos aufaigntes, capazes de polemizar
a propria modernidade. O romantismo €, por conséguiapenas expressao
parcial do modernismo, tendo contatos latentes @aanodernidade, ndo so pela
sublevacdo do sujeito autodirigido, mas também pekdo aos ideais de
universalidade da beleza e do personagem. Aoartitig romances de cavalaria, o
romance deu destague ao ator, ao agente, focabzsndo “(...) historicamente
especifico e concreto, em toda a particularidadadiadesta época. Em oposicéo
ao universal e ao eterno, interessou-se pelovelatpelo temporal.”

O resultado dessa ambivaléncia é o paradoxo do ntisme® como
progenitor do modernismo e como parceiro da modada.

Personagem importante desta complicada equac&atmlelaire, a quem
muitos atribuem papel fundamental nas raizes daemathde, no entanto as
acoes deste escritor e, principalmente, criticogqean demonstrar uma profunda
raiz modernista, sobretudo na obra de sua autdreqientemente mal
interpretada) “O pintor da vida moderna”. No tegto questao, Baudelaire exorta
a figura do pintor Constantin Guys apresentandoroacautor de pinturas vivas,
mas que traz a arte ao encontro do contemporaraesaf de reproduzir cenas
antigas, Guys consegue apresentar dois fatoresarmgitais da pintura, o
elemento eterno e o variavel; este € responsavedgemuar-se a visdo de quem
aprecia a obra, ja o primeiro confere a obra aaidpde de resistir ao tempo, aos
modismos e & propria variacdo da arte. “E issoaypmtor moderno procura, ou
deveria procurar. ‘Seu objetivo é extrair do padadpoesia que reside em seu
envoltério histérico, extrair o eterno do fuga?”.

O modernismo, entdo, contava com seu proprio tpaahfianca. Seu
fascinio pelo novo o colocou ao lado do progresso,jnovacao, ligando-o a

modernidade. Alega-se que o proprio interesse pel® acabou por romper a

% Essa passagem de “O Pintor da vida moderna” tramdg referéncia & modernidade como
estética, segundo Baudelaire “Modernidade é oittaits o passageiro, o contingente, € uma das
metades da vida, e, a outra, o eterno o imévelttdaspecto abordado por Baudelaire € que a
modernidade, como estética que é, pode ser idemtdi em todas as épocas, cada pintor viveu o
seu moderno, e sua capacidade de adequar a realdldda as telas que pinta define sua
predisposicdo ao sucesso artistico. (OBRAS, 19981 ppassim)
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conexdo existente entre modernidade e modernismoaullanca veio a ser
considerada um fim em si mesmo, sem objetivo oetobglefinido; a antiga
critica a tradicdo tornou-se, ela propria, tradialp surgiu a “tradicdo do novo”.
Sob a influéncia do modernismo a modernidade wgitat-se nada mais que uma

mudanca sem fim, fundiu-se a moda...

3.2.

A idéia da pos-modernidade

Quando se pensa em modernidade e modernismo &gidager distingdo
entre ambos, pois ha diferencas marcantes enttei®g, como se viu, até mesmo
antagonismos. Contudo, tal distincdo ndo parece pamssivel entre pos-
modernidade e pés-modernismo, ja que a proprizrida pés-modernidade é a
fusdo entre a modernidade e seu antag6nico. Parmtongo deste texto, dever-
se-a considerar as definicbes de pds-modernidagesemodernismo como
sinbnimas.

Esta definicdo, ou a falta dela, traz uma nocavipliéportante acerca da
pds-modernidade: ela une as diversas vertentesrtamento filosofico, estético,
social, cultural, politico, em um dnico compéndedrico. Ou seja, a grande
caracteristica deste movimento € a queda de diags@ntre os mais variados
reinos da sociedade e sua unido, ndo de forma ioigfan mas de maneira
pluralista. A poés-modernidade aceita as difererggeglas pela modernidade e
reconhece teorias divergentes, e este € o pontdafuental dessa vertente
intelectual. Na pluralidade, a pés-modernidade eimaoseu substrato material,
seu molde.

Nessa vertente, muitas sdo, portanto, as teori@gradas ao que se
considera pés-modernismo, dentre elas o pés-foajianteoria da sociedade pés-
industrial, entre outras, figuram como importantestribuicdes. Enquanto sua
formacdo tedrica demonstra grande pulverizacdcs su@nifestacdes parecem
remeter a uma unidade integrada, o que, em pasdtfiga o sucesso da teoria
pés-moderna. Porém dificulta, igualmente, sua pmétacdo e sua avaliacdo
cientifica, afinal, sem objetivo definido, a pdésdemidade representa uma
deficiéncia l6gica berrante. Sobre este aspectte@gos do pos-modernismo se

orgulham; ao contrario do que se possa imaginalpaoscipantes desta nova
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corrente ndo gostam de se ater a definicbes, poraigreciam a dificuldade de se
definir a pés-modernidade como uma teoria competcabada, afinal a auto-
renovacao e a autocritica sdo elementos indispeissasua existéncia particular.

“A era pos-moderna é um tempo de opcdo incessEniena era em que
nenhuma ortodoxia pode ser adotada sem constramigireeronia, por que todas
as tradicBes aparentemente tem validd8@"resultado é o suijeito “globalizado”,
integrado ao mundo, todavia, como consequéncianéts por ele. Logo ha uma
coincidéncia parcial entre sociedade da informa&cfads-modernidade; em vez de
tradicdo do novo ha um pluralismo de tradi¢coesdi¢do do diverso.

Seguindo o pensamento de integracdo e aceitacéoltdea divergente o
exemplo mais notavel costuma ser a arquitetura. 8a sO criticou a
modernidade, mas integrou a diversidade do modemiao utilitarismo da
sociedade capitalista; de um lado o prédio modewrm, sua eficiéncia, de outro o
design com sua beleza estética. A juncdo de amiosnea obra arquitetbnica
representa, em sintese, a expressao da pos-mabrnitho existe mais conflito,
existe integracdo. Em vez de imposicdo de um gaesteita a diversidade de
“culturas de gosto”, cujas necessidades procurssfastr, oferecendo uma
pluralidade de estilos.

A expressdo mais comum do que se chama de pésdirmdade passou
a se verificar em meados dos anos 60, estendenalmsseovimentos alternativos
dos anos 70. A contra-cultura da década de 60 alemsa 0 ser coletivo; ndo
existia mais pudor ou medo, a contemplacdo perdpage para a agao pura e
simples, o desejo do corpo deveria ser satisfaitdma era apenas um simulacro
do resquicio da individualidade, era o elo paradletivo. O sujeito perde seus
limites pois ndo age mais sozinho, seu corpo respan necessidades de prazer e
sua mente a popularizacdo da#rte

A pés-modernidade celebra o apocaliptico, o acidreal, a diversidade
na unido; a integracdo apesar das diferencas (pessea alnfd). O pés no

modernismo quer dizer uma quebra de paradigmas, awalta contra a

%6 Acerca deste tema, é interessante questionaétecaluralista da pés-modernidade. A figura da
verdade absoluta do positivismo desapareceu, ndnabla mais absoluto, talvez resida ai o
segredo na interpretacdo da pds-modernidade. Tud@at/o, cada idéia representa a expressao
de uma verdade particular; quem aceitar este “faf@ntdo, um pés-moderno. KUMAR, 1997, p.
115.

2" Musica Pop, a “nouvelle vague”, etc.

8 Sobre o assunto ler MARCUSE, 1997, p. 89 passim.
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imposicdo de padrbes, de gostos ou de visdes ydars; 0 que se quer é a
anarquia cultural, a quebra da apatia e a popalgi@do eclético, do socialmente
diferente. Trata-se, aparentemente, da constitudigiondividuo por meio de
discursos, simbolos e imagens, o0 sujeito é o quex@ae parece-se com 0 que V€,
com o0 que vive, trata-se da construcdo do homemimermédio da prética
discursiva e da universalidade pelas praticas dem®de sab&t

O po6s-modernismo representa a ruptura interminéwel o passado, por
mais radical que este tenha sido em sua propriea¢goo que da ao modernismo
seu significado. Por essa avaliagéo, torna-se\msgilestionar a definicdo supra
de pdés-modernismo, afinal ficou claro que o propriodernismo pregava o
modismo, a mudanca e a ruptura. Assim pode-se digeia contracultura, ainda
que pos-modernista, levou a logica do modernismatidsas consequéncias.

N&o se trata de negar seu carater pds-modernodenakefinir-lhe um
tracado historico, de interpretd-lo como uma quebdical de paradigmas, assim
como previa o proprio modernismo.

Pode-se, por conseguinte, fazer outra definicdpddemodernidade, com
um carater de continuidade, de aproveitamento &oudé teorias, € o que faz
Umberto Eco em “O Nome da Rosa”, afinal procuraiapse no passado
conferindo-lhe ares de presente, atribuindo-lhégicd moderna; nesse sentido,
ha uma superacéo que leva ao pés-modertifsmo

Por meio dessa avaliagdo muitas criticas foramntadas acerca do
modernismo. Mesmo dentro de uma linha marxistaesgmento, pode-se dizer
que a unificacdo da cultura aos substratos matedmiproducdo; acabaram por
gerar uma confusdo entre superestrutura e as haatsgiais de producéao.
Entretanto este ndo foi o Unico resultado, outrbafgarantia de um mercado de
consumo bem formado para aceitar as mais divereama$ de cultura
representadas em produtos e servi¢os; ndo hi eeeéssidade l6gica, mas, sim,
fisiologica, a distingdo entre individuos findou-Skal alegacdo baseia-se na
sociedade de consumo e na uniformizacdo de pentzsnéh sujeito individual

d& lugar ao coletivo e 0 modismo parece atingirégece.

29 FOUCAULT apud FONSECA, R., p. 83 passim.
%' No entanto ndo era isso que o modernismo entendi@ superacao artistica? Juntar-se o eterno
e o efémero na formulacdo de uma obra irrestritzmpo?
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O pbés-modernismo € a sintese de todas as teooiade de pode presumir
a aparente imagem de uniformidade completa de umumo plural de

pensamentos e teorias.
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4

A cultura e o sujeito pos-moderno

“A personalidade é a portadora do ideal culturdfldas o que isso
significa?

A cultura provém do interior do ser humano, de ausa. Trampolim de
sua personalidade, € da alma que o sujeito dargudfirmativa retira as forcas
para aceitar o quinhdo de felicidade que puderragaré com a personalidade
gue o individuo se afigura para o mundo.

Porém, a explicacdo ndo se mostra suficiente, szdtar o que, entdo,
seria a personalidade e o que seria a alma. E famerdestacar a diferenciacéo
feita por Marcuse acerca do pensamento antigosictise do pensamento
moderno. Para esse autor, na antiguidade o espiato portador da cultura, era
responsavel por fazer figurar no mundo real aitidie propria do mundo ideal
de Platédo; seria 0 espirito a janela para a felt®de a cultura, a expresséo desta
felicidade. Vale destacar que nem todos os angosm capazes de atingir a
felicidade ou ter acesso a cultura, porque apeigasspoucos “escolhidos” (os
filésofos) seriam aptos a pensar e a abstrair taraue, por meio dela, a prépria
felicidade; aos outros (comuns) seria facultadmaaego de fornecer ao filésofo
tudo o que este necessitasse para satisfacdo sl@eexessidades basicas. Ao Ser
Comum restava sobreviver, na esperanca de quedsoffil fosse, de alguma
forma, capaz de pensar um mundo ideal de felicigade todos.

Na era moderna, o capitalismo surge como resp@stautuesia a este
mundo ideal para todos; o individuo era fonte dgud ao mundo pelos ideais da
alma: de igualdade, liberdade e, sobretudo, derfralade. Enquanto lutava por
seus ideais e pela transformagé&o do mundo, a Biegeepressava sua verdadeira
cultura ideoldgica, criada a partir do espirito.ofayos burgueses fariam as vezes
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dos fil6sofos da antiguidade, chamando a si a ressaslidade pela construcéo na
terra do mundo ideal.

A grande mudanca ocorre com a realizacédo do ebiagpiés, que passa a
criar uma ilusdo de igualdade. Contudo a situagém se altera em relacéo a
antiguidade classica, pois as condi¢cdes para c@cesultura e a liberdade de
criacdo do pensamenritocontinuam pertencendo a poucos, no entanto duas
mudancas sao fundamentais: (1) a forma de se pemsando e a cultura e (2) os

objetivos deste pensamento.

1) Durante a antiguidade, os pensadores ndo criavam fatea idéia de
igualdade e utilizavam o método filoséfico para ansecucdo de um
mundo melhor, jA na época moderna/contemporaneajedo do pensar
utiliza a logica cientifica para a transformacdo omndo e esta
transformacdo ndo atende mais ao ideal de perfea@aontrario, ela
atende aos preceitos capitalistas em que o objdtveabio ndo € mais o
bem comum e sim a acumulacdo de riquezas paralatgoacamente,
todos sdo aptos. Quando se fala de mudanca na fdens®e pensar o
mundo ndo se quer referir-se apenas ao métoddfiderde producédo da
verdade, mas também a distin¢do interna que sseaqtee Esta distincéo
advém da banalizacdo do espirito como fonte dasubjade intrinseca e
de sua subseqlente substituicdo pelo conceito rda; & a alma que
confere individualidade e que transforma o ser €n) tima linha de recuo
protegida por tras do front. Em sua interioridaci@no pessoa ética, ela
constitui a Unica propriedade segura que o indwviddo pode perder.” A
alma n&o é fonte de conquista, mas de rentnciaumalon‘material”. E
fonte de resignacdo ao que, de fato, ndo tem idpae, afinal o “ser”
esta resguardado pelas fronteiras da alma. O teseid livre e, por vezes,
dissonante do mundo material, revolto e abstratmatke para o
entendimento materialista da ciéncia burguesa;eede mistico e néo
poderia conformar o sujeito a igualdade formalaoreal. Nessa esteira, a
alma permite a conformidade e possibilita a iguddda a resignacdo. A

3L A sociedade burguesa libertou os individuos, o@®0 pessoas que se mantém no controle.
(MARCUSE, 1997, p. 114) Ora, quem define o que émsmter no controle na sociedade
burguesa? O Estado? Mas quem controla o Estado?
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cultura, portadora da felicidade, € conformadateriorizada a alma que a
transmite mecanicamente, retirando-lhe o verdadmimus subtraindo
da cultura seu carater perene.

A cultura, agora, € expressao do material, do eealio mais a idéia do
perfeito, do sublime, ndo existe mais o0 mundo gerfexterno ao nosso; o
gue existe é o exemplo do mundo em movimento dedteles, que busca
autarcid’, porém, sem a busca verdadeira da perfeicdo. @ifeé a
resignacdo, a compreensdo de que nada é ‘“inteitameasto” ou

“inteiramente correto”.

2) O pensamento dos antigos buscava alcancar o ped#iar a humanidade
a perfeicao divina. O ponto fundamental da culgremya era a transmissao
de um ideal e sua materializacdo no mundo. O qaeeoa modernidade
€ a unido deste mundo externo ao mundo real, eadfisdo, o surgimento
do conformismo de que nunca atingir-se-a a peidei&ultura ndo busca
fundamento no divino ou no ideal, mas em sua ra@édmaterial,
deixando de ser instrumento de transformacédo. mort@ objetivo do
pensamento moderno € conformar a sociedade comnogs@leais de
igualdade. E a sociedade que define o que é atiessa definicdo surge a
falsa idéia de homogeneidade, pois 0 que se tré&msmo pensamento
burgués; o que se chama cultura é aquela permealdacpnstante
transformacéo propria do pensamento capitalisteeftemulacdo de um
produto. Mesmo antes de a cultura ser vendida,jéelaxpressava a
ideologia do mercado: a transformacdo como diveagiio de produtos.
Qualquer coisa “antiga” deveria ser consideradajaata, e 0 que fosse
consagrado deveria ser determinado como express@oeal se produziu
de bom no passatfo

Nos primérdios da burguesia, o Estado seria o t&wab controle da

sociedade, que cederia parte de seu poder ao m@asa que este a protegesse.

% para Aristoteles, Autarcia seria a capacidadendivile se bastar na imobilidade, na
imutabilidade, ndo precisando de mais nada pargpedeito. Segundo este pensador, o ser
humano buscaria no movimento (das sociedades)ieitaobilidade divina, o imperfeito imitaria

o perfeito.

% Mas que hoje néo deveria lograr éxito.
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Todavia, com o0 avancar do processo capitalista,onstro sujeita a sociedade
para garantir sua preservacao. Agora, ao invésmiesujeicdo parcial da pessoa
frente ao Estado ha uma sujeicéo total do indivicioo forma de se preservar a
sociedad®. Esta é a configuracdo do Estado autoritario ceprmiraposto dos
ideais burgueses de humanitarismo, individualidatlz, Contudo, esse processo
nao transfigura a funcdo da cultura objetiva, gbenas modifica “(...) os
caminhos pelos quais essa funcéo se realiza.”

A maneira mais clara de se verificar a continuiddaeultura afirmativa,
mesmo dentro de uma realidade de Estado autoritésta na idéia de
interiorizac&d” idealista. Por meio da interiorizacdo da nocad@aletividade, a
cultura confere ao individuo a falsa idéia de qgudependente da realidade
material, todos possuem o mesmo valor, todos g&sle dignos interiormente.

Esse novo método do processo disciplinador do Bstadé possivel, por
intermédio da rejeicdo dos processos culturaisriangs. Ainda que mais feliz
antes da nova “ordem” o individuo influenciado peldtura afirmativa, entende
que a integridade da coletividade depende de ssigne£do e consequente
infelicidade. A manutencao dgtatus quose realiza pela maioria em detrimento
do individuo; neste argumento reside o motivo pglal a cultura hoje protesta de
forma tao inexpressiva contra sua nova forma. Rasta, também, a importancia
da interiorizacéo idealista, 0 sujeito percebe su@ nova realidade material é
inferior, cada vez mais, a anterior, no entantoaelgita isso como consequéncia
da preservacdo da coletividade; a cultura critii@a étida como errbnea, apenas,
ndo é aceita diante da “racionalizacdo em fato€ ser pode se transfigurar de
modo tragico e herdico visto que conserva todguwerna de sua alma.

O que da base, entdo, a formacao ideologica dadd&staoderno é a
interiorizacdo idealista, mas o que fornece a fig@al desta interiorizacdo é a
chamada exterioridade herdica; em outras palawwasieologia do Estado

3% O préprio termo j& sugere uma coletividade (naemidade ndo como uma unido de individuos
mas de células de um sistema), o pensamento individeveria ser sacrificado em face da
coletividade. Sobre isso consultar “Admiravel Muridimvo” de Aldous Huxley.

% “Interiorizacdo: a conversdo de instintos e foreaplosivas em dominios da alma (...).”
(MARCUSE, 1997. p. 123)

% Fica clara a “verdade” transmitida pelo Estadoatdfrio, ou seja, de que n&do é possivel manter
a paz e as boas relagbes sociais sendo via saciifidividual, o que se comprova pela
racionalidade, que tem como base o fato expresgo {deve-se entregar a sociedade a barbarie
do estado natural? Do ser primitivo, livre paraaity a liberdade alheia? A teoria darwinista, a
sobrevivéncia do mais forte?”.)
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moderno burgués se pauta em duas culturas diversasmesmo tempo, afins: a
interioridade idealista (jA explicada) e a extédade herdica. Estas sao,
resumidamente, as bases, também, da cultura afiemat

O viés herdico da cultura afirmativa se represg@eia entendimento de
gue “Assim como o vencedor escreve a historia, éste@ria seu mito, assim
também ele determina o que deve ser consideragld*ara arte também precisa
se colocar a servico da defesa nacional, da disaiphilitar e do trabalho. Deve-
se destacar que o proprio Estado autoritario traesieso em seus desfiles,
discursos e eventos, e aqui cabe a conexao enmteriridade ideoldgica e a
exterioridade herdica; o individuo est4 a servigsdciedade e sua representacao
€ o Estado. Tudo o que for preciso fazer pelo esfiatle ser feito pois preserva a
coletividade, e sua liberdade esta restrita asianiea sua alma, uma vez que seu
espirito deve ser rejeitado, afinal permite aflgpaixfes e altera a realidade.
Portanto, tanto a coletividade quanto a individiede devem rejeitar o espirito,
ou, ao menos, doma-lo, por isso os discursos gmditse dirigem ao coracao,
garantindo a supremacia da alma sobre o espirito.

Falar-se-a, agora, de como a cultura afirmativhgee aos processos de
formagcdo do individuo, ao condicionamento de seuegwsobretudo, de sua
felicidade. Ficou claro, até o0 momento, que a calafirmativa busca suplantar o
individual, conduzindo a satisfacdo do coletivo egando qualquer forma de
felicidade que nao atenda aos preceitos “globaisuttara”. Ora, isso é feito por
meio da incorporagdo da cultura no mundo matesiayjeito deve se contentar
com a felicidade que puder agarrar e essa felieidizde ser Gtil ao Estado, logo
ela é contabilizada e conectada a realidade daam@ssla dia de descanso custa
ao patrdo, por conseguinte deve ser despendidgena @portuna. As horas de
descanso devem ser racionalizadas, o piquenigaeceimpeticao ao ar livre, 0
passeio no bosque se converte em tempo gasto ewtegrastadios de futebol, o
descanso ndo deve gerar despesas a sociedade,insividuo nao estiver
produzindo devera estar pagando a outro que traipaihelé® é o que se chama

de utilitarismo, o interesse do “um” unificado ada.

37 JUNGER, 1932, p. 198.
3 Se nao estiver no servico devera estar gastanddirsieeiro com quem esta produzindo, como o
pipoqueiro, a televisdo; em suma, ele deve mangstamlo, que foi pensado de maneira capitalista.
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4.1.

A indUstria da cultura

Os primeiros a tratarem do tema segundo esta dgsgigrforam Adorno e
Horkheimer emDialética do Esclarecimentoos quais queriam fazer significar
como “(...) a integracdo deliberada, a partir do,alle seus consumidores. Ela
forca a unido dos dominios, separados ha milédasyste superior e da inferior.”
Esta integracdo teria como objetivo principal aptalgéo de produtos da cultura
as massas, nao sO produzindo para ela, mas desa@doiro que a generalidade
deveria consumir. O termo industria se mostra pemte na medida em que a
producdo da “arte” adota um critério técnico mewgata, mais ou menos em
série. Fala-se, por exemplo, da apresentacao ltgméneada e seccionada para
caber em capitulos e ser apreciada, ou melhoryotda aos poucos, para gerar
lucro e ansiedade consumistas. O sujeito ndo daneziar a obra industrial, ele
deve sorvé-la, deve interiorizar a informacdo qeeebe e adaptar sua
receptividade a transmisséo que vem do alto, dases dominantes, em suma.

Toda a técnica empregada pela indastria da cukerdransfere, sem
escripulos, para a manipulacdo das massas, queesfoyerdade, o 6leo
lubrificante da maquina, sendo o capital seu cardut

Toda a criacéo, ainda que fruto da genialidadertikta deve ser adaptada
a ideologia burguesa, funcionando como instrumdatpacificacdo do individuo
frente a ordem vigente, a autonomia da arte, ceggjedos primérdios, jamais fora
totalmente vinculada apenas a criacdo corriquease totalmente controlada
pelo interesse de uns poucos e defendida pelo argorde generalizacdo, acesso
e igualdade.

A critica principal que se pode fazer a indusizegfio da cultura esta na
assimilacdo que se faz do processo cultural adestdi material; anteriormente o
ideal cultural observava a realidade e tecia stiisas as condicdes humanas, no
entanto ao ser incorporada ao mundo material, tarause transfigura e passa a
adotar as posturas da realidade objetiva. O ques at criticado passa a ser
fundamento de validacdo da obra de arte, o objetliado passa a ser



46
incorporado a propria cultura e esta unificacdoreerntritico e criticado
compromete a veracidade, ou mesmo, a importancaalmcad’.

N&o se deve esquecer do carater comercial da Zukla ndo € apenas
produzida conforme a necessidade das massas, ena® a@o principio da criacdo
de novos mercados. Ha um estudo técnico por tréadie produto, hé projecdes e
avaliacbes de potencialidade que levam a criacgmatiutos direcionados, cada
item produzido no seio da industria cultural recebauxilio da publicidade e é
difundido como inovacao travestida de modernidgdando na verdade € apenas
a nova roupagem de uma velha ideol8Yia

O individuo € alvo dessa ideologia e enxerga ac8olule seus problemas
no enquadramento aos papeéis difundidos pela mitia.bom produto cultural
convence o sujeito de que os papéis veiculadoscpélara industrializada sao as
fontes para a pacificacdo social e para felicidgetal; a generalidade das pessoas
se convence de que o mundo seria um lugar melhoad® um procurasse se
enquadrar nos papéis de “bom moc¢o” difundidos petha em geral.

Deve-se considerar a industria cultural como tanap pelo processo de
convencimento e de massificacdo veiculado por geadutos, pelas formas
industriais de organizacéo e de producao, contada produto é unico, originado
por um processo criativo especifico. Entretantaséamente esta individualidade
que confirma a ideologia, “(...) na medida em gaespérta a ilusdo de o que é
coisificado e mediatizado é um refagio de imednati® de vida.”

Uma questao ainda permanece sem resposta diareptimacéo tecida
acerca do assunto supra: afinal, como a industidiaral se legitima? Existem
muitas respostas e muitas delas, frequentemené® esrretas. Ater-se-a apenas
as justificacbes dos Frankfurtianos, que obedeceuma linha de raciocinio

proxima.

% Nao se deve confundir tal exposicdo com os idpasstivistas de distanciamento do objeto
como garantia de qualidade da avaliagé@o, o que\seldvantar aqui é a corrupgéo do artista como
enquadrado as idéias burguesas. Neste sentidoppaigoitécnica positivista de produgdo da
verdade deve ser tomada como enquadramento dz @itistica as concepgdes de massa. Sé deve
ser aceito aquilo que obedecer a técnica de prodiggiveiculos de massa.

0“0 que na industria cultural se apresenta comopupgresso, o insistentemente novo que ela
oferece, permanece, em todos 0s seus ramos, a caudhln indumentaria de um sempre
semelhante; em toda parte a mudanca encobre umlesgno qual houve tdo poucas mudancas
como na prépria motivacdo do lucro desde que ettha@a ascendéncia sobre a cultura.” A
indUstria cultural, texto baseado nas consideragé&3OHN, 1994, p. 94.
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A Industria Cultural se legitima, basicamente, pwio da interiorizacéo
dos preceitos burgueses travestidos de generalidaylee lhe confere a aparéncia
aceitavel de produto, e também por intermédio @é#tagéio daqueles capazes de
perceber o engodo da cultura afirmativ&sta aceitacdo se da pela resignacao, os
mais argutos percebem o que se produz e com caleléide, porém justificam tal
atitude como uma falsa idéia de democracia ou,, ppela justificacdo
mercadolégica mesmo, de que 0 que se vende sonse y®rque existe uma
demanda para tanto. Na pior das hipoteses, dizemesignados, a industria
cultural serve a pacificacdo das massas, emb@aejst uma espécie de engodo.

A idéia de que o mundo quer ser enganado ganha waramais
justificacéo légica. O sujeito esforca-se por feasolhos, antevendo sua propria
enganacdo, todavia ele se deixa levar pela belagazfdaquilo que Ihe
apresentam, e de pequena felicidade em pequengdéele o individuo legitima,
ainda que de forma inconsistente, a induUstria @lltuou seja, a maior
fundamentacéo da ideologia industrial da cultuta pa aceitacdo da coletividade
gue se interioriza no individuo. Em sua alma, @d#b moderno anseia por ser
enganado, pois ndo precisara resolver seus problesfiaal eles se resolvem
todos os dias em frente a televisédo, aos folhetias novelas, sempre, através de
terceiros.

N&o ha, no conceito de industria cultural, uma &mentacdo em si
mesma, ou na transmissao valorativa. O fundameastadideologia estd na
manutencdo dastatus qup ela € aceita sem nenhuma avaliagdo dialética, ou
analise. Ele apenas enuncia a necessidade de sdbmmsas nédo indica a que; por
mais obscuro que pareca o significado por trasidamnacao transmitida, a massa
aceita a informacao, justificando-a pela falaciagéaeralidade, assim ela tem
justificagdo em si mesma.

E 6bvio, entretanto, que o leitor mais arguto devenotado que toda esta
falta de significancia da informac&o veiculada peldtura atual serve para
desligar a ideologia de sua fonte. Quando se corapcaltura, compra-se da
massa, do povo, desliga-se o produto de sua fartadeira, a classe burguesa

dominante. Desta forma, comprova-se o que se aifirn inicio: a industria

“! Considerac6es que se pode fazer por meio de Addiotheimer e Marcuse.
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cultural lanca seus produtos e o0s insere no pemganp®pular, “A inddstria
cultural é a integracéo deliberada, a partir do, @é seus consumidores.”

“Se as massas sao injustamente difamadas do ato s, é também a
propria industria cultural que as transforma nassas que ela depois despreza e
impede de atingir a emancipacdo para a qual ogipsbhomens estariam téo

maduros quanto as forcas produtivas da época éamit’?

4.2.

A industria cultural, o sujeito moderno e o Direito pés-moderno

No final da Idade Média a humanidade comecou aapg&s uma grande
transformacdo. Surgia uma nova configuracdo so@alqual ndo ocorria
ordenadamente e, muito menos, cientificamente. Aamga ocorreu do conflito
de uma ideologia nascente e de outra decadentnlate de ambas uma nova
ordem social surgiu. Esta nova configuracdo busedgader a supremacia de
uma nova elite social e cultural, para tanto toehoaparelhamento técnico, tedrico
e, sobretudo, ideoldgico, despontou.

Aparecia, assim, a figura do Estado burgués, prangividindo espaco
com a nobreza decadente, por meio de uma cortgddinpor reis e estruturas que
nao pareciam servir a nova ordem. Com isso, noda de mudanca e conflitos se
apresentava e, com a revolugdo francesa (a0 memd®roha simbolica), a
burguesia ndo tinha somente um Estado para comaimder toda uma sociedade
para modelar. Desafio que néo foi tdo complicadoaparecia frente a crescente
velocidade de modernizacdo técnica que principicafl@ar no seio da nova
sociedade, agora sim, capitalista e de mercado.

Neste ponto, especificamente, entra a funcao @itaimoderno, ndo mais
como uma simples conjun¢do de condutas, mas coaoniéoo de validacdo de
todo o estado burgués. Vale salientar que o Estadderno era apenas

manifestacdo da cultura burguesa, dos contratasilist dos positivistas mais

2 Aqui, Adorno ndo esconde sua origem tedrica Meaxis destaca a maior importancia da critica
a industria cultural: ela, a indastria culturaluma das principais responsaveis por sufocar a
rebelido das massas frente as forcas produtivagibsas. Em suma, a manutengastdtus quo

se d4 através da diminuicdo da importancia do iddiv e de sua resignagdo frente a atual
realidade. Cria-se a ilusdo de que todos poderfebees neste mundo “pequeno burgués” e de
que qualquer instrumento de contestacdo € utilizpdlm “bandido”, como nas estérias
transmitidas pelos filmes.
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avidos pela codificagdo. Da mesma forma o era @tdjrndo se deve, portanto,
aferir ao direito o crédito pela criacdo do Estanmito menos da ideologia
burguesa, no entanto o direito justificava o Estéddogués, e servia como
aparelhamento a ideologia deste Estado; a manatetw&tatusalcancado pela
burguesia deveria ser funcdo do sistema juridiquamado. Para tanto, as mais
diversas formas de justificacdo foram utilizadaesd#® o argumento falacioso da
tradicdo até a mais solida construcao tedrica septada pelo positivismo e pelo
contratualismo. O Estado surgia como a vontadecdtzslaos de manter a paz
social e as leis despontavam como codificacaotasenalidada pelo processo de
criacdo dessa nova realidade contratual; as leitarmio, seriam as clausulas desse
contrato social.

A critica dos Frankfurtianos, precursores das dlagbes acerca da
indUstria cultural, ao direito passa pela suacariio Estado burgués e a forma
como este Estado tecnicisou e massificou a cuétnrayeral, sorvendo-lhe toda a
originalidade e espirito critico. O direito foi aaneira utilizada pelos burgueses
para conferir validade ao processo de industrigdiaada cultura, e, da mesma
forma, validade & violéncia do Estado contra o ilic. O que,
resumidamente, a escola de Frankfurt critica € alanoomo a burguesia
instrumentaliza a cultura, utilizando-a para comiar o sujeito. O ideal de
liberdade pressuposto pelos movimentos de emad@pagrguesa serve apenas
até o limite interior, até a alma; para fora dee#ajapenas as a¢des conformadas
pelo direito seriam aceitas, qualquer atitude éoiatra este direito é considerada
como invasiva a liberdade alheia. Cada vez margesyrara evitar tal invasao, a
figura do Estado autoritario como garantidor maxide liberdade e da paz
formais. A critica reside no fato de que, para eora a liberdade, a paz e
garantir a falsa igualdade, o LevidtBurgués retira do individuo toda a liberdade
qgue este poderia lograr, o que é feito por meisulgetividade da cultura e da

objetividade do Direito.

3 Em oposicao ao cidad&o, o individuo aparece cdemento de contestac&o e, por isso mesmo,
de risco ao Estado. O cidadao é o “bom mogo” éed@pela sociedade, enquanto o individuo é o
paria, é a pessoa que, contrariando o “institum”adimal social, atenta contra a coletividade,
tentando desvincular-se dela. Neste sentido, Ftesthcou o individuo como inimigo do Estado.

4 Como referéncia ao Estado, ao contrato social.
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4.2.1.
Como a cultura afirmativa “gerou” o sujeito moderno e como o

Direito o conformou

Durante a revolugéo burguesa, a sociedade visluméraeologia pura
advinda de uma classe que lutava para se afirreatandeologia uma série de
preceitos estavam contidos, como os de iguald#uerdhde e fraternidade. De
fato, a positivacdo das leis que se seguiu aosmemtdbs burgues&sconferiu &
generalidade das pessoas, ao menos formalmentpjisaicdo destes “direitos”.
Contudo, esta mesma codificacdo tratou de cordarova classe social uma série
de garantias a sua manutencédo: as leis garantimopaedade privada (mesmo
em face do Estado), o direito a usura, o direitduam e a sua comercializacéo.
Toda uma nova cultura se instalou, porém seu apigefoi alcancado
recentemente, com a evolugdo da técnica e a inemdo definitiva do
pensamento capitalista a sua producéo.

A cultura afirmativa € o processo pelo qual o Estadtou do individuo a
capacidade de se revoltar. A cultura afirmativa @esujeito um mundo novo de
esperancas vas, de conformismo, transformando-agoseem verdadeiro
“cidad&o”, em um individuo resignatfoO objeto de ataque da cultura afirmativa
e, fundamentalmente, a liberdade recém adquirittaspgeito, e este ataque néo é
nada mais exceto a confirmacdo da ideologia buegyes meio do Estado
autoritario; a figura do monstro estatal deglutiséos criadores para sobreviver.
No entanto, a classe dominante se mantém no cenilesse monstro,
alimentando-o com a liberdade alheia.

E, portanto, a propria cultura o veiculo da idei@quara atingir a alma do
cidaddo, para trazé-lo ao mundo da satisfacdo fuggmesentada pelo
consumismo e para manté-lo alienado por esta Iqupeeersa. Com isso pode
ocorrer, € claro, que, mesmo com todos os instrtorede convencimento e
massificacdo da cultura e da ideologia burguesandmiduo ndo que interiorize
de bom grado as especificacbes da “sociedade” ¢geEs$®DMO Normas a serem
seguidas. Neste caso, o direito deve identificargeusa, e remediar o sujeito

“5 Dentre os quais o codigo civil Napolednico.
4 “A separacdo entre o Util e o necessario, do leelda fruicdo, constitui o inicio de um
desenvolvimento que abre a perspectiva para o drauento da felicidade e do espirito num

plano a parte da ‘cultura’.
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avesso a logica da manutencdo social. Aqui enfrguea do Estado que como
detentor do monopdlio da violéncia, obriga, coagejeito a se conformar.

Constitui exercicio bastante proficuo buscar, rappo direito positivo, a
influéncia da cultura afirmativa e da ideologiadugsa. O primeiro destaque que
se faz é a generalizacdo das leis, sendo que, mgsmmao conhe¢a uma
determinada regra, o sujeito ndo pode alegar tia| $@ndo obrigado (literalmente
neste caso) a conhecer o direito ou sofrera aseeqdéacias. Mesmo o0s critérios
de validacéo do direito positivado encontram-s@meedimento, na forma como
a lei é produzida, e ndo em sua efetividade mateniaprincipalmente, em sua
justica. Assim uma lei que obedeca aos principms/alidacdo formal podera
lograr éxito e adentrar no sistema ainda que sate@do seja, valorativamente,
injusto. E, mesmo quando injusta, deve-se obedetsr ndo sendo facultado ao
individuo, salvo algumas excecbesa desobediéncia civil, posto que constitui
guebra do sistema juridico, sendo, por isso, regam

O sujeito moderno €, por conseguinte, aquele cor@do ao mundo
material no qual vive; & o objeto sobre o qualdadioda a industria da cultura,
criando nele a idéia de necessidade da cessdadelisidade para a consecucgao
da felicidade coletiva. O sujeito moderno esquetelazer, pois o confunde com
seu trabalho, e briga pela alegria que puder agarra

O instrumento de conformidade desse sujeito ao muwal capital, da
aquisicdo da cultura e da felicidade pelo viésnitedro, é o direito, é o sistema
juridico positivado que confere ao sistema da calide massa a garantia da

conformidade, ou seja, se a cultura € o produtdjreito € o certificado de

garantia de seu funcionamento.

4.2.2.
A tecnicidade na cultura e sua influéncia sobre o D ireito

Como ja dito, muitas mudancas foram realizadas @aducao da técnica
burguesa, prépria do sistema de producdo capiafisira a producdo da cultura.
O cinema, o rédio, a qualidade dos folhetins, enfodo um novo universo se

abriu para a producédo em série da informacéo segaientemente, da cultura.

4" Que servem, de qualquer forma, para conferir sidude justica. “A lei pode ser contestada,
desde que dentro dos termos legais.”
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A voz no radio se tornou onipresente, a imagemetiavisao eternizou a
figura do bom mocgo, e quando se diz figura, dimseaspecto de imagem
também. Cada época produzia seu gald, cada follpgbrocava suspiros pelo
tom romantico, a ciéncia do coracdo ganhava argsatepulacdo, mas o que a
massa mais queria era ser manipulada, pois a &saiuzia o cinema com seus
rostos perfeitos, o radio com suas vozes melosa$olbetins com seus finais
emocionantes e todos com a ideologia da satisfagiioentanea, transmitindo a
idéia de que, para tornar a satisfacdo perene.e@spr garantir um estoque
razoavel daqueles itens para se manter semprdazatimlcom a “realidade ali
produzida.*®

Tal tecnicidade néo tardaria a chegar ao direitgu® se observa em sua
propria producao e divulgacéo; hoje mesmo, toddemoacessar o site da justica,
sorver a “verdade juridica”. A técnica transmitigara a producédo do direito
tardou a se fazer sentir, entretanto mostrou-ssatiolada, o direito, ele proprio, é
manifestacdo da cultura e, assim como a jovem apaga nao pode esperar pelo
final do pasquim, o jurista “antenado” ndo podeeesppela renovacéo da vetha
legislacao.

A producao intelectual do direito (considerando codireito aquele
positivado) sofre com as mudancas técnicas darauljpara se adaptar, o
legislador deve acompanhar as mudancas da socjatiade ele proprio, ser um
conformado e um informado pela cultura afirmatiesappoder manter a estrita
l6gica de manutencao @®iatus.A nova roupagem da doutrina €, portanto, apenas
uma transfiguracdo que ndo muda 0 que € em essé@ncigeja, a propria

ideologia burguesa e capitalista.

4.2.3.

As influéncias da industria cultural sobre o pensam ento juridico

8 Obviamente o termo, realidade produzida, j4 dem@mrs nocdo de fantasia e enganag&o
presente na idéia transmitida pelos veiculos déamid

“9 Este conceito de velharia deve ser absorvido dimmma de demonstrar a desconsideracdo que
se faz ao antigo, até a lei efetiva pode recebcas apenas por ser antiga; mesmo que o direito
ndo se modernize com a velocidade da sociedadea ansdanca constante € necesséaria para
acompanhar a ansia do novo presente na sociedegigeba. Veja que o que se pretende aqui ndo
€ uma critica, o direito positivo nasceu para, edida do possivel, acompanhar a sociedade, por
iSSo apenas se constata a presenca desta vontddfariano universo dos juristas.
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Até o momento, houve a preocupacédo de justificgyosécbes do direito
em relacdo a cultura que o produz, e mesmo a idflaéda evolucdo técnica
sobre sua producédo, no entanto ocupar-se-a, atppagscricdo da influéncia que
a industria criada pela cultura afirmativa, e naatintegra pelo préprio direito,
tém sobre seus fundamentos objetivos e positivajles, seja, sobre as préoprias
leis.

Toda cultura produzida deve ter protecdo do sistdmastado, ou, ao
menos, nao contrariad-lo. Uma peca teatral de fundmanitario judaico na
Alemanha hitlerista representava uma clara corg@&@sta ordem vigente e, logo,
n&o seria tolerada pelo sistema juridico

Na atualidade, a cultura produzida pelos telejstngior exemplo, €
protegida pela chamada liberdade de imprensa. Nmmticular € gritante a
preferéncia dada pelo Estado a coletividade enmuiito da individualidade. No
caso citado tanto o sujeito quanto a coletividaaespem direitos garantidos pela
constituicdo (brasileira), todavia a privacidadecaocada de lado contra a
liberdade de divulgacdo da informacdo. Aqui resadenorbidez da industria
cultural, afinal, mesmo a informacao inutil podessiculada desde que de fundo
veridico, 0 que abre espago para revistas estnitniixiqueiras” como se diz.

A industria da cultura banalizou o individuo e dgali-se formalmente pelo
direito, a individualidade passou a ser luxo, niieitt; € o sujeito o responsavel
por se autopreservar, por isso a alma € a trirectaias da qual a liberdade se
mantém. Como o exemplo acima, muitos outros podanctitados, como o do
direito de imagem, a venda consentida do resqdiimdividualidade, a imagem
custa, a aquisicao da imagem custa. Qualquer pgsgodeseje ter acesso a outra
pode té-lo desde que pague o preco acertado. Bmmsalcpsos, briga-se pelo
direito de ter a imagem exibida; também puderagdaglierem ser conhecidos, ja
gue todos querem ter acesso ao inconsciente amlgflemo conseqiéncia, o
direito tutela a prerrogativa de comercializar aagem, de se exibir a
individualidade e, com isso, torna-la corriques@m importancia, coletiva.

A industria cultural influencia o Direito na mediden que € ela mesma a
maior “lobista” da modernizacdo das leis para a@rhpr as demandas do

avanco técnico, da transmissdo e da massificacamltiaa. O legislador deve

Y Neste ponto reside a critica a validacdo aperlasppecedimento (tipico do positivismo) e néo
pela valoracéo.
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atender a demanda da Internet, das marcas e atdatpropriedade intelectual
eletrbnica, dos direitos coletivos. Em suma, a $hdkl cultural demanda pela
transformacdo do direito, para que este se confoum&a vez mais, a nova
realidadé’. O direito deve garantir que os produtores dasds@ulturas” lucrem

com as mesmas, a idéia de producdo, no sentidstiraduyjd deve pressupor o

fundamento do capitalismo: o retorno em dinhéiro

>l Mesmo que, como ja destacamos, a ideologia tréidsnpiermaneca a mesma.
2 Além, é claro, das funcées ja elencadas, como teagéo da ordem social.
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5
A ideologia liberal sujeitando homem e natureza a |  Ogica

de mercado

A racionalidade moderna foi responsavel ndo apeela mudanca
cultural do individuo, mas de toda uma sociedad&. gqde se falar que tal
mudanca influiu, portanto, nas bases da econonsaadsociedade; dentre as
principais mudancas ndo estavam apenas 0 pensaocugisiomerista e capitalista
gue acompanharam, como Se viu, 0 aparecimento diermdade. Trata-se,
sobretudo, de um novo pensamento quanto a formasiaesvolucdo Capitalista

deveria adotar.

Com a producdo mercantil — produgédo ndo mais pa@nsumo pessoal e sim
para a troca — os produtos passam necessariamentaat maos para outras. O
produtor separa-se do seu produto na troca, eg&alde o que sera feito dele.
Logo que o dinheiro, e com ele 0 comerciante, Wét@rcomo intermediario entre
0s produtores, complica-se o sistema de trocare® ainda mais incerto o
destino final dos produtos. Os comerciantes sadosué nenhum deles sabe o
gue o outro faz. As mercadorias agora ndo passamaagle mao em mao, mas
também de mercado em mercado; os produtores jardeidde ser 0os senhores da
producdo total das condicbes da sua propria viddangpouco pouco 0s
comerciantes chegaram a sé-lo. Os produtos e aigiodestdo entregues ao
acaso.

Mas o acaso ndo é mais do que um dos pdlos dentendeépendéncia, da qual o
outro poblo se chama necessidade. Na natureza, tamd®®m parece imperar o
acaso, ha muito tempo que pudemos demonstrar, @andmaninio especifica, a
necessidade imanente e as leis internas que seaafiem tal acaso. E o que €
certo para a natureza também o é para a socieQadato mais uma atividade
social, uma série de processos sociais, escaparoomtoole consciente do
homem, quanto mais parecem abandonados ao por, deas® mais as leis
proprias, imanentes, do dito acaso, se manifestano eima necessidade natural.
Leis analogas também regem a eventualidades dag&odnercantil e da troca
de mercadorias; frente ao produtor e ao comercigotados aparecem como
forcas estranhas e no inicio até desconhecidas, matureza precisa de ser
laboriosamente investigada e estudada. Estas @mabdmicas da producdo
mercantil modificam-se de acordo com os divers@grde desenvolvimento
dessa forma de producdo; mas cada periodo dazapdld esta regido por elas.
Até hoje o produto ainda domina o produtor; ateehtgpda a producdo social
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ainda é regulada, ndo segundo um plano elaborddtvemente, mas por leis
cegas, que atuam com a forca dos elementos, emmadlihstancia, nas
tempestades dos periodos de crise comércial.

Foi com a expanséo da ideologia liberal, ndo appoassua influéncia,
que o mundo observou atbnito a criagdo de um ndstensa de mercado,
capitalista sim, mas, o que € inovador, auto-retpul®or esse motivo, 0 mercado
pretendeu quebrar os grilhdes impostos pelo Estagor uma boa parcela da
sociedade, a economia precisava crescer, hao iavpaontas consequéncias pois,
ao final, diziam os entusiastas liberais, toda amagao necessaria seria proposta
pelo proprio mercado.

Consoante se exp6s, a cultura é fruto da interagie homem e natureza;
quando se pensa no ideal capitalista e de mercadbojetivo dessa interagdo € a
producdo. Neste caso, se a interacado se organizanp@rocesso auto-regulado
de troca, os sujeitos desta relacdo (homem e zaduséo obrigados a obedecer a
l6gica da producao, “(...) tem que se sujeitar értafe a procura, isto é, eles
passam a ser manuseados como mercadorias, comophmhsidos para a
venda.®

A partir dessa logica o mercado sofreu um ajustglobando terras e
pessoas como itens negociaveis, estas ao precocadbasalario, aquelas a um
preco chamado aluguel. Desta forma, o capital td@goderia ser mensurado e
racionalizado pela oferta e procura, além de pa#eravaliado conforme a
interacdo de ambos Os valores investidos nas varias combinacéesnizos
podiam trafegar entre os ramos da producéo de @cord os lucros obtidos.

O impasse surgiu por um Unico motivo: a conservagaoproprio
mercado. Enquanto a producéo poderia, a princ§@oprganizada pela oferta e
pela procura, a ficcdo do homem e da terra, enquaatcadorias, desconsiderava
gue deixar ambos a mercé da légica de mercadd@e@erigoso para a sociedade

guanto para o proprio sistema econémico.

%3 Este pensamento formulado por Engels, ainda gtrereamente simplista do ponto de vista
econdmico, serve engenhosamente bem a demonstraeasdros do pensamento liberal que
permeava as teorias mercadoldgicas da época. Embam® é de saber corriqueiro, Engels
utilizara-se dessas classificagdes como meio tieacdo capitalismo. ENGELS, 1986, p. 232 et.
seq.

> POLANYI, 2000, p. 162.

% E exatamente por este motivo que o movimento dibgue influenciou a economia é
importante, pois incidiu sobre a racionalidade e@elos bens naturais e humanos. N&o se tratava
mais apenas de uma revolucdo técnica, como foexa@ucdo industrial, mas de uma revolucéo
ideolégica.
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Surge, entéo, e ja no séc. XIX, uma cisao entre glonipos, de um lado os
liberais com vistas ao mercado auto-regulavel prégapara tanto, issez-faire
e o livre comércio; de outro lado as classes tratolaras e fundiarias com base no
principio da protecéo social, cujo objetivo erasprear o homem e a naturéza
além da organizacdo produtiva. Sobre o0 assuntotomumportante € a
contribuicdo de Karl Polanyi:

A énfase sobre as classes € importante. Os serpiestados a sociedade pelas
classes fundiaria, média e trabalhadora modelaradat a historia social do
século XIX. Esse papel lhes foi atribuido pelo fal® estarem aptas a
desempenhar varias funcBes decorrentes da situgl@mal da sociedade. As
classes médias foram as condutoras da nascenteoetarnde mercado; seus
interesses comercias, como um todo, eram para@asteresse geral quanto a
producdo e ao emprego. Se os negoécios progrediavia loportunidade de
empregos para todos e de aluguéis para os propiease os mercados se
expandiam, podia se investir livremente; se a codage comercial tinha
sucesso ao competir com a estrangeira, a moedalaimte estava segura. Por
outro lado, as classes comerciais ndo tinham umédrque pressentisse 0s
perigos acarretados pela exploracdo da forca figioatrabalhador, a destruicédo
da vida familiar, a devastacdo das cercanias, onddamento da florestas, a
poluicdo dos rios, a deterioragdo dos padrdes pifinais, a desorganizacao
dos costumes tradicionais e a degradacdo geral g@téncia, inclusive a
habitacdo e as artes, assim como as inumeraveimma®rde vida privada e
publica que ndo afetam os lucrdggrifo nosso)

Héa que se entender, portanto, que a ideologiaaliegada ao final do
séc. XIX e inicio do séc. XX fora a chave mestrgpomsavel por colocar em
movimento uma cultura relacionada apenas ao meraga® ndo encontrava
satisfacdo na expansao do consumo e da produsiemgnte por sujeitar homem
e natureza a sua légica, consumindo recursos materaumanos sem limites.
Obviamente tal cultura encontrou resisténcia, Mados costumes e mecanismos
que visava suplantar, como também de seus propmninsiastas que passaram a
perceber que “(...) se se deixasse a economia deadte desenvolver-se de
acordo com suas proprias leis ela criaria grandgseranentes male3”

Atualmente esse mesmo questionamento vem send@feitdiversos pensadores

* Necessario destacar que a defesa da naturezaalqoada néo trata do meio ambiente como
falar-se-4 mais tarde, mas sim da prote¢do da tem® elemento produtivo e, por que ndo, da
manutengéo de certos costumes dependentes da mgfiwta fauna e da flora, como a caga e a
extracdo de madeira. O que vale destacar é quefesadera muito mais em prol de certos
meandros da sociedade européia, ainda eminentenagrteia, do que propriamente do
ecossistema, embora as consequiéncias da indasitédi jA comecassem a ser sentidas.

>" POLANYI, 2000, p. 164.

8 OWEN apud POLANY], op. cit., p. 161.
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que buscam uma solugéo a este impasse, dentiededpee se citar Boaventura de

Sousa Santos:

Inspirado em James O Connor .e Karl Polanyi, coeidque o capitalismo é
constituido, ndo por uma, mas por duas contradic@eprimeira contradicao,
formulada por Marx, e simbolizada na taxa de exapbdio, exprime o poder
social e politico do capital sobre o trabalho e t#m a tendéncia do capital
sobre as crises de sobre-producdo. A segunda atipfia envolve as chamadas
condicdes de producdo, ou seja, tudo o que é toatatho mercadoria apesar de
ndo ter sido produzido como mercadoria, por exemplmatureza. A segunda
contradicdo consiste na tendéncia do capital paestdiir as suas préprias
condicbes de producdo sempre que, confrontando arisa de custos, procura
reduzir estes Ultimos para sobreviver na concori@nd luz desta dupla
contradicaq o capital tende a apropriar-se de modo autodestojtitanto da
forca de trabalho, como do espaco, da natureza meio ambiente em gerdl

Cabe ressaltar, porém, que embora a ideologiaalibefio tenha se
realizado por completo, sua influéncia perdura @t8sos tempos e, mais
importante, a légica de consumo e de mercado ekpasi®s, tipica do
capitalismo, permanece marcante. Entretanto lintées sido impostos e um
equilibrio parece ser o objetivo primordial do cagechama de desenvolvimento

sustentavé?.

5.1.
A evolucdo da sociedade de mercado e a politica de estabilidade

social

A sociedade de mercado objetiva um crescimentcadasem trés grandes
premissas: concorréncia, estabilidade da moedare pmpregd. A primeira
garante a necessidade de constante aprimoramestteciaologias e servicos
visando ao melhor atendimento ao consumidor; arslggarante um ambiente
favoravel a longo prazo estimulando o investimerddase produtiva, nos bens

de capital e na pesquisa; e, finalmente, a tergairante um mercado de consumo

9 SANTOS, 1995, p. 44.
® Tema que sera tratado com mais énfase adiante.
®I DERANI, 1997, p. 94.
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estavel, com grande potencial a longo prazo, semdmase do crescimento
econdmico sustentavél

Sabidamente o desenvolvimento econémico dependbtdacédo do lucro,
para tanto a economia de mercado necessita de umerde favoravel, pois o
lucro ndo ocorre instantaneamente. Trata-se, egdader de uma expectativa de
ganho que depende de fatores alheios para ocarterseja, o ambiente
macroecondmico influencia diretamente a obtenc&doudwm. Por isso é tao
necessaria a figura do Estado no sentido de semimBriem os riscos do
investimento, garantindo um mercado de consumodé&al”’, capaz de absorver
aquilo que € produzido por empresas, prestadorasrdigos, e afins.

A producao depende da quantidade de investimen&),ppr sua vez, depende de
um convencimento individual da possibilidade deluamo futuro. Investimento
significa expectativa de crescimento. Sem investtmedo gira a economia, nao
ha crescimento. Uma deficiéncia em investimentpufincausa um declinio no
lucro. Um declinio no lucro causa um declinio nadpicdo (output?

Fica claro por esta excelente exposicdo de CrestiBerani que €
necessaria a faculdade de prever o desenvolvimdmtonercado, bem como
entender e aumentar suas necessidades. A estdbilstial e econ6mica s&o
itens fundamentais & consecu¢do dos fins da sal@edapitalista; em outras
palavras, a previsibilidade do lucro é item fundataka garantir animusdo
investimento na producéo. “Os fatores para invesitm— ou também recursos —
sdo aquilo de que se dispde para iniciar a produgédito (liquidez, dinheiro),
trabalho e material para producdo — onde se destdoadamentalmente os
recursos naturai®

O sucesso de toda sociedade reside na estabililzsdeelacdes que Ihes
sdo proprias; no caso da sociedade capitaliseicéddade da populacdo reside na
capacidade que cada individuo possui de se ingerimercado de consumo e
assim atingir os fins para os quais aquela soceedatireciono§® A forma que a
sociedade capitalista encontra de prover aos setisipantes esta capacidade de

insercdo é o emprego, mediante o qual é possiagueicdo de bens, ndo so

62 Cabe deixar claro que, neste ponto, busca-seirreéeressencialmente a l6gica de mercado,
deixando, a principio, de lado a necessidade dmpracao ambiental para o sucesso das politicas
econdmicas e sociais.

3 DERANI, 1997, p. 94.

® Ibid., p. 95.

5 GALLIANO, 1986, p. 172 passim.
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aqueles necessarios a sua subsisténcia, como taathétes que figuram como
simbolos de status dentro desta sociedade.

Fica demonstrado assim a importancia do pleno eqjopiieealizacado dos
fins aos quais se destina nossa sociedade, ouocsejascimento econémico. A
producdo e 0 consumo sao elementos dependentesamiridade que o
trabalhador tem de adquirir produtos essenciaigpérfiuos, e somente com o
incremento desta relacdo serd possivel um creswntemadouro que evite ou
atenue os periodos de crise préprios do sistenitalista® E neste ponto que se
encontra o real significado da politica do bem+esi@pendente de um baixo nivel
de desemprego, de garantias de crescimento su&kmtadde altos indices de
consumo, tudo isso garantido e estimulado peladBsta

O papel do Estado ultrapassa o do mero atendimestoecessidades
bésicas, como saude, educagdo e moradia. O Estaeo tdmbém, regular, ou
seja, deve normatizar as relacées econdmicas aisacfim de garantir o bem-
estaf’. A figura do direito enquanto impulsionador dasnfas de conduta é
essencial para o sucesso do capitalismo como fdoecdeste bem-estar. A
sociedade pds-moderna depende, portanto, de urdoEstpaz de estabelecer as
“regras do jogo” estimulando determinados setolesecbnomia e suprindo as
deficiéncias de setores nos quais a iniciativagalanao queira atuar.

A importancia da analise da politica do bem-estaiaf como bem
percebe Cristiane Derani, reside na necessidaddelicidade” social. Neste
sentido, embora ndo seja notada por Keynes a me#@#ssde preservacao
ambiental, a conservacdo do meio ambiente ingreaspolitica do bem-estar
social apenas como mais um elemento a ser obser@atoessa 6Otica Morato
Leite faz sagaz observacadD “Estado de bem-estar marginalizou a questao

social ambiental, pois, dirigido por politicas deepo emprego e de maximizagéo

% Sobretudo quando se trata da légica liberal poeléxcia, e ndo daquela pregada por Keynes,
esta essencialmente intervencionista e dependemténwestimento estatal. Pensamento que
prosperou no pés-guerra até meados da década HEYOIES, 1936.

" No entanto, ndo é somente a norma que estabekecelades sociais, mas também a
participacéo do individuo dentro dos sistemas sdistes sistemas ndo podem se confundir com
a totalidade da sociedade, pois séo apenas redasés Dentro de cada sistema, o individuo se
exclui passando a ser mera unidade da sociedasimacecendo em varios sistemas sociais com
uma parte de sua personalidade, “interpretando”determinado papel social. O que de fato
comp®e a unidade da sociedade (o individuo) é urjucto de objetos culturais internalizados no
sujeito, chamado de sistema de significacdo do Bma cada sistema social, por conseguinte, o
individuo comparece com uma bagagem de crencaleeya atua como uma engrenagem destes
sistemas. GALLIANO, 1986.
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da utilizacdo dos fatores de producao, ignorou alede desenhar uma politica
ambiental com vistas a melhor qualidade de vitfa

“(...) Os recursos naturais ndo sao contabilizadesm seus sistemas
econdmicos e, como consequéncia, a defesa do miere e 0 crescimento
econdmico sao vistos como inconciliaveis e exchedefrata-se, de fato, de uma
racionalidade econOGmica de curto prazo, orientadarapa acumulacdo de
capital.”®

Consequentemente, 0s pressupostos do sucesso @mmnémsocial
prescindem da idéia de preservacdo dos recursasaisat neste aspecto €
fundamental a figura do direito no sentido de nadiraa e conciliar estas duas

importantes facetas da sociedade moderna.

® EITE, 2003, p. 23.
% Ibid., p. 23.
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6

O homem pos-moderno e a natureza

O desenvolvimento advindo da racionalidade capitale do liberalismo
como forma de auto-regulacdo do mercado levaramnahidade a um estégio
cientifico e cultural antes inimaginaveis. A ne@msde da competicdo e a
democratizacdo, ainda que parcial, da educacaanfdetores cruciais ao
desenvolvimento humano. Todos esses argumentosos&ecidos, porém, hoje,
mais do que nunca, sdo também conhecidas suagjiénses.

A criagdo de um mercado de consumo vasto e com vadamais
necessidades levou a humanidade a criar mais e pnadkitos, retirando da
natureza mais do que ela poderia repor. O sujeitdenmo e pos-moderno criara
seu paraiso e colocara nesta criacdo a base adaisaaCom o intuito de refletir
acerca do tema de muita valia € a observagéo de Bof

(...) o nacleo desta sociedade ndo esta constsglol® a vida, o bem comum, a
participacdo e a solidariedade entre humanos. Oes®uestruturador estd na
economia de corte capitalista. Ela € um conjuntpatieres e instrumentos de
criacdo de riqueza — e aqui vem sua caracterisdisi@a — mediante a depredacao
da natureza e a exploracdo dos seres humanos. foreib € a economia do
crescimento ilimitado, no tempo mais rapido podsieem o minimo de
investimento e a maxima rentabilidade. Quem corsegel manter nessa
dindmica e obedecer a essa logica acumulara aiserdnesmo a custa de um
permanente processo de exploracéo.

Portanto, a economia orienta-se por um ideal demded¢vimento material que
melhor chamar-se-ia, simplesmente, de crescimente,se coloca entre dois
infinitos, [...] o dos recursos naturais pressugosnte ilimitados e o do futuro
indefinidamente aberto para a frente.

Para esse tipo de economia do crescimento, a ratérdegradada a condi¢ao de
um simples conjunto deecursos naturais ou matéria-prima disponivel aos
interesses humanos particulaf®és.

O BOFF, 2005, p. 21 et. seq.
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E sabido que o meio ambiente é incapaz de fazstefa® que Ihe exigem,
assim como que o0 acesso a direitos basicos pavhravs/éncia do cidaddo é
impossivel a todos nos atuais moldes do desenvehtonplanetario. Portanto €
premente a mudanca da racionalidade pos-moderoane,ela, do modelo de
desenvolvimento que se adota. O consumo desmed@aode perdurar, visto
gue, como ja colocado, traz em seu seio a ruiraapénas para si, mas para a
humanidade. Conforme bem coloca MifaréTudo decorre de um fendmeno
correntio, segundo o qual os homens, para satsfdedsuas novas e multiplas
necessidades, que sd#nitadas disputam os bens da natureza, por definicdo
limitados E é esse fendbmeno, tdo simples quanto importgnteesta na raiz de
grande parte dos conflitos que se estabelecemmdaeomunidade.”

N&o ha duvida de que se esta utilizando recursmsamm muito além do
possivel, extinguindo essas fontes naturais ndoaappara as presentes, mas
também para as futuras geracoes.

Esta relacdo autodestrutiva, adotada pelo homenmpderno, encontra
fundamento na separacdo que ocorrera quando ousenib se apartar deste
meio. Homem e natureza deixaram de ser integramassmudando-se, esta

integracédo, em uma relagao entre sujeito e olEmo bem coloca Derani:

Fatalidades naturais como nascimento e morte, fem@i: climéaticos e

metereoldgicos também compde o ser de uma socigdadEm ndo somente por
meio destes fendbmenos implacéaveis relaciona-senetmocom a natureza. Muito
mais presentes sao as atividades sociais em q@tuaeza € posta a servi¢co do
homem em sua participacdo social (socializacdo dduneza), o que nao

significa necessariamente que o homem a compreeAds. na sociedade

moderna € a natureza um instrumento. Tanto aquie gpresenta de matéria
como suas exigéncias naturais sdo compreendidagxada medida de sua
utilidade imediat&?

E sensivel, entdo, a separacdo que o homem faeeaaf sua progenitora.
A figura do sujeito integrado ao meaiatural em que vive desaparecera; o homem
passou a transformar seu meio, utilizando-se, {@auta, da matéria-prima que o

cercd® ou seja, da propria natureza. E possivel peragberessa relacdo ndo é

"I MILLARE, 2005b, p. 49.

"2 DERANI, 1997, p. 69.

3 E possivel perceber que a natureza, agora, ndénsanhomem (no sentido de integrar-se) mas
0 circunda, o cerca. O sujeito pés-moderno viuesearlo pelo “natural” e buscou expandir os
limites deste “cercamento” ao ponto de quase eutiltg
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mais uma integracdo, mas uma sujeicdo; o homemefmadiescravizara a
natureza.

Esta nova relacéo restringe-se ao fato de queéxiespumana € imposta
uma barreira geografica intransponivel, até o moemenproprio planeta Terra. A
expansao da atividade produtiva, responsavel peldaonde natureza apenas como
recurso, esta esgotando o territério terrestreclDéee, portanto, que o homem
nao esta apenas acabando com o meio em que halwtgueal tira seu sustento,
mas também com a esséncia de sua sociedade atmatondicbes garantidoras
da sociedade de consumo. A solucdo estad na ardagamd conflito, essenciais
para o equilibrio e a sustentacacstitus qupou seja, da pratica de mercado.

E neste ponto que se encontra a fundamental inmuatélo estudo que
ora se realiza. A manutencdo do meio em que seejiyr conseqiéncia do
modo de vida, depende, sobremaneira, da capaciqade a humanidade
demonstra para regular as relagcdes produtivas oas ¢ge fundamentam a
economia e a propria sociedade. A expansao hurmame“ao infinito” ndo pode
perdurar; € necessario, mais do que nunca, ra@anal crescimento das relacbes

de consumo e da populaé¢o

6.1.

Meio ambiente

“Qualquer que seja o0 conceito que se adotar , o rmgibiente engloba,
sem davida, o homem e a natureza, com todos oeksenentos.”

A natureza, dentro do conceito econémico (econcamdiental) é tida
como matéria prima ou como receptora de mater@i®sb’ e é assim que se
encontra a definicdo de meio ambiéht®@ meio ambiente é o0 espaco em que o
homem busca seus recursos, ndo apenas aquelesadm l@sito, mas aqueles ja
transformados por sua acdo; ou seja, 0 meio anebigitt € apenas aquele espaco

nao influenciado pelo homem, como matas virgensitamias inexploradas, rios

" Nao se pretende aqui, como alguns possam vir aapequalquer alegagdo de cunho neo-
malthusiano, o que se pretende é salientar a ipoa de boas politicas publicas de estimulo a
pessoa humana.

SLEITE, 2003, p. 71.

" DERANI, 1997, p. 70.

" Importante destacar que tal definicdo constitutladeiro pleonasmo como bem lembra Leme
Machado. LEME MACHADO, 1998, p. 69.
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intocados, savanas preservadas. Enfim, trata-seeail® que o ser humano criou
para sua sobrevivéncia ou alterou, de alguma negne@ra seu deleite, ou seja,
cidades, areas agricolas, etc.

O meio ambiente €&, por conseguinte, de forma gemérsiespaco que o ser
humano tem a seu dispor, seja aquele em que habiguele que mantém para
dele retirar recursos, bem como o0 espaco que, palquer razdo, manteve
intocado.

Milaré, como de costume, tem importante contribwigébre o tema. Para
0 autor, a expressdao pode ser entendida tecnicameat juridicamente.
Tecnicamente meio ambiente seria “(...) constitygdoseres bidticos e abidticos
e suas relacdes e interacdes”; juridicamente, oettinde meio ambiente poderia
ser abordado de fornmesstritaouampla A visao estrita diz respeito apenas aquilo
considerado recurso natural, sendo expressao dmpaio natural referindo-se a
relacdo que os seres vivos tem com 0 mesmo esnf& a visdo ampla, da qual
se compartilha, engloba ndo apenas aquilo tido coataral, mas também o
ambiente transformado pela acdo do homem e os jemkizidos pela sua

racionalidade (os bens culturais).

Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema: deada) tom aneio ambiente
natural, ou fisico, constituido pelo solo, pela dgua, malopela energia, pela
fauna e pela flora; e, de outro, commzio ambiente artificialou humano),
formado pelas edificacdes, equipamentos e altesagfimluzidos pelo homem,
enfim, os assentamentos de natureza urbanistiemaisl construgdes. Em outras
palavras, quer-se dizer que nem todos 0S ecosastsaDp naturais, havendo
mesmo quem se refira a ‘ecossistemas sociaisoss&stemas naturai€’.

A natureza dentro do entendimento humano €, comfgandestacado,
mero objeto da razéo e do intelecto humanos e, c@ugoderia deixar de ser, é
assim tratada pelo direito. E relevante entenderajhomem assumiu a posi¢&o
de centro das relagdes sociais, pois 0 pensarocarolem posicdo de destaque
junto ao seu proprio entendimento; é este “poderéutender, de compreender e
de transformar que possibilitou ao ser humano pgstaomo medida Unica de

todas as coisas. Neste sentido, tudo era, e ajraleakado sob a 6tica do sujeito
humano.

8 MILARE, 2005b, p. 99.
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O sujeito cognoscente tornou-se, desta forma, wf@éncia para tudo
que criava, substituindo “Deus”. Afinal, nada méjgsto”, j& que fora ele,
“Deus”, que colocara o sujeito, a principio, naipés de conhecer, sendo que a
sabedoria advinda desta capacidade sé poderianpmrtser usada em prol do
préprio homem, a seu bel-prazer.

Pois é nesta relagdo de transformar por meio diorqae se encontra a
l6gica para a subordinacdo da natureza pelo hom#sn ap se apossar dos
recursos postos na terra a disposicao da vontagartau(sem a qual o proprio
homem n&o existiria), toma para si as rédeas dedsstino, controlando a
natureza e os acontecimentos que o cercam. Foren@or deste conhecimento
que o ser humano alongara sua vida, derrotarausid®c e tornara-se capaz de
vencer as distancias do planeta. “Da-se, enta@velucdo de Prometeu, que
submete a energia divina & atividade dos morfais.”

Essa alteracdo de paradigma, ja bastante comeatagda teve inicio
juntamente com a revolucao industrial; a modificagés meios de producdo néo
se restringem mais ao empirismo e a observacaatdeera, mas sim a técnica e
a ciéncia, ou seja, a racionalizagéo.

Ao alvorecer do séc. XVIII, a humanidade prostreuwdmante da magia do
desenvolvimento tecnologico, o conhecimento enewatse, assim, no
aproveitamento da natureza e nao na interacdogmuna criada com a mesma.
Agora a sociedade s6 era capaz de compreendensdotraacdo e a evolucdo
proporcionadas pela industria e pelo seu conhet¢anen

A producéo industrial tornara-se uma fonte de ‘wdpcéo de elementos
da natureza® as relacées de cada sociedade com esta prdducamue vao

determinar como 0 meio em que esta sociedade rsdvdaransformado, restando

" DERANI, 1997, p. 72.

8 Ibid., p. 73.

81 Neste topico, interessante avaliar as teorizagéesdam Smith, diz este pensador: “A renda da
terra ndo s6 varia em funcao da fertilidade da raesmja qual for a sua producao, como ainda
com a sua situacdo, seja qual for a sua fertilidg@MITH, 1979, p. 119) Obviamente o trecho
em questdo parece antiguado ao tema que se anaisietanto basta salientar que o tipo de
producdo capitalista j4 era, & época, avaliadacdeda com a relagdo que determinada sociedade
tem com o meio em que habita. Neste sentido, unidmib de um grande centro dedicar-se-ia a
manufatura, enquanto aquele proximo a estes meseriss poderia enriquecer fornecendo a
matéria-prima aos primeiros. Da mesma forma, eog@&pum Pais com bom solo poderia lucrar
especializando-se na agricultura, enquanto umdeaselo ruim deveria buscar a industrializacéo.
Sabe-se, no entanto, que esta andlise era porgisimgilista, como a prépria evolugdo econémica
demonstrou, mas serve ao propésito de expor adligalp sujeito racional com seu subsidio
natural na realizacdo de suas atividades, aléraldmtr a mercantilizacéo da terra.
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claro que esta producéo depende da exploracdoedussos naturais dos quais
disponha.

O entendimento dessa relagcéo exploratoria entem@in e seu ambiente
é fundamental para que se percebe que a disso@ag&oo sujeito racional e seu
meio os afasta de tal maneira que a destruicde desib parece ser banal e, por
gue ndo, necessaria. O Ser Humano nao mais sdiaeobm o meio natural, ele
necessita do artificial, ele se identifica com &mque criou, que transformou, nao
se reconhece mais na natureza, dai por que suEnt@adm “destruir’ o local que
habitd? Desta forma, é cada vez maior a necessidade giraetir a manutencao
no minimo necessario a qualidade de vida humagagcso6 € possivel por meio
da normatizacéo.

Insta ressaltar, neste ponto, que a manutencaa deadade de vida esta
presente dentro do préprio sistema social vigamteseja, o objetivo ultimo da
sociedade é a felicidade, a qual é entendida caraércia da qualidade de vida.
Portanto, embora o sistema capitalista e a I6giodemma sejam, em primeira
analise, totalmente avessos a idéia de presenaamb@ntal por entenderem que
esta impede o desenvolvimento econdmico, estasanafio possui bases para
perdurar. O motivo é apenas um: a fruicdo dos laensnulados por meio da
l6gica de mercado depende de um meio ambiente sagliopicio ao bem-estar,
ou, como diria Aristételes, ao bem viver

Assim, o direito ambiental ndo visa a inibicédo tieidade produtiva ou da
l6gica capitalista, mas sim de sua realizagcdo sisstel; trata-se de retirar 0s
recursos da natureza com parcimonia. O direito emdl, por sinal, raramente
imp0&e restricbes definitivas, apenas limites, sejanivel de exploracdo, seja ao
nivel de poluicdo. Certamente a imposicdo deseetei impacta negativamente
nas atividades sobre as quais incide, porém garantmanutencdo desta
exploracédo (haja vista, por exemplo, a restricapetza durante a piracema).

8 E claro que a destruicdo do meio tem objetivoorsli dentro da sociedade hodierna, contudo
isso s6 ocorre porque o sujeito moderno e pos-modsd se identificam dentro deste cenario de
racionalizacdo econdmica e utilitaria. A destruig@orre para garantir a morada ou 0 consumo.
Mas por que estes elementos sdo tdo necessarats?s€r como ja se expds, de uma necessidade
cultural, de uma ansiedade pelo conforto e pelswmio da vida moderna.

8 Aristoteles apud DERANI, 1997, p. 78. “Este ‘beivev’ traduziria a possibilidade efetiva do
cidadao desenvolver suas potencialidades.”
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A intencdo da limitacdo dessa exploracdo, ou asjaacao de regras para
regular a tenséo entre a apropriacdo e a conserdagaecursos naturais visa, em
regra, estabelecer uma “acéo comunicaff/ahtre os interesses das presentes e
futuras geracdes, tanto com vistas a fruicdo queomo vistas a exploracdo dos
recursos da natureza.

O direito ambiental surge, entdo, com o intuitoatterar a visao que se
tem sobre as formas de utilizacdo dos recursosamstaesta maneira impedindo
gue a humanidade caminhe a autodestruicdo. Lodjogeito ambiental tem funcao
protetora e educadora, todavia anda em sintonia &auonomia de mercado
agora ciente da necessidade de manter um deseneola a longo prazo, que
ndo se comprometa pelo escasseamento desneces&&ridens naturais.
Conforme bem coloca Derani: “(...) a sociedade ipee@gir dentro de seus
pressupostos industriais, porém estes mesmos aldssimo prazer e ao bem-estar
podem acarretar desconforto, doencas e miséria ®aolucionamento deste
conflito, desenha-se todo um novo cabedal legislatjue, uma vez parte do

ordenamento juridico, produzira efeitos em todosews ramos (...f*

6.2.

O Direito Ambiental e a qualidade de vida

O principal objetivo do direito ambiental esta earamtir a fruicdo dos
bens naturais as presentes e futuras geragfesreibo dao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, passivel de fruicdotpda a coletividade (bem de
uso comum do povo. CF art. 22apu).

A insercao do conceito de qualidade de vida no @mimrmativo, isto é,
em consonancia com o direito ambiental, demonstna glara tendéncia da
sociedade hodierna rumo a uma mudanca de paradiglaasou-se de buscar o
meramente quantitativo; o sujeito da sociedadel diusca, além do sucesso
material, o qualitativo. Ou seja, a tendéncia ésch pelo “bem viver” (como

destacado anteriormente).

8 “Por meio do conceito do agir comunicativo , Hahes quer demonstrar como a tensdo entre
facticidade e validade, inerente a linguagem (edagoas suas facetas), € conectada com a
integracdo de individuos socializados comunicatera Assim, a integracdo social caracteriza-

se pelo engate das diversas perspectivas de ac&@mode que tais perspectivas possam ser

resumidas em a¢des comuns.” (MOREIRA, 2002, p. 109)

% DERANI, 1997, p. 76.
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Neste sentido, tanto as politicas publicas como aaiomalidade
individualista buscam o crescimento econ6mico castas ao bem estar da
populacdo, haja vista o aumento de incentivo pabécproducédo visando a
preservacdo ambiental, além da enorme tendéncialaizacdo de produtos
“ecologicamente corretos” junto ao consumidor.

Ha uma disposicdo, ainda que insipida, da sociegésianoderna a uma
mudanca de padrdo, agora ndo mais aceitando tqdalguer produto originario
da racionalidade de mercado. Preco e utilidadesB@amnais os Unicos elementos
gue compdem a critica do consumidor.

Consoante bem salienta Derani, a “(...) qualidazleida no ordenamento
juridico brasileiro apresenta estes dois aspectiosonitantemente: o do nivel de
vida material e 0 do bem-estar fisico e espiritultha sadia qualidade de vida
abrange esta globalidade, acatando o fato de qumimimo material € sempre
necessario para o deleite espiritfl.”

O tema marcante pertencente a concepcédo pos-modergaalidade de
vida encontra-se no fato de que as necessidademnlagnse ampliaram. O sujeito,
interpelado pelas relacdes de poder, saber Hepsissui hoje, muito mais
guestionamentos acerca de sua felicidade. N&o sedisita apenas da seguranca
fornecida pela soma das forcas da sociedade ema bdasearmonf& mas sim de
um rol muito maior de desejos. O ser humano, alénsetjuranca e harmonia
quer, também: trabalho, educacao, saude, liberdeakzacdo pessoal, realizacdo
social e, sobretudo, que todos esses elementganegiermeados pela justica.

6.2.1.

Aspectos objetivos do Direito Ambiental

O justo, o normatizado, €, agora, realizado ampdatisociedade. O direito,
assim como a politica, depende hoje da interpretaig® fatos da sociedade,
buscando atender a ansiedade sentida a partir déstgo construtivo. Neste
ponto, € inevitavel a percepcao de que quanto umag sociedade for educada e
tiver seu mundo cultural ampliado, bem como suaseswmdades basicas

8 DERANI, 1997, p. 77.
8" FOUCAULT apud FONSECA, R., p. 83 passim.
8 ROUSSEAU, 2002, p. 31.
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atendidas, maior sera a proliferacdo de idéias giee possam ser profundamente
discutidas, revertendo em beneficio da prépria [agdo.

Neste ponto, o direito ambiental ndo foge a refyreonstatacéo, por parte
da sociedade, de que as praticas extremamente ntikstas e irracionais
promovidas nos ultimos anos da histéria humana pétaca capitalista
enveredaram por um caminho fadado a ruina levarpnoraocédo de discussées
ao redor do mundo, cujo principal tema é o meioiantb e a necessidade de sua
normatizacao.

Fora exatamente por meio deste raciocinio que odmwomecou a
promover a conscientizacdo ambiental para a qualodstrou fundamental
importancia a Conferéncia de Estocolmo de 1973ua pgroduzira a seguinte
declaracdo: “O homem tem o direito fundamentabartiade, a igualdade e ao
desfrute de condicdes de vida adequadas em um deegualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem estamea solene obrigagéo de
proteger e melhorar o meio para as geracgées pessefiaturas®

Em suma, a obtencdo da qualidade de vida depenbiegnsaneira, da
capacidade de uma dada sociedade entender e gerratacom 0 meio em que
vive. Para tanto, uma eficiente e democratica claggd juridica é extremamente
necessaria, bem como a manutencdo e o estimulgpbagio da cultura e do
bem-estar, criando as bases para o agir comuradatie ao direito ambient3.

A chamada crise ambiental, como bem acentua Daraoiinflui apenas
sobre os sistemas ecologicos, trata-se de uma amesQr, que coloca em risco
as condicOes sociais de existéncia. A tarefa dotdiambiental € garantir que as
acbes humanas possam ser coordenadas de manearardirga continuidade
daquelas condi¢cBes sociais de existéncia.

Héa que se notar o carater globalizante do direitbiantal, ele ndo trata
apenas dos sistemas ecoldgicos, ou daquilo queguenamente classifica-se
como natureza. Ele vai além, o direito ambientgul® toda a relacdo da
sociedade com esta natureza, bem como os frutasdadvdesta conexidade. Ou

seja, a producdo, o consumo, as cidades, as cpdestrUOS rios, as arvores, as

8 MATEU apud DERANI, 1997, p. 79.

%0 Sobre 0 assunto conferir DERANI, op. cit., p. 96sim, posso afirmar que a concretizagdo das
normas do direito ambiental depende de uma paatjdip ampla da sociedade. O que me leva a
concluir que a realizacdo da Constituicdo Federah eaplicacdo do direito como um todo
dependem imensamente do nivel de consciéncia emaf@o dos destinatarios da norma, ou seja
da sociedade, nas suas mais diversas esferasatezaigho.”



71

montanhas, enfim, sdo todos objetos reguladosgeddo ambiental que ndo se
basta como doutrina isolada.

O direito ambiental é “direito transversd|”ndo se deixa capturar pelas

separacdes classicas do direito, embora seja aotrakada. Neste aspecto, pode
se dizer que o direito ambiental trata de sua ctdnp& de forma inovadora,
pois, ao contrario do que normalmente ocorre emasureas do direito, procura
prevenir e educar impondo condutas que, até sliaagi#o, eram inéditas.

Ele é, sobretudo, criador de relacdes sociais,seérata mais apenas de
responder aos anseios sociais, mas de efetivammastear & sociedade o como (a
maneira pela qual ela pode atender aos seus BEIBRIOS, € prevenir 0s riscos
que lhe sdo inerent&s

Portanto, a palavra de ordem dentro do direito anhbi é prevencao,
objetivo para o qual arregimenta diversas areatirddo que, apos sua influéncia,
passam a ter o tom do discurso ambiental. Ou sefm, a incidéncia do direito
ambiental, normas fiscais, por exemplo, podem gaatess preservacionistas, seja
atraveés do incentivo as empresas ecologicamentetasy seja pela imposicao de

taxas mais pesadas as empresas poluidoras e sdusogr

6.2.1.1.

Aspectos juridicos do Direito Ambiental brasileiro

O meio ambiente, como ja observado, tem uma coéocepgtremamente
desenvolvida no sentido social e biologico, entrieta questdo que se aborda é:
como estas concepcdes sdo normatizadas e passdegrarn o mundo juridico,
sendo por ele absorvidas e entendidas ndo maiaspenstatacdes cientificas ou
vontades sociais.

Em nosso pais, a sistematizacdo destes conceitas por demais
pulverizada entre diversas leis, cada uma abordaeds especificos da politica
ambiental nacional. Por esse motivo, a protecaondm ambiente, por muitos

anos, fora pouco eficaz, protegendo apenas um tvo bem ambiental. Neste

I KLOEPFER, 1989. p. 26 et. seq.

2 Quanto ao tema da sociedade moderna e o riscéhqué inerente De Giorgi concede uma
grande contribuicdo: “A sociedade moderna é cataaetta pela sua grande capacidade de
controlar as indeterminacg@es. E, assim, de prddsziEste paradoxo acrescenta a necessidade de
protecéo e seguranca. E a necessidade de agiqyaas indeterminacdes ndo adquiram valor de
estrutura: a necessidade de evitar que o desvieeéstabilize.” (DE GIORGI, junho/94)
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sentido, a Lei 6.938 em seu artigo 3°, inciso | vgmem 1981, ampliar os
parametros da protecdo ambiental. Diz o trechoeflerida lei: ‘Para os fins
previstos nesta Lei, entende-se por: | — meio anibied conjunto de condi¢des,
leis, influéncias e interacbes de ordem fisicapucd e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas forinas.

Esta abordagem legal tem recebido profundas ajtitanto positivas
quanto negativas, acerca de sua amplitude. Badias que a amplitude da lei
compromete sua objetividade e, por extensdo, slieabjidade. No entanto
outros doutrinadores como Leme MachddMirra®™, Milaré e Leité® louvam a
amplitude que a lei conferiu ao conceito de meidiante e salientam que tal
conceito ndo se confunde com o de recurso natlisgosto no art. 3°, inciso V,
da Lei 6.938, de 198%.Vale, aqui, levantar o que expde Afonso da Sititado
por Leite, acerca do carater globalizante que sdeda ao conceito de meio
ambiente:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, giodate, abrangente de toda a
natureza, o artificial e original, bem como os beaoslturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o arpeaflas belezas naturais, o
patrimdnio histdrico, artistico e turistico, paidatico e arquiteténico. O meio
ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de eltmeenaturais, artificiais e
cultur('g)iss gue propiciem o desenvolvimento equililorala vida em todas as suas
formas®.

Sobre esse aspecto generalizante, percebido tenibo@ parte da doutrina
brasileira quanto na legislacdo deve-se salientarpartancia técnica que reside
em sua adocgao. A expansao da nocdo de direito atabgerou uma nova viséo
de bens a serem tutelados, ndo mais aqueles bbacismados apenas aos recursos
naturais, mas também aos recursos culturais enzafdo relacionamento desses
elementos dentro da sociedade moderna. Assim deixaara a posicdo no
sentido de corroborar com a posicdo do legislader preferiu o risco da

generalizacao a insuficiéncia da individualizacao.

% FARIAS, 1992/1993, p. 81 passim.
% LEME MACHADO, 1994.

% MIRRA, 2002, p. 12 passim.

% LEITE, 2003, p. 78 et. seq.

" Ibid., p. 79.

% Ibid., p. 79.
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Ou seja, fica nitida a idéia de deixar a cargo datrtha e da
jurisprudéncia a complementacao da Lei, 0 que strenextremamente funcional
pela capacidade de adaptacdo a realidade sociadlguke um eventual dano ao

meio ambiente.

6.3.

A internacionalizacao do Direito Ambiental

Definitivamente, o meio ambiente equilibrado é umeitb fundamental do
ser humano, mas serd que € um direito humano adiemal? Vejam-se alguns

ensinamentos sobre a definicdo de Direitos Humataa por Louis Henkin:

Direitos humanos constituem um termo de uso cormas,ndo categoricamente
definido. Esses direitos sdo concebidos de formainealuir aquelas
“reivindicagbes morais e politicas que, no consensatemporaneo, todo ser
humano tem ou deve ter perante sua sociedade arrggy reivindicacdes estas
reconhecidas como “de direito” e ndo apenas por gmyoaca ou caridadé’

Ora, dentro do contexto histérico atual, em quessa planeta demonstra
claros sinais de fadiga, no qual ja se sabe quesedera futuro sem protecao ao
meio ambiente, em que ja se tem ciéncia que hdweend, desordem, guerra,
violéncia e exterminio com a destruicdo e esgotémndos recursos naturais, €
evidente que a protecdo ambiental € questdo deldag) liberdade, igualdade e
sobrevivéncia humana. A funcéo social da terraperiosa e deve ser definitiva,
ou seja, estd-se em um momento de ruptura, de madanparadigma.

Por isso, a preocupacdo com o individuo, com oitsyjeom a sua
dignidade, desde que cumprida a funcdo social dpripdade e do contrato, €
objeto de discussdes da tutela nacional e intewnakiinclusive quanto ao meio
ambiente, j& que sem o equilibrio deste, sabe-sen§o havera espaco para a
dignidade humana, pois sequer havera vida humana.

Conforme enfatizado por Flavia Piovesan em sua'Sbrdenry Steinar

ensina que:

9 HENKIN, in PIOVESAN, p. 31.
10 STEINER, in PIOVESAN, p. 39.
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Muitos dos principios nos quais o Direito Interratal dos Direitos Humanos

estd baseado relacionam-se a necessidade de asseque ndo apenas
violacbes cessem, mas que a justica seja feitaedagdo a ambos, vitimas e
perpetradores. Estes principios incluem o direito w@am remédio, &

responsabilizacdo, & punicdo dos autores e ao pagéonde uma indenizacao
apropriada, bem como a medidas que facilitem aifitatfo da vitima.

Consequentemente, a responsabilizacdo dos indsjiciless pessoas de
direito privado ou publico, ou até mesmo, dos estadoladores, se tornaram
objeto da tutela internacional.

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Hurega@emonstrava a
preocupacado da tutela internacional, bem como anea&; a amplitude e a

universalidade desta, entdo, nova tutela internaticonsoante a doutrina ensina:

(...) se caracterizou pela sua amplitude, compreadd um conjunto de direitos
e faculdades sem as quais um ser humano ndo podenwsver sua

personalidade fisica, moral e intelectual, bem comela sua universalidade,
sendo aplicavel a todas as pessoas de todos osspai;as, religides e sexos,
seja qual for o regime politico dos territérios ngpsais incide.

... (omissis)

Ao fazé-lo, conscientemente, a comunidade inteonatireconheceu que o
individuo € membro direto da sociedade humana,amalicdo de sujeito direto

do Direito das Gentes. Naturalmente, é cidaddo ele gais, mas também é
cidaddo do mundo, pelo fato mesmo da protecdo riatdéonal que lhe é

assegurada™

A amplitude e a universalidade, também presentes gaestdes
ambientais, aparecia com forca no Direito Interoaai. A afirmacdo de uma ética
universal, um minimo ético comum, serve, concongaente, para a melhora do
relacionamento entre os seres humanos e entreres Bamanos e 0 meio
ambiente. Finalmente sinergia e sincronia da éticopocéntrica e da ética
biocéntrica.

Na questdo ambiental, o rio, os animais, a vegetagd mares, as
montanhas, o clima, também sdo universais, taml@&masplos, sendo bens e
direitos dos cidad&dos do mundo, dos atuais e dosof devendo ser tutelados e
protegidos por todos os homens, por todas as leis.

A preocupagcdo com 0 meio ambiente e com os efditoranos e
econdbmicos da devastacdo ambiental também se emcordterializada no
PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS SOCIAIE

191 p|OVESAN, p. 145.
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CULTURAIS de 1966 especificamente em seu artigo 12, mas em varias
passagens se faz alusdo ao trabalho, a saudezeap daqualidade de vida, a
autodeterminacao dos povos.

Portanto, os direitos humanos mais elementaresp @odireito a vida e a
dignidade, sdo denominados por alguns doutrinadooeso direitos humanos de
primeira geracdo, que surgiram em virtude dos estatisolutistas; depois disto,
surgem os direitos humanos de segunda geracaexaeafh revolucao industrial,
como o direito ao trabalho, a organizacdo sindiéakducacdo, a saude; e,
finalmente, surgem os direitos humanos de tercggamcao, que tém como
titulares grupos humanos, tutelando direitos comaatadeterminagcéo dos povos,
direitos a paz e ao meio ambiente (atualmente falaenos direitos humanos de
Quarta geracéo, manipulacéo genética, controladesdnformatizados, etc.).

Sobre este tema, vale, ainda, colocar a posicaCametilho, citado por

Leite, que sugere uma verdadeira

(...) evolucéo historica dos direitos fundamentaio meio ambiente, expressos
no artigo 225,caput da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil
configurando-se como de quarta geragdo, “que abmangs suas sucessivas
sedimentacfes histéricas ao longo do tempo: oscimadis direitos negativos,
conquista da revolucao liberal; os direitos deigigeicdo politica, emergentes da
superacdo democratica do Estado liberal; os direfiositivos de natureza
econdmica, social e cultural (usualmente designadesforma abreviada, por
direitos sociais, constituintes da concepcdo saialEstado); finalmente, os
direitos de quarta geragéo, como o direito ao amtbie a qualidade de vid&”

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambieme
Desenvolvimento, tendo se reunido no Rio de Jang&@ a 14 de junho de 1992,
reafirmou a Declaracdo da Conferéncia das Nacodeslabinsobre o Meio
Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 deojdehl972, e avancou a
partir dela, com o objetivo de estabelecer uma nevasta parceria global
mediante a criagcdo de novos niveis de cooperadée es Estados, os setores-
chaves da sociedade e os individuos, trabalhando wstas a conclusdo de
acordos internacionais que respeitem o0s interedeedodos e protejam a
integridade do sistema global de meio ambienteserd®lvimento, reconhecendo
a natureza integral e interdependente da Terragonlas, proclamando alguns

principios, sendo veja-se:

192| EITE, 2003, p. 88.
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Principio 1
Os seres humanos estdo no centro das preocupactes o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma salalavel e produtiva, em

harmonia com a natureza.

Principio 2

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido ddona permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidadeesenvolvimento e de meio
ambiente das geracgOes presentes e futuras.

Principio 3
Para alcangcar o desenvolvimento sustentavel, a egéu ambiental
constituird parte integrante do processo de deskimento e ndo pode ser

considerada isoladamente deste.

Principio 4

Para todos os estados e todos os individuos, cequisito indispenséavel
para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar tarefa essencial de
erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidadde padrbes de vida e

melhor atender as necessidades da maioria da pgaaldo mundo.

Assim, verifica-se a inclusdo definitiva do homerantlo do meio
ambiente e ndo mais como um fator externo. A ekader preocupacdo com a
fauna e a flora ndo podem ultrapassar os limite&tida e da protecéao aos direitos
individuais dos cidadaos, convertendo-se em fatdeesxclusdo social, gerando
pobreza, discriminacdo e marginalizacdo; porém d&ae considerada como
essencial a realizacao destes limites.

O desenvolvimento sustentavel deve ser a premiseajetivo, a missao
da sociedade humana em detrimento da geracédo dezpolila destruicdo dos
recursos naturais e da marginalizacdo do ser hun@rwmmem, sem sustento,
sem renda, sem educacao é o maior fator de ded@@dagbiental, produzindo

lixo sem captacdo, explorando toda e qualquer fatgerecurso de forma
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irresponsavel, cacando, matando, roubando, maizandlo-se, gerando a
excluséo social.

Fica clara a nocédo de que o direito a um meio amieigido se soma a
outros importantes direitos que figuram essen@aisambito global, sendo, até

mesmo, condicionante a preceitos de inclusdo sdaé a manutencao e

ampliacédo da dignidade da pessoa humana.
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7
O Direito Fundamental Ambiental e suas relacbes com o]

Estado e com os particulares

7.1.

O direito fundamental ao meio ambiente

Alexy, citando Karl Schmitt, define direitos fundantais como:
“Aquellos derechos que pertencen al fundamento mideh Estado y que, por lo
tanto, son reconocidos como tales en la Constiticf§

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel pefgpliacdo dos
parametros que definiam o direito ambiental brasil®entre as varias mudancas
promovidas pela citada constituicdo, uma merec¢aqgeas especial, qual seja
aquela promovida pelo artigo 225 da Carta Magna, eégiabeleceu que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente eqailib, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impeadao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo ou preservadm s presentes e futuras
geracgles”.

Essa leitura globalizante é, evidentemente, umeitueh do que se
estabeleceu quando da assinatura da Declaracderigaofem Estocolmo em
Junho de 197%*. Tal declarac&o alcou o meio ambiente, e o direitpalidade
de vida por ele propiciada, ao nivel de direitadiamental do ser humano.

Fora em virtude da recepcdo da declaracdo de Hstoague o direito
nacional passara a considerar, por meio da coigéiitu (conforme ja
mencionado), 0 meio ambiente como um direito furelgal. Embora nao

103 ALEXI, 1997, p. 63.

194 biz a citada declaracdo em seu principio 1: “O @wntem o direito fundamental & liberdade, &
igualdade e ao desfrute de condicdes de vida adegga um meio, cuja qualidade lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tenileme obrigacédo de proteger e melhorar esse
meio para as geracdes presentes e futuras.” (LR20E3, p. 86)
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inserido “(...) no capitulo dos direitos e devenedividuais e coletivos, ndo é
possivel afastar o seu contetdo de direito fundeah&f®, mesmo porque “(...) o
direito fundamental a vida, que estd em jogo quaseladiscute a tutela da
qualidade do meio ambiente, que é instrumental emtido de que, com essa
tutela, o que se protege é um valor maogualidade da vida humaria®®

Outra conseqiéncia imposta a sociedade brasil@raocum todo,
entenda-se Estado e coletividade, foi o dever @sepvar o0 meio ambiente;
portanto este direito/dever ndo se coloca apenssci@dade, mas também ao
individuo. A partir desse entendimento, coloca-sfato de que a fruicdo dos
recursos naturais, objetivamente, e do meio anipat extensdo nao pode ser
concedida a iniciativa privada sem a devida comggits ndo € possivel, por
meio da constatacdo de que se trata de um direitdodos, a apropriacdo
indiscriminada dos recursos naturais. E mais, e ger concedida ao consumo
privado parcelas de um meio ambiente que a toddsnoe, pois este é bem
comum do povo e seu uso esté ligado a realidada.soc

Percebe-se, por intermédio da conceituacdo dotalia@ meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamerjaé este se insere ao lado
do direito a vida, a igualdade e a liberdade. Belssua socializagdo enquanto
direito fundamental, o meio ambiente ecologicamentélibrado passa a ser uma
meta imposta a todos; ao poder publico cabe o dvé@rnecer a sociedade e aos
individuos os instrumentos para que esta possacexxaeu direito sobre o
ambiente.

Pela existéncia deste dever, o Estado tem a oBogde lancar méao de
todos o0s seus recursos para garantir a higidez sastgentabilidade do bem
fundamental que visa proteger. Em contrapartidstara sociedade, coletiva ou
individualmente, zelar pelo meio no qual esta idsemgarantindo que 0s recursos
naturais e culturais aos quais tém acesso serderpaelos e manutenidos em prol
das presentes e futuras geracoes.

“Deste teor, resulta que o direito fundamental amonambiente detém

uma dupla natureza juridica, apresentando-se catamtemente com um direito

1951 EITE, 2003, p. 86.
1% gILVA, 2004, p. 827.
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subjetivo da personalidade e de carater primordiaten publico e também com
elemento fundamental de ordem objeti¥y.”

O perfil objetivo dos direitos fundamentais encarge na ordem
constitucional objetiva seja ao assegurar direisobjetivos, seja quando
concebidos como garantias individuais. Por essévaya questdo ambiental esta
tanto na esfera de responsabilidade do Estado rjdaneobjetiva) quanto na
esfera dos direitos fundamentais, de responsaiddidde todos (dimenséo
subjetiva)'®®

Enquanto direito subjetivo de personalidade, o maibiente, assim como
seu desfrute e sua manutencdo, estd presente era @sdividual do sujeito,
sendo, em funcdo disso, por ele pleiteada a suaitereg@io frente a lesdo ou
ameaca de lesdo, porque a preservacdo desse meibbrado é elemento
essencial ao seu desenvolvimento. Trata-se de rettodsubjetivo com vistas a
manutenc¢do, ndo s6 da qualidade de vida, mas delafieade vida de toda a
sociedade. Neste particular reside o carater goletie, habitualmente, se confere
a este direito.

Fica claro, pelo que foi exposto, que a preservalgAoneio ambiente é
dever de todos, ndo apenas como forma de garastistantabilidade de nossa
sociedade, mas, da vida em todo o planeta. Esseitmise insere ndo apenas em
nosso presente, mas no futuro de toda a raca hyumanal cabe a cada um de
nds garantir.

Sobre o tema, resta, ainda, frisar que o reconletordo meio ambiente
}09'

enquanto direito fundamental Ihe confere, segundessl& quatro

caracteristicas juridicas basicas:

1° - a irrevogabilidade, que se caracteriza pelposicao dos direitos
fundamentais tanto em face do poder publico quamtdace dos demais

Estados no ambito internacional;

2° - todos os pactos e tratados serdo imediatanmeogépcionados pelo
direito nacional quando tratarem de direito amlalefou outro direito

1971 EITE, 2003, p.88.
18 TESSLER, 2004, p.76 et. seq.
199 bid., p. 81 et. seq.
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fundamental, evidentemente). Tudo nos termos dé%@gm seu paragrafo
2°, 0 qual dispde que: “os direitos e garantiagesgms nesta constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e do<ipms por ela
adotados, ou dos tratados em que a Republica Fededm Brasil seja

parte.”;

3° - a extensado do sistetharmenéutico mais benéficque se reconhece
como caracteristica dos direitos humanos, paraegtaiambiental, sendo
gue devera prevalecer a norma mais favoravel assa@ne principios do

direito ambiental;

4° - a caracteristica danprescritibilidade Os direitos fundamentais
logram a protecéo do Estado pelo simples fato deesisténcia, ndo se
sujeitando, portanto a prescricdo, ou seja, a fddtaseu exercicio ndo
implica, necessariamente, a impossibilidade futleaexercé-lo. Alias,

pelo contrario, seu exercicio € necessario e, @pes;, obrigatorio.

H4, ainda, mais uma caracteristica, propria dastdg fundamentais, qual
seja a de se inserirem no ambito das clausulaggsétEm outros termos, ao
adentrar no sistema juridico enquanto direito fumel@al o direito ao meio
ambiente passa a ser imutavel conforme as preivagajue sdo préprias a esta
modalidade™

7.2

Relacdes entre Direito, Estado e particulares

As leis naturais — como a justica, a eqlidade, déstia, a piedade, ou, em
resumo, fazer aos outros o que queremos que namfacpor si mesmas, na

auséncia do temor de algum poder capaz de leva-kEerem respeitadas, sdo
contrarias as nossas paixdes naturais, as quaisfazesn tender para a

parcialidade, o orgulho, a vinganca e coisas seantdh. Os pactos, sem a forca,
nao passam de palavras sem substancia para dgueuakguranca a ninguém.
Apesar das leis naturais — que cada um respeitalguam vontade de respeitar e
fazer isso com seguranca, se ndo for instituidgaoader suficientemente grande

119 Tydo nos termos do Artigo 60 da CF em seu parétfrao
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para nossa seguranga, cada um confiara, e podgiégngnente confiar, apenas
em sua propria forca e capacidade, como protegéteacmdos os outrds!

Esta passagem serve ao objetivo de demonstrarganorhistorica do
Estado, este detentor da forca e do poder de Vakaras leis que, a principio, sdo
criacbes da propria sociedade, embora, no casmlbdd, as leis tenham origem
natural. Entretanto, cabe um questionamento: seiadade criou um “monstro”
para defendé-la de si mesma e evitar que “as pEixtienem conta dos
pensamentos e destruam valores que nos séo t&e, camo esta sociedade
evitard que a criatura se volte contra o criador?

A resposta a esta indagacdo surgiu apos extentsss gala criacdo de
principios fundamentais que regulassem a atuac&sstimo, impedindo que este
se voltasse indiscriminadamente contra seus cidadamgo a instituicdo de
principios e normas fundamentais é a garantia éaead sociedade de que,
enquanto perdurar o Estado de Direito, 0 Leviatd s@ virard contra seus
criadores.

Neste sentido, a Carta Magna nacional estabelenesea artigo 1°,
paragrafo Unico: “Todo poder emana do povo, quexerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos ternesa cconstituicdo:*? Ao
estabelecer este principio basilar, a constitug@@nte ao povo brasileiro, por
meio da democracia, e segundo a forma da con§iituig controle sobre o
Estado.

Obviamente, e este é 0 ponto ao qual se preteheigac, esta garantia
inicial esta acompanhada de muitas outras que vésaegurar que o Estado nao
se voltara contra seus cidadaos; € neste rastra gagantia fundamental ao meio
ambiente se insere, ou seja, a partir do instantguee o direito ao meio ambiente
higido passou a ser fundamental, automaticamenteiloiu-se ao Estado o dever
de protegé-lo.

Essa relacdo de obrigacdo do Estado frente a nmmdiatedos direitos
fundamentais é clara e simples de se perceber qéaadEstado que, por acao ou
omissao, pde em risco um direito fundamental. Nes#aacdo, a mera

constatacdo, por parte do Estado, da existéncigscle ao direito fundamental,

U1 HOBBES, 2002, p. 127 et. seq.
U2t Art. 1.
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obriga-o a alterar sua conduta, tornando-se devéaabrigacdo de assegurar a
manutencgéo daquele direito.

No entanto, a relacdo torna-se um tanto quantousanfjluando o risco
provém do particular. Nesse caso, ha dois questients: o primeiro diz
respeito a imediata eficacia e a validade do diréindamental em face do
particular; o segundo se coloca em face da soldeadisputas entre particulares
gue detenham, ambos, alguma espécie de direitarfuertal.

No primeiro caso, importa destacar a diferencatexie entre vigéncia e
eficacia; neste sentido, deve restar clara a ndedgue os direitos fundamentais
possuem vigéncia imediata sendo, validos tantonmioith do Estado quanto no
ambito particular.

A eficacia das normas de cunho fundamental, contsdoé sentida
imediatamente pelo Estado, pois a ele se dirigemda que, sobre o particular,
estas mesmas normas exercerao influéncia mediatauiros termos, ndo € por
que o particular ndo sente diretamente os efedoslidade imediata dos direitos
fundamentais em relacdo ao Estado, que ndo sentraradiacédo. Isso sobretudo
por meio da acdo do proprio Estado, seja enquantolufpr de normas
direcionadas ao particular, seja por intermédidutiela jurisdicional do Estado,
realizada pelo poder Judiciario igualmente comptmoecom a concretizacao
dos direitos fundamentais. Assim: “Impondo-se ahitdo da autotutela, ou da
realizacdo das pretensdes segundo o proprio podearticular interessado, surge
0 poder de o Estado dizer aquele que tem razdoaem do caso conflitivo
concreto, ou o poder de dizer o direito, conhecimmoiuris dictio.”**?

Sobre o tema da validade e da eficacia dos dir&itadamentais sobre o
particular, ensina Canaris, citado por Tessler. tgve falar-se de eficacia
Imediata em relagdo a terceiros se o0s direitos dimathtais se dirigirem
imediatamente contra sujeitos de direito privad®éndo que, entretanto,
“destinatarios das normas de direitos fundamersi@is em principio, apenas o
Estado e os seus 6rgédos, mas ndo os sujeitoseite giivado™**

No rastro do tema acerca da validade e da efigéside a resposta ao
segundo questionamento colocado, qual seja, acaesteca da solucdo de

conflitos entre dois particulares detentores deitdis fundamentais. Neste caso,

13 MARINONI; ARENHART, 2004, p. 29.
M4 TESSLER, 2004, p. 86.
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exercerd o Estado sua prerrogativa de detentoratmpdlio da forca e do poder
jurisdicional e ira integrar a lide como conciliadmediando o conflito entre os
particulares. Estes, incapazes de verem suas pdeteatendidas, visto que ambos
sao detentores de direitos fundamentais, e pra@liéamporem suas vontades ao
outro, deverao recorrer ao Estado e este devagéredalireito que prevalecera.
Milaré coloca uma firme posicdo acerca do confléotre direitos
fundamentais quando um destes afigurar-se enqualieito ambiental

fundamental, diz o autor:

Muitos s8o os interesses a conciliar, no amplo atgpedos direitos
constitucionais, como a propriedade, a livre itieceg 0 empreendimento, a
gualidade de vida com todos os seus fatores e auenpss, a informacéo, e
assim por diante. Aqui e ali surgem conflitos, semi aparentes; nem sempre as
boas decis6es podem ser salomdnicas, como é dwioaso da conciliacdo da
gualidade ambiental e da boa gestdo dos recursosisacomo imperativo do
desenvolvimento econdmico e social, surgirdo, tageimente, muitas situacdes
de perplexidade. A saida passa pela porta da istgrtiharidade e de uma visédo
abrangente do problema ou dilema que € posto. @Quandyir uma ddvida
inamovivel, prevalece o interesse maiardubio standum est pro ambierité®
(grifo nosso)

Resta 6bvia a posicdo de Milaré: quando houverlitmréntre direitos
fundamentais e sua solucao razoavel for imposgivevalecera o direito ao meio
ambiente. Esta posicdo pode ser, em muito, codeesédinal a razoabilidade das
decisdes deve ser colocada caso a caso; ou sejadaw direito fundamental
contraposto for por demais importante e igualmemeparavel, devera o juiz
decidir segundo a maior conveniéncia do momentoirapartancia relativa de
cada um dos elementos em conflito.

Desta forma, sera que o direito a exploracdo nlimkeraleterminada area,
responsavel por empregar centenas de pessoasad@reinterrompida sob a
alegacao de que a mineradora esta a poluir um pedqu@&rego da regido sendo,
entretanto, que este mesmo corrego nao € utilipadmenhum habitante e o é
apenas por uns poucos animais em virtude de seaipgade? Neste sentido, se
inevitdvel a poluicdo, e impossivel o tratamentoddaa, deverdo os mineiros
perder seus empregos? A resposta deveria ser gaga&gensa andlise, porém, a

principio, se comprovado o baixo dano causado g@ladade, a davida deveria

15 MILARE, 2005b, p. 239.
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reverter em prol do ambiente estHfb mas sim em favor da gestdo ambiental,
gestdao do risco, determinando que o empreendedoe tmdas as medidas
técnicas necessarias para minorar drasticamentqugugossivel dano, o qual,
ocorrendo, tera obrigatoriedade de reparar e irdeni

Esta mesma conclusdo nao seria possivel se, as devéim cérrego, a
poluicdo fosse a de um rio, ou se ficasse compmwvpee a mineradora nao
cumpria as normas especificas da atividade a firavitar que esta poluicado se
espalhasse pela regido. Ou, ainda, se fosse coatwrae a poluicdo era mais
extensa do que o previsto, neste caso caberiagradora a indenizagdo, seja por
meio da remocdo do ilicito, seja, in pecunia, olb@sn Claramente ndo se pode
desejar que todas as atividades de risco sejanerssesg todavia deve-se, a todo
custo, procurar evitar o dano e garantir que asidaties econdmicas
desenvolvidas procurem respeitar sempre os proxipio desenvolvimento
sustentavel, ou havendo dano oriundo do risco, ltpja indenizagdo, justa,
educativa, penalizante e efetiva.

De qualquer maneira, ap0s constatado o dano, @enigopdo dano, adota-
se 0 conceito de que o Estado é o destinatarimalasas fundamentais; é a ele
gue os particulares deverdo contrapor seus diredrsrcendo-os perante o
Estado, o qual devera encontrar maneiras razodeaissponder ao pleito. Deve-
se frisar que o cidadao nao tera que esperar dd;gtadendo e devendo instigar

o estado, buscando a tutela jurisdicional.

7.3.
Os direitos particulares que decorrem do Direito Fu ndamental

Ambiental

Os direitos fundamentais ambientais concedem awylar direitos que
Ihe possibilitam a manutencdo do meio em que vieatretanto a
instrumentalizacdo que possibilita a efetividadesteke direitos tem de ser

disponibilizada pelo Estado, seja diretamente,auneio do aparato judicial.

1% Como bem coloca Tessler: “Na coliséo de principaslicavel aquele que possuir maior
densidade normativa diante do bem juridico tuteladquele caso concreto, valendo-se dos
critérios de proporcionalidade.” (TESSLER, 20041 (6)
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O sujeito, no ambito privado, passa a ter o dirdi¢ exigir do Estado
acoes positivas (prestacdes) e acdes negativaerfabes) que sao caracteristicas
proprias dos direitos subjetivos.

Nesta esteira, sustenta Alexi que, uma vez recdatdeem direito como
fundamental, surgem ao seu titular, de um ladejtds a acbes negativas, o que
chama de direito de defesa; de outro, direitosé@sa@ositivas, 0 denominado
direito a prestacdes. Sob perspectiva do direitddmental, a partir do momento
em que o Estado reconhece o direito ao meio ansbieeblogicamente
equilibrado (art. 225 da CF), surgem aos seustéslum direito frente ao Estado
de que este nao viole a higidez ambiental, assmoaon direito de que o Estado
proteja o ambient&’

O direito ambiental, consoante entendimento de \Aleeconhece ao
sujeito tanto direitos de defesa, quanto os chamddeitos de prestagao; estes
altimos subdividem-se em direitos de protecao,tdi@o procedimento e direitos

a prestacoOes faticas, ao que dispoe:

Asi, quien propone el estabelecimento de un derkoidamental ambiental o su
adscripcion interpretativa a las disposicionesuingdmentales existentes puede,
por ejemplo incluir en este has um derecho a qugsildo omita determinadas
intervenciones en el medio ambienterecho de defeyaun derecho a que el
Estado proteja al titular del derecho fundamentahte a intervenciones de
terceros que dafan el ambienterecho a proteccidn un derecho a que el
Estado permita participar al titular del derechgercedimentos relevantes para
o0 medio ambientedgrecho al procedimentoy un derecho a que el proprio
Estado realice medidas faticas tendientes a megbrmmbiente derechos a una
prestacion fatich''®

As acles negativas, das quais trata Alexy, sdcacié dbservacao pelo
Estado, bastando, para tanto, que este observdiragas e nao viole o equilibrio
ecologico. O que realmente interessa neste estimoespeito aos direitos a
prestacdo. Visto ser em relacdo a estes direitas a@uEstado tera papel
fundamental em conjunto com o sujeito privatfo.

Passar-se-a, agora, a analisar cada um dos dagitestacao:

1 - Direito a protegéo: Este direito consiste neulidade que o cidadéo

possui de exigir que o Estado proteja, de formanativa ou mediante

U7 ALEXY citado por TESSLER, 2004, p. 88.
18 ALEXY, 1997, p. 429.

119 50bre 0 assunto, muito importante é a contribuitgibuciane Gongalves Tessler, que promove
aprofundada andlise sobre o tema. Ver TESSLER;ibpp. 83 passim.
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atuacdo direta, determinado ambiente, a fim de agakrdar suas
caracteristicas ou de garantir sua fruicdo presmnfatura. Nesse sentido,
€ possivel exigir do poder publico que impeca a&ssfio de terceiros
contra o meio ambiente, tanto de maneira formantp principalmente,
no sentido material, afinal a principal idéia doedo ambiental € a
prevencgao.

2 - Direito a participacdo pelo procedimento: Editeito diz respeito a
necessidade de legitimar o processo de preseramgB@ntal por meio da
participacéo da populacéo por ele afetada. Portanprocedimento aqui
descrito ndo trata apenas da participacéo no @oges sentido juridico),
mas sim na participacdo da tomada de decisdogagliiem como durante
o desenrolar de a¢des que digam respeito a prederea exploracdo do
meio ambiente. Certamente o principal trunfo dad#&b concedido por
este direito é o de ser parte legitima para prapao em face do Estado ou
de particulares para se manter a higidez do metneste, ainda que o
mesmo nao seja diretamente prejudicado, mas quprogeno dano a sua
eventual fruicdo do meio, assim como da fruicdoua m direito as

futuras geracoes.

3 - Direitos a prestaces féticas: Este direitmdecdo direito a prestacao.
No entanto, como o proprio nome sugere, diz respeiefetividade, a
conversado das obrigactes do Estado em prestagies fdesse sentido,
a adocao de medidas concretas com o fim de gaeaptieservacao, tais
como ampliacdo do servico sanitario de uma cidexd¢alacdo de aterros
sanitarios, desde que ndo gere outros danos amiBiergcuperacao de
uma determinada area devastada e acdes do géoefigucam-se como
prestacdes faticas. E de se notar porém que, acadondo que ocorre
com os direitos sociais, as prestacfes destinadasm ambiente devem
ser no sentido de prevenir o dano e, na ocorré&este, de retird-lo o mais
rapidamente possivel, sob pena de, posteriormesate,impossivel a
restauracdo ao status anterior. O que torna aagéesteferente ao meio

ambiente de maxima importancia e urgéncia, janmarsmtlo ser preterida.
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A partir do acima exposto fica claro que “(...) ular do direito
fundamental ambiental possui frente ao Estadoestdide que este realize a acao

positiva (prestacéo), enquanto o Estado passaoadever de presta-1d®

120 TESSLER, 2004, p. 95.
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8
Principios de Direito Ambiental  ***

Segundo José Afonso da Silva:

Os principios sdo ordenacdes que se irradiam etamaos sistemas de normas,
sdo (como observam Gomes Canotilho e Vital Moreifajicleos de
condensacgfes’ nos quais conflusalores e bens constitucionais. Mas, como
disseram 0s mesmos autores, ‘0s principios, quesgam por ser a base de
normas juridicaspodem estar positivamente incorporados, transfodo-se em
normas-principio e constituindo preceitos basicosa drganizacdo
constitucional®?

Principios séo, por conseguinte, portadores daweslde uma sociedade;
como resultado, estes valores podem exigir a pagédio em forma de garantia
aguela dada sociedade, que fica, desta formaadalizente aos abusos contra os
direitos ali encerrados. Como caracteristica visbgeprincipios demonstram uma
grande capacidade de abarcar um enorme numertudedss, pois caracterizam-

se pela sua forma genérica. Ainda, conforme Derani:

Principios sdo normas que dispde a respeito de alger realizado o mais
amplamente possivel dentro das relativas possdiig do direito e dos fatos.
Principios sdo portanto mandados de otimizacao inf@ptingsgebote) com

caracteristica de poderem ser preenchidos em wliésrgyraus. A medida deste
preenchimento depende ndo somente dos fatos conb@ita das possibilidades
abertas pelo direito. A area das possibilidadesdideito € delimitada pelo

conjunto de principios e regras vigentes.

Sobre principios, pode-se dizer que sua integragasistema normativo

(pois sdo normas) é de crucial importancia no derde informar a este sistema

121 N&o se tratara, neste t6pico, de todos os primeigmbientais, mas apenas daqueles que se
julgam mais caros ao desenvolvimento do tema cualmordar-se-a.

122g5|LVA, 2004, p. 92.

123 DERANI, 1997, p. 44 et. seq.
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guais sao 0s anseios sociais, e quais sao asddeydjue a coletividade confere,
ndo apenas ao Estado, mas também a seus indiviowstanto, como ficou
claro, principios sdo normas de aplicacdo genégwa dependem de uma
“materializacdo” no campo da efetividade juridieasgolograrem éxito. Em outros
termos, os principios influenciam o sistema nomaata criar regras que se
destinam a aplica¢do no caso concreto, uma veegiae regras servem ao intuito
de conferir uma conduta especifica, nem mais nenosdo que o conteudo que
ali se encerr&*

Obviamente o contetdo dos principios informa muiéggas que buscam
viabilizar sua concretizagdo, contudo os principi@® se restringem apenas a
informar a edicdo de regras, mesmo porque seulgbmi muito abrangente para
estar contido nas regras, por este motivo; pogsibilo acompanhamento da
evolucdo da sociedade, aquele principio que posstgemplar o caso concreto.
Ainda que ndo haja norma especifica sobre o tenestause mostre inadequada,
devera ser contemplado pela técnica juridica, ga, s& falta de resposta
positivada (como regra) para uma dada situacdoidenp necessidade do
judiciario em responder a demanda de acordo conpriogipios do direito,
influindo sobre aquela dada situagdo de forma aatoro principio algo
concreto'?> Como bem salienta Tessler: “Os principios configuro elemento
integrador do sistema, afastam as antinomias e if@@nma coesdo e a
uniformidade, inerentes a qualquer ordenamento mre¢ende revestir-se de
efetividade.**°

A regra, como ja destacado, é a concretizacao oS os e traz consigo
a caracteristica de necessidade no atendimentdrispsedimites. Enquanto o
principio se caracteriza por seu carater genédcegra se caracteriza por sua
objetividade, sua aplicagdo a uma realidade especif

Pode acontecer, no entanto, que haja conflitos atbras internos ao
sistema, os quais ndo podem perdurar. Certamamedq houver conflito entre

regras, a solucdo estara nos critérios basicosapsua solucao:

124 DERANI, 1997, p. 45.
125 GILVA, 2004, p. 92 et. seq.
126 TESSLER, 2004, p. 105.
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Se de uma interpretacdo de uma regra juridicataesabntradicdo com os
principios, essa interpretacdo serd incorreta erdeger afastada; se uma
determinada regra admitir, do ponto de vista Iggnais de uma interpretacéo,
deverd prevalecer como vdlida aquela que melhocosepatibilizar com os
principios; e ainda, se nds estivermos adiantaugdérgia de uma regra especifica
para regular uma situacdo determinada (é o cadacdaa), a regra que faltar
deverd ser completada, deveré ser construida de anoghlizar concretamente a
solucéo indicada pelos principitgé.

Porém, fica a duvida: e quando a colisdo for epthecipios? Como ja
anteriormente levantalf§, quando houver choque entre principios, sera
extremamente necessario avaliar a situacdo congoetgpodera exigir solucdes
nem sempre satisfatorias, afinal a manutencédo dosipios fundamentais é
sempre necessaria e desejavel. Entretanto, semqpbssinel a manutencdo de um
principio face a outro em determinado caso conctéiajue se avaliar a relagédo
de precedéncltd, e quando este choque envolver um direito ambienta
fundamental, h4 que se procurar, a0 maximo, mant@dsto que € direito

coletivo que encontra sua validade junto & corisfiar®.

8.1.

Principio da precaucdo ***

127 MIRRA, abr-jun/1996, p. 50.

128 Cf. p. 69 et. seq. desta dissertacao.

129 «plexy afirma que alguns principios possuem retag@ precedéncia — condicionada ou néo
condicionada — em relacdo a outros. Nestes casoslis@io se soluciona de maneira bastante
simples: basta que estejam presentes as condigdpeededéncia para indicar o principio a ser
aplicado. Todavia, ressalta Alexy, nunca havera tetagédo de precedéncia absoluta, até por que
esta ‘lei de colisbes’ refere-se sempre a situaigilederminadas.” (TESSLER, 2004, p. 106)

10 TESSLER, op. cit., p. 107.

131 N&o se tratara, neste trabalho, do principio devegmcdo por se entender que o mesmo
encontra-se superado pelo principio da precaugd®,ogengloba. Embora, segundo Milaré, a
palavra prevencéo seja etimologicamente mais abrd@glo que precaucéo, preferir-se-a adotar o
entendimento que defende maior abrangéncia coafgrédo direito ao principio da precaucéo.
Segundo Milaré, “Com efeito, ha cambiantes semastitre essas expressdes, a0 menos no que
se refere a etimologia. Prevencdo é substantiveedioo prevenir, e significa ato ou efeito de
antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacgerdalidade, simples antecipacdo no tempo, é
verdade, mas com intuito conhecido. Precaucao stautbvo do verbo precaver-se (do Latim prae
= antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cwdautecipados, cautela para que uma atitude ou
acdo ndo venha a concretizar-se ou a resultar eitosfndesejaveis. A diferenca etimologica e
semantica (estabelecida pelo uso) sugere que m@venmais ampla do que precaucdo...” (grifo
nosso). Enquanto a palavra precaugdo € etimologicgm sinbnima de prevencgéo,
doutrinariamente o principio da precaucéo exigeeriupgdo da atividade potencialmente lesiva,
ainda que sem evidéncias irrefutaveis. No entanrdto,parece que a precaucédo s6 possa ocorrer na
auséncia dessas evidéncias, ou seja, mesmo queuhdg@anento cientifico para a interrupcéo da
atividade estar-se-a praticando a precaucao.
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O principio da precaucdo € o mais importante avamcarea do direito
ambiental, porque consiste na obrigatoriedade defastar o risco lesivo, ainda
que este ndo esteja cientificamente comprovadashfigativa para tal posicao

encontra fundamento em duas premissas basicas:

1- o perigo de dano ao meio ambiente é, em face derswuarsibilidade,
suficiente para obrigar a suspensdo da acéo paberecite lesiva. Ou
seja, a mera constatacdo do perigo de dano, aindango haja
comprovacéao irretratvel, € o substrato para ativagda continuacao

da acao ou omisséo potencialmente lesiva.

2- 0 risco da atividade exploratoria pressupde o rdxmbrigatoriedade
da suspensao de sua continuidade. Vale dizer,ta garinstante em
gue o risco atrelado a atividade exercida for ppmais extremado a
ponto de justificar sua suspensdao em prol dos esses da

coletividade, o agente explorador devera conforseaem suspendé-la.

No entender de Rehbinder, citado por Leite, “¢..principio da precaucédo
significa mais que uma politica do ambiente que \asprevenir, reduzir ou
eliminar a poluicdo ja existente ou iminente, ‘n@segura que a poluicdo €&
combatida na sua incipiéncia e que 0s recursosamaséo utilizados numa base
de producéo sustentada>®

O que se deve destacar € que a precaucao insurgm@ O risco
tentando preveni-lo ou evita-lo conforme a realelathterial se apresente. “(...)
este principio é de tal importancia que é consdie@mo o ponto direcionador
central para a formacéo do direito ambient&d.”

“Trata-se também de um principio da Administraé&blica. Vale lembrar
o importante papel do Poder Publico mediante océsierdo poder de policia, na
concessao do licenciamento ambiental. Nesse seafidba-se que a postergacao
de medidas de precaucédo afronta a moralidade, @idade e a eficiéncia
administrativa.***

132| EITE, 2003, p. 47.
133 DERANI, 1997, p. 167.
134 TESSLER, 2004, p. 114.
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Portanto, a obrigatoriedade na observacéo da gy@sawdio cabe apenas a
coletividade, mas, sobretudo, ao Poder Publico eimeglefesa do direito ao meio
ambiente higido devera garantir a fiscalizacdo epettir as atividades
potencialmente lesivas. Nao se quer dizer, com gs® a sociedade busca evitar
o empreendedorismo audaz, busca, sim, prevenino deeparavel e garantir a

continuidade da vida saudavel.

8.2.

Principio da informacao

O principio da informacdo esta intimamente ligadaledesa do meio
ambiente, principalmente porque cabe a coletividadiefesa deste bem. Nao é
outro o principio que se tem abordado durantetestb@lho, qual seja o de que a
defesa do bem ambiental é dever vinculado a totladzme.

A informacéo é condicao indispensavel para o acg$sstica; sem acesso
a informacdo correta e bem transmitida, a coledléd e seus componentes
acabam por desconhecer o direito que lhes cabte feetutela ambiental. Como
consequéncia dessa desinformacdo, o meio ambiegib@ @or ser alvo de danos
evitaveis caso a comunidade afetada fosse capaxedeer a contento seu direito
face a lesao sofrida.

O artigo 4° da Lei 6.938/81 enuncia que: “(...)otitRa Nacional do Meio
Ambiente visara: (...) V — a difusédo de tecnologiasnanejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informagGes ambientais endaf@io de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacao ddapmabmbiental e do equilibrio
ecoldgico”.**

Além deste normativo, muitos outros podem ser cgadomo o principio
10 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 ou etir 90-313 da Unido
Européia. Contudo o que interessa dizer € queaniaicdo € instrumento Util
tanto no ambito da conscientizacao social quantdenefetividade da justica, que,

freqientemente deixa de ser procurada em visttdtdale informacéo.

1% TESSLER, 2004, p. 119.
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Sob este aspecto, € relevante levantar a necessitfadnanutencdo da
qualidade da informacédo, que além de veridica, denser veiculada a tempo
pelos meios acessiveis e satisfatoriamente arilos.
Esta funcdo do Estado ndo precisa, necessarianmsartegxercida por
intermédio de meios normais de comunicacdo; hasguéalar que mesmo a
atuacao do Estado e do individuo junto ao prockssoa divulgacdo dos direitos

que na legislacdo se encerrath.

8.3.
Principio da participacao

Mais uma vez destaca-se a necessidade, impostapel?5 da CF, de
gue tanto o Estado quanto a coletividade ajam pa@servar 0 meio ambiente e
desta forma garantam sua manutencao e um desaneaha sustentavel.

Para a consecucado deste fim constitucional, & s@&tesque o Estado
forneca ao cidaddo formas de efetivar esta paaijéip; uma destas formas € a
divulgacdo de informacdes corretas e aproveitdeeisio ja destacado. Todavia
nao basta apenas a interiorizagdo do conhecimemtpgrte do individuo ou da
coletividade para garantir sua participacao efatev@rotecdo ambiental.

E imperioso que o0 sujeito tenha acesso as instrde@isorias para
garantir que a administracdo publica faca tudo eao alcance para prevenir e
coibir o dano. Neste diapasdo encontra-se a figarparticipacdo nas decisdes
administrativas como forma de exercicio da cidamlaai de garantia da
manutencao e realizacéo dos interesses do cidadéo.

E facilimente perceptivel, porém, que a participag@osujeito ndo se
limita & esfera executiva, mas se estende em tixlasferas de poder, sejam elas
institucionalizadas ou né&o, haja vista a vasta gdenarganizacdes que surgem
com o intuito de proteger o meio ambiente.

Sobre o tema que se trata, ndo € incomum notap o em legendas
partidarias que tenham por escopo a protecdo ao ambiente influencia o

exercicio legislativo com este fim, resultando emauforma de participacao

16 TESSLER, 2004, p. 121.

137 DINAMARCO, 2003, p. 197. Segundo o autor “Outrassdio importante que o exercicio
continuado e eficiente da jurisdicdo deve levarstafo a cumprir perante a sociedade é a de
conscientizar os membros desta para direitos gajies”.
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indireta do sujeito no processo legislativo, afesde recurso, ha, de maneira
direta, o da lei por iniciativa popular, ndo seussgndo da figura do referendo e
do plebiscito-*®

A forma mais comum de participacéo, no entantenfida quando se trata
do aspecto judicial da participacdo popular; neatapo é extremamente vasta e
proficua a gama de opg¢bes do cidadao para pliteiar ao Estado a preservagao
do ambiente. Esta participacdo pode ser feita dasvéaneiras, seja de forma
individual em virtude de lesdo ao microcosmo deisnj seja de forma coletiva,
por meio da acado civil pdblica, ou mesmo da acdoulao, caso em que se
defende interesse individual homogéneo ou interesistivo, conforme analisar-

se-a em capitulo proéprio.

138 TESSLER, 2004, p. 127.
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9

Dano ambiental e suas caracteristicas

9.1.

O dano no Direito Civil

O dano, segundo o direito civil, consiste “(...) pi@juizo sofrido pelo
agente. Pode ser individual ou coletivo, moral aiamal, ou melhor, econémico
e ndo econdmico'® Esta classificacéo, que ora se coloca, tem soéfdomes
criticas por parte, sobretudo, dos tedricos dastds de 32 e 42 geracdes, porque,
como é o caso do dano ambiental, € necessarionagjtas vezes, mesmo sem a
existéncia do dano, mas apenas pela mera trandgrels norma ou pela
exposicdo do meio ambiente a risco desneced¥4ario

Por esta controvérsia, tem sido recorrente a idigidano injusto, ou lesao
a um interesse, gque tem como escopo a tese de mjnguEm é dado prejudicar
outrem. Mesmo que este prejuizo nao se verifiquéenminente, sua mera
ocorréncia acarretara o dever de indenizar. O @igyatético, como ndo poderia
deixar de ser, ndo gera a mesma obrigacdo. “Semalasem interesse violado,
patrimonial ou moral, ndo se corporifica a indegéita A materializacdo do dano
ocorre com a definicdo do efetivo prejuizo supataetla vitima.**! Nesse
sentido, ha que se perceber que, quanto a respltesdd pelo dano ambiental,
mesmo sem a existéncia do dano, € necessaria aigapala tutela preventiva

quando determinada agcao ou OmiSSao expuser a gisueio que se pretende

139VVENOSA, 2005, p. 40.

1404y imprescindivel que se disponha de técnimrs assegurar a integridade do meio ambiente,
ja que a sentenga condenatoéria, ao determinar amgago de indenizacdo pelo dano, é inidénea
para se atingir tal escopo.” Em outras palavrassi€e coloca que a simples ameacga de
indenizacdo é imprépria para previnir o dano, seatloapenas quando o bem maculado for

passivel de reducdo a pecunia. Sobre este assontmuar-se-4 a tratar quando se falar da
diferenciacdo necessaria entre ilicito e dano.

11VENOSA, op. cit., p. 41.
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preservar. Esta alegacdo, ao contrario do que gpassaer, ndo contraria 0 que
expbe Venosa, pois a exposicdo do meio ambienisca mtoleravel gera a
violacdo de um interesse coletivo, qual seja, cedguardar o0 meio as presentes e
futuras geracoes.

Depreende-se, das alegacbes acima expostas, queleaizacdo sO
ocorrera mediante a comprovacgdo efetiva do dana@aoameacga intoleravel de
concretizacdo do dano. Surge nesse interim, paémnoblematica daerda da
chance A perda da chance configura-se como a perda depaossibilidade, ou
seja, 0 sujeito lesado ndo esta apto a comprova@rsgm a ocorréncia do dano,
teria lucro ou algum tipo de beneficio com a opudade que Ihe fora arrancada
com a configuracdo do dano. Entretanto, o individgsado consegue comprovar

que havia chances de alcancar o beneficio paraldigara impossibilitado.

Veja, como exemplo elucidativo da perda de chamcdato ocorrido nas
olimpiadas de 2004, quando atleta brasileiro glezdiva a prova da maratona foi
obstado por um tresloucado espectador, que o eowuor retirou do curso e
suprimiu-lhe a concentragdo. Discutiu-se se nosstatriota deveria receber a
medalha de ouro, pois conseguiu a de bronze, temetgado em terceiro lugar na
importante competicdo. Embora tivesse ele elevaddapilidade de ser o
primeiro, nada poderia assegurar que, sem o ineidsaria ele o vencedor. Caso
tipico dﬁzperda de chance, chance de obter o pdrhgar, mas sem garantia de
obté-lo.

Nesta mesma linha de raciocinio, Caio Mario daaSRereira: “E claro,
entdo, que, se a acao se fundar em mero dano tigpotEio cabe reparacdo. Mas
esta sera devida se se considerar, dentro daddémerda de uma oportunidade
(perd d’une chance) e puder situar-se na certeziao.*?

Quando se fala da perda de chance, esta-se refexifrdistracdo de uma
possibilidade que, conforme a situacdo, afigur&@® uma maior ou menor
probabilidade; é a exata medida desta probabilidadendicard o montante a ser
indenizado. Assim, uma col6nia de pescadores infpbissia de prosseguir com
a sua atividade profissional em decorréncia de emathamento de petréleo
estara sofrendo de uma perda de chances que serdomanenor de acordo com
a incidéncia de peixes na regido, com a época emsqudeu o acidente, bem

como com o volume que, por qualidades técnicas padcador atingido é capaz

142\VENOSA, 2005, p. 41 et. seq.
143 PEREIRA citado por VENOSA, op. cit., p. 42.



98

de pescar. Nessa situacao, fica clara a nogcéorda gde chances; no caso citado,
os pescadores poderiam ficar anos esperando gesocambiente atingido viesse
a se recuperar, 0 que, talvez, nunca acontecessgseNcaso, a empresa
responsavel pelo derramamento ficaria obrigadadanizar ndo apenas pelo
periodo em que os pescadores ficaram impedidosxdeutar sua atividade
profissional, mas também pela queda na produtiéidpe se seguiria ao acidente
em guestao (mesmo apos a permissao para o retosmmedcadores ao mar).

Na esteira desse raciocinio, ha que se levantapast pelo art. 402 do
CC, o gqual estabelece: “Salvo as excec¢Oes prewstatei as perdas e danos
devidas ao credor abrangem, além do que ele efedivi® perdeu, o que
razoavelmente deixou de lucrar.”

Este dispositivo € responsavel por determinar ans&@o que os danos
emergentes e 0s lucros cessantes haverdo de aldasga razoabilidade, a qual
se refere o citado artigo, fica a critério da jomgléncia e dos parametros
socialmente aceitos a época do julgamento da lide.

Venosa* estabelece a seguinte classificacao:

1- Dano patrimonial seria aquele pecuniariamente avaliavel, podendo

ser reparado pela indenizacédo em dinheiro;

2- Dano emergenteé aquele que é prontamente percebido, pois tseluz
em uma diminuigdo do patrimonio; trata-se de umdgpor parte da

vitima. Costuma ser o dano mais facilmente avdliave

3- Lucro cessante € aquele que diz respeito ao que a vitima
razoavelmente deixou de lucrar. Trata-se do dammpocija se
enfatizou, mais dificilmente verificavel, porqueasafericdo é inexata
e, freqientemente, apenas aproximavel. Ou sejac&eulo depende
muito mais do bom senso do julgador do que de dadlosicos

propriamente.

144VVENOSA, 2005, p. 43.
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N&o se deve deixar de mencionar o dano moral, dbomeefinido como
extrapatrimonial, o qual posteriormente sera aadtiscom mais minucia.

Enfim, o estudo do dano e de suas formas de rear@gmatéria em
constante renovacéao, exigindo, freqiientementepgugasta se atualize sob pena
de ser incapacitado para acompanhar as transfoesiagde a sociedade lhe
impoe.

No campo que se deseja estudar, esta constatagao diferente; o dano
individual e coletivo, a poluicdo ambiental, os a@&recologicos, enfim, toda a
sorte de danos relacionados ao meio ambiente tdm avo de constantes
elucubracbes no campo juridico, e sua tutela exigda vez mais o
aprimoramento da ciéncia do direito. Seja pela awigibilidade constante de seu
risco, seja pela necessidade urgente de sua popti@endendo disso ndo apenas

o orgulho do direito, mas o futuro da humanidade.

9.2.

Responsabilidade Civil

O instituto da Responsabilidade Civil era até esteulo estudado e
analisado essencialmente no ambito do direito gayanais especificamente
tratado pelo Direito Civil. Em seus primoérdios, @&sBonsabilidade Civil no
direito surgiu como uma maneira de proteger a &sferautonomia privada dos
demais individuos da sociedade.

A protecdo desta autonomia se dava nas relacoes @ntindividuos da
mesma sociedade, conforme assevera José Alfre@tivdsra Baracho Juniof™
“O instituto da Responsabilidade Civil estabeldtiadamentalmente os limites
externos da autonomia privada de um individuo eoe fde outro, sendo tais
limites definidos por um elemento exterior a ami@osorma juridica.”

O Estado nao era individuo dotado de personalilaitbca, e desta forma
nao havia como responsabiliza-lo por eventuais slaaosados a terceiros.

1.46,

Como adverte Cavalcant foi necessaria a desenvoltura da

personalidade juridica, ou seja, foi preciso questado adquirisse personalidade

145 JUNIOR, 2000.
146 CAVALCANTI, 1956.
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juridica, para que o mesmo pudesse ser resposaluilpor danos que viesse a
causar a terceiros.

Insta salientar, que em sua diversidade de foreega,na responsabilidade
por culpa do agente, seja ha responsabilidadem@mséo ou na responsabilidade
objetiva, a responsabilidade civil aplicada ao #stadotado de personalidade
juridica, registra os mesmos tracos da respondabéi civil aplicada as relagbes
entre os particulares.

Desta forma, tem-se que o Estado é responsabilquaaiodo ocorre o dano
causado em virtude de alguma atividade de respihidsale da Maquina Estatal,
Ou seja, a intervencéo danosa e indevida na retiggiparticulares.

Cumpre, de outro vértice, salientar que a respaigsde civil por dano
ao meio ambiente surge em uma seara totalmentesdidaquela do instituto da
responsabilidade civil. Porém a responsabilidadi mpor dano ao meio ambiente
nao objetiva apenas a protecdo da autonomia dagdes entre os particulares;
esta responsabilidade esta calcada no artigo 228aita Magna brasileira:
“imp0e-se ao Poder Publico e a coletividade o deleedefender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as@ntes e futuras geracgdes.

A responsabilidade civil por dano ao meio ambieréie se fundamenta
apenas na autonomia privada, concebida como unsa degeprotecdo a um
individuo isolado, mas alcanca a exigéncia de ummde@do, recuperacao e
melhoria do meio ambientg.

Portanto, as relagBes entre particulares e a subeda poder publico,
bem como do interesse coletivo sobre o interesheidiual, tornam-se o ponto de
partida para a responsabilidade civil por dano amrambiente. Para que isto se
torne ainda mais claro, € fundamentalmente necesgée se trace uma evolucéo
da responsabilidade civil, e, apds, que se compaee aplicacdo diante dos

direitos fundamentais consagrados pela Constitltedieral Brasileira.

9.2.1.

A evolucdo da Responsabilidade Civil

1473UNIOR, 2000.
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Na antiguidade, tinha-se a vinganca como a formaplerabilidade de um
dano causado a outrem, sem qualquer averiguagéxistancia de culpa de quem
a causou, muito menos havia critérios, aceitos fael@o cientifica, e limites para
esta reparabilidade executada freqientemente defarma fisica. No entanto,
com a revogacado da Lei das Xll Tabuas ped&a Aquilig restou consagrado o
avanco das civilizagdes, na medida em que se déraonsela primeira vez na
evolucdo da responsabilidade civi ‘preocupacdo com a moral do agente
causador do dano, pela perquiricio da culp&

Da idade moderna até a contemporaneidade, passowister aplicacdo
do instituto da responsabilidade civil independelaeulpa do agente.

“A razdo da perda da importancia atribuida a culpda, tempos atras,
como evolucdo, foi a verificacdo da insuficiéncia teoria subjetiva para
propiciar a reparacdo de certas espécies de danosrelacdo aos quais a
comprovacéo da culpa do agente se revela espeaignaificil”**°

Com a industrializacdo, a urbanizacdo, a utilizago maquinarios
pesados e aumento da jornada de trabalho vieraacidentes de trabalho e de
transito, que consequentemente provaram a falteapacidade de suprir novas
condutas néo previstas pelo ordenamento jurideatrad do instituto da reparacéo
civil, posto a dificuldade da afericdo da culpa.

Igualmente, o século XX trouxe incrivel evolucam@palmente na area
tecnologica e cientifica, e, novamente, surgirawvaaaituacdes, novas condutas
e, com estas, novas preocupacodes criadas poramesdcondmicas com maiores
riscos em todas as esferas, que obtiveram uma tgaramidica igualmente
ineficaz as necessidades criadas por esta evolucao.

E nesse contexto, de evolucdo tecnoldgica e diasede responsabilidade
subjetivas, ineptas a solucionar tais problemas, dgspontaram as teorias do
risco, contudo ndo abandonando teorias até entéadgs. Com o0 aparecimento
de novas teorias de responsabilidade, o conceitwliga passa a se difundigrt
varias hipoteses, presuncdes legais, relativas solalbas, de culpa do agente

causador do dano®

148 SAMPAIO, 2003, p. 67.
19 bid., p. 68.
%0 bid., p. 68.
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Com a utilizacdo da teoria subjetiva, o escopocppal da reparabilidade
recai sobre o conceito de culpa, que, ndo obstadte,encontrou consenso na
doutrina. A culpa pode ser visualizada sob doisnpais: 0 primeiro, objetivo, que
consiste na violacdo de um dever juridico pres&ifmsitivado; o segundo, por
sua vez, subjetivo, trata-se da possibilidade geovar-se a conduta de quem a
tenha cometido, ou seja, caracteriza-se por aspactojetivos relacionados ao
agente.

No Brasil, o legislador ndo estabeleceu conceifgieto e definitivo de
culpa. Em sede doutrinaria, sdo varios os autaregentaram suprir a falta de tal
conceito pleno, a partir do regime de responsaulbdcivil adotado pelo Cadigo
Civil. Aguiar Dias conceitua a culpa como: “(.falta de diligénciana
observancia da norma de conduta, isto €, o despneao parte do agente, do
esforco necessério para observa-la, com resultadép objetivado, mas
previsivel, desde que o agente se detivesse nadewmarsio das conseqiéncias
eventuais de sua atitude'®*

Neste sentido, deve-se alertar para o conteudortam d59 do antigo
Caodigo Civil Brasileiro de 1916, o qual ndo defimgatamente o que seria a
culpa, mas dava indicios para sua materializagéo, ltase na agdo ou omissao
voluntéria, negligéncia, ou imprudéncia com consetgl violacdo de direito e
causa de prejuizo a outrem.

Por outro lado, conforme j& salientado, a revolugdastrial trouxe novas
necessidades ao direito, em virtude do risco daglades, e a obrigacdo de
reparar propagou-se com a insuficiéncia da doytdemn como a obrigatoriedade
de provar a culpa em casos de acidentes e danaisanéss do emprego de
maquinas e dos processos produtivos. Isso tudendelseu o surgimento de
correntes de pensamentos que procuravam auxiliaritesas a encontrar a
obtencédo de reparacédo, em especial os danos causaskies em acidentes de
trabalho.

O critério da responsabilidade findada na culpactiseguia mais suprir
as necessidades da civilizagdo moderna, de forrean§ao se sustentava mais

frente aos Obices causados pela evolucdo da psgmiedade em si.

151pIAS, 1983.
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Neste aspecto, Luis Alfredo Junior, na sua obraramtnente citada,
afirma com muita propriedade que a épodarhava-se imprescindivel, para a
solucéo do problema da responsabilidade extracdo#ia afastar-se do elemento
mora, da analise psicologica do agente, ou da figtade de prudéncia ou
diligéncia, para colocar a questao sob o ponto tavexclusivo da reparacéo, e
nao sob o angulo anterior, subjetivo, relacionadomc as motivacdes do
agente.**?

O Doutrinador José de Aguiar Dias salienta a impedade de se
fundamentar a responsabilidade civil na culpajrefitrdo a necessidade de que
este instituto seja observado pela reparacéo dm, gaspondo a seguinte questéo:
quem deve repor os danos causados? E, ndo quesugosto responsavel por
meio da anélise da culp®

E forcoso, portanto, o entendimento de que a resmidade civil tem
que ser relacionada com a reparacdo das perdagjamucom a reparacado dos
danos causados, na medida em que devem surgitadouato causador da leséo
ao bem juridico a ser reparado. E apenas dessaafoue o instituto da
responsabilidade civil encontra-se imune aos isga®alheios, que existem, e por
iIsso acabam influenciando quando da utilizagcdo kcamdo da teoria da
responsabilidade subjetiva.

Os primeiros doutrinadores a adotar a teoria deori®ram alemaes,
apesar dessa doutrina ser divulgada pelos francgses sustentavam que o
causador de um dano deve ser responsabilizadoendeptemente da existéncia
de culpa de sua parte. Segundbas, “fizeram-no para estabelecer a
responsabilidade de pessoas privadas de discermamen pois, incapazes de
culpa”. ***

Independente das aplica¢gOes diferenciadas da @ornisco, o importante
desta doutrina foi o afastamento do instituto dpeasabilidade civil da exigéncia
do elemento da culpa do agente. A partir destaateorfoco era o fato causador
do dano para o estabelecimento da reparabilidadeedoou dos bens juridicos

afetados.

152 JUNIOR, 2000.
13pIAS, 1983.
154 bid.
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Todavia, como destaca o autor José Alfredo Jufeoresponsabilidade
civil, mesmo que eliminando o elemento subjetiypaca voltando suas atengdes
para o fato lesivo, ndo pode pretender absorveasods formas de interacéo
social.” **°
Foi exatamente para desviar da confuséo feita astrelagdes sociais e o
direito, que a teoria do risco fora reconduzidafni os diferentes contextos em
que ela poderia ser aplicada, o risco profissionatriado e o proveito, foi a
alternativa de riscos aplicados a contextos espesifencontrados para
caracterizar o fato lesivo na norma juridica.

A mais radical dentre as teorias do risco, denodainasco integral,
adverte: b dever de indenizar se faz presente tdo-somentéaeendo dano,
mesmo nos casos de culpa exclusiva da vitima,dterceiro, caso fortuito ou
forca maior? **°

Ao substituir a teoria da culpa, a teoria do ritkemo se adequado cada vez
mais a realidade social que se presencia, conseameemonstrando a evolucao

da responsabilidade civil.

9.2.2.

A evolucado da Teoria Subjetiva a Objetiva

O movimento codificador dos paises dos séculos XIXXX, que
consolidou uma era de individualismo juridico, bemmo consagrou a teoria da
culpa como requisito da responsabilidade civil pass ser substituido, pouco a
pouco, por teorias doutrinarias que deram énfasasimectos sociais do Direito.

Em meio a tantas transformacfes, a jurisprudéran@ecou a inverter o
onus da prova, que passava a ser a favor da viéntpe, por sua vez, deu
surgimento a presuncao de culpa.

Essa construcdo jurisprudencial em torno da présudea culpa, em seu
inicio, era aplicada principalmente aos atos dep@stos, com culpa presumida a
seus patrdes, da qual resultou a Sumula 341 doonSsgremo Tribunal
Federal®’. Nesta esteira, vieram novas normas positivadagsponder as

%% JUNIOR, 2000.
' CAVALIERI FILHO, 1996.
57 E presumida a culpa do patrdo ou comitente pelewposo do empregado ou preposto.
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exigéncias e necessidades de uma nova realida@, slamdo origem a diversas
previsdes de responsabilidade objetiva no ordentnperidico.

A responsabilidade objetiva passou a ser tema dersdis teorias, de
maneira que estas estudavam e concediam mais owsmextensdo a
aplicabilidade da responsabilidade objetiva.

Na responsabilidade objetiva fundada na teoria islcor a qual goza
atualmente de grande aceitacdo dentre os doutremdexistem diversos pontos
controversos, sendo um deles a responsabilidadganfato de terceiros.

Nesta ocasido, a responsabilidade civil por fatotedeeiros, seria, na
opinido de Wilson Melt® aplicada para qualificar a relacdo do vinculddjeo
entre o causador do dano e aquele que sera rebjizasn >

Para analisar o tema, o mesmo autor parte dasgiies feitas pelos
adeptos da teoria classica (subjetiva) entre e l@si ato préprio e a lesdo
causada por terceiros. O autor ainda adverte quendgu se acolhe a
responsabilidade por fato de terceiros, ao mesmo ¢ responsabilidade por
fato proprio, assumindo a idéia de culpa presumalagda assim se estaria
afirmando uma aplicagdo de responsabilidade serpacuDesta forma, a
responsabilidade por fato de terceiro estaria abagpela teoria do risco, de
maneira condicionada ao vinculo juridico do causddeto do dano e aquele que
por ele respond&?

E também a extensdo do risco, o parametro cerdrah@do na discussdo
da reparacgao integral. Entende Wilson Mello queificado o dano, a reparacao
deveria ser a mais ampla possiV8.”Entretanto, o autor afirma que as
consequéncias desta aplicacdo seriam desastrogapapa a fiel aplicacao da lei,
deveria ser conduzida até mesmo a total ruina dgamm. Assim, a reparacéo
total passou a sofrer limitagGes diante da situag@dmOmica dos litigantes. Esta,
segundo Wilson Mello, encontraria respaldo no ppiocda equidade, para que
fosse analisada a situacdo econd6mica da vitima ebdgado, devendo o juiz

determinar o montante indenizatoério a partir dedse®s das partes.

8SILVA, 1974.

199 Neste sentido ndo se deve esquecer da possikilidgel, doutrinaria e jurisprudencial, tanto
da solidariedade quanto do direito de regresso.

1%9 JUNIOR, 2000.

8L SILVA, op. cit.
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A causa do dano, ndo obstante, suscitou diversbatate doutrinarios,
acerca justamente da extensao do risco. Wilson ele Bhlienta que quando a
causa € unica ou, quando multiplas, o sdo concoteiteente a um mesmo efeito
dado, de forma a ndo haver mais problemas. Paraaasas mdultiplas, é
estabelecida a solidariedade entre os agentesntidote, esta-se diante de causas
multiplas sucessivas; a questado, entéo, torna-seamiaplexa.

Para esta questdo surgiram novas teorias, demtseaeleoria dos danos
diretos e imediatos. Essa teoria, apontada peldridador Wilson de Melo,
representa “o desejavel meio termo, o fator debéstade mais razoavel de
equacionamento da questdo. Tal teoria implica mstécia, entre a inexecugao
da obrigacdo e o dano, de uma relacdo de causzite, efireta e imediatd®
Nela estaria presente a idéia de interrupcédo do dexcausalidade, de maneira a
impor um determinado resultado como consequéncm@malalos atos praticados;
se tal ndo se verifica, é pelo surgimento de umntaiicstancia diversa.

A doutrina brasileira se consolida cada dia maiemendimento de que a
responsabilidade civil por dano ao meio ambienteddunenta-se na teoria do

risco, sendo uma responsabilidade solidaria e @terabjetivo®.

9.2.3.
Responsabilidade Civil por dano ambiental — Respons  abilidade
Objetiva

“A responsabilidade civil, na sua formulacdo tramhal, ndo poderia
agregar muito a protecdo do meio ambiente” e coatiprojetada para funcionar
num cenario com uma ou poucas vitimas, regulanedacionamento individuo-
individuo, salvaguardando as relacdes homem-horderoarater essencialmente
patrimonial, e n&o as relacdes homem-natureza, tefi@a mesmo essa

responsabilidade civil grande utilidade na tutelareio ambiente®*

'°2 JUNIOR, 2000.

183 «Atualmente, sdo inimeras as hipéteses legalmeetéstas de responsabilidade independente
de culpa. Dai decorre que ndo mais se pode afigoem responsabilidade subjetiva seja a regra,
reduzindo-se os casos de responsabilidade obgeteadicdo de excecdes. Quanto a esse aspecto,
o Cddigo Civil de 2002 contém dispositivo com pséa genérica de responsabilidade civil
fundada no risco criado por atividades perigosagu® representa a consagracdo expressa de
sistema duplice, sem o carater de regra e excepfie es pressupostos culpa e risco.”
(SAMPAIO, 2003, p.86)

154 BENJAMIN, p. 8.
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Na Constituicdo Federal, em seu artigo 225, paf@geeceiro, encontra-se
0 seguinte enunciado: “Art. 225. (...) 8 3° - Asidotas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratquessoas fisicas ou juridicas, a

sancdes penais e administrativas, independenterdanddrigacdo de reparar 0s

danos causaddqgrifo nosso)

Na esfera penal e administrativa, ha que se rassaltigida e recente
norma de crimes ambientais — Lei 9.605/98, queddigmbre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividddgivas ao meio ambiente,
dando ainda outras providéncias. Na esfera cigblesa indenizagdo ambiental,
impOe-se a Lei 6.938, de 31.08.81.

Portanto, verifica-se que a pessoa fisica ou gaidjue ensejar dano
ambiental podera ser penalizada, tanto na esfeninat, como na administrativa
e civel, independentemente.

Na esfera civel, o primeiro aspecto a se considerarresponsabilidade
objetiva do causador do dano ambiental, instityidalei especial. Sobre isso,
importa transcrever a integra do artigo 14, pafageameiro, da Lei 6.938, de
31.08.81: Art. 14. (...) 8 1° - Sem obstar a aplicagédo dasagtidades previstas
neste artigo, € o poluidor obrigado, independentamela existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio a@nibeé a terceiros, afetados
por sua atividade (grifos e destaques nossos)

Extrai-se do comando legal a responsabilidade ighjeexpressa pela
disposicéo independentemente da existéncia de culp@sse sentido, o ilustre
jurista Nelson Nery Junid? leciona que os pressupostos da responsabilidade
civil por dano ecolbgico sdo, apenas, o evento slare nexo de causalidade

(relativo e sistémicd$® ou seja, o causador de dano ambiental, tem or dieve

1% NERY JUNIOR, p. 279.

186 Quanto ao nexo causal sistémico vale trazer asirgeg ensinamentos: “Leme Machado, traz
caso ilustrador ocorrido na Italia (APP. Génovd A€7.1989). Decidiu-se que ‘diante da violagédo
de um standard previsto em relagcéo ao lancamenageietes potencialmente poluidores na agua
de um rio, o dano que seja derivado da alterac&gda sera ligado, como causa, a mencionada
violacdo’. Como bem ressaltou Leme Machado, padeasédo em questdo bastou a prova do
descumprimento da norma e da ocorréncia do daspgewsando-se a demonstracdo do nexo
causal, porque presumida pelo tribunal italianoface da responsabilidade objetiva (...) Assiste
razdo a Abelha ao defender que o convencimentaidgpde ‘advir da demonstracdo de que o
efeito liga-se aquela causa, ou, por outro ladogude aquela causa jamais poderia gerar aquele
efeito.” “No tocante ao dano conjunto, prevalece dautrina ambiental a teoria da
responsabilidade solidaria. Portanto, constatado @uano resultou da contribuicdo de varios
agentes, mas nao sendo possivel identificar e ifjoant parcela de responsabilidade de cada um,
impde-se a responsabilidade objetiva. O fundamlegil utilizado era o art. 1.518 do cc de 1916,
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indenizar, mesmo nao tendo culpa no evento causado.
O artigo 225, parégrafo terceiro da Constituic&defal, também salienta

a responsabilidade objetiva. Nesse sentido, aidawgstabelece que:

Qualquer violagdo do Direito implica a sancdo dspensavel pela quebra da
ordem juridica. A responsabilidade ambiental é urs tkmas mais importantes
para o Direito Ambiental. A Lei Fundamental Brab#e estabelece, no
Paragrafo Terceiro do artigo 225, a responsabilidadbjetiva por danos
ambientais. Tal responsabilidade ja se encontravavigta na legislacdo
ordinaria precedente a propria Constituicdo.

A responsabilizagdo dos poluidores foi inicialmeagtabelecida no ambito da
organizacado para a Cooperacao e Desenvolvimento&nico (OCDE) através
da Recomendacédo C (72), 128, de 28 de maio de H@€2instituiu o principio
“poluidor pagador”.

(...) omissis (...)

Pelo principio em tela, busca-se impedir que aestaile arque com 0s custos da
recuperacdo de um ato lesivo ao meio ambiente chuspor poluidor
perfeitamente identificadS! (destaques nossos)

Afirma Morato Leite: Por outro lado, a teoria da responsabilidade
objetiva tem como base a socializagdo do lucro eddoo, considerando que
aguele que obtém lucro e causa dano com uma atigiddeve responder pelo
risco ou pela desvantagem dela resultarit&.”

O autor supracitado ainda continua:

Nesta formula da responsabilidade objetiva, todouedg que desenvolve
atividade licita, que possa gerar perigo a outrefayera responder pelo risco,
ndo havendo necessidade de a vitima provar culpagdmte. Verifica-se que o
agente responde pela indenizacdo em virtude derhraadizado uma atividade
apta para produzir risco. O lesado sé tera que prog nexo de causalidade
entre a acdo e o fato danoso, para exigir seu ttirgtparatorio. O pressuposto
da culpa, causador do dano, € apenas o risco caugalo agente em sua
atividade **°

Assim, a responsabilidade objetiva, na hipotesgat® ao meio ambiente,
tornou-se pacifica, e expressa, em nosso ordenameidico, nossa doutrina e

jurisprudéncia:

que prevé a responsabilidade solidaria, semprehqueer mais de um autor da ofensa. Por isso,
diante das dificuldades de demonstracao pelo dotoexo causal, este podera, com base na prova
do risco da atividade desenvolvida pelos agemehjit no pélo passivo da demanda ressarcitoria
todos aqueles, cuja atividade seja potencialmemtgvh, para que o réu faga a prova de que o
dano n&o decorre de sua atividade ou pelo menesn@o contribuiu para toda a extensdo do
dano.” (TESSLER, 2004, p.341)

157 ANTUNES, 2000, p. 31.

%81 EITE, 2003.

199 bid.
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O desempenho de qualquer atividade comandada auiéagelo homem esta
fadada ao sucesso ou ao insucesso. Na atividadeesaral, € Obvio, ndo
acontece diferente. E para que se chegue a qualipseresultados (o sucesso ou
insucesso), havera sempre o risco de ser atingidesionado bem ou interesse
de terceiros, inclusive na esfera ambiental. Daieaponsabilizacéo civil das
empresas ou dos empreendedol@s.

Mas, qual sera o tratamento dado pelo Direitoileies as lesdes ou as
graves ameacas, perpetradas pelo segmento emglrdsagconomia?

Ha quem defenda, como Sérgio Ferraz, que o posigiento do judiciario
deve obedecer a teoria do risco integral.

Outros pugnam pela adocéo da teoria do risco-fimpvemo é o caso de
Edis Milaré, lembrado por Jorge Alex Nunes Athjara quem a referida teoria
“tem assento na nocdo de que todo aquele que noiereda atividade da qual
venha ou simplesmente pretenda fruir algum bemefétijeita-se a reparacdo dos
danos que provocart’

Conclui o autor Jorge Alex Nunes Athias que, emmés de
responsabilidade ambiental, a maioria da doutrina gentido de que:

(...) se trata de responsabilidade objetiva sob @datidade de risco integral.
Embora néo utilizem a expressdo, muitas vezes goddeduzir isso pelos
aspectos que consideram irrelevantes para a exclusé responsabilidade.
Enumeram especificamente a irrelevancia do licemeiato do poder publico,
irrelevancia da existéncia de pluralidade dos agsnpoluidores; ndo invocacao
do caso fortuito ou de forca maior e pela atenuad@oprova do vinculo de
causalidade, invers&o do 6nus da proffa.

A este propésito, discorre Eliseu de Moraes Carfei“O dano causado
por forca maior (e.g.: fato da natureza), ndo exaudever de indenizar, pois
pelo principio UBI EMOLUMENTUM IBI ONUS, ou sejajuele que lucra com
a atividade, assume o Onus desta mesma atividadle, afasta o dever de
indenizar (...).”

Logo, pode-se afirmar categoricamente que a reapdmade civil por
dano ao meio ambiente e/ou ecoldgico, conforme aciemonstrado, independe

de culpa, e tem como pressuposto, apenas o0 evemosal e 0 nexo de

179 CARVALHO, 1999, p. 36.
1 bid., p. 36.
2 bid., p. 36.
13 bid., p. 36.
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causalidade (relativo e sistémico ja explicado raortmente), sendo irrelevante a
atitude do causador.

A responsabilidade é, sem duvida, objetiva, inddpetemente das
discussdes doutrinarias e académicas de aplicacémoda do risco integral ou a
teoria do risco-proveitd™* Porém, a maioria da doutrina entende pela aplicdga
responsabilidade objetiva com base no risco inkegesse sentido salientam-se

os ensinamentos do doutrinador Silvio da Salvo ¥&HG

Basta, portanto, que o autor demonstre o dano exorcausal descrito pela
conduta e atividade do agente. Desse modo, naatidisss se a atividade do
poluidor é licita ou ndo, se o ato é legal ou ilegeo campo ambiental, o que
interessa € reparar o dano. Verificamos, portargag, em matéria de dano
ambiental, foi adotada a teoria da responsabilidadgetiva sob a modalidade
do risco integral. Desse modo, até mesmo a ocoiaée caso fortuito e forca
maior sdo irrelevantes. A responsabilidade é |adeetdo-s6 no fato de existir
atividade da qual adveio o prejuizo.

Por NELSON NERY JUNIOR® “Ainda que haja autorizagdo da
autoridade competente, ainda que a emissao estejatral dos padroes
estabelecidos pelas normas de seguranca, aindaaguellstria tenha tomado
todos os cuidados para evitar o dano, se ele ocoer virtude da atividade do
poluidor, ha o nexo de causalidade que faz nascaiewver de indenizdr.
(destaque nosso)

Note-se que né&o interessa se 0 poluidor possuastaas licencas
administrativas requeridas para o exercicio dacatelalade econémica, ou todos
os estudos de impactos ambientais, isto ndo lheotidever de reparar o dano
causado, mesmo que nao exista a culpa do agentegmeate, frise-se,
independente da aplicacao da teoria do risco iategrteoria do risco-criado e/ou

proveitol’’

7 No risco integral ndo se aplicam excludentes eisuw criado e/ou proveito se aplicam tais
excludentes, tornando-se este mais préoximo da meapdidade administrativa e/ou risco
administrativo.

1SVVENOSA, 2005, p. 151.

" NERY JUNIOR.

" Neste topico deve-se alertar para a necessarlsenta Responsabilidade Civil no “novo”
Cadigo Civil de 2002 e suas evolugdes no sentidoad®r a aplicacdo da teoria do risco em seu
bojo. A responsabilidade objetiva foi adotada pé@C no seu artigo 186 que diz: “Aquele que,
por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou uié@ncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicittd mesma linha, corroborando com o novo
entendimento, tem-se o artigo 927 do mesmo diplegel: “Aquele que, por ato ilicito (art.186 e
187), causar dano a outrem, é obrigado a repaRaldgrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos éspéeff em lei, ou quando a atividade
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9.3.

O dano no Direito Ambiental

Os fendbmenos que afetam ao meio natural se caractemuito por sua grande
complexidade. Mas é preciso, sobretudo, colocar refavo 0s seguintes
elementos que raramente se encontram nos danos eoddgicos: as
conseqliéncias danosas de uma lesdo ao meio ambéenteeversiveis (ndo se
reconstitui um bidtipo ou uma espécie em vias din@ho), estando vinculadas
ao progresso tecnolégico; a poluicdo tem efeitasutativos e sinergéticos, que
fazem com que estas se somem e se acumulem, erdracsimulacdo de danos
ao longo de uma cadeia alimentar, pode ter conse@# catastréficas
(enfermidade de Minamata no Japéo); os efeitosddo®s ecoldgicos podem
manifestar-se muito além das proximidades vizinleésitos comprovados pela
contaminacgéo das aguas, pelas chuvas acidas, sieddeansporte atmosférico a
longa distancia do Sf) sdo danos coletivos por suas proprias causaalidiade
de autores, desenvolvimento industrial, concentragébana) e seus efeitos
(custos sociais); sdo danos difusos ou individuaisnogéneos em sua
manifestacdo (ar, radioatividade, poluicdo das s)geano estabelecimento do
nexo causalidade; tem repercussdo na medida emingpicam agressfes
principalmente ao elemento natural e, por reboterioochete, aos direitos

individuais!’®

Obviamente, a classificagdo de dano no direito ental esté ligada a sua
classificagé@o no direito civil, entretanto sua @tmcao mostra-se razoavelmente
diferenciada. Da mesma forma que o dano no dimitd, 0 dano no direito
ambiental esta ligado a figura do interesse. O dartoda ofensa a bens ou
interesses alheios protegidos pela ordem jurid@anteresse, nesta concepc¢ao,

representa a posicao de uma pessoa, grupo ouvitdet em relacdo ao bem

suscetivel de satisfazer-lhe uma necessidHde.”

normalmente desenvolvida pelo autor do dano impljpar sua natureza, risco para os direitos de
outrem”. Portanto, consoante referido posicionamevdle dizer que o poluidor auferindo lucros
desta atividade que provavelmente gerou os danb&atais, deve, da mesma forma, suportar os
riscos de danos a terceiros independentemente Igda. @@ artigo 931 do NCC, a despeito de
parecer tratar de relagdes de consumo, é o reloagoie se vem tentando demonstrar no caso deste
estudo, ou seja, 0 acolhimento em nosso direitesigonsabilidade objetiva, fundada na teoria do
risco. Diz o dispositivo em enfoque: "Art. 931. Balsados outros casos previstos em lei especial,
0s empresarios individuais e as empresas respoimigpendentemente de culpa pelos danos
causados pelos produtos postos em circulacdo."défgitas de esclarecimento dos fundamentos da
teoria da responsabilidade objetiva, deve-se oitansinamento de SiLVIO RODRIGUES: “Na
responsabilidade objetiva a atitude culposa ousdolio agente causador do dano é de menor
relevancia, pois, desde que exista relacéo de ledatsa entre o dano experimentado pela vitima e
0 ato do agente, surge o dever de indenizar, gmdateste Gltimo agido ou ndo culposamente”.
Insta salientar, que o Requerido cometendo o #iboildescrito tem o dever de indenizar nas
formas prescritas em lei, como bem afirma o a®igié do Codigo Civil supracitado.

8 PRIEUR apud LEITE, 2003, p. 99.

Y9 LEITE, op. cit., p. 93.



112

Em consonancia com esse entendimento, 0 meio ataelaégura-se como
bem autbnomo sobre o qual incide o interesse voletendo integrado por varios
elementos, ndo apenas 0s recursos naturais, caont@®na aqueles produzidos
pelo intelecto e pela criatividade humanos. Sobte aspecto, lembra-se do aviso
veiculado por Leite: “Pontue-se que o0 ambito do odaambiental esta,
logicamente, circunscrito e determinado pelo sigaifo que se outorgue ao meio
ambiente.**°
A Lei 6.931/81 — Politica Nacional de Meio Ambientedefine meio

ambiente em seu artigo 3. da seguinte maneira, frisar:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entesgl@or:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leifluéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, KBRE REGE A VIDA EM
TODAS AS SUAS FORMAS;

Il - degradacao da qualidade ambiental, a alteragiilversa das caracteristicas
do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambienmtgultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiguem A SAUDE, A SEGURANCA E O BEM-ESTARAD
POPULACAOQ;

b) CRIEM CONDICOES ADVERSAS AS ATIVIDADES SOCIAIS E
ECONOMICAS (...)

Héa que se compreender que o dano ambiental é wd@ & interesse da
coletividade em sentido amplo, ou de seus integsanindividualmente
considerados, em sentido estrito. Tal dano podses#grdo por meio da alteracao
das caracteristicas naturais do meio ambiente inda,adas condi¢cdes que se
apresentam a sociedade que o h&lit®or conseguinte, o dano ambiental pode
demonstrar uma face objetiva quando incidir diretat® sobre as condi¢cbes de
vida das pessoas, como pode, também, demonstreandter subjetivi§? quando
atingir indiretamente o sujeito cognoscente (nesséido o dano afeta a psiqué do

sujeito, sua moral

Dano ambiental significa, em uma primeira acepcéag alteracdo indesejavel
ao conjunto de elementos chamados meio ambientap,cpor exemplo, a

poluicdo atmosférica; seria, assim, a lesdo adalifiendamental que todos tém
de gozar e aproveitar do meio ambiente apropri@dmtudo, em sua segunda

1801 EITE, 2003, p. 94.

1BL\VENOSA, 2005, p. 205 passim.

182 N&o se quer, aqui, tratar do direito subjetivosrsm sobre aquilo que é relativo ao suijeito,
trata-se daquilo passado unicamente no intimo depgssoa.
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conceituagao, dano ambiental engloba os efeitosegtee modificacdo gera na
salde das pessoas e em seus inter&sses.

Jorge Bustamante Alsina entende que o dano ambieitarecai apenas
sobre o patrimbénio ambiental, mas também diz res@@ dano que atinge 0s
interesses de um individuo, que ataca um direibjeiuo e confere ao lesado a
oportunidade de ser reparado, seja pelo prejuizoimmmial seja pelo
extrapatrimoniaf®*

Leite classifica o dano ambiental quanto a sua iamgl, sua
reparabilidade e interesses juridicos envolvidoguento a sua extensao e ao
interesse objetivado. Classificacdo que passar4sesée momento, a adotar.

Sobre a amplitude do bem protegido, Leite estabalexeguinte conceito:

1- Dano ecoldgico puro. Sob esta 6tica, o dano deigsapenas a lesao
qgue incide sobre os bens relacionados ao patriméatoral do
ecossistema, excluindo, portanto, o que diz respeicultura e as
construcdes do ser humano. Trata-se daquele danatipge o que se

chama de recursos naturais, ou seja, bens praaioatureza.

2- Dano ambientallato sensu Ao contrario da classificagdo acima
exposta, o dano ambiental em sentido amplo abremgbém aquele

referente ao patriménio cultural e artificial.

3- Dano individual ambiental ou reflexo. Este dano réigpeito a esfera
do sujeito que € atingida de forma reflexa por @wmodao patriménio
ambiental, coletivo por exceléncia. Com a incidéndesse dano, o
individuo vé seu patriménio ou suas condi¢fes dees& fruicdo do
meio ambiente reduzidos em virtude de um dano a0 @ que

habita, ou do qual tira, de alguma forma, proveito.

Quando se trata da reparabilidade e do interegsdicju envolvido, é

possivel fazer a seguinte distin¢ao:

83| EITE, 2003, p. 94.
184 ALSINA apud LEITE, op. cit., p. 95.
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1- Dano ambiental de reparabilidade direta. Esta ifleessao quer
significar o dano atinente ao interesse individeal individual
homogéneo reflexo ao bem ambietitalou seja, aquele atinente ao
microcosmo do lesado e suas relacfes. Tal classiic costuma ser
realizada a partir da idéia de microbem, a qualtepide-se deixar
claro, refuta-se. A acepcao de bem leva a noc¢dprdpriedade de...”;
neste sentido tem-se tentado demonstrar que o angente nao é
fruivel por uma Unica pessoa; no entanto, segursdoteresses da
coletividade (mesmo a exploracdo do bem ambiergalup Gnico
sujeito, seja uma pessoa ou uma empresa, dever coma uma
finalidade social, que seja coletivamente aceifd¢sse aspecto,
quando se trata de bem ambiental, deve-se sempnefegr a
macrobem, posto que pertencente a coletividade (@zepor outra, €
cedido a alguém com objetivos, como ja destacadoialsnente
aceitos). Ainda que o dano abarque apenas osses&x@&e um unico
sujeito, € a coletividade, como um todo, que segatie € a seus
interesses que se protege (embora o0 sujeito edtejposse de um
determinado bem ambiental, esta posse nao serdepeestara
destinada as futuras geracdes). Enfim, o0 que Seegidenciar é que 0
dano influi sobre um microcosmo, ou seja, atingeguena parcela do
ambiente que, naquele momento especifico, diz itespes interesses
de um Unico sujeito que busca sua reparacdo. Nemsgamento,
mesmo Leite parece oscilar, segundo o autor: “® @anbiental foge
da viséo classica, considerando tratar-se de umdoemum do povo,
incorpdreo, imaterial, indivisivel e insusceptivde apropriacao

exclusiva.” (grifo nosso).

2- Dano ambiental de reparabilidade indireta. Ness® aspecifico, a
reparabilidade € realizada em prol de interesdesadi, coletivos ou

individuais de dimenséao coletiva. Quando se falmtiesses difusos,

185 Cabe destacar que, embora o dano ambiental pefistirise no microcosmo do individuo
lesado, em geral ele afeta a toda a coletivida@gssteNcaso, o interesse do sujeito podera ser
reparado mediante acdo de indenizacdo por ele s mediante acdo coletiva que seja
proposta contra o responsavel pela lesdo e/ouacorfiistado, a fim de garantir a adequada tutela
do meio ambiente.
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significa um interesse disperso pela coletividgues diz respeito as
pretensdes de toda a sociedade. Conforme acentead.eneio “(...) é
reparado indiretamente no que concerne a sua dapacifuncional
ecologica e a capacidade de aproveitamento humamdoe por
exemplo, considerando a deterioracdo de interekseproprietarios

do bem ambiental*®®

O dano ambiental no qiange a sua extensiode ser assim colocado:

1- Dano patrimonial ambiental, relativamente a refito, recuperacao,
ou indenizacdo do bem ambiental lesado. Trata-sdado efetivado
no campo material, perceptivel, o dano pode seirefe macrobem
ambiental, ou seja, a toda a coletividade ou indm um microcosmo,
ou seja, lesar diretamente apenas o individuo. ieuge salienta-se
gue o dano ao macrobem ambiental influi sobre agicpkares,
possibilitando a estes exigir, também, reparacdiwigual. Entretanto,
a extensdo do dano é tamanha que afeta a todaadejeenquanto o
dano relativo ao microcosmo afeta apenas, de famediata, um ou

poucos sujeitos.

2- Dano extrapatrimonial ou moral ambiental. Diz réspa um prejuizo
ndo-patrimonial que acarreta uma lesdo ao sujsito & sociedade em
virtude do dano ao meio ambiente. Trata-se, muiezes, de uma
lesdo ndo sensivel a terceiros mas experimentad#inmm do sujeito;
vale dizer, o dano extrapatrimonial refere-se a lesao de interesses
de ordem intima, pessoal e espiritual. No campdiighito ambiental, o
dano moral pode caracterizar-se pela perda de um ambiente
higido, ainda que possa ndo representar riscosUudesgodera
significar a perda da chance de lazer ou apreciac&arismo, por

exemplo.

18| EITE, 2003, p. 96 et. seq.
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Por tudo que se levantou, ficou nitida a nocdougeagdano ambiental ndo
preenche os requisitos tradicionais previstos pkieito civil classico. Este
estabelece que a indenizacdo se aplicar-se-a apgnele que postulou em juizo,
contudo quando se trata do ressarcimento por Esd@m ambiental pretende-se
mostrar que se trata de um bem coletivo, incorp@atbnomo, que, por muitas
vezes, ndo pode se limitar aos interesses indidéApesar de a lesdo ao bem
coletivo ndo excluir o direito & indenizacao indival*®’

Venosa destaca, ainda, que o dano ao ambientéorelsse com o abuso
de direito, ou seja, a lesdo ocorre quando um iddosou um grupo extrapola seu
direito de usar do bem coletivo. “Em principio, doatitude individual que cause
dano efetivo ou potencial & coletividade deve sprimido.”®® No mesmo
sentido, Fabio Dutra Lucareli, citado por Venoga:)‘a anormalidade se verifica
quando ha uma modificacdo das propriedades figioggsimicas dos elementos
naturais de tal grandeza que estes percam, parci@talmente, sua propriedade
de uso. Esta anormalidade esta intimamente ligagtavddade do dano, ou seja,
uma decorre da outra, ja que o prejuizo verificdele ser grave e, por ser grave,
é anormal *®

Continuando nesta linha, deve-se salientar quesponsabilidade pelo
dano ambiental difere da responsabilidade pelo damoum. Esta costuma ser
vinculada ao ato que efetivamente promoveu o daemdo necessaria a
verificacdo deste; em contrapartida aquela ocqoemnas pela mera ameaca do
dano, que, ao ser verificado, devera ensejar &éoib

Conclui-se dai, que a responsabilidade pelo dameatal diminui, ou até
extingue, a necessidade de comprovacio do nexalc&us que visa demonstrar

Lucarelli, citado por Venosa:

Em se tratando de prejuizo causado a naturezambaaminoracdo acentuada
dessa nocdo, sendo imperioso apenas que haja ueripbidade de dar causa
ao prejuizo na atividade do agente que se preteregponsabilizar,

estabelecendo-se, entdo uma presuncdo, que se sdwefudo, a inspiracdo
romana de equidade, pela qual aquele que lucra wma atividade deve
responder pelo risco ou pelas desvantagens deldtargss, evitando-se a
chamada socializacdo do prejufZd.

87| EITE, 2003, p. 93 passim.
188\VENOSA, 2005, p. 205.

189 bid., p. 206.

10 bid., p. 207.
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Trata-se, quanto a socializagcdo do prejuizo e &éadende evita-lo, de um
conhecido principio do direito ambiental chamado peluidor-pagador.
Resumidamente, este principio determina que aquglestiram, de alguma
forma, proveito do meio ambiente e de seus reculsgsrao dividir todos os
custos que visem minorar ou extinguir a ameacaatio.dO poluidor devera pagar
nao so pelos danos que venha a causar, como tapuréalquer acdo que vise
restituir o ambiente lesado a seu status antéfoobjetivo ndo mais é obter uma
indenizacdo proveniente de patrimbnio de uma pessodavor de outra, mas
preservar a natureza™®

Destaca-se, portanto, mais uma vez a figura destabrdifusos; nédo se
trata mais de um interesse individual, atinentenapeao sujeito, mas sim, da
sobrevivéncia da humanidade. Os danos causado®iacambiente ndo afetam

apenas a umas poucas pessoas mas a toda a sqaiesedeno, ao mundo.

9.4.

O alcance do dano ambiental

O proprio art. 14 da lei supracitada prevé as desecies de danos
ambientais, os coletivos e individuais quando airfidanos causados ao meio
ambiente e a terceirds que também estdo previstas na nova Lei de
Biosseguranca, Lei n° 11.105/2005, ao assinalaoguesponsaveis pelos danos
causados ao meio ambiente e a terceiros responden@@aneira solidaria por sua
indenizacao ou reparacao integral.

O autor José Rubens Morato Leite afirma que o d@mlbiental tem uma
conceituacdo ambivalente, por demonstrar que @& les@i sobre o patrimonio
ambiental, que é comum a coletividade, e tambéns@oeferir ao dano por meio
do meio ambiente, o chamado dano ricochete, queessbe no ambito dos
interesses pessoais, legitimando os lesados a eparacdo pelo prejuizo
patrimonial ou extrapatrimonial sofridd?

Segundo o mesmo autor, 0 dano ambiental pode smwddo “(...)como

toda lesao intoleravel causada por qualquer acamana (culposa ou ndo) ao

191VENOSA, 2005, p. 208.
1921 EITE, 2003. Assunto que se abordara com maias&ném capitulo vindouro.
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meio ambiente, diretamente como macrobem de iseids coletividade, em uma
concepgao totalizante, e indiretamente, a terceitendo em vista interesses
préprios e individualizaveis e que refletem no roaem.™%

Desta forma, embora o dano ambiental sempre res@lise o meio
ambiente e os recursos e elementos que o com@igpoEdis Milaré®* destaca
que 0 prejuizo da coletividade, pode em certos sgaatingir material ou
moralmente, sobre o patrimbnio e sobre os intesesslviduais ou a saude de
um determinado individuo ou de um grupo de pesde@sminadas.

Edis Milaré entdo distingue as espécies de dandeatab da seguinte
forma: “(i) o dano ambiental coletivo ou o dano ambienpabpriamente dito,
causado ao meio ambiente globalmente consideratiosuea concepcédo difusa,
como patrimoénio coletivo; e (ii) o dano ambientadlividual, que atinge pessoas,
individualmente consideradas, através de sua imdegle moral e/ou de seu
patriménio material particular.**°

Dentro desta classificagdo o Doutrinador suprdoitdestaca’Aquele
quando cobrado, tem eventual indenizacdo destigadan Fundo, cujos recursos
serdo alocados a reconstituicdo dos bens lesadste. diversamente, da ensejo a
indenizacdo dirigida a recomposicdo do prejuizo ivital sofridos pelas
vitimas.” 1%

Assim, o dano ambiental coletivo afeta interessagtivos e difusos,
conforme previséo lei 8.078/90 em seu art. 81, @fuena que 0s interesses ou
direitos difusos séo: “(..9s transindividuais de natureza indivisivel, de gagm
titulares pessoas indeterminadas e ligadas poruristancia de fato”.Para os
interesses ou direitos coletivos o art. prevé:)“¢s transindividuais de natureza
indivisivel que seja titular grupo, categoria owasse de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relacéo juridicaske”. '’

Torna-se importantissimo a este ponto diferendtasecategorias, mesmo
porque se vera também, que existe o dano mordiveke individual, mas que

partem das mesmas idéias e pressupostos.

193 EITE, 2003.

194 MILARE, 2005.

195 |bid.

19 |pbid.

97| ei 8.078/90, Art. 81, paragrafo Unico, | e II.
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10

Dano ambiental individual

Como se viu em capitulo anterior, 0 dano ambigmtde ser abordado sob
dois aspectos. O primeiro diz respeito ao aspeaketico do dano, ou seja, é
abordado tendo em vista o interesse da coletivida&®rma como este interesse,
guando lesado, pode ser recomposto ou indenizadegundo aspecto, ao dano
ambiental em um microcosmo, particularmente agagieente ao individuo.
Quando se trata deste segundo viés do dano anibiergtende-se referir-se a
lesdo que atinge a esfera do particular, causdrelarha variada gama de danos,
dentre 0s quais destacam-se 0S prejuizos econdnacaxtrapatrimoniais
(atinentes a esfera da personalidade e da digndtagessoa do individuo).

Muitas vezes a demanda proposta pelo interessadepasacao do dano
ambiental individual ndo diz respeito ao interessketivo a higidez do meio
ambiente, e sim ao interesse particular que sengstao dano que o interessado
suporta diretamente. Entretanto, ha que se notaroguesultado obtido pelo
sucesso na demanda individual reflete, mediatameat@reservacdo do meio

ambiente e, portanto, preserva os interesses devidade'*®

Exemplos deste tipo de leséo ambiental séo redsalf@or Mirra: 1. 0s materiais,
tais como 0s atinentes a destruicdo ou as altesatgbens ou pela imposi¢do de
carater econémico de qualquer forma aos lesados; rdorais, configurados pela
perda de um animal ou qualquer bem que tenha \&fkfivo para o seu
proprietério; 3. 0s corporais, consistentes nasagee fisica ou a saude das
vitimas, sendo que estas comportam as despesasamédios prejuizos pela
incapacidade laboral, além da compensacdo econdpg@tasofrimento, através
de danos extrapatrimoniais ou morais. Inclua-segaai os riscos potenciais e
acumulados lancados ao meio ambiente, que venharowcar danos ou
ameacas a direitos de terceitds.

19| EITE, 2003, p. 138 et. seq.
199 EITE (op. cit., p. 139) inspirado por Mirra.
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Destaca-se, neste viés, que as acbes que tenhaohjptivo a reparacao
ou a protecdo de interesses individuais permead@is ipteresse ambiental
receberdo a influéncia do sistema processual destid tutela dos interesses
coletivos. Haja vista, por exemplo, a possibilida@gefundamentacdo do pedido
na responsabilidade objetiva, conforme art. 149,814 Lei 6.938, de 1981 e do
art. 927, paragrafo unico, do Novo Cédigo Civil.

Além disso, pode o individuo basear suas pretens®€xdigo de Defesa
do Consumiddf®, ndo apenas porque as tutelas jurisdicionaisicatepermitem
o transportén utilibus’! da sentenca para as acées individuais com bastado c
cédigo, mas também porque indiscutivelmente, comgaugtivamente
demonstrado, as relacdes de consumo sdo as prndipsponsaveis pela
atividade industrial que, por sua vez, € a grandeefdos danos ambientais.

N&o é de se espantar que o uso indevido da te¢acdogos processos
industriais provoque danos ao meio ambiente, eegtes danos, por extensao,
atinjam a esfera do individuo. Por esse motivdDexlaracdo do Rio (Eco 1992,
Sesséao I, Capitulo V), foi inserido: ‘Os padréescdnsumo sao a principal causa
da deterioracdo ambientaf®

Embora fique claro que o dano ambiental é, gerakneadvindo
indiretamente das relacbes de consumo, e que esti@ fdanosa podera
possibilitar a aplicacdo, em tese, do CDC, cabstmrar quem serao 0s sujeitos
aptos a buscar a tutela jurisdicional individuabantal. Como o dano ambiental
afeta a coletividade, portanto, obviamente, estaticmlade serd parte legitima
para propor acao por meio de seus 0rgaos reprégesata do Ministério Publico.
Cabe esclarecer, porém, que o individuo € a unidesta coletividade que pode
ser atingida pelo dano de forma mais intensa do aquieas unidades da
coletividade.

O que se quer esclarecer é que apenas uma paecelalalividade, no
mais das vezes, suporta diretamente o dano ambient@ influi sobre seu
patrimoénio, sua saude e sua dignidade. Justamentegw, faz-se extremamente

desejavel que o individuo busque uma reparacatadi@ lesdo que sofrera. E

20 Art. 6, inciso VI, que dispbe: “S&o direitos baésicdo consumidor: [...] VI — A efetiva
prevencao e reparacdo de danos patrimoniais esnordividuais, coletivos e difusos.”

21 RODRIGUEIRO, 2004, p. 79

292 | EITE (2003, p. 140) inspirado por Mirra.
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justamente no ambito do particular que o dano amtddi@ sentido de forma mais
intensa, mostrando sua face mais preocupante.

A vantagem observada na pratica, quando a tuteldaeatal € buscada
pelo individuo, reside na efetividade que a acawidaopelo particular tende, em
fungéo do interesse, a demonstrar. A diferencidgaefetividade que se faz entre
a acdo coletiva e a individual reside em dois tigibasicos: 1. a densidade do

interesse e 2. a objetividade da demanda.

1. A densidade do interesse reside na vontade dirjggdias sujeitos da
acdo com vistas ao seu deslinde. Quando se falandénteresse
coletivo destinado a tutela do bem ambiental, eefer a um interesse
difuso, que, por isso mesmo, acaba por ter suatéddeh pulverizada
entre os integrantes “virtuais” da agao. Nesteident agéo coletiva
nao gera nas unidades da coletividade um sentimeinébo pelo
sucesso da demanda e, como € comum neste tipo &e ac
responsavel pelo andamento da demanda ndo €, MuEzess,
interessado direto no fim satisfatério da acdo.ddro lado, as agdes
individuais tendem a ter um interesse originado rkEsessidades do
individuo que, justamente por isso, destina umamneergia em prol
da demanda, representando um interesse mais deyso pue

pontualmente dirigido.

2. A objetividade da demanda decorre justamente dasidbmte do
interesse, pois este provoca uma maior clareza hjetivms na
consecucao da acdo. Ou seja, mesmo que a demaetizadenha por
pressuposto fundamental a protecdo e a eventuataggn do meio
ambiente, seus objetivos ndo séo claros quandmatseda reparacao
gue devera se destinar as unidades da coletividiadaedo, por este
motivo, o interesse do individuo muitas vezes istato. Por outro
lado, quando se trata da tutela individual do nmeawbiente, ficam
claros os objetivos dos elementos da sociedade agaear de também
desejarem a preservacao do meio ambiente em gemyvido podem,
guando da constatacdo do dano a este meio, sarliniepara-lo pois

o dano que sofreram ndo se restringe apenas a sibpidsade de
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usufruir do meio lesado. Pelo contrario, o dancsada ao individuo

afeta bens que sao diretamente observados porcai®) os bens
patrimoniais, extrapatrimoniais e as vantagenssdatkvindas. Dessa
forma, o individuo ndo so deixa de usufruir do ant#, mas também
ter4d sua atividade profissional interrompida, saéde afetada, sua
comunidade destruida. Estes bens, por essenciaisagy ndo podem
depender da efetividade desconexa de sua realipadevezes

observada nas demandas coletivas, motivo que calemapbuscar sua

reparacao de forma particular.

Quanto a desconexdo do dano ambiental e a repapusBivelmente
oriunda de acdes coletivas, crucial se faz anaéisdestinacdo de indenizacbes
possivelmente obtidas por meio de acdes coletivasseja, sobre os fundos
ambientais onde tais valores pecuniarios acabadosntaminhados.

No ambito federal existem dois “fundos ambientais”:
1 — O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD);
2 — O Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA);

Ambos sao ineficazes, possuem falta de publicidgattansparéncia, bem
como enorme distancia dos verdadeiros prejudicadodanos ambientais.

Neste sentido veja-se a concluséo de Lilian Bagétaciane Karlinsk’

Conclui-se que o FDD nédo estd cumprindo a missé® Ifa foi conferida pela
Lei da Acdo Civil Puablica, em suma, reparar os damausados aos direitos
difusos. O Fundo, na realidade tem se limitado @arar os danos causados aos
direitos difusos. O Fundo, na realidade, tem setdido a aprovar e coordenar
projetos, mormente relacionados a area econbémica.

Entende-se que o ideal seria que 0s recursos ada@s pelo Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos fossem aplicados nas locaksaoinde ocorreram os danos,
pois, mesmo que nao fosse possivel empregar a warbecomposicdo do dano
causado, ela seria utilizada em prol das pessoas fguam, sem sombra de
duvida, as mais lesadas.

... (omissis)

Por fim, vale registrar que o atuar dos “fundos deniais” ainda esta muito
aquém do papel que lhes foi conferido pela leg&la@té mesmo porque sao

B3 BARRETO; KARLINSKI, p. 272.
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desconhecidos da maior parte daqueles que a elésrigon recorrer em busca
de apoio a seus projetos.

As duas autoras supra, ainda trazem a tona o poaiento de Rubens
Morato Leité® segundo o qual, a ineficacia dos “fundos” decateealguns

fatores:

a)a falta de efetividade da acéo civil publica dehmuimdenizatorio;

b)dificuldade de mensurar os efetivos prejuizos asaaos direitos

metaindividuais;

c) a aplicacéo dos recursos em local diverso daguele ocorreu o dano
indenizado

N&o se quer com esta explanacado prejudicar a imdgsracdes coletivas,
principalmente porque se entende a sua importdiac@ aos novos direitos.
Entretanto, como evidenciou-se neste estudo, aopitopa de acdo coletiva nao
prejudica a propositura de acédo individual, sena®» ajefetividade que se observa
em cada uma dessas modalidades mostra-se mutuatnem&emento. Portanto,
o entendimento caminha para a configuracdo de utek tunificada que depende

dessa comunhdo de agfes para a sua completadefeéyfim ultimo do direito.

10.1.

Reparacao do dano individual ambiental

A reparagdo do dano individual depende, mormergesui natureza, se
material ou extrapatrimonial, e de sua avaliacaosgcante critérios técnicos,

juridicos ou éticos. Em primeiro lugar deve-se dbora natureza do dano:

1. O dano material individual ambientdiz respeito ao dano inerente ao
patrimdnio sensivel do sujeito lesado, refere-seus bens econémicos,

sua fonte de renda e seus subsidios materiais.dQusmnreferi a esta

204 EITE; DANTAS, in BARRETO; KARLINSKI, p. 272.
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modalidade de dano esta-se tratando de um danoemtabique
ocasiona uma perda material ao sujeito. O indivique tenha seu
trabalho obstado por uma catastrofe ambiental popierpor face aos
responsaveis e ao poder publico acado de indeniZagdamentada no
dano que originou sua perda e malogrou seus bdnso$y como
exemplo pode-se citar comunidade extrativista, ddadna extracdo da
resina produzida por seringueira, que venha a ter atividade
interrompida pela acao de atividade madeireiracgafbria que remova
0 substrato vegetal que possibilita a superveraéria atividade
comercial da citada comunidade. Neste caso, padéertegrante desta
comunidade, a titulo individual, buscar a reparag@o dano que

sofrera®®®

2.0 dano extrapatrimonial ambientasobre o qual ndo se falara
demoradamente, posto que sera avaliado em momeopicip, diz
respeito aquele dano causado na esfera nao ecamente
mensuravel do sujeito. Este tipo de dano estangdgtamente conexo,
mas nao limitado, ao conceito de personalidadeoe,egtensdo, ao
conceito de dano moral. O sujeito afetado em suéeraes
extrapatrimonial € parte legitima para buscar soampensacéo,
geralmente de forma pecuniéfia Visto que dificil é sua reparacdo ao
status quo anteAssim, ha que se entender que o dano ambieirigkat
a esfera extrapatrimonial do sujeito quando o irepgel manter uma
atividade laboriosa e, por extensédo, atinge suaidige e influencia
diretamente seu padrdo de vida. Mais grave aindac#&so em que 0
sujeito é afetado em sua saude ou em sua qualidadéea (tratando-se
da higidez ambiental).

A reparacdo do dano ambiental, por sua vez, depdinelamente de sua

natureza:

205 Cf. p. 103 desta dissertacao.
208 Ao contrario do que possa parecer ndo é contrilicadocdo da compensacao in peclnia pela
lesdo a bem ndo economicamente mensuravel,comalbstiaca SZANIAWSKI (1993, p. 59 et.

seq.).
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1. A reparacédo advinda do dano material individual iamthl € a mais

facilmente mensuravel, uma vez que depende, gengdmapenas de uma
avaliacdo técnica para ser quantificada. Importzbtar, no entanto, que
esta reparacdo nao se limita ao que o individudepermas também ao

que deixou de gantfaf.

2. A reparacao advinda do dano extrapatrimonial antdiecontudo, nao
se mostra tao facilmente realizavel, ja que depelederitérios subjetivos
para sua quantificacdo. Este dano €, por excelénwés efetivamente
reparado quando observado de forma individual. “&m@bpossam ser
estabelecidos padrdes ou faixas indenizatorias plg@mas classes de
danos, a indenizacdo por dano moral representastunae particular de

cada vitima e de cada ofensor envolvidos €%9".

10.2.

Dano moral ambiental ou dano extrapatrimonial ambie  ntal

10.2.1.

Dano Moral

O dano moral é aquele que se faz sentir na suidjatie que permeia as
pessoas fisicas ou juridicas; trata-se de um dafnoi® na esfera imaterial dos
bens possuidos pelos sujeitos de direito. A praidipdagacdo que se faz sentir
nesta definicAo encontra-se no entendimento quepassa ter acerca do
significado de bem imaterial e da possibilidadesul® posse por pessoas fisicas e
juridicas.

A definicdo de bem imaterial encontra-se vinculadlanogcdo de
subjetividade, o bem imaterial é aquele vinculads sentimentos e as relacdes
intersubjetivas dos sujeitos de direito. Desta frmsdo bens imateriais a
dignidade da pessoa humana; o direito ao bom nordegito da pessoa sobre o
préprio corpo; o direito sobre as marcas; o diraiton meio ambiente equilibrado

27VENOSA, 2005, p. 270 et. seq.
298 |pid., p. 287.
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gue possibilite uma vivéncia digna e o aproveitamelas benesses que somente
a higidez ambiental pode oferecer; etc.

No que tange a pessoa fisica, os bens imateriaisxgeléncia sdo aqueles
ligados aos direitos de personalid®dedentre os quais figura a dignidade da

pessoa humana e o direito a saude e a qualidaddade

O Direito Constitucional possui em seu conteldeittis fundamentais que se
constituem em um direito objetivo, atual e validogpa tutela da personalidade,
servindo para fundamentar os principios juridicospddprio Estado como os
principios do estado social. Nesse sentido, o fidbBederal, em comunhdo com
a avancada doutrina, declarou ser a dignidade oheimoe o livre desdobramento
de sua personalidade um direito fundamental, ouiveito ‘mée’, uma fonte do
direito, da qual emanam outrds.

Deve-se frisar que o chamado dano moral tende &ns@&r a um
subjetivismo, sendo, por isso mesmo, restrito. iBs0 a doutrina comeca a
abandonar o termo “dano moral” por entender que adeance é por demais
limitado, motivo pelo qual se tende a substituigdonesmo pela nomenclatura de
“dano extrapatrimonial”, que diria respeito ndor@seao subjetivo, mas a toda
lesdo carente de uma percepcdo econéfhica.

O dano extrapatrimonial dirigido ao individuo alcarseus sentimentos,
suas vontades e seus pensamentos, tratando-seadgawa lesdo a personalidade
humana que, justamente por incidir sobre bem t&gigso, ndo pode restar
impune. O dano moral provoca “(...) constrangimeatsofrimentos a vitima,
dificilmente avaliaveis em dinheiré*?

Por sua vez, o dano extrapatrimonial que abaressop. juridicd” refere-

se, muito mais, a um dano subjetivo do que, promtde, a um dano objetivo. O

29 gegundo Orlando Gomes: “(...) em Direito, todatitdade material ou ndo, que incide na
faculdade de agir do sujeito, constitui um bem,guald figurar como objeto de relacéo juridica,
porque sua nocao € histérica, e ndo naturalisNeala impede, em conseqiiéncia, que certas
qualidades, atributos, expressdes ou projecéeed@mlidade sejam tuteladas no ordenamento
juridico como objeto de direitos de natureza espp&¢iL996, p. 151)

2057 ANIAWSKI, 1993, p. 61.

2L EITE, 2003, p. 266.

212 A reparacdo financeira destinada a satisfagicestiol causada pelo dano moral destina-se
muito mais a uma forma de apaziguar o sofrimentiza@o a vitima do que propriamente de uma
forma de compensacdo. Ndo se poderia, obviameatesap que este dano deveria restar sem
satisfagdo em virtude da dificuldade de sua queatifio e, de outra forma, seria mesmo dificil
imaginar a possibilidade de se reverter a situagimsa ao status quo ante. SZANIAWSKI, op.
cit., p. 59.

213 0 dano moral tende a evoluir “(...) de modo anadir-se a indenizabilidade dos danos morais
infligidos as pessoas juridicas ou coletivas ((QAHALI, 1998, p. 351 et. seq.)
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bem intangivel da pessoa juridica encontra-se ma fano respeito vinculados a
sua marca, bem como a capacidade que esta emprdsa de continuar e
expandir seus negocios.

Entende-se que o dano a marca de uma empresdam@me causado,
por exemplo, acarretaria o dever de indenizar aporesavel pela lesao; neste
caso o dano néao incide propriamente sobre a emprasamuito mais, sobre o
bom nome desta junto a seus consumidores. Outsbpmde que se poderia
aventar como exemplo de dano moral face a pesswmica seria aquele que
impedisse a dita empresa de continuar com suaglad®s comerciais, ou
reduzisse sua capacidade de comerciar, fato quexipaxtorrer por dano reflexo,
ou seja, dano sentido no plano material que n&a dieetamente a empresa, mas
faz reduzir sua capacidade de comerciar de forftexae

“Dano moral é o prejuizo que afeta 0 &nimo psiquicoral e intelectual
da vitima. Sua atuacdo € dentro dos direitos dsopalidade. Nesse campo, 0
prejuizo transita pelo imponderavel, dai porque entam as dificuldades de se

estabelecer a justa recompensa pelo daffo.”

O dano moral abrange também e principalmente eg#afirda personalidade em
geral, direto a imagem, ao nome, a privacidadegréprio corpo, etc. Por essas
premissas, ndo ha que se identificar o dano maxcaugvamente com a dor
fisica ou psiquica. Sera moral o dano que ocasiondisturbio anormal na vida
do individuo; uma inconveniéncia de comportamentp ammo definimos, um
desconforto comportamental a ser examinado em casa. Ao se analisar o
dano moral, o juiz se volta para a sintomatologiasdfrimento, a qual, se ndo
pode ser valorada por terceiro, deve, no caso, geantificada
economicament&?

Por esta exposicdo de Venosa, fica clara a noc&o sqeuambiciona
reforcar; a de que o dano moral deve ser ressaecigoe a forma econdomica
mostra-se a mais indicada, ainda que imperfeitateNgarticular, deve-se ressaltar
que o dano moral deve, sempre que possivel, sezpd®, posto que irreparavel,

em sua plenitude.

10.2.2.

O dano moral ambiental: Aspectos gerais

24 VENOSA, 2005, p. 47.
23 pbid., p. 47.
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O meio ambiente previsto no caput do artigo 228688 nao é s6 natural
(ECOLOGICO). Ha o dano ambientkito sensu que inclui o social, cultural,
humano e econdmico, tanto da populacdo como deithdi (pessoa fisica ou
juridica); dano aos Municipios; aos Estados e Bad&no que emerge da propria
depreciacdo de condi¢do de vida diante do impactatdreza e meio ambiente
que circunda a vida das pessoas envolvidas.

Para se vislumbrar a amplitude do dano causadoispree primeiramente
relembrar a definicdo de meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, cogeada pelo artigo
2° da Lei 6.938/81 - a mesma que em seu artigmtdagrou a responsabilidade
objetiva no dano ambiental - salienta quért. 2° - Politica nacional do meio
ambiente, tem por objetivo a preservacdo, melh®macuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar aos, Pabndicbes de
desenvolvimento soOcio-econémico, aos interessesegmranca nacional e a
protecao da dignidade da vida humana’(...).

Apesar de j& transcrito anteriormente, é relevatr@Enscrever-se
novamente, com nitido carater pedagdgico, o cant&gal de meio ambiente em
nosso pais, a fim de demonstrar a amplitude e eersalidade, sem falar no
aspecto sistémico inerente ao meio ambiente e giesg&mente aos danos
ambientais. Sobre isso, veja o teor do artigo 3ujaa referida lei da Politica

Nacional de Meio Ambiente:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entesgl@or:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leifluéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, KBRE REGE_A VIDA EM
TODAS AS SUAS FORMAS

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteraglitversa das caracteristicas
do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambientgdultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem A SAUDE, A SEGURANCA E O BEM-ESTAROPULACAO;
B) CRIEM CONDICOES ADVERSAS AS ATIVIDADES SOCIAIS
ECONOMICAS...).

Verifica-se ainda que a PNMA tem uma grande al#nacig, alcancando
aspectos econémicos e sociais ligados aos dingitideduais e personalissimos

(dignidade e vida humana), e até mesmo politicegufanca nacional). Isso
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demonstra quao avancada € a legislacdo patrisgrteecom o real e hodierno
conceito de meio ambiente.

O meio ambiente é tudo que envolve o ser humancset habitat. O ser
humano é parte do meio ambiente. Portanto, no amlimente estdo englobados,
conforme bem definido pela PNMA (Lei 6.938/81), né® a natureza, mas
também o homem, a dignidade, a cultura, a econ@tua,

A economia e 0 meio ambiente estado diretamenéeldiggt Havendo uma
alteracdo radical nos bens naturais utilizados ragsso produtivo, havera
inevitavel reflexo econdmico, com o aumento de @sede certos produtos,
inflagdo, diminuicdo de oferta de matérias-primagentual recessdo. Nesse

particular, leia-se a doutrina:

No momento em que se procura normatizar a utiliaaga meio ambiente,

trabalha-se com dois aspectos de sua realidaderi@eiro considera o meio

ambiente enquanto elemento do sistema econdmicosegundo considera o
meio ambiente como sitio, um local a ser apropripdoa o lazer ou para as

externalidades da producéo, tornando-se depdsito sidprodutos indesejaveis
desta producdo. Procura-se normatizar uma econdpoapanca) do uso de um
bem, e determinar artificialmente um valor para enservagdo de recursos
naturais. Estes sédo os meios encontrados para gnaeos recursos naturais ao
mercadd’*®

Por consequéncia, um dano ambiental causa pregoizoeio onde vive o
homem, ao seu habitat, ao sistema em que o homemteesuas relacdes
intersubjetivas e pessoais, gerando reflexos erm sestumes, sua cultura, sua
economia, seu patrimoénio, seu modo de viver, sbaisti@ncia, sua renda, sua
dignidade, sua moral. Nesse sentido, traz-se a,basl palavras de BRANCA
MARTINS DA CRUZ:?!’

Uma mesma acdo sobre o ambiente pode ser causdelalderentes danos,
pessoais como patrimoniais ou ainda ecologicos.oWigio de um rio pode
causar danos na saude dos banhistas desprevetédopessoas que bebam a
agua contaminada ou daquelas que consumam o peesado ou 0s produtos
agricolas cultivados nas suas margens; pode prowi#izos patrimoniais aos
proprietarios e aos agricultores ribeirinhos, aescpdores cuja subsisténcia
dependa do rio inquinado ou aos operadores turéstia regido; como causara
igualmente danos ecoldgicos traduzidos na destrwe&auna e da flora do rio,
assim como a perda da qualidade da agua, necessarieormal equilibrio
ecologico do ecossistema danificado.

2 DERANI, 1997, p. 106.
47CRUZ, 1997, p. 7.
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O dano ambiental quebra o sistema e a cadeiaddaaicadeia produtiva.
E espécie mais devastadora de dano, uma vez que@oete todo o sistema, de
microorganismos ao préprio homem.

O dano moral também é patente e vem na mesmaaestei dano
patrimonial, ambos oriundos do dano ambiental. ¥dejaYUSSEF SAID
CAHALI?*® “Segundo entendimento generalizado na doutrinadee resto
consagrado nas legislacdes, € possivel distinguigmbito dos danos, a categoria
dos danos patrimoniais, de um lado, dos danospattraoniais, ou morais de
outro; respectivamente, o verdadeiro e proprioufej econdmico, o sofrimento
psiquico ou moral, as dores, as angustias e dsaigdss infligidas ao ofendido.”

Nesse prisma, o dano ambiental moral cole(d@no moral de natureza
ambiental) j& esta bastante consolidado em nossdérirdy sendo veja-se:
“podemos, pois, concluir que o dano ambiental éatad qualquer forma de
degradacéo, que afete o equilibrio do meio ambijdat&o fisico quanto estético,
inclusive a ponto de causar independentemente ddquger padrdo pré-
estabelecido, mau estar & comunidade?

“Em resumo, sempre que houver um prejuizo amHbieobjeto de
comocao popular, com ofensa ao sentimento cole@istara presente o dano
moral ambiental.#?

“O dano moral ambiental vai aparecer quando, alérfou
independentemente) dessa repercussado fisica nimgaio ambiental, houver
ofensa ao sentimento difuso ou coletivo. Ou sej@ndo a ofensa ambiental
constituir dor, sofrimento, ou desgosto de uma cudade.”*?*

Deve-se ressaltar ainda que o hodierno conceitdade moral ambiental
coletivo é respaldado pelo artigo 1° da Lei 7.38,/é8qual dispde que sdo regidas
por esta lei’(...) as acdes de responsabilidade por danos n®eapatrimoniais
causados ao meio ambiente e a qualquer outro isseredifuso ou coletivo.”
(grifo nosso)

Todas as pessoas que presenciam ou sao afetdnlampe sdo ofendidas
e violadas em direitos e garantias que também @ (art. 225 CF/88); que se

218 CAHALI, 1998, p. 19.

29 YRA, 1997, p. 53.
220pACCAGNELLA, 1997, p. 45.
221 |pid., p. 46.
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dird do sentimento que tomou conta daqueles quenvimaquele ambiente,
daqueles que cresceram naquele meio, subsistindse d@mbiente impar e
especial, seja ecologico ou cultural.

A jurisprudéncia patria ja tem comecado a anabsta questdo complexa
da indenizacdo moral do meio ambiente, especiabrrando discutida de forma
coletiva. Nesse sentido, segundo Vladimir Passdsréligas, o primeiro acorddo

tratando do assunto, assim analisou a questao:

Poluicdo Ambiental. A¢do Civil Publica formuladalpevunicipio do Rio de
Janeiro. Poluicdo consistente em supressao da &egetdo imovel sem a devida
autorizacdo municipal. Cortes de arvores e iniogoabnstrucdo nao licenciada,
ensejando multas e interdicdo do local. Dano a todttade com destruicdo do
ecossistema, trazendo conseqiéncias nocivas acambiente, com infringéncia
as leis ambientais...(omissis). Condenacdo a regrade danos materiais
consistentes no plantio de 2.800 arvores, e acad#sénto das obras. Reforma
da sentenca para inclusdo do dano moral perpetraalo coletividade.
Quantificacdo do dano moral ambiental razoavel eparcional ao prejuizo
coletivo. A impossibilidade de reposicdo do ami@eab estado anterior
justificam a condenag¢éo em dano moral pela degradagmbiental prejudicial a
coletividade. Provimento do recurso.

... (omissis)

Outra € o dano moral consistente na perda de valoagnbientais pela
coletividade.

O dano moral ambiental tem por caracteristica a @sgibilidade de mensurar e
a impossibilidade de restituicdo do bem ao estauteréor.

Na hipotese, € possivel estimar a indenizacao, @aisposicdo das condi¢cdes
ambientais anteriores, ainda que determinado o fardas arvores, a
restauracdo ecologica s6 se dara, no minimo deaer@0 a 15 anos.

Conforme atestam os laudos (fls. 11/12 e 17/183enggerregno a degradacao
ambiental se prolonga com os danos evidentes &ividide, pela perda da
gualidade de vida nesse periodo.

Os danos ao meio ambiente, vém sendo cada veperpetrados, resultante da
insensibilidade dos perpetradores, por isso quesdeser reprimidos a beneficio
da coletividade.

Assim sendo, de acordo com os principios da rafidale e da
proporcionalidade norteadoras da fixagdo do valerle acordo com o brilhante
parecer do procurador de Justica Dr. Luiz Otavio Beeitas, que na forma
regimental passa a integrar o julgado, da-se praiito ao apelo, para condenar
0 apelado ao pagamento de danos morais ambiem@aisequivalente a 200
(duzentos) salarios minimos nesta data, revertaodavor do fundo previsto no
artigo 13 da Lei 7.347/85.

(Tribunal de Justica do Rio de Janeiro — Segundm&a Civel, Apelacdo Civel
n. 2001.001.14586, Relatora: Des. Maria Raimundad&. Azevedo, Rio de
Janeiro, 06 de marco de 200%§

222 Neste topico deve-se ressaltar o trabalho do Padon Municipal do Rio de Janeiro, entéo
responsavel pela supra-referida acdo a época,rimdé Daibert Neto.
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Em sentido diametralmente oposto, o Superior Tabule Justica assim
decidiu:

Dano moral deve se referir a uma unica vitima, a&mwletividade

Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (pietonhece a possibilidade
de dano ambiental ou ecoldgico acarretar dano momas ndo admite que tal
dano se refira a mais de uma pessoa. O entendingentoaioria dos ministros é
nao ser possivel admitir-se o dano moral coletArquestdo foi discutida em um
recurso do Ministério Publico de Minas Gerais (MEYntra o municipio de
Uberlandia e contra a empresa Empreendimentos liidoibis. O MP mineiro
havia entrado com uma acéo civil publica tentandoafisar a implantacdo de
um loteamento e buscando reparacdo por danos cagsad meio ambiente,
afora indenizacdo em dinheiro a titulo de danosarsor

Como o Tribunal de Justica de Minas Gerais exchuiindenizacdo por danos
morais fixada pela sentenga em R$ 50.000,00 pada céu, o MP fez chegar o
caso a andlise do STJ. O entendimento do TJ foi "da@o moral é todo
sofrimento causado ao individuo em decorréncia dalquer agressdo aos
atributos da personalidade ou a seus valores peéssqertanto de carater
individual, inexistindo qualquer previsdo de queddetividade possa ser sujeito
passivo do dano moral".

No recurso especial, o Ministério Publico sustegte o artigo 1° da Lei n.
7.347/85 prevé a possibilidade de que a coletividseja sujeito passivo de dano
moral. Argumenta a entidade que, sendo o direito meio ambiente
ecologicamente equilibrado difuso e pertencenteofetividade de maneira
autbnoma e indivisivel, sua lesdo "atinge concomiétaente a pessoa no seu
status de individuo relativamente a quota-partecdda um e, de forma mais
ampla, toda a coletividade".

Segunda ainda o MP, o TJ reconheceu expressamentmraéncia do dano
ambiental, raz&o pela qual, acredita, ndo podergar o pedido de indenizag&o
por dano moral coletivo. O pedido é no sentido efersstabelecida a decisédo de
primeiro grau, elevando-se o valor da indenizacaditalo de dano moral
coletivo para a importancia de R$ 250 mil para cadeorrido.

O relator do recurso, ministro Luiz Fux, deu proemo ao recurso especial. No
seu entender, o0 meio ambiente tem, atualmenter vagstimavel para a
humanidade, tendo por isso alcancado a eminéncigagantia constitucional. O
relator compreende que a nova redacdo dada a Qoigdb Federal quanto a
prote¢cdo ao dano moral possibilitou ultrapassar areira do individuo para
abranger o dano extrapatrimonial & pessoa juridieaa coletividade. Assim,
restabelecia a sentenca, inclusive quanto ao valda indenizagdo.
O entendimento que prevaleceu na Turma, contudog fdo ministro Teori
Albino Zavascki. Para ele, o dano ambiental ou égigo pode, em tese,
acarretar também dano moral. "Todavia, a vitima d@ano moral &,
necessariamente, uma pessoa. Nao parece ser cewlpadtin o dano moral a
idéia da "transindividualidade" (= da indetermindidade do sujeito passivo e
da indivisibilidade da ofensa e da reparacdo) dadl@', afirma. Citando a
doutrina, o ministro explica que o dano moral emeglnecessariamente, dor,
sentimento, leséo psiquica.

"Ao contrario, portanto, do que afirma o recorrerfte MP) — segundo o qual o
reconhecimento da ocorréncia de dano ambientaligaph necessariamente o
reconhecimento do dano moral —, € perfeitamenteeVgtutela do bem juridico
salvaguardado pela Constituicdo (meio ambiente agiohmente equilibrado),
tal como realizada nesta acdo civil publica, metkara determinacédo de
providéncias que assegurem a restauragdo do eteswms degradado, sem
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qualquer referéncia a um dano moral”, asseveramAtiisso, o0 MP néo indicou
no que consistiria 0 alegado dano moral (pessoastadfs, bens juridico
lesados, etc. "Ora, nem toda conduta ilicita impagm dano moral, nem, como
bem observou o acoérddo recorrido, se pode integuret artigo 1° da Lei da
Acédo Civil Publica de modo a ‘tornar o dano moradenizavel em todas as
hipbteses descritas nos incisos | a V do artigddlPeferida lei™, conclui.
Processo: REsp 59828%

Quando se fala de protecéo ao meio ambientezaridio a expressdo meio
ambiente de maneira ampla; tanto paisagisticouraljtquanto ecoldgico, fica
mais facil de defender o posicionamento contraniecgnte jurisprudéncia supra
transcrita. Entende-se que os cariocas teriam swalmmndividual e coletiva,
afetada se por um acaso (evento danoso) onde t ®aéslentor fosse destruido.
Légico, caberia ao autor, a necessidade de indeniEa aspecto material,
reconstruir. Mas 0s anos que se passaram até saranobra, e se a obra nao ficou
igual, a cor ficou diferente,0”brilho” ficou diferente. Cada pessoa, carioca ou
nao, que se acostumou em acordar, abrir sua jasweitemplar e pedir protecéo
ao Cristo Redentor, que do alto do Corcovado alzergotodos, ficariam,
ocorrendo 0 supra-exposto, tristes, decepcionadiastrados, moralmente
abatidos.

No mesmo sentido, uma tribo indigena, os moradiee3utro Preto, e até
mesmo os moradores de Brasilia-DF, ao verem os memios de Oscar
Niemayer, pichados, pintados, poluidos visualmente.

O que se dird dos moradores da cidade paranaen&eialea, 0s quais
viviam exclusivamente do turismo ocasionado pelezsenatural de Sete Quedas;
a qual foi inteiramente alagada pelo lago resudtalat barragem da Hidroelétrica
de Itaipu e, a partir de entédo, viram, de méaosaatasua cidade minguar, suas
vidas, seu cotidiano, seu turismo, sua econom&agto-estima.

Por tudo isto, e considerando que a protecao amabigem que ser a mais
ampla possivel, defendo o posicionamento antenofribunal de Justica do Rio
de Janeiro.

Independentemente  das  contrariedades jurisprudencigupra-
apresentadas, conclui-se que a populacdo é sudjeitdireito, seja de maneira

individual ou coletiva, seja de maneira ativa osspa, ja que 0 meio ambiente

22 Disponivel em <http://www.stj.gov.br/webstj/Notisidetalhes_noticias.asp?seq_noticia

=17139>. Acesso em: Junho/2006.
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equilibrado, a qualidade de vida e as cidades rsiasteis sdo direitos da presente
e das futuras geracoes e populacoes.

Sob esta Gtica, ocorreria 0 dano ambiental mordavidual, para o sujeito
que além de sofrer do dano moral ambiental coletuoseja, de ser ofendido no
seu sentimento de perda de qualidade do ambiepteigia, ainda esta sofrendo
restricdes diretas em sua vida particular; ou tamdénominada reflexa do dano
ecologico; que aumenta a sua restricdo e sofrimetmo, por exemplo, ser
impedido de exercer a sua profissdo (esta é a;aude pescadores em casos de
derramamento de 6166, ou de ndo poder viver em sua casa, sem o incoa®do
ruidos (poluicdo sonora) ou mau cheiro ocasionadaima industria ou estagcéo
de tratamento de esgoto vizinhos.

Tratando-se da atividade pesqueira, verifica-se gudano ambiental
causado por um derramamento de 6leo gera a segaidéta negativa: por sua
toxidade, mata algas e microorganismos aquatidasigis e marinhos), mata
também peixes e animais diretamente afetados, peatas que se alimentam dos
microorganismos atingidos, reduz a reproducdo desspécies, enseja a
proibicdo da pesca, impede o trabalho e a format@igcenda do pescador,
deprecia precos e condicbes de mercado (ameacantEnnacao), impede o
sustento das familias envolvidas, causa inquestgbreébalo moral ndo sé ao
homem impedido de trabalhar e prover o sustentseds dependente, mas em
toda a comunidade que vive exclusivamente da pesca.

O meio ambiente cultural também previsto expressdn em nossa
constituicdo foi danificado, haja vista que essescadores também exercem o
oficio como heranca cultural, pescando de manhé& g@ner a noite; como seus
pais faziam e como seus filhos devem ter a esabthdazer, sob pena de se
perderem ou prejudicarem os costumes de toda ugi@ordrata-se do modo de
criar, fazer e viver destas pesstas.

Data maxima véniaa pesca € a unica coisa que essas pessoas tém, € se

oficio, seu sustento, sua cultura, sua herancarcsuna e acima de tudo, sentido

% para finalizar, devem-se utilizar como paradigraaensinamentos deixados pelo acidente do
EXXON VALDEZ: “Pesquisa de impacto na comunidadeddoramamento de 6leo do EXXON-
VALDEZ demonstrou claramente um padréo crdnico elelg econdmica, conflito social, ruptura
cultural e stress psicologico.” “Reportamos aumetgancidéncia do abuso do alcool e drogas,
aumento da violéncia doméstica, aumento da incidé&e problemas de satude mental” in Duane
Gill, Environmental Disaster and Fishery Co-Managamin a Natural Resource Community:
Impact of the Exxon Valdez Qil Spill.

225 Artigo 216, 11l da Constituicdo da Republica Fexdiva do Brasil — 1988.
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de existéncia. Subtrai-la, minora-la ou proibig@ra enorme consternamento.
Ora, um homem proibido de exercer seu labor, sofreo moral, o qual se
presume.

Inclusive, neste sentido afirma VIadimir Passo&iditas:

Imaginemos um caso em que a vitima invoque danalmoonsistente em
sofrimento, perda, diminuicdo de fruicdo da vida eaxdo de um dano
ambiental. Suponha-se um pescador amador que, pos, alesfruta de um rio
limpo para o exercicio da pesca desportiva. Seuwmadgr contaminada por uma
empresa, evidentemente haverd um dano moral aegarado. Na verdade,
acostumados com o progresso a qualquer preco, absars nos Ultimos trinta
anos todos o0s danos ambientais possiveis. No entaimda € tempo de reagir
exigindo reparacdo daqueles que, em nome do pregreg®luem o ar, o solo, as
aguas, a paisagem, enfim, tudo de que necessitpatasuma vida digna e com
equilibrio emocionaf?

Edis Milaré entdo distingue as espécies de danueatal da seguinte
forma: “(i) o dano ambiental coletivo ou 0 dano ambienpabpriamente dito,
causado ao meio ambiente globalmente consideratoswa concepcéo difusa,
como patrimonio coletivo; e (ii) o dano ambientadlividual, que atinge pessoas,
individualmente consideradas, através de sua imdegle moral e/ou de seu
patrimonio material particulaf. %%’

José Rubens Morato Leite salienta que o dano amabiéem uma
conceituacdo ambivalente, por demonstrar que @ les@i sobre o patrimonio
ambiental, que € comum a coletividade, e tambémsporeferir ao dano por
intermédio do meio ambiente, o chamado dano ridechgue se percebe no
ambito dos interesses pessoais, legitimando osldesa uma reparacao pelo
prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial sofritf.

Segundo o mesmo autor, o0 dano ambiental pode $endito: “como
toda lesao intoleravel causada por qualquer acamana (culposa ou néo) ao
meio ambiente, diretamente como macrobem de s coletividade, em uma
concepgao totalizante, e indiretamente, a terceitendo em vista interesses
préprios e individualizaveis e que refletem no roaem.?*

Insta salientar que o dano moral ambiental, sefatico ou individual,

pode ser puro ou nao, sendo presumido ou néo, rcoaféem entendido a

2 EREITAS, 2004. p. 31.

22 MILARE, 2005, p. 177 et. seq.
228 | EITE, 2003, p. 98 et. seq.

22 |bid., p. 99.
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doutrina e a jurisprudéncia patfia.

10.2.3.

O dano extrapatrimonial ambiental: Aspectos especif icos

Como se afirmou anteriormente, a definicdo de danml é por demais
restrita para tutelar a extensa gama de lesdesammapniais, motivo pelo qual
convencionou-se a utilizacdo do termo dano extrapanial. Sobretudo quando
se envereda pelo campo do dano ambiental ha goperseber a numerosa gama
de imbricagfes pertinentes a sua tutela.

O dano extrapatrimonial ambiental é percebido enasdesferas;

objetivamente, quando disser respeito a um daretodgque se faca sensivel no

230 0 reconhecimento da indenizac&o por dano moral, mmbora antiga, defendida entre todos
até mesmo por PONTES DE MIRANDA, s6 foi consoligenca Constituicao Federal de 1988, e
mais recentemente pelo artigo 186 do Novo Codigd,@o mencionar que "qualquer espécie de
dano, ainda que meramente de natureza moral, &@lads indenizacdo".Quanto ao dano moral
puro, vale transcrever, ainda, alguns posicionaosedbutrinarios que esclarecem: “(...) é a dor
resultante da violacdo de um bem juridicamentdatdite sem repercussao patrimonial. Seja a dor
fisica — dor-sensacao, como denomina CARPENTERseid® de uma lesdo material; seja a dor
moral — dor-sentimento de causa material.” (DEDA§D)

“(...) as dores fisicas ou morais que 0 homem éxgerte em face da lesdo.” DIAS, 1983, p. 780.
“(...) é todo sofrimento resultante de lesdo deiitis estranhos ao patrimdénio, encarado como
complexo de relac¢des juridicas com valor econdrhEONSECA, A., p. 242.

"Parece mais razoavel, assim, caracterizar o damalmelos seus proprios elementos; portanto,
‘como a privagdo ou diminuicdo daqueles bens goeuwh valor precipuo na vida do homem e
que séo a paz, a tranquilidade de espirito, adéukr individual, a integridade fisica, a honra e os
demais sagrados afetos." CAHALI, 1998, p. 20.

A aflicdo e a angustia. A tristeza e a moléstiaugdEque sofre violéncia psiquica, por atividade
empresarial de outrem, por poluicdo advinda dedailes de outrem, independentemente de haver
ilicitude do ato, de haver tentado evitar a polojcde ter sido fato de forca maior, de haver
licenciamento ambiental, etc. Tanto a doutrina, @@njurisprudéncia, em se tratando de dano
moral puro, dispensam instrugao probatéria, pos® gresumido, sendo impossivel, ademais, se
provar aquilo que se passa no &mago das pessoB.TAALBERTO BITTAR, esclarece que:
"Na verdade, prevalece o entendimento de_que o mhanal dispensa prova em concrdtatando-

se de presuncdo absolutado sendo, outrossim, necessaria a prova do gdatramonial.”
(BITTAR, 1993, p. 204)

A jurisprudéncia, por sua vez, manifesta: "EmeBt@o moral puro. Caracterizagcao. Sobrevindo,
em razdo de ato ilicito, perturbacéo nas relacdipijgas, na tranquilidade, nos entendimentos e
nos afetos de uma pessoa, configura-se o dano,mpasaivel de indenizacdo.” STJ, Min. Barros
Monteiro, T — 04, RESP n° 0008768, decisdo:18-21®DJ DATA:06-04-92 P.04499, v. u.,
deram provimento. Portanto, o abalo moral se preswsando desnecessario qualquer reflexo
econdmico advindo do fato indevido praticado.

A respeito, o Acérddo n° 6737, da 72 Camara Caral,que foi Relator o eminente Magistrado
Ronald Moro: “TRATANDO-SE DE DANO MORAL PURO, DESNEESSARIO SE TORNA
PROVAR O REFLEXO PATRIMONIAL DO PREJUIZO, POIS ESHE PRESUME.TA/PR —

Ap. Civ. 244.208-8, 12 CC., Rel. Juiz Ronald Setaul, Acordao 18649, j. 02.03.2004.

Por fim, da lavra do Ministro MENEZES DIREITO, do Buperior Tribunal de Justica, o
entendimento de que: “ndo h& como falar em provdash® morak sim prova do fato que gerou a
dor, o sofrimento, sentimentos intimos que o ensej&TJ — Resp 86271-SP, 32 T., Rel. Min.
MENEZES DIREITO, DJ 09.12.1997.
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mundo material, como no caso da pessoa fisica euleava ter sua aparéncia ou
sua salde afetadas em virtude de dano ao meio mEibiee, subjetivamente,
quando for dano aos sentimentos individuais outivoe que digam respeito a
imagem ou & dignidade de uma pessoa, ou mesmoaeagidd>>
Mais uma vez deve-se lembrar que o dano moral xtrapatrimonial, é

conexo a nocdo de personalidade; no caso do ddrapatimonial, ha que se
entender que sua ligacdo com o direito de perstaddireside, sobremaneira, na
idéia de dignidade da pessoa humana, pois esteogaéiva assegura a todo
individuo e, portanto, a coletividade, o direitairm ambiente que propicie uma
vivéncia saudavel, com qualidade de vida e perspactde futuro. Sousa,
lembrado por Leite, estabelece “(...) que o dirgécal de personalidade significa
o direito de cada homem ao respeito e a promocd@pobhalidade dos elementos,
potencialidades e expressdes da sua personalidag@nh, assim como da
unidadepsico-fisico-s6cio-ambientala mesma (...** e, ainda, Tepedino lembra

que:

Compreendem-se, sob a denominagao de direitos rdenadidade, os direitos

atinentes a tutela da pessoa humana, consideradescais a sua dignidade e
integridade.

Em sintese feliz, observou-se que ‘0 homem, conesgae manifesta dois
interesses fundamentais: como individuo, o interéssma existéncia livre; como
participe do consorcio humano, o interesse ao tlesenvolvimento da ‘vida em

relacbes’. A esses dois aspectos essenciais do hsemano podem

31| embrando sempre o entendimento de meio ambientseatido amplo, sendo aquele natural
ou artificial, bem como cultural.

282 sabe-se que, ao colocar-se esse entendimentoGalssinto, contraria-se o que dispde Leite
“Na hipétese da lesdo ambiental, esta se configubgetiva quando, em conseqliéncia desta, a
pessoa fisica venha a falecer ou sofrer deform&lguirmanentes ou temporais, trazendo
sofrimento de ordem direta e interna. Por outro,Jaém-se como dano extrapatrimonial objetivo
aquele que lesa interesses que nao repercutenfena derna da vitima e dizem respeito a uma
dimensé&o moral da pessoa no meio social em queei®lvendo sua imagem. Isto €, aquele que
atinge valores imateriais da pessoa ou da colatidcomo, por exemplo, ao degradar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado ou a qualidéelesida, como um direito intergeracional,
fundamental e intercomunitario.” Segundo esse €in@nto, a subjetividade encontra-se no dano
que ndo é sentido no ambiente material, enquantetdividade reside no dano que se traduz de
forma sensivel, perceptivel aos sentidos. Sabesepgovavelmente, Leite adota esta posicéo por
entender o meio ambiente do coletivo para o indafidou seja, o dano causado a objetividade do
individuo configurar-se-ia, em dimensdes coletivasno dano a uma unidade da coletividade,
portanto, apenas verificavel subjetivamente dedtiocoletividade. Em outro sentido, o dano
externo ao individuo, capaz de abarcar a grandge mh coletividade far-se-ia sensivel ao
sentimento comum, saindo, portanto da esfera detsutade coletiva. Porém, a proposta desse
trabalho é uma avaliacdo a partir do sujeito, esda capacidade de auxiliar, ainda que
individualmente, na protecao ao meio ambiente.

23 LEITE, 2003, p. 282 et. seq.
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substancialmente ser reconduzidas todas as imstaneispecificas da
personalidade®*

10.2.4.

Dano ambiental individual em sua esfera extrapatrim  onial

O dano extrapatrimonial individual diz respeito @lguesao que afeta aos
bens imateriais do sujeito. Em se tratando do iddiy, o bem extrapatrimonial
por exceléncia, relacionado ao direito de persdadf, é a dignidade da pessoa
humana juntamente com os bens extrapatrimoniagsdéeiorrentes’

Entretanto, como relacionar esta lesdo ao danoemtal? A resposta é
bastante simples, porque, quando se fala de lesdbem extrapatrimonial
ambiental, por natureza indivisivel, esta-se fatathel uma leséo que atinge a cada
um dos integrantes da coletividade, cada qual deemaadiversa, motivo que
enseja a preferéncia de que tal dano seja repa@adorma diferenciada a cada
um dos participantes da comunidade que suport@no.d

Sob esta oOtica, fica nitida a preferéncia que s¢éaafdce a tutela do bem
moral ambiental, ou seja, ainda que a agéo respeinsdr garantir a indenizacao
pelos danos morais face a sociedade seja de ratoodztiva, sua efetividade
devera ocorrer de forma individual. Em outros tespareparacédo do bem moral
ambiental devera ser diversa de acordo com a auafrentada por cada um dos
atingidos pelo dano, pois cada um o suportou dedativersa.

A concepcao adotada, portanto, de dano extrapati@nondividual
ambiental trata das lesdes a psiqué do sujeitapsudemais integrantes do rol de
bens morais atinentes ao individfib.Nesse caso, o dano ndo devera restar
impune, mais do que isso, quando se fala de damal mmbiental h4d uma
responsabilidade do sujeito em buscar a sua reparaisto que a ele é imputado
o dever de zelar pelo patriménio ambiental, consoastabelece artigo 225 da
Constituicao Federal.

Obviamente, a busca da tutela jurisdicional face dimito de
personalidade no que tange ao direito moral amddi@néscinde de instrumentos

para sua efetivacdo. Estes devem ser fornecidaspoeeler publico, ndo apenas

4 TEPEDINO, p. 24.
235Cf. p. 114 desta dissertacao.
238 VENOSA, 2005, p. 46 passim.
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pela obrigatoriedade de oferecer a devida tutedadaeitos em geral, mas porque
0 mesmo artigo 225 da CF o obriga a zelar, iguaegoelo bem ambiental.

Rodrigueiro coloca que:

Entendemos que qualquer dano ao meio ambientejugrsdgressao aos recursos
ambientais, geram danos ambientais, que poderiamamhizir em ‘dano
ecologico’ e, necessariamente, ainda que indireteenbavera repercussao deste
dano sobre pessoas. Esta ‘repercussdo’ por asgen éiaquela plenamente
indivisivel. O dever de reparar a degradacéo artddi@do pode, pois, residir na
existéncia concreta e jA perceptivel de um danona s6 pessoa ou a uma
pequena coletividade, mas, sim, na pura agresagujma degradacdo ambiental,
por natureza difusa, agressdo esta com reflexosrimpaiais e
extrapatrimoniaig®’

A estas observacOes adiciona-se, que embora o sijaode natureza
coletiva sua reparabilidade podera ocorrer, e deveorrer, de forma individual e
coletiva.

Ou seja, a propositura de agéo coletiva com otmtie lograr a satisfacéo
dos direitos extrapatrimoniais lesados nao prejudic propositura de acéo
individual com o mesmo intuito; pelo contrario, entenca obtida em acéo
coletiva podera ter seus efeitos irradiados a agibgiduais cujo fato gerador
seja 0 mesmo, trata-se do transpamteitilibus >*® ou de maneira mais préatica.
Trata-se da execucao individual de sentenca paoéeni acao coletiva.

A utilizacdo do transporte utilibus como forma de satisfacdo as acoes
individuais quando houver sentenca condenatOriaagéo coletiva ulterior &
procedimento extremamente desejavel, ndo apenaspehomia processual que
gera, mas também por contribuir com o aumento e@viefade das acdes. Vale
frisar, no entanto, que a sentenca proferida eno agdetiva ndo impede a
propositura de acdes com 0 mesmo objeto, e a gantdiida na dita agcdo ndo
tera efeitoerga omnesdevendo o interessado solicitar seu enquadranjento

ao caso gque ensejou a sentenca coletiva que kesdida.

2 RODRIGUEIRO, 2004, p. 170.

2% “Assim é que, procedente a demanda pode o indiyique tenha sentido um dano pessoal
decorrente do mesmo ato enfocado, extrair a sentemgdenatoria do dano coletivo e utiliza-la
para fins de reparacdo do seu individualmente dermilo. Isto é, o transporte in utilibus da
sentenga coletiva procedente. Tal e qual ocorreg@ss civis ex delicto estampadas no art. 63 e
ss. do Cddigo de Processo Penal. Assim, como 81art, do Codigo Penal, enquanto lei material,
aponta o dever de indenizar a vitima em decorréumiciareconhecimento, da existéncia
incontestavel de um ato criminoso, aqui o Cédig®dfesa do Consumidor autoriza e determina a
possibilidade de a vitima utilizar a condenacdeeto@ para a satisfacdo do dano pessoal.”
(RODRIGUEIRO, op. cit., p. 87)
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Deve-se fazer um paréntese para ressaltar que m&sspensa a acao
individual, posteriormente, ter-se-a que se exednthividualmente, o que podera
resultar em futura e necessaria producdo de prexiaigd, gerando quase uma
nova “instrucdo probatoria” a fim de individualizaefinitivamente o dano

individual homogéneo, especialmente se forem opostobargos a execucéo,
retardando ainda mais a efetividade.

Assim, determina o art. 104 (do CDC), em sua segyrémissa que se 0S
autores de ac¢0les individuais pretenderem o beoefécicoisa julgadaecundum
eventum litis [...], deverdo requerer, no prazo de trinta diasontar de sua
ciéncia, a suspensao de seu processo individuahtad poderdo beneficiar-se
com os efeitos da coisa julgada coletiva. Estaengim se dard por prazo
indeterminado, e se procedente a demanda colet®la,o autor individual se
valerd, se improcedente, o curso de seu procesfuvidumral retomara sem
vinculac&o ao julgado do feito coleti?d.

Certamente, quando se fala de dano extrapatrimamaiental, é dificil
pensar-se na hipotese de utilizacdo do transporteilibus da sentenca, pois,
como ja se disse, o dano moral afigura-se de neaméfierente em cada caso,
devendo a lesdo ser analisada, em sua extens&vidaglie, no caso concreto.
Entretanto, ha que se notar a possibilidade despmate parcial da sentenca no
que esta tiver por objeto dano idéntico, ou extraprde similar, ao do autor de
acao individual. Almeja-se, com isso, aventar asipiglade de se aproveitar o
que ja fora averiguado na acao coletiva, sobretndajue diz respeito ao dano
material, este muito mais facilmente verificavejuantificado homogeneamente.
Nesse caso, levanta-se a hipotese de continuidadac@io individual apenas
quanto aos danos que, eventualmente, ndo tenhamagetiguados pela acao
coletiva.

29 RODRIGUEIRO, 2004, p. 89.



141

11

Tutelas jurisdicionais do meio ambiente 2%

A colocacdo do direito ao meio ambiente higido psdojunto de leis
nacionais transforma tal direito em um direito mateconferido a toda a
coletividade. Trata-se, por meio da Constituicadera, de um principio de
garantia ao meio ambiente saudavel, que garan@natencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A partir dessa conceituacéo, ha a necessidaderte &fetiva a realizacao
das tutelas previstas pela legislacdo, ou sej@-$m@da concretizacdo do direito
material. O sistema processual traz a efetividagg por ventura, a declaragao de
direitos ndo possa garantir; obviamente, a meracatede determinado direito
dentro de um ordenamento juridico ja Ihe confemacestabilidade e funciona
como garantia a manutencdo daquele direito. Contgaando a publicacéo de
uma norma de conduta ndo for o bastante para gasantalizacdo do direito
material, far-se-a necessaria a imposicéo, por meipoder coator do Estado,
destas normas, seja ao particular, seja ao prppder publico.

Essa realizacdo dos preceitos albergados pela oy,
principalmente, e por seus normativos inferioreacina de tudo, uma vontade
coletiva. Trata-se de realizar os objetivos do podstado, enquanto tradutor das
vontades populares e realizador dos anseios dtvitdel€*’. Sendo inevitavel,
para realizar estes preceitos, a utilizacdo daafamera necessaria a presenca de
determinadas regras que imponham ao Estado uma fdenconduta, limitando-
Ihe a agdo ao processo legal.

240«Ora, se a sociedade atual é caracterizada patesproducéo e consumo de massa, é natural
que passem a surgir conflitos de massa e que osegmalistas estejam cada vez mais
preocupados em configurar um adequado ‘processib ailetivo’ para tutelar os conflitos
emergentes.” (MARINONI; ARENHART, 2004, p. 784)

21 DINAMARCO, 2003, p. 93.
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A idéia do processo, portanto, deve estar ligada éfetividade do direito
e a consecucao do fim ultimo do Estado, qual sejeacificacdo social. Como
bem assevera Denti, um dos graves problemas deiddee do processo estava
em pensar a acdo como principio fundamental dcepsog enquanto o direito de
acdo é mero fundamento a um principio maior, qegh | efetividade do
processg:*

“Muito embora hoje seja ‘costume’ falar em tutelarigdicional dos
direitos, € preciso que se deixe claro que o pugste estuda o processo civil na
perspectiva da tutela jurisdicional tem sério campsso em pensar em um
processo que possa responder, com efetividadeversak necessidades de tutela
do direito material 3

A tutela jurisdicional do Meio Ambiente faz-se, tmmme pode-se
concluir, extremamente dependente do processo domma de garantir sua
realizacdo; neste viés, ha que se entender a oelag@nseca que o0 processo
mantém com a efetividade dos diretos e garantiadafmentais. Pois, segundo
estabelece Tessler: “(...) nos casos em que otalineaterial, por si s6, nédo
consegue consagrar a garantia da inviolabilidadeiemntal, € necessario recorrer
ao Poder Judiciario. Quando, em um processo, aggayevocado, o Estado-Juiz
presta uma resposta com o fim de consagrar o digiinviolabilidade do
ambiente, fala-se em tutela jurisdicional do menbnte”?*

Fica claro, que a tutela jurisdicional sera exer@dmpre que a tutela do
direito, em seu viés material, ndo baste a defesdirdito fundamental ao meio
ambiente higido. Importa registrar, a manutencaardeambiente saudavel esta
prevista pelo direito material e assiste a tod&toatade, que, em vendo este
direito ameacado, ainda que em face da existérzipraibicdo de tal ameaca,
podera lancar mdo do poder coator do Estado poon deeitutela jurisdicional.
Todavia, se a efetivagdo do direito material ocomediante o processo €
imprescindivel que o propositor da acdo tenha unstntos funcionais para
realizacdo desse intento. Nesse sentido, € neiceqeércada situacao de lesédo ou
ameaca de lesdo contra 0 meio ambiente possua utek furisdicional

capacitada a protegé-lo.

242 DENTI, 1982, p. 12. No mesmo sentido, DINAMARC®03, p. 92 passim.
23 MARINONI; ARENHART, 2004, p. 474.
24 TESSLER, 2004, p. 157.
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“A diversidade de provimentos concebidos e instaada ordem
processual é um dos aspectos da técnica procedsstihando-se cada um deles a
debelar uma espécie dwise juridica mediante a oferta de solucédo pratica
adequada segundo os designios do direito subdtamc@mpre com vista a

produzirresultados Gteisa vida dos sujeito$*

11.1.
A crise juridica do processo civil classico defront e aos interesses

difusos, com énfase no Direito Ambiental

Interesses difusos sdo aqueles que dizem respeitmaa coletividade,
entretanto sua caracteristica fundamental residendizisibilidade. Sob esse
aspecto, clara € a contribuicdo de Rodrigueiro:mM€alita a regra do art. 81,
paragrafo Unico, inciso | do Cdodigo de Defesa dmdDmidor, para que se
identifiquem interesses difusos , necessario quessalize um direito que supere
a categoria de direito privado individual, no gpaksamos verificar um nimero
indeterminado de pessoas detentoras deste direitelagionados por um
acontecimento da vida, por um faf®

E continua: “O fato é que o interesse difuso sengpeera indivisivel,
posto que compartilhado por nimero indeterminadpedsoas e impossivel de se
quantificar ou dividir o interesse entre os poratlagidos.**’

Portanto, fica nitida a nocédo de que os direitfissds se distanciam das
caracteristicas comuns a outros direitos, prim@ironao poderem ser distribuidos
em partes entre seus detentores e, segundo, peldeaer inviavel a nomeacao
de todos os que a ele tem direito, visto que da tla direito pertencente a um
namero (via de regra) indeterminado de pessoasivangjue esclarece sua
indivisibilidade. Cabe, porém, destacar que, apdsando se poder determinar
quantas pessoas sao possuidoras de um determingitio difuso € possivel dizer
se determinada pessoa € ou ndo uma das titulayasldalireito, embora, quando

se trata de direitos na esfera ambiental, € natespée se avente a possibilidade

245 DINAMARCO, 2004, p. 149.
24 RODRIGUEIRO, 2004, p. 44 et. seq.
247 bid., p. 44 et. seq.
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global de preservacao deste interesse, 0 que iansvdos os integrantes de dada
comunidade titulares do direito tutelado, posto aubiental.

A concretizacdo dos interesses difusos como direfjoe devem ser
garantidos pelo Estado gerou uma onda de renovagsigistemas juridicos em
ambito mundial. A concepcdao tradicional acerca i@egsso civil ndo comporta a
protecdo aos interesses difusos, mesmo porque ceitmreldssico de processo
pressupunha apenas duas partes, que visavam asdiigim conflito em prol de
interesses individuafé®

O processo civil classico é heranca de um sisteali@do ao Estado
Liberal, no qual a inviolabilidade da propriedadeo edireito incontestavel a
individualidade eram principios oponiveis a tuda &dos*’. Neste ambito, a
figura do individuo sobrepunha-se a da coletivid&isujeito, entrincheirado em
seu egoismo e avesso a idéia de abrir m&o de eussses fora figura central
das politicas publicas e legislativas mesmo apéssa das politicas liberais e a
ascensdao da social democracia.

Obviamente, esta visdo individualista ndo podeaseita em face dos
novos direito§°, sobretudo aqueles de caréater difuso; é necessé@rielacio a
esses, que os principios de garantia ao indiviéjersrelativizados, ao menos
quando o bem juridico que se |he oponha for fundéh@ manutencédo da vida
saudavel na Terra. O que nao significa a extinggassibilidade de busca
individual pela tutela ambiental, alias esta é desd como ja aventado, em

consonancia com a tutela coletiva em prol de umarmeéetividade do processo.

248 CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 47 et. seq.

29 TESSLER, 2004, p. 165.

20 convencionou-se dividir os interesses chamadosinutiduais entre aqueles ditos difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Esse estud@rétende entrar a fundo nesta questéo, motivo
pelo qual basta uma pequena explanacdo. Os irgeresstaindividuais sdo caracterizados por
extrapolar a figura do individuo e abarcar uma isaegama de sujeitos conexos por um fato
gerador idéntico, que pode, ou ndo, ser divisiegifarme a parte que caiba a cada um dos
atingidos. A classificagdo consiste em separar merdsses difusos como aqueles que se
caracterizam pela sua indivisibilidade e pela iedainacdo de seus detentores; os direitos
coletivos, que, por sua vez, mesmo sendo igualmedigsiveis, possuem sujeitos determinados
ligados apenas por uma situagdo juridica em comws @reitos individuais homogéneos que,
contrariamente a seus corolarios, séo divisieora mantenham a caracteristica de envolver
uma extensa quantidade de sujeitos afetados porsitoecdo similar como, por exemplo, a
compra de aparelho eletrbnico de mesma marca qesepa defeito idéntico. Neste caso, fica
clara a divisibilidade do interesse posto em litigem como a facilidade que este possui de ser
reduzido a pecunia. Sobre este tem RODRIGUEIRO4 20037 passim.
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Consoante Tessfef, duas maximas préprias do Estado Liberal que devem
ser refutadas quando opostas ao direito ambiental:

1- A primeira maxima que se deve refutar € aquelararfe a
patrimonialidade dos direitos, ou seja, a idéiagde todo dano pode
ser reduzido a pecunia. Os danos ambientais ratanpEmdem ser
indenizados, e, quando essa solucdo for possieetra destinar-se a
recuperacdo do meio ao sstatus quo anteA manutencdo do meio
ambiente é fim dltimo de qualquer tutela que vimedonferir qualquer
garantia, logo é desnecessario dizer que a redigd@aeito ambiental

a pecunia deve ser a0 maximo evitada.

2- Outro axioma que deve ser revisto é o da liberdad&idual. A
individualidade dentro do processo civil € preceitdiquado para, no
mais das vezes, proteger o bem ambiental. De acowdo aquele
instituto, a defesa dos direitos parte da esfedeviolual, e apenas ao
individuo, em face da disponibilidade dos direitcaheria buscar em
juizo a reparacdo de eventual ddho“Estado minimalista nao
interferia na atividade econ6mica, nem na condataidad&o. N&o se
cogitava de direitos que interessassem & sociéddd&ntretanto,
conquanto seja inadmissivel a violagdo ao bem arabjea figura da
individualidade de interesses na composicdo da é&delemento
extremamente danoso a consecucao daquela inadtidasi®, donde

se depreende a necessidade de “(...) um ‘repregergdequado’ para

S1TESSLER, 2004, p. 164 passim.

%52 Neste sentido ha que se pensar um processo Kivijue a legitimidade n&o esteja adstrita ao
individuo, sendo mesmo perigosa a tutela ambieiatgjual ndo se possa buscar a efetivacao ainda
que seja dificil ou, até mesmo, impossivel deteamiguem s&o os titulares do direito. Mesmo
porque o Direito Ambiental é difuso e ndo podeeseterecado a uns poucos sujeitos ja que, nao
raras vezes, afeta a toda humanidade. Este prodessaal se fala “(...) € bastante complexo. Em
primeiro lugar porque, tratando-se de direitos diradividuais, a legitimacdo para a causa,
tradicionalmente fundada na ‘titularidade’ do dvénvocado, deve ser pensada de forma diversa,
uma vez que, como é ébvio, ndo é possivel dizeuqeepessoa determinada é ‘titular’ do direito
a higidez do meio ambiente (por exemplo), o queb&am exige uma outra maneira de se
compreender a coisa julgada material, pois a eaéséntenga de tutela destes direitos certamente
beneficiara a coletividade, e ndo mais ficara hofét, como acontece em demandas individuais,
aos ‘titulares’ do direito em litigio.” (MARINONIARENHART, 2004, p. 784)

#3TESSLER, op. cit., p. 167.
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agir em beneficio da coletividade, mesmo que os lmesndela ndo

sejam ‘citados’ individualmente®™*

Cabe salientar, porém, que a busca da protecdoearabida forma
individual ndo pode ser refutada, pelo contrarimcéntivada. Contudo restringir
essa tutela ao interesse individual pode causaneéetividade da mesma,
sobretudo quando a lide for por demais onerosa g&Eréevada a cabo de forma
individual. Deve haver uma visdo macro, em quecassindividuais servem para
maximizar os efeitos da tutela jurisdicional, imipeld o poluidor de se livrar
incélume.

A estas maximas junta-se a0 menos mais uma derextneportancia:

3- O adéagio da coisa julgada tem de ser flexibilizado.questao
fundamental reside no surgimento do Estado comentiet inico da
forca, pois para legitima-la instituiu-se que asaojulgada ndo mais
poderia ser alterada posto tratar-se de decisdaoEsiado. A
concretizacdo de uma injustica acabava por tomansorrigivel,
basta lembrar-se da célebre histéria do dito paj peconformado com
a declaracao judicial de sua paternidade procaraneia (anos apos a
sentenca que o declarara como pai da crianca)mpar do teste de
DNA, a fim de provar néo ser ele o progenitor donargo que, de
fato, acaba por conseguir. No entanto, este p& sspreendido pelo
instituto da coisa julgada que o obriga a aceide@séao transitada em
julgado, mesmo com a superveniéncia de prova erracam Outro
aspecto, dito subjetivo da coisa julgada, € aqueke determina a
eficicia da sentenca apemater partes o que impediria a coletividade
de usufruir dos efeitos da sentenca a ela bengfotsetudo na figura
de suas unidades, os individuos). Nestes dois ,clisasevidente a
incompatibilidade do instituto da coisa julgadaefamos interesses
coletivos; no primeiro caso por ameacar a manuterd@ meio
ambiente higido com base em sentenca antiquadaorevegzes,

maléfica, que impossibilita a propositura de nogaoa mesmo que

24 CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 47 et. seq.
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demonstrado o dano que se alegara anteriormenteof@mé claro,
esteja-se exagerando nesse sentido, ndo € ddigihalyinar a situacédo
em que a inicial é indeferida apés a constataca@xigéncia de
sentenca pro réu em caso com o mesmo fato geradorsegundo
caso é nitida a necessidade “(...) da extensdwmida {ulgada ultra
partes.®> o0 que acabou por ser suprido apds a publicacd@6digo
de Defesa do Consumidor em seu art. 103. “Sintatcde poderiamos
concluir que ficaria estabelecido o sistema daacpikjada nas acdes
coletivassecundum eventum litis, erga omrmesinter partes com a
possibilidade de transporta utilibus do julgado®® Ou seja, seria
possivel a aplicacdo da coisa julgada para alénlimdss das partes
litigantes, sendo aplicavel o mesmo, no caso dassacoletivas, aos
imediatamente ligados ao caso; 0 que acabaria pssilplitar a
utilizacdo do transportéen utilibus como forma de garantir a justa
indenizacdo do individuo pertencente a coletividdeseada, que

encontra neste mecanismo o caminho para ver sgadaf>’

“E das Ultimas décadas do século XX a intensa llgie de apoio aos
valores do meio-ambiente, da cultura e da histdegprotecdo aos consumidores
cCOmo grupo em que se concentram interesses honuxméte. — Tudo se
reconduzindo ao conceito amplodieeitos e interesses transindividuais®

Com a constatacdo de que os interesses difusogmraxigma solucao
supra-individual, o processo civil também necesgaitsuperar a caracteristica da
individualidade, o que foi alcancado, no Brasily pwio, inicialmente, da Lei da
Acao Civil Publica, a qual fora seguida por diversatras normatizacoes. As
acOes coletivas tém por intuito tutelar agremiagdessociedade que, de outra
forma, poderiam ter seus interesses frustraos.

Esta onda renovatoéria influenciou todo o direitofimal do século XX,
nao apenas na idéia da legitimidade para agirtamasém alargando os efeitos da

coisa julgada que, ordinariamente, era aproveieadaprol apenas daquele que

2 RODRIGUEIRO, 2004, p. 78.
2% |bid., p. 79.

%7 |bid., p. 75 passim.

8 DINAMARCO, 2004, p. 155.
29 |bid., p. 155.
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houvesse sido parte no processo. O legislador macmtou que o afrouxamento
desses institutos vistos, no passado, como inamigyiera instrumento Gtil para
lograr éxito frente a novos desafios, os quais taldujurisdicional, noutro
momento, era incapaz de sup&tar

Fora com a institucionalizagéo de novos sujeitodid@to, aptos a propor
acoes em beneficio da coletividade, que o direitsamal pdde avancar no campo

da efetividade da tutela jurisdicional ambientahforme assevera Dinamarco:

(...) era positiva a experiéncia norte-americandeddimacy of representation
outorgada a entidades intermediarias como essaas$im que esses interesses e
direitos absolutamente difusos — pertencentesastosl membros da comunidade
mas indivisiveis e insuscetiveis de serem atrilsuéttulares individualizados —
passaram a contar com tutela jurisdicional prevanfadequar-se ou cessar
atividades), reparatoria (recompor o ambiente Bsadi mesmo ressarcitorio
(indenizacao destinada a domdoinstituido para custear medidas de protecao ao
meio ambienté§".

11.2.
Das tutelas jurisdicionais proprias & defesa do mei o ambiente 22

Insta salientar que as tutelas jurisdicionais aides pelo direito classico
nao eram suficientes a finalidade imposta peloéste ambiental; as respostas do
processo civil as demandas, em geral, compunhgpelaeclassificacdo trinaria:
sentencas Declaratérias, Condenatérias e Consdiiffl Neste aspecto, cabe
ressaltar a finalidade dessas sentencas.

A sentenca declaratoria tem por finalidade aperesachr um direito,
respondendo érise da certeza® “o bem da vida outorgado ao autor, através da
sentenca declaratéria acobertada pela autoridadmida julgada material, é a
eliminacdo da incerteza que recaia sobre a exiaténmexisténcia ou o modo de

ser da relacdo juridica®®®

20 DINAMARCO, 2004, p. 156.

1 bid., p. 156 et. seq..

%62 Neste topico ndo se tratard da acdo popular, mmnmgual sera destinado tépico especial,
relacionado ao dano moral e ao dano moral indiVidBanbora, certamente, a tutela desta
modalidade de acdo ndo esteja restrita a esteg)posto que se presta a responder ao dano
material ambiental.

283 TESSLER, 2004, p. 169.

24 DINAMARCO, op. cit., p. 149 et. seq.

25 MARINONI; ARENHART, 2004, p. 464.
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E importante destacar que o substrato da acdordtgia ¢ uma divida
advinda de um assunto controverso que paire soheedada relacdo juridica, e
ndo apenas uma “divida meramente subjetiaAssim, deve-se chamar a
atencdo a negacao da subjetividade do questionamert possa ensejar a acao
Declaratoria, ou seja, no caso do direito ambieatacdo declaratéria mostra-se
ineficaz, ndo apenas porque possui o conddo desmEtlarar o direifd’, mas
também por ndo poder ser proposta sem que hajandioiad objetivo da
existéncia do direito que se quer declarar. Emasytalavras, a mera ameaca de
lesdo, sem indicios comprovados da mesma é insnificpara justificar uma agéo
Declaratéria.

Por sua vez, a sentenca Constitutiva destina-seahedecer uma situacao
juridica nova, respondendatise das situacées juridic®s. Seu objetivo esta em
garantir ao litigante a mudanca de uma dada siupgélica, como ocorre, por
exemplo, com o divorcio; situacdo em que o indigicsca constituir uma
relacdo juridica nova, qual seja, a de divorcf2ddustamente pelo seu carater
transformador, a tutela constitutiva tende a sadeéqguada aos interesses de
preservacdo do meio ambiente, exatamente porgaejeviregra, a intencao da
tutela ambiental é a manutencdo de uma determneatidade juridica, apesar de
esta caracteristica ndo a excluir enquanto insintoregpto a preservacédo do meio
ambiente. Pode-se imaginar, por exemplo, a profosie acao constitutiva com
vistas a uma sentenga de interdicdo de obra pateremite lesiva ao meio
ambiente, que constituird o estado de interdito.

Outra caracteristica da sentenca constitutivapgsga contrariamente a sua
utilizacdo quando a tutela que se espera veraigdisf a ambiental, é de que “(...)
seus efeitos se produzem, em principionuncisto &, para o futuro (...f* Ora,
conquanto um dos objetivos da tutela ambiental sejde garantir efeitos

benéficos ao meio ambiente para o futuro, muitagevee exige uma retroacao

26 MARINONI; ARENHART, 2004, p. 464.

67 Quer-se com isso, frisar que a mera declaracadimito ndo possui o elemento coator,
indispensavel quando se trata de proteger o bemieatab E fundamental garantir que
seguidamente a constatagdo do risco haver4d uméacsancameaca de sancdo para aquele que
insistir em praticar o ato lesivo ou negar-se apsundé-lo, oferecendo todos 0s recursos
necessarios para prevenir o dano, ainda que ciam@nte a vontade do sujeito sobre o qual
incide a proibicao.

2¥DINAMARCO, 2004, p. 151.

29 MARINONI; ARENHART, op. cit., p. 467.

2"ROCHA, 1991, p. 160.
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dos efeitos do dano como forma de compensar, nadeatb possivel, os
maleficios por ele provocados.

Por fim, a sentenca condenatéria ndo serve apenas forma de declarar
um determinado direito, mas como forma de conderator do dano, e, por iSso
mesmo, devedor de uma obrigacdo ao ressarcimegjto,na forma especifica
(quando é possivel realizar a vontade do autortquam bem tutelado) ou sendo
reduzida a pecunia (quando o dano causado ao a@topode ser desfeito, ou
quando o bem lesado nédo pode ter uma “substituiggitSfatoria, caso em que a
reparacdo em dinheiro mostra-se a Unica razoawela ajue imperfeitdj:. A
ineficAcia desta sentenca, como pode-se notaderew fato de destinar-se a
resolver acrise do adimplement& que ndo possui cunho preventivo; pelo
contrario, constata-se apds a percepcdo do danainda, por resolver-se,
ordinariamente, em perdas e danos e depender dagéceforcada como forma
de garantir a efetividade da sentenca. No dizer Taéssler: “Hoje o
reconhecimento da crise da sentenca condenat@fi@etado para a tutela de
direitos ndo patrimoniais, ja ndo € mais novid#&deentenca condenatodria, para
a defesa da inviolabilidade do meio ambiente, éomftamente inidénea:
primeiro por reduzir os direitos a pecunia, seguneém razdo da correlagdo
necessaria com a execucao forcadd®

Justamente por depender de procedimento ulterraodorma de garantir
sua efetividade, é que nao se deve consideraademiente, a tutela condenatoria
guando o bem a ser tutelado for o ambiental, nmasiiando esta dentro de um
contexto estratégico em que possui a sua eficAlgate ponto, € fundamental
relembrar que o meio ambiente ndo pode ser lesgde a sentenca condenatoria,
em seu decurso, ndo € apta a evitar a concretizicdano, pois ndo obriga, em
tese, 0 responséavel pela atividade danosa a @Gess#ds do fim da acédo e a
subsequente execucdo. “Fala-se, inclusive, que palo de a sentenca
condenatoria carecer de elemento de coercéongstse a um mero conselho de
cumprimento da obrigacag™

Resta claro, portanto, a inefetividade que se peroa divisao trinaria das
sentengcas no processo civil. Tal visdo, defendida lgebman, demonstra

2" MARINONI; ARENHART, 2004, p. 468 et. seq.
22 DINAMARCO, 2004, p. 150.

2P TESSLER, 2004, p. 170 et. seq.

2 Ibid., p. 172.
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limitacdes, sobretudo quando a tutela a ser delandia ambiental. Em igual
pensamento Pontes de Miranda defende a existéacigetb menos, outras duas
modalidades de sentencas capazes de se apliczasssem que nao seja viavel a
aplicacdo da teoria trinafia. Defende o autor a existéncia de acdes com edicAci
mandamental e executitatu sensuas quais sao aplicaveis principalmente na
tutela dos novos direitos, seja de forma coletiva @ que interessa, de forma
individual.

A grande vantagem dessas modalidades de sentpngasstas por Pontes
de Mirandd’®, reside na efetiva capacidade de impelir o resp@ipela lesédo ou
ameaca de lesdo a cessa-la ou repara-la mediardeergdo do Estado,
especialmente, mediante a ameaca de sancao tgscsedtencas mandamentais:
“a mandamentalidade ndo estd na ordem, ou no mandads na ordem
conjugada a forca coercitiva que se empresta @&rsgntadmitindo-se o uso de
medidas de coercao para forcar o devedor a adimiplir

Cabe destacar que a decisdo mandamental incide solpessoa do
devedor que pode, voluntariamente, adimplir comoduagacéao, ficando evidente
a eficacia das decisbes mandamentais quando sar to obrigacles
personalissimas, ou obrigacbes de né&o-fazer, andeasnaturezaintuito
personaé’®. Seria o devedor coagido a adimplir mediante adpnn®’®, assim, o
escopo da sentenca é convencer 0 réu a obsenvaeito diela declarado; nao
seria mandamental, por conseguinte, a sentencaexjgesse a expedicdo de
mandadé® para que um terceiro realizasse (obviamente, so da obrigacdo de

fazer; posto que as obrigacbes de ndo-fazer saqrsemmfungiveis) a

2’5 Segundo Pontes de Miranda as sentencas apreaemtaargas de eficicia”, podendo dada
modalidade de sentenca apresentar-se de maisaeatiaso concreto. MIRANDA, 1970, p. 197 et.
seq.

2’ E presentes no ordenamento juridico pro meio d@4re 461 do CPC.

2" MARINONI, 1998, p. 356.

2784( ) quando a pessoa do devedor é facilmentstibulvel, como é o caso do pintor de paredes
ou do pedreiro, dizemos que a obrigacdo é fung@@eando a obrigacdo é contraida tendo em
mira exclusivamente a pessoa do devedor, comoasmdo artista contratado para restaurar uma
obra de arte ou da equipe esportiva contratadaymaeaexibicdo, a obrigagdo € intuito persoane,
porque levamos em conta as qualidades pessoalwidado.” (VENOSA, 2004, p. 104)

¢S TESSLER, 2004, p. 180.

80 Acerca da diferenciacédo existente entre a senteagalamental face as sentencas declaratéria
e condenatoria Marinoni assevera que: “(...) aesgat mandamental delas se distancia por tutelar
o direito do autor forgcando o réu a adimplir a onddo juiz. Na sentengca mandamental ha ordem,
ou seja, imperium, e existe também coersédo da @ertta réu; tais elementos ndo estéo presentes
no conceito de sentenca condenatdria, compreendida sentenca correlacionada com execucao
forcada.” (MARINONI, op. cit., p. 351)
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obrigacad®® Sobre isso, poderia o sujeito, a titulo individuabuerer do poder
judiciario a imediata remocao do ilicito; em casoderramamento de petroleo
poderia o individuo afetado requerer que a empnmeEsponsavel, quando
identificada, e o Estado, em qualquer caso, ajarsentido de minimizar o dano
contendo a mancha de 6leo e area restrita.

J4, quanto as decisdes de eficacia executiva,zppgor meio de medida
sub-rogatoria, supre a vontade da parte obrigadéizando a pretenséao do autor.
Como bem destaca Tessler: “A peculiaridade da seatexecutiva € autorizar o
juiz a adocdo de medidas executivas, sem qualgemtersca condenatoria.
Permite-se a pratica de atos de execucao no adiipoocesso de conhecimento,
rompendo-se com a idéia de que cognicdo e exeau@dgpodem ocorrer no
mesmo processde?

O resultado desta nova visdo é a ampliacdo davidfedie do procesé®
face a ineficacia da visao trinaria proposta p@bhian. De fato, com a incluséo
dessas novas modalidades de tutela, fica patetitesdo presente na eficacia de
cada modalidade de sentenca frente a prestacéa, fati seja, a atuacao da tutela

jurisdicional no mundo concrétt.

11.2.1.
Lei de Acao Civil Publica

A Lei de Acao Civil Pablic#"° é de carater fundamentalmente processual e
tem por escopo a disponibilizacdo de instrumenficazes a realizacdo da tutela

de interesses difusos, dentre os quais se desprogegdo ao meio ambierfts.

281 MARINONI; ARENHART, 2004, p. 470.

22 TESSLER, 2004, p. 181.

234Ora, é preciso adequar o processo ao cumpringetoda essa sua complexa missdo, para que
ele ndo seja fonte perene de decepcbes somadaspdes (‘toda decepcdo € muito triste’), nem
permite que com isso se desgaste a legitimidadsistema. Desse lavor, hdo de participar o
processualista e o juiz e de ambos se esperagparpossam chegar a bom termo, uma racional
mas decidida mudanca de racionalidade.” Com estddr Dinamarco representa muito bem a
necessidade de que o jurista procure por uma visfie atual do processo, pensando ndo sé na
observancia do direito positivado, mas nos anseimscessidades da sociedade para a qual, afinal,
fora criado. (DINAMARCO, 2003, p. 331)

284 Estas tutelas s&o classificadas por ARENHART (20092) como tutelas de prestagéo.

85 Ada Pellegrini Grinover, citada por Daniela A. Rgdeiro coloca que “o texto fala
impropriamente em acao civil publica, improprianeepor que nem a titularidade da acgao é
deferida exclusivamente a 6rgdos publicos (MP; dniZstados e Municipios), nem é objeto do
processo a tutela do interesse publico”. (RODRIGR(E,12004, p. 110)

8 |pid., p. 115.
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O que se conclui com a adoc¢do da LACP é uma neidéncia nacional a
enveredar pelo caminho dalss actiongacdes de clas€€j do sistema norte-
americano, ou seja, de garantir o acesso a justigaés da tutela dos interesses
coletivos.

O fato é que a acdo civil publica, eivada pelo satéter processifaf,
busca dar efetividade ao processo civil garantandealizacdo do direito material

" RODRIGUEIRO citando Isabella Franco Guerra nos &s seguintes observacdes acerca das
class actions e common law: “Common Law é um siat#iginario da Inglaterra que, em razéo da
colonizacgédo inglesa, foi introduzido nos Estadosdbs Esta construido sob a égide das decisdes
das mais altas cortes estadunidenses. A transat@efinicdo encontrada na Barron’s Dictionary
of Legal Terms é esclarecedora, pois o verbeteigmmsser este: ‘the system of jurisprudence,
which origineted in England and was later appliedhie United States, that is base don judicial
precedent (court decisions) rather than legislateractment (statutes) and is therefore derived
from principles rether than rules. In the obsentetatutory law regarding a particular subjec.
Thus the tradicional phrase ‘at common law’ referghe state of the law in a particular field prior
to the legislation in that field’. Ou seja: O sisg de Jurisprudéncia, o qual originou-se na
Inglaterra e posteriormente foi aplicado nos Estddoidos da América é baseado em precedente
judicial (decisGes das cortes) ao invés de dispesidegislativas (leis) e, por conseguinte, é
proveniente de principios ao invés de normas. $éraia de norma regulamentar referente a uma
questao em particular, o juiz pode decidir com basdireito Consuetudinario. Assim, a frase
tradicional ‘no Direito Consuetudinario’ refered&ondicdo da Lei numa area especifica ao invés
de Legislacdo naquela area. O arcabouco do Diredde-americano € fornecido pela
jurisprudéncia dos tribunais, a equity e pelo thréegislado (statutes). O traco marcante que
distingue o Direito anglo-americano, baseado neersia da common law, do Direito brasileiro,
fundado no sistema europeu continental (familia amoagermanica), pode ser apontado na
autoridade dos precedentes jurisprudenciais. “Hs&chlistinction between the two systems lies in
the sources of law upon which they rely. The comifamnsystem udes prior decided cases as very
high sources of authority. The doctrine of stareisie (let the decision stand) is one of its foims
the essence of the common law system. The dodtates that courts should adhere to the law as
set forth in prior cases decided by the highesttcaoti a given jurisdiction as long as the prineipl
form those cases is logically essential to theicisien, is reasonable, and is appropriate to
contemporary circunstances. Different courts aghlg general policy with varying degrees of
strictness; English courts, for instance, are imelito be more rigorous than American courts in its
application.” Ou seja: A distincdo basica entredos sistemas reside nas fontes do Direito nas
quais se baseiam. O sistema do Direito Consuetudingiliza-se das decisdes de casos anteriores
como fontes de referéncia. A doutrina com basestaa€e decisis’ (que prevaleca uma decisédo) em
uma de suas formas € a esséncia do sistema dtolD@isuetudinério, A doutrina determina que
as cortes devem aderir a Lei conforme estabelewdalecisdes de casos anteriores pela Suprema
Corte de uma dada Jurisdi¢édo, contanto que a folenprincipio daqueles casos seja na ldgica
essencial as suas decisdes, bem como razoavel opriapgpn as circunstancias coicidentes.
Diferentes Cortes aplicam esta politica geral canagdes de grau e rigor. As Cortes Inglesas, por
exemplo, tendem a ser mais rigorosas que as CAnesicanas na aplicacdo da mesma. Quando
as cortes do common law nédo oferecessem remédicsphrcionar a lide de forma justa, a questao
seria decidida pela corte da equity (nos dizeresutiara a equity seria um complexo de regras que
traduzem a possibilidade de administrar a jurisdigé forma adequada). A acdo de classe € um
instrumento da equity, razdo pela qual deve sempoeemdida como remédio pra responder as
novas demandas emergentes na sociedade de magsaitiritia Rodrigueiro: “A class action foi
regulamentada em 1938 através da Rule 23, of Helales of Civil Procedure. Ela é utilizada
para defesa dos interesses de massa, como osadetsio ambiente; por ela, um dos lesados ou
0 grupo lesado exerce 0 acesso a justica em verdattema de legitimidade ordinaria
concorrente; se o Juiz admitir a acdo de classpopta por um dos lesados, todos os demais
integrantes do grupo deveréo ser cientificados eratenderem, deverdo requerer sua excluséo do
feito. A sentenca alcancara todos que ndo sokeitasua exclusdo seja qual for o resultado do
litigio.” (RODRIGUEIRO, 2004, p. 110 et. seq.)

288 MANCUSO, 1998, p. 24.
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por intermédio da tutela jurisdicional adequadadaso da LACP trata-se, como
ja dissemos, da tutela aos interesses difusosde sestido, ressalta Marinoni:
“Direito a adequada tutela jurisdicional ndo é csme que direito ao provimento
de mérito. O autor, para obter tudo aquilo e exatden aquilo que ele tenha
direito de obter, precisa de uma séria de medidebelecidas pelo legislador
(procedimentos — inclusive com a adequada cognigarovimentos, meios
coercitivos).#%°

Na esteira do que estabelece o brilhante doutrimichp clara a idéia de
gue a LACP enquadra-se entre as adequadas tutgkgionais, ndo apenas por
dar ao autor o que este tem direito de obter, magup inova ao estabelecer a
possibilidade de imposicdo das chamadas “astréinfed.ei de Acao Civil
Publica institui, em seu artigo 3, a possibilidade da adocdo da pena de multa
como forma de garantir a realizagéo do que, poo mela, restar determinado. O
interessante, acerca deste instrumento, é a pa=milei de o juiz adotar tal
medida ainda que sem o requerimento do autor, oaqaba por dar a LACP
destaque no mundo juridico nacional sendo, a imcinstrumento ideal para
garantir a efetivacdo das tutelas coletivas, deagrguais a que se considera a é
mais importante: A tutela ambiental.

Assim, faz-se um novo paréntese para alertar quoelta pecuniaria € uma
ferramenta poderosa na protecao ambiental.

A Constituicdo Federal elencou vérias atribuicbesPdrquet entre as
quais, a promocao da acdo civil publica para eepémt do meio ambiente. A Lei
n.° 6.938/81, no art. 14, § 1.° também legitima iaisterio Publico para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, pelasodaambientais e obviamente a
Lei 7.347/85, que regula a acao civil publica, tiega ndo s6 dParquet como
também as pessoas juridicas de direito publicogestatais e associagbes que
tenham a finalidade de proteger o ambiente, a $sgrecom acéo publica. O
ordenamento juridico possibilitou também ao cidad&mo deve ser no regime
democratico, a legitimidade de ingressar em juea@ @nular ato lesivo ao meio

ambiente, mediante a agéo popular.

289 MARINONI, 1996, p. 122.

20 | ACP — Lei da Acéo Civil Publica, Art. 11. Na acgoe tenha por objeto o cumprimento de

obrigacao de fazer ou nado fazer, o juiz determimai@umprimento da prestacdo da atividade

devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob ¢emxecucdo especifica, ou de cominacao de
multa diaria, se esta for suficiente ou compatinelependentemente de requerimento do autor.
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Portanto, ndo ha como negar que a acédo civil @idicm avanco, sem
davida, porém sua efetividade é questionavel. BMdiwré afirma que séao
inUmeras as acoes civis publicas que ndo chegdimaseeja pela complexidade
da questao, seja pela falta de identificacdo soomehocdo social empurrando a
marcha processual ao seu deslinde, identificac&malscom o mérito da
controvérsia, com o acompanhamento do proc@ssdrata-se de uma
representacdo, de uma legitimidade ficticia.

O cidaddao médio tem dificuldade até mesmo de sgirdao férum,
localizar o processo e agiliza-lo. Se fosse uma agdividual, o homem médio
poderia simplesmente se dirigir ao forum e, danglo some ao serventuario,
localizar o processo, acompanha-lo, sistematicanel#so gera confianca,
credibilidade, empatia, éxito.

Todos sabem que a marcha processual € lenta, dogaando se trata de
uma acao coletiva, sem real identificacdo sociapera da marcha se torna ainda
mais prejudicial, arrefecendo a opinido publica ieteresse na questdo. Muitas
vezes, 0s representantes dos cidadaos, diantdatalasopinido publica, ajuizam
tais demandas coletivas, mas com o passar do tecgpo,a diminuicdo do
interesse da opinido publica, perdem a forca eseaiglina para obter a tutela
meritoria.

Se as pessoas esquecem em quem votam, o que de digdes coletivas
gue ndo possuem nenhuma identificagao direta contadao.

Outro problema na falta de comoc¢ao social peloitsidas acdes civis
publicas: O resultado retorna para o cidaddo? FRumdados e administrados
sorrateiramente, sem publicidade e sem efetivacgatéo direta do cidadao,
muitas vezes representado por politicos sem ideagdo com a sociedade
afetada, consoante ja relatado nesta obra.

Assim acredita-se que o cidaddo deve ser demovadsedestado de
inércia, sendo motivado a buscar a tutela juried&i de seus direitos,
especialmente se for de forma individual; ja queidaddo ndo pode nem deve
esperar que 0s 0Orgaos representativos busquemtutsta que muitas vezes
demora. Posto que muitas vezes ndo possuem |etatmide fato e por muitas

vezes nao se comprometem, efetivamente, com amdedlnal.

21 MILARE, Junho 2005, p. 4 et. seq.
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Acordar a cidadania é imperioso, principalmemgganhdo-se de direitos
coletivos e difusos, nos quais a identificacdo commesultado da demanda

processual deve ser buscada pelo proprio cidadao.

11.2.2.
Acédo popular como forma individual de exercicio da tutela ambiental

com vistas ao interesse coletivo

“Certamente com o exame da acdo popular ambieptalepreendera
claramente que o sistema positivo brasileiro mstima democracia social
ambiental, concedendo ao cidadao legitimidadetubotindividual, de exercer a
tutela jurisdicional ambiental (...5*

A esta constatacdo de Leite, deve-se acrescer @gaapopular ndo é
apenas meio idoneo para tutelar os interesses ataisiegpertinentes ao dano
material, como também se mostra extremamente efieazesposta ao dano
extrapatrimonial ambiental, pois, como ja levantddoextrema dificuldade em se
equiparar o dano extrapatrimonial entre os inteégsada coletividadé®. Ora, o
que se quer dizer € que a quantificacdo do dan@pattimonial na esfera
individual depende da analise que seja feita cassa.

Neste ponto, reside a qualidade da acdo populagueosua principal
caracteristica consiste no seu tom individualigte ge lhe afigura quanto a
possibilidade da busca pela tutela jurisdiciondetdoes®”. Trata-se de meio
processual apto a garantir que o cidd¥possa postular em juizo a manutencéo,
a reparacao ou a indenizacdo pelo dano que, endigmarespeito ao interesse

coletivo, fere sua esfera de interesses. Sobrequdndo se fala de interesses

292| EITE, 2003, p. 147.

293 Nao se quer, com isso, fazer crer que o dano pattimonial ndo possa ser averiguado de
forma coletiva, ao contrario, ja se falou a respdé tal possibilidade. Entretanto a reparabilidade
do dano extrapatrimonial coletivo ndo exclui a ghcdo de reparar os danos extrapatrimoniais
individulamente auferidos.

294 Art. 5, LXXIII — Qualquer cidaddo é parte legitirpara propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade qie o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdngtohico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais entdig da sucumbéncia.

2% Aqui é necessario frisar a limitacdo que a leidGmpuanto a legitimidade da propositura da
acdo. Segundo os arts. 1 e 4 da Lei 4.717 de 1@G&dao apto a propositura da agao deveria ser
brasileiro e estar no pleno exercicio de seustdggioliticos, no entanto o art. 5 da Constituicao
parece ampliar o conceito de cidaddao ao estabelgamsial igualdade entre brasileiros e
estrangeiros; dentre essas igualdades relativideraslegitimidade para propor acdo popular,
tendo em vista a igualdade perante a lei. (LEITEcd., p. 157)
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metaindividuais, € 6bvio que a esfera do cidad@@ sempre lesada de alguma
forma, posto ser este uma unidade da coletivid&ielsa traz a seguinte
definicéo:

Acéo popular é o meio jurisdicional idéneo paraeddkr, unido ao interesse
pessoal, o interesse da coletividade referida a emmade publica: Nacéo,
Estado ou Municipio. A concorréncia de ambos osr@sises ndo € acidental,
sendo necessariamente juridica, ou seja, trataeseundh solidariedade de
interesses, 0s quais podem ser de ordem econdmaa mais precisamente
patrimonial — de ordem moral e civica, mas acimdud®, se trata sempre de
interesses de ordem juridico-politfc8.

Trata-se, a agédo popular, de instrumento apto l&aea participacao
democratica do cidadéo frente a necessidade de tlde interesses difusos. No
que tange ao Direito Ambiental, esta participacamaés do que apenas uma
garantia democratica, mas a instrumentalizacdondelever do cidaddo face a
obrigatoriedade que se lhe impde por meio do A% @a Constituicdo Federal,
quer seja o dever de defender o meio ambiente gmrpresentes e futuras
geragoes.

O fato € que o direito concedido ao ser humanoodargle uma qualidade
de vida e de um meio ambiente higido |he fornecaluweito subjetivo, relativo a
toda a coletividade, que pode ser exercido indalidente. Justamente de posse
deste direito subjetivo e do dever a ele imposto pet. 225 da Constituicdo
Federal € que o individuo fica possibilitado deuskzar da acdo popular. Neste

sentido, assevera Leite:

A diferenca primordial da tutela jurisdicional seibya, via acdo popular, das
demais de indole individualista esta no fato de egta Gltima funda-se em um
interesse préprio e, no caso de ressarcimentoséede destina-se ao individuo
diretamente, de forma exclusiva e pessoal. No emtan primeiro caso, apesar
de ser identificavel com um interesse individualtogos, a tutela destina-se a
protecdo de um bem juridico de dimenséo coletivaifuso e o ressarcimento
nao se faz em prol do individuo, mas, sim, indimgtate, em favor da

coletividade, por se tratar de um bem indivisivaeeonotacéo social’

2% BIELSA apud LEITE, 2003., p. 147.
27 LEITE, op. cit., p. 150.
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Quanto a necessidade de individualizar a oportdeidarocessual de
defender o meio ambiente, especialmente quandatsede acdo coletiva, veja-se

o ensinamento do Promotor Fernando Reverendo Ykkbui®:

Assim, € necessério que a coletividade se conwmgae legar a defesa do meio
ambiente apenas aos 6rgdos publicos ou as ass@sagliis ndo € o suficiente,
posto que as acoes degradatérias infelizmente dplinam cada dia mais, e a
cooperacao de todos € necesséria para que se pM@sBZr esta guerra que se
estabeleceu entre a devastacdo do meio ambienteeessidade de preservacao
de nossos valores ambientais.

Cabe concluir que a acédo popular possui uma dupleidnalidade: a
primeira diz respeito a faculdade da dita acdo espander aos anseios
individuais face ao dano, ou a ameaca do dano,seaajusta reparacdo e a
segunda, e mais importante, diz respeito ao objetiediato da acao popular,
quer seja “(...) a preservacao, conservacao e eeatfio do meio ambiente, ou
seja, a protecdo ambientaf”

Antes do fim deste tdpico, deve-se falar sobre @ontdncia do Termo ou
Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambientgdpmante ferramenta que
deve ser utilizada, tanto nessas ac¢des popularasfajnas agoes civis publicas,
pois € a maneira mais eficaz de dar executividackrteza, liquidez e
exigibilidade) a protecdo ambiental. Neste sentidimportante se aprofundar no
estudo deste fundamental e precioso instrumentalisado e amplamente

estudado pelo Promotor Fernando Reverendo Vidabika

11.2.3.

AcOes indenizatorias individuais
O autor Edis Milaré afirma:

A vitima do dano ambiental reflexo pode buscargaracdo do dano sofrigmo

ambito de uma acdo indenizatéria de cunho individfiandada nas regras
gerais que regem o direito de vizinhanca. Esse radmdireito vem sofrendo
diversas reformulacdes, incorporando conceitos tredanente novos, como a
funcdo socioambiental da propriedade, e ampliandoceitos mais antigos,
como o da vizinhanca, que hoje, por exemplo, jaatfangeria apenas as areas

298 AKAOUI, p. 44.
29 RODRIGUEIRO, 2004, p. 120.
30 AKAOUI, op. cit.
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contiguas a uma industria poluidora, mas se aplec@or igual as propriedades
mais distantes e que houvessem de alguma forma,asiithidas por emissdes
atmosféricas lesivas a satde dos moradores lotais.

Conforme demonstrado em diversas passagens, aesedifue a busca do
direito individual homogéneo, por meio de a¢be®imzatorias individualizadas,
€ mais efetiva que a busca do direito por intermédiacdes coletivas.

Primeiro; consoante j4 dito, deve-se ressaltarpeas de participacéo
efetiva do cidaddo, sem ficticias representacdesepsuais, sem destinacdo da
pecunia indenizatoria a fundos “ocultos” e mal d@si com identidade, com
participacdo, com comocao e interesse direto dadéol com o resultado da
demanda, impedindo processos abandonados ou ead@sesem deslinde, ou
seja, “sem dono®*?

Segundo; trata-se de utilizar a velha ferramentegasual em busca da
efetividade do novo direito, do direito coletivo. Wma simples questio de
comunicacdo. A melhor forma de se comunicar ézatiilo a linguagem
conhecida pela maioria; neste caso, pela maiosaogeradores e aplicadores do
direito; principalmente quando se véem posiciondosermgue podem levar
processos coletivos conduzidos por anos a fio adestinde desconexo com a
efetividade, por exemplo, quando afasta a busceepi@racdo de danos morais
através de acdes coletivas, como ja relatado semeelo em tdpicos anteriores.

Assim, traz-se o0 novo com a roupagem do velho dimdo e evitando o
“medo do novo” e, conseqientemente, as surpresasdad destas recentes
jurisprudéncias encalacradas por pensamentos ‘¥elltilizando-se as boas e
velhas ferramentas e, por consequéncia, alcangaptkiividade e os direitos dos
cidadaos, seja de qual forma processual for.

Neste sentido, vale ressaltar, tanto José Rubenstdd eité®, ja
mencionado em diversas passagens, quanto Karinméges™ a qual, baseada

nos posicionamentos do primeiro doutrinador, coldeamaneira bem clara a

I MILARE, 2005, p. 178.

%2 Nao esqueca que conforme ja mencionado, nas ca@s@sambientais, parece que se aplica
aquele velho ditado, “o que é de todo mundo nde ringuém”. Nesse sentido que se disse que
parece que ndo tem dono, sem esquecer, evidenggniEngue o meio ambiente se configura
€COmo res omnius, ou seja, coisa de todos.

393 EITE in KASSMAYER, p. 246.

%% KASSMAYER, loc. cit.
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importancia de utilizarem “as velhas armas e feeraas” em prol da construcao

do novo império do Direito, sendo veja-se:

Como meio de tutelar o meio ambiente através da agdividual, demonstrando

mais uma hipétese de dano individual, ressalta-sdireito de vizinhanca na

perspectiva ambiental. Aponta José Rubens Moratie:L#ntende-se, de fato,

que existe uma tutela jurisdicional restrita a pgfio ambiental, posto que
depende de uma acdo voluntaria do individuo queesotim incémodo de

vizinhanga, mas ndo se pode negar a contribuicfilexa na protecdo ao meio
ambiente”.

Diante do ja assinalado, embora o direito de viainga restrinja-se a relacao

individual entre os vizinhos, ao ocorrer um incOmagimbiental o interesse
individual dos particulares transfere-se ao coletide modo reflexivo, citando
como exemplo a emissdo de gases poluentes.

Sem duvida, faz-se uma releitura do Direito Civitlesvinculando-se do

individualismo radical e utilizando-se conjuntanere todo o aparato legal

ambiental.” ... (omissis)

Por fim, afirmou-se da possibilidade de os indigguatravés de instrumentos
processuais consagrados em nosso ordenamentogoyidiuscarem a reparacao
do dano ambiental individual, acolhido por nossaiséacdo. Da analise

jurisprudencial, todavia, evidenciou-se do ndo freqte acionamento destas
espécies de acdes, merecendo o dano ambientaidndivmaior atencdo dos

estudiosos do ramo ambiental, pois 0 objetivo étela da sadia qualidade de
vida, em todo e qualquer meio ambiente.

Portanto, entende-se a possibilidade e efetividadagjuizamento de acdes
indenizatérias individuais pelo dano ambientalésigto e reflexo como o modo
mais  efetivo  de restauracdo  socioambientalecongmicgerando,
consequentemente, o carater pedagogico ao infratbrental, sem contar que por
meio de acordos individudf, os poluidores, poderdo e deverdo, mitigar e
compensar 0s danos ambientais, além de tomar s&xdagedidas, efetivas, para
cessarem o dano, especialmente se estas acOewzadiess tiverem pedidos

liminares de obrigacdes de fazer com multa diasaeintes

395 Neste sentido, deve-se frisar que mesmo em acdnddsduais, pode-se acordar que o
poluidor repare 0 meio ambiente, restaure, compegise, exatamente como nos Termos ou
Compromissos de Ajustamento de Conduta supra-Gitaton base na autonomia da vontade.
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Ultimas consideracées

E impossivel separar o homem do ambiente; elesaggen, comungam,
partilham, dividem, coexistem com sincronia e giger Sera? O homem é
racional ja que se adapta ao meio em que vive,guasdo 0 meio nado permitir
mais a adaptacdo a ele, destruindo, repelindormeixtando, o que se fara? Sera
gue os humanos sao racionais, sera que saberdoimaciem paz, sera que depois
de depredar o meio ambiente, ter-se-a que depaesiadestruir-se, aniquilar-se?

E impossivel aos seres humanos e racionais, vivesem agua, sem
comida, sem oxigénio, sem camada de ozoOnio. Formencd, violéncia,
desrespeito serdo os frutos desta nossa raciotelidéetada, desta nossa
racionalidade consumista, desta nossa racionalidadenal e desequilibrada.

O ciclo vicioso do acumulo de capital, aumenta israb entre as classes
sociais e eterniza os ricos, cada vez mais riaos¢c@ntrapartida a exclusao e a
pressédo sobre os trabalhadores, mantendo-os swsmesdependentes. O
processo de endividamento dos estados, a globatizap crescimento
desenfreado das instituicdes financeiras, a graadg tributaria, e até mesmo o
badaladosuperavit primario, tudo, tudo mesmo calcado no uso irradiana
naosustentavel dos recursos naturais naorenovaveis.

Todavia sem riqueza, sem acumulo, sem reservassené&m como arcar
com 0s custos sociais, ndo se tem como investiereimo, salude, em pesquisa,
em ciéncia, em desenvolvimento, ndo se tem conmendiar projetos, cobrar

resultados, ter-se eficiéncia e eficacia.
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Leonardo Boff, em sua obr@aber Cuidar defronta os seres humanos
racionais com uma nova ética humé&ffa.

Isso € um conflito que se tem que aprender a quadarlgar e resolver
baseado em novos principios, paradigmas e cultarasprol da felicidade e da
satisfacdo da comunidade global.

Sem cuidado com o meio ambiente, ndo havera sohgenado havera
autodeterminacdo dos povos, ndo havera respeitocade consumidores,
globalizacéo, dignidade, ndo havera vida futuros membém ndo se pode
simplesmente bloquear o futuro e voltar-se a verarcavernas; tem-se sim que
gerar qualidade de vida, por meio da economiac@éndesenvolvimento.

Para este conflito, especialmente calcado nostabrelifusos e coletivos,
na funcdo social da terra, o homem moderno vermdwiaformas legais,
transnacionais, suprapartidarias ou supra-ideaggigniversais, a fim de tutelar a
todos e ao planeta em que vivemos.

Verificam-se tais principios, que demonstram ess@® paradigma social,
historico, econdbmico e humano, em diversas ledgislagho decorrer dos anos,
tratados, protocolos e leis internacionais, suprsttiicionais, constitucionais e
infraconstitucionais.

E neste “solo fértil”, que se depara com Dworkih.

As discussdes sobre a interpretacédo da legislagheatal brasileira; com
todos os seus avancos e peculiaridades, muitospeti@mente opostos a
principios classicos e ultrapassados do direitdgdat amplamente consolidados
em nossas legislacfes antigas e principalmentenémeiros julgados de nossos
tribunais, bem como na educacéo juridica arcaicgereantilista dada em nosso

pais, transformam quase todas as demandas amsjeatai casos dificeis de

3% «Tydo o que existe e vive precisa ser cuidado panginuar a existir e a viver: Uma planta, um

animal, uma crianga, um idoso, o planeta Terra. Wmigga fabula diz que a esséncia do ser
humano reside no cuidado.”

%07 DWORKIN.

%8 Definitivamente o Direito Ambiental, especialmen&n nosso pais, vem crescendo,

modificando outras areas do direito, afastandoliaegdo de antiquados principios “classicos” do

direito brasileiro, sejam materiais quanto procefssuicomo a questao da propriedade “plena e
absoluta”, do contrato fazendo a “lei” entre aggmrde ninguém poder pleitear direito alheio em
nome préprio, do direito de vizinhanca, da respbitidade objetiva (sem culpa), influenciando a

jurisprudéncia patria.
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serem julgados; os quais podem e devem ser araisadnterpretados, com
maior profundidade, utilizando varios dos ensinawede Dworkifi*®.

O mais interessante; € que reler a obra de Dwogan motivos
académicos sera, sempre, um grande presente doodesfualquer pessoa, tanto
aplicadores do direito, como em especial &s pesg@asxercem a advocatia

Recentemente acompanhoi’sea situacdo fatica, o enquadramento
juridico, o ajuizamento, andamento e desfecho denénos processos individuais
de pescadores, vitimas de inumeros danos ecologmogis e patrimoniais
surgido de um dos maiores acidentes ambientaisidesmo litoral paranaense, a
explosdo do navio Vicud&. Em virtude dessas demandas, em especial do
deslinde rapido e efetivo das mesmas, comecoutse ma leitura ainda mais
clara e ambiciosa da importancia da atividade pnétativa, especialmente dos
juizes, em prol da evolucéo do direito, do cresnimelo direito, da satisfacdo da
comunidade, da confianga das pessoas no sistema,tedas as repercussdes
sistémicas, advindas da interpretacdo e aplicagdiodideito, buscando a
efetividade.

As discussbes ambientais, invariavelmente, envoleemplexas questdes
econbmicas, sociais e politicas, resultando emlitmnfliretos entre dois ou mais
principios do Direito, como a discussdo entre eittirao emprego, moradia e

qualidade de vida em detrimento da protecdo andljdivire iniciativa diante das

%99 A obra de Ronald Dworkin é fundamental, modern@rsa sobre o estudo do direito de uma
maneira clara, utilizando o estudo de casos cageeficticios para exemplificar a dificuldade de
compreender como somos todos comandados por lg@dq estas, sdo mudas, obscuras e
ambiguas. Dworkin ressalta que durante anos veendelvendo um pensamento no sentido de
que o raciocinio juridico é um exercicio de intetpcdo construtiva, de que nosso direito constitui
a melhor justificativa do conjunto de nossas pa&tigridicas, e de que ele é a narrativa que faz
dessas praticas as melhores possiveis.

310 A Advocacia esta passando por uma fase de transigdreinvencdo. Novos enfoques e novas
areas estéo surgindo. E preciso estar em permaestago de atencio e repostas as mudancas:
gestdo do conhecimento, empreendedorismo juridicolanca na grade curricular dos cursos de
Direito, relacdo cliente-advogado, comunicacdo girstéa, inovacdo, gestdo estrategicamente
aplicada, gestdo de pessoas sdo temas que deaeediqpérte do nosso cotidiano na Advocacia.
(SELEM; BERTOZZI, p. 11)

%11 Este acompanhamento foi a experiéncia praticastme técnico e académico ora apresentado.
#1240 recente acidente ocorrido no Porto de Paranagudia 15.11.2004, com a explosdo do
navio chileno Vicund e derramamento de &lcool n@tandleo combustivel retrata um exemplo
fatico no tocante a danos ambientais, individyaggrimoniais e extrapatrimoniais (...) No plano
individual, os maiores lesados foram os pescadgdegue as Portarias 025/04 (IBAMA/IAP) e
032/04 (IBAMAJ/IAP) proibiram a pesca em mar abedm um trecho compreendendo os
balnearios de Shan-gri-la e a baia de PinheirodoEantenha ocorrido a distribuicdo de cestas
basicas aos pescadores, além do pagamento de gedurGoverno Federal, a perda patrimonial
decorrente do dano ambiental as familias que vivéan pesca local é constatavel.”
(KASSMAYER, p. 242 et. seq.)
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restricdes de atividades potencialmente poluid@ssim por diante. Além disso,
questdes intrinsecas e subliminares das discussfibgentais, especialmente,
quanto a defesa e a protecdo ambiental sdo ap&hzasdas como um “manto
sagrado”, para, na verdade, cobrir verdadeirasutfispecondémicas, muitas vezes
de reserva de mercado, com enormes desdobramenta@@cos e sociais.

Tem-se que fazer um paréntese. Qual € o problemaateexemplo,
alguém tomar alguma medida judicial para parar whea potencialmente
poluidora, ndo so6 por questdes de protecdo ambiemts também para impedir
gue aquele novo empreendimento, que esta porere,igipacto imediato em sua
atividade econdémica? Ora, esses motivos de ordéfetsa, ou de foro intimo,
ndo devem atrapalhar a interpretacdo, muito meguando, efetivamente ha
desrespeito as normas ambientais, ou mais airsda, @fetivo ao meio ambiente.

Continuando, imagine-se nas questbes de direitih dAuitas pessoas
buscam uma indenizag&o, ndo s6 por acharem que timito, mas muitas vezes
por ambicdo, ganancia, inveja e assim por diansesédes humanos nao litigam
apenas por principios valiosos, também litigana/wez na maioria das vezes, por
principios ndo tao valiosos assim. Sera que oitDjrenais especificamente a
interpretacdo do Direito deve se ater a estas @ggegisicologicas e de foro intimo
dos litigantes? Acredita-se que nado, pois como Rimorelata, a missdo de
simplesmente interpretar e aplicar as normas; elidas problemas semanticos e
lingUisticos; diante da intencdo dos legisladooes julgadores; diante das leis
truncadas e toscas, ja é por demais penosa el.dicgem dir4, se agora o
aplicador do direito, ainda quiser analisar os wasti de foro intimo, que fizeram
uma pessoa litigar. Imagine-se que os aplicadard3imrito também comecassem
a se preocupar com o foro intimo nédo s6 do litigativo, mas também com o
passivo; seria impossivel julgar, decidir, geratis&gcdo na comunidade,
desenvolver o direito.

Voltando a questdo ambiental, frise-se que o DirAinbiental no Brasil

evoluiu muito, desde 1981, com a lei da Politicaidlzal de Meio Ambient&® a

313 A concepcdo de uma politica ambiental nacionaplamtada pela Lei n.° 6.938/81, foi um

passo importante para tratar a defesa ao meio atahbie forma global e unitaria. A criagdo do

Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), poraskez, capacitou o Poder Publico a se
organizar de forma coesa e estruturada, criandéoérgom competéncia especifica, evitando
invasdes de um 6rgdo no campo do outro e otimizarajdicabilidade das normas e principios de
protecdo ao meio ambiente. A lei 6.938/81 determima “Art. 3° - Para os fins previstos nesta
Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjuegacondicdes, leis, influéncias e interacbes de
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qual foi recepcionada pela Constituicdo de $¥8&€ontudo, somente a partir de
1998, com a lei de Crimes Ambientars acredita-se que se tenha chegado
realmente a uma mudanca de paradigma juridico-amathieoriundo da vontade
de legisladores, eleitos democraticamente, pelataden popular. Esta lei
ambiental, rigorosa, com evolugbes juridicas, ntardn com imperfeicdes
técnicas, foi fruto direto, da evolucéo social desa nagéo.

Por fim, também ressalta-se a lei de 2001, queucooEstatuto das
Cidades, também fruto genuino e legitimo da evolug nossa sociedade e da
cidadania.

Mas agora, o Direito Ambiental no Brasil esta em ommento de
confirmacédo, em que as questdes levadas a justigggcam efetivamente a terem
um deslinde, com a interpretacdo e aplicacao dapédos magistrados, tanto das
instancias inferiores quanto superiores, gerandeulteglos praticos na
comunidade.

O leitor pode perguntar: Por que s6 agora, vinggiaro anos apos a lei
que trouxe a responsabilidade objetiva, dezesseie apds a constituicdo, oito
anos apos a lei de crimes ambientais € que sevesficando o deslinde de

questbes ambientais na esfera judicial?

ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, ABR E REGE _A VIDA EM TODAS AS
SUAS FORMAS Il - degradacao da qualidade ambiental, a alferaglversa das caracteristicas
do meio ambiente; Il - poluicdo, a degradacadouklidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem A SAUDE SEGURANCA E O BEM-ESTAR DA
POPULACAOQ; B) CRIEM CONDICOES ADVERSAS AS ATIVIDADE SOCIAIS E
ECONOMICAS (..). Portanto, todas as pessoas determinadastenmitgaveis que compartilhem
prejuizos morais ou materiais, divisiveis, oriundsoum mesmo dano ambiental podem e devem
buscar a tutela jurisdicional. Neste sentido, Waescrever o teor do artigo 14, paragrafo primeiro
da Lei 6.938, de 31/08/91, o qual dispde o queesedut. 14. (...) 8§ 1° - Sem obstar a aplicacdo
das penalidades previstas neste artigo, € o pololitgado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causadoxapambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade.” Extrai-se da frase “independentemente da existéeizulpa”’, a responsabilidade
objetiva. Nesse sentido, o ilustre jurista NelsoeryNJunior leciona que o0s pressupostos da
responsabilidade civil por dano ecolégico sdo, apea evento danoso e nexo de causalidade, ou
seja, o causador de dano ambiental tem o deverddmizar, mesmo nao tendo culpa no evento
danoso.

%14 Na Constituicdo Federal, em seu artigo 225, pafégterceiro, encontra-se o0 seguinte
enunciado: “Art. 225. (...) § 3° - As condutadiridades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou gasli a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigag&o de reparar os dansados”.

%15 Na esfera penal e administrativa, deve-seressaligida e recente norma de crimes ambientais
— Lei 9.605/98, que dispBe sobre as san¢fes penadiministrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, dando ainttasprovidéncias. Portanto, verifica-se que a
pessoa fisica ou juridica que ensejar dano ambiga@dera ser penalizada, tanto na esfera
criminal, como na administrativa e civel, indeperidmente.
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Primeiro, relevante mencionar que tais leis troameruma grande
evolucdo e uma mudanca cultural enorme, da qudio tas operadores,
aplicadores como, em grande parte, a populacdo amédemoraram a
compreender a amplitude, a importancia e até mesmaplicabilidade,
funcionalidade e efetividade das normas ambienfuslo isso, ressaltando a
complexidade das questdes ambientais, consoarggoamtente frisado; em que
as provas periciais eram longas e dificeis, em agienteresses coletivos e
difusos™® protegidos pelo Ministério Publico se convertiam algo tdo distante
da realidade do defensor destes direitos que seaps marcha processual. Sem
falar da falta de legitimidade real (ndo processuah vez que a lei da acao civil
publica e o codigo de defesa do consumidor dadirddade ativa para acdes
civis publicas por parte do Ministério Publico, O8IGetc.) e da falta de comocéao
social. Visto, que os cidadaos representados nae@mheciam em causas
diluidas por direitos difusos e coletivos, nas gsa@quer seus nhomes constavam.

Vale frisar ainda, que muitas dessas questdes atalsidiveram, antes da
discusséo judicial, que passar por longos debaesiera administrativa, dentro
de Orgdo ambientais, sem perfil para tais julgaosgentom estruturas que
permitem varios recursos administrativos.

Por fim, as questdes ambientais comecaram a tes reapeito, maior
interesse, tanto da populacéo, quanto dos opesadaaplicadores do direito, em
face da enorme midia resultante dos grandes aegleambientais que
recentemente experimentou-se no pais, como o varamde Oleo na Baia de
Guanabara, no Rio de Janeiro; como o vazamenttedend Rio Iguacu e depois
no Rio Nhundiaguara e na Baia de Antonina e Pawgnagp Parana, em 2001; o
vazamento de residuos em Cataguazes, Minas Gaiplosdo do navio Vicuna
no Porto de Paranagud, Parana em 2005; entre olibtdss sempre com grande
cobertura da imprensa, gerando grande comocdaol qoeies danos diretos,

diversos, sistémicos e reflexos geradores nas ddaugs atingidas.

%16 Segundo ®r. Hugo Nigro Mazzilli — Membro do Conselho Superilo Ministério Publico, do
Orgéo especial do Colégio de Procuradores de dusie bancas de Concursos de Ingresso ao
Ministério Publico (SP e RJ), Presidente da Asg@miaPaulista do Ministério Plblico e integra o
corpo docente da escola Superior do Ministério iPAb(SP): “Os interesses individuais
homogéneos, para o CDC, sdo as de grupo, categoriclasse de pessoas determinadas ou
determinaveis, que compartilhem prejuizos divisivele uma origem comum, normalmente
oriundos das mesmas circunstancias de fato. Massemtido lato, os interesses individuais
homogéneos ndo deixam de ser também interesséisasle
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Todos esses pontos, somados a outros imprevisiveisnao
contextualizados’, fazem com que o Direito Ambiental experimentaakhente,
a travessia de sua principal fronteira, sua inetggéo e aplicacéo.

Com insisténcia, acredita-se veementemente que festamenta de
estudo, o Direito Ambiental, ainda mais no Brasibm exemplo perfeit® um
6timo pano de fundo, para relatar, debater, comédixr questdes inerentes a
evolucéo do Direito e suas diversas teorias, emcgdm efetividade e sucesso do
direito na sociedade moderna e pés-moderna, andtisainterpretacao do direito
com integridade.

Como Dworkin ensina, ndo se quer ficar fazendoadgies circulares de
tentar descobrir 0 que este ou aquele pensadaibeafb do direito queriam dizer
com isto ou aquilo, com esta ou aquela teoria. &indhis considerando épocas
diferentes, culturas diferentes, sociedades difesersem esquecer 0S imensos
“vacuos” oriundos da dificil arte de se comunit¢anto de falar quanto ouvir; ler,
entender e interpretar, no dificil labirinto linglico que existe. Pretende-se
preservar a0 maximo essa linha de raciocinio er@&quéa pratica e profissional,
diferenca esta que neste momento ndo se quer desperelatando, agora sim,
como um estudo académico que teve na experimenéagplicacdo pratica o seu

diferencial e a sua comprovacao.

12.1.

Ambiental: O novo império do Direito

Deve-se contextualizar os motivos pelos quais,neletse que o Direito
Ambiental € um campo extremamente fértil, para usamo embasamento

material para discutir a obra de Dworkin, bem camtros temas fundamentais,

37 ponto de Mutacao.

%18 Dworkin corrobora este posicionamento, ja que em sbra, O Império do Direito (p. 19
passim), utiliza-se de alguns casos reais que fodemididos por juizes ingleses e norte-
americanos; entre eles o caso Snail Darter, um arental de 1973, especificamente sobre a
interpretacao e aplicacéo da Lei americana dasciEEspAmeacadas, em que o escritor relata: “Um
grupo de preservacionistas do Tenesse vinha sedopaos projetos de construgdo de uma
barragem, ndo devido a alguma ameaca as espéeiepamue esses projetos estavam alterando a
geografia da area ao transformarem regatos quiaeplivremente em feios e estreitos fossos. (...)
Esse grupo descobriu que uma barragem quase admctpie ja consumira mais de cem milhdes
de ddlares, ameagava destruir o Gnico habitat did darter, um peixe de 7,5 cm, destituido de
qualquer beleza, interesse biolégico ou importamdalégica especiais. (...) Ndo obstante, a
Suprema Corte ordenou que a barragem fosse intgidamapesar do enorme desperdicio de
recursos publicos.
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como o controle social do direito, o direito e odgg a validade, eficacia,

efetividade e legitimidade do direito, a aplicad@adireito, em especial do direito

ambiental, as lacunas do direito e a integracadidto e a discricionariedade

judicial. O que ja se falou, somado ao que seigéoder abaixo serdo os termos
de um acordo pré-interpretativt.

Primeiro, esta-se em um pais em pleno desenval@ngue necessita
ampliar suas fronteiras, que possui uma enormelaisocial, uma inaceitavel e
péssima distribuicdo de renda, exclusdo e margagp de uma numerosa
camada da “sociedade” brasileira.

Estes elementos aumentam o conflito ambiental a@is. pfem-se uma
legislacdo extremamente rigorosa, tém-se Orgaoseatls em todos os niveis,
tem-se o Ministério Publico ciente de seus poderdsveres, mas ainda se é uma
colénia, pagando juros de uma divida externa, cint@ro superavit primario a
duras custas sociais.

Onde esta a salvacdo? Ela esta exatamente nedlilocoesse embate
diario que se deve ter em busca de um crescimestergavef®° Verifica-se que
0s conceitos inseridos dentro do dito crescimenstestavel sdo conflituosos em
esséncia, demonstrando ainda mais a importanciatdepretacdo do direito
ambiental, sobretudo com a inclusdo da universddidaom a inclusdo do ser
humand?®!, tendo como “campo de combate” todo 0 nosso maeet vida sobre

ele. Se o direito ambiental € universal, alcangcandmbo e todas as suas formas

319 DWORKIN, p. 113.

320 A nocdo de sustentabilidade tem-se firmado commwowo paradigma do desenvolvimento
humano. A Agenda 21 significa a construgédo politiaa bases do desenvolvimento sustentavel,
cujo objetivo é conciliar justica social, equilibrambiental e eficiéncia econémica. De forma
gradual e negociada, resultara em um plano de egd® planejamento participativo nos niveis
global, nacional e local, capaz de permitir o esitimento do desenvolvimento sustentavel, no
século XXI." José Sarney Filho - Ministério do Mefombiente no Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso

21 Definitivamente, o meio ambiente equilibrado é dineito fundamental do ser humano, mas
sera que € um direito humano internacional? Vejaralguns ensinamentos sobre a definicdo de
Direitos Humanos, dados por Louis Henkin: “Direitoemanos constituem um termo de uso
comum, mas nao categoricamente definido. Esse#todiredo concebidos de forma a incluir
aquelas ‘ reivindicag8es morais e politicas quecarsenso contemporaneo, todo ser humano tem
ou deve ter perante sua sociedade ou governo'indetacfes estas reconhecidas como “de
direito” e ndo apenas por amor, graga ou carida@enforme enfatizado pela Prof. Flavia
Piovesan em sua obra (STEINER in PIOVESAN, p. B@nry Steinar ensina que: “Muitos dos
principios nos quais o Direito Internacional dosel@os Humanos esta baseado relacionam-se a
necessidade de assegurar que ndo apenas violas8esc mas que a justica seja feita em relagéo
a ambos, vitimas e perpetradores. Esses principidsem o direito a um remédio, a
responsabilizacdo, a punicdo dos autores e ao pagarde uma indenizacdo apropriada, bem
como a medidas que facilitem a reabilitacdo danaiti
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de vid&?? é evidente e notério o tamanho desse império (peinos o tamanho
deste império no campo académico e no campo filmsddor enquanto). Por isso,
chama-se este capitulo de Ambiental, o0 novo impkriDireito.

A exacerbada preocupacdo com a fauna e a florpodam ultrapassar os
limites da ética e da protecdo aos direitos indizisl dos cidadaos, afigurando-se
enquanto fatores de exclusdo social, que geramepaprdiscriminacédo e
marginalizacdo. O desenvolvimento sustentavel éemigsa, € o0 objetivo, é a
missdo. O homem, sem sustento, sem renda, semcé@duéao maior fator de
degradacéo ambiental, produzindo lixo sem captagguorando toda e qualquer
fonte de recurso de maneira inadequada, cacandtandma roubando, se
marginalizando-se diante da exclusdo social, a géal pode e ndo deve ser
promovida por atos de governo, muito menos com egagbo de protecdo
ambiental.

Esse é o conflito gerido pelo atual Direito AmhiénSocial e Econémico,
cada vez mais forte, mais amplo, com mais oporag@d, mais demandas, mais
dificuldade de interpretacdo, exatamente como Diwddnto mencionou em sua
obra.

Sabe-se que toda mudanca de paradigma vem ermsltata, forca e
ruptura, porém, sabe-se que quando se trata deveahicia, oS humanos sao
racionais, pois se adaptam, tanto que comecam @taadas conceitos sociais,
juridicos e econémicos visando definitivamente mlm®mum e a funcdo social
da existéncia.

A legislacdo ambiental € rigorosa e ampla, mass@essarios, em nosso
pais, ainda, alguns ingredientes em no propriogssix civilizatorio: advogados

empreendedores, cidaddos confiantes e cientes we digeitos, dispostos a

322 Em 1977, Sérgio Ferraz, em seu artigo denominadpéhsabilidade Civil por dano ecoldgico,
aponta a degradacdo do meio ambiente como um pmablaundial, afeto aos “cidaddos do
mundo”, consoante ja citado neste texto. Com ras&ogio Ferraz, o qual jA demonstrava a
preocupacdo com a dimensao global dos problemagatais, ensina que: “Assim, eu poderia,
dentro desse esquema idealmente imaginado, prapar agdo contra o Poder Publico que
resolvesse construir uma estrada discutivel na Amaz sem estar ali residindo e sem pensar
sequer em para la mudar meu destino ou domicilina& s6 eu: enquanto a Amazdnia € uma
reserva atmosférica, para todo o nosso planetegat@ade, qualquer cidaddo do mundo deveria
estar legitimado a procurar uma atuagdo do Poddicidtio do Brasil contra um ato
administrativo brasileiro que tivesse permitido uragressdo a integridade da Floresta
Amazoénica.” Vé-se, novamente, que a questdo uriverampla da prote¢cdo ao meio ambiente é
condicao sine qua nom para a protecao da dignidadeessoa humana, da nossa saude fisica e
mental, da nossa moral, do nosso trabalho, da messadia, da nossa qualidade de vida, da nossa
sociedade, da nossa cidade, do nosso planeta.
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exercita-los e magistrados motivados e confidvigiato no aspecto técnico,
quanto no aspecto ético e moral.

Esse conflito necessita destes topicos supraltedss, sobre os quais
passar-se-a a discutir e criticar, ja que a reftaipz parte do processo de

conhecimento.

12.2.

A interpretacdo do Direito Ambiental

E muito mais dificil interpretar o direito ambiehpositivo, do que muitos
imaginam. Afirma-se isto, em face de tudo que jdisse até o0 momento, motivo
pelo qual passou-se algumas paginas falando da®diegtes do conflito
ambiental.

Nado adianta os advogados buscarem os direitos spesiados,
convencerem as pessoas a exercerem a cidadanayasscidadaos acreditarem e
acompanharem a marcha processual, se, quandoidacapl da norma, néo for
determinado, de forma clara e direta, o direitfa e maneira favoravel ou nao
ao pleito do cidaddo, mas que seja rapido e comgpinga.

Agora ter-se-a que se discutir, desde vocacaofoatéacdo técnica e
humana. Vemos cada dia mais, diminuirem os opezadoaplicadores do direito
vocacionados, para crescerem os frustrados, jamias vezes séo levados ao
cargo por necessidade de estabilidade.

Nos Estados Unidos, ha a figura do juiz eleito, smja, mantém o
magistrado em eterna dependéncia da legitimidadalsblo Brasil ndo, defende-
se uma magistratura independente, com inuUmerasogativas que Vém, na
pratica, enfraquecendo a instituicao.

Nao se tem cursos de reciclagem, cursos motivasiom@o se tem
obrigatoriedade de desempenho, de produtividadey B& tem, ainda,
acompanhamento da opinido publica. Ndo se estadfalde controle externo,
fala-se de publicidade, real, das decisdes, daelebastudo destas decisdes.

Portanto, o aplicador do direito, atualmente, vve uma ilha, isolado
econdmica e socialmente. Se trabalhar mais, nadaagae ndo tiver nenhuma

aprovacao social, nada perde.



171

Além disso, constatam-se operadores do direito e@2amais novos,
recém aprovados em concursos, empossados em cemanais distantes,
cuidando de todas as areas do direito, sem terunsmkexperiéncia profissional
anterior. Isso é ruim, visto que |4, eles terdo ump@ortancia dentro do contexto
social muito maior, de muito mais responsabilidazten muito maior pressao
politica e social, e, pior, com um contato diretancas consequéncias de suas
decisoes.

Todavia, independentemente de tudo isso, o aplicddodireito tem a
ardua missao de aplicar o direito ao caso concget@ndo efeitos praticos. Sem
sombra de duvidas, é um “sacerddécio” que preciseespeitado e compreendido
em todas as suas nuances. Deve-se respeitar tetis dificuldades dos
aplicadores do direito e as compreender, sejanicBou psicologicas.

Na esfera do direito ambiental, essas dificuldasdas ainda maiores. Os
maiores conflitos ocorrem nas fronteiras do dedemiento, exatamente onde
estdo, normalmente, 0os novos magistrados. La, dlitoommbiental € mais
preemente, contudo, a desinformacéao, o isolamarmieessao social e politica séo
ainda maiores.

Assim, tem-se que buscar a eterna motivacéo eedgmamento técnico e
psicolégico dos aplicadores do direito, para quendo da interpretacdo da
norma e sua aplicacdo, exercam em sua plenitudauaalc funcdo da
magistratura.

Vladimir Passos de Freitas ensina que o0 magistaale ter atitude
quando se tratar de conflitos ambientdi exercicio da jurisdicdo o juiz devera
atentar para a relevancia social das acées ambisntsendo assim, 0 juiz ndo
deve ser expectador apatico dos fatos que lhe simetidos. Ao contrario, deve
acompanhar a prova a avalia-la tendo em vista erggse coletivo na busca da
verdade, interesse este que por ser publico e gené&obrepde-se aos casos em
que a ofensa seja individual®®

O papel do juiz na defesa do meio ambiente devarsdisado de maneira

mais efetiva. A doutrina ensina que:

Nesse contexto, deve o juiz pautar-se pela cawelem senso, dada a sua
responsabilidade na tutela do ambiente, frenterééacia dos seres humanos a

32 EREITAS, V.; FREITAS, G. in JUCOSVSKY.
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devastarem a natureza. H4 que se notar que, enogeanologicos, o interesse
tutelado pela norma juridica é a vida em si mesteamodo que trata-se, entao,
de interesse publico de alta importadncia a ser @mrado no ponderado
julgamento da demanda. Poderd o Juiz a vir se dmpabpm interesses de
poderosos grupos econdmicos ou politicos contréaimsnteresse postulado na
causa, em rota oposta a defesa do ambiente. Epediéverd o Magistrado
adotar postura destemida, atuante e de acordo ca@antimento mais profundo
da comunidade e do meio juridico. N&o raro o Jusbagra em conflitos de
interesses publicos de dificil solugdo, a exempiacahstrucdo de uma rodovia
em local em que a flora e a fauna poderdo ser piepdas. Caberd a ele
sopesar, ponderadamente, os valores sob exameced®oa uma opgdo, sem
davida, imbuido de certa discricionariedade.(.missis (...) Reclama-se do Juiz
em acles desse jaez um papel mais ativo e memtes emém de fazer incidir, de
forma efetiva, 0 comando constitucional previstaarn@o 225 da Carta Magna.
Com efeito, “no exercicio da jurisdi¢cdo o juiz devatentar para a relevancia
social das a¢Bes ambientais”, sendo assim, “o jufio deve ser expectador
apético dos fatos que lhe sdo submetidos. “Ao éoitty deve acompanhar a
prova e avalid-la tendo em vista o interesse catetha busca da verdade,
interesse este que por ser publico e genérico,epfi@-se aos casos em que a
ofensa seja individuaf?* (grifo nosso)

Desta feita, quando o juiz analisa a questao arn@bjaréio ha que se tentar
interpretar a legislacdo ambiental sob o prismapimeipios juridicos classicos,
por ndo serem capazes de oferecer a correta paetaas questdes coletivas,
difusas e individuais homogéneas, sendo veja-smsinamentos da doutrina “
inviolabilidade é caracteristica inerente ao meiotdente. Portanto, se o direito
material confere este direito, cabe ao processaornitara sua realizacdo. Todavia
o processo civil classico, da forma como foi estrado, ndo se apresenta
preparado para prestar as respostas adequadas esssalades decorrentes das
peculiaridades do direito ao meio ambient&®

Apesar destas importantes peculiaridades, terdaremmpor um cotejo
analitico sobre decisbes ambientais em nosso pmals as trés concepcgoes
sugeridas por Dworkin, quais sejam, o convencienal, 0 pragmatismo juridico
e o direito como integridade.

O convencionalismo, segundo Dworkin, resumidameatteita a idéia do
direito e dos direitos juridicos, da vinculagaddiza como motivo para exigir que
a forca coercitiva do estado seja usada de macmérante com decisdes politicas

anteriores.

324 JUCOSVSKY, p. 42 et seq.
32 TESSLER, 2004, p.165.
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O pragmatismo juridico utiliza como sua principak&menta o ceticismo,
sugerindo que o direito ndo deve se basear em uprakpposto direito dos
litigantes a coeréncia com outras decisdes pditicaadas no passado. Dworkin
afirma que:“(...) os juizes tomam ou devem tomar quaisqueisées que |hes
parecam melhores para o futuro da comunidade, igndo qualquer forma de
coeréncia com o passado como algo que tenha valosipnesmo”32°

Deve-se ter em mente, para compreender o pragnoatcame a utilizacao
dos conceitos tradicionais sobre a natureza dddaliteva o estudioso a uma idéia
clara e direta: o direito ndo existe, ndo passhusg@o>?’

Exatamente, ndo se pode falar em expectativasuaas@g ou prévias de
um direito, de um direito natural, positivo ou até&smo consuetudinario ou
jurisprudencial, pois o direito ndo é pré-existemtalireito passa a existir apos
uma decisao judicial, a qual, conforme ja enfatizatho deve ficar atrelado as
convencbes politicas, legislativas e juridicas dasspdo, precisa pensar
exclusivamente no “melhor para o futuro da comuwteianaquele processo.

Guardadas as devidas proporcdes e peculiaridgomsas para localizacao
académica, ndo se pode deixar de relembrar um mensa juridico recente que

gerou um movimento no direito brasileiro chamaddlideito alternativo’?®

36 DWORKIN, p. 119.

327 DWORKIN (op. cit., p. 126 et. seq.) utiliza comreenplo os nazistas, que possuiam uma
estrutura e instituicdes juridicas, mas, face gaidtiniquas, nao teriam dignidade para terem este
sistema chamado de Direito.

328 Segundo o Juiz de Direito da Comarca de Tubaréoléio Rosa de Andrade, "o episddio
responsavel pelo surgimento do movimento do Dimlternativo ocorreu no dia 25 de outubro de
1990, quando um importante veiculo da imprensaitasa@ Jornal da Tarde, de Sao Paulo,
veiculou um artigo redigido pelo jornalista Luiz kéaif, com a manchete JUIZES GAUCHOS
COLOCAM DIREITO ACIMA DA LEI. A reportagem buscawdesmoralizar o grupo de estudos
e, em especial, 0 magistrado Amilton Bueno de Qaov#\o contrario do desejado, acabou dando
inicio ao movimento no més de outubro de 1990, send Encontro Internacional de Direito
Alternativo, realizado na cidade de Florianopdiistado de Santa Catarina, nos dias 04 a 07 de
setembro de 1991 e o livro LicGes de Direito Alsgivo 1, editora Académica, os dois marcos
histéricos iniciais". Embora o movimento s6 tenftb organizado e sistematizado na década de
90, seu caminhar em terras brasileiras data de d®i80 anos, originando-se no periodo da
ditadura militar brasileira, onde o Estado de eficecriado pelo comando do exército gerou
muitas injusticas e descontentamentos, inclusivetrélea classe dos juizes de direito, que
contestavam a praxis da época e nado viam no fest@urado no Brasil a remota existéncia de um
Estado de Direito, propagado nas Constituicbes @ldogo e hoje experimentado pelo povo
brasileiro, mesmo que de forma ainda incipientestBmbrar que, com o advento do Al-5, no
apagar as luzes do ano de 1968, foram retiradasmdagstrados todas aquelas garantias que
salvaguardam o exercicio imparcial de seus miste@so por exemplo a inamovibilidade e a
irredutibilidade de vencimentos. Esse movimentera#tivista, que como acima descrito teve seu
inicio, é definido por aqueles que dizem esposddoformas tdo antagbnicas que chega-se a
vincula-lo desde a um padrdo de conduta praetenlegaté mesmo contra legem. Representacao
perfeita dessa forma de se entender o direitonaltien seria o parecer de Claudio Souto, que
pedimos vénia para transcrever: "O direito altévnaé norma desviante em face a legalidade
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J& o direito como integridade, € uma concepc¢adiparide Dworkin que
encontra mais pontos de contato com o convencgmali porém, ndo se
assemelha tanto. O direito como integridade tameeita o direito pré-existente
vindo de decisdes anteriores, entretanto, mesmoesizs decisdes nao estejam
explicitas e claras, ainda possuem fundamento, edegte procedam dos
principios de moral pessoal e politica cujas desigxplicitas pressupdem a titulo
de justificativa.

Aqui, encontra-se um grande problema para inteapéet no Direito
Ambiental, sobre o qual reportar-se-a.

N&o existem, ou sdo rarissimos, 0s precedentegtilidmais ainda néo
emitiram suas opinides conclusivas sobre tais §assiNao ha tantas convencoes
emitidas pelos tribunais, s6 convencbes proferpas legisladores, com uma
imensa caréncia técnica, desde juridica, até greahat linglistica, passando por
outras “gafes” técnicas multidisciplinares e cifécdls; ou seja, passando pela
biologia, botanica, economia e outros ramos do ecinftento humano, essenciais,

especialmente para legislar a questdo ambiental.

estatal, do mesmo modo que esta Ultima lhe é desvibldo coincide o direito alternativo com a
legalidade do Estado, pois, de outro modo, ndos#réa alternativa". Com esses alvitres néo
podemos concordar, visto que referenda-los serailir todas as conquistas que até hoje tem
sido duramente perenizadas no intuito de que seefarm verdadeiro Estado de Direito, ligado a
nocao de legalidade aplicavel a todos os entesddasecial. Para que possamos dar continuidade
a nossas especulacdes, portanto, necessitamo# defijue seja direito alternativo, em nosso
sentir, o que faremos ancorados em prestigiosaidawwobre o tema. Nesse sentido, assevera Jodo
Mauricio Adeodato: "Uma terceira perspectiva é &nuwpe enfatiza, na expressao "direito
alternativo", um uso diferenciado do direito estataque se tem denominado uso alternativo do
direito." No mesmo sentir sdo os dizeres de LuigeWie Cernicchiaro: "O Direito Alternativo,
portanto, € a preocupacao com o Direito. Infelizimeantre nds, impde-se utilizar o pleonasmo
direito justo! Como se o direito pudesse afastadaejustica".Benedito Calheiros Bomfim,
advogado e ex-presidente do Instituto dos AdvogaBoasileiros também esclarece: "Do
desencontro entre a lei e o direito, entre codm@sstica, nasce o direito Alternativo, que nada
mais € do que a aplicacdo da lei em funcéo do,jestoa 6tica do interesse social e das exigéncias
do bem comum"O direito alternativo €, portanto, uma consciegémaque deve ter o jurista
acerca da hermenéutica das normas que consubstade@ ordenamento juridico estatal. E,
nesse sentido, um apego a uma interpretacdo tgiemlda lei, atrelada aos valores de justica e
eqlidade, que sédo parametros ou medidas erigiddaretamentos de nossa Constituicao, desde
seus mais primaciais desdobramentos, quais sejasnasts. 1°, 3° e 5°. E o direito alternativo a
pratica do direito calcada no respeito a uma idi&aentrega de justica; de procura por uma
verdade material e ndo meramente formal; de respei direitos fundamentais, clausulas pétreas
em nossa Carta Magna. (Disponivel em <http://judZom.br/doutrina/texto.asp?id=36>. Acesso
em: junho/2006)
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Para os mais afoitos, a resposta seria a aplidggwagmatismo juridico
de Dworkin, no entanto acredita-se que a total olaba desvinculacdo aos
precedentes juridicos, trard uma intensa aleatmgéedas decisbes. Esta
aleatoriedade ir4 colidir com as expectativas facedireito mantido pelos
cidadaos, por mais que eles ndo devam criar egpastativas, ja que, por mais
perigoso que possa ser, afirma-se que sé existesaguaanca juridica relativa e
nao total.

Para a pratica da advocacia, tal afirmacdo € aimaia temeraria, pois,
como poderdo os advogados fazer os cidaddos aesdit o suficiente, para
pagarem vultuosas custas judiciais e correrem gisleo verem suas demandas
julgadas improcedentes, por mais que existam, peémos subjetivamente,
expectativas de direito em favor do cidaddo. Ecifliffara o cidaddo médio
compreender a magnitude desta suposta insegutafdiag>*°

Dworkin critica os advogados académicos, assim eldaspor ele, para
identificar os advogados que esperneiam e refussaseidéias, argumentando,
Gnica e exclusivamente, que o direito ndo pode geque 0s juizes “bem
entendem”, dependendo de alteracdes de “temperatprasséo” e do que eles
(juizes) “tomaram no café da manha”; ou seja, assdes juridicas ndo estdo
sendo vinculadas exclusivamente ao conceito tittojp sobre o caso concreto.

Entretanto, mesmo saindo do academicismo, os aduegpraticos e
militantes também temem muito uma absoluta dismraiedade aleatéria. A
propria sociedade brasileira vem refutando estia,i@n prol de uma seguranca
juridica, e até mesmo de um controle externo. gsasamento pratico, no Brasil,
possui um elemento fatico importante: a corrupcao.

Diante de praticas iniquas e amorais como a cdinjppode-se, até
mesmo, de forma mais radical, afirmar que sequerpagsui um Estado
Democrético de Direito, ou, entdo, que se possuiBstado Democréatico de
Direito totalmente degenerado! Isto é importantea g& refletir sobre positivismo

e semantica. Visto que, especificamente sob o prsitivo e semantico, tem-se

329 “Do ponto de vista da concepgéo popular, issor@geso. Uma vez aceito que os principios
podem fazer parte do direito por razdes que ndeteei a convengdo, mas apenas por serem
moralmente atraentes, uma porta terd sido aberta adéia mais ameacadora de que alguns
principios fazem parte do direito em virtude de apelo moral, ainda que contrariem aquilo que é
endossado pela convencéo.” (DWORKIN, p. 146)
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um Estado Democréatico de Direito; mas, indo aléende o sistema como
integridade, ndo é tao facil essa “certeza” pasitas

Depois dessas reflexdes sobre o contexto que sentemcno Brasil,
retorna-se ao estudo das concepcdes de Dworkienola uma questdo para
reflexdo: N&ao se pode confundir flexibilidade carsdguranca.

E neste sentido, que se acredita que a concepd@waikin, chamada de
direito como integridade, deve ser estudada e sauai com credibilidade
académica e pratica, inclusive nesse cont&lt&le afirma ainda“Segundo a
minha teoria, nosso conceito de direito € congtiiybor um precario acordo que
abarca o campo de uma nova controvérsia: a de qudir@ito oferece,_em
principio, uma justificativa para coercéo oficiaf**

Portanto, o juiz deve se ater, inicialmente, aeitdirsupostamente pré-
existente, sem deixar de utilizar todas as denaimrhentas de interpretacéo,
todas possiveis e moralmente, historicamente,igaotiiente, conjunturalmente e
culturalmente aceitaveis para afirmar ou ndo sopdstito, utilizando-se da
integridade do direito.

Existirdo momentos em que o juiz se confrontard aawos dificeis,
especialmente na area do Direito Ambiental, quaswo analise preliminar nao
Ihe dar&a subsidios para escolher um caminho ow,autn fundamento ou outro,
um principio ou outro, uma convencao ou outra, aimente legitimos, ambos,
todavia conflitantes no caso especial. Neste mamenfuiz devera decidir-se
pela atitude, mais especificamente uma atitudepretativa, escolhendo entre as
interpretacdes aceitaveis, indagando, sob o semareé sua luz, qual delas é mais
eficaz, mais reta, do ponto de vista moral e paoljtrefletindo a estrutura das
instituicdes e decisdes da comunidade, sempre peémse felicidade e no futuro
desta.

Com base nos ensinamentos de Dwdrkjdembra-se de quéha uma
grande diferenca em saber o caminho e percorreamioho.” Logo, até mesmo

na aplicacao da legislacdo processual (quem dildgeacao de direito material)

330 «A sensibilidade do contexto é ainda mais impugaquando a questdo em jogo é mais

sensivel, mais especializada, mais pratica do gmelesmente uma questao de classificacdo ou
critica geral de um sistema legal estrangeiro ¢awliferente.” (DWORKIN, p. 130)
331 ||

Ibid., p. 135.
32 “Mas o julgamento politico que ele deve fazer éstmesmo complexo e, &s vezes, vai opor
uma parte de sua moral politica a outra: sua deeiaéirefletir ndo apenas suas opinides sobre a
justica e a equidade, mas suas conviccbes de adeenior sobre a possibilidade de acordo entre
essas idéias quando competem entre si.” (IbiGOH)
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resta evidente que as atitudes e as decisdesigasfgrelos magistrados deveréo
ir ao encontro do mais hodierno posicionamento rdw@rio quanto a
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo processuahterial em casos sociais e
ambientais. A pouca jurisprudéncia existente na ambiental ja compactua com
este posicionamentd*>

Os esclarecimentos doutrindrios e jurisprudencia@ totalmente
pertinentes, haja vista a necessidade de atuagétiata do Poder Judiciario na
precaucdo dos danos ambientais, em que o magistr@olopode titubear ou
vacilar.

Nessa dificil missdo dos magistrados, ainda maisse tratando de
conflitos ambientais, importante ressaltar que itudg do magistrado deve
ultrapassar a dificuldade da linguagem pura e sisypla chamada “letra morta da
lei” tornando-se uma atitude interpretativa, exqulie por Ronald Dworkii’, em
gue valor e conteudo se confundem.

Quando os juizes se encontram nesse “entroncamem a dificil
escolha do caminho a seguir, depara-se com um nioraehlime do direito, em
que a atitude interpretativa trara a luz a verdiatpiele caso, tanto em relagédo as
partes e seus advogados, quanto em relagdo am ahjgirincipalmente, em
relacéo ao juiz e suas bases filosoficas, ideaddgicpoliticas.

Saber-se-a definitivamente qual sera o direitaasgos seus fundamentos,
se o juiz, efetivamente, decidiu por uma atituderpretativa baseada no direito
como integridade ou, se simplesmente fraudou tudque ja foi exposto,

333 Processo: 124144100, Origem: PONTA GROSSA - 4aRN/CIVEL, Numero do Acérd&o:
21940, Decisdo: Unanime, Orgdo Julgador: 4a. CAMARIVEL, Relator: WANDERLEI
RESENDE, Data de Julgamento: 23/04/2003. DECISAO: CORDAM  OS
DESEMBARGADORES INTEGRANTES DA 4A CAMARA CIVEL DO RIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, POR UNANIMIDADE DE VO®@S, EM DAR
PROVIMENTO AO AGRAVO PELAS RAZOES EXPLICITADAS ACIM. EMENTA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA POR DANG CAUSADOS AO
MEIO AMBIENTE- NAO CONCESSAO DE PEDIDO LIMINAR NO UizO "A QUO" -

IMPOSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 225 DO CF- BCISAO MONOCRATICA
REFORMADA -LIMINAR CONCEDIDA- AGRAVO PROVIDO. 'NO DREITO AMBIENTAL,

DIFERENTEMENTE DO QUE SE DA COM OUTRAS MATERIAS, GORAM DOIS
PRINCIPIOS QUE MODIFICAM, PROFUNDAMENTE, AS BASES B MANIFESTACAO

DO PODER DE CAUTELA DO JUIZ: A) O PRINCIPIO DA PREALENCIA DO MEIO

AMBIENTE (DA VIDA) E B) O PRINCIPIO DA PRECAUCAO, ARMBEM CONHECIDO

COMO PRINCIPIO DA PRUDENCIA E DA CAUTELA. TUTELA JBISDICIONAL QUE

CHEGA QUANDO O DANO AMBIENTAL JA FOI CAUSADO PERDENO PLANO DA
GARANTIA DOS VALORES CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADS, MUITO,

QUANDO NAO TOTALMENTE, DE SUA RELEVANCIA OU FUNCAGSOCIAL." (MILARE,

2001, p. 535).

334 DWORKIN, p. 58.
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proferindo apenas uma deciséo atraente e estratégintudo para os ceticistas,
despida de direito efetivo.

Dworkin®3®

ensina que‘Na maioria das ocasifes, porém, os juizes terao
condicbes de reconhecer quando submeteram um pnabé disciplina que a
recomendacdo descreve. E também de reconhecer gqudgdm juiz deixou de
fazé-lo.”

Deve-se frisar, que néo se trata de verificar decégsdo é certa ou errada,
ou se nao existiriam outras, melhores e pioregyesempre existirdo diversas
solucdes. Nesse sentido, € imperioso que o juiitarsbbre estes ensinamentos,

em especial o seguinte:

N&o obstante, € possivel que um juiz enfrente @nodd novos e desafiadores
como uma questdo de principio, e é isso que deige ex direito como
integridade. Deve admitir que, ao preferir finalnemma interpretacéo a outra
de uma séria de precedentes muito contestadasztdepois de um reflexdo que
o leve a mudar de opinido, ele esta desenvolvendacencepcao aplicavel do
direito em uma direcdo, e ndo em outra. Esta dewreqer-lhe a diregédo certa
em matéria de principios politicos, e ndo uma &mgpassageira, por
proporcionar uma decisdo atraente no caso presefssa recomendacdo
comporta bastante espaco para a decepgéo, inclasargtodecepcéo.

Assim, os ensinamentos de Dworkin possuem uma gampla de
entendimentos claros e subliminares, os quais wagamentais em nossa luta

pelo direito mais justo e coerente com a realicadgal imposta.

12.3.

Da atitude de interpretacao para a eficaz aplicacao

Conforme amplamente relatado, é preciso ter atitudeto pelos
aplicadores do direito, desde a interpretacdo a@mifestacdo plena da decisédo
judicial, objetivando sua efetividade e obediéncgyanto pelos demais
personagens da prestacédo jurisdicional; falande especificamente no Direito
Ambiental, dos advogados, promotores estaduaiglerdes, organizagdes nao-
governamentais e cidadaos, sem se esquecer dekdeges quando da criagao

destas leis.

33 DWORKIN, p. 308.
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Na esfera juridica ambiental, a sociedade estatlanasa a esperar a
iniciativa do Ministério Publico, ou de organizagfedo-governamentais que
busquem a tutela jurisdicional para proteger ossaowdlireitos, os chamados
direitos coletivos ou difusos. Deve-se usar umbhavekpressadO que é de todo
mundo n&o € de ninguém.”

Vale um paréntese, para se lembrar do texto demailmirDireitos
Invisiveis>3® de Carlos Frederico Marés de Souza Filho, o gisabtre sobre a
nova mudanca de paradigma enfrentado pelo direitdermo, rompendo com 0s
classicos direitos individuais, fincados nos tramfiais institutos da propriedade e
do contrato, agora sobre o prisma da fungdo sammlpusca de encontrar um
direito capaz de tutelar direitos coletivos, darfaruniversal, eficaz, autbnoma,
concreta e materializada.

Relata-se a importancia do Romance de Manoel Sc@asmbombo, O
Invisivel. Trata-se de uma pessoa possuidora de dmeaca que o tornava
invisivel quando defendia os direitos da coletidielamas que sarou, ficando
visivel, assim que comecou a organizar e dar életile aos direitos desta
coletividade, vindo a ser morto em virtude disso.

Remete-se ainda a lembrar que se esta na era @dsglintangiveis. A
funcdo social da propriedade, os contratos de ades8ua relativizacdo, as
ONGS, etc. (dificil verificar e afirmar qual foippnto de mutacady’

Dentro de todo esse contexto, revela-se a vontadeeda evolugao dos
operadores e aplicadores do direito, com criatdagaatitude interpretativa e

inteligéncia, a fim de que néo se tornem invisideésite da tomada de decisao, de

336 SOUZA, p. 307 passim.

%70 Ponto de Mutagdo. A Ciéncia, A Sociedade e aiBUEmergenteFritjof Capra, Doutor em
Fisica pela Universidade de Viena. Com uma aguitiaecao pensamento cartesiano na Biologia,
na Medicina, na Psicologia e na Economia, Capréicaxpomo a nossa abordagem, limitada aos
problemas orgéanicos, nos levou a um impasse perigs mesmo tempo em que antevé boas
perspectivas para o futuro e traz uma nova visaeaaade, que envolve mudancas radicais em
nossos pensamentos, percepcdes e valores. Essaistvanclui conceitos de espaco, de tempo e
de matéria, desenvolvidos pela Fisica subatémicasd@ de sistemas emergentes de vida, de
mente, de consciéncia e de evolugdo; a corresptndgordagem holistica da Saude e da
Medicina; a integracdo entre as abordagens ocidergaiental da Psicologia e da Psicoterapia;
uma nova estrutura conceitual para a Economia ecadlogia; e uma perspectiva ecoldgica e
feminista. Citando o | Ching — "Depois de uma épdealecadéncia chega o ponto de mutacdo” —
Capra argumenta que 0os movimentos sociais dos@hes70 representam uma nova cultura em
ascensdo, destinada a substituir as nossas rigistitsiicdes e suas tecnologias obsoletas. Ao
delinear pormenorizadamente, pela primeira vez, nova visao da realidade, ele espera dotar os
varios movimentos com uma estrutura conceitual ecomge modo a permitir que eles fluam
conjuntamente para formar uma forca poderosa deungadsocial.
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gue os demais legitimados ativos na esfera ambierdgen toda a esfera juridica
nao sumam pela total inércia.

Surge novamente a atitude, a iniciativa, o trahathestudo e também,
porque n&o, para os advogados, o empreendeddffsmo

Ronald Dworkin ensina que o império do direito érddo pela atitude,
ndo pelo territdrio, poder ou processo. A atitudeddteito, segundo Dworkin, €

plenamente construtiva:

(...) sua finalidade , no espirito interpretativ®,colocar o principio acima da

préatica para mostrar o melhor caminho para um fotanelhor, mantendo a boa-
fé com relagéio ao passado. E por Gltimo, uma atitiidterna, uma expressao de
como somos unidos pela comunidade apesar de digidddr nossos projetos,
interesses e convicgdes. Isto €, de qualquer foonguie o direito representa
para nds: para as pessoas que gueremos ser e panaunidade que

pretendemos tef’

Aristoteles entendia que amizade e justica estlieimmente ligadas;
podendo-se mesmo dizer que a primeira € que seantmsho sendo o verdadeiro
liame mantenedor da coesdo de todas as cidadele,estaroborando assim, a
necessidade de uma atitude fraternal, consoantadafpndido.

Para finalizar, ressalta-se que Leonardo Boff dpemncas para se
continuar acreditando que havera futuro, que has@ndicdes e recursos naturais
e sociais para que as futuras geracdes possamcaivedignidade, respeito e com

as minimas condi¢c6es humanas, ensinando que:

Mobilizam-se grupos e a opinido publica em defesa direitos dos animais e
dos direitos humanos sociais e culturais; ha unaweit esfor¢co de superagéo do
patriarcalismo e pelo fortalecimento da dimensédo atdma no homem e na
mulher, pelo apoio as mulheres, as minorias so@abe discriminadas que

podem representar milhdes e milhdes de pessoas csmegros, 0S pPovos
originarios, os portadores de alguma deficiéncia aloenca, etc. A

espiritualidade césmica volta a animar espiritonggeis & mensagem que
emana do universo e da nature¥4.

338 para sobreviver, o advogado moderno tera de delsemsuas competéncias empreendedoras
para buscar seu diferencial: competéncia técnidajirastrativa, de lideranca, estratégica e
comportamental. Maos a obra! Nao existe imposs$i{®ELEM; BERTOZZI, p. 11)

339 DWORKIN, p. 492.

%9 BOFF.
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Conclusao

Assim, cabe a luta diaria pela protecdo ambientalraana, buscando o
equilibrio entre 0 meio ambiente, a qualidade d& Viumana e a dignidade, que
incluem saude, alimento, emprego e inclusdo; ldgmelo direito e exercendo,
efetivamente, funcdes.

Tratando-se de direitos e interesses universastarbuscar na tutela
jurisdicional, seja de forma individual ou coleti{a ambas), um meio efetivo de
inibir os responsaveis pela degradacdo humanaalseambiental que se esta
presenciando. Posto que existem instrumentos @#tadimaterial e processual
suficientes para esta luta, faltando apenas odatgareendedor do cidadéo e dos
advogados; neste sentido, sem duvida alguma, a@s&ro que se espera, 0
poder judiciario dara a resposta efetiva e necessar

A humanidade nado pode ficar inerte a realidadelljeed imposta, com
uma perspectiva obscura e amedrontadora em vidosl€iscos que se verificam
face as atividades industriais e comerciais ddizagao.

Neste aspecto, ndo se pode esquecer de que acéepdmdano, material
ou moral, individual ou coletivo, deve ser objetiitimo do direito ambiental,
como forma de coibir futuras agbes semelhantensamesas, realizando, desta

forma, o fim primordial da tutela ambiental: a pregao.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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