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RESUMO

A presente dissertacdo apresenta como objetivo central a andlise de politicas sociais
implementadas no bairro Sdo Paulo no municipio de Navegantes. O tema proposto relaciona
as politicas sociais e a pobreza em ambito nacional, estadual e municipal, enfatizando os
programas sociais do bairro S3o Paulo. Neste contexto, este trabalho sera delinear os
beneficios das politicas publicas governamentais para a comunidade local, através de pesquisa
de campo, mensurando resultados e buscando identificar problemas sociais. Pretende-se
descrever os resultados utilizando o método de pesquisa quali-quantitativo. Para este fim,
buscou-se a constru¢do de um referencial tedrico a partir de autores contemporaneos que
abordam aspectos como formulagdo de politicas publicas, processos de exclusdo, problemas
sociais, migragdo, pobreza, entre outros de relevancia ao tema. A partir destas referéncias
fazer um diagnostico para os tantos problemas que imperam o desenvolvimento do municipio
no que diz respeito a essa parcela da populagdo que desloca-se do campo para o municipio de
Navegantes instalando-se no bairro Sao Paulo.

Palavras-chave: Politicas sociais, pobreza, programas sociais, bairro Sdo Paulo.



ABSTRACT

The key objective of this dissertation is to analyze the social policies implemented in the
district of Sdo Paulo, in the municipal district of Navegantes. The proposed theme links social
policies and poverty, at national, state and municipal levels, emphasizing the social programs
that exist in the district of Sdo Paulo. In this context, this work will outline the benefits of the
government’s public policies for the local community, through field research, measuring the
results and seeking to identify social problems. It will describe the results using the
qualitative-quantitative research method. For this purpose, a theoretical framework was
constructed based on contemporary authors who address aspects such as the formation of
public policies, processes of exclusion, social problems, migration, and poverty, among others
of relevance to the theme. Based on these references, a diagnosis will be made of the problems
which prevent the development of the municipal district, in terms of this sector of the
population, which has moved to Navegantes from rural areas, setting up home in the district of
Sao Paulo.

Key words: Social problems, district of Sdo Paulo.
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INTRODUCAO

A pobreza e seus desdobramentos no cotidiano das pessoas ¢ sem duvida, uma
problemaética milenar e global. Contudo, a cada dia aumentam os bolsdes de pobreza em todo
o mundo, e organizagdes internacionais somam esfor¢os para tentar, sendo erradicar, ao
menos minimizar a grave ¢ desumana situacdo em que vivem.

Pode-se ter esperanca na erradicagdo da pobreza fazendo com que as politicas
publicas e seus programas sociais atinjam suas finalidades, para que aconteca, de fato, o
crescimento da igualdade humana. Isto depende de uma mudanga no carater politico e social
da sociedade.

A elaboracdo e a execu¢do, com seriedade, das politicas publicas e programas
sociais, viaveis na pratica, ¢ sem duvida, o caminho a se trilhar neste labirinto, onde
numerosas pessoas procuram fixar residéncia, construindo casas e abrindo estreitas ruas
desordenadas, algumas até sem saida, buscando se estabelecer no bairro Sao Paulo, em
Navegantes. Continuar criando politicas publicas e programas sociais e exigindo-se que a
municipalidade faca a sua parte e assuma a sua responsabilidade ¢ imperioso para que a
situacdo ndo permaneca engessada.

Esta dissertagdo busca contribuir para avaliar a eficacia do funcionamento das
politicas sociais no bairro Sao Paulo, no municipio de Navegantes, implementadas pelos
orgdos municipal, estadual e federal. Tendo um elemento de destaque nesta analise: o
processo de migragdo'. Normalmente, este processo ocorre desde regides desfavorecidas, onde
a oferta de emprego ¢ menor, levando, em conseqiiéncia, muitas pessoas a se deslocarem para
uma regido mais favorecida por apresentar melhor perspectiva de emprego ou outras
oportunidades relacionadas com a melhoria nas condigdes de vida.

O método de pesquisa aplicado serd o quali-quantitativo, pois se pretende
apresentar e analisar os resultados da pesquisa empirica de forma qualitativa, evidenciando,

por meio de questdes semi-estruturadas, informagdes pertinentes sobre as politicas publicas

! Conforme Sandroni (1999), migragdo ¢ um movimento populacional que se dirige de uma regido (area de
emigracdo) para outra (drea de imigracdo). Por alterar o tamanho e a composicao das populagdes (distribuicdo
por sexo, idade e composi¢do da forga de trabalho), a migragdo ¢ uma das bases da dindmica populacional, junto
com a natalidade e a mortalidade. A migragdo ¢ um processo seletivo que afeta individuos possuidores de
determinadas caracteristicas econdmicas, sociais, educacionais e demograficas; a relativa influéncia dos fatores
econdmicos e ndo-econdmicos pode variar ndo somente entre as nagdes e regides, mas também dentro de
populacdes e areas geograficas definidas.
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implementadas e sua funcionabilidade, e de forma quantitativa, apresentar através de graficos
e tabelas os efeitos dos programas sociais desenvolvidos no bairro.

O bairro escolhido ¢, ao mesmo tempo, aglutinador e gerador de novos focos de
problemas socioecondmicos. A mestranda, enquanto académica, ja versou sobre este tema e
decidiu desenvolver o atual estudo, seguindo pelo mesmo caminho, por entender ser esta uma
situacdo de dificil solugdo e que merece maior atengao.

O presente estudo visa investigar as perspectivas da diminui¢ao ou, no melhor dos
casos, de combate a pobreza em um bairro de Navegantes. E importante enfatizar que, de
acordo com a pesquisa realizada por ocasido da monografia de graduacdo, “99% dos
moradores do bairro Sao Paulo vieram areas rurais” (SILVA, 2002, p. 54).

Decorrente da pesquisa realizada, constatou-se que a populacdo que fixou
residéncia neste bairro ¢, na sua maioria, constituida por migrantes da area rural, sendo alguns
procedentes do oeste de Santa Catarina e outros da zona rural do Estado do Parana que vieram
diretamente para o Municipio de Navegantes para fixar residéncia no bairro Sao Paulo.

Dentro desta perspectiva, visou-se considerar e quantificar os motivos que teriam
levado essa populacdo a migrar de suas regides de origem.

A grave situa¢do em que se encontra o setor rural, proporciona, de um lado, um
aumento de pobreza e desigualdade social, a qual se encontra a mercé dos projetos sociais
governamentais; por outro lado, temos um pequeno grupo detentor e concentrador da renda e
da terra, caracterizada como uma “elite rural”. Por n3o haver politicas sociais mais
abrangentes (mais eficientes e eficazes) que possibilitem ao pequeno produtor e trabalhador
rural permanecer no campo, a migrac¢ao para a zona urbana apresenta-se mais atraente visando
melhor atender suas necessidades de outras fontes de renda alternativas, que abrangem
oportunidade de trabalho, nivel salarial, condi¢des de infra-estrutura, acesso a educacdo e
saude.

Sendo estes alguns dos motivos do processo migratdrio, procura-se compreender a
complexidade destes fatores visando contribuir para elaborar politicas publicas que
apresentem alternativas de inclusdo dos cidaddos. Isto, pode ser atingido através de
planejamentos que permitam hierarquizar as questdoes mais urgentes. Assim, como ponto de
partida, o trabalho poderd contribuir para a constru¢do de politicas tendentes a resolver

questoes similares dos demais bairros existentes no municipio de Navegantes.
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Verifica-se a importancia da avaliacdo dos projetos de politicas sociais
governamentais, especialmente as aplicadas, a fim de eliminar ou reduzir as questdes sociais
verificadas no pais. Torna-se indispensavel verificar a eficacia das politicas sociais planejadas
e executadas no bairro Sdo Paulo para, eventualmente, perceber as falhas, aprimorando as
politicas e pensando novos direcionamentos.

Em uma primeira aproximag¢do, pode-se dizer que o processo de gestdo publica
consiste na utilizagdo de recursos e meios distintos para que se possa alcancar um fim
coletivo. Trata dos mecanismos de decisdo para a captagdo e a distribui¢do de recursos
publicos. Portanto, as dificuldades encontradas pelos gestores publicos na busca de eficacia
administrativa, vém impedindo que os governos sejam efetivamente bons governos em termos
de producao de politicas publicas para uma reducao real dos niveis de pobreza e de exclusao
social. Na pratica, um bom governo ¢ aquele que também ¢é capaz de tomar decisdes e
gerenciar conflitos, a0 mesmo tempo em que procura conservar o poder em suas maos.

Quando se fala da necessidade de se implantar politicas de resultado, esta se
falando, entre outras coisas, de reforma dos aparatos de gestdo publica, de descentralizagao
dos processos decisorios, bem como de aumento da capacidade gerencial da burocracia
especializada. Quando se fala em desenhos institucionais alternativos que possam viabilizar a
produgdo de resultados positivos, estd se falando também de mudancgas no sistema politico, as
quais devem proporcionar mecanismos capazes, por exemplo, de impedir a continuidade das
praticas de cunho essencialmente clientelista, tradicionalmente descompromissadas com a
eficiéncia.

A estrutura da dissertacdo estd organizada em quatro capitulos. No primeiro
capitulo apresenta-se a evolucdo historica das politicas sociais e as conseqiliéncias desse
processo no ambito da pobreza.

No segundo capitulo, aborda-se um posicionamento tedrico sobre aspectos
importantes da atuagdo do governo federal, estadual e municipal, acentuando as dimensdes
das acdes em politicas sociais.

No terceiro capitulo, identifica-se, dentro de um contexto histérico, o
desenvolvimento do municipio de Navegantes e do bairro Sao Paulo.

No quarto capitulo, desenvolve-se uma analise sobre a problemética da pobreza e

dos programas sociais no bairro Sao Paulo, apresentando os resultados da pesquisa.
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CAPITULO I
POLITICAS SOCIAIS E POBREZA

Este capitulo retrata a evolucao histérica do Estado e a transicdo do bem-estar
social para o Estado neoliberal no Brasil. As estruturas de prote¢do social iniciaram-se na
década de 30 no Governo de Getulio Vargas, ampliaram-se no Estado Novo e posteriormente
na Nova Republica.

Segundo Laurell (1997), o fato de o Estado desempenhar um papel fundamental
na formulagdo e efetivagdo das politicas sociais ndo estabelece que estas sejam apenas de
ambito publico. Além do mais, ¢ através da articulagdo especifica entre publico e privado,
entre Estado e mercado e entre direitos sociais e beneficios proporcionais ao mérito, que se
torna possivel distinguir, dentro daquilo que genericamente ¢ denominado o "Estado de bem-
estar" capitalista, varias formas assumidas pelo Estado e que correspondem a politicas sociais
com diferentes conteudos e efeitos sociais.

Castro (1989, p. 4), por sua vez, afirma que:

O contetido das politicas sociais - como fator de mudanca ou de conservacdo da
ordem social - depende principalmente da natureza do Estado, ou seja dos arranjos
politicos que lhe dao sustentagdo e que definem as prioridades na alocagdo dos
recursos publicos extraidos da populag¢ao. Depende, portanto, das condi¢cdes em que
se dd o conflito politico mais ou menos aberto a instituigdes democraticas
garantidoras do maior grau de transparéncia do processo decisério e do acesso de
organizagdes populares a arena onde sdo decididos os objetivos das politicas e
programas sociais, assim como as prioridades na destinag@o de recursos.

Em suas elaboragdes, Abranches et al. (1989) contextualiza que o padrio de
acumulagdo capitalista impde restrigdes a politica social’>, desenhando caprichosamente o
perfil da escassez e o limite das possibilidades de mudangas. Mas ¢ a ordem politica que
define as opc¢des disponiveis de acdo e as direcdes plausiveis de intervencdes estatais.
Ressalta, ainda, que a politica social, “como acgdo publica” corresponde a um sistema de
transferéncia unilateral de recursos e valores sob variadas modalidades, ndo obedecendo,

portanto, a ldégica do mercado que pressupde trocas reciprocas. O fato de o processo social

% A literatura sobre a politica social é extensa e variada. As concepgdes em torno da agdo estatal na 4rea social,
além de numerosas, ndo apresentam consenso conceitual. Marshall, citado por Santos (1987), diz que: “Politica
Social ¢ um termo largamente usado, mas que nao se presta a uma defini¢do precisa. O sentido em que ¢ usado
em qualquer contexto particular é em vasta matéria de conveniéncia ou de convengao [...] € nem uma, nem outra,
explicara de que trata realmente a matéria”.
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determinar inimeras situagdes de dependéncia deve ser corrigido, legitimamente, através da
acdo estatal. Muitas dessas situagdes implicam a incapacidade de ganhar a vida por conta
propria e independente da vontade individual, ao contrario do que previa a teoria liberal da
justica. E ai que se dé a interseciio entre a politica social como garantia universal de padrdes
minimos de vida e a politica de redu¢do da pobreza, que objetiva retirar da condi¢do de
miséria aqueles que ndo conseguiram alcangar esse piso bdsico, destituidos dos meios
elementares de sobrevivéncia.

Os autores ainda apresentam o processo de acdo social do Estado, que diz respeito
tanto a promogao da justi¢a social quanto ao combate a miséria. Segundo eles, estao divididos
em dois casos, sendo, no primeiro caso, que a busca da eqiiidade se faz, comumente, sob a
forma da garantia e promocao dos direitos sociais da cidadania. No segundo caso, a
intervengdo do Estado se localiza, sobretudo, no campo definido por escolhas politicas quanto
ao modo e ao grau de corre¢do de desequilibrios sociais, através de mudangas setoriais e
reformas estruturais baseadas em critérios de necessidade.

Na Velha Republica, o cidaddo ndo desfrutava de nenhum direito social
(aposentadoria, seguro social, direito trabalhista e etc.). No governo Vargas, foram criadas
diversas leis de prote¢ao ao cidadao (a criacdo das Associa¢des Trabalhistas, a Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT); uma nova Constitui¢do, conseqiiéncia da revolucdo paulista,
também chamada de revolugdo constitucionalista; Instituto de Aposentadoria e Pensdo do
Comércio (IAPM)). Dessa forma, cada categoria de trabalhador tinha o seu instituto
independente, no qual oferecia-se ao trabalhador assisténcia médica, direito a aposentadoria e
protecdo a familia. Estes direitos vieram evoluindo de acordo com o valor de cada classe
trabalhista (WOLFE, 1994).

Atualmente, o sistema de Bem-Estar social no Brasil deveria dar assisténcia e
protecao aos cidadaos brasileiros carentes, pois sdo os que mais necessitam dos projetos
sociais do governo, mas, a ma distribui¢do de renda contribui com que esses brasileiros
fiquem na miséria, ndo sendo atingidos pelo Welfare State’ e sim, relegados a mais completa
pobreza. Segundo alguns autores como: Milton Santos, em seu livro Pobreza Urbana (1979);
Sérgio Henrique Abranches (et al.), em Politicas Sociais e Combate a Pobreza (1989); e

outros autores, no Brasil, convivem duas formas de pobreza, aquela de natureza estrutural,

3 O Estado de Bem-Estar Social, Welfare State, ou Estado Assistencial, pode ser definido, como Estado que
garante “tipos minimos de renda, alimentacdo, saide, habitagdo, educacdo, assegurados a todo o cidaddo, ndo
como caridade, mas como direito politico” (Bobbio, p. 416).
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que ¢ arraigada e persistente, associada ao desdobramento de nosso padriao de
desenvolvimento, e a pobreza “ciclica”, que se agravou com a crise do desemprego, a queda
da renda, sua concentragdo crescente e a aceleracao inflacionaria.
Segundo Garcia (2005, p. 48):
O Estado de Bem-Estar Social, posto como uma experiéncia que demonstrou a
possibilidade da “erradicacdo” da pobreza (ou pelo menos como a experiéncia que
retrata a relacdo “desejavel” entre capital, trabalho e Estado) passa a ser o exemplo a
ser defendido para todas as sociedades. Com o fim das experiéncias socialistas, ou
melhor, do chamado socialismo real, e com a busca de “superacdo” das situagdes
vividas por muitos paises em relagdo a sua condicdo social, o Estado de Bem-Estar
Social ¢ “posto”, por muitos tedricos, como o que “pode e deve” ser a regra da
ordem mundial. Logicamente, esta busca estd associada a outras variantes como
crescimento econdmico, distribuicdo de renda, estabelecimento de relacdes

internacionais horizontais e inclusivas (globaliza¢do includente), apontadas como
imprescindiveis para que tal modelo de Estado possa constituir-se na regra.

Historicamente, o que ficou registrado e marcado na questdo da pobreza e
desemprego no Brasil e, que atualmente ainda ¢ motivo de estudo, ¢ o programa social da
década de 90 do governo Collor. Numa dessas analises da Politica Social do Governo Collor,
Fiori (1992, p. 22) afirma que “[...] aquela se desfez do seu carater inicialmente ambiguo,
verificado em seus discursos programaticos e na confusa implementacao inicial”. Isto se deu,
assumindo um perfil estratégico cada vez mais nitido e coerente em seu projeto econdomico de
“modernizacao liberal”. Collor desmontou os programas sociais existentes, precarios ou nao e
nao colocou nada no lugar. E esta ¢ uma marcante diferenca entre a estratégia neoliberal do
periodo Collor. Por outro lado, se ndo houve a implementacdo de uma alternativa neoliberal
propriamente dita no terreno das politicas sociais durante o governo, ela foi claramente
esbogada e apontada como a “Unica alternativa possivel” de reconstrucdo dessas politicas. O
processo de desmonte dos programas sociais existentes alcancou um nivel tal, ao final do
periodo Collor, que configurou um quadro de ruptura total com o passado, chegando a um
ponto de ndo retorno (SOARES, 2001).

Para Soares (2001), a essas alturas estavam dadas as condi¢des politicas e
ideoldgicas para a constru¢ao de uma “via neoliberal”. Ao contrario do que se poderia supor,
"o final do governo Collor ndo propiciou, apesar de toda a movimentagdo social e politica em
torno do “impeachment” do presidente, uma reversao nessas condigdes." (Ibid., p. 216). A
maquina publica desmantelada e o caos social constituiam terreno fértil para que germinasse

todo tipo de proposta neoliberal, respeitadas, € claro, as peculiaridades nacionais (Ibidem).
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Podemos questionar que a peculiaridade nessa evolugdo ¢ a de que, quando o
Brasil resolveu adotar essa postura restritiva, alguns paises, como o Chile (modelo de
construgdo do Consenso de Washington) j& revertiam sua atitude anterior passando a
aumentar seus gastos sociais, colocando a questdo social e pobreza como prioridades de
governo. E bem verdade que estas prioridades vém sendo colocadas, no plano discursivo, por
boa parte dos paises latino-americanos (inclusive o Brasil) e por alguns 6rgdos internacionais,
quando, na pratica, a prioridade real ¢ o ajuste econdmico e o combate a inflagao.

Segundo Castro (1989), se entendidas como mecanismos de mudanga social, as
politicas sociais atuariam como instrumentos de redistribuicao de renda, promovendo uma
maior eqiiidade e justica, e ndo como mero recurso de legitimacao politica ou mecanismo de
intervengao estatal subordinado a logica da acumulacao capitalista.

Villalobos (2000, p. 49), destaca que:

A politica social é o conjunto de medidas e intervengdes sociais que sdo
impulsionadas a partir do Estado e que tém por objetivo melhorar a qualidade de
vida da populacdo e conquistar crescentes niveis de integracdo econdmica e social,
especialmente dos grupos socialmente excluidos.

Na visdo da autora, as politicas sociais de um pais demonstram a expressdo da
concepcao do papel do Estado que esse pais tem, na promog¢ao e conquista do bem-estar na

sociedade.

1.1 ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS

O Estado ¢ a mais complexa das organizacdes criadas pelo homem. Alguns
autores retratam que ele ¢ sinal de um alto estagio de civilizagdo. Nesse sentido, o Estado
aparece num momento historico bem preciso (século XVI). Nao se nega que a Antigiiidade
Classica (as cidades gregas e o Império Romano) ja apresentassem sinais precursores dessa
realidade. Todavia, citam os autores sobre o seu aparecimento no inicio dos tempos modernos,
uma vez que sO entdo, em ultima analise, se retinem, nas entidades politicas assim
denominadas, todas as caracteristicas proprias do Estado. A palavra “Estado” deriva do latim
“status”, que significa, posicdo e ordem. Em seu “sentido ontologico”, Estado significa “um
organismo proprio dotado de fungdes proprias”, ou seja, o modo de ser da sociedade

politicamente organizada, uma das formas de manifestacdo do poder (LIMA, 1987, p. 114).
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Como anteriormente foi dito sobre a denominagdo Estado, esta nem sempre foi
utilizada para expressar sociedade politica, pois tal designagdo s6 foi aceita a partir dos
séculos XVI e XVII. Por exemplo, na Grécia antiga, usava-se a expressao “polis”, que
significava cidade, enquanto os romanos utilizavam a palavra “civitas”. Na Idade Média e na
Idade Moderna passou-se a utilizar os termos: principado, reino, republica dentre outros, para
designar Estado. Os povos germanicos adotaram os termos “Reich e Staat”. Cumpre
acrescentar que considera-se o responsavel pela inclusdao do vocabulo “Estado” em nossa
literatura, Maquiavel, na sua obra O Principe, publicado em 1531. O trecho da obra que faz
referéncia a esse termo ¢ o seguinte: “Todos os estados, todos os dominios que tiveram e tém
poder sobre os homens, sdo Estados e sdo republicas ou principados [...]”, (MAQUIAVEL,
1999, p.13). Maquiavel (1999) vé os fatos e os eventos politicos como fungdes de habilidades
e virtudes do lider politico, o Principe, de maneira mais geral, essa tradi¢cdo leva a percepcao
do Estado como uma unidade que organiza os desejos e aspiragcdes da sociedade como um
todo, definindo seus objetivos e atuando para sua consecug¢do, isto porque os governantes nao
devem satisfacdo aos governados. Naturalmente, essa € uma concep¢ao mais proxima de um
Estado absolutista como referéncia empirica implicita.

Outra tradi¢do tedrica provém dos contratualistas, tendo Rousseau (1712-1778)
entre um dos principais pensadores. Oliveira Lima (1987) contextualiza:

Jean Jacques Rousseau, foi o fundador da filosofia natural a saber, o que professa a
teoria de que o homem nasce bom e € tornado mau pela sociedade, bem como que os
direitos lhe sdo ingénitos e sdo iguais para todos, podendo cedé-los e harmoniza-los
por meio de um contrato social. Por outras palavras a doutrina Rousseau é a doutrina
da liberdade infensa a regulamentacdo severa pelo Estado das fabricas e do trafico,

as corporacdes operarias e aos monopolios das religides e da propriedade individual
(LIMA, 1987, p. 336).

Na teoria de Rousseau, Lima (1987), coloca que em vez da soberania dos reis,
temos a soberania do povo, ao eleito do qual caberd a autoridade absoluta que assim continua
a parecer indispensavel, mas passava a representar uma delegagdo € ndo uma imposicao.

Sendo assim, a idéia de um contrato social possui, historicamente, um significado
ideolégico e normativo, ja que se originou dentro de um contexto de luta contra o
absolutismo. Mas tem também, o valor socioldgico de constituir uma proposi¢cdo empirica
relativa a maneira pela qual a politica ¢ conduzida. Assim, os grupos sociais sdo fortes € o
governo fraco. A nocdo contratualista do Estado equivale a uma revolu¢do coperniana

(sistema oposto) do pensamento politico, causando uma mudanga de perspectiva que levou,
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muitas vezes, a propria negacao do Estado como uma variavel autonoma, digna da atengao do
analista politico. No extremo, ela tende a considerar o Estado como um simples “locus” sem
textura propria, através do qual grupos ou classes dominantes exercem sua vontade (LIMA,
1987).

A visao contratualista do Estado foi parte das ideologias politicas liberais que
surgiram com a revolu¢do burguesa e ganhou maior aceita¢do, justamente, nos paises em que
essa revolugdo burguesa mais se aprofundou.

Segundo Bobbio (1992), a histéria das instituigdes desenvolveu-se mais tarde do
que a historia das doutrinas, tanto que, freqiientemente os ordenamentos de um determinado
sistema politico, tornaram-se conhecidos através da reconstrugdo que deles fizeram os
escritores. Hobbes foi identificado com o Estado absoluto, Locke com a monarquia
parlamentar, Montesquieu com o Estado limitado, Rousseau, citado acima, com a democracia,
Hegel com a monarquia constitucional e assim por diante.

No que diz respeito a origem do Estado, Carnoy (1999) enfatiza, que varias sao as
teorias que buscam as causas de seu surgimento. Todavia, trés aspectos devem ser sempre
considerados: a) o aspecto socioldgico, que diz respeito a verificacio dos elementos
constitutivos das primitivas sociedades politicas criadas pelo homem; b) o aspecto historico,
que encara o Estado como um fato social em permanente evolugdo, como um produto social
decorrente da propria evolugdo da sociedade; c) o aspecto doutrinario, que o analisa do ponto
de vista filosofico.

No entanto, o Estado atualmente nao ¢ a mesma coisa do que o Estado do século
XVIII, da mesma forma que, o Estado brasileiro ¢ profundamente distinto do Estado francés.
Para tanto, torna-se necessario deixar de lado essa tradigao do pensamento liberal e partir para
uma perspectiva que tome em conta essas variagoes. Nessa perspectiva, o Estado ndo aparece
apenas como um conceito referente a integragdo e soberania do povo de um determinado pais
em cujo caso a nocdo de diferentes niveis ou graus de estatismo ndo teria sentido. Mas, ao
contrario, diz respeito a uma instituicdo especifica de um pais, que ndo apenas executa
funcdes de manutengdo de fronteiras e de soberania, mas pode ser menor ou maior, mais fraca
ou mais forte, independente ou controlada por outros grupos e instituicdes sociais.

Em outras palavras, ha mudanga de uma perspectiva funcional para uma
perspectiva mais estrutural, isto ¢, o Estado ¢ analisado como uma instituicdo dotada de
estrutura e processo que lhe sdo proprios. Para Marx (1982), a sociedade civil ¢ a realidade

essencial, sendo o Estado somente seu fendomeno, sua aparéncia, porque € na sociedade civil
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que o homem trabalha e vive sua vida real. O importante aqui ¢ a idéia de que essa ndo ¢ uma
simples questdo de diferenciacdo funcional na qual o Estado executa as fungdes politicas de
autoridades, na realidade, o que acontece ¢ que a agregacdo e articulagdo de interesses
particulares sdo levadas a efeito dentro das estruturas, a0 mesmo tempo em que os sistemas se
desenvolvem no setor privado da sociedade e se estendem em dire¢dao ao controle do Estado.

As relagdes engendradas no atual patamar da sociedade capitalista ensejam
relagdes sociais excludentes, em que se altera consideravelmente o tipo de pobreza, em
virtude da mé distribuicdo de renda e da ndo-inclusdo. O grande impacto causado pela
globalizag¢do ¢ na desregulamentagdo da forca de trabalho, no achatamento de salarios e no
aumento do desemprego, que, ao invés de trazer melhores condi¢cdes aos povos, traz uma
maior desigualdade entre eles.

No século XX e XXI as idéias de Marx ainda permanecem vivas, mesmo com 0s
avangos tecnologicos que surgiam no século XX, e com esta nova transformagao ou nova era,
se assim podemos citar, aparece um nome universal “globaliza¢cdo”, no qual o mesmo
(globalizagdo) serviria para aproximar os paises (desenvolvidos e subdesenvolvidos), com a
idéia de uma economia mais favorecida para melhorar a qualidade de vida e que tivesse mais
justica social. Na verdade, essas mudangas sociais nao acontecem, e assim, surge um dos
fatores da exclusdo social, provocada pelos reflexos do processo dessa globalizagdo em
curso. Isto porque, o atual contexto socioecondmico € marcado por intensos processos de
mudanga econdmica, tanto no mundo como no Brasil, caracterizando-se pelo crescimento do
setor financeiro, e pela implementagdo de sofisticados processos tecnoldgicos nas empresas.
Estes processos estdo marcados por forte concentracao de renda, tanto em nivel mundial como
local, ao mesmo tempo em que se intensificam as diferencas e contradi¢cdes na sociedade.
(IANNIL, 1992).

A globalizacdo conforme Genro (1996, p. 46), “ndao ¢ uma invencao da teoria
neoliberal; ¢ a resposta dos movimentos do capital e do trabalho as exigéncias da terceira
revolucdo industrial, cientifica-tecnologia”. A tecnologia passa a desempenhar, cada vez mais
um papel decisivo como fator de producdo, tornando-se o ativo econdmico mais importante
no mundo atual.

O fato de a ideologia neoliberal ter alcangado predominio mundial ndo significa
que prevalecera em todos os paises. As concepgdes neoliberais postas em pratica nos EUA e
na Inglaterra ndo sdo praticadas por diversos paises capitalistas desenvolvidos. Para Nogueira

Batista (1992, p. 37), "[...] o mais provavel ¢ que predominem os modelos que vém revelando
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maior sucesso na Europa unificada: a economia social de mercado, concebida e posta em
pratica na Alemanha Ocidental". As conquistas sociais nos paises avan¢ados resultam da luta
das forcas socialistas e da democracia social. Capitalismo e socialismo s3o modos diferentes
de produzir, de governar e de pensar. "Sdo processos civilizatorios que expressam as
contradigdes presentes no mundo" (id., 1992, p. 42). Em diversos paises desenvolvidos, o
capitalismo estd sendo democratizado. A histéria do capitalismo se confunde, em grande
parte, com a historia da globalizagao.
Na perspectiva historica, lanni vé o capitalismo como:
[...] um modo de produgdo material e espiritual, um processo civilizatério

revolucionando continuamente as condi¢des de vida e trabalho, os modos de ser de
individuos e coletividades, em todos os cantos do mundo (IANNI, 1992, p. 59).

Podemos assim, observar que, a concentracdo e a centralizagdo de capitais se
universalizam. O mercado, os meios de producdo, as forcas produtivas, a tecnologia e a
divisdo internacional do trabalho sdo controladas pelas transnacionais que desterritorializam o
planeta. Ainda para lanni (1992, p. 42), “[...] a globalizacao produz e reproduz desigualdades
e antagonismo, ndo levando a homogeneizagdo”. A globalizagdo ndo apaga, nem as
desigualdades, nem as contradigdes que constituem uma parte importante da vida social
nacional e mundial. Ao contrario, desenvolve umas e outras, recriando-se em outros niveis,
com “novos ingredientes”. As mesmas condi¢des que alimentam a independéncia e a
integracdo, alimentam as desigualdades e contradi¢des. Isto quer dizer que, o aumento das
desigualdades sociais manifesta-se tanto no plano das relagdes internacionais como no plano
interno dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O desemprego estrutural ¢ um fator
agravante do processo de aprofundamento das desigualdades sociais.

Martins (1992), sustentado nas andlises decorrentes do ponto de vista de lanni,
observa que, no ambito da globalizagdo, se intensifica a influencia do mercado, favorecendo o
mercado livre, atualmente relacionado com a consolidagdo de blocos econdmicos regionais.
As tendéncias a globalizagdo e, a0 mesmo tempo, a regionalizagao comercial podem levar a
economia mundial a se distanciar de algumas teses liberais. Dessa forma, a situagdo colocada
pelo autor, provoca uma sobrecarga na demanda por esses servigos desestruturando uma
politica social, ou seja, agravando o desenvolvimento das politicas e programas sociais
principalmente em nosso pais.

Eticamente, a destitui¢do, absoluta ou relativa, reflete dimensdes correlatas do

mesmo problema, da justi¢a social e integridade da cidadania. Socialmente, constitui a face
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histérica de um mesmo movimento: a privagdo absoluta desagua na privagdo relativa e
recompdem, em um novo patamar, o dilema das distancias sociais “extremadas”; da frustracao
de expectativas individuais e grupais de ascensdo social ou da insatisfacdo de grupos sociais,
acentuada pela percep¢do de barreiras intransponiveis a mobilidade social e pela consciéncia
crescente da existéncia de privilégios e discriminagdes de todo tipo (ZALUAR, 1992).

Definir uma politica social abrangente, suscita o enunciado claro do elenco de
problemas que devem ser razoavelmente equacionados, tendo em vista aumentar a
probabilidade de eficacia das politicas especificas que vieram a ser escolhidas. Dentro deste
contexto, tdo sucintamente quanto possivel, podemos relacionar a natureza de oito (saude,
educacdo, habitagdo, assisténcia social, saneamento bdasico, programas de combate ao
desemprego, programas de combate a pobreza e seguranca ao cidadao), dos principais
problemas que qualquer politica considerada como social tera necessariamente de enfrentar. E
possivel analisar as politicas de saneamento basico e de assisténcia médica a infancia e decidir
que devem se pautar pelo principio dos direitos absolutos, na pratica, que entre as alternativas
de oferecer ambos os servigos de forma qualitativamente superior, porém limitados a certas
areas geograficas no pais, ou proporciona-los a todo o pais, embora de qualidade inferior, ndo
ha razao legitima e plausivel para optar pela primeira alternativa. Ao contrario, seria
perfeitamente legitimo, segundo o principio de direito absoluto, distribuir universalmente os
recursos disponiveis para tais politicas, compartilhando com a populacdo as conveniéncias e
inconveniéncias desta igualdade distributiva, justamente pela auséncia de critérios que
permitam discriminar positiva ou negativamente esta ou aquela area geografica (BARROS et
al., 2000).

No caso brasileiro, o reconhecimento de que a concretizagdo dos direitos sociais
afiancados pela Constituigdo no ambito da seguridade social ¢ dever do Estado, sofre
impactos da conjuntura da crise (desemprego) que pressiona no sentido de transformacao de
fundo, no papel e no peso do Estado na sociedade. O problema central na histéria recente da
relacdo do Estado brasileiro com a sociedade e suas demandas ¢ a inexisténcia do
reconhecimento oficial e extra-oficial da dimensdo concreta da nocdo de cidadania (DA
MATA, 1985). Em outras palavras, o desconhecimento deste espago publico, onde as pessoas
ndo se submetem, mas participam dividindo beneficios e responsabilidades, que vieram a se
caracterizar em amplos setores sociais, independentemente de escolaridade ou renda, assim

como, na vinculagdo ideoldgica. A noc¢do de direitos estd praticamente ausente, pois os papéis
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sociais que a caracterizam ocupam a posi¢do de contribuintes, aqueles que cumprem seus
deveres para com o Estado.

O Estado por sua vez, ora ¢ colocado na posicdo de perseguidor, ora na de
salvador. Essa confusdo entre o publico e o privado esvazia o papel do cidaddo, e as demandas
dai resultantes misturam-se entre interesses coletivos e pessoais. As mudangas no significado
da pobreza provocadas pela cultura autoritaria, sdo apontadas por Alba Zaluar como:

[...] aliadas ao imaginario daqueles que utilizam retorica da defesa social voltada
para atendimento dos setores mais pobres nao passam de um tipo de armadilha [...] e

dos conseqiientes beneficios do Welfare State para universo dos trabalhadores [...]
(ZALUAR, 1992, p. 19).

Nota-se que o sentido de pertencimento ao universo da cidadania ficou restrito a
esfera de produgdo da riqueza do pais, ainda que limitado as caréncias materiais basicas da
sociedade. Para o trabalhador, que contribui para com os cofres publicos, os programas sociais
consomem recursos para proteger outras formas de vida, mas deveriam ser direcionados para

permitir-lhe o acesso progressivo e ilimitado ao bem-estar social.

1.2 RENDA E POBREZA

Segundo Gentilli (2001), para compreender a distribuicao de renda e a amplitude
desse processo ¢ preciso levar em conta dois fatores: a evolugdo da renda e das despesas dos
trabalhadores que ocupam empregos formais; a deformagao possivel dos pregos relativos em
favor dos trabalhadores do comércio, da pequena industria e de certos servicos. Esses dois
fatores combinados, agem positivamente sobre a renda de fragdo, importante nos empregos
informais, mas sua acdo tende a esgotar-se rapidamente. Por isso, apds uma fase de viva
recuperacao, essa renda tende a estagnar, se nao, a regredir.

Os empregos formais crescem pouco ou até regridem em alguns paises, por
ocasido da mudanca de conjuntura, mas os salarios sao beneficiados com a estagnagdo da
inflagdo, num primeiro momento. Entretanto, as despesas aumentam mais do que o
crescimento do poder aquisitivo. De fato, ha uma mudanga no comportamento de consumo e
de endividamento. A queda dos precos ¢ percebida favoravelmente, ndo s6 porque o
“espectro” do empobrecimento se afasta, mas também porque uma melhora do poder

aquisitivo se torna possivel. O medo de que a desaceleragdo da alta dos pregos seja temporaria
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pode levar a precipitar as compras, a esbanjar ¢ a endividar-se muito, também porque as
compras foram adiadas na fase da crise (GENTILLI, 2001).

Ainda no contexto, o autor cita que o argumento do desemprego traduz a baixa
dos empregados formais e a do desemprego total com o crescimento dos empregos formais
“mais informais”, uma vez que estes nao permitem aos trabalhadores sobreviver e os levam a
procurar empregos suplementares que ndo chegam a encontrar. Quando a maior parte dos
individuos se encontra perto da linha de pobreza, o indicador de pobreza cai rapidamente
quando a inflacdo baixa rapidamente, mas sobe fortemente quando o desemprego aberto
cresce. Em resumo, o melhoramento do poder aquisitivo das camadas pobres, mais amplas do
que a dos trabalhadores que ocupam empregos formais ¢ de curta duracdo; a possibilidade de
deformar os precos relativos se esgota, o crescimento ¢ pobre em emprego, o desemprego
cresce e suas formas ocultas se desenvolvem com a informalizagdo dos empregos: a pobreza
que ontem se desenvolvia com a inflacdao e sua aceleragdo, aumenta hoje com o aumento do
desemprego. E assim, ndo s6 o aumento da pobreza surge hoje da insuficiéncia de emprego
criado, mas a propria durabilidade do crescimento € problematica.

Sendo assim, o aumento da desigualdade torna-se mais destrutivo do ponto de
vista social quando, ao mesmo tempo, se expande a capacidade de consumo de renda dos mais
altos da populacdo e se reduz a dos mais baixos, especialmente quando os recursos destes
ultimos ja eram insuficientes para adquirir bens de consumo basicos. O percentual da
populacdo em extrema pobreza aumenta, revertendo-se a tendéncia das trés décadas do pos-
guerra, sendo assim, historicamente podemos colocar em relagdo a este grupo chamado de
extremamente pobres ou “indigentes”. Com isso, definimo-os como aqueles cuja renda
familiar ndo da para comprar uma cesta basica de alimentos, apresentando o maior
crescimento entre os pobres, representando a metade dos menos.

Segundo Rocha (2003, p. 17), "a renda sofre tanto mais restri¢des a sua utilizacao
quanto mais pobre ¢ o pais". Para a autora, associar niveis de bem-estar ao grau de sucesso na
integragdo das familias a economia de mercado, sdo restricdes a renda como indicador de
referéncia, pois t€ém impacto relevante sobre as condigdes de vida das camadas mais pobres.

Desse modo, "quando uma parte preponderante das necessidades nao ¢ atendida via transagdes

4 N . , . . -~

No que concerne a cesta alimentar basica, trata-se de definir a composi¢do da cesta ¢ a escolha dos pregos
adequados por produto. No entanto, ndo existe uma unica solugdo possivel, apesar de se dispor de parametros
universais de quais sejam as necessidades nutricionais essenciais (ROCHA, 2003, p. 13).
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mercantis, a renda se torna um critério irrelevante para delimitar a populagao pobre." (Ibidem,
p- 17).

Para Schwartzman (2004, p. 90), "a controvérsia sobre a pobreza se desenvolve
em torno de quantos pobres e indigentes existem no Brasil: os nimeros podem variar de 8§ a
64 milhdes, para uma populagdo de 170 milhdes."’

Segundo o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo/[IPEA -
levantamento do ano 2001 a 2003, “com o crescimento da renda domiciliar per capita, a
propor¢ao de pobres e de indigentes teve forte reducdo no periodo pods-Real, essa redugdo
mantém-se até os dias atuais”. A propor¢ao de indigentes (pessoas em situagcdo de extrema
pobreza) reduziu-se, de cerca de “20% para 14% da populagdo total”. Ainda analisando, o
numero absoluto de pobres “caiu de cerca de 63 milhdes (média de 1990 a 1994) para cerca de
54 milhdes (média de 1995 a 2000)”. (BRASIL, 2001).

A acdo social empreendida pelo governo ¢ valida, em se considerando que a
pobreza é um problema que diz respeito diretamente aos 6rgaos oficiais, tendo em vista que, a
ma distribuicao de rendas, parte de uma politica social e financeira que se arrasta por longo
tempo. No entanto, o que mais chama a aten¢do no Brasil atualmente ¢ a grande desigualdade
no acesso as condigdes mais elementares da vida da populacdo, como alfabetizagdo, servigos
de satude, saneamento basico, entre outros.

O nivel de escolaridade ¢ elemento bésico e fundamental para o desenvolvimento
humano e econdomico de um pais. Ele estd relacionado com a capacitacdo profissional do
individuo, principalmente diante do desenvolvimento tecnolégico e do aumento da
competitividade do mercado de trabalho no mundo atual. Como conseqiiéncia, o baixo nivel
de escolaridade estd estreitamente ligado ao menor indice de renda per capita em um pais.
Sob esse aspecto, a principal meta de varios paises neste século ¢ o investimento em educagao
basica e em qualificagdo da mao-de-obra (BRASIL, 1996).

Na visdo de Garcia (2005), a crescente industrializacdo comegou a exigir uma

série de investimentos sociais, sendo a educacao um dos mais importantes. Para ele:

O sistema educacional torna-se fundamental para o desenvolvimento da industria. A
economia moderna exigia educagdo em massa ¢ instituicdes de educagdo avangada.
A educagdo, vinculada as caracteristicas que um trabalhador deveria apresentar se
constituiria em um elemento apontado como “solugdo” para o problema da pobreza,

> O programa Fome Zero, instituido pelo governo Lula no inicio de 2003, trabalhava com a estimativa de 46,126
milhdes de "pobres" no Brasil, ou 27,3% da populag@o, que seriam os beneficiarios de suas atividades. O Ipea,
orgdo de pesquisa do Ministério do Planejamento, trabalha com a estimativa de cerca de 25 milhdes de
"indigentes". (SCHWARTZMAN, 2004, p. 90).
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como veremos posteriormente. Ou seja, uma pessoa educada formalmente e
qualificada teria o instrumento principal para sair da condi¢do de “pobre”, visto
ampliar sua capacidade de insergdo no mercado de trabalho. E importante ressaltar
também que cabia a educacdo impor os valores da sociedade, o que caracterizaria o
seu papel de aparelho ideolégico (GARCIA, 2005, p. 45).

Quanto a expectativa de vida do brasileiro, esta ¢ refletida nas condi¢des da renda
familiar e principalmente na saude desses brasileiros mais carentes. Nesta questdo de saude,
varia de uma regido para outra, assim como, os hospitais publicos existentes no Brasil, que
ndo sao suficientes para atender a parcela carente da populagdo, justamente a que mais
necessita de atendimento. Essa mesma parcela ndo tem recurso para se alimentar
adequadamente e mora em locais que muitas vezes nao possuem rede de esgoto e agua tratada

e, por isso, estd mais sujeita a doengas.

Na visao de Rocha (2003, p. 18):

Pobreza absoluta ou relativa, sua operacionalizagdo via linhas de indigéncia ou de
pobreza implica atribuir papel central a renda como proxy de bem-estar. A
abordagem de linha de pobreza ¢ muitas vezes questionada em fungdo das
reconhecidas fragilidades inerentes a variavel renda. [...] a pobreza é normalmente
medida a partir da renda presente, quando a renda permanente - aquela obtida
abstraindo as flutuagdes episodicas - seria na verdade a variavel relevante para
caracterizar pobreza. Ha, ainda, restrigdes ao uso da renda para medir pobreza que
podem, porém, ser contornadas recorrendo a procedimentos empiricos adequados.
Trata-se principalmente do uso da renda bruta ao invés da renda disponivel, do efeito
do patrimonio e do acesso diferenciado a bens e servigos publicos sobre o bem-estar.

Ja para Sposati (1988), o pobre nao pode ser visto simplesmente como uma
relacdo monetéria, pois retrata, sobretudo, uma relacdo politica. Embora a pobreza seja um
conceito comparativo, os parametros que a qualificam se fundam na desigualdade social. Sua
reiteragdo ocorre através de politicas econdmicas e sociais que reafirmam a discriminagdo e a
exclusdo de muitos nos campos ocupacional, educacional, cultural, espacial e politico, além
da real privagdo material.

Sposati (1988), salienta que as condi¢des de vida nao decorrem somente do grau
de “pauperiza¢do” da populagdo, mas também da qualidade e da quantidade dos servigos
publicos postos a sua disposi¢do. Em sua colocagdo, Sposati (1988, p. 23) enfatiza: “Os
servigos publicos ndo resolvem o problema da pobreza, mas sua auséncia ¢ agravante das
condigdes de miserabilidade da populagao™.

No Brasil, segundo a autora, onde o capitalismo tem combinado formas diferentes
de manifestagdo (de um lado incorporando tecnologia de ponta e competindo

internacionalmente e, de outro, produzindo e reproduzindo profundas desigualdades sociais)
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com extrema concentracdo de renda, as politicas sociais ganham contornos especificos. Isto
ndo significa uma compreensdo “dualista” da realidade brasileira: "H4 uma diferenciacdo no
tratamento da forca de trabalho entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, o que,
no caso brasileiro, leva ao desinteresse estatal pelos rumos da politica social" (SINGER apud
SPOSATI, 1988, p. 24).

O fato ¢ que, no Brasil, historicamente, na acumulagdo capitalista as politicas
sociais, no "Welfare State brasileiro" eram financiadas eminentemente com recursos publicos.
Nao significa, necessariamente, que estes recursos também tenham se constituido como uma
passagem necessaria para a reproducdo da forca de trabalho. As medidas de combate a
pobreza fundem-se com a redistribui¢ao de riquezas. Esta questdo associa medidas sociais e
econOmicas no qual a assisténcia social precisa ser equacionada na mesma dire¢dao. Esse
acesso a distribui¢do de riqueza numa sociedade de mercado como a capitalista, teria como
forma simples e direta o valor salarial, pois o salario garantiria o pleno acesso ao mercado
para satisfacdo das necessidades do trabalhador e sua familia.

Segundo Marx (1982, p. 623):

O salario, na sociedade capitalista, ndo expressa a distribuicdo dos lucros, da
riqueza, mas, sim, uma forma transmutada do valor atribuido a forga de trabalho nas
relagdes de producdo. O saldrio é a expressdo monetdria da metamorfose de uma
relagdo de expropriagdo na aparéncia de justo prego do valor do trabalho. Assim, o
que esta em questdo na determinag@o do salario ndo é o valor imediato da forca de
trabalho, mas o de sua fungdo como formadora de valor.

O salério direto nao corresponde ao proprio valor da reproducdo da forga de
trabalho. Fica restrito no cotidiano da for¢a de trabalho, ndo sustentando o operario quando
este tem seu trabalho “desmonetarizado”, isto €, no desemprego, na doenca, ndo chegando
também a garantir as condi¢des de reprodugdo de sua familia.

Consideradas as trés principais vias de combate a pobreza (a salarial, que implica
0 justo salério e o pleno emprego; a fiscal, que supde uma legislagao tributaria de cunho social
e progressivo, sustentando a terceira via: a agdo social governamental na qual o papel
reservado a via assistencial), Demo (1979), numa entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo,

sobre as vias de processar a distribuicao de renda, assim apresenta a via assistencial:

[...] as formas assistenciais sdo definiveis como iniciativas parcelares em atender a
grupos de populagdo tida como carentes [...] tende a conceber a problematica social
como tipica de uma minoria e, em conseqiiéncia, como residual, envolve-se num
clima estranho de “comiseracdo” e, fatalmente, ndo consegue atingir raizes mais
profundas dos problemas (DEMO apud SPOSATI, 1988, p. 38).
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Vistas como inimigas publicas da ordem, as “massas empobrecidas” sdo
estrategicamente mantidas na exclusdo, o que reforga sua impoténcia e desorganizagdo. Com
isto, o poder politico dominante, além de impedir seu reconhecimento como classe e sua
participagdo nos grupos institucionalizados, a mantém como alvo de promessa ¢ da demagogia
populista (DEMO, 1996).

Para Garcia (2005, p. 95), "o estabelecimento da propor¢ao de pobres em cada
sociedade ¢ fundamental para as analises sobre a pobreza, principalmente no que diz respeito
a defini¢do das causas e solugdes relativas ao fendmeno." E a partir da proporg¢io de pobres
que algumas sociedades passam a ser “exemplos” de possibilidade de instituicdo de um certo
nivel de “justica social”. A determinagdo da “medida” ¢ central para qualquer corrente tedrica.

E a medida que justificara a agdo.

1.3 MIGRACAO E POBREZA

Neste contexto, serdo abordados diversos aspectos em periodos historicos, para
maior entendimento sobre o processo da migracao e pobreza. Consideramos que essa situacao
iniciara-se sob o dominio dos latifundiarios que detinham o poder politico e econdmico,
sustentado na exploragdo de uma mao-de-obra farta e barata.

Segundo Huberman (1986), no século IX ou principio do X, as estruturas feudais
ja se encontravam montadas. Economicamente, o feudalismo estava centrado na produgdo do
setor primdrio (agricultura), hegemodnico em relagdo ao secundario e ao tercidrio. Era
claramente uma sociedade agricola pelo fato dessa atividade envolver a grande maioria da
populagdo, direta e indiretamente.

Desta forma, sempre assustado com a possibilidade da fome, cada senhor feudal
procurava suprir suas necessidades, produzindo para seu consumo tudo que fosse possivel. O
elemento central, aqui, reside no tipo de mao-de-obra feudal, sem divida, porém, os principais
tipos de trabalhadores eram os servos. Contudo, ndo ¢ facil acompanhar a passagem da
escraviddo para a serviddo. Ela se deu lentamente, com variagdes regionais, mas sempre
acompanhando o carater cada vez mais agrario da sociedade ocidental. Huberman (1986, p. 5),

afirma que:
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O sistema feudal, em tltima analise, repousava sobre uma organizacido que em troca
de protecao, freqiientemente iluséria, deixava as classes trabalhadoras a mercé das
classes parasitarias, e concedia a terra ndo a quem cultivava, mas aos capazes de dela
se apoderarem.

A '"naturalidade" atribuida a pobreza neste periodo historico, conforme Garcia
(2005, p. 32), remete a discussdo que: "a forma social feudal tem, em sua constituicdo, nao
somente uma incapacidade de produzir o e seria o necessario para a existéncia, ou mesmo para
a subsisténcia da populagdo". A separacdo que normalmente ¢ feita entre a chamada “questao
econdmica” e as denominadas “sociais e politicas”, ¢ complexa pois abrange muitos
elementos. Para a compreensao da questdo da pobreza, seria imprescindivel falar de relagdes
sociais de producdo, denotando todo o conjunto de questdes que definem o modo como os
homens produzem sua vida, independentemente do modo de producao.

Haja vista a situacdo dos servos na época feudal, se observarmos a questio social
e historica, a populagdo das cidades desejava algo mais que a liberdade, precisamente, da
liberdade de terra. As populagdes urbanas queriam tratar os seus problemas, visando
estabelecer seus proprios negocios.

O autor, enfatizando a Revolugdo Francesa, diz que a classe média tinha de fazé-
lo; pois se nao derrubasse seus opressores, teria sido por eles esmagada. A burguesia estava
mais ou menos nessa posicao: tinha o talento, tinha a cultura e tinha o dinheiro, entretanto,
nao tinha na sociedade a situagao legal que tudo isso lhe devia conferir. Com isso, a burguesia
desejava que seu poder politico correspondesse ao seu poder econdomico. Era dona de
propriedades e queria os privilégios.

Nota-se que, com o objetivo primordial de obter lucro (introduzido pela
burguesia), nasce um novo sistema social, que ¢ o capitalismo. As origens sdo mais evidentes
na Inglaterra porque foi 14 que o capitalismo se desenvolveu. Foi mais amplo e, dessa forma,
propiciou a um éxodo rural, ou seja, os plantadores sem terra tinham que vender sua forca de
trabalho em troca de salario. Com a expansdo industrial, muitos fazendeiros ficaram sem a
mao-de-obra e tiveram que vender suas fazendas indo morar na cidade e trabalhando na
industria como assalariado, juntamente com seus antigos empregados.

Campos, Mendes e Brandao (2000 apud Garcia 2005, p. 50), acrescentam que na

sociedade industrial, o termo “pobre” vai ser transformado. Nesta sociedade,

0 que estara em jogo sera a no¢do de utilidade social: a palavra ‘pobre’ servira para
designar pelo menos dois tipos que serdo diferentemente ‘integrados’ a sociedade,
nao segundo suas condi¢des materiais, mas segundo sua utilidade social: aquele que
trabalha, mesmo sendo materialmente muito pobre sera percebido como pertencendo
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a ordem do mundo; o que ndo trabalha sera discriminado e visto como uma espécie
de paria (Ibid., p. 804-805).

Segundo Garcia (2005), a grande diferenga que se estabelece, inicialmente, na
passagem do feudalismo para o capitalismo, ¢ uma maior preocupagdo com o aumento do
pauperismo e o que isso pode causar. Com o crescimento dos movimentos por "igualdade,
liberdade e fraternidade", slogan da Revolugdo Francesa, simultanecamente passa a existir em
relacdo a esse aumento do pauperismo "um sentimento e uma afirmacao de direitos que alcam
a pobreza definitivamente ao status de “resultado do social” e, portanto, responsabilidade
social" (Ibid., p. 50), independentemente dessa responsabilidade que, na pratica, ainda seja até
hoje, na maior parte das vezes, atribuida ao individuo.

Decorrente do processo historico e do desenvolvimento tecnoldgico industrial, o
trabalho bragal ainda dé& consisténcia a essa nova tecnologia, necessitando da mao-de-obra
qualificada ou nao.

Apesar das migragdes internas terem ocorrido desde a €poca colonial, ja no Brasil
elas passaram a ser muito mais significativas a partir de 1930 devido a economia cafeeira,
segundo Branco (2004).

O primeiro grande deslocamento populacional interno foi movido pela descoberta
de ouro na regido de Minas gerais, Goias e Mato grosso. Durante o século XVIII, dirigiram-se
para essas regides muitos paulistas e nordestinos (Ibidem).

No século XIX e inicio do XX, ocorreram dois grandes movimentos internos da
populacdo. Entre 1870 e 1912, o surto da borracha atraiu muitos nordestinos para a Amazonia.
E, entre 1870 e 1930, no auge da economia cafeeira, nordestinos e mineiros dirigiram-se para
Sdo Paulo e Parana. Com isso, o Centro-Sul foi se constituindo em uma importante area de
atracdo, principalmente da populacdo nordestina. Essa situacdo continuou com a
industrializacdo, que se intensificou depois de 1950. Como as industrias foram se
concentrando em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, nessas cidades € em seus arredores se fixou a
maior parte dos migrantes (Ibidem).

O deslocamento da populagdo ocorreu em funcdo de diferengas no nivel de
desenvolvimento regional, tais como: oportunidade de trabalho, nivel salarial, condi¢des de
infra-estrutura, acesso a educacao e saude. A populagdo saia das areas de economia mais fragil
e se dirigia para as que ofereciam melhores oportunidades de emprego, em razdo do maior

crescimento econdmico.
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Nos anos 1960 e 1970, o governo brasileiro desenvolveu projetos de colonizagao
que estimularam a ocupa¢ao de terras na Amazonia. Durante as décadas de 1970 e 1980, a
regido Amazonica transformou-se em um novo polo de atragcao populacional para nordestinos,
paulistas, paranaenses e gauchos. Esses agricultores deslocaram-se para a Amazonia por causa
de algumas transformagdes ocorridas no Centro-Sul, entre elas: a expansdo da agricultura
mecanizada; o crescimento da populacdo e o parcelamento cada vez maior da pequena
propriedade familiar; a aquisicdo de pequenas propriedades por grandes empresas agricolas,
ou seja, a expansdo dos latifundios (Ibidem).

As migragdes atualmente, também podem ser explicadas pelas dificuldades que as
familias da area rural tém em conseguir terras com tamanho e qualidade de solo suficiente
para assegurar uma producdo capaz de propiciar algum rendimento econdmico, ou mesmo a
subsisténcia.

Analisando o contexto, Tévoédjré (1982), considera que para qualquer pessoa do
campo, do terceiro mundo (Asia, Africa, América Latina ou de outros lugares), a maior
aspiracdo nao ¢ melhorar a propria condi¢do, mas “deixar a terra”. Tornou-se absurdo,
segundo o autor, para o lavrador ndo procurar colher a sua possibilidade de “felicidade” que
lhe ¢ determinada pelo dinheiro; ora, ndo se ganha dinheiro permanecendo camponés: “¢ a
experiéncia que ensina, principalmente a experiéncia dos impostos [...]. Para ter dinheiro, ¢
preciso produzir aquilo que os outros estdo dispostos a comprar de nés” (TEVOEDJRE, 1982,
p. 68). O autor chama esses camponeses de marginalizados porque para fabricar novos bens
sdo necessarios produtos locais e importados, € muito trabalho. Tudo isso custa dinheiro, este
dinheiro, mesmo que sirva apenas para uma pequena melhora do nivel de consumo, o
camponés nao o encontra manejando a enxada ou o machado. Ele ndo vé entdo, nenhuma
razdo para que seus filhos sofram a mesma sorte. Com todos os meios ele quer imitar os
outros e para isso concordard em destruir o seu modo de viver. O autor ainda enfatiza que, a
maior parte dos governos, ajuda muito esses trabalhadores a tomarem esta diregao.

Mesmo assim, acredita-se que € necessario destacar o interesse desse povo, pois
vivem em uma terra, em um ambiente geografico, geo-politico e sdcio-cultural que determina
a sua existéncia e que precisa, portanto, ser organizado. Além do mais, deve criar espago para
0 que se poderia chamar, enfim, de uma verdadeira “economia de servi¢o”, considerada nao
mais como o resultado, mas como a préopria fonte do desenvolvimento. Os servigos sociais

hdo de ser organizados, com toda prioridade, nas regides mais abandonadas e de modo algum
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se pode esperar que eles venham como “um acréscimo” apos ter largamente introduzido a
industrializacao.

Com efeito, os servigos respondem a necessidades essenciais, da mesma forma
que os bens materiais mais uteis. Além disso, estes servigos, como higiene, habitacdo, infra-
estruturas funcionais e educacdo, se revelam indispensaveis para uma melhora rapida e
generalizada das capacidades de trabalho. O problema da miséria se resolvera gracas a
quadros profissionais proximos a populacao, conscientes de seu papel e dos sacrificios a
serem assumidos. Se os profissionais desconhecem as condi¢des de vida dos mais pobres, se
ndo mantém estreito contato com eles, distanciam-se da arte do possivel para cederem a
revolucdo ou ao planejamento feito em gabinete (CAMPOS et al., 2000).

Assim, os problemas da migragdo como em varios momentos citados nesse
trabalho, continuam sendo as dificuldades de manutenc¢do da agricultura de subsisténcia ¢ a
concentracao fundiaria que sao alguns dos fatores que explicam a aceleragdo dos movimentos
em dire¢do as cidades. Em busca de trabalho e de melhores condi¢des de vida, essa mao-de-
obra barata foi absorvida por diversos setores (metalurgia, industria de pegas e automoveis,
constru¢ao civil, empregos domésticos).

Outro aspecto que merece destaque, esta relacionado a caracterizacao das cidades.
Segundo Magnani (1999), as cidades e ndo apenas as metropoles, obedecem a uma certa
ordem de importancia, de acordo com as fungdes que exercem. Quanto maior a importancia de
uma cidade, maior serd a area atingida por suas funcdes. Essa cidade atende as necessidades
basicas da populagdo urbana e rural como: hospital, escola, banco e outros. Por isso, na ordem
de importancia das cidades, uma cidade ¢ mais destacada que outra porque oferece servigos
em maior quantidade e qualidade. No entanto, a populacao dessa cidade cresce de forma mais
acelerada do que a oferta de empregos, habitagdes, infra-estrutura urbana e servigos sociais.

Este pressuposto parece ser um problema recorrente na histéria do urbanismo

brasileiro. Sobre isso vale citar o esclarecimento de Erminia Maricato (2000, p. 147):

Nunca ¢ demais repetir que ndo € por falta de planos e nem de legislagdo urbanistica
que as cidades brasileiras crescem de modo predatorio. Um abundante aparato
regulatorio normatiza a produ¢do do espago urbano no Brasil — rigorosas leis de
zoneamento, exigente legislacdo de parcelamento do solo, detalhados codigos de
edificagdes, sdo formulados por corporagdes profissionais que desconsideram a
condigdo de ilegalidade em que vive grande parte da populacdo urbana brasileira em
relacdo a moradia e a ocupagdo da terra, demonstrando que a exclusdo social passa
pela logica da aplicacdo discriciondria da lei. A ineficacia dessa legislagdo ¢, de fato,
apenas aparente, pois constitui um instrumento fundamental para o exercicio
arbitrario do poder, além de favorecer pequenos interesses corporativos. A ocupacao
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ilegal da terra urbana € ndo s6 permitida como parte do modelo de desenvolvimento
urbano no Brasil.

A politica publica de criagdo da infra-estrutura foi orientada para expandir as
atividades econdmicas e nao para atender as necessidades sociais. Assim, as camadas sociais
mais sacrificadas sdo as que vivem nas periferias da “mancha urbana”, que ndo contam com
saneamento basico, eletrificacdo, abastecimento de agua, coleta de lixo, ruas pavimentadas,
etc. Isso, sem falar em problemas como o desemprego ou o subemprego, a escassez €
decadéncia da escola publica e dos servicos de sauide (MARICATO, 2000).

Segundo Moreira (2002, p. 56), “o desemprego e o subemprego, parte da
populagdo urbana onde se explicam e concentram maior numero de pobres nas areas urbanas
do pais num levantamento de quase trinta milhdes nas cidades e mais de doze milhdes no
meio rural”. Um dos problemas mais graves das aglomeragdes urbanas, ainda segundo
Moreira (Ibid., p. 56) ¢ a habitagdo, “as taxas elevadas de crescimento populacional e a
valorizacao do solo urbano, ndo foram acompanhados por uma elevagao do nivel de renda”, e
nem pelo aumento do sistema de financiamento imobilidrio. Assim, os trabalhadores que
recebem baixos salarios, preferem dividir os aluguéis elevados com vérias familias, a gastar
com transporte.

Por outro lado, multiplicam-se os moradores de favelas. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) considera favelas, segundo Moreira (2002), os aglomerados
que retinem pelo menos “cinqlienta moradias precariamente construidas”, carentes de “infra-
estrutura urbana” e localizadas em terrenos que ndo pertencem aos seus moradores. O autor
ainda considera que, “No Brasil, aproximadamente 80% da populag¢do das favelas concentra-
se nas regides metropolitanas, nelas, 70% das moradias sdo construidas pelos proprios
moradores”. (MOREIRA, 2002, p. 56).

As dificuldades de acesso aos servicos e infra-estrutura urbana (transporte
precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldades de abastecimento, dificil
acesso aos servicos de saude, educacdo e creches, maior exposi¢ao a ocorréncia de enchentes
e desmoronamento, etc.) somam-se a menores oportunidades de emprego (particularmente do
emprego formal), menores oportunidades de profissionalizagdo, maior exposi¢do a violéncia,
preconceito racial, discriminagdo contra mulheres e criangas, dificil acesso a justica oficial,
lazer inacessivel.

Para Santos (1979), a pobreza urbana ¢ apenas um dos aspectos vinculados a

urbanizagdo e conseqiientemente ao éxodo rural. Apds a Segunda Grande Guerra, teve inicio o
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processo de planejamento territorial fundamentado na cidade, isto ¢, reconhecendo a
“espacialidade” como elemento de politica de desenvolvimento. A urbanizagdo crescente
apenas fez aflorar problemas que estavam latentes na sociedade brasileira e que se
potencializaram a partir da urbanizagao das cidades.

Um dos aspectos que precisa ser considerado quando se aborda a andlise da
pobreza, pelo menos no caso brasileiro, ¢ sua desvinculagdio com o processo econdmico.
Atualmente, o Relatério sobre o Desenvolvimento Humano (1996) das Nacdes Unidas
(realizado pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), com base em
dados de 1995, revela que o desenvolvimento econdmico brasileiro ndo foi acompanhado por
um consistente desenvolvimento humano. No Brasil, o indice de desenvolvimento humano
assemelha-se ao dos paises mais pobres da América Latina e do Caribe, separando-o, portanto
do processo econdmico. Pode-se dizer que o Brasil cresceu, mas este crescimento nao
corresponde aos beneficios para toda populagdo. Este processo acelera o “esgar¢amento” do
tecido social, agravado pelo crescimento urbano (SANTOS, 1979).

Nao se pode falar da presenga de seres marginais, mas sim de oprimidos,
explorados e excluidos do acesso aos beneficios produzidos pela modernizacdo. Segundo
Santos (1979), a pobreza ¢ considerada apenas como uma situacao transitoria, um estagio
necessario na mobilidade social, devendo se procurar idéias para mudar esse estado de coisa,

ou ainda:

[...] nas cidades se observam as repercussdes espaciais do resultado da sobrevivéncia
de formas menos modernas de organizagdo ou a resposta a uma demanda incapaz de
suscitar a existéncia de um circuito superior marginal, na economia subdesenvolvida
(SANTOS, 1979, p. 80).

Neste contexto, Santos (1979), aponta que ha muitas maneiras de esquivar-se do
problema da pobreza, seja tratando o assunto como uma questdo isolada, seja ignorando que a
sociedade ¢ dividida em classes. O autor cita o pensamento do economista inglés Stockes:
“Existem também formas mais sutis de encobrir a realidade, ja se procurou fazer uma
distingdo entre favelas de esperanca e favela do desesperado” (STOCKES apud SANTOS,
1979, p. 58). Ja se afirmou que o pobre pode melhorar sua situagdo através do esforgco
individual, da iniciativa pessoal ou da educacao. Santos (1979) coloca que, dessa maneira, se
alimenta a esperanca da mobilidade ascendente, justificando, a0 mesmo tempo, a sociedade
competitiva. Ele também tentou acompanhar o pensamento de McGee quando diz que a

pobreza deve ser tolerada como “inerente as agruras do crescimento econémico” (MCGEE
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apud SANTOS, 1979, p. 133). Em sua teoria sobre o desenvolvimento ou
subdesenvolvimento, busca os menos favorecidos como diretrizes para a correcdo de
desigualdade entre individuos, regides ou paises.

O crescimento baseado no modelo dos paises j& industrializados, de receituario
neoliberal, vem sendo o modelo considerado como solugdo do problema de desenvolvimento,
tendo o planejamento como instrumento de realizagdo. Mas, neste caso do problema
envolvendo a pobreza urbana, Milton Santos (1996) a coloca como um “paradoxo”, pois a
chamada “crise urbana” seria o resultado da explosdo demografica associada as politicas
neoliberais que culminam em migragdes que contribuem para o agravamento dessa crise,
criando um circulo vicioso em que, como solucdo para a pobreza, adotam-se politicas que
contribuem para formar mais pobreza.

Para o autor a falta de empregos seria a conseqiiéncia da “pressdo demografica”,
responsavel, ao mesmo tempo, pela manutencdo da economia nao moderna ou tradicional,
considerada como um obstaculo a modernizagdo. H4 também aqueles que se preocupam com
os aspectos politicos da pobreza, considerando-a um perigo de explosao potencial.

A “crise urbana”, no entender de Milton Santos (1996), seria responsavel por uma
economia de sobrevivéncia considerada um obstidculo a modernizagdo € a0 mesmo tempo a
raiz do que ainda ¢ chamado de razdes do atraso. Sem politicas sociais, claramente de
inclusdo, desta massa que hoje se encontra a margem do processo produtivo, nao se pode falar
em desenvolvimento. A preocupagdo maior ¢ de evitar agitacdes e ndo de impedir a pobreza; ¢
por essa razdo que encontramos tantos estudos que tratam dos perigos politicos da rapida
urbanizagao.

Para os autores Lucci et al., (2002), na regido Sudeste, principalmente, ¢ também
na regido Sul, costuma-se difundir uma visdo bastante equivocada e baseada no senso comum
de alguns grupos sociais, de que a grande concentragdo de nordestinos nessas regides seria a
causa dos problemas sociais comuns aos grandes centros urbanos, como, por exemplo, a
violéncia e o desemprego. Eles sdo responsabilizados até por alguns problemas ambientais,
pois grande nimero de migrantes nordestinos reside em favelas localizadas em mananciais ou
em outras areas de preservacdo ambiental, vivendo assim, em condi¢do de miséria, dessa
condicdo € que surge a defini¢do de sobrevivéncia a pobreza.

O conceito de pobreza ¢, nesse sentido relativo, devem-se avaliar os padrdes de
cada sociedade e as diferengas entre os individuos que dela participam. Quanto mais

acentuada ¢ a distancia entre as classes sociais, maior a pobreza geral da sociedade. Haja vista
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a distribuicao de renda no Brasil, por exemplo, podemos analisar que aponta uma enorme
concentragdo de renda nas maos de poucas pessoas, sendo que, a populagdo mais rica detém
cerca da metade de renda gerada no pais.

Conforme afirma Rocha (2001, p. 11):

O conceito de pobreza relativa define necessidades a serem satisfeitas em fungdo do
modo de vida predominante na sociedade em questdo, o que significa incorporar a
reducdo das desigualdades de meios entre individuos como objetivo social. Implica,
conseqiientemente, delimitar um conjunto de individuos "relativamente pobres" em
sociedades onde o minimo vital ja ¢ garantido a todos.

Segundo Schwartzman (2004), a pobreza tem sido uma presenca constante na
histéria do homem, porém, o seu significado vem sofrendo alteragdes através do tempo. A
maior parte das pessoas em sociedades tradicionais era pobre, o que era visto como natural e
inevitavel. O pauperismo passa a ser uma questao publica quando os pobres sdo desviados de
seu meio e padrdo de vida comuns e levados para fora de sua regido em busca de comida,
abrigo e trabalho.

Para o autor, naturalmente, sempre existiu o fenomeno da pobreza, no entanto, sua

interpretagdo tem variado ao longo do tempo. Para ele:

Tradicionalmente, a condigdo de pobreza era entendida como algo natural, inevitavel
e inerente a uma parcela significativa, sendo a maior, da humanidade, mas so se
tornava objeto de preocupacdo de governantes e estudiosos dos fendmenos da
economia ¢ das popula¢des quando os pobres, de alguma forma, saiam ou eram
arrancados de sua situagdo de conformismo tradicional, e se transformavam em uma
ameaca a ordem constituida. (SCHWARTZMAN, 2004, p. 91).

Estudos globais sobre situagdes de pobreza, efetuados a partir de estatisticas
amplas e representativas, segundo Schwartzman (2004), precisam estar acompanhados de
estudos em profundidade sobre grupos e situagdes especificas, sem os quais se torna
dificultoso implementar e avaliar politicas adequadas de redu¢do da pobreza. A maneira como
sdo feitos esses estudos variam e incluem desde levantamentos detalhados, como a Pesquisa
de Padrio de Vida, realizada em 1996/97 pelo IBGE, como trabalhos mais qualitativos,
elaborados por pesquisadores de instituigdes publicas e privadas que atuam na area da redugao
dos problemas da pobreza. "Nesse espectro amplo de trabalho, cabe aos 6rgaos nacionais de
estatisticas, como o IBGE, proporcionar os parametros quantitativos mais gerais do conjunto e
ajudar a viabilizar estudos em profundidade, dentro de um leque amplo de metodologias"

(SCHWARTZMAN, 2004, p.98).
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CAPITULO II
AS POLITICAS SOCIAS EM AMBITO
NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

Este capitulo traz um posicionamento tedrico sobre aspectos importantes da praxis
de governo local, estadual e nacional na articulacio das dimensdes do desenvolvimento
municipal com a integracdo de agdes publicas e privadas. Esta discussdo ¢ importante na
mediada em que dimensiona e analisa as a¢des do Estado em politicas sociais, pois € nestas
que se pode verificar o esfor¢o estatal na provisdo de recursos para o atendimento das
necessidades sociais e, com isso, aferir a adequacao do suporte financeiro a consecucao de um
conjunto de diretrizes e agdes destinadas a proporcionar satisfagao social.

Ressalta-se ainda que politica publica ¢ um elemento importante para a geragao de
bens e servicos sociais que se situam no rol das responsabilidades do poder publico,

compondo o nucleo central dos atuais sistemas de prote¢ao social dos Estados modernos.

2.1 OS GASTOS DO ESTADO E DO MUNICIPIO NAS AREAS SOCIAIS

A reforma tributaria de 1966 estabeleceu grande centralizacdao dos recursos fiscais
e financeiros nas maos da Unido, tornando estados € municipios incapazes de promover e
financiar, com seus proprios recursos, programas sociais.

Como demonstra Arretche (2000), a transferéncia de responsabilidade pela
implementa¢do depende de estratégias indutivas desenhadas para delegar a implementacdo de
uma dada politica a outro nivel de governo, de forma a superar os obsticulos a
descentralizacdo, que derivam de fatores estruturais e institucionais. Fatores de ordem
gerencial também influenciam essa transferéncia.

Considerou-se descentralizacdo o processo em que a responsabilidade pelo gasto ¢

transferida hierarquicamente da esfera maior para a menor’. Como exemplo, do Governo

6 A descentralizagio pode afirmar sua atuacio concreta mediante figuras organizativas atipicas e mediante
instrumentos heterogéneos. “A descentralizagdo politica expressa uma idéia de direitos autobnomos — é importante
afirmar que a centralizagdo e descentralizagdo assumem, em relacdo a realidade social, um carater essencialmente
dindmico” (BOBBIO, 1999, p. 330).
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Federal para o Estadual ou Municipal. O gasto, no entanto, pode ser financiado de duas
formas distintas: por meio da transferéncia de recursos da esfera de maior para a de menor
hierarquia ou mediante recursos proprios desta. O primeiro caso pode ser conceituado como
descentralizacdo dependente; o segundo descentralizagdo autonoma.

A questdo da descentralizagao tem estado em evidéncia na ultima década, mas nao
¢ tao recente quando parece. Tobar (1991, p. 32) afirma que “como a ave Fénix, a palavra
descentralizagdo aparece magicamente no transcurso da historia das instituigdes”. Em vista
disso, ele os relaciona ao processo de constru¢do do Estado moderno e a proliferacdo de uma
“logica democratica” que age como condi¢do necessaria a instauragdo de um processo de
expansao do espaco de discussdao dos chamados problemas publicos.

Tobar (1991), identifica em Montesquieu, no Espirito das Leis, uma concepgao
pioneira da redistribuicdo do poder como mecanismo de “controle social”’, bem como atribui a
Tocquiville, na obra 4 democracia na América, a primeira ligacao dos poderes locais. Ao seu
ver, a tensdo existente entre centraliza¢do e descentralizacdo esta ligada a redefini¢do do papel
do Estado na sociedade. A descentralizacdao constitui-se, assim, num instrumento que ganha
maior visibilidade na consolidacdo dos regimes democraticos, ndo significando, entretanto,
que exista sempre uma relagao direta e necessaria entre democracia e descentralizacao, ja que
esta ¢ um processo que pode se dar tanto em regimes democraticos quanto autoritarios.

Segundo Laurell (1997), a descentralizagdo, por sua vez, pode assumir duas
formas: “a descentralizacdo tutelada”, que € feita por meio de transferéncias negociadas, que
nesse caso, mantém-se uma fragil relagdo de dependéncia entre a esfera local e a central,
juntamente em lagos politicos, técnicos ou institucionais que podem ser efémeros; e “a
descentralizacdo vinculada”, por meio de transferéncias automaticas, vinculadas a critérios
legalmente estabelecidos pela “Constitui¢do Federal ou por legislagio complementar ou
ordinaria”. Esta forma de descentralizacdo, embora mantenha certo grau de dependéncia, nao
¢ tdo efémera e tem amparo na legislagdo corrente, ndo estando atrelados “aos humores” da
esfera que realiza o repasse dos recursos.

Relembrando historicamente o processo de descentralizacdo da sociedade
brasileira no ano de 1980 e inicio de 1990, a autora descreve sobre essas décadas que foram
importantissimos e inesqueciveis para os brasileiros.

A sociedade brasileira viveu, entre meados dos anos 80 e inicio dos 90, as
conseqiiéncias do esgotamento do padrao de acumulagdo de capital que se iniciou no pds-64.

Esse padrao centrava-se na promocdo de crescimento econdmico rapido, porém concentrador
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e excludente, e na criacdo de politicas sociais compensatédrias que visavam, de um lado,
atenuar as tensdes sociais propiciadas pela relativa estagnacdo e até mesma reducdo dos
salarios no setor formal urbanos, e de outro, integrar, por meio de programas de carater
assistencial determinados segmentos sociais que estavam a margem do desenvolvimento
econOmico (setor informal urbano, trabalhadores rurais e indigentes) (Ibidem).

Assim, a previdéncia social e os programas financiados com fundos
sociais/salariais (FGTS, PIS, PASEP e etc.), propiciavam ao setor formal e as camadas médias
urbanas o direito a beneficios previdencidrios e assisténcia médica, bem como, facilitavam seu
acesso a saneamento basico, habitacdo e desenvolvimento urbano, compensando, em certa
medida, as perdas salariais do periodo.

Para o “setor informal, indigentes e trabalhadores rurais”, varios programas foram
criados, tais como a universalizagdo do acesso ao atendimento médico de urgéncia, os
beneficios assistenciais para idosos e trabalhadores rurais, os programas de alfabetizacdo de
adultos Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) e os programas de alimentagdo e
nutri¢ao a cargo do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricao (INAN). Esses programas,
ainda que insuficientes, procuravam atenuar a precariedade das condi¢des de vida da maioria
da populagao brasileira.

No final dos anos 70, o “recrudescimento” das taxas de inflagdo, a crise fiscal, a
desordem das contas publicas e os desequilibrios nas relacdes com o exterior eram o0s sinais
aparentes de uma crise estrutural de maiores proporgdes.

Os anos 80 foram, ainda, palco de uma série de transformacgdes na natureza das
relagdes intergovernamentais no Brasil.

Laurell (1997), ainda enfoca que nos anos 90, contudo, o incitamento da crise
fiscal conduziu a um progressivo esgotamento do modelo de descentralizagdo da gestdo das
politicas sociais baseado em transferéncias negociadas. Pode-se dizer que, de um lado, a
“Constituicdo de 1988 aumentou os recursos das esferas locais (estados e municipios) e
enfraqueceu a base de recursos proprios disponiveis da Unido; e, de outro, as preocupacdes
com a estabiliza¢do da economia e seus reflexos na gestdo or¢amentaria colocaram limitagdes
crescentes ao entdo emergente padrao de relacionamento financeiro da Unido com as esferas
locais de governo.

Sendo assim, a questdo da previdéncia social pode, segundo alguns economistas,
como afirmam Lucci et al. (2002), sobretudo os de orientacdo neoliberal, pode acarretar

conseqiiéncias negativas para os orcamentos dos governos e ter repercussoes também ruins no
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mercado financeiro mundial quando o numero da populagdo idosa for bem superior ao de
contribuintes inseridos no mercado de trabalho. “Esse problema ameaga tanto os paises
desenvolvidos quanto os subdesenvolvidos, nos quais é ainda mais grave. E o que vem
ocorrendo com o Brasil neste comeco de século”. (Ibid., p. 186).

No Brasil, o déficit da previdéncia aumentou a cada ano, pois, se por um lado ha
um aumento da expectativa de vida da populacdo, por outro lado, ha uma grande quantidade
de trabalhadores que ndo sdo contribuintes do sistema previdenciario. Mas a mudanca na
dindmica demogréfica, por si s6, ndo explica os problemas da previdéncia social. O sistema
permite algumas milhares de aposentadorias extremamente elevadas ao lado de milhdes de
aposentadorias miseraveis. Além disso, a previdéncia foi fraudada durante décadas, e ndo sao
raros os casos de quadrilhas formadas no Brasil para roubar o sistema previdenciario.

A despeito da capacidade desigual dos governos locais brasileiros de proverem
servicos publicos e de aumentarem a democracia local, muitos estdo promovendo mudangas
na governanca local, ndo s6 como resultado dos mandamentos constitucionais, dos posteriores
incentivos criados pelo governo federal e das pressdes dos organismos multilaterais, mas
também, por politicas desenhadas localmente. No entanto, o novo sistema de governanca local
materializa-se de forma desigual entre os municipios brasileiros e sua sustentabilidade ainda
ndo estd clara. O conhecimento mais detalhado sobre as finangas publica locais ¢ importante
segundo Souza (2004), porque os recursos a disposi¢do da esfera local influenciam nao s6 a
governanga local, mas também o provimento de servigos publicos universais. Analisa-se o
desenho das novas politicas introduzidas pelo governo federal nos anos 90, as quais criaram
recompensas e sangdes para induzir a adesdo dos governos locais. A autora enfatiza que
apesar de no Brasil a definicdo oficial de municipio nao faz distingdo entre a enorme
diversidade dos “5.561 municipios”, nem mesmo em relacdo ao grau de urbanizagdo e a
separacao entre areas urbanas e rurais, assim como, entre a sede e os distritos municipais,
existem diferencas marcantes entre eles.

Assim, a definicdo oficial de municipio torna-se uma ferramenta meramente
administrativa, que independe da incorporagdo de varidveis importantes, principalmente o
tamanho da localidade. Tal uniformidade também significa que as regras aplicadas aos
governos locais sdo invariaveis e independem da complexidade das tarefas a eles atribuidas.

A importancia relativa dos governos municipais no Brasil em termos financeiros
vem sendo paulatinamente alcangada a cada nova Constitui¢do Federal, principalmente a

partir da de 1988. Conforme notam Afonso e Aratjo (2000, p. 38), “entre 1988 e 1998, o
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volume de recursos proprios dos municipios elevou-se em aproximadamente 197%”. Os
governos locais, sdo hoje os principais provedores das agdes de saude publica e estdo
aumentando sua participagdo na educagdo fundamental, como resultado de politicas induzidas
por legislagdo federal e incentivos financeiros. Nenhuma constituicdo anterior a de 1988
cedeu aos municipios o volume de recursos publicos de que agora dispdem. Tais recursos
provém, como se sabe, de transferéncias federais e estaduais, assim como de receitas proprias.
Apos a Constituicdo de 1988 e suas posteriores emendas, inclusive a Emenda Constitucional
n°® 42, aprovada em 19/12/2003, que introduziu mudangas no sistema tributario nacional. Por
essa emenda, os municipios passaram a ter participacdo na Contribui¢do de Intervencdo no
Dominio Economico (CIDE), juntamente com os estados.

Apesar de grandes desigualdades financeiras, existe um consenso de que o Brasil ¢
um dos paises mais descentralizados do mundo em desenvolvimento, porém, a
descentralizacdo financeira vem beneficiando mais os municipios do que os estados.
Diferentemente do que muitos analistas apontam, a descentralizagdo no Brasil esta longe de
ser abrangente. Na verdade, esta vem se concentrando em dois campos: no aumento dos
recursos financeiros para os municipios garantidos pela constituicdo de 1988 e no aumento
progressivo das transferéncias federais, a partir do final dos anos 90, para a implementagado de
alguns programas sociais universais.

Embora a descentralizagao tenha sido um dos objetivos dos constituintes de 1988,
desenvolvimentos recentes apontam para a consolidagdo de politicas voltadas para a
implementagdo de politicas sociais € nao para o aumento da capacidade de decidir sobre onde
e como investir os recursos. Os governos locais estdo de fato substituindo o governo federal
em algumas fung¢des, enquanto outras se encontram em uma espécie de vazio governamental,
seja por causa da politica federal de ajuste fiscal, seja porque o desenho da politica a ser
municipalizada ndo contemplou incentivos capazes de estimular a adesdo dos municipios.

A municipalizagdo das politicas de saude e educagdo pode ser considerada um
sucesso nacional em termos quantitativos, enquanto saneamento, habitacao e assisténcia social
ndo obtiveram o mesmo resultado. Arretche (2000) argumenta que a faléncia dessas ultimas
politicas pode ser explicada pelos altos custos envolvidos na descentralizagdo, tanto para os
estados como para os municipios, seja pela escassez de recursos (caso saneamento), pelo alto
débito acumulado (caso da habitacdo) ou pela auséncia de repasses regulares de recursos (caso
da assisténcia social). Além disso, nessas politicas, o desenho institucional ndo contemplou

mecanismos de recompensas € sangdes caso 0s governos subnacionais nao aderissem a elas.
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Assim, a experiéncia brasileira mostra que a indugdo de politicas e recursos federais ¢ fator
fundamental para que os governos locais assumam o papel de provedores de servigos sociais
universais.

Na 4area social, o governo federal (2004) manteve seu compromisso, em
comparacao com os dois primeiros anos dos ultimos governos, obteve um bom desempenho
na implantacdo de agdes prioritdrias como nos Programas Saude da Familia, Saude Bucal,
Alimentacdo Escolar, Educacao de Jovens e Adultos, Habitagdo, Sanecamento, Reforma
Agraria e Agricultura Familiar e Trabalho e Emprego. Conforme anélise de dados abaixo,

podemos observar a comparagao dos primeiros anos e dos anos anteriores.

TABELA 1 — ACOES NA SAUDE
Satide 1995-1996 1999-2000 2003-2004

Saude da Familia

Numero de equipes (média) 786 7.810 21.034
Numero de agentes comunitarios de 39.539 128.479 188.774
saude (média)

Gastos do Programa (R$ milhoes 190 980 3.695
correntes)

Gastos do Programa (R$ milhdes a 354 1.344 3.695
preco de 2003%*)

Saude Bucal

Numero de equipes (média) - - 7.585

* corregdo pelo deflator implicito do PIB; valores de 2003 e 2004 nominais.
FONTE: Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo

Em 2003-2004 foram gastos 10 vezes mais que em 1995-1996 e 3 vezes mais que
em 1999-2000 no Programa Satde da Familia. Os dados de 1995 a 2003 sdo relativos a
execugao efetiva, as estimativas para 2004 s3o com base nas dotagdes previstas no orcamento.

De qualquer forma, o setor da saude possui elevada dependéncia em relagdo aos
recursos federais, contando com relativamente poucos recursos proprios dos estados e
municipios. Assim, a descentralizacdo ocorrida s6 tem expressdo em virtude do grande peso
das transferéncias federais ndo s6 para os estados, mas também para os municipios. As

transferéncias foram a principal forma de financiamento dos gastos em satde sob a
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responsabilidade dos estados. Chegaram a representar mais de 50% desses gastos. Todos os
gastos estaduais em saude foram financiados com transferéncias federais, ja referente aos
municipios, pode-se dizer que a participagdo das transferéncias no financiamento foi bem
mais modesta. Isto significa que, os gastos em satde municipais foram significativamente
reduzidos, tomando-se por base os gastos do governo federal.

A desagregacdo referente aos estados e municipios ndo ¢ suficiente para avaliar o
impacto da crise nos gastos publicos em saude nessas instancias. Sabe-se, no entanto, que as
transferéncias federais, cuja participagdo ¢ expressiva nos gastos locais em satde, também
apresentaram quedas substanciais. As transferéncias federais a estados passaram de milhdes,
para bilhdes, ndo havendo informagdes confidveis para o caso dos municipios.
(DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2005).

Assim, o crescimento dos gastos em satde esteve associado a orientagdo pro-
universalizacdo tomada pelo governo federal e pela natureza cada vez mais descentralizada do
processo, exigindo maior comprometimento das esferas municipais com politicas de saude.
Como os estados foram, durante algum tempo, intermediarios no processo de municipalizagao
dos gastos em satde, receberam muito mais recursos do governo federal, dessa forma,
empregando menos 0s seus Proprios recursos.

Portanto, os gastos em saude segundo o governo federal ndo apenas cresceram,

mas passaram a ser cada vez mais descentralizados ao longo dos anos.

TABELA 2 — ACOES NA EDUCACAO

Educacio 1995-1996 1999-2000 2003-2004

Alimentacio escolar

Média de dias por ano em que houve 156 200 200
fornecimento

Gastos do Programa (R$ milhdes 1.109 1.774 1.979
correntes)

Gastos do Programa (R$ milhdes a 2.123 2.466 1.979
precos de 2003%*)

Educacao Jovens e Adultos

Média de alunos matriculados na 2,8 3,1 4,7
Alfabetiza¢do, Ens. Fundamental,
Meédio, Publico e Privado (em
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Educacao 1995-1996 1999-2000 2003-2004
milhdes)
Gastos com Programa (R$ milhdes - 62 422
correntes)
Gastos do Programa (R$ milhdes a - 86 422
precos de 2003%)

* corregdo pelo deflator implicito do PIB; valores de 2003 e 2004 nominais.
FONTE: Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo

Os gastos com esse programa, ao longo dos anos, podem-se observar na tabela II.
Esse crescimento, no entanto, sé se deu efetivamente a partir da segunda metade dos anos 80,
quando foi elaborada a legislagdo que estabelecia a vinculagdo dos gastos em educagdo,
fixando-os como uma porcentagem da arrecadagao.

A partir dai, os gastos em educagdo praticamente mudaram de patamar. Embora
todos os niveis de governo tenham contribuido para a elevacao dos gastos em educagio, pode-
se dizer que o maior crescimento relativo deve-se aos gastos da Unido.

Como mostra a tabela 2, os gastos em educacao no Brasil cresceram entre 1995 a
2004. Vale destacar, nesse sentido, que o Ensino Médio - competéncia prioritaria dos estados
no campo da educacdo — aumentou sua participa¢do nos gastos, refletindo a expansdo desse
nivel, uma vez que as redes municipais ou federais voltadas para o Ensino Médio sao
irrelevantes do ponto de vista da cobertura.

Assim, o esforco de maiores investimentos em educa¢do se traduziu no
crescimento significativo da participagdo dos subprogramas de Ensino Médio e Ensino
Superior, em detrimento do Ensino Fundamental e, em menor medida, da assisténcia a
educandos, no ambito dos estados.

A evolucao dos gastos em educacdo das esferas locais de governo revela uma
tendéncia a municipalizagdo do Ensino Fundamental’, ao lado de um maior comprometimento
dos gastos estaduais com programas de Ensino Superior. Contudo, o grande crescimento dos
gastos com administra¢do nas duas esferas de governo revela um certo descompromisso das

secretarias estaduais € municipais com uma gestao mais eficiente. Ao que parece, somente em

7 . . . . ~ P .

Processo preconizado na Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Brasileira 9394/96 em seu artigo XI — cabe aos
municipios oferecer a educag@o infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
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meados dos anos 1990, a melhoria da qualidade de gestdo comegou a ser privilegiada, ainda
que de forma timida, em algumas experiéncias estaduais e municipais.

Como ja foi analisado, os recursos na educacdo segundo Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome investiu, em 2004, R$ 13 milhdes em projetos,
envolvendo parcerias com estados, municipios e instituicdes sociais para a disseminacao de
informagdes que contribuam para o controle de uma série de problemas relacionados as
familias necessitadas, dando prioridade ao acesso a  educagdo para 0s mesmos.

(DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2004).

TABELA 3 — ACOES NA HABITACAO

Habitac¢ao 1995-1996 1999-2000 2003-2004

Habitacao

Numero de familias atendidas com 418 711 908
aquisi¢do, melhoria ou constru¢ao
de unidade habitacional (em

milhares)

Recursos aplicados — FGTS, OGU, 2.664 7.750 11.707
FAR (R$ milhdes correntes)

Recursos aplicados — FGTS, OGU, 4.759 10.601 11.707
FAR (R$ milhoes a precos de

2003%)

Gastos do Programa (R$ milhdes a 354 1.344 3.695
preco de 2003%*)

* corregdo pelo deflator implicito do PIB; valores de 2003 e 2004 nominais.
Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

Quanto aos gastos em habitacdo, a redugdo verificada na participacao do governo
federal nos financiamentos até¢ 1996 foi dramatico. Os gastos federais com esses programas
passaram de US$ 5,6 bilhdes para US$ 1,3 bilhdes. Com isso, a participacdo relativa dessa
esfera de governo no financiamento caiu de 61% para 20%. Em contrapartida, aumentaram as
participagoes dos estados e principalmente dos municipios, que passaram a ser responsaveis
pelas maiores parcelas dos investimentos desses programas.

Nesse mesmo periodo, o gasto municipal aumentou, decorrente do acelerado

processo de urbanizagdo ndo permitindo a inexisténcia de politicas especificas para esse setor.

de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigao Federal
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Nao foi por outro motivo que os setores habitacionais e de urbanismo sdo os mais importantes
no ambito municipal, absorvendo, dentre os demais setores de politicas sociais, mais da
metade dos gastos dessas esferas de governo.

Com isto, as novas formas de gestdo do FGTS permitiram uma redefinicdo de
prioridades de gastos em habitacdo. Nesse sentido, espera-se para o decorrer dos anos, uma

reversao na participacdo do governo federal no financiamento dessas politicas.

TABELA 4 — ACOES NA REFORMA AGRARIA E AGRICULTURA FAMILIAR

Reforma agraria e agricultura 1995-1996 1999-2000 2003-2004
familiar

Reforma agraria

Numero de familias assentadas (em 105 194 151
milhares)

Gastos de Programa (R$ milhdes 912 2.224 3.153
correntes)

Gastos do Programa (R$ milhdes a 1.583 3.115 3.153
precos de 2003*)

Agricultura Familiar

Recursos aplicados (R$ milhdes 740 4.018 9.182
correntes)

Recursos aplicados (R$ milhoes a 1.311 5.569 9.182
precos de 2003*)

* correcao pelo deflator implicito do PIB; valores de 2003 e 2004 nominais.
Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

A elevagdo dos precos de terra e o objetivo de favorecer os assentamentos de
melhor infra-estrutura ndo permitiu que se acelerasse inicialmente a reforma Agraria. Mesmo
assim, segundo Ministério do Planejamento o atual governo esta mantendo seu compromisso
e esta alocando mais recursos. Também ressaltando que o valor de 2004, segundo Ministério,

os recursos aplicados em Agricultura Familiar referem-se a Safra 2003-2004.

a manuten¢do e desenvolvimento do ensino.
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TABELA 5 — ACOES NO SANEAMENTO

Saneamento 1995-1996 1999-2000 2003-2004
Saneamento
Aplica¢Ges em saneamento basico e 1.438 728 5.333

ambiental — OGU e financiamentos
com recursos do FGTS (R$ milhdes
correntes)

Aplica¢Ges em saneamento basico e 2.563 1.011 5.333
ambiental — OGU e financiamentos
com recursos do FGTS (R$ milhdes
a pregos de 2003 %)

Saneamento Basico

Numero de familias beneficiados 114 259 457
com tratamento d’agua (em

milhares)

Numero de familias beneficiadas 42 156 273

com esgoto sanitario (em milhares)

* correcao pelo deflator implicito do PIB; valores de 2003 e 2004 nominais.
FONTE: Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao

Ao longo dos anos, os gastos em saneamento tiveram um comportamento
oscilante, em virtude da descontinuidade das politicas que se utilizavam de recursos do FGTS.
Os estados, no entanto, apresentaram crescimento em seu desembolso com esses programas.
Os gastos estaduais em saneamento basico, da otica da responsabilidade, passaram de US$ 1,4
bilhdes em 1995 e para US$ 2,4 bilhdes em 1998. Nos municipios, esses gastos cairam na
primeira metade da década, chegando a se recuperar na segunda metade da década, alcancando
um patamar proximo ao inicio de 2000.

Os municipios em formacao bruta de capital fixo respondem em média, por cerca
de 80% do total de gastos em saneamento, 0 que mostra o carater recente do investimento
realizado por esses municipios no setor.

Quanto aos gastos em saneamento, os programas ambientais transformaram-se na
nova prioridade das esferas de governo. Embora louvavel, haja vista o carater predatorio de
nosso recente processo de desenvolvimento, isso ¢ preocupante, especialmente quando se
considera que o Brasil ainda detém baixos indices de cobertura de esgotamento sanitario, o

que aumenta o risco de doenca de veiculagdo hidrica entre as populagdes mais pobres.
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TABELA 6 — ACOES EM TRABALHO E EMPREGO

Trabalho e emprego 1995 1999 2003

Geracao de emprego e renda — Proger Urbano e Rural*

Numero de operagdes (em milhares) 82 84 599
Gastos no Programa (R$ milhdes a 1.272 1.126 2.764
precos de 2003*)

* correcao pelo deflator implicito do PIB; valores de 2003 e 2004 nominais.
Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A geragdo de emprego e renda apresenta em 1995 e 1999 praticamente 0 mesmo
nimero de operagdes, passando de 82 para 84. No entanto, em 2003 demonstra em aumento
bastante significativo, passando para 599.

Os gastos com o programa apresentam uma oscilagdo para menos, em relacdo ao

ano de 1999 para 1995. Porém em 2003, apontam um investimento de 2.764.

2.2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Segundo, Médici e Maciel (1994), o gasto publico social foi de “US$ 68,3 bilhoes
em 1980 ¢ US$ 78,9 bilhdes em 1992, com um crescimento de “15,5% ao longo do periodo”.
Esse crescimento, no entanto ndo foi linear segundo a analise dos autores.

Entre 1982 e 1989, os efeitos da crise econdmica sobre as finangas publicas
reduziram os gastos sociais de “US$ 72,3 bilhdes para US$ 58,1 bilhdes”. A recuperagio foi
rapida em 1986, “o gasto social chegava a US$ 80,1 bilhdes”, tendo-se mantido proximo
desse valor até 1988. Nos dois anos seguintes 1989 e 1990, atingiu os mais elevados valores
da série. A crise de 1991 e 1992 reduziu significativamente os gastos com politicas sociais,
embora estes ndo tenham chegado a patamares tdo baixos como os verificados na crise da
primeira metade dos anos 80. (Idem)

Assim, os autores Médici e Maciel (1994), ainda fazem uma avaliacdo do gasto

social no Brasil:
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Deve levar ainda em consideragdo o comportamento de duas varidveis relevantes: o
Produto Interno Bruto (PIB) e a populagdo. Como as taxas de crescimento
econdmico ndo foram muito elevadas no periodo, os gastos sociais, especialmente a
partir de 1986, passaram a absorver parcelas cada vez maiores do PIB. Em 1985,
eles correspondiam a 13,3% do PIB. A partir desse ano, cresceram de forma
sistematica até chegar ao pico de 19% do PIB em 1990. (MEDICI & MACIEL,
1994, p. 51-54).

Além disso, os gastos em previdéncia social dos estados e municipios ndo sao
propriamente gastos sociais, dado que constituem pagamentos de beneficios a funcionarios
publicos, aposentados e pensionistas.

Como os municipios foram aparentemente os mais beneficiados com o processo
de descentralizacdo fiscal p6s-88 tiveram condigdes reais para colocar dinheiro novo no
financiamento das politicas sociais, fato que ndo aconteceu efetivamente com os estados. Vale
também comentar que a crise dos anos 90 e seus impactos nas finangas estaduais levaram esse
nivel de governo a reduzir seu volume de gastos sociais entre 1990 e 1992, o que ndo ocorreu
com 0s municipios, cujo comprometimento financeiro com esses setores continuou a
aumentar.

Os autores Silva et al. (2004), contextualizam os programas de transferéncia de
renda de um novo patamar. Para eles, a principal prioridade era a manutengao da estabilidade
econdmica, orientada pelo entendimento de que a reducdo da pobreza e a questdo social, sao

uma variavel dependente da economia:

O desenvolvimento de experiéncias de programas de Renda Minima e Bolsa-Escola
no Brasil, sdo sustentados pelos seguintes tracos conjunturais: elevagdo dos indices
de desemprego e “precarizagdo” das relagdes de trabalho em conseqiiéncia das
politicas liberais de ajuste estrutural da economia brasileira a competitividade da
economia globalizada, adotada nos anos 1990; aumento da violéncia nas grandes
cidades; baixa qualificagdo do trabalhador brasileiro para responder as novas
demandas postas face as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e,
paradoxalmente, o desemprego de trabalhadores qualificados; elevados indices de
trabalho infantil, com explorag@o da crianga e do adolescente; elevacdo da pobreza,
sendo as criangas e jovens os mais atingidos (SILVA et al., 2004, p. 91).

O processo de desenvolvimento historico da politica social brasileira, referente
mais especificamente a Politica Publica Nacional de Transferéncia de Renda no Brasil,
compreende varios debates. Inicia-se em 1991, inaugurando um Primeiro Momento, no qual
foi aprovado o Projeto de Lei n° 80/1991, de autoria do senador Suplicy que propde a
instituicao de um Programa de Garantia de Renda Minima, em nivel nacional (SILVA et al.,

2004).
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Ainda em 1991, o debate sobre Renda Minima inaugura o Segundo Momento no
Brasil, que contempla uma articulagdo da renda familiar com a escolariza¢do de filhos e
dependentes em idade escolar, independente da renda familiar, com ado¢do de uma
transferéncia monetaria equivalente a um saldrio minimo a toda a familia (Ibidem).

No ano de 1995, iniciou-se o que se pode considerar o Terceiro Momento da
Politica de Transferéncia de Renda, no Brasil, no qual a principal prioridade era a manutengao
da estabilidade econdmica, voltada a reducdo da pobreza e o trato da questdo social que sdao
uma variavel dependente da economia (Ibidem).

Os autores ainda fazem colocagdes sobre o penultimo ano de governo de Fernando
Henrique Cardoso, ou seja, a partir de 2001, destacando o Quarto Momento no
desenvolvimento dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil, marcado pela
proliferacdo de programas de iniciativa do Governo Federal, com implementagdo de
descentralizagdo em nivel municipal. Entre estes, tem-se a transformag¢dao do Programa
Nacional de Garantia de Renda Minima — PGRM, “para toda crianga na escola”, em Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo — Bolsa-Escola, ¢ a criacio do Programa
Bolsa-Alimentagdo, entre outros, além da expansdo dos programas, também nacionais,
instituidos em 1996 — Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil e Beneficio de Prestagao
Continuada, ou seja, uma caracterizagdo dos Programas Nacionais de Transferéncia de Renda.

Conforme Silva et al.:

No discurso do Governo Federal, esses programas, sem precedentes em termos de
abrangéncia na Politica Social Brasileira, passam a ser considerados eixo central de
uma grande rede nacional de protecdo social implantada no pais, sendo estes
implementados de modo descentralizado em quase todos os 5.561 municipios
brasileiros”. (SILVA et al., 2004, p. 92).

Outro aspecto importante do Quarto Momento ¢ destacado pelos autores Silva et

al. (2004, p. 92), sobre:

A introdugdo, no debate nacional, da possibilidade de instituicdo de uma Renda de
Cidadania, no contexto dos Programas de Transferéncia de Renda, para todos os
brasileiros, sem qualquer restricdo. Esse debate, segundo os autores iniciou-se, com
o langamento do livro do senador Suplicy, Renda de Cidadania: a saida é pela
porta, em 2002, com a participagdo do autor, de debates em diversas cidades
brasileiras, e com sua apresentacdo do Projeto de Lei n® 266/2001 ao Congresso
Nacional, para instituicdo de uma Renda de Cidadania para todos os brasileiros [...].
Do debate sobre uma Renda Minima, passa-se a uma discussao sobre uma Renda de
Cidadania, iniciando, portanto um novo patamar qualificador desse debate.
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Em 2003, no inicio do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, podemos
perceber o inicio do que passamos a considerar o Quinto Momento do desenvolvimento
histérico dos Programas de Transferéncia de Renda no pais, marcado por mudancas
quantitativas e qualitativas na direcdo da constru¢do de uma Politica de Transferéncia de
Renda, de ambito nacional, entretanto, para Silva et al.:

E importante ressaltar que o Programa Fome Zero, “carro-chefe” das politicas de
enfrentamento a pobreza do governo Luiz Inacio Lula da Silva, apesar de preconizar
explicitamente a articulacdo referida, demonstra ainda uma grande distancia entre
essas proposi¢des ¢ os encaminhamentos que o Governo Federal deu no seu primeiro
ano de governo. Dessa situagdo destaca-se a ndo inclusdo dos 40 milhdes de
trabalhadores brasileiros que se encontram fora do sistema Nacional de Previdéncia

Social na reforma da Previdéncia, que foi aprovada pelo Congresso Nacional em
dezembro de 2003 (SILVA et al., 2004, p. 93).

O Governo Federal vem se propondo, mais precisamente, a partir de 2001, a
desenvolver o que passou a denominar de “Rede de Prote¢ao Social” direcionada a populacao
pobre do pais. Sdo programas compensatorios, tendo como eixo os programas nacionais de
transferéncia de renda que comecgou a articular em 2003. Todos os programas se destinam a
um publico para fixagdo de uma linha de pobreza, os que recebem meio salario minimo de
renda familiar per capita, exceto para o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que
determina uma renda per capita familiar inferior a um quarto do salario minimo. Sob a
justificativa de reducdo de custo e maior controle das concessdes, “foi instituido, mediante o
Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001, o Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal, tendo como objetivo cadastrar, com uso de formulério tnico” (SILVA et al.,
2004, p. 96). Este formulario ¢ para as familias em situagdo de extrema pobreza de todos os
municipios brasileiros, tendo em vista a focalizacdo das politicas publicas nessa populagdo.
Nessa perspectiva de unificar a populag¢do alvo da denominada “Rede de Protecdo Social”, o
Governo Federal também instituiu o Cartdo-Cidaddo, substituido por diversos cartdes
magnéticos utilizando assim, para cada programa, com a finalidade das familias carentes
retirarem diretamente do banco o valor monetario que corresponde ao beneficio que lhe
provém.

Balango efetuado em 2005 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, mostra em numeros as realiza¢des dos programas até¢ o momento:
e 7 milhoes de familias atendidas no Bolsa Familia;
e 37 milhdes de criancas e adolescentes beneficiarios da alimentacao escolar;

e 32 restaurantes populares em construgao;
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e 25 bancos de alimentos implantados;

e 22 mil familias abastecidas por hortas comunitérias;

e 71,2 mil cisternas ja construidas;

e 57 milhdes de cartilhas educativas distribuidas;

e 1,57 milhdes de familias financiadas pelo Pronaf;

e 150 mil agricultores familiares tiveram sua producdo adquirida pelo PAA

(Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar);

e 27 fbéruns estaduais de economia soliddria e 22 mil empreendimentos

mapeados;

e 46 mil jovens qualificados para o mercado de trabalho e 36,5 mil inseridos;

e Mais de 100 ONGs parcerias no combate a fome e na educagdo cidada.

(DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2005b, p. 2).

O Bolsa Familia unificou quatro programas de transferéncia de renda, esta
presente em sete milhdes de lares pobres, que recebem, em média R$ 66,00 por més segundo
o Governo Federal. A meta ¢ atender todas as familias com renda mensal de até R$ 100 por
pessoa. O volume de recursos para o Fome Zero em 2005 é de R$ 12 bilhdes, sendo que, este
sera 33% maior que o valor executado em 2004 que foi de R$ 9 bilhoes.
(DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2005b).

Madeira (2004, p. 81), em sua pesquisa apresenta que em meados dos anos 50,
entre “30% e 40%” da populagdo brasileira viviam em familias pobres, sendo que em “2002
este percentual representava 33%”. A persisténcia da pobreza ndo decorre da falta de recursos
dirigidos a programas sociais, pois o Brasil gasta, anualmente, “aproximadamente 20% do
PIB nesta rubrica”, quase “dois ter¢os” das receitas do governo, que equivalem a “34% do
PIB”. O principal motivo dessa questdo ¢ que os gastos sociais estdo mal direcionados —
concentram-se “majoritariamente nos 30% a 40%” menos pobres da populacdo. Por esta
razdo, a questdo da focalizagdo das politicas sociais — do acerto dos gastos sociais — tem
ganhado destaque no debate atual.

A autora ainda enfoca em sua andlise, que a questdo do crescimento da taxa de
desemprego tem enorme destaque na agenda social das ultimas décadas, tanto nos paises
desenvolvidos como naqueles em desenvolvimento. De forma bem sucinta, os indices de
desemprego representam a falta de capacidade da economia de um pais em oferecer todo o

trabalho produtivo que a sua populacdo deseja. Diferentes sdo os segmentos da sociedade que
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apresentam dificuldades para diferenciar esses acessos ao trabalho produtivo, por um conjunto
diversificado em situacdes. No entanto, os indicadores na questdo do desemprego juvenil
sempre foram os mais elevados, segundo a autora, ndo s6 no Brasil, mas também em todo o
mundo. “O mais instigante ¢ que esta situagdo persiste mesmo nos periodos de expansio
economica”. (MADEIRA, 2004, p. 82).

Um grande consenso entre os pesquisadores ainda ressalta Madeira (2004), ¢
naturalmente, o de que a melhor politica de prevencao para o desemprego comeca nos bancos
escolares, de preferéncia com uma boa educagdo. Partindo desta afirmagdo, os autores
sugerem que concentrar esfor¢cos em adolescentes que estdo estudando ou recém-formados
ndo parece ser uma boa estratégia de politica social destinada a empregar jovens, ja que as
analises de trajetoria de inser¢cao no mercado de trabalho indicam claramente a existéncia de
um periodo de adaptagdo até que o jovem se estabilize num emprego. Segundo os autores, este
alerta vale, sobretudo quando se trata de politicas que envolvem subsidios e que, portanto,
custam caro aos cofres publicos. Um dos riscos mais comuns desta politica ¢ o de acabar
favorecendo exatamente os jovens que sO necessitariam de um tempo para conseguir se
estabilizar em um trabalho, em vez daqueles que estio genuinamente com grandes
dificuldades de entrar e nele permanecer.

Por este motivo, a sugestdo ¢ concentrar as politicas na faixa etdria de 20 a 24
anos entre jovens que abandonaram a escola precocemente e apresentam historia de longos
periodos de desemprego. Neste caso, costuma ser mais eficiente a combinacdo de uma politica
que mescle ensino formal, ensino profissionalizante e politicas de subsidios, enfim, programas
que melhorem a empregabilidade. Nesta questdo ha de se convir que na pesquisa realizada
(2005) no bairro em estudo, os entrevistados gostariam de ter uma escola profissionalizante
para que os jovens tivessem a oportunidade de adquirir uma profissao.

Do ponto de vista de Madeira (2004), essa questdo esta relacionada com a
realidade de um bairro carente no qual os moradores estdo preocupados com o futuro da
juventude do bairro.

Sendo assim, as prefeituras se mobilizam para melhorar a gestdo do Bolsa
Familia, com instrumentos disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Este ultimo investe na rede de fiscalizagdo, em capacitacdo de
gestores € na “repactuagdao” com municipios. Equipes da SENARC percorrem os estados para
esclarecer os novos prefeitos e técnicos municipais sobre o cadastramento das familias, a

operacionalizacao e o monitoramento do programa.
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2.3 FOME ZERO

O Programa Fome Zero emerge no pais em um contexto de profundas
transformagdes societarias e de alteragdes na protegdao social destinada particularmente aos
segmentos populacionais em situacdo de maior risco e vulnerabilidade social. Para Yazbek
(2003), uma analise das alternativas que se desenham para a questdo social brasileira,
particularmente na defini¢do de estratégias de combate a pobreza, como ¢ possivel constatar,
por exemplo, em propostas atualmente localizadas no Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e especialmente no Programa Fome Zero, ¢ necessario ter como
referéncia as relagdes sociais mais amplas, que particularizam a sociedade brasileira na atual
conjuntura, assim como o que representou a elei¢do do presidente Luiz Inacio Lula da Silva na
constru¢do da democracia, da Republica e da nacgdo. Ja para Oliveira (2003), esta elei¢dao
colocou em questdo mais uma vez, na historia brasileira, a “disputa pelos sentidos da
sociedade”. Entre as disputas centrais a serem travadas nos proximos anos, esta aquela pelo
lugar do social na constru¢do da nacdo. S3o os rumos e a politizacdo desse debate que
permitirdo a um Programa como o Fome Zero se colocar (ou ndo) na perspectiva de forjar
formas de resisténcia e defesa da cidadania dos excluidos, ou apenas reiterar praticas
conservadoras e assistencialistas.

Portanto, trazer a andlise um programa como o Fome Zero, no contexto da
“refilantropizacdo” da questdo social brasileira e da “despolitizagao™ da politica social, €
enfrentar uma temadtica complexa, que supde diversos caminhos analiticos e diferentes
angulos a serem considerados em sua analise.

Em outubro de 2001, um documento de 132 péginas, foi elaborado pelo Instituto
de Cidadania, sob a coordenacdo de José Graziano da Silva, com a participacdo de
representantes de ONG’s, institutos de pesquisa, sindicatos, organizagdes populares,
movimentos sociais e especialistas vinculados a questdo da seguranca alimentar no pais.
Partindo da concep¢do de que o direito a alimentacdo deve ser assegurado pelo Estado,
apresentou-se como principal objetivo a formulagdo de uma Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional para a populacdo brasileira. Na apresentagdo do documento, assinado por Luiz
Inécio da Silva, ja estava explicita a preocupacao do programa na “conjugagao adequada entre
as chamadas politicas estruturais” (YAZBEK, 2003, p. 105), como: redistribuicdo de renda,

crescimento da produgdo, geracdo de empregos, reforma agraria, entre outros € as
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intervencdes de ordem emergencial, muitas vezes chamadas de politicas compensatorias. A

autora ainda faz a seguinte colocagao:

Limitar-se a estas ultimas quando as politicas estruturais seguem gerando
desemprego, concentrando a renda e ampliando a pobreza [...] significa desperdicar
recursos, iludir a sociedade e perpetuar o problema [...] também ndo é admissivel o
contrario. Subordinar a luta contra a fome a conquista prévia de mudancas profundas
nas politicas estruturais representaria a quebra da solidariedade que é dever
imperativo de todos perante os milhdes de brasileiros hoje condenados a exclusdo
social e a insuficiéncia alimentar (YAZBEK, 2003, p. 106).

As politicas governamentais vém tentando reduzir a pobreza e a fome através do
Programa Fome Zero, campanha de alimentos, convocando a sociedade a fazer doa¢des com a
finalidade de minimizar a situa¢do da pobreza no pais. Esta ¢ uma campanha de dificil
realizagdo em face da impossibilidade de atingir a populagdo dos bolsdes de pobreza nos
sertdes atingidos por calamidades como a seca no norte e enchentes sazonais no Sul. Esses
cidadaos atingidos pelas calamidades acabam por migrar para os grandes centros, nao
possuindo uma profissdo a ndo ser a de lavrar a terra, ndo encontram empregos aumentando
nos grandes centros a situagdo de fome e pobreza sem que a sociedade tenha condigdes de
socorré-los.

O governo federal apresenta assim, documento sobre a alimentagao como direito
humano bésico e a prioridade do combate a fome e a miséria como questdo que vem
mobilizando a sociedade brasileira. Também se destacam a “Acdao de Cidadania Contra a
Fome e a Miséria e Pela Vida” (1992/93), o amplo movimento social liderado pelo sociélogo
Herbert de Souza, que se expressou na formagdo de milhares de comités de solidariedade, e o
Conselho de Seguranga Alimentar (CONSEA). Sao realizadas, ainda, no ambito da constru¢ao
do conceito de seguranca alimentar, uma andalise do problema da fome no pais € no mundo e
das politicas existentes nessa area.

O conceito de seguranga alimentar que norteou o projeto foi explicitado neste
documento, ficando claro que no Brasil a pobreza e o desemprego sdo as causas principais da
fome, constatando que o aumento da capacidade produtiva no pais ndo resultou na diminuigao
relativa dos pregos dos alimentos nem na maior capacidade de aquisicdo desses alimentos

pelos segmentos mais pobres da populagdo. Entende-se por seguranga alimentar:

a garantia do direto de todos ao acesso a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente e de modo permanente, com base em praticas alimentares saudaveis e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, € nem o sistema alimentar
futuro, devendo se realizar em base sustentaveis. Todo pais deve ser soberano para
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assegurar sua seguranca alimentar, respeitando as caracteristicas culturais de cada
povo, manifestadas no ato de se alimentar. E responsabilidade dos Estados Nacionais
assegurarem este direito e devem fazé-lo em obrigatéria articulacdo com a sociedade
civil, cada parte cumprindo suas atribuigdes especificas (Projeto Fome Zero, 2002).

Ressalta-se também que a alimentagdo deve ser acessivel a todos, com dignidade.

O Projeto Fome Zero efetiva uma avaliacdo dos programas existentes na area da
alimentacdo e nutri¢do a partir dos anos 90. Em uma sintese histdrica, destaca a novidade
representada pelo CONSEA e a importancia da I Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar em julho de 1994; faz referéncia ao Programa Nacional de Alimentagdo
(PRONAN) do Ministério da Saude; e mostra os impactos negativos da extingdo do CONSEA
e da criacdo do Conselho da Comunidade Solidaria, no governo Fernando Henrique Cardoso,
sobre a questdo da seguranca alimentar. Apresenta, ainda, o Programa de Distribuicao
emergencial de Alimentos, relativo com a seca do Nordeste, que teve distribui¢do recorde de
cestas em 1998.

Em 1998, a Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria priorizou uma proposta
de Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel — a Comunidade Ativa — para superagao da
fome e da pobreza. Nos dois ultimos anos do governo Fernando Henrique Cardoso,
emergiram o Projeto Alvorada (2001), um rearranjo dos programas anteriores, que incorporou
recursos do Fundo de Erradica¢do da Pobreza, o Bolsa-Escola e o Bolsa-Alimentacdo, estes
para criangas até seis anos e gestantes, substituindo o Leite ¢ Saude. Sao também apresentados
programas especificos como: Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT); Programa de
Combate as Caréncias Alimentares ¢ Bolsa-Satde; Programa Cestas Basicas (PRODEA); e
Cupons de Alimentagdo (exemplificados com o “Food Stamp”). Apontam-se o papel da
reforma agraria e da agricultura familiar, as politicas de renda minima e Bolsa-Escola e o
papel da Previdéncia Social, além de problematizar outras iniciativas de Estados e municipios,
como os restaurantes populares, os Foruns estaduais de Seguranca Alimentar, a merenda
escolar e outros.

Os conceitos de pobreza, fome e desnutricao “tém uma forte relagdo, mas nao tém
o mesmo significado”. A fome leva a desnutricdo, mas nem toda desnutricdo se origina da
deficiéncia energética, principalmente na populacao infantil "[...] por conta disso, considera-se
que a desnutricdo estd mais associada a pobreza do que a fome, devido a caréncias globais”.
(Projeto Fome Zero, 2002). O projeto mostra que, no caso brasileiro, a grande causa da falta

de acesso aos alimentos € o baixo nivel de renda.
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A metodologia apresentada no projeto tem como ponto de partida a linha da
pobreza, a partir dela foi realizado um processo de regionalizagcdo e de distin¢cdo das zonas
urbanas e zonas rurais. Com base nas linhas de pobreza regionalizadas, calculou-se o numero
de familias e de respectivas pessoas pobres.

Segundo relatério do ministério, o Cartao Alimentacao ja chegou a “300 mil
familias” e, no atual ritmo, “atingira 1 (hum) milhdo”, segundo Rolddo Arruda (Governo
Federal, editoriais: 08/12/2003).

Em 2003, o Governo Lula aumentou o salario minimo de R$ 200,00 para RS
240,00, o que contribuiu para que as outras transferéncias de renda sem contribui¢do prévia
(Aposentadoria Rural, LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social, Renda mensal vitalicia e
Estatuto dos Idosos) crescessem 22%, muito acima da inflagdo, passando de R$ 21,8 bi em
2002 para 26,6 bi em 2003 (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, 2004).

Em 2004, graves “projetos” deixados pelo governo anterior impediram um
aumento maior do saldrio minimo. A justica condenou o célculo de correcdo das
aposentadorias feito no inicio do Plano real e obrigou a uma nova corre¢do, o que trouxe um
prejuizo de cerca R$ 12 bilhdes ao Instituto Nacional de Seguro (INSS) pela revisdo do
passado, além de gastos adicionais em torno de R$ 1,5 bilhdes ao ano no futuro, ainda
dependente de decisdes judiciais. Apenas como ilustracdo, se, além dos R$ 1,5 bilhdes anuais,
o custo de R$ 12 bilhdes fosse distribuido nos 4 anos de um governo, o salario minimo
poderia ter subido para R$ 281. Mesmo enfrentando essa situagdo adversa, porém, o governo
Lula buscou uma maneira de aumentar a renda dos mais pobres e elevou o valor do salario-
familia de R$ 13, 48 para R$ 20,00 por crianga (aumento de 48%) para os que ganham até um
salario minimo e meio, e de R$ 13,48 para R$ 14,09 para os que ganham acima de um saldrio
minimo e meio até R$586,86 (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, 2004).

Segundo informativo do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome (junho/julho 2005 — n° 07), a partir de agosto, mais 86 mil criancas e adolescentes com
até 15 anos de idade serdo incluidos no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI),
do Ministério de Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS). Com isso, o atendimento
ultrapassard um milhdo de criangas em 2005. O MDS estuda também integrar o PETI a outros

programas sociais, para ampliar ainda mais o nimero de meninas e meninos beneficiados.
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Em junho de 2005, governos municipais, estaduais e federal, movimentos sociais,
organizagdes internacionais, entidades de classe e conselhos populares se mobilizaram na luta
para retirar “2,7 milhdes” de criangas do trabalho. No Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil
(12 de junho) foram realizadas varias manifestacdes, como forma de alerta e reflexdo em
todos os cantos do pais (DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2005b).

Uma pesquisa feita pelo Ministério tragcou um perfil das criangas que deixaram o

trabalho e hoje integram o PETI:

Os dados mostraram que o maior nimero de criangas e adolescentes que ingressou
no Programa (44%) saiu das atividades na area agricola. Outros (12%) abandonaram
o comércio ambulante. Segundo a Secretiria executiva do Ministério do
Desenvolvimento Social Marcia Lopes (2005), “as informagdes indicam que o PETI
¢ um programa eficaz. As criangas saem do trabalho, estdo na escola ¢ melhoram
suas vidas”. O PETI ¢ composto pela bolsa no valor per capita de “R$ 40 para a area
urbana” e de “R$ 25 para a zona rural”. Também s3o repassados aos municipios
valores de “R$ 10 urbana” e R$ 20 rural” por beneficiario para o desenvolvimento
de agdes socio-educativas fora do horario escolar. Em 2005, estdo sendo investidos
“R$ 539.707.211,00”. Segundo a Secretaria, ainda o Brasil, referéncia mundial no
combate a exploragdo da mdo-de-obra infantil, ¢ o Unico pais a ter uma politica
federal especifica nesta area (DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2005b).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome implantou novas
medidas para aperfeigoar o Bolsa Familia, o programa de transferéncia de renda do Fome
Zero, que atende “7 milhdes de familias em todo o Brasil. Os prefeitos receberam o “Termo
de Adesdo dos Municipios ao Bolsa Familia e ao Cadastro Unico de Programas Sociais” e a
Instru¢do Normativa sobre controle social. As medidas representam um avanco no
acompanhamento do beneficio e foram encaminhadas a todas as prefeituras do Pais. (Idem).

O documento Termo de Adesdo, faz com que os municipios que estavam no
Bolsa-Escola ¢ no Bolsa Alimentagdo também integrem o Bolsa Familia. E o termo que cada
prefeito precisa indicar um gestor, que sera a pessoa responsavel por manter um canal de
comunicagdo entre o municipio e o Ministério. O gestor também ¢ o responsavel por dialogar
sempre com o conselho ou comité de controle social, formado por um grupo de pessoas da
sociedade que acompanhard o programa. Devem participar do conselho representantes das
areas de saude, educagdo, assisténcia social e instituicdes que defendem os direitos das
criangas ¢ dos adolescentes (Ibidem).

Como o Bolsa Familia transfere renda e também promove a inclusdo social, ¢
necessario que conselho e gestor ajudem a monitorar, avaliar e fiscalizar o programa. As

fungdes do gestor e do conselho devem existir em todos os municipios, para que fiquem claras
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e objetivas as responsabilidades de cada um. Além disso, os municipios precisam atualizar
seus cadastros, ou seja, passar as familias do Cadastro do Bolsa-Escola para o Cadastro Unico
e também incluir novas familias no programa. Para incentivar esta tarefa, o Ministério definiu
regras de transferéncia de recursos as prefeituras. Para receber o dinheiro o municipio precisa
ter assinado o termo de Adesdo. A partir de um cruzamento dos dados do Bolsa Familia com a
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), que informa a renda dos trabalhadores com
carteira assinada, ¢ possivel identificar se ha informagdo incompativel e o Ministério podera
bloquear ou cancelar beneficios pagos indevidamente. Para receber o Bolsa Familia ¢
necessario renda mensal de até “R$ 100,00 por pessoa”. O Bolsa familia esta presente em
5.541 municipios e¢ no Distrito Federal, com transferéncia de recursos superiores a “R$ 459
milhdes” por més. (Ibidem).

O Fome Zero, conforme o Desenvolvimento Social (2005b, p. 2):

avanca e se consolida como uma estratégia para erradicar a fome por meio da
inclusdo social, com investimento de “R$ 19,5 bilhdes” nos ultimos dois anos e
meio. Esta ¢ uma das conclusdes da ultima reunido do Grupo de Trabalho Fome
Zero, realizada em junho. Ao integrar acdes de nove ministérios e quatro o6rgaos
vinculados a Presidéncia da Republica, o Fome Zero est4 presente em 29 programas,
atendendo mais de 12 milhdes de familias em todos os municipios do Pais.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) ¢ um dos instrumentos que melhor
traduz os objetivos do Fome Zero porque atua desde a compra até a distribuicdo dos
alimentos. Nos ultimos dois anos e meio, 150 mil agricultores familiares foram beneficiados
pelo PAA, que compra até R$ 2,5 mil por ano do pequeno produtor e R$ 5 mil, no caso da
produgdo de leite. Somente no ano passado, 200 mil toneladas foram adquiridas. Nas
atividades rurais, o volume de recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) cresceu 133% neste ano em comparagao a 2002, possibilitando
0 acesso ao crédito para 1,6 milhdes de agricultores familiares (DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, 2005b).

O Ministério ainda coloca que outro bom resultado ¢ o aumento dos recursos
repassados para a alimentagdo escolar, que atende diariamente 37 milhdes de criangas e
adolescentes. O acréscimo do valor por estudante chegou a 40%, passando de R$ 0,13 para R$
0,18 ao dia. Na educagdo infantil, a verba per capita triplicou de R$ 0,06 para RS 0,18 e nas
comunidades indigenas e quilombolas a elevagao foi de 162% de R$ 0,13 para R$ 0,34/ dia
(Ibidem).
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O Bolsa Familia, que unificou quatro programas de transferéncia de renda, esta
presente em sete milhdes de lares pobres, que recebem, em média, R$ 66,00 por més. A meta
¢ atender todas as familias com renda mensal de até R$100 por pessoa. Estudos revelam que
70% dos recursos repassados pelo Bolsa Familia sdo gastos na compra de alimentos. Nos
ultimos 30 meses foram construidos 71.200 cisternas, garantindo agua limpa e saudavel a 295
mil pessoas que moram no Semi-Arido:

Outras 22 mil familias brasileiras sdo abastecidas por horas comunitarias, por meio
de convénios com 30 municipios e cinco estados. A distribuicdo de cesta de
alimentos atendeu 650 mil familias acampadas, que aguardam o atendimento do
Programa da Reforma Agraria, atingidas por barragens e de comunidades indigenas
e quilombolas. Em 23 cidades, 30 restaurantes populares estao em construgdo, sendo
que nove comec¢am a funcionar até dezembro. Na area de Educagdo alimentar, todos
os estudantes do ensino fundamental receberam cartilhas que ensinam, de forma

didatica e divertida, como se alimentar corretamente. (DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, 2005b, p. 2).

O volume de recursos segundo o Desenvolvimento Social (2005b), para o Fome
Zero em 2005 (R$ 12 bilhdes) sera 33% maior que o valor executado em 2004 (RS 9 bilhdes).
As agdes estdo distribuidas em quatro eixos: ampliagdo do acesso a alimentagdo,
fortalecimento da agricultura familiar, geragdo de renda e mobilizagdo. Atualmente, 102
instituicdes sdo parcerias do Fome Zero. No periodo, também foram criados 27 foruns
estaduais de economia solidaria e mapeados 22 mil empreendimentos.

A qualificagdo para o mercado de trabalho atendeu 46 mil jovens, sendo que 36,5
mil conseguiram emprego. Nestes dois anos e meio, as doagdes ao Fome Zero somaram
R$13,9 milhdes em dinheiro ou produtos, que sdo distribuidos ou leiloados. Todo recurso
obtido nos leildes ¢ investido na construcao de cisternas (Ibidem).

O MDS fez uma pesquisa para detectar as dificuldades dos gestores municipais e
enviou comunicado as prefeituras solicitando o inicio do cadastramento e oferecer apoio. Para
alcangar 100% dos municipios brasileiros, falta a inclusdo de apenas 28 cidades (Ibidem).

A seguir seguem alguns dados referenciais aos recursos dos Programas Sociais do

Governo Federal.

GRAFICO 1 - PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA SEM CONTRIBUICAO
PREVIA (transferéncia de recursos em R$ bi)
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FONTE: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Em funcgdo desses aumentos, uma familia com 3 filhos, cuja renda seja de um
salario minimo, terd seu beneficio mensal aumentado de R$ 40 para R$ 60 por més, o que
representa um acréscimo de renda anual proximo a um salario minimo. A renda total mensal
dessa familia aumentara de R$ 280 para R$ 320, com crescimento nominal de 14,1% em

relagdo a abril de 2004 (aumento real de 6,4%).

GRAFICO 2 — VALOR RECEBIDO POR FAMILIA DE 3 FILHOS E RENDA DE UM
SALARIO MINIMO (RS$)
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FONTE: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo

O ministro da Seguranca Alimentar ¢ Combate a Fome, José Graziano da Silva,
entregou ao Presidente Luiz Indcio Lula da Silva um relatorio otimista. De acordo com suas
informacdes, o Programa Cartao Alimento (PCA) — a parte mais vistosa do Programa Fome

Zero — atingiu no més de agosto de 2003 cerca de 300 mil familias no semi-arido nordestino,



66

beneficiando cada uma delas com R$ 50. Neste ritmo, prevéem os técnicos do ministério, no
inicio de outubro, o total de familias chegara a 1 milhdo — meta prevista, inicialmente, para ser
atingida apenas no més de dezembro.

Preocupados em demonstrar que o programa finalmente deslanchou, os técnicos
fizeram uma comparagdo entre sua implantacdo ¢ a do Bolsa Alimentacdo — desenvolvido
pelo governo anterior na mesma regido do semi-arido, pagando R$ 15 por familia. De acordo
com graficos que prepararam e que o ministro Graziano leva em sua pasta, com sete meses de
existéncia o Bolsa Alimentagdo s atendia cerca de 130 mil familias — menos da metade do
que o PCA atingiu no mesmo espago de tempo. A marca de 1 milhdo de familias beneficiadas
no programa anterior, demorou um ano e meio para ser alcancada.

O PCA teria demorado a deslanchar, de acordo com os técnicos, porque ¢
necessario capacitar previamente as comunidades locais — que acabam definindo como devem
ser distribuidos os recursos. Hoje (2005), embora existam 1.191 municipios inscritos e
capacitados para fazer parte do PCA, s6 378 recebem. Os demais, ainda estdo em fase de
preparagdo — o que inclui o treinamento de orientadores, montagem de comités, organizagao
da lista de beneficiados e, finalmente, o pagamento dos R$ 50 por familia.

A receptividade ¢ a parte mais dificil destes preparativos, assim sendo, ja teria
sido ultrapassada na maioria dos Municipios. E nesse sentido que vém & crenca de que o
programa vai deslanchar e atingir a marca de 1 milhdo de familias antes do previsto.

Outro fator que estaria deixando Graziano e sua equipe otimistas, seria a boa
receptividade que o programa vem tendo nas comunidades. Pelas contas do ministério, ja sao
quase 10 mil voluntérios envolvidos.

Sao especialmente liderangas comunitarias, segundo o Ministro Graziano, “isso da
bem a idéia da confianca que o programa desperta”. Na sua avaliacdo, se as pessoas nao
acreditassem que fosse dar certo, ndo estariam se dedicando a ele voluntariamente.

A decisdo de iniciar o programa no semi-arido foi do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, que temia os efeitos de uma estiagem prolongada na Regido Nordestina. Ainda em
seu discurso Graziano argumenta: “Ele mandou esquecer o resto e concentrar as atengdes ali
no semi-arido”.

Agora que quase todos os municipios daquela regido estdo incluidos no programa,
Graziano comega a voltar sua atengdo para o proximo alvo, a Regido Norte do Pais.
Paralelamente, 0 ministro e seus assessores estudam maneiras de estender o Fome Zero aos

bolsdes de pobreza existentes nas grandes metropoles. Ja se constatou que a formula nao pode
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ser idéntica a das pequenas comunidades nordestinas — onde os vinculos familiares e os
existentes entre as familias s3o mais fortes que nas metropoles.

O Governo Federal também acredita que sera necessario um maior envolvimento
das prefeituras e dos governos estaduais na definicdo e na execug¢do dos programas nas
grandes cidades

Segundo o Ministro, em relagdo as migracdes, indiretamente, o programa j4 estaria
beneficiando as metrépoles. Ainda em sua avaliagdo, para o ministro Graziano, o
desenvolvimento que o PCA tem levado ao semi-arido, embora pequeno, favorece a
permanéncia das pessoas nessas cidades, reduzindo as migragoes.

Meses atras (2005), o ministro recebeu criticas pela forma como se referiu a
migracao de nordestinos para as Regides Sul e Centro-Oeste do Pais, pois acredita que as
pessoas s0 deixam suas comunidades por falta de perspectivas. Se o quadro se torna mais
favoravel, preferem ficar a migrar para as cidades e enfrentar a vida nas favelas. Além do
PCA, o Fome Zero ainda distribui cestas alimentares em agdes emergenciais e desenvolve
programas de apoio a agricultura familiar.

Também o sistema informatizado da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
chega a 96% dos municipios, ou seja, 4.663 que vao manter programas na area de assisténcia
social em parceria com o Governo Federal. O programa SUAS-WEB (Sistema Informativo da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, denominado SUAS-WEB, langado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza), ¢ uma tecnologia criada para
agilizar as transferéncias de recursos federais para estados e municipios. O Sistema segue a
linha de a¢des adotadas com a criagdo do MDS para reduzir o atraso nos repasses. A primeira
medida foi a suspensdo da exigéncia da Certidao Negativa de Débito (CND), que assegura o
atendimento de forma continuada e sistematica aos usuarios dos servigos de assisténcia social.
(DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2005a).

A nova sistematica foi apresentada aos prefeitos e gestores estaduais e municipais
de assisténcia social em teleconferéncia realizada em janeiro de 2005.

Para o primeiro semestre de 2005, o MDS langou no sistema a mesma meta de
2004 para todos os programas de Assisténcia Social. Coube aos municipios realizar operagdes
como confirmar suas metas, atualizar dados cadastrais da prefeitura e das entidades
conveniadas para execucao de programas. O prazo para os municipios validarem seus planos
de agdo terminou em fevereiro de 2005. Entretanto, as prefeituras que j& acessaram o sistema

continuam processando os planos. A SNAS j4 iniciou o processo de aprovacao dos Planos de
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Ac¢do, aqueles municipios que nao conseguiram superar a primeira etapa terdo seus Planos de
Acdo validados pelos respectivos Estados (Ibidem).

Todo inicio de ano era marcado por um lento processo de atualizagdo dos Planos
de Acdo e repasse dos recursos federais, até 2004. O sistema sé era aberto aos estados, que
tinham de enviar os planos impressos para conferéncia, atualiza¢do e assinatura dos prefeitos.
Com o SUAS-WEB, os municipios participam diretamente da operagdo por meio eletronico, o
processo torna o repasse mais agil e barato segundo Ministério do Desenvolvimento Social.

Assim, com a inclusdo dos municipios na campanha da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, o governo vem tentando a abrangéncias em todo o territdrio nacional
através dos municipios que vivem o dia-a-dia com seus habitantes e com maior facilidade de

fiscalizacdo por ser uma parte reduzida da populacao e dividida por mais de cinco mil partes.
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CAPITULO III
NAVEGANTES, O BAIRRO SAO PAULO:
HISTORICO E ATUALIDADE

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o histérico da formacao social e politica do
municipio de Navegantes, e também do bairro Sao Paulo, suas raizes historicas, e dentro de
uma visdo antropologica® situar as pessoas e os atores, envolvidos, se ndo por outro motivo,
pelo menos como registro historico do envolvimento de cada um, na formagao e génese de
nosso objetivo de estudo.

Por fim, apresentar a versao oficial dos principais entes politicos tanto a respeito
do processo de formagdo do bairro, como sua versdo a respeito do desenvolvimento das

politicas publicas dentro dos programas sociais.

3.1 CONTEXTO GEOGRAFICO DO MUNICIPIO

Navegantes, ¢ um municipio localizado a margem esquerda do Rio Itajai-Acu, no
litoral centro-norte de Santa Catarina, sua orla maritima tem 12 quilometros. O Farol da Barra
atrai varios visitantes pela vista dos navios que entram e saem do porto. Inaugurado em 1938,
¢ visto a uma distancia de 10 milhas mar adentro, o que serve para indicar as embarcacdes o
limite do canal & entrada norte do porto (PRESTANDO CONTAS, 2004).

A orla maritima ¢ um balneario de beleza e tranqiiilidade, onde pratica-se esportes
nauticos e pesca de arremesso. J4 a Praia do Pontal ¢ apropriada a pratica de surf e a pesca, os
molhes construidos entre 1930 e 1938 foram necessarios para que o canal do rio ficasse livre e
obtivesse a profundidade ideal para as entradas das embarcagdes. E uma cidade nova, apesar
de sua colonizagao ter iniciado no século XVIII por acorianos e portugueses do continente.
(Idem).

e Area: 97 km?

e Populagao: 45.000 habitantes

¥ Antropologica — relativo a antropologia. Ciéncia natural que tem por objetivo o estudo e a classificagdo dos
caracteres fisicos dos grupos humanos (Vavy Pacheco Borges, 1987, p.51).
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Latitude: 26° 52’ 48”
Longitude: 48° 39’ 00”

Acessos: BR’s 101 e 470, Ferry-boat, aeroporto e pelo mar.

Vegetacao predominante: Mata Tropical Atlantica.

FOTO 1 - NAVEGANTES

Viste aérea do municipio, com destaque para o

Aeroporio Internacional de Navegantes, Ministro Yictor Konder,

estratégico para servir tfoda a regific do Vale do liajal.

FONTE: Prestando Contas, 2004.

A apresentacdo das informacdes a seguir, foram extraidas de um documento
mimeografado sem data, intitulado Historia de Navegantes.

O municipio de Navegantes localiza-se no litoral Norte do Estado de Santa
Catarina. Navegantes, limita-se ao Norte com os municipios de Penha e Picarras; ao Sul com
Itajai; ao Leste com o Oceano Atlantico e, ao Oeste, com Luis Alves e Ilhota.

A altitude ¢ de dois metros acima do nivel do mar. A bacia hidrografica do Itajai-
Acu, onde se encontra Navegantes, ¢ a principal da micro-regido com seus seguintes afluentes:

rio Luis Alves, rio do Peixe, rio Galego, ribeirdo Tapume e o rio Garuva.



71

O clima predominante ¢ o temperado a mesotérmico imido, sem estacdo seca.
Pluviosidade: a quantidade de chuva ¢ de 1.400mm anuais. Durante o ano pode-se perceber
essas variagdes do tempo, pois as estacoes do ano sao bem definidas.

O solo de Navegantes ¢ uma “superficie plana”, em sua maior parte. Para o Leste
consta com uma “faixa de terra arenosa”, pois forma “um pontal de areia”. Para o Oeste, “suas
terras sdo argilosas e férteis, proprias a agricultura”. O relevo do territorio de Navegantes ¢
caracterizado por “duas unidades topograficas” distintas:

e Topografia movimentada: formada pela serra litordnea composta por terrenos

cristalinos, na parte Norte do municipio, onde se destacam diversas elevacdes que

recebem a denominagdo regional de Morro das Pedreiras e Morro da Pedra

Grande;

¢ Planicie quartendria, integrante da planicie costeira, constituida, principalmente,

de sedimentos flivios-marinhos (HISTORIA DE NAVEGANTES, s/d).

A vegetagdo que predomina grande parte da superficie do municipio ¢ a “Mata
Atlantica, sendo encontradas arvores como silvas, angelins, canelas, jacarandas, figueiras,
nogueiras, limoeiros, garuvas, ipés, garupavus e outros”. Na faixa litordnea encontra-se
vegetacao rasteira, propria desse tipo de solo. Além da vegetacao natural, existe a de cultivo
ou de reflorestamento. Navegantes, possui uma area reflorestada com pinus, eucalipto,

jacatirdo, bragatinga (Ibidem).

3.2 HISTORICO DO MUNICIPIO E SUAS RESPECTIVAS CARACTERISTICAS

A historia de Navegantes esta ligada, aos vicentistas e paulistas, a comegar por
Jodo Dias de Arzao que chegou de Sao Paulo e se fez sesmeiro na Praia de Itajai, terra mais
alta e arenosa que a da margem direita, que, apesar de mais extensa, era bastante alagadica,
onde se plantava o eucalipto para secar os brejos, cujas folhas eram proprias para a infusao e
para curar de febre. Foi no territorio de Navegantes que chegou o primeiro sesmeiro do Vale
do Itajai, trazendo, portanto, noticias anteriores ao povoado de Itajai (HISTORIA DE
NAVEGANTES, s/d).

Sua historia esta ligada também aos agorianos chegados em Penha, em 1778, para

a pesca a baleia, de onde os proprios, ou seus descendentes, vao se distribuindo pelos sertdes
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do Mato Grosso, pelas margens do Ribeirdo Gravatd, Praia de Itajai ¢ o Povoado do
Santissimo Sacramento.
As noticias mais exatas sobre a margem esquerda do rio vém de 1795, quando ¢
demarcada a sesmaria para Manoel da Costa Fraga. Segundo Oso6rio Gongalves Vianna:
Hé variada e abundante documentacdo que prova a existéncia ja nos ultimos
decénios de 1700 de mais de quarenta familias de pescadores e agricultores
residentes a margem Norte do Itajai-Ac¢u, nas imediagdes de sua foz no Oceano e ao
longo das praias que se estendem do Ribeirdo Gravatd para o sul, cujos nomes

constam dos arquivos da capela de Sdo Jodo Batista de Itapocoréi (HISTORIA DE
NAVEGANTES, s/d).

O lugar era salubre, mas quando alguém adoecia os recursos eram os remédios
caseiros, como: erva-de-bicho, castanha-do-mato, erva-de-Sao Simao e os servigos de
benzedeiras, diversos foram os benzedeiros e benzedeiras. A pequena comunidade acreditava
na forca das maos do senhor Joao Cardoso Sacavém que benzia de tudo (Ibidem).

De acordo com o relato de um antigo morador Sr. José Maria da Costa’, o folclore
também foi rico em tradigdo: ratoeiras, boi de mamao e seus personagens, o entrudo, Terno de
Reis, Festa do Divino. O povo lia e escrevia pouco, mas tinha uma vasta cultura oralizada,
rica em cantos, dangas, ditos, trovas, ¢ etc.

A ocupacdo as duas margens do rio Itajai-Acu popularmente passou a ser
conhecida como o “Lado de C4” e o “Lado de La”. Navegantes era o “Outro Lado” ou “Lado
de L4” do rio. J4 em 1876, a margem esquerda do rio era denominada como “Lado Norte do
Rio”. A margem direita do rio Itajai-Acu era mais extensa e bastante alagadica (Ibidem).

O mesmo ndo acontecia com as terras do “Outro Lado” que eram altas e bastante
arenosas. (HISTORIA DE NAVEGANTES, s/d). Navegantes teria sido habitada antes de
Itajai, porque, além de ser caminho pelas praias em dire¢@o ao Porto de Sdo Francisco, era um
tabuleiro de terras muito altas. A populacao era agricultora e pescadora, largando as pescarias
por ocasido do plantio e abandonando a ro¢a quando no tempo dos lances de tainhas.

Em 1860, com a fundagdo do municipio de Itajai, o lado esquerdo do rio Itajai-
Acu ficou sendo um lugar de pescadores, de maritimos e portudrios, de estivadores e
terrestreiros. O arraial era habitado em sua maioria por navegadores e tinha (até hoje) como
padroeira Nossa Senhora dos Navegantes; em 17 de dezembro de 1912, o Conselho Municipal

de Itajai d4 o nome oficial de Navegantes ao povoado da margem esquerda fronteira a cidade

? Sr. José¢ Maria da Costa (02/12/1921) — Antigo morador da cidade de Navegantes (Engenheiro Naval, Ex-
combatente ¢ Advogado). Vivenciou a trajetoria e desenvolvimento historico do Municipio de Navegantes.
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em homenagem ao “Homem do Mar” (pescadores e maritimos) e a sua Santa Padroeira.
(HISTORIA DE NAVEGANTES, s/d).

Dom Joaquim Domingues de Oliveira pensava em criar a paréquia Nossa Senhora
dos Navegantes. Veio dai a idéia de transformar o mais antigo povoado de Itajai em
municipio. A maioria da populagdo aprovou esta iniciativa. Formou-se uma comissao
constituida por Osoério Gongalves Vianna, Jodo Henriques Reis, Athanasio Joaquim
Rodrigues, Olindo José Bernardes, Vicente Coelho, Joao Honorato Coelho, Cirino Adolfo
Cabral, Francisco Marcelino Vieira, Sebastido Andriani e Onofre Rodrigues que, apoiados
pelo Monsenhor Vendelino Hobold, da pardquia de Itajai, e o Deputado Federal Elias Adaime,
formularam um documento com assinaturas dos que queriam a emancipacao de Navegantes, e
que foi entregue ao Vereador Nilton Kucker que deu entrada neste, na Camara Municipal de
Itajai. Nesta campanha de emancipacdo, houve a contribuicdo de um cidaddo itajaiense,
Arnoldo Cabral, que abragando a causa de sua terra irma, cedia seu veiculo, aos sabados e
domingos, para que a comissdo pudesse recolher as assinaturas dos interessados. Pela
resolucao n° 2, de 14 de maio de 1962, criava-se o Municipio de Navegantes. Esta resolucao
foi homologada pela Lei Estadual n° 828, do mesmo més (HISTORIA DE NAVEGANTES,
s/d).

O municipio de Navegantes foi instalado solenemente pelo Governador do Estado,
Celso Ramos (UDN - Unido Democratica Nacional), com a presenca do Arcebispo
Metropolitano Dom Joaquim Domingues de Oliveira, autoridades civis e militares, assistidos
pelo povo navegantino, no dia 26 de agosto de 1962 (HISTORIA DE NAVEGANTES, s/d).

Foi formada uma Camara Provisoria e, naquela mesma ocasido, criada a Pardquia
de Nossa Senhora dos Navegantes que teve, como primeiro vigario, o Padre Gilberto Luiz

Gonzaga. (Relato do antigo morador Sr. José Maria da Costa).

3.3 DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO

Navegantes, possui uma area territorial de 119,3km? com uma populagdo
aproximada de 42.000 habitantes permanentes, segundo relato do Vice-prefeito em 2004, no
entanto, este nimero aumenta na temporada turistica, passando para 150.000 habitantes.

Conforme diagnostico da exclusdo social em SC - "Mapa da Fome", da Secretaria

de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente, o0 municipio de Navegantes,
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possuia um total de 39.317 habitantes em 2000, sendo que 2.667 na area rural e 36.660 na area
urbana (BORCHARDT, 2003).

A renda per capita mensal do municipio ¢ de R$ 236,51, na qual R$ 159,51
correspondem a area rural e R$ 241,39 a area urbana. As pessoas com renda insuficiente,
somam um numero de 5.731, representando 14,6% do total da populagao, na qual 245 pessoas
(9,2%) representam a area rural e 5.486 pessoas (15%) a area urbana. As familias com renda
insuficiente somam um total de 1.466, ou seja, 13,4%. Na area rural encontramos 89 familias
(9,8%), e na area urbana 1.397 (18,7%) familias. As pessoas pobres do municipio
compreendem um numero total de 16.110 (41%), na qual 1.281 (47,3%) e 14.849 (40,5%)
representam respectivamente a zona rural e urbana (Ibidem).

A esperanca de vida ao nascer, atinge a idade de 71,3 anos. A taxa de
alfabetizacdo de adultos chega a 92,4%. A taxa bruta de freqliéncia escolar compreende
73,8%. A renda per capita representa R$ 236,51 mensais. O indice de desenvolvimento
humano (IDH-M) ¢ de 0,773 e ocupa a 213° posi¢ao no Estado de Santa Catarina (Ibidem).

Em relagdo ao nimero total de domicilios, segundo dados de 2000, Navegantes
possuia 10.900, sendo que 721 na zona rural e 10.179 na zona urbana. A rede publica de dgua
atende 89% do total de domicilios, no qual apenas 17% da area rural recebem o servigo e 94%
sdo atendidos da area urbana. Um total de 98% dos domicilios tém 4gua tratada. Conforme
estatistica de 2000, a rede de esgoto atendia 18% do total de domicilios no municipio. Em
2004, em entrevista com o Prefeito (anexo 2), este declara que o bairro S3o Paulo se
desenvolveu bastante no periodo de 2002 a 2004, com investimentos em saneamento basico
(tubulagdes). No entanto, em recentes pesquisas realizadas, constata-se que ndo existe estacao
de tratamento dos efluvios domésticos, o que também € possivel ser constatado através da
observagdo em "loco", assim como, ndo hé rede especifica para esgoto, e sim, uma Unica rede
que ¢ de aguas pluviais, onde sdo ligadas as tubulacdes de eflivios domésticos e
conseqiientemente lancados sem tratamento no rio Itajai-Agu . Este procedimento ¢ comum
em diversos municipios do Estado de SC. Na coleta de lixo, um total de 96% dos domicilios
sdo atendidos pelo servigo, sendo que 71% da zona rural e 98% da zona urbana. Ja a rede
elétrica, praticamente todos os domicilios (99%) tém acesso ao servico, tanto na zona rural
quanto urbana. No caso do telefone, 26% do total de domicilios tém acesso ao servigo, no
entanto, apenas 5% se restringe a area rural e 27% a area urbana (Ibidem).

A pesca e o turismo sdo as principais fontes de renda da cidade, entretanto, agrega

o comércio e industrias de pequeno porte, além da carpintaria naval (estaleiros de grande e
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médio porte). O centro da cidade ¢ o lugar mais movimentado do municipio, onde ficam
localizados o Santudrio de Nossa Senhora dos Navegantes, Agéncia do Correio, da TELESC
(Telecomunicagdes de Santa Catarina), da Caixa Econdmica Federal, do Banco do Estado de
Santa Catarina - BESC; lojas e outros setores da economia formal e informal.

Conforme a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, a zona urbana é formada
pelos seguintes bairros: Centro, Sdo Pedro, Machados, Sao Domingos I e II, Nossa Senhora
das Gragas, Sao Paulo, Porto das Balsas, Meia Praia e Gravata. O centro da cidade ocupa uma
area de 37km?. (PRESTANDO CONTAS, 2004).

Segundo relato do Secretdrio Municipal da Agricultura (2004), para a
entrevistadora, na zona rural encontram-se “fazendas, sitios, chdcaras que ocupam uma area
de 82km?”. Fazem parte dos bairros rurais: Porto Escalvado, Escalvados, Escalvadinho,
Escalvandia, Pedreiras, Volta Grande e Nucleo Engenheiro Hugo de Almeida. A agricultura
em Navegantes € rica pela sua terra fértil. “Os principais produtos agricolas sdo o arroz, que €
um dos principais produtos da micro-regido do Vale do Itajai; também significativa na
producao de banana, da farinha de mandioca, da cana-de-agticar e do feijao”.

Segundo a Secretaria da Agricultura, na pecudria, desenvolvem-se a producdo de
leite, a criacao de gado de corte, suinos, avicultura e a piscicultura (Ibidem).

Conforme a Secretaria de Industria e Comércio, destacam-se as industrias de
pescados e estaleiros (a construgdo naval, em Navegantes, caracteriza-se como 0 maior parque
brasileiro de constru¢do de barcos de pesca, iates de luxo e baleeiras de madeiras), fabricas de
gelo, fabricas de moveis, olarias, engenhos de farinha de mandioca, beneficiamento de arroz,
artefatos de cimento, fabricas de confecgdes, fabrica de reciclagem de plésticos e outros. O
comércio de Navegantes oferece muitas opgdes a seus moradores e visitantes (Ibidem).

Navegantes, possui o segundo maior Aeroporto de Santa Catarina com vO0s
regulares para vérias cidades do pais e conexdes para o exterior.

Na area de educagdo, o municipio oferece curso Emergencial de Pedagogia;
através do convénio entre prefeitura e Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI),
funcionando provisoriamente na Escola Municipal Professora Elsir Bernadete Gaya Miiller. O
Colégio Sinergia oferece, além de Ensino Fundamental e Ensino Médio, os seguintes cursos
superiores: Turismo e Hotelaria; Administragdo; Economia e Pedagogia.

A rede municipal possui 18 escolas em atividades curriculares da Pré-escola ao
Ensino Fundamental. A rede particular de ensino é constituida por 9 escolas em atividades

curriculares. A rede estadual possui 5 escolas em atividades curriculares. Além da Associagao
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de Pais e Amigos do Excepcional (APAE), existe a Associacdo Navegantina do Bem Estar do
Menor (ANABEM) e 4 Centros Educacionais do Bem Estar do Menor (CEBEM), atendendo
criancas na faixa etaria de 3 a 6 anos. Possui, 8 creches (PRESTANDO CONTAS, 2004).

Diante desta caracterizagdo somado a popularizacdo do veraneio e a dinamizacao
das atividades econdmicas, o municipio de Navegantes passa a conhecer ritmos diferenciados
de ocupagdo e crescimento, o que fez com que se tornasse centro de atragdo de fluxos de
veranistas e turistas. Dentro deste panorama o municipio sofre profundas transformagdes
socio-economicas e politicas, necessitando buscar parcerias ndo governamentais.

No mapa de regionalizacdo de Santa Catarina, apresentam-se as regides politico-
administrativas do governo do Estado, onde apontamos a 17* que representa a Regional de

Itajai, na qual Navegantes est4 associada.

MAPA 1 - REGIONALIZACAO DE SANTA CATARINA
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FONTE: Diagnéstico da exclusdo social em SC

Uma forma de parceria encontrada pelo municipio foi compor a Associagdo dos
Municipios da Foz do Rio Itajai (AMFRI). A regido que compdem a AMFRI, possui uma area
total de 1.53 lez, corresponde a 1,6% da area do Estado, e esta situado entre os paralelos de
26°44°41” (latitude Norte) e 27°22°57” (latitude Sul); 48°27°52” (longitude Leste) e

49°02°08” (longitude Oeste). Limita-se ao leste com o Oceano Atlantico, ao sul com a
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Associacdo dos Municipios da Grande Florianopolis (GRANFPOLIS), ao norte com a
Associagdo dos Municipios do Vale do Rio Itapocti (AMVALI), e a oeste com a Associacao
do Médio Vale do Itajai (AMMVI) (SANTA CATARINA, 1999). A associagdo ¢ composta
além de Navegantes, por Picarras, Penha, Luis Alves, Ilhota, Itajai, Balneario Camborit,

Camboriu, Itapema, Porto Belo e Bombinhas.

MAPA 2 - MUNICIPIOS DA AMFRI

FONTE: Dlagnostlco da exclusdo social em SC

E oportuno salientar que a AMFRI assume considerdvel importincia para os
municipios membros. Conforme Nogueira (2002), o processo de descentralizagdao financeira
teve inicio com a reforma da politica fiscal do Governo Federal e do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). Esse processo, a0 mesmo tempo em que ensejou uma relativa
autonomia dos municipios, resultou também na sua carga de responsabilidade aumentada,
uma vez que diversos servigos publicos antes realizados exclusivamente pelo Estado, como
satde e educacdo, foram compartilhados com os municipios. Entretanto, a parcela que cabe
aos municipios na reparticao dos recursos tributérios e fiscais tendeu a diminuir com a criagao
de contribui¢des (receitas da Unido ndo compartilhadas com estados e municipios) em

detrimento de impostos.
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Dessa forma, houve uma ampliacdo das responsabilidades das administracdes

municipais sem o correspondente incremento dos recursos, ganhando relevancia a formacao

dos Conselhos Municipais, institucionalizados pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse

contexto, segundo Oliveira (2003), passa-se a ter a constitui¢ao dos:

Conselhos Municipais de Saude, Educacdao, Merenda Escolar, Tutelar, ¢ muitos
outros. Nao s6 a participagdo na fiscalizagdo aumenta, mas também parte dos
recursos comeca a ser condicionado a formacdo dessas instancias de participacao
publica (OLIVEIRA, 2003, p. 3).

Couto e Abrucio (1996) destacam, ainda, que diante dessas mudangas de fungdes,

o Estado tornou-se evidentemente mais proximo ao modelo neoliberal, passando, desta forma,

atribuicdes antes de sua competéncia, como: saude, educagdo, saneamento e habitacdo, as

esferas municipais de governo. Assim:

[...] os municipios hoje enfrentam um duplo desafio: precisam assumir politicas antes
a cargo da Unido ou, secundariamente, dos estados, tanto para assegurar condi¢des
minimas de bem-estar social as suas popula¢des (fungdo welfare) como para
promover o desenvolvimento econdomico com base em agdes de ambito local, o que
envolve o estabelecimento de um novo tipo de relacionamento com o setor privado
(funcdo desenvolvimentista) (COUTO & ABRUCIO, 1996, p. 40).

Nesse sentido, a AMFRI, ndo obstante as inumeras diferencas (historicas,

econdmicas, sociais, politicas, culturais etc.) vem ao longo de suas acdes assumindo

importante papel para o desenvolvimento regional e conseqiientemente de Navegantes que

ora ¢ objeto deste texto. A referida Associagdo tem atingido os objetivos propostos, que

segundo Marques e Dias (2003, p. 25) surgiram a partir:

[...] da necessidade sentida pelos prefeitos da regido de integrar os municipios como
estratégia para fortalecer a regido em relag@o ao Estado e a caréncia de atendimento,
por parte dos governos federal e estadual da época, as necessidades de infra-
estrutura para o desenvolvimento regional.

3.4 ORGANIZACAO POLITICA DO MUNICIPIO

A organizacgdo politica do municipio se inaugura com a emancipagao e a eleigao

do primeiro prefeito, em 7 de outubro de 1962, para a legislatura de 1963 a 1965. (CAMARA

DE NAVEGANTES).
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Sao atos do primeiro Prefeito eleito (1968).

Lei N° 1 de 15 de fevereiro de 1963 — Instituicao do Perimetro Urbano.

Art. 1° - Fica instituido Perimetro Urbano deste Municipio, denominando-se
cidade de Navegantes, primeiro Distrito, sede, a 4rea compreendida do seguinte modo:

Inicio da Praia, no primeiro marco colocado proximo a barra do Rio Itajai-Acu,
subindo toda a Praia até 10° ou marco que fica na foz do Rio Gravata. Dai sobe pelo Ribeirdo
Vaporuma, em toda a sua extensdo até o Pontilhdao que fica no povoado de Pedreiras. Do
povoado de Pedreiras a divisa segue pela estrada Estadual que vai até a margem em frente a
Barra do Rio, no local da balsa. Dai, desce pelo Rio Itajai-A¢u, margem direita, até encontrar-
se novamente com o marco N° 1, acima citado, proximo a barra de Itajai.

No dia 15 de fevereiro de 1963, foi criado o Bairro de Sao Pedro, local ocupado
em sua maioria por pescadores profissionais. A criag@o foi determinada pela Lei Municipal de
N°2 de 15 de fevereiro de 1963.

Lei N° 3 de 15 de fevereiro de 1963 deu nova denominagdo a praia conhecida por
Praia de Itajai, razdo dessa denominagdao — Navegantes era um bairro pertencente a Itajai,
portanto, a praia também pertencia ao municipio de Itajai. Navegantes como novo municipio
emancipado, cuidou de denominar a referida praia, como: “Balneario de Navegantes” pela lei
acima citada.

O Bairro Sao Domingos, foi criado pela Lei N° 11 de 13 de maio de 1963.

O Bairro rural de Escalvandia foi criada pela Lei N° 14 de 14 de agosto de 1963.

Decreto N° 3 de 23 de agosto de 1963 — Oficializa data do Aniversario do
Municipio, dia 26 de agosto, marco do 1° aniversario — feriado Municipal.

Lei N° 17 de 03 de setembro de 1963 — Cria o Plano Rodoviario do municipio de
Navegantes.

Lei N° 20 de 03 de setembro de 1963 — Mantém a denominacdo das localidades
Gravata, Porto Escalvados, Escalvados, Escalvadinhos, Volta Grande ¢ Pedreiras.

Lei N° 23 de 18 de dezembro de 1963 — Institui o escudo de armas de Navegantes.

Em todos os bairros deveriam ser formadas as Associacdes de Moradores para
ajudar a resolver os problemas do lugar como: agua, transporte, iluminacao, saude e etc. Os
bairros também deviam ter seus representantes politicos que sdo os vereadores.

Apo6s 30 anos da criagdo do municipio, cria-se o Bairro Sao Paulo que, desde
entdo, ¢ visto ¢ denominado como favela. No dia, 01 de Julho de 1992, ¢ a criagao do Bairro

Sao Paulo no municipio de Navegantes pela Lei N° 955.
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Navegantes atualmente possui quatorze bairros, sdo eles: Escalvandia,
Escalvadinho, Escalvados, Porto Escalvados, Hugo de Almeida, Volta Grande, Machados,
Sao Domingos I, Sao Paulo (o bairro em estudo), Sdo Domingos II, Centro, Sdo Pedro, Meia
Praia e Balnedrio Gravata.

O bairro Sao Paulo foi o primeiro bairro a ter criado uma associagdo de
moradores, que atualmente estd extinta. Em 1997, o bairro elegeu seu primeiro representante
na Camara Municipal, atualmente ndo ha nenhum representante. E um bairro que sempre
favoreceu um enorme campo para estudos, principalmente, por ser um bairro que recebe de

forma intensa o fluxo migratério na cidade e na micro-regiao.

3.5 POLITICA SOCIAL MUNICIPAL

No municipio de Navegantes, foram criados varios projetos sociais em prol das
familias carentes de baixa renda. Sendo que, a maioria dos programas vém sendo
desenvolvidos em parceria com o Governo Federal (o municipio recebe verba federal para as
implantacdes desses programas) e Estadual.

E importante frizar que as informagdes das politicas sociais provém de fontes
oficiais, sem que, até o presente, conhecam-se avaliagdes das mesmas.

Os programas que estdo sendo desenvolvidos no municipio em parceria com o
Governo Federal sao os seguintes, segundo Informativo da Prefeitura de Navegantes
(PRESTANDO CONTAS, 2004):

Atencao a gestantes: este trabalho esta sendo desenvolvido pelos profissionais da
Secretaria do Bem-Estar Social e Secretaria da Saude. Esse projeto foi implantado nos bairros
mais carentes do municipio de Navegantes, incluindo o bairro Sdo Paulo que esta em estudo
nessa dissertacdo, local onde mais de 200 gestantes sdo atendidas anualmente.

Programa Cesta Escola: tem o objetivo de manter as criangas na escola e longe
das ruas. Esse programa beneficia 360 familias de baixa renda. Para serem beneficiados com
este programa, os pais devem manter seus filhos na escola e no convivio familiar, e
comprovar uma renda inferior a dois saldrios minimos. Este programa tem parceria das
Secretarias do Bem-Estar Social e da Educacao.

Nucleo de Apoio a Familia (NAF): este programa orienta as familias de

Navegantes através de um trabalho multidisciplinar com: psicologo, advogado, assistente
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social e pedagogo. Ele busca oferecer atendimento as familias que se encontram em situagdes
de riscos, priorizando criangas vitimas de maus tratos, violéncia familiar, abusos e
negligéncias.

Escola de Marcenaria: este projeto tem por objetivo proporcionar oportunidades
aos jovens do municipio para participar do curso, no entanto, tem como exigéncia, manter
alunos com idades entre 14 a 17 anos e que estejam estudando. Nesta escola, os adolescentes
tém aulas teoricas e praticas e durante esse periodo de aula, eles produzem artesanatos de
madeiras. As aulas sdo desenvolvidas duas vezes por semana e os adolescentes também
recebem alimentagdo na propria escola. Sdo atendidos mais de 760 alunos nesse curso
artesanal, sendo que, a Escola de Marcenaria forma 40 alunos anualmente.

Programa PROSANEAR: o Programa de Saneamento Bésico tem por objetivo
atender a populagdo de baixa renda, para proporcionar uma melhor qualidade de vida as
familias mais carentes. O projeto consiste na constru¢do de unidades unitarias, promovendo o
saneamento basico, a educacdo ambiental e a geracdo de renda, numa parceria com a Caixa
Economica Federal e a CASAN. O PROSANEAR ja beneficiou 1.200 familias.

Curso profissionalizante: este curso ¢ uma nova alternativa para proporcionar
novas fontes de renda, ¢ uma das sete propostas de sete cursos gratuitos que a Secretaria do
Bem-Estar Social oferece. Mais de 760 alunos participam dos seguintes cursos: bordado,
croché, artes aplicadas, pintura, cabeleireiro, corte e costura, manicura e culinaria. Durante as
aulas de bordado e croché, as alunas aprendem a confeccionar bolsas, tapetes, cintos, jogos de
banheiro, centro de mesa, entre outros trabalhos. A produgdo dos alunos ¢ transformada em
recurso extra, e todo o material comercializado ajuda na renda mensal da familia.

Apoio aos idosos: mais de 600 idosos participam dos grupos da terceira idade. A
integracao social desses idosos ¢ um dos principais trabalhos mantidos pela Secretaria do
Bem-Estar social, que ajuda a manter em funcionamento nove grupos onde sdo atendidos
esses 600 idosos.

PETI (Programa de erradicacio do Trabalho Infantil): tem como principal
objetivo incentivar o aluno a permanecer na escola, longe das ruas e do trabalho infantil.
Cerca de 50 criancas do municipio com faixa etaria entre 7 e 15 anos, sdo assistidas pelo PETI
e também beneficiadas com o Bolsa Cidada, que concede um beneficio mensal de R$ 25,00.

Bolsa Escola: esse programa atende 637 familias, sendo que 1.136 criangas sdo

beneficiadas com Bolsa Escola.
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Bolsa Alimentagao: o programa tem atendido 437 pessoas, sendo gestantes;
criangas e lactantes.

Navegantes Sem Fome: o atendimento prestado as familias carentes, totaliza 200
cestas basicas mensais, sendo que este programa oferece acompanhamento através do NAF
(Nucleo de Apoio as Familias), orientando e encaminhando para outros servigos sociais. E um
programa para motivar as familias a participarem dos grupos de geragdo de trabalho/renda e
com isto promove a matricula nas escolas municipais com idade escolar.

Projeto Plantando o Futuro: o objetivo ¢ manter os adolescentes ocupados longe
das ruas e da marginalidade. Essa idealizagdo foi parceria com as Secretarias do Bem-Estar
Social, Agricultura e Educacdo, com o apoio da Policia Militar. Este projeto vem sendo
desenvolvido no horto municipal, com 50 adolescentes com idade entre 14 e 17 anos. No
periodo em que ndo estdo na escola, esses adolescentes aprendem no¢des fundamentais para
lidar com a terra e com as plantas, selecionam sementes para fazer mudas e preparar
corretamente a terra, utilizando as ferramentas necessarias para o plantio. Além do
aprendizado de técnicas agricolas, eles recebem orientacdo de prevencao as drogas, praticas
esportivas e, ainda ganham como incentivo, uma cesta basica para ajudar a familia. Toda a
producao de legumes e hortalicas ¢ fornecida para as escolas municipais, para serem utilizados
na merenda escolar e distribuidas aos adolescentes que participam desse projeto.

Cidade da Crianca no Bairro Sao Paulo: esse projeto tem como objetivo tirar as
criangas do bairro das ruas, no periodo em que elas estdo fora da escola. A area onde estd
localizado o prédio ¢ um terreno onde despejava-se o lixo recolhido no municipio. Hoje, essa
area do antigo lixdo foi totalmente recuperada para abrigar o projeto. O prédio dispde de trés
salas de aula, cozinha, refeitdrio, banheiros e secretaria. Por ser um projeto novo, a infra-
estrutura ¢ adequada para atender inicialmente 150 criangas e adolescentes na faixa-etaria
entre 7 a 14 anos. H4 varias atividades para essas criangas (com refor¢o escolar, esportes,
cursos profissionalizantes e alimentagao).

Em 2005, através da Secretaria do Bem Estar Social, segundo o diretor dessa
instituicdo, sdo desenvolvidos os seguintes programas, a¢des, beneficios e servigos:

e Cursos para possibilitar atividades de aumento da renda familiar através da

venda dos produtos confeccionados, atendendo 820 pessoas;

e Programa de apoio Soécio-economico-familiar, com distribuicao de cestas

basicas/més para familias carentes do municipio, cadastradas, onde
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paralelamente ¢ desenvolvido um trabalho de orientagdo social, educacional e
familiar;

e Apoio as pessoas carentes nos seguintes beneficios e servigos: aos idosos
através dos grupos de terceira idade existentes no municipio; as creches
municipais para oferecimento de um atendimento integral as criangas de zero
a seis anos; fornecimento de Oculos, exames, fotos, passagens, busca de
documentacgao; parceria com entidades sociais para o atendimento de pessoas
carentes e ao portador de deficiéncia;

e Programa de reintegracao familiar: reintegracdo de criangas abrigadas, aos
seus lares de origem, através de apoio técnico e econdmico;

e Programa de atencdo as gestantes, tendo grupos de apoio com palestras
voltadas ao tema;

e Escola de Marcenaria, programa este para jovens a nivel profissionalizante;

e NAF (Nucleo de Apoio a Familia) atendendo com psicologo, assistente social,
pedagogo e advogados;

e PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), atende 50 criancas e
adolescentes com alimentagao, refor¢o escolar, atividades recreativas ¢ lazer.

Além disso, esta Secretaria conta com um espaco proprio para desenvolver esses

servicos - o Centro de Multiplo Uso, funcionando desde o ano de 2000, localizado entre o
centro e as comunidades. Este ¢ muito procurado pela populagdo contemplada, com Plantao
Social, cursos, programa de medidas sécio-educativas: liberdade assistida e prestacao de
servigos as comunidades.

Também em carater assistencial e filantropico, conforme a Secretaria do Bem

Estar Social, existem outras iniciativas no municipio, realizadas pelas obras sociais da
Paroquia de Navegantes, Rotary Club, Centro Espirito Bom Pastor, Associacdo das Senhoras
Rotarianas, Centro Monte Sido, LIONS, ac¢do social Paroquial de Machados, dentre outras.

(PRESTANDO CONTAS, 2004).

3.5.1 Politica social de satide municipal

Também na satde, conforme cartilha intitulada Nossa Satide de Navegantes,

foram implantados os seguintes programas no municipio:
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Programa de Fitoterapia Comunitaria: conhecida como farmdacia verde, seu
objetivo ¢ levar conhecimento a populacdo dos beneficios que as plantas caseiras podem
oferecer a saude. Somente nos hortos medicinais do municipio sdo produzidas mais de 50
espécies de plantas, que estdo sendo utilizadas nos postos de saude para o desenvolvimento do
Programa Farmdacia Verde. De acordo com o engenheiro agronomo responsavel pelo
programa, a Fitoterapia ¢ o tratamento de doengas através das plantas, mas que deve ser
acompanhado sempre de orientacdo médica. Em Navegantes, o programa farmacia Verde ja
funciona em seis dos treze postos de saude do municipio, sdo eles: Posto de Saude Sao Pedro,
Posto de Saude Sao Domingos, Posto de Saude Nossa Senhora das Gragas, Centro de Atengao
Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC), Posto de Satde de Escalvados e Posto de satide
Central. Em cada posto tem um agente do Programa Satide da Familia (PSF), responsavel pela
distribuigdo das plantas a comunidade. (NOSSA SAUDE, 2004).

Centro Epidemioldogico de Testagem e Aconselhamento (CETA): de
Navegantes, foi construido pelo municipio em parceria com o Ministério da Saude e tem por
objetivo tratar e combater a incidéncia e transmissao do HIV e das Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DST’s), além de atender pacientes com outras doengas infecto-contagiosas,
como tuberculose e haseniase. O Ceta estd localizado anexo ao Posto de Saude Central e
dispde de sala de espera com TV e video, sala para pré e pds-aconselhamento, sala de coleta,
sala de repouso para dois pacientes, consultorio médico, almoxarifado, setor de vacinas e
atendimento da Vigilancia Epidemiologica. No centro Epidemioldgico de Testagem e
Aconselhamento ndo ¢ necessario marcar consultas, pois o agendamento ¢ direto, evitando
burocracia. O paciente faz a coleta do sangue na hora e depois s6 volta para saber o resultado.
Se precisar de tratamento, ¢ encaminhado para um psicologo e depois para o infectologista.
(Idem).

Programa Satde da Familia (PSF): ¢ desenvolvido pelo municipio através de
convénio com o Ministério da Saude e tem por objetivo levar uma equipe médica a fazer o
acompanhamento das familias dentro de suas proprias residéncias, diagnosticando e
prevenindo possiveis doencas. Em Navegantes, ja sdo 11 equipes, formadas por 72 agentes
comunitarios, 18 auxiliares de enfermagem, 9 enfermeiros ¢ 9 médicos, que atendem a todos
os bairros do municipio, abrangendo 70% da populacdo. (Idem).

O PSF — Odonto foi implantado em 2001, ¢ um complemento do programa Satude
da Familia. Sdo 4 equipes formadas de médicos e dentistas em contato direto com a

comunidade, realizando consultas dentro das proprias residéncias. O programa foi criado pelo
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Governo Federal, e, Navegantes foi um dos primeiros municipios catarinenses a montar as
Equipes de Satde Bucal (ESB), formadas por um dentista e uma atendente de consultorio.
Atualmente quatro equipes trabalham nos bairros Nossa Senhora das Gragas, Sao Domingos,
Machados e Centro. Sendo que, num dia da semana sdo realizadas as visitas € nos quatro
restantes sdo feitos os atendimentos nos consultorios dos postos de satides de cada bairro
contemplado pelo programa. (Idem).

Programa Satde da Mulher: tem por objetivo acompanhar a mulher no periodo
que antecede a gravidez e também apds o parto. A preocupacdo da Secretaria da Saude ¢
trabalhar com a prevencao, evitando a doenca, a invalidez e a morte. A proposta € iniciar com
uma demanda grande de exames preventivos do cancer (papanicolau), onde também ¢ feito o
exame na mama. Os exames sao realizados em todos os postos do municipio por enfermeiros
formados, que foram treinados para tal finalidade e ndo por auxiliares de enfermagem. Depois
de ganhar o bebé¢, a mae ¢ orientada a realizar um planejamento familiar, inclusive contando
com distribui¢do gratuita de métodos contraceptivos. (Idem).

Programa Saude Mental: objetiva mudar esse quadro e facilitar o acesso do
paciente sofredor psiquico e dependente quimico ao servigo especializado. Este programa
consiste em consultas psiquidtricas, psicologicas, atencdo de enfermagem e compra de
medicamentos para pacientes do programa, cuja situagdo socio-econdmica se justifique. O
servico social presta acompanhamento individual aos pacientes cadastrados através de
entrevistas com o paciente e familiares, encaminhamento a consultas, internagdes e outros
recursos comunitarios. (Idem).

Atendimento as Criangas: cerca de 200 criangas com idade entre zero e cinco
anos estdo sendo assistidas mensalmente pela Secretaria da Saude através do programa
SISVAN (Sistema de Vigilancia Alimentar Nutricional). O programa tem por objetivo
recuperar criangas que apresentam baixo estado nutricional. Conforme a coordenadoria
municipal de alimentacdo e nutricdo, o SISVAN estd sendo desenvolvido em todo o
municipio ¢ mensalmente as criancas sdao cadastradas, pesadas e atendidas nos postos de
satde. O bairro Sao Paulo é o que apresenta maior niimero de criancas desnutridas, mas
segundo Secretario da Saude, desnutrigdo ndo atinge apenas pessoas carentes, “‘qualquer
crianca pode apresentar sinais de desnutricdo”. Normalmente leva-se de quatro a seis meses
para reverter o quadro de desnutricdo; mesmo assim, a crianga fica recebendo o leite e a multi-

mistura (receita caseira) rica em nutrientes que ¢ fornecida pela pastoral da crianga; (Idem).
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Tratamento Fora do Domicilio (TFD): presta importante servico através da
Secretaria da Saude a comunidade. E através dele que sio realizados exames de auto custo,
cirurgias e tratamentos com especialistas. Isto ocorre, quando o municipio nao dispde de
estrutura, equipamentos e especialistas capazes de realizar um atendimento adequado, como
nos casos de ressondncias magnéticas, tomografias, hemodialise, quimioterapia, radioterapia,
cirurgias de cataratas, entre outros procedimentos. Desta forma, é realizado um processo sobre
o caso do paciente e depois disso, a Secretaria marca a consulta e, se for o caso, fornece o
transporte ou a passagem para a cidade onde sera realizado o tratamento. (Idem).

Teste do Pezinho: o objetivo ¢ diagnosticar precocemente erros do metabolismo
que podem causar lesdes irreversiveis, como o retardo mental. Os disturbios metabdlicos
diagnosticados pelo teste podem ser tratados desde que identificados antes da doenga
manifestar seus sinais claramente para os pais e para os médicos. E muito importante que os
pais procurem nos postos de saude pelo teste, sendo assim, estardo protegendo o seu filho de
futuras complicagdes;

SUS Card: atendendo a orientagdo do Governo Federal, a prefeitura de
Navegantes, através da Secretaria Municipal da Satde, esta realizando em toda a cidade o
cadastramento para o Cartdo Nacional de Saude, conhecido popularmente como SUS Card.
Com este cartdo, os pacientes poderio ser atendidos pelo SUS (Sistema Unico de Saude) em
qualquer cidade do pais. Ja foram cadastrados 60% da populacdo, ou seja, cerca de 25 mil
habitantes. Esse cadastramento ¢ realizado por agentes do Programa Satde da Familia,
devidamente identificados, que percorrem as residéncias preenchendo formulérios individuais
com os dados de cada pessoa que reside no local. Lembrando que o cadastramento ¢
obrigatorio para todos os membros da casa, desde o recém-nascido até o idoso. (Idem).

Segundo Secretdrio da Saude, em 2005, foi feito levantamento nos postos de
saude do municipio de Navegantes com o niumero de pessoas atendidas:

¢ Clinico Geral: 6.352

e Enfermagem: 1.024

¢ Ginecologia: 955
Pediatria: 585

Atendimento de enfermagem nos postos: 9.579

Atendimento de enfermagem pelo PSF: 19.550

Hipertensao: 4.171



87

e Odontologia: 3.922

e Total de atendimentos: 46.138

3.5.2 Politica municipal de seguranga publica

Cerca de 70 ocorréncias sao feitas por més na cidade de Navegantes, sendo que
40% referem-se ao bairro S3o Paulo. Nao foram dadas explicacdes detalhadas, pelos 6rgaos

competentes, do bairro, no que diz respeito a Seguranga Publica.

3.6 HISTORICO DO BAIRRO SAO PAULO

3.6.1 Formacao do bairro

O bairro Sao Paulo localiza-se a margem da BR-470 (Anexo 1), a area ¢
urbanizada, com lotes de areas de 270 m? a 300m? Sua topografia ¢ plana, com solo
permeével e lengol freatico proximo a superficie, atualmente o bairro tem aproximadamente
3.000 habitantes. A area ocupada pertencia, a principio, a um proprietario que nao residia no
municipio de Navegantes. Mesmo sendo comunicado da ocupagdo por correspondéncia, nao
se manifestou. Segundo informacgdes, o proprietario nunca realizou nenhuma benfeitoria no
local, fato que contribuiu bastante para a ocupagao.

Os primeiros moradores (FOTO 2) do bairro foram o Sr. Marciano e Dona
Florzina, que hoje ndo se encontram mais no local, tampouco seus descendentes.

Tendo em vista a situagdo de ocupagdo, o prefeito, na época (1986), procurando
atender as reivindicagdes da comunidade e resolver aquele problema, loteou uma area que
pertencia a prefeitura e transferiu as familias que se encontravam na area ocupada. Entretanto,
outras familias iam ocupando as areas recém-liberadas pelos antigos ocupantes. A area doada
foi devidamente medida e, apesar de uma certa infra-estrutura (agua e luz), ndo possuia rede
de esgoto. Segundo relatos de moradores antigos, essa infra-estrutura privilegiou apenas a
alguns, como no caso da rede elétrica que era “puxada” clandestinamente para iluminar outras
casas (processo conhecido popularmente como “gato”), permanecendo ainda hoje (2004) essa

ilegalidade no bairro Sao Paulo.
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FOTO 2 - PRIMEIROS MORADORES

FONTE: Arquivo da autora

Outro prefeito, em 1989, doou lotes de terra que pertenciam a prefeitura (estes
lotes eram originarios de um proprietario que devia a Prefeitura 25 anos de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), e foram adquiridos através de processo judiciario). (Dados
fornecidos pelo Vice-prefeito).

Apos a instalacdo das familias neste novo loteamento, estas passaram a congregar
seus parentes e/ou conhecidos que haviam ficado em seus locais de origem, na maioria
provindos do Norte do Parand e do Oeste catarinense (cerca de 99%) constatada na pesquisa
realizada (SILVA, 2002, p. 54). Os moradores sdo pessoas simples, a maioria apresentava
qualificagdes para os trabalhos rurais e os demais desempregados procuravam empregos nas
industrias de pescados da regido. Este trabalho (industria de pescados) rendia-lhes um salario
mensal muito superior ao que eles tinham em seus locais de origem e, por conseqiiéncia deste
fato, acarretou um processo de migracdo em grande escala, estabelecendo, assim, um éxodo
rural de um Estado para outro e de um municipio para outro, sendo Navegantes o destino
final.

O bairro Sao Paulo era sub-dividido em 3: Sao Paulo I, Sdo Paulo II ¢ Sdo Paulo
III, a partir de 2004 o bairro foi unificado. Na ocasido da formag¢do do Sao Paulo I, os
moradores, em 1986, formaram grupos de apoio para questionamentos e reivindicagdes, que

mais tarde se tornaria a Associagao de Moradores (fundada em 23 de setembro de 1996, com
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sede provisoria no mesmo bairro). O bairro possui (2005) escola e CEBEM (Centro
Educacional do Bem Estar do Menor), os quais atendem criangas de 4 anos a 6 anos de idade,
posto de satde, mercados de pequeno porte e diversificada estrutura religiosa.

No bairro Sao Paulo, segundo o relato do Vice-prefeito em 2002, foi realizado um
processo de medigdo visando regulamentar a area, dividindo-a em 188 lotes, medindo 10m x
15m. Atualmente (2005), segue o mesmo processo de demarcacdo. Os moradores possuem
documentagdes de contrato de comodato fornecido pela Prefeitura; este documento da direito
de morar no terreno por tempo indeterminado, sendo renovado de 5 em 5 anos. Entretanto, as
relagdes entre uma comunidade e outra, abrigam conflitos derivados pela diversidade cultural:
religiosidade e etnia, mas que ndo impediram a comunidade de, em 1997, eleger para a
vereanga um de seus moradores, o qual residia ali ha 13 anos. Antes de ser eleito, 0 mesmo
ocupava o cargo de Administrador do Bairro.

O bairro Sao Paulo ¢ beneficiado a partir do ano de 2002 pelo PROSANEAR
(Programa de Saneamento para Populacdo de Baixa Renda), projeto desenvolvido em parceria
com a Prefeitura Municipal de Navegantes, Caixa Econdémica Federal ¢ a CASAN
(Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento), com recursos do FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo). Nesse programa, os moradores do bairro obtiveram meios de
construir, em suas residéncias, banheiros com infra-estrutura adequada, contendo rede de
esgoto.

Atualmente, segundo informagao da Secretaria do Bem Estar Social, o bairro Sao
Paulo ¢ o que mais recebe atencdo em questdo social, haja vista, que grupos de familias
chegam no local e se alojam em casas de parentes e amigos; posteriormente, constroem seus
alojamentos durante a noite, em clandestinidade. O atendimento das necessidades desses
individuos em relacdo a moradia parte de pedidos de terrenos e alimentos, entre outros,
somando entre 15 a 20 pedidos de familias a cada dia.

Pelo Conselho Tutelar da Infancia e da Adolescéncia, sabe-se que, em média, 312
casos de abandono, entre outras ocorréncias de criancgas sucedem por ano, na faixa etaria de 10
meses até 14 anos. Quando as mesmas sdo ainda bebés, sdo entregues aos vizinhos e estes
procuram oOrgdos competentes. Além disso, foram mencionados casos de estupro, agressdes
fisicas e fugas de casa. Ha casos de prostitui¢do infantil (entre 12 e 17 anos). O Conselho
Tutelar tem encaminhado muitos destes adolescentes para internagdes e atendimento

psicoldgico/psiquiatrico.
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No setor Juridico, 40% dos processos do municipio referem-se a pessoas do
bairro, primando causas de familias, registro tardio de nascimento e dbito, pensdo alimenticia,
dissolugdes de sociedade e terrenos que sao vendidos sem autorizagdo. Alguns moradores
possuem documentacdo de propriedade, mas sdo poucos os que possuem escritura de posse
da terra.

No bairro Sao Paulo, o processo de crescimento populacional € intenso, decorrente
da aglomeracao de familias vindas de outros Estados, na tentativa de possibilitar melhoras nas
suas vidas no municipio de Navegantes: sdo atrativas as possibilidades de emprego nas firmas
de pescados, além de outros trabalhos informais, como catadores de papel e aluminio

(latinhas).

3.6.2 Politica social de educagao do bairro

O bairro, até 1985, ndo possuia escola, sendo que criangas e adolescentes se
deslocavam a outros bairros para estudarem. O entdo prefeito, na gestdo de 1989, comegou a
construir um grupo escolar (FOTO 3) para atender essa demanda. Porém, face o crescente
nimero de matriculas, a escola, sem espaco fisico adequado para atender a clientela, teve que
ser ampliada, ainda que aos poucos.

Segundo o relato da Diretora Escolar e da Secretaria da Escola, o atendimento aos
alunos era dificultado pela desnutricdo dos mesmos: muitos desmaiavam em plena atividade
em sala de aula por estarem em completo jejum. A agressividade presente nas inter-relagdes
dos alunos também era constante, sendo que, até hoje, a apresenta-se constante. O rendimento
escolar, assim, torna-se insatisfatorio, pois seus habitos (forcados e/ou espontaneos)
interpdem-se ao que podemos considerar normais no cotidiano, quais sejam: apds as aulas,
alguns trabalham para ajudar no sustento da casa; outros cuidam dos irmdos mais novos (¢ a
maneira de ajudar a mae quando esta trabalha nas firmas de pescados ou industrias); outras

criangas perambulam pelas ruas devido aos maus tratos em casa.
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FOTO 3 - ESCOLA BASICA MUNICIPAL PROFESSORA MARIA IVONE - 1990

FONTE: Arquivo da autora

Devido ao crescimento populacional do bairro, a escola foi obrigada a implantar o
Ensino Fundamental para atender a demanda de adolescentes que necessitavam de educagao,
ndo so nos estudos, mas também com possibilidade de alimentacado, lazer, trabalhos manuais e
outros.

A Escola Basica Municipal Professora Maria Ivone (FOTO 4), atualmente
funciona nos trés periodos, num total de 1.100 alunos matriculados na faixa etaria entre 6 a 30
anos (EJA — Educagdo para Jovens e Adultos, proporcionando, assim, uma oportunidade aos
adolescentes e adultos que trabalham durante o dia). Ressalta-se que, naquela época (1989),
ndo existia o FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério); a Unica ajuda “extra” era oferecida por empresarios voluntarios. Na escola,
atualmente (2005), sdo realizados varios trabalhos sociais (esportes diversificados, laboratorio
de informatica, cursos profissionalizantes, alimentacdo e outros), decorrentes da formacgao do

bairro.
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FOTO 4 - ESCOLA BASICA MUNICIPAL PROFESSORA MARIA IVONE - 2005

FONTE: Al‘qﬁi_VO da autora

Segundo a diretora da escola, ¢ necessario que a comunidade participe das
atividades junto com a equipe docente. Campanhas do Governo Federal (como a “Amigos da
Escola”), podem ajudar a envolver os moradores do bairro nos trabalhos realizados para essa
integracdo social. Alguns projetos que ja foram citados acima, foram trabalhados e, por
enquanto, estdo dando resultados. Em sua opinido, ¢ de grande importancia ter a presenca dos
pais na escola, principalmente pelo acompanhamento do andamento dos filhos.

Entre os projetos, palestras sdo realizadas na escola por pessoas de diversas areas
da sociedade organizada, além de profissionais da area da educagdo convidados pela
Secretaria de Educacdo do municipio. Existe uma percepcao por parte da Secretaria da
Educacdo dos problemas sociais envolvidos no bairro através dos planejamentos curriculares.
Além disso, os planejamentos curriculares estdo sendo feitos através de projetos que se voltem
a realidade dos alunos.

O rendimento escolar melhorou bastante atualmente (2005), sdo poucos casos de
evasdo escolar devido, também, aos programas do Governo Federal em conjunto com a
prefeitura municipal.

A prefeitura estd construindo mais uma escola para atender essa demanda, a escola

existente ndo possui mais vagas. Em 2003, o bairro recebeu uma Escola de Oficina para
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atender os alunos matriculados na escola, onde aprendem a lidar com algum trabalho manual

direcionado por monitores.

3.6.3 Politica social de saude no bairro

No bairro Sao Paulo ndo havia posto de satde e o municipio também nao possuia
hospital para casos mais graves. O Posto de Saude que existe, encontra-se no centro da cidade,
suprindo necessidades de casos mais comuns ¢ atendendo todos os bairros; faltava-lhe
estrutura como, por exemplo, pronto-socorro. Pessoas em estado grave eram obrigadas a
deslocarem-se ao municipio de Itajai.

A partir de 1989, iniciou-se a construcdo do Posto de Saude para atender as
necessidades dos moradores do bairro, sendo ele, inaugurado em 1990 . De acordo com o
relato do médico (clinico geral), a Prefeitura Municipal, entre 1997 a 1999, dava assisténcia
através de um clinico geral e um ginecologista, uma vez por semana ou de 15 em 15 dias, ou
quando o médico comparecia para atender.

Em 2001, o posto atendia cerca de 950 pessoas por més, com plantdo e
(atendimento médico 2 vezes por semana). Alguns moradores ainda sentiam as dificuldades
existentes no posto de saude, principalmente, pela falta de medicamentos e médicos.
Entretanto, segundo o Secretario da Satde em 2005, desenvolveu-se a partir de (2001) no
bairro, o trabalho de Agente de Saude, onde estes visitavam as casas para levantamento das
necessidades dos moradores, o PSF (Programa de Saude da Familia). Além deste programa,
também foi implantado a ESB (Equipe de Satde Bucal), formada por dentista e uma atendente
de consultério. A prevengdo e a higieniza¢do da boca sdo feitas na propria escola, ao passo

que o tratamento das caries € realizado no consultério odontolégico do Posto de Saude.
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FOTO 5 - POSTO DE SAUDE

FONTE: Arquivo da autora

No Posto de Saude do bairro Sdo Paulo, segundo o Secretario da Satde de 2005,
foi feito também levantamento, onde constam numeros de pessoas beneficiadas neste bairro
num total de 5.239 pessoas com os seguintes programas:

e Clinico Geral: 582

¢ Enfermagem: 220

e Ginecologia: 45

o Pediatria: 82

e Atendimentos de enfermagem no Posto: 2157

¢ Atendimento de enfermagem pelo PSF: 2004

e Hipertensao: 149

¢ Odontologia: 0

Os servigos na parte odontologica serao desenvolvidos a partir de outubro, pois foi
encaminhado projeto realizado pela Secretaria da Saude a prefeitura, no qual este ja foi
aprovado, e estara atendendo os moradores do bairro com trés dentistas, sendo, dois nos
periodos matutino e vespertino e outro como plantonista.

Com a implantacdo dos servigos retro mencionados, o bairro Sao Paulo busca

reduzir de forma importante o numero de doentes e, assim, diminuindo o tempo de espera por
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atendimentos médicos nos postos de saude e hospitais — freqiiente alvo de critica meios de

comunicagdo escritos e falados no municipio.
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CAPITULO IV
PROGRAMAS SOCIAIS E POBREZA NO BAIRRO SAO PAULO

Neste capitulo busca-se argumentagdes sobre a problematica da pobreza, como
forma geral de exclusdo social, e da pobreza urbana, como fator de especializacdo da miséria,
com sua massa de excluidos, ou melhor, de “ndo incluidos”, ndo sem antes apontar a
contradi¢do entre as teses desenvolvimentistas que encaram o crescimento econdmico como
passaporte para o futuro, e a sua conseqliente exclusao de todos aqueles que estdo de uma
forma ou de outra, ndo incluidos em processos de economia de escala. Também aborda os
programas sociais existentes no bairro Sao Paulo. Por fim, aprofunda os estudos a respeito
desses programas, que sdo importantes no mecanismo de erradicacdo da pobreza urbana,
principalmente pelo aumento das cidades, e pelo conseqiiente surgimento destes aglomerados
que denominamos favela.

Em capitulos anteriores abordou-se os estudos tedricos metodologicos sobre a
pobreza, partindo dos estudos sobre pobreza urbana de Milton Santos (1979) em “Pobreza
Urbana”, Abranches (1989) em “Politica Social e Combate a Pobreza”. A seguir delineiam-se
topicos e conceitos, como favelizacdo, pobreza estrutural, sociedade civil e politica de varios

autores.

4.1 APOBREZA DO BAIRRO SAO PAULO E OS PROGRAMAS SOCIAIS

Inicialmente, observa-se que, no cenario politico dos anos recentes, a pobreza e a
desigualdade social vém sendo crescentemente abordadas como questdes de filantropia e
solidariedade social.

Conforme anteriormente abordado, a pobreza nao focaliza s6 uma extensao
territorial, ela estd abrangendo em todo o territério nacional, assim, como também, em Santa
Catarina no municipio de Navegantes.

O crescimento urbano acelerado e, de origem recente, ocorre porque a
modernizagdo tecnologica produz uma crescente disparada econdmica nao acompanhada por
um conseqiiente desenvolvimento social. Em nome do progresso e a custa de uma injustica

cada vez maior, uma importante parcela dos recursos nacionais sao distribuidos de maneira a
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beneficiar aqueles que ja sdo ricos. O economista Celso Furtado (1973), chamou atencao para
uma questdo decisiva para entendimento da dindmica e evolucdo da metropole. Para ele, a
enorme concentracdo demografica vivida pela cidade de S3ao Paulo, como exemplo nas
décadas de 40 e 50, foi precedentemente constituida pela populacdo que se transferiu do
campo para cidade, e apenas posteriormente constituiu-se como uma massa de “trabalhadores
industriais”. Essa andlise ¢ fundamental para a compreensdo da organizagao social-territorial.
O economista ainda coloca, que, “a urbanizagdo sem cidade”, ¢ o fendmeno que acompanhou
o processo de expansdo industrial nos anos 50.

Com isto deu origem a propagacao da funcao morar, destinada as populagdes
pobres, em terras distantes no ntcleo central, desprovidas de infra-estrutura urbana e muito
precariamente servidas de transporte publico. Hoje, os setores periféricos continuam a
reproduzir o mesmo padrdo de precariedade e devem ser avaliados através de novos
parametros.

Os estudos, sobre a pobreza também apontam as correlagdes entre pobreza e

€xodo rural, ainda que freqiientemente de forma negativa.

Quantas vezes nos estudos das ciéncias sociais humanas, assim como documento dos
planejadores, ndo se 1€ que a economia urbana nao estava em condi¢des de acolher a
grande quantidade de migrantes, responsabilizados assim ndo somente por seu
proprio empobrecimento como também pelos dos centros urbanos (GARCIA, 1998,

p. 91).

Na abordagem sobre a questdo da pobreza ¢ possivel vincular a concentragdao
fundiaria como decorréncia economica do éxodo rural:
As migragdes do campo para cidade se constituem num fendmeno que pode ser
analisado mesmo entre as populacdes antigas e nas predominantes agricolas. Na sua
maioria sdo camponeses em busca de trabalho, que foram expulsos de suas terras
pelos grandes proprietarios € pelo excessivo intervencionismo econdmico existente;

ou grande quantidade miseravel de escravos que passam a exercer na cidade um
oficio por conta de seu senhor (MARTINS, 1986, p. 18).

Na atualidade, o fenomeno se intensificou, tendo novas e importantes causas e
provocando novas conseqiiéncias. Podemos afirmar que o éxodo rural em nossos dias se liga
ao agronego6cio e tem como uma das principais causas o progresso técnico aplicado a
agricultura. A industrializagdo desenvolveu-se, exigiu mao-de-obra abundante, e os melhores
salarios pagos e a promessa de uma melhor vida na cidade foram os estimulantes principais

dessas migracgoes, as vezes em massa, do campo para as cidades.
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As crises politicas, sociais e econdmicas dentro do contexto agricola, em Santa
Catarina, de forma especial, remontam ao inicio do século. O grande episoddio, onde se pode
observar este fato, foi a Guerra do Contestado, ocorrida no oeste do Estado, juntamente com o
Estado do Parana. Considerada a maior guerra popular da historia contemporanea brasileira,
ocorreu de 1912 a 1916, envolvendo em torno de 20 mil rebeldes, metade dos efetivos do
exército brasileiro e deixando um saldo de cerca de trés mil mortos. Observou-se aqui que a
insatisfacdo dos camponeses era resultado de politicas adotadas, visando apenas o interesse de
grandes proprietarios, de corporagdes internacionais, excluindo o homem do campo.

Pressupde-se que, historicamente, as dificuldades encontradas pelo produtor rural
baseiam-se na falta de estimulo, que incrementam o seu desenvolvimento econdmico e
conseqiientemente o seu desenvolvimento social.

Martins (1986) salienta que a sociedade politica, em geral, mantém o processo de
representatividade de classes. Sabendo-se que as classes representadas sdo, na maioria,
aquelas ligadas a grupos econdmicos de determinado setor da economia, pode-se entdo
deduzir que a sociedade politica, na maioria, defende os interesses pertinentes a sua classe
especifica; ja no caso do campesino pobre, quase ou nenhuma representatividade politica se

constréi ao longo dos séculos.

A auséncia de um conceito, de uma categoria, que o localize socialmente e o defina
de modo completo e uniforme constitui exatamente a clara expressdo da forma como
tem se dado a sua participagdo nesse processo. Alguém que participa como se nio
fosse essencial, como se ndo estivesse participando (MARTINS, 1986, p. 25).

Em Santa Catarina o éxodo rural ¢ tratado de maneira superficial por grande parte
da sociedade politica. Apesar de existirem pessoas ou grupos ligados ao sistema politico que
estudam a situacao e defendem uma solugao concreta e imediata, estes sao minoria, sem forga
suficiente para derrubar as barreiras que impedem algumas mudangas, reproduzindo a
abordagem de Martins (1986) a respeito da quase nula representatividade do campesinato. A
sociedade rural catarinense como qualquer outra, demonstra as suas divisdes sociais. Este
importante aspecto vem determinar as diferengas existentes no setor, promovendo o
desequilibrio e as grandes divergéncias entre a sociedade rural, estabelecendo regras que
geralmente beneficiam os produtores de maior poder aquisitivo. Este quadro demonstra
claramente que o resultado sempre sera conflituoso entre as classes do campo, com claro

predominio da elite rural em detrimento do agricultor empobrecido.
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Como resultado disto a expropriagao do pequeno produtor rural faz concentrar as
propriedades rurais nas maos dos grandes produtores detentores de maior poder aquisitivo.

O aumento do numero desses trabalhadores sem terras e a falta de condi¢des para
a manutencdo e reproducdo dos minifundios e dos pequenos produtores que ali trabalham tem
provocado o desenvolvimento do éxodo rural em Santa Catarina. A falta de empregos
permanente no campo, juntamente com a baixa remuneragdo, sdo também fatores
responsaveis pelo prosseguimento do processo anteriormente citado e aqui estudado.

Santa Catarina possui deficiéncia na sua estrutura economica, quando a mesma
esta direcionada para o setor rural. Seguindo diretrizes estabelecidas pela esfera federal, as
politicas econdomicas adotadas sdo ineficientes pelo fato de ndo atender as reais necessidades
do Estado Catarinense, ja que sao globalizadas e nao regionalizadas, quando nao, resultado de
acordos internacionais, claramente contrarios aos interesses nacionais.

Assim observa-se que tudo implica em qualquer época o resultado entre sistema
de objetivos e sistema de agdes, que se enquadram na dindmica das relagcdes econdmicas,
politicas e culturais, especificas das diferentes formacgdes sociais. Isto forma o sistema de agao
e o espaco produzido pelo homem que seria o fisico. Neste caso, cita-se de um modo geral o
cotidiano desses pobres premidos por necessidades de inventarem as formas de sobrevivéncia,
e, por constante, adaptar-se a situagdes novas, como ocorre com 0s migrantes que se
assentaram no bairro em estudo no municipio de Navegantes no Estado de Santa Catarina. E
possivel afirmar, porém, que a pobreza urbana criou realidade, realidade esta que gerou
importantes conseqiiéncias sociais e politicas, servindo a periferia populosa das cidades, como
fonte e inspiracdo de politicas de carater assistencialistas e promissoras de tendéncias
populistas na area politica partidaria.

Com isto, temas prioritarios para agenda dos governantes foram surgindo em prol
dessas pessoas carentes, assim como: a questdo da habitagdo popular, projetos referentes a
saude e educacdo e outros. Nesta questdo de projetos e realizagdes sobre os mesmos, 0O
governo federal vem criando varios programas de combate a pobreza, € os municipios vém
atribuindo a essas parcerias para a execugao do trabalho social.

No municipio de Navegantes ndo ¢ diferente dos demais municipios. Varios
programas ja foram implantados em parceria com o governo federal como, (PSF, PETI, Fome
Zero, Cartao Cidadao entre outros ja foram citados no Capitulo III), sendo que os projetos ja
estdo em funcionamento e atendendo bairros mais carentes como, o bairro em estudo - o Sdo

Paulo.
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Segundo dados fornecidos pelo diretor da Secretaria do Bem-Estar Social, no
bairro Sao Paulo sdo atendidas 600 familias (direta e indiretamente), sendo essas familias de
extrema pobreza. As demais familias também sdo atendidas de acordo com suas necessidades,
por isso vem-se aprimorando com varios programas sociais ja em funcionamento, alguns sem
parceria com o governo federal e estadual, como:

Associacdo dos Agentes da Reciclagem de Navegantes — Tem como objetivo:
incentivar, organizar e sistematizar as atividades dos catadores de materiais reciclaveis;
comercializar os materiais reciclaveis de seus associados de forma conjunta, visando agregar
valor a venda; prestar servigos de fomento, assisténcia técnica, juridica, econdmica e
administrativa aos associados; qualificar os catadores de materiais reciclaveis para o exercicio
desta atividade econdmica; desenvolver relagdes de solidariedade entre os associados,
harmonizando sua atividade individual com o fortalecimento do sentido cooperativo do grupo;
representar os catadores de materiais reciclaveis perante os 6rgaos publicos e privados e
ONG’s, buscando estabelecer parceria no desenvolvimento de convénios e projetos junto aos
mesmos, visando dar respostas para as demandas e caréncias observadas em seu meio;
participar dos projetos e programas de economia Solidaria, no municipio, estado e a nivel
nacional (SECRETARIA DO BEM ESTAR SOCIAL, 2005).

Moradia Digna — A finalidade ¢ de apoiar as familias carentes que necessitam de
reformas em seus lares e ajudar em casos de tragédia da natureza, como: reformar a casa de
familias carentes, sem condi¢cdes de moradia; fornecer esgoto as familias de baixa renda,
evitando doengas e contribuir com a higiene dos bairros; fornecer abastecimento de agua
encanada para familias carentes; fornecer material de construcdo as familias carentes que
forem atingidas por tragédias da natureza como ja foi citado acima. (Idem).

Cidade da Crianca — O objetivo deste programa ¢ atender criangas e adolescentes
com esportes, refor¢o escolar e alimentagdo, possibilitando desenvolvimento pleno e o
exercicio da cidadania. Este programa atende 150 criangas e adolescentes de 7 a 14 anos com
apoio permanente de atendimento de psicologa, pedagoga e fonoaudiologa. Este trabalho de
equipe para conhecimento da realidade das criancas e adolescentes, com abordagem
educativa, busca a retirada destes das situacdes de exploracdo de trabalho infantil, abuso
sexual infanto-juvenil, negligéncia pela permanéncia nas ruas, violéncia doméstica e
abandono (PROGRAMA CIDADE DA CRIANCA, s/d).

Este programa tem parceria com: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e

do Adolescente; Petrobras; Secretaria Municipal do Bem Estar Social; Secretaria Municipal
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da Saude; Secretaria Municipal da Educagdo; Secretaria Municipal de Obras; Fundagdo
Municipal de Esportes; Fundacdo Municipal da Cultura; Conselho Municipal de Assisténcia
Social; Conselho Tutelar; SINE (Sistema Nacional de Empregos) e Entidades (Idem).

No bairro S3o Paulo, segundo informagdes da Secretaria da Saude (2005), os
programas sociais atendem os moradores da seguinte forma, sdo 600 pessoas recadastradas
nos programas sociais:

- Cestas Basicas — sdo atendidas 52 familias.

- Fotos 3 x 4 para documentagdes diversas — sdo atendidas 48 familias.

- Fraldas — 45 familias.

- Passagens — 20 aproximadamente, (mais para casos de tratamento de satide em
outros municipios).

- PETI — atendem 30 criangas.

- Bolsa Familia — 469 familias.

- Cidade da Crianga — sdo atendidas 150 criangas.

- Horto Florestal — 15 adolescente.

- Recinave (cooperativa) — 12 associados, envolvendo em torno de 6 familias

Segundo diretor da Secretaria do Bem Estar Social, houve alteragdes pelo governo
federal em relagdo a Bolsa Escola. Segundo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(2004), na racionalizacdo e unificacdo dos programas: Bolsa Escola, Vale Gas, Cartao
Alimentacdo e Bolsa Alimentacdo. Em 20 de outubro de 2003 ¢ criado o Programa Bolsa
Familia, para os seguintes beneficios:

- Elimina progressivamente a superposi¢ao das familias beneficiadas;

- Evita a pulverizagdo de recursos e reduz os custos administrativos do programa;

- Supera a visdo setorial do enfrentamento da pobreza;

- Agrega agdes similares conduzidas por outras esferas de governo, evitando
sobreposigoes;

- Amplia substancialmente cotas de atendimento, antes muito restritas.

- Aumento dos recursos transferidos para as familias pobres de RS 2,4 bilhdes em

2002 para 3,5 bilhdes em 2003 (crescimento de 42%).
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GRAFICO 3 — RECURSOS TRANSFERIDOS PARA AS FAMILIAS POBRES (RS$ bilhdes)

2002
2003
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FONTE: Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo

No Programa Bolsa Familia, o valor médio dos beneficios, de R$ 73,00, ¢
substancialmente superior ao valor médio consolidado dos programas antes da unifica¢ao (R$
25,00).

Mais de 30% das familias atendidas pelo Bolsa familia recebem o teto de R$

95,00.

GRAFICO 4 — VALOR MEDIO DO BENEFICIO DE TRANSFERENCIA DE RENDA (RS$)
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FONTE: Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo

Os programas de transferéncia de renda do governo Federal tém um significativo
impacto nos municipios brasileiros, principalmente nas localidades onde os recursos sao
escassos. Em algumas cidades, o Bolsa Familia chega a representar mais de 40% do total da

renda municipal, considerando impostos e transferéncias constitucionais, como repasses
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federais ao Sistema Unico de Saude (SUS) e ao Fundo de Participagio de Municipios (FPM),
e Estaduais como o Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

E o que mostra o estudo “A importincia do Bolsa Familia nos municipios
brasileiros”, da professora Rosa Maria Marques, coordenadora do Nucleo de Pesquisa em
Politicas para o desenvolvimento Humano da Pontificia Universidade Catélica (PUC) de Sao
Paulo, encomendado pelo Ministério do desenvolvimento Social e Combate a Fome. Os dados
abaixo revelam que quanto menor ¢ a receita disponivel nas cidades, maior o impacto dos
recursos transferidos pelo Bolsa Familia, o maior programa de transferéncia de renda do Pais.

Segundo a pesquisa, a situagdo ¢ mais visivel nos municipios do Nordeste, onde
ha uma maior desigualdade em relacdo a distribuicdo de renda. A regido concentra o maior
numero dos atendidos pelo Bolsa Familia. O niumero de beneficiarios em relagdo ao total da
populacado ¢ bastante elevado entre os municipios nordestinos, variando de “13% “(Timbauba
dos Batistas — RN) a “45%” (Varzea — PE), com excecdes de algumas localidades, como
Camagari, na Bahia, cujo indice ¢ de 6%, compativel com o observado na regido Sul.

Mesmo no Sul, onde os percentuais encontrados sao mais baixos, devido a um
cenario de distribuicdo de renda mais equilibrado, hd exce¢des como nos municipios
paranaenses de Turvo, Grande Rios e Prudentopolis, onde a abrangéncia da populacao pobre
atendida pelo bolsa Familia ¢ “23%, 12% e 10%”, respectivamente. “Os dados legitimam a
continuidade do Bolsa Familia”, argumenta a pesquisadora.

O Programa Bolsa Familia também contribui para reduzir as desigualdades
regionais que dividem o pais. Em cada dez familias atendidas pelo programa, seis estao nas
regides Norte e Nordeste, que somam “63%” dos atendimentos do Bolsa Familia no pais,
sendo “54,7%” nos estados nordestinos e “8,2%” nos nortistas. O programa esta presente em
“1.789 municipios do Nordeste e 441 do Norte”. Ao todo, “3,3 milhdes” de familias nessas
areas recebem o beneficio (dados de outubro de 2004). O valor repassado ¢ equivalente a
“30,5%” do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) no Nordeste e “18,7% no Norte.

Os nove Estados nordestinos concentram “46,9%” da populacdo pobre do Brasil e
“54%" dessas familias ja estdo sendo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Somente na
Bahia, o programa alcanga “727 mil lares”, em 417 municipios (dados de outubro de 2004). E
o Estado com o maior numero de beneficiados pelo Bolsa Familia. Em cidades de menor
porte, a transferéncia do programa chega a superar a arrecadagao do ICMS, provocando um

importante impacto nas economias locais.
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O Bolsa Familia também vem crescendo nas capitais e regioes metropolitanas. Em
2004, a estratégia de expansdo do programa priorizou o atendimento nesses territorios,
atingindo uma cobertura de “48%” das familias, pobres na maioria delas. Este ano, cerca de
um milhdo de familias que ndo tinham acesso aos programas federais de transferéncia de

renda, ingressaram no programa do Bolsa Familia.

TABELA 7 — COMPARATIVO: TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS PARA OS
MUNICIPIOS

Regiao FPM (a) Total de Total de PTR/FPM | PTR/Tansf
transferéncias programas de (c/a) . Const.
constitucionais (b) | transferéncias de (c/b)
Renda (¢)
Centro-Oeste 116,49 204,24 23,47 20,1 11,5
Nordeste 568,03 958,74 292,39 51,5 30,5
Norte 142,51 255,98 47,87 33,6 18,7
Sudeste 503,18 1.008,13 126,35 25,1 12,5
Sul 279,53 478,69 51,09 18,3 10,7
FONTE: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
TABELA 8 — INVESTIMENTOS EM PROGRAMAS SOCIAIS - GOVERNO FEDERAL
Programa/Acao | Orcado Fisico n. Projeto R$ Fisico n. Variacao
RS familias/pessoas familias/pessoas | 2004/2005
2004 2005
Transferéncia de 5,72bi - 6,54bi - +14%
Renda
* Bolsa Familia 3,22bi 6,5 mi familias 5,44bi 8,7 mi familias +34%
* Programas 1,70bi 8,4mi familias - - -
remanescentes
* Ministério Saude | 80 mi - 1,10bi - -
BPC 7,33bi 2 milhdes pessoas 8,54bi 2,7mi pessoas +17%
* Portadora de 4,54bi 1,1 milhGes 5bi 1,5 mil pessoas +36%
deficiéncia pessoas
* Jdosos 2,79bi 905 mil idosos 3,54bi 1,15 mil idosos +27%




105

Programa/Ac¢ao | Orcado Fisico n. Projeto RS Fisico n. Variacio
RS familias/pessoas familias/pessoas | 2004/2005
2004 2005
PAIF — Casas de| 66,6mi 901 casas 95,8mi 1200 casas +44%
Familia
PETI 483mi 931 mil criancas 533mi Imilh&es criangas +10%
* Bolsa a criangas | 297,2mi - 328,3mi - -
e adolescentes
* Jornada 185,8mi - 204,7mi - -
ampliada
SENTINELA 27,6mi 24 mil criancas 27,6mi 28 mil criangas +17%
INCLUSAO 22mi 150 grupos familias 28 mil 18 mil pessoas +27%
PRODUTIVA
CRIANCA, 56,2mi 57 mil jovens 69,9mi 110 mil jovens +24%
ADOLESCENTE
E JUVENTUDE
* Agente jovem 47,8mi - 54,5mi - -
(bolsa)
* Capacitacdo de 8,4mi - 15,4mi - -
jovens
AQUISICAO 179,9mi - 192mi - +6,7%
SAFRA AGRIC.
FAMILIAR
* PAA/Compra 136,4mi 53,5 mil prod. 145mi 98,4mil prod. +84%
direta
*Leite 43,5mi 569 mil l/dia 47mi 700 mi 1 +23%
RESTAURANTES | 21,4mi 27 unidades 42mi 55 unidades +96%
POPULARES
ACESSO A 176,3mi - 161mi - -8,7%
ALIMENTACAO
* Cisternas 50,1mi 30 mil un. 77,4mi 50mil +54%
* Cestas basicas 38mi 850 mil un. 46mi 1,7mil +21%
* Banco alimentos 4,3mi 40 un. 4,5mi 56 un. +4,7%
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Programa/Ac¢ao | Orcado Fisico n. Projeto RS Fisico n. Variacio
RS familias/pessoas familias/pessoas | 2004/2005
2004 2005
EDUCACAO 4,1mi - 6,8mi 285 mil pessoas +66%
CIDADA
VALOR TOTAL 14 bi - 16,9bi - +21%

FONTE: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Segundo o Governo Federal, o Programa Bolsa Familia também introduziu
melhorias importantes na forma de acompanhamento das condicionalidades, em relacdo ao
que era feito nos programas de transferéncia de renda do governo passado. Na area de
educacdo, por exemplo, o acompanhamento da freqiiéncia escolar deixa de ter um carater
meramente “punitivo”, ¢ adquire um carater de acompanhamento social. A atribuicdo do
Numero de Identificacdo Social (NIS) as criancas e adolescentes registradas pelo Censo
Escolar permitird grandes progressos, tanto na identificacdo correta das criangas e
adolescentes, quanto na possibilidade de controle universal da freqiiéncia, permitindo uma
analise detalhada da evasdo escolar e dos impactos do Bolsa Familia. Junto a isso, a Caixa
Econdmica Federal tornou disponivel um aplicativo na Internet que permite aos gestores
municipais, 0 acesso on line para informar a freqliéncia escolar e gerar relatorios para o
acompanhamento das criangas e adolescentes.

No ambito da satde, os gestores podem fazer o acompanhamento por meio do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). As familias beneficiarias do Bolsa
Familia com gestantes, nutrizes e criangcas menores de sete anos de idade, sdo assistidas por
uma equipe de saude da familia, por agentes comunitarios de saude ou por unidades basicas,
que proverao os servicos necessarios ao cumprimento das acdes de responsabilidade das
familias, além de promover ag¢des educativas sobre aleitamento materno e alimentagdo
saudavel.

Os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, também sdo o publico-alvo
prioritario de outras iniciativas sociais nos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal), dentre as quais se destacam as de alfabetizagdo, programa de seguranga alimentar
e nutricional e de geragao de trabalho e renda. No ambito do Governo Federal, por exemplo,
uma parceria entre 0 MDC e o MEC vai permitir que os beneficiarios do Bolsa Familia
maiores de 15 anos, ndo alfabetizados, participem do Programa Brasil Alfabetizado

(DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2004).
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Além de garantir as familias carentes de renda suprir suas necessidades basicas, o
Programa incentiva o acesso dessas familias aos servi¢os publicos de educagdo e satde, como
forma de melhorar as condi¢des de vida do grupo familiar e criar condigdes para sua
emancipacdo social. Por isso, as familias atendidas se comprometem a matricular e manter
criancas e adolescentes em idade escolar nas redes de ensino, € a buscar os postos de saude da
rede publica para acompanhamento das gestantes, nutrizes e criangas — pré-natal, vacinagao,
crescimento e desenvolvimento das criangas ¢ outros.

As responsabilidades pelo acompanhamento dos compromissos assumidos pelas
familias — chamados de condicionalidades — sdo compartilhadas pelo Estado em seus trés
niveis de governo (federal, estadual e municipal), a sociedade e as proprias familias. O
Governo Federal avangou bastante nessa direcao, por meio da construcdo de mecanismos de
gestao intersetorial para o acompanhamento das condicionalidades, inclusive no que se refere
ao modelo de controle social a ser adotado pelo programa.

No municipio de Navegantes os programas de agdes sociais sdo aplicados

conforme tabela abaixo:

TABELA 9 — ACOES SOCIAIS DO MUNICIPIO DE NAVEGANTES

ACOES PRODUTO UNIDADE DE MEDIDA META
Programa NAF Pessoas atendidas 3200 unidades 2005
Programa Acolhe para proteger | Pessoas atendidas 100 unidades 2005
(abrigo)

Programa Cestas Basica Pessoas atendidas 1500 unidades 2005
emergencial
Programa apoio as familias Familias atendidas 77 unidades 2005

carentes/reformas em seus lares

Programa cursos
profissionalizantes para adultos e

Pessoas atendidas 1200 unidades 2005
adolescentes com costura e
informatica
Programa cuidado c/gestantes Pessoas atendidas 240 unidades 2005
Programa atendimentos Pessoas atendidas 40 unidades 2005
emergenciais
Programa Centro Pessoas atendidas 875 unidades 2005
profissionalizante

MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO FMAS

Programa PETI Pessoas atendidas 50/ més 2005

Programa Atengdo ao Idoso Pessoas atendidas 800/ més 2005
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Programa Portadores de Pessoas atendidas 120/ més 2005

Deficiéncia

Programa Sentinelas Adolescentes 50/ més 2005
atendidos

Programa creches Criangas atendidas 1011 2005

Agente Jovem Adolescentes 50/ més 2005
atendidos

FONTE: Secretaria do Bem Estar Social de Navegantes

Conforme tabela 9, os programas de agdes sociais t€m como meta atender
determinado niimero de pessoas ou familias, visando com este trabalho criar oportunidades de
melhorar as condi¢des de vida, seja, nos ambitos profissionais, habitacionais, na area da satde
e alimentagdo. A Fundagdo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, ¢ responsavel pela
manutengdo ¢ funcionamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI,
Programa Atencdo ao Idoso, Programa Portadores de Deficiéncia, Programa Sentinelas,
Programa Creches e Agente Jovem, no entanto, percebe-se que o nimero de criangas, jovens e
adultos que recebem auxilio, ainda ¢ muito pequena diante da realidade do municipio de
Navegantes.

Segundo informagdes ainda dadas pelo diretor da Secretaria do Bem Estar Social
(2005), ndo consta nenhum programa em parceria com o Governo do Estado. Os projetos
realizados s6 constam por questdo burocratica, isto €, leva-se a Secretaria Regional em
Floriandpolis, onde os documentos sdo assinados, retornando para a prefeitura de Navegantes
e em seguida enviados para o Governo Federal. Quando aprovados os projetos, recebe-se a
verba federal para realiza-los. Dentre alguns projetos aprovados pelo Governo Federal, o
municipio ja estd realizando alguns deles, constatando-se a auséncia de parceria com o

Governo Estadual.

4.2 INFORMACOES SOCIAIS DA PESQUISA DE CAMPO NO BAIRRO SAO PAULO

O trabalho de coleta de dados foi através de questiondrio prévio, evitando dessa
forma, perguntas rotineiras que ajudaram na identifica¢ao das caracteristicas objetivas de uma
comunidade que influiu no contexto da pesquisa, realizada entre os dias 20 (vinte) e 28 (vinte

oito) de julho de 2005 no bairro Sao Paulo, cuja populagdo estimada ¢ de aproximadamente
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3.000 moradores segundo a prefeitura municipal de Navegantes. Numa perspectiva
comparativa cronoldgica foram utilizados dados de uma pesquisa do mesmo teor realizado
pela pesquisadora em 2002.
Para Marconi e Lakatos:
A elaboragdo de um questiondrio requer a observancia de normas precisas, a fim de
aumentar sua eficdcia e validade. Em sua organizacdo, devem-se levar em conta os
tipos, a ordem, os grupos e a formulagao das perguntas e também tudo aquilo que se
sabe sobre percepg¢ao, esteredtipos, mecanismos de defesa, lideranga. O processo de
elaboragdo ¢ longo e complexo: exige cuidado na selegdo das questdes, levando em
consideracdo a sua importancia, isto €, se oferece condi¢cdes para a obtengdo de

informacdes validas [...], o questiondrio deve ser limitado em extensdo e em
finalidade”. (MARCONI e LAKATOS; 2002, p. 99).

Como metodologia de pesquisa, optou-se pelo método qualiquantitativo; sendo a
pesquisa desenvolvida em questionamento do atual programa social dentro do bairro Sao
Paulo no municipio de Navegantes.

Podemos citar que esses métodos se diferenciam nao s pela sistematica, mais
sobre tudo, pela forma de abordagem do problema. A pesquisa atingiu 128 entrevistas, ou
seja, 128 unidades familiares foram abordadas, o que perfaz um universo de 640 pessoas
abrangidas, caracterizando 3 pontos percentuais de erro amostral, para mais ou para menos.

A intengdo foi de garantir a precisdo dos resultados para evitar distor¢des de
andlise e interpretagdo, ndo s6 das pessoas do bairro Sao Paulo entrevistadas, mas também das
autoridades (prefeito, pastora e administrador) que foram abordados nas entrevistas (Anexo
2).

Segundo Roberto Jarry Richardson:

A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opg¢do do investigador,
justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um
fendmeno social. Tanto assim € que existem problemas que podem ser investigados
por meio de metodologia quantitativa [...]. (RICHARDSON, 1999, p. 79).

Para Marconi e Lakatos:

O codigo qualitativo ¢ utilizado para todas as técnicas de classificar com precisdo
aqueles dados sociais [...] Os processos de codificacdo de perguntas abertas sdo de
natureza qualitativa e o primeiro passo a ser dado é sua organizagdo em
determinadas categorias ndo sobrepostas, isto €, sobre as quais as respostas ndo
podem incidir [...] todos os dados importantes devem ser classificados. (MARCONI
e LAKATOS; 2002, p. 143).
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Com esses métodos tém-se, como objetivo inicial de pesquisa de campo,
conforme esclarecem Marconi e Lakatos (2002, p. 83), como sendo "aquela utilizada com o
objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema para o qual se
procura uma resposta, ou hipétese que se queira [...]”. Sendo assim, as informagdes dessa
pesquisa foram as seguintes: identificar o lugar de origem dos moradores do bairro Sao Paulo,
assim como, os programas sociais, se estes estdo realmente sendo eficazes em relagdo as
necessidades desses migrantes que se deslocam de outras regides e Estados para fixarem
residéncia. Pois, neste bairro o fluxo de pessoas migrando é constante. Dessa maneira,
verificamos a ocorréncia das teorias que foram abordadas como referencial tedrico, bem
como, captar a percepc¢do da satisfacdo dos moradores em relagdo as politicas publicas.
Em relacdao ao método quantitativo, Richardson explique:
A redugdo da ciéncia ao campo do observavel e a separacdo entre fatos e seus
contextos supdem um método que seja adequado para testar a aceitagdo ou a rejeicdo
de afirmagoes cientificas com base em sua consisténcia com dados empiricos. Assim,
os métodos quantitativos aperfeicoaram-se e sofisticaram-se para poder explicar e

predizer o comportamento humano. Lamentavelmente, chegou-se a casos extremos
de esquecer os problemas reais da grande maioria da populagdo. (1999, p. 78).

As dificuldades encontradas para a realizagdo do trabalho foram as inerentes a
realizacdo de um trabalho em um bairro desconhecido pelo menos do ponto de vista de sua
geografia mais acentuada, bem como a falta de infra-estrutura, ruas ainda sem calcamento e
também, em algumas ruas ainda, encontram-se esgoto a céu aberto. A natural desconfianca
dos moradores se desfez rapidamente quando inteirados do objetivo da entrevista. Alguns
moradores desconheciam os programas sociais que a Secretaria do Bem Estar Social oferecem
as familias carentes. Nas entrevistas — consta no Apéndice — sobre percep¢ao dos servicos
publicos, o enfoque das politicas de renda familiar que ¢ a complementa¢do do Fome Zero,
essas pessoas que ndo sabiam da existéncia desses programas sociais € também sobre o
cadastramento para ao programa. Apos as informacgdes dadas pela entrevistadora, algumas
pessoas hoje ja se encontram relacionadas ao cadastramento. Richardson (1999, p. 87), indaga
“[...] existe relagdo muito proxima entre pesquisador e informante, o que possibilita
informacdes detalhadas; as inferéncias sao superficiais, descrevendo-se em detalhe o
concretol...]."

Nas entrevistas com as autoridades, o prefeito municipal alega que o bairro apos
sua administracdo desenvolveu-se em todos os aspectos (econdmico e social). O

administrador do bairro Sao Paulo, s6 elogia os feitos realizados pela parte administrativa da
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prefeitura. A pastora do bairro, em entrevista aberta e informal, perfaz todas as palavras do

administrador e do prefeito, mas colocando que existem voluntarios também em prol do

bairro. Tanto, que as entrevistas encontram-se em anexo ao trabalho realizado no bairro.

Quanto ao método qualitativo segundo Richardson:

[...] Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas varidveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir
no processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos [...] (1999, p. 80).

Por fim, e, oportuno reafirmar que os objetivos iniciais da pesquisa de campo, em

primeiro lugar, sdo de identificar o lugar de origem dos moradores do bairro Sao Paulo, em

segundo, se os programas sociais estdo realmente sendo eficazes em relacdo as necessidades

desses migrantes, para na pratica verificar a ocorréncia das teorias que foram abordadas como

referencial tedrico, bem como captar a percep¢ao da satisfacdo dos moradores em relacdo as

politicas publicas desenvolvidas no bairro.

Ainda segundo Richardson:

A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opg¢do do investigador,
justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um
fendmeno social. Tanto assim € que existem problemas que podem ser investigados
por meio de metodologia quantitativa, e ha outros que exigem diferentes enfoques e,
conseqiientemente, uma metodologia de conotagdo qualitativa. (1999, p. 79).

Sendo assim, acreditamos que em ambos os questionamentos, o desempenho

pode ser considerado satisfatorio.

4.3 RESULTADOS DA PESQUISA

4.3.1 Graficos e tabelas comparativas 2002-2005

familiares.

Em ambas as pesquisas, 2002 e 2005, o total de entrevistados foi de 128 unidades

A ocorréncia de maior numero de entrevistados do sexo feminino, pode ser

explicada pelo horério (diurno), o que coincidia com o horario de trabalho do chefe de familia.
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Mesmo assim, nota-se que nao ha diferenca na comparacao de 2002 para 2005 sobre o sexo

entrevistado, ¢ bem pequeno o percentual comparativo.

GRAFICO 5 — DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR SEXO
| | |
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FONTE: Dados da pesquisadora

A pesquisa foi desenvolvida durante o horério diurno, o que de certa forma ajuda a
compreender a maioria de entrevistas com pessoas do sexo feminino, em 2002 78% e 2005
82% do total, em detrimento do elemento masculino, pois ¢ sabido que o desemprego urbano
¢ perverso com as camadas mais pobres da populacao e notadamente com as mulheres, que,
no entanto, permanecem no lar, executando as chamadas “tarefas domésticas”. Sdo elas,

portanto, as responsaveis maiores pelas respostas obtidas.

TABELA 10 — FAIXA ETARIA

FAIXAS 2002 2005
15 - 20 anos 15,0% 15,6%
21-26 anos 18,0% 11,7%
27 - 32 anos 17,0% 10,9%
33 -38 anos 12,0% 8,5%
39 - 44 anos 11,0% 10,1%
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FAIXAS 2002 2005
45 - 50 anos 20,0% 15,6%
51 - 56 anos 18,0% 10,9%
57 - 62 anos 8,0% 7,1%
63 - 68 anos 6,0% 2,3%
69 - 74 anos 3,0% 3,1%

FONTE: Dados da pesquisadora

Para a analise da faixa etaria, foram considerados 10 grupos etarios. A analise da
faixa etaria dos moradores do bairro pesquisado indica que a maioria € composta por pessoas
com idades entre 15 a 20 anos ¢ 45 a 50 anos, totalizando 31,2%. Observa-se ainda a
diminui¢do consideravel em relagdao ao ano de 2002 das faixas etarias de 21 a 26 anos, 27 a 32
anos ¢ 51 a 56 anos com percentuais de até 7,1%. Este item pesquisado, reforca a
caracteristica da populacdo do bairro, em sua maioria, relativamente nova e resultante de

processos migratorios.

TABELA 11 — ESTADO CIVIL

SITUAGAO 2002 2005
Casado 37,0% 23,4%
Solteiro 7,0% 8,6%

Vidvo 13,0% 10,2%
Divorciado 2,0% 18,0%
Separado 22,0% 4.7%
Amasiado 47,0% 35,2%

FONTE: Dados da pesquisadora

Em comparacdo ao numero de pessoas que se dizem amasiadas, percebe-se uma
informalidade nas relagcdes pessoais. Em comparagdo a pesquisa realizada em 2002 com a
atual pesquisa, houve uma queda pela opgio de casar, apresentando um percentual baixo. E
interessante também dizermos que a maioria dos divorciados, se encontram na condi¢do de
amasiados.

A maioria das unidades familiares apresenta uma condi¢do do ponto de vista das
relacdes pessoais de tipo “sociedade de fato”, 45% dos entrevistados apontaram como relacao

conjugal a categoria de amasiados, o que denota uma inter-relagdo forte entre as pessoas,
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prevalecendo no entanto a informalidade nas relagdes. E interessante destacarmos, que mesmo

aqueles que se apontam como separados, o fazem a partir de relacdes de fato, 83% dos

separados se enquadram nesta categoria.

TABELA 12 - ESCOLARIDADE

GRAU 2002 2005
Analfabeto 29,0% 37,5%
1° grau completo 4,0% 11,7%
1° grau incompleto 59,0% 27,3%
2° grau completo 1,0% 2,3%
2° grau incompleto 5,0% 4,7%
Curso Técnico 1,0% 5,5%
Outros 1,0% 7,8%
Ensino Superior 0,0% 3,1%

FONTE: Dados da pesquisadora

Sendo, o numero do 1° Grau incompleto elevado, podemos notar também na

compara¢do do ano anterior, que o indice do analfabetismo ¢ alto em relagdo ao ano atual.

Faz-se restricdo quanto ao nimero do 1° Grau incompleto, ja que a grande maioria dos que

responderam estudaram somente até a quarta série fundamental.

A escolaridade acompanha a baixa renda encontrada no campo econdmico, 88%

dos entrevistados ndo chegaram a completar o primeiro grau, sendo que destes 32% sao

considerados tecnicamente analfabetos. Pouquissimos moradores possuem curso superior, ou

seja, o minimo foi encontrado nas familias entrevistadas, mais uma evidéncia da total falta de

perspectiva a curto prazo de ascensao social pela via da educagdo superior.

TABELA 13 — RENDA FAMILIAR

RENDA 2002 2005
Menos de 2 salarios 19% 34%
Entre 1 a 3 salarios 54% 54%
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Entre 3 a 5 salarios 20% 28%

Entre 5 a 8 salarios 7% 12%

FONTE: Dados da pesquisadora

O Programa Renda Familiar no bairro Sao Paulo no municipio de Navegantes,
comprova diante desses dados, as colocacdes de alguns autores que citam em suas teorias
sobre o salario, que estes ndo suprem as necessidades dos trabalhadores bracais, e, € por isso,
que muitos saem do campo para tentar uma expectativa de emprego melhor com rendimento
mais elevado para suprir as necessidades de suas familias. Com isso, comprova-se mais uma
vez o trabalho desenvolvido.

No campo renda familiar, um expressivo contingente, 93% do total que se
propuseram a responder, situam-se entre zero e cinco salarios minimos, o que evidencia uma
comunidade pobre, principalmente se levarmos em consideracdo que 73% estdo abaixo de trés
salarios minimos. A baixa renda ¢ visivel, tanto no aspecto das moradias, que pode ser
avalizado pela caracteriza¢ao do bairro como “favela”, como pelo cotidiano das pessoas. Este
dado torna-se mais contundente quando analisado em conjunto com o nimero de moradores
por unidade habitacional, em média cinco, o que sem duvida agrava os problemas econdmicos

de cada unidade familiar.

GRAFICO 6 — TERRENO PROPRIO
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FONTE: Dados da pesquisadora

Muitos desses moradores ainda tem documentacao de comodato. Podemos fazer
uma analise comparativa entre 2002 e 2005 sobre a forma como tratam a documentacao do

terreno. Possuindo este documento pensam ser os proprietarios do terreno. Ressalta-se que
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alguns realmente possuem escritura legalmente, porém, ¢ importante ressaltar, que so
conquistam esse direito, apos 5 anos de moradia.

Apesar da relagdo extremamente dificil e complexa da questdo fundiaria dos
moradores do bairro, com a maioria dos residentes possuindo apenas o comodato das areas
que ocupam, 58% dos entrevistados se consideram proprietarios do terreno, enquanto apenas

42% nao se consideram donos de seu pedaco de terra.

GRAFICO 7 — MORADIA POSSUI BANHEIRO
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FONTE: Dados da pesquisadora

Pode-se ressaltar que o indice de banheiro nas residéncias ¢ alto em comparagao
ao ano de 2002 para 2005. Na area de construcdo, 44% das moradias apresentam banheiro
construido em 2002 e esse niumero passa para 68% em 2005, o que € resultado direto de um
programa de cunho federal chamado “PROSANEAR”, que financia a constru¢do de banheiros
para populacao de baixa renda, no entanto, a verba ndo contempla a maioria dos moradores, €
permanece obscuro os critérios de selecdo para recebimento do beneficio, o que talvez,
explique o alto indice dos que ainda ndo possuem banheiro instalado, 32% do total no ano de

2005.

GRAFICO 8 — SATISFACAO DE MORRAR NO BAIRRO
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FONTE: Dados da pesquisadora

Nota-se que a satisfacdo de morar no bairro, comparando com ndo satisfeito, ndo ¢
tao elevado. Isso mostra que os moradores estdo divididos em relagdo ao bairro, mesmo na
comparagdo de 2002 para 2005, ainda ¢ elevado o nimero de descontentes. No campo da
percepcao pessoal a respeito da satisfacdo com o local onde moram, em 2005 44% dos
entrevistados se disseram satisfeitos com o bairro onde habitam, enquanto 56% simplesmente
declararam néo gostar do local onde moram. E importante salientar que muitos dos moradores
que ali moram, estdo pela primeira vez residindo em nucleo urbano, ndo tendo, portanto,
medida de comparagdo com outro “locus” urbano, apenas com seu local de origem, o que

podemos concluir, ndo deve servir de parametro.

TABELA 14 — SERVICO PUBLICO QUE MAIS GOSTA

PREFERENCIAS 2002 2005
Posto de saude 43,0% 28,1%
Escola 15,0% 17,2%
lluminagao publica 26,0% 23,4%
Rede de 4gua 2,0% 9,4%
Tudo 2,0% 14,1%
Nenhum 12,0% 7,8%

FONTE: Dados da pesquisadora

E possivel verificar a satisfagdo com relacdao ao atendimento a satde no bairro, por
outro lado, ¢ alto o nimero de insatisfeitos em toda e qualquer politica publica, também

presente se comparadas as entrevistas de 2002 e 2005.
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Com relacao as politicas publicas colocadas a disposi¢ao dos moradores, no ano
de 2005 28,1% consideram a satide a melhor de todas as politicas a sua disposi¢do, enquanto
23,4% consideram a iluminacdo publica a segunda melhor politica publica oferecida. Um
indice de 7,8% dos entrevistados simplesmente nao consideram nenhuma politica publica
como digna de mengdo, o que torna evidente, a falta de eficientes politicas publicas como uma

percepcao importante dentro do universo de entrevistas.

TABELA 15 — SERVICO PUBLICO QUE MAIS GOSTARIA DE

TER NO BAIRRO

PREFERENCIAS 2002 2005
Posto policial 68,0% 60,9%
Escola 13,0% 11,8%
profissionalizante

PREFERENCIAS 2002 2005
Creche 11,0% 6,2%
Esgoto 4,0% 5,5%
Dentista 4,0% 15,6%

FONTE: Dados da pesquisadora

Percebe-se nestes dados, que os moradores do bairro ndo estdo sentindo
seguranca, basta ver o indice alto na comparagao de 2002 para 2005 da tabela 15, no qual os
moradores reivindicam um posto policial. Os moradores se acham inseguros devido ao indice
de marginalidade que o bairro possui. Segundo os moradores, o problema sera resolvido
quando for instaurada uma escola profissionalizante para atender os jovens do bairro, que
com a ociosidade passam a se inclinar para essa situagdo marginal. Analisando essa questao
referente a escola profissionalizante que aparece em terceiro lugar em 2005, reflete-se nas
politicas publicas e no descontentamento dessas pessoas, demonstrando insatisfacdo a esta
questdo. A falta de creches, apesar de ter sofrido um decréscimo, ainda ¢ reivindicada. A
questdo de saneamento também aparece como deficitaria, inclusive aumentando o percentual
de 2002 para 2005. E possivel verificar, que no servico odontolégico existe uma maior
caréncia, considerando que os entrevistados, aumentaram essa reivindicagao, passando de 4%
em 2002 para 15,6% em 2005, aparecendo o dentista em segundo lugar como preferéncia de
servico publico no bairro em 2005. Percebe-se que existe a falta da politicas publicas no

bairro.
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GRAFICO 9 — REGIAO DE ORIGEM
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FONTE: Dados da pesquisadora

Percebe-se que o indice de pessoas que se deslocam do campo ¢ bem elevado, isso
comprova a teoria dos autores na questao do €xodo rural, no qual foi desenvolvido o trabalho
no bairro Sao Paulo. Ao investigar a origem dos moradores, verifica-se na pratica, as teorias
que correlacionam o éxodo rural com a pobreza urbana e a favelizacdo. Assim, ajustam-se ao
caso do bairro Sao Paulo, onde em 2005, 61% dos moradores vieram de areas rurais, enquanto
39% dos moradores tiveram sua origem de centros urbanos, comprovando que pelo menos no
caso desse bairro, a realidade ali encontrada, confirma a teoria. Observa-se ainda, que em
relacdo a comparagdo na tabela do ano de 2005 com o ano de 2002, quando realizada a

primeira pesquisa, o percentual apresenta uma baixa oscilagao.

TABELA 16 - NOTA PARA SEGURANCA PUBLICA

NOTAS 2002 2005
Zero 75 59
Um 20 22
Dois 14 18
Trés 8 10
Quatro 4 8
Cinco 0 4
Seis 2 0
Sete 1 1
Oito 1 1
Nove 2 2
Dez 1 3

FONTE: Dados da pesquisadora
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Como a relagdo entre seguranga e violéncia € dbvia, e a sensacdo de inseguranca ¢
notéria entre os moradores, solicitou-se que estes, mensurassem matematicamente a sua
percepgao sobre a atuacdo da seguranga publica no bairro, considerando que notas abaixo de 5
reprovam. Constata-se que 97% dos entrevistados simplesmente reprovam a seguranga

publica no bairro, sendo que deste total, 58% simplesmente deu nota zero para esse quesito.

GRAFICO 10 — AS POLITICAS DE RENDA FAMILIAR SAO SUFICIENTES
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FONTE: Dados da pesquisadora

Ao observar o grafico acima ¢ possivel comparar que o indice de ndo suficiente ¢
consideravelmente maior. Isto mostra, que, na realidade as politicas de renda familiar ndo sao
satisfatorias as familias carentes do bairro Sdo Paulo. Em relacdo ainda as politicas de renda
familiar, nota-se que 41% dos entrevistados estao satisfeitos com essa renda, mas sem duvida,
o descontentamento chega a um percentual elevado em comparagio ao que estao recebendo.

O programa bolsa familia ¢ apresentado no discurso oficial, como programa
universal. Sua meta era beneficiar 10,7 milhdes de criangas e adolescentes, com renda per
capita familiar de meio salario minimo. E de responsabilidade da Secretaria do Programa
Nacional do Bolsa-Escola do Ministério de Educacao, tendo cada familia o direito de receber
R$ 15,00 por crianga, até no maximo trés filhos, totalizando R$ 45,00. A exigéncia ¢ que a

crianga tenha uma freqiiéncia mensal minima a escola, de 85%. Por se tratar de um programa
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universal, todos os municipios brasileiros, podem ser incluidos, para isso, a prefeitura deve
cadastrar as familias. No municipio de Navegantes, ndo ¢ diferente dos outros municipios,
sendo que, o programa também beneficia as familias carentes, no entanto, nas entrevistas
algumas familias ndo constam nesse programa por nao saberem de sua existéncia.

Ressalta-se que esta pesquisa nao foi investigada no ano de 2002, sendo assim,

fica registrada s6 a concretizagdo em 2005.

GRAFICO 11 — O PROGRAMA “FOME ZERO” TEM MELHORADO A
CONDICAO DAS FAMILIAS
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FONTE: Dados da pesquisadora

Pode-se analisar no grafico acima que a maioria dos entrevistados (59%)
consideram que o programa Fome Zero, ndo tem melhorado suas condi¢des de vida. No
programa Fome Zero, os dados sdo similares aos das politicas de renda familia, comprovando
que, por exemplo, a fome ndo foi sanada no bairro estudado.

O Fome Zero ¢ uma estratégia do Governo Federal, que estd atualmente presente
em todos os municipios, onde visa assegurar o direito a alimentacdo adequada, com
regularidade, priorizando as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Também nao ¢é
diferente no municipio de Navegantes, uma vez que as autoridades em suas entrevistas negam
em afirmar que o programa foi sanado no municipio. Nas entrevistas com os moradores do
bairro Sao Paulo, fica uma indignagao sobre este contexto, uma vez que, essas pessoas dizem

ndo estarem satisfeitas com as politicas sociais, 0 que nos leva a refletir, sobre o problema
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desses migrantes que vém de outras regioes. Sendo assim, a pesquisa mostra o percentual que
apresenta 41% dos entrevistados afirmando melhora nas condi¢des de vida com o "fome zero"
e 59% considerando que o programa ndo trouxe melhorias. Mais uma vez, essa questao fica a
pairar com este quadro, ficando a desejar por falta de informacdo e esclarecimento, que cabe

aos Orgaos competentes, dessas pessoas que chegam de outros lugares.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do trabalho se orientou de forma a abranger num sentido geral
as causas que deram formagao ao bairro Sao Paulo e seus programas sociais, principalmente a
luz dos referenciais teodricos escolhidos para construgdo deste estudo, que apontavam
claramente o €xodo rural como causa fundamental da constru¢cdo de espagos periféricos de
centros urbanos, primordialmente, a partir dos trabalhos de Milton Santos, José de Souza
Martins, Sérgio Henrique Abranches, Marta Arretche, Pedro Demo e demais autores citados
nesta dissertacdo. Como forma de confrontacdo entre referencial tedrico e realidade, buscou-se
identificar, através do trabalho de campo, a origem dos moradores do bairro Sao Paulo, o que
revelou que a grande maioria dos entrevistados tem sua origem do campo, comprovando que
pelo menos no caso do bairro Sao Paulo, as idéias teoricas se confirmam plenamente.

Neste sentido, a comprovagdo referencial tedrica, se por um lado, tranqiiiliza o
pesquisador, por outro, lhe aponta novos desafios, principalmente, no entendimento de como
se processa do ponto de vista do morador, a génese de sua pobreza. O €éxodo rural, causa
maior de sua formacgado, ¢ antes de qualquer coisa, uma questdo social gerada por contexto
histérico adverso, que preconiza entendimentos econdmicos que privilegiam féormulas
completamente contrarias ao homem do campo.

A situacdo cadtica em que se encontra o setor rural, aumenta a pobreza e a
desigualdade social, que se refletem na concentracao da renda e da terra, e no surgimento de
uma “elite” rural. O outro lado da questdo, compreende os “deserdados do campo”, gente
simples, que vem engrossar os arredores das cidades em busca de melhores condigdes de vida,
como bem comprova a imensa maioria dos moradores do bairro Sao Paulo.

Desenvolver teorias a cerca de reformas, parece ser até mesmo redundante. O que
parece interessante ¢ distinguir estas reformas em duas frentes; numa delas, ¢ necessario a
criacdo de uma efetiva politica agricola, que privilegie as camadas mais carentes do campo,
promovendo sua fixacdo, ndo s6 com garantia de crédito facil, mas também, de condi¢des de
suporte técnico, para que mais que um ‘“‘subsidiado”, o homem do campo possa ser
considerado um produtor. De outro lado, ¢ necessario desenvolver programas praticos para a
reforma agréria, ndo mais como uma solu¢do para o campo, mas como bem demonstra a

origem do bairro Sdo Paulo, como solugdo para o inchaco das cidades. Produzir reformas ¢



124

produzir justica social, ¢ melhorar as condi¢des de vida e remuneragao de importante parcela
da populagao.

O surgimento de bairros com as caracteristicas e mazelas sociais como as do
bairro alvo, objeto dessa dissertagdo, s6 deixardo de existir quando mudancgas estruturais
forem realizadas, que viabilizem o crescimento socioeconOmico das pessoas que estdo
inseridas no bairro, promovendo sua inclusdo no contexto globalizado, e permitindo sua
realizagdo como agentes econdmicos € sociais.

Para Torras (apud Martins 2002, p. 52) a “dimensdo humana do desenvolvimento
esta fundamentalmente na valorizacao das pessoas em sua plenitude, que supde crescimento
econdmico, ndo como fim, mas como meio de reduzir as privagdes e as afligdes humanas”.
Entretanto, como observa Martins (2002), promover a participacdo das pessoas e alcangar
melhoria nas condigdes materiais sdo aspectos insuficientes para se garantir a continuidade do
processo. Isso porque:

O verdadeiro diferencial do desenvolvimento local nfo se encontra em seus
objetivos (bem-estar, qualidade de vida, endogenia, sinergias etc.), mas na postura
que atribui e assegura a comunidade o papel de agente e ndo apenas de beneficiaria
do desenvolvimento. Isto implica rever a questdo da participagdo. [...] criar as
condi¢des para que a comunidade efetivamente exercga este protagonismo se afigura
como o maior desafio para que o desenvolvimento local acontega, considerando que,
diferentemente da Europa, estamos diante de realidades locais nas quais persistem

auséncias importantes: da cidadania, da identificagdo sociocultural e territorial e do
sentido de vizinhanga (MARTINS, 2002, p. 52).

O desenvolvimento do trabalho de pesquisa historico do bairro Sao Paulo, por
outro lado, produziu uma vertente de pesquisa, principalmente a partir das entrevistas
realizadas com autoridades publicas, que a todo o momento forneciam dados e opinides, que
de certa maneira, confrontavam com a percep¢ao que a maioria da sociedade tém a respeito do
bairro Sdo Paulo. A partir do pressuposto de que a verdade oficial poderia ser diferente da
real, introduziu-se questionamentos na entrevista com os moradores, no sentido de pesquisar a
sua percepcao a respeito das politicas publicas e sociais colocadas a sua disposi¢ao.

Em varios dos aspectos pesquisados teve-se a confirmac¢ao de que a realidade
oficial, estd longe de ser parecida com a real, principalmente, no que se refere a questdo da
seguranca, ponto critico para a maioria dos moradores. Neste aspecto, considerado apenas um
bairro normal, na percep¢do da autoridade de seguranga publica do municipio.

A pesquisa revela que a satde confirma uma boa posicdo, resultado de um

eficiente servico de atendimento com posto de saude local, que conta com servico de
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atendimento social, realizado no posto de satide e no Multiuso (Secretaria do Bem Estar
Social). Mesmo assim, a segunda opcao dos moradores foi ndo considerar nenhuma politica
publica como digna de nota, o que refor¢a o desencantamento do mundo real em relacao as
politicas publicas do mundo oficial.

E importante salientar, o fato de que a percepgdo da maioria das pessoas
entrevistadas em relagdo a propriedade do terreno que habitam, ¢ de que o mesmo lhe
pertence, quando ¢ sabido que isto ndo corresponde a realidade, aqui numa inversdao do
posicionamento anterior, ou seja, o mundo real ¢ mais positivo do que o oficial para os
moradores.

Como encaminhamento l6gico de uma conclusdo dos resultados apurados, parece
correto apontar que existe uma distdncia muito grande entre aquilo que os agentes publicos
pensam e fazem em relagdo as politicas publicas, e a real necessidade e percepcdo de como
estas politicas atingem seus objetivos, ou seja, a satisfagdo dos moradores do bairro. Percebe-
se que o que ocorre no bairro Sdo Paulo, ndo difere em muito de outras realidades facilmente
encontraveis em outras cidades. S6 como exemplo desta correlacao, € possivel apontar o alto
indice de desemprego existente € a expressiva votagdo que recebeu a criacdo de uma escola
profissionalizante que atendesse o bairro, numa clara percepcao de que o cidaddo até entende
os caminhos que precisa trilhar para melhorar suas condi¢des, e que os governantes € que nao
lhe possibilitam estes caminhos.

Constatou-se ao longo do desenvolvimento dessa dissertacdo a importancia da
mudanca de perspectiva no entendimento do desenvolvimento, ndo mais apenas com base em
critérios e indices econdmicos, mas com énfase no aspecto social. A partir desse contexto
permeado por essas mudangas, tem ganhado relevancia tanto em termos das discussdes
académicas quanto institucionais a importancia de se articular estratégias de desenvolvimento
que considerem o espaco de forma integrada, ou seja, a cidade e o campo, o rural e o urbano.

Nesse contexto, buscou-se fundamentacdo da necessidade de uma nova concepgao
de desenvolvimento, conforme Moraes (2003, p. 2):

[...] a partir da constatagio de que o crescimento das grandes empresas € o
dinamismo econémico ndo se irradiam homogeneamente para todas as regides de um
pais e nem permitem uma distribuicdo mais eqiiitativa da renda entre os diversos
grupos sociais. Ou seja, a evidéncia empirica mostra que os efeitos da difusdo deste
tipo de crescimento econdmico concentrador sdo claramente desiguais e insuficientes

para eliminar as situagdes de pobreza, em que ainda vive uma significativa parcela
da populagio.
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Outro aspecto a se destacar € a esperanca de que melhores dias virdo, fruto de um
trabalho paciente, ndo s6 dos agentes publicos, mas de uma geracdo futura, que hoje busca nos
bancos escolares as oportunidades que seus pais nao tiveram. Se o bairro Sao Paulo, sera ou
ndo, um lugar melhor no futuro, ndo ¢ possivel afirmar, mas ¢ possivel sonhar, como sonham
todas aquelas criangas que na lama e na chuva se encaminham todos os dias para a Escola
Basica Professora Maria Ivone. Que este pais possa produzir as condigdes necessarias para
que o futuro lhes corresponda aos sonhos que carregam.

Por fim, o quadro descrito demonstra a necessidade de estruturar as bases para o
desenvolvimento do bairro S3o Paulo através de um planejamento cuidadoso e sua
implantacdo gradual acompanhada de monitoragdo técnica capaz de reverter a situagdo atual.
Para tanto, deve haver comprometimento publico e participacao de toda a comunidade, de
modo a oferecer melhoria das condigdes de vida dos moradores locais. O planejamento urbano
deve atentar para as transformacdes provocadas pelo processo de urbanizacdo e buscar
solugdes para, ao mesmo tempo, preservar as caracteristicas basicas do bairro e assegurar
meios de sobrevivéncia as populagdes menos favorecidas.

Ao término dessa dissertacdo tornou-se evidente a necessidade de implantacdo de
um plano diretor que priorize o bem-estar da populagdao local. As discussdes acerca da
problematica dizem respeito, quase sempre, aos interesses de terceiros. Esses interesses, que
se colocam acima da comunidade local, t€ém trazido problemas econdmicos, ambientais,
sociais, culturais e espaciais para o bairro e o municipio, resultando no agravamento da
situacdo gerada pelo crescimento acelerado e mal planejado. Torna-se, pois, necessaria a
conscientizacdo do poder publico e de grupos privados, bem como, a participacdo da
sociedade civil, para que ao invés da prioridade aos investimentos que aumentem o fluxo
migratdrio, passem a planejar investimentos que contemplem tanto a populagdo residente
quanto o meio natural, permitindo o desenvolvimento de diversas politicas publicas sociais, o

que significa mudanca de mentalidade e de acdo.
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Questionario da pesquisa de campo

Pesquisa social e economica do Bairro Sao Paulo no Municipio de Navegantes

Santa Catarina

BLOCO1

1. IDENTIFICACAO:

a) Sexo: () Masculino () Feminino
b) Idade:
c¢) Cidade de origem:

d) Estado Civil: ( )casado(a) ( )solteiro(a) (
)separado(a) ( )amasiado(a).

e) Numero de filhos:

)viavo(a)

f) Freqiientam escola: ( )Sim ( )Nao

Observacgdes: Se Nao, porqué?

g) Escolaridade

A) Analfabeto(a)

B) 1° Grau incompleto

C) 1° Grau completo

D) 2° Grau incompleto

E) 2° Grau completo

F) Curso superior incompleto

G) Curso superior completo

H) Curso técnico

I) Outros

(

)divorciado(a)
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BLOCO I1

1. PROFISSIONAL.:

a) Profissdo:

b) Renda familiar:
1)
2) Menos de 1 salario a 2 salarios ( )
3) Entre 1 e 3 salarios ( )
4) Entre 3 e 5 salarios ()
5) Entre 5 e 8 salarios ( )
6) Mais que 8 salarios ( )
¢) Tempo de servico atual
1) Menosde I ano ()
2) Mais de 1 ano meio a 2 anos ()
3) Mais de 2 anos meio a 5 anos ()
4) Mais de 5 anos ()
d) Classificacdo emprego:
1) Publico ()
2) Privado ()
3) Auténomo ( )

4) Desempregado ( )
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BLOCO III

1. MORADIA:

a) Terreno proprio: () Sim ( ) Nao
b) Paga aluguel: () Sim ( ) Nao
c¢) Construiu a moradia: ( ) Sim ( ) Nao

d) Se sim, quem autorizou:

e) De que jeito encontrou a moradia: bem conservada ( ) Sim ( ) Nao

f) Possui banheiro: ( ) Sim ( ) Nao

g) Banheiro, condigdes: ( ) Otimo ( )Bom ( )Regular ( ) Insuficiente
h) Possui fossa: ( ) Sim ( ) Nao

1) Possui esgoto: () Sim ( ) Nao

j) Agua potavel: ( ) Sim ( )Nao

1) Se nao, tipo de agua:

m) Agua para beber é fervida: ( ) Sim ( ) Nio
n) Agua para a alimentagdo ¢ fervida: ( ) Sim ( ) Nao

0) Destino do Lixo:

p) Ha quanto tempo mora no bairro:

q) Onde morava antes: ( ) Cidade () Campo

r) Por quanto tempo:

s) Como veio parar neste bairro:

De onde:

Por qué:

t) Esta satisfeito morando neste bairro: ( ) Sim ( ) Nao
u) Gostaria de sair do bairro e continuar morando por aqui, nesta regido:
( ) Nao

Por qué:

(
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) Sim
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BLOCO 1V

1. PERCEPCAO DOS SERVICOS PUBLICOS:

a) Qual o servico publico que vocé mais gosta?

b) Qual o servigo publico que vocé gostaria de ter neste bairro?
c¢) As politicas de renda familia (complementacao) sao suficientes?
d) Considera que a fome zero tem melhorado a condicio das familias no

bairro?

e) Qual a satisfacdo com os seguintes servicos:
1) Posto de saude: DE0Oa 10 ( ) () Nao usa o posto
Abaixo de 5, porque?
2) Educagao: Dé0Oal10 ( ) ( ) Nao freqiienta

Por qué?

3) Como vocé considera a seguranca no bairro: Dé 0 a 10 ( )
Abaixo de 5, porque?

Observagodes a serem colocadas:
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ANEXO 1 - MAPA BAIRRO SAO PAULO
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ANEXO 2 - ENTREVISTAS

Entrevista — Pastora da Igreja Evangélica “Reino de Deus” (2005)

1. Nome da entrevistada.

- Sueli Tereza Figueleski.

2. Moradora do bairro ha quanto tempo?

- 8 (0ito) anos.

3. Cargo que ocupa atualmente no bairro Sao Paulo?

- Sou pastora dessa comunidade.

4. Profissdo antes de ser missionaria?

- Diarista.

5. Numero de habitantes no bairro.

- Eu calculo aproximadamente 5 mil pessoas.

6. Como ficaram sabendo da existéncia desse bairro e através de quem?
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- Através de parentes e amigo. Como a cidade oferece mais oportunidade de emprego, um foi

chamando o outro na expectativa de melhorar a vida de seus familiares.

7. Essas pessoas tinham emprego e qual a forma de emprego para esse deslocamento.

- Alguns eram trabalhadores bragais do campo, outros tinham uma pequena propriedade e

plantavam, mais ndo tinham lucros. Nao dava para sustentar suas familias.

8. Qual ¢ a sua visao geral do bairro?

- S3o pessoas pobres, alguns batalhadores, outros se aproveitam da propria pobreza que

poderiam estar trabalhando, mas a droga esta solta.

9. Qual a situacao do terreno.
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- A maioria invadiu os terrenos e fixaram. Esses moradores recebem da prefeitura um contrato
de comodato, depois de cinco anos os moradores recebem escritura como proprietario do

terreno.

10. As politicas sociais sdo eficazes no entendimento das necessidades dos migrantes que
chegam em condi¢des de pobreza no bairro?
- Sim, eles estdo suprindo as necessidades dos migrantes, alguns reclamam porque acham

errado ajudar sé alguns e nao a todos.

11. As politicas publicas estdo reduzindo a pobreza no bairro?

- Na minha opinido ndo, ainda existem muitos pobres principalmente no bairro.

12. Quais sao as dificuldades encontradas na implementagao das politicas sociais? Existe um
cadastro confiavel e atualizado dos moradores.
- Nao tem dificuldades, se ¢ confidavel eu nao posso responder, mais sei que eles ajudam de

uma forma ou de outro.

13. Vocé considera a violéncia no bairro relacionada com a pobreza?
- Sao pessoas de varios lugares, a cultura ¢ diferente, cada familia tem a sua estrutura, com

isto leva um certo desencontro no bairro.

14. O que aconteceu com a associacdo do bairro?

- Ficou abandonada, quando chega a época da politica, associacdo aparece, o engragado que
sdo as mesmas pessoas que trabalham na prefeitura, temos o caso do vereador que elegemos
juntamente com associagdo, o mesmo ganhou e nada fez pelo nosso bairro, s6 usou associacao

em prol de si mesmo.

15. O que levou a dissolucdo da associagao?
- Foi a propria politica do bairro que acabou, os interesses foram muitos e rixa de partido
politico, isso tudo fez com que os moradores se afastassem das pessoas que estavam

envolvidas com associagao.
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Entrevista com Prefeito Municipal

1. Quais os trabalhos sociais que estdo sendo desenvolvidos no Municipio no ano de 2002 a
2005.
- Este ano elaboramos uma revista “Prestando Contas” , no qual explica todo o

desenvolvimento de minha gestdo até o0 momento.

2. Especificamente ao bairro Sdo Paulo, quais as implanta¢des sociais no periodo citado a
cima?

- PROSANEAR, saneamento basico (tubulagdes), energia elétrica, iluminagdo publica e
pavimentacao. O bairro realmente desenvolveu bastante nesse periodo, investi bastante neste
bairro, podem notar que o bairro hoje, centralizou-se num sd, em vez de ser Sdo Paulo [, I e
III. Beneficiamos 3.000 (trés) mil familias s6 no PROSANEAR. Também neste bairro devido
ao seu crescimento estamos implantando mais projetos para beneficiar ainda mais aos

moradores.

3. Quais as caréncias nos diversos bairros do municipio, concernente ao sistema social. Quais
sao? Por qué?

- Na parte da caréncia, na area social aumentou o bolsa escola, distribuicado de medicamentos
na area da satde, médicos também foi aumentando para atender as pessoas carentes,
saneamento bdasico (tubulagdo). Os bairros: Sdo Paulo, Nossa Senhora das Gragas, Sao
Domingos II. J& no bairro do aeroporto estamos trabalhando na parte de tubulagdo. Para o

desenvolvimento do préprio municipio.

4. Os projetos desenvolvidos desse sistema esta restrito a poucos?

- De forma alguma, como ja coloquei esse trabalho realmente visa as familias necessitadas.
Estamos periodicamente fazendo levantamento a essas familias através da Secretaria do Bem
Estar Social, no qual a mesma verifica a renda dessas familias. Com parceria Casan e
Prefeitura, projeto este ja beneficiou bastante familias. Atualmente temos o projeto
Moramelhor, esse projeto e parceria (federal e municipal). Também estamos construindo mais
escolas para atender a demanda dessas criangas nesses bairros carentes. O bairro Sdo Paulo ¢

um que estamos construindo mais uma escola, por ter muita crianga e adolescente.
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5. O Senhor considera que a politica social, realmente diminuiu a pobreza.
- No meu ponto de vista sim, pela qualidade de vida melhor que as pessoas carentes hoje ja
estdo adquirindo esses beneficios que a prefeitura lhe proporcionou. Mais de 95% dessas
familias carentes ja possuem banheiro, rede de esgoto, energia elétrica, iluminagdo publica,
posto de saude aprimorado, escola com qualidade de recursos, tanto profissional como
também no atendimento alimentar (merenda escolar). Estou trabalhando para diminuir
realmente essa pobreza, nao so6 no bairro Sao Paulo, mas nos outros também.

Para vocé saber, gastamos 22 milhdes de reais s para o projeto de saneamento, por
1ss0 ndo posso so ficar em beneficio disso, se ndo como vai ficar a satde, educagdo e os

outros.

6. O que seria realmente bom para essa questdo de politicas sociais, no seu ponto de vista.
- Melhor entrosamento com todos os o6rgdos federais (federais, estaduais e municipais), para
se fazer um bom programa. Assim acabariamos com muitos problemas sociais, principalmente

priorizar a fome zero.
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ENTREVISTA — Administrador de bairro (2005)

1. Nome do entrevistado:

- Dorival Borges de Oliveira.

2. Morador do bairro a quanto tempo?

- 15 anos.

3. Cargo que ocupa atualmente no bairro Sao Paulo?

- Administrador de bairro.

4. Profissdo antes de ocupa o cargo no bairro.

- Comerciante.

5. Numero de habitantes no bairro.

- Aproximadamente 4 mil mas, pelo levantamento calculo 2 mil residéncias.

6. Como ficaram sabendo da existéncia desse bairro, através de quem?
- Havia uma pequena populagdo as margens da BR 470, essas familias foram removidas para
os terrenos, com contrato de comodato doado pela prefeitura. Com este contrato foram

chamando parentes e amigos de suas cidades.

7. Essas pessoas tinham emprego e qual a forma de emprego para esse deslocamento.
- A maioria trabalhava no campo, eram pequenos agricultores que nao tinham apoio, outros
estavam desempregados. Foram atraidos pela industria de pescado e também pela pesca

autdnoma.

8. Qual ¢ a visdo geral do bairro?
- Bastante integrada. Tem uma certa vida propria, uma parte do bairro o n° 1, os outros ainda
ndo estdo desenvolvido. O bairro ¢ discriminado por algumas pessoas e a populacdo sente a

discriminacgao.
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9. Qual a situagao do terreno (origem).
- Foi ocupacdo de terreno e existe documento de regularizacdo doado pela prefeitura. Alguns
ja com a escritura, quando fazem cinco anos de residéncia a prefeitura através do Bem Estar

Social, recebem a escritura.

10 As politicas sociais sdo eficazes no entendimento das necessidades dos migrantes que
chegam em condi¢ao de pobreza no bairro?

- Esta tendo um atendimento na medida do possivel.

11. As politicas publicas estdo reduzindo a pobreza no bairro?
- O bairro esta tendo oportunidade como Escola aberta com curso de informatica. Esta sendo

reduzido a pobreza com projeto Prosanear, luz, d4gua e calgamento na rua principal do bairro.

12. Quais sdo as dificuldades encontradas nas implementacdes das politicas sociais?Existe um
cadastro confiavel e atualizado dos moradores.
- No momento nao tem tantas dificuldades e nao ha reclamacao estdo recebendo de acordo

com o projeto.

13. Vocé considera a violéncia no bairro relacionada com a pobreza?

- Da indole da pessoa, isto vai da propria historia de vida e pela estrutura familiar.

14. Que aconteceu com a Associag¢do do Bairro?

- Nao teve atuacao a participagdao da comunidade com associagao.

15. Que aconteceu com a Associag¢ao do Bairro?

- As pessoas ndo queriam se comprometer com as responsabilidades sobre os assuntos
comunitarios e principalmente por causa da politica. Algumas pessoas que tinham pouco
conhecimento desse tipo de organizagdo comegaram a trabalhar encima de causa propria
em questdo politica. Mais, gostaria muito que existisse uma Associacdo dentro da

realidade, pois iria me ajudar muito nos trabalhos em prol da comunidade.
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ANEXO 3 - CRIACAO DO BAIRRO - DOCUMENTO



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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