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RESUMO

A educacdo sendo um instrumento de desenvolvimento social, destacado pela
Constituicdo Federal da Republica de 1988, como fundamental ao exercicio da
cidadania, deve, mesmo sendo desenvolvido por uma instituicdo privada, ser
fiscalizado pelo Poder Publico que contribuir4, evolutivamente, para 0 seu
aperfeicoamento. A dissertacdo “Ensino juridico e Direito: avaliagdo e
responsabilidade das instituices privadas” € uma analise dos principios e critérios
impostos pelo ordenamento juridico brasileiro quanto a qualidade do ensino superior
do Direito nas instituic6es privadas. Para esta reflexdo, é pré-requisito a legalidade e
contextualizacdo do método avaliativo que definira este critério de qualidade, para
gue posteriormente constate-se 0 grau de participacdo da instituicdo quanto ao
resultado alcancado na avaliacdo; situacao capaz de ensejar a responsabilidade civil
da instituicdo para com seu aluno ou egresso, ou nao! Mesmo porque, uma correta
parceria entre o Poder Publico avaliativo/educativo e a instituicdo privada que busca
aprimoramento em seus préstimos podem permitir uma educacéo superior do Direito
eficaz. Em contrapartida, uma atuacao inadequada da instituicdo privada frente aos
principios educacionais publicos pode originar sua responsabilidade civil perante seu

aluno ou €egresso.

Palavras-chave: Educacdo superior do Direito; Principios constitucionais; Ensino
publico e ensino privado; Ensino juridico; Lei de Diretrizes e Base
da Educacdo Nacional, LDB; Sistema Nacional de Avaliacdo do
Ensino Superior, SINAES; Instrumento Unico de Avaliacdo dos
Cursos de Graduacdo; Ensino de qualidade; Plano de
Desenvolvimento Institucional, Projeto Pedagdgico Institucional;
Projeto Pedagoégico de Curso; Responsabilidade pela qualidade do

ensino; Indenizagéo.
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ABSTRACT

Education, taken as a social development tool, stood out for the 1988s Federal
Constitution as a fundamental instrument to the exercise of citizenship, must be
supervised by the Public Power that will contribute, developmentally, for its
improvement, even when it is developed by a private institution. The dissertation
"Juridical teaching and Right: evaluation and responsibility of private institutions" is
an analysis of the principles and criteria imposed by the Brazilian legal system as for
the quality of the higher law education in private institutions. For this reflection, the
legality and contextualization of the evaluative method that will define this quality
criterion are prerequisites, so that later the degree of participation of the institution
can be verified compared to the result reached in the evaluation; a capable situation
to cause the civil responsibility of the institution to its student or Alumni, or not! Even
though, a correct partnership between the Public Evaluative / Educational System
and the private institution that seeks for upgrading in its servilities can allow a
superior education of the effective Right. On the other hand, an inadequate
performance of the private institution before the public educational principles creates

a civil liability to its student or alumni.

Key —words: Superior education of Law; Constitutional Principles; Public and
private Teaching; Legal Studies; Law of Guidelines and Base of the
National Education, LDB; National Evaluation System of Higher
Learning, SINAES; Primary Evaluation Instrument of Graduation
Courses; Quality Teaching; Institutional Development Plan;
Pedagogical Institutional Project; Pedagogical Course Project;

Responsibility for the quality of Teaching; Compensation.



INTRODUCAO

Um ensino de qualidade! Essa € a meta de toda instituicdo que trabalha com
o ensino. O questionamento a ser abordado nesse trabalho é constatar se a
legislacdo e a normatizacdo vigente sobre o ensino superior, que incide no curso de
Direto, nas instituicbes privadas, conduz a uma adequada valorizacdo do ensino
empregado a ponto de, por critérios avaliativos, determinados pelo Poder Publico,
definir a qualidade do curso de Direito.

A divisdo entre o ensino publico e o ensino privado faz-se necesséaria, como
amparo para a apresentacdo do que € compreendido como 0 contemporaneo ensino
juridico no Brasil. Mesmo porque, essa relacdo envolve a legislacdo e a
normatizacado do ensino superior, quando incidente sobre a instituicdo privada, que
se movimenta diante do setor publico que a fiscaliza e, do aluno, que recebe o
processo ensino/aprendizagem mediante uma contratacéo particular.

Urge reconhecer, para tanto, a autonomia possuida pelo Poder Publico para
impor as exigéncias qualitativas minimas a serem cumpridas pelos cursos de Direito
e pelas Instituicbes Privadas de Ensino Superior, bem como a determinacdo dos
critérios avaliativos que recaem sobre estes, de forma a n&o discriminar as
particularidades das instituicbes privadas, equiparando-as quanto aos objetos
avaliados, as especificidades das instituicdes publicas.

Legislacdo e normatizacdo inerentes ao ensino superior também serdo
destacadas e comentadas em determinados aspectos, demonstrando o0s
delineamentos exigidos para que um curso superior de Direito seja enquadrado em

um nivel de qualidade aceitavel a 6tica do Poder Publico.



O trabalho ainda envolverd os atores que participam da sistematica
avaliativa do ensino superior utilizada pelo Poder Publico, iniciando-se pelo MEC,
CNE, CONAES e INEP; além de descrever o sistema que realiza essa avaliacao,
denominado SINAES, bem como as incidéncias utilizadas por esse sistema para
qualificar o curso superior.

Essas incidéncias correspondentes a avaliacdo in loco por comissdo
nomeada pelo Poder Publico, a aplicacdo do IUACG avaliando o corpo docente, e
estrutura fisica e pedagdgica da IES, a auto-avaliagdo por comissao propria da IES,
bem como o parecer da OAB, sédo fatores que contribuem para a consolidacédo do
padréo de qualidade do curso de Direito.

Afinal, o ensino ndo objetiva apenas a formacado de homens consumidores,
mas sim, a construcdo de homens produtivos para a sociedade que os recebera;
homens com valores e principios sociais devidamente equilibrados para a efetiva
aplicacao juridica e critica de seus conhecimentos em prol da sociedade e nao
apenas meros técnicos do Direito.

Nesse sentido, analisar-se-a também a formacdo social que deve ser
aplicada em um ensino superior de Direito, que, por ser uma Ciéncia Social, deve
reproduzir em seus alunos um cabedal adequado a correta analise critica-evolutiva
do cidaddo, ndo apenas para que este supere os conflitos sociais, mas também,
para que ele consiga fornecer condicdes a sociedade tirar proveito da ocorréncia
destes conflitos quando existentes, evoluindo.

Posto o estudo, teremos, por fim, a analise da responsabilidade que uma
instituicdo privada de ensino superior do Direito tem diante de seus candidatos,
alunos e egressos, de acordo com todas as constatacfes legais, normativas e

sociais anteriormente demonstradas.



CAPITULO |

1 O ENSINO JURIDICO E A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

CONTEMPORANEO: SUJEITOS E CIDADANIA

Conhecer a evolucdo do ensino juridico no Brasil nas o6ticas histérica, social
e constitucional permite, com o desenvolvimento do trabalho, uma compreensao
social de sua importancia em nossas vidas. Viver € exercitar o Direito, mas ensina-lo
significa ressuscita-lo a cada instante.

O ensino trabalha com as areas mais dificeis do ser humano, a inteligéncia e
a emocao. O dom de ensinar existe no ato de administrar estas areas em adequado
equilibrio com os demais sentimentos do aluno, da pessoa que existe no aluno e das
exigéncias que a sociedade a este imp0e, muitas vezes determinadas pela demanda
do mercado, e néo pela necessidade social de desenvolvimento dos membros que a
formam.

A educacdo desponta como situacdo de salvamento desta dimensao
imposta a pessoa, onde seu futuro influenciara nas transformacgdes politicas,
culturais, econdmicas e sociais da comunidade, onde permanecera inserida, mesmo
que seja vista como um instrumento profissionalizante de conquista social e
econdmica.

Se antes a instituicdo de ensino superior cumpria sua missao atingindo a
finalidade tradicional de producédo, reproducdo, divulgacdo e conservacdo do
conhecimento, avancando o conhecimento cientifico e tecnoldgico através da

pesquisa, na atualidade tais finalidades ndo existem mais isoladas.



Além dos recursos técnicos humanos com qualidade, a formacao
educacional exige também que o estudante seja formado para que exercite, em sua
plenitude, a sua cidadania. A pesquisa na educacdo superior passa a objetivar
também a melhoria humana de capacidade para resolucdo de problemas e conflitos,
inclusive em demandas sociais com énfase na comunidade onde o estudante esta
inserido.

A qualidade de vida ganha primazia e destaque como bem comum a ser
promovido e, assim, a IES — Instituicdo de Ensino Superior torna-se instrumento
participativo que deve ofertar seus recursos humanos e materiais, enobrecidos pelas
competéncias fornecidas por seus docentes e funcionarios, ao papel contemporaneo
comum de engrandecimento do homem e, conseqiientemente, da sociedade. E o
pleno exercicio da funcao social das faculdades.

Nesta realidade, o curso de Direito encontra-se em 2° lugar na classificacao
de matriculas realizadas em IES no ano de 2004, com um total de 533.317
matriculas, que correspondem a 12,8% de todas as matriculas feitas em cursos
superiores naquele ano, que teve também o0 numero de 67.238 concluintes,
perdendo apenas para o curso de Administracdo que detém 14,9% das matriculas,
em um total de 620.718".

Diante dessa esmagadora opcdo pelos cursos juridicos, se destaca, com
mais énfase, a importancia da formacdo do operador do Direito que desenvolvera,

pelo ensino juridico, sua condicao de contribuicdo social junto a educacéo juridica do

! RISTOFF, D. Censo da educacdo superior 2004: resumo técnico. Brasilia: Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2005. p. 22.



seu povo, conforme ja apresentado por San Tiago Dantas em sua aula inaugural de
19552,

Pela educacéo juridica é que uma sociedade assegura o predominio dos
valores éticos perenes na conduta dos individuos e, sobretudo, dos 6rgaos do poder
publico. Pela educacéo juridica € que a vida social consegue ordenar-se segundo
uma hierarquia de valores, em que a posi¢ao suprema compete aqueles que dao a
vida humana um sentido e uma finalidade. Pela educacédo juridica € que se
imprimem no comportamento social os habitos, as reacdes espontaneas, 0s
elementos coativos, que orientam as atividades de todos para as grandes
aspiracdes comuns.

Das 4.163.733 matriculas que foram registradas no ano de 2004, a quantia
de 2.984.405, ou seja, 71,7% delas foram feitas junto ao setor privado de ensino,
figurando assim um pequeno acréscimo as matriculas do setor privado em 2003,
que teve um percentual de 70,8% das realizadas neste ano, demonstrando a
importancia do setor privado no ensino brasileiro®.

Neste capitulo apresentar-se-4 o papel do Estado no ensino superior, o
direito a educacédo e os principios constitucionais que o amparam, a diferenciacao
entre o ensino privado e o publico que possuem o mesmo objetivo e,
especificamente, o ensino juridico apos a CFR - Constituicdo Federal da Republica

de 1988.

2 DANTAS, S. T. Palavras de um professor. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 57-
58.
® RISTOFF, p. 28.



1.1 O PAPEL DO ESTADO NO ENSINO SUPERIOR

No ano da chegada oficial dos portugueses ao Brasil em 1500 até o ano da
sua independéncia em 1822, o Direito era aprendido na Europa, afinal a nobreza
brasileira na época colonial era composta por familias portuguesas que enviavam
seus filhos para estudarem as leis no pais de sua origem.

Esses estudos ocorreram na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, quando eram vigentes as Ordenacdes Afonsinas (1446-1521), as
Ordenacdes Manuelinas (1521-1603) e as Ordenacdes Filipinas (1603-1824), todas
elas Ordenacées do Reino Portugués” que eram aplicadas na colénia brasileira.

Durante o periodo pré-independéncia, dos primérdios da colonizacdo do
Brasil até o ano de 1759, os jesuitas, em seus colégios, (principalmente no colégio
do Estado da Bahia) conseguiram autorizacdo da metropole que Ihes permitisse
conceder o grau de Mestre em Artes aos seus alunos, mesmo ndo tendo seus
colégios o grau de universidade.

O objetivo primordial desta Ordem religiosa era expandir a religido catolica,
aumentando assim o numero de fiéis por meio de catequizacdo e conversdo dos
indios ao catolicismo, ampliando assim os dominios e a influéncia da Igreja Catdlica.

Porém, o Marqués de Pombal aplicou, em Portugal, a “Reforma Pombalina”,
que buscou retirar os jesuitas do comando de todas as formas de ensino em
Portugal, situacdo que refletiu inclusive no Brasil Col6nia. Tal probleméatica

dificultaria o acesso da populacdo carente ao estudo, antes unidos pelos jesuitas.

4 COUTINHO, J. N. de M. O ensino do direito no Brasil. Trad. de Ponencia. In:
SEMINARIO BRASIL-CUBA DE DIREITO, 2005, Havana/Cuba. Patrocinado pela Union Nacional de

Juristas de Cuba.



Com a expulsédo dos jesuitas do Brasil, devido aos confrontos de opinides
entre eles e o Estado portugués - que ocasionou um rompimento em toda a
construcdo sobre o ensino por eles feita - a busca da universidade no Brasil
reapareceu com a chegada da corte portuguesa em 1808, na qual o governo central
criou 0 ensino superior profissional para atender as necessidades da Corte.

Nessa época, a educacdo era oferecida a uma pequena minoria da
populacdo, porque apenas os filhos das classes dominantes recebiam os
ensinamentos que seriam utilizados para governar e dirigir 0S escravos.

Com a Independéncia do Brasil proclamada por Dom Pedro | em
07/09/1822, nascem no inicio do século XIX, em 11.08.1827 as duas primeiras
Faculdades de Direito em nosso pais, uma em S&o Paulo-SP° e a outra em Olinda-
PE®, marcando a independéncia juridica brasileira do reino portugués, ja que era
necessario formar pessoas para ocuparem os quadros superiores do novo Estado.

Ha de destacar que, conforme apresentado por José Carlos de Araujo
Almeida Filho, os cursos juridicos no Brasil sofreram influéncia direta da Maconaria,
o0 que justificaria sua feicdo positivista desde sua origem brasileira. Essa influéncia’
também originaria uma associacao secreta, denominada Bucha, na Faculdade de

Direito do Largo de Sao Francisco. Associacao paramacgonica que objetivava ocupar

> A Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco ou Faculdade de Direito da

Universidade de S&o Paulo.

® A atual Faculdade de Direito do Recife ou Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Pernambuco.

" ALMEIDA FILHO, J. C. de A. O ensino juridico, a elite dos bacharéis e a magonaria do
século XIX. Rio de Janeiro, 2005, 180 f. Dissertacdo (Mestrado) - Area de concentracdo Direito,
Estado e Cidadania - Universidade Gama Filho. p. 23. “Os Cursos Juridicos no Brasil foram criados
aos moldes da Reforma Pombalina de 1772, sendo o Marqués de Pombal Magom, e perseguido pela
Inquisicdo Monarquica do Séc. XVIII. Trazia, assim, consigo, para o Brasil, idéias de raz&o e ciéncia,

além do forte liberalismo que impregnava toda a Maconaria da época”.



cargos politicos e burocraticos do governo independente, influenciando em seu
direcionamento politico®.

Prova do sucesso desse projeto entre a “Bucha” e a Magonaria do Século
XIX foi a participacdo de Rui Barbosa e do Bardo do Rio Branco, que além de
ativistas da “Bucha”, também se tornaram macons®. Entre os cursos criados naquela
época encontravam-se também os de Medicina, Engenharia, a Academia Real
Militar e a Academia de Belas-Artes.

Com o Decreto n.° 1.386, em 1854, os cursos juridicos passaram a chamar-
se Faculdades de Direito, com a inclusédo de novas disciplinas como Direito Romano
e Direito Administrativo. Ano em que, também, o Curso de Direito de Olinda foi
transferido para Recife'®.

Com a Lei n. 2.924, de 5 de janeiro de 1915, pela Reforma Carlos
Maximiliano, foi autorizada a unido de trés faculdades existentes na cidade do Rio
de Janeiro para se formar, entdo, uma primeira Universidade; situacao esta ocorrida
apenas em 1920, por meio do Decreto n. 14.343, de 7 de setembro.

Com a Constituicdo Federal de 1934, por seu artigo 5°, inciso XIV'!, o
governo federal passou a ter o encargo de determinar as diretrizes da educacao

nacional, conforme continua fazendo até a presente data.

® ALMEIDA FILHO, p. 30.

° Ibid., p. 47.

191 OPES, J. R. de L. O direito na histéria: licbes introdutérias. 2. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 339.

1 CFR/34, art. 5° inciso XIV: “Compete privativamente a Unido: (...) XIV — Tracar as

diretrizes da educacédo nacional;”



E foi nesta Constituicdo que a educacado foi elevada a categoria de um
direito subjetivo publico pela primeira vez, por meio de seu artigo 149 que trazia o

seguinte texto:

a educacdo é um direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos Poderes
Puablicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econbmica da Nacdo, e

desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Dividiu-se, entdo, a atuacdo estatal na area da educacdo para o Poder
Publico Federal e o Poder Publico Estadual, sendo que pelo texto do artigo 150* da
Constituicdo Federal a Unido fixaria, coordenaria e fiscalizaria o PNE - Plano
Nacional de Educacdo (que seria elaborado pelo CNE — Conselho Nacional de
Educac&o para ser aprovado pelo Poder Legislativo) e pelo texto do artigo 1512 da
Constituicdo Federal os Estados (incluindo o Distrito Federal) organizariam e
manteriam a obediéncia as diretrizes do sistema educativo ja estabelecido pela

Unido.

12 CFR/34, art. 150: “Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educagéo, compreensivo
do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucdo, em todo o territério do Pais; b) determinar as condi¢fes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior,
exercendo sobre eles a necesséria fiscalizacdo; c) organizar e manter, nos Territérios, sistemas
educativos apropriados aos mesmos; d) manter no Distrito Federal ensino secundéario e
complementar deste, superior e universitario; e) exercer agcao supletiva, onde se faga necessaria, por
deficiéncia de iniciativa ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de
estudos, inquéritos, demonstracdes e subvencdes”.

3 CFR/34, art. 151; “Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter

sistemas educativos nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido.”
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Nessa mesma Constituicdo Federal reconheceram-se os estabelecimentos
particulares de ensino, desde que estes assegurassem ao docente estabilidade e
remuneracao condigna, conforme determinava seu artigo 150, paragrafo unico, letra
‘f’14.

Necessario se faz ressaltar, que a ‘estabilidade’ ali garantida nunca existiu
em virtude do surgimento da CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho e, ainda
assim, existia a condicdo de que a estabilidade e a remuneracdo condigna
determinada na CFR existiriam apenas enquanto estes professores ‘bem servissem’
ao estabelecimento.

A Constituicdo de 1937, em seu artigo 15, inciso IX™ e artigo 16, inciso
XXIV*®, determinou como competéncia privativa da Unido a fixacdo das diretrizes
educacionais, colocando, ainda, em seu artigo 129" o ensino publico em posicéo

acessoria a educacao particular.

4 CFR/34, art. 150, paragrafo Gnico: “Compete a Unido: (...) Paragrafo tinico — O plano nacional
de educacao constante de lei federal, nos termos dos arts. 5°, n® XIV, e 39, n° 8, letras a e e, sO se podera
renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito e
de freqiéncia obrigatdria extensivo aos adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao
primario, a fim de o tornar mais acessivel; c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas
as prescricfes da legislacdo federal e da estadual; d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado
no idioma patrio, salvo o de linguas estrangeiras; e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do
estabelecimento e selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos
objetivos apropriados a finalidade do curso; f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma
remuneracgéo condigna”.

* CFR/37, art. 15, inciso IX: “Compete privativamente & Unido: (...) IX — fixar as bases e
determinar os quadros da educacgdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacédo
fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude:”

® CFR/37, art. 16, inciso XXIV: “Compete privativamente & Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias: (...) XXIV — diretrizes de educac¢éo nacional;”

7 CFR/37, art. 129: “A infancia e & juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacgdo em instituicdes particulares, é dever da Nagéo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela

fundacdo de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
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Essa competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases da educacao
nacional determinada na Constituicdo Federal de 1937 foi mantida na Constituicao

"18 & também em seu artigo 6°%.

Federal de 1946 em seu artigo 5°, inciso XV, letra “d

Com o golpe de Estado de 31 de marco de 1964, originando inUmeros atos
juridicos antidemocraticos, adveio em 1967 uma nova Constituicdo Federal, que em
seu artigo 8°, inciso XIV?° determinava ser de competéncia da Unido o poder de

estabelecer o PNE, e ainda em seu inciso XVII, alinea “q”21

a competéncia para a
Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacédo nacional. Manteve-se ainda a
garantia do ensino a livre iniciativa.

A consolidacdo da ditadura ocorrida com o Ato Institucional n.° 5, de 13 de
dezembro de 1968, culminou com alteracdes na educacdo que foram estabelecidas
pela Constituicdo Federal de 1969, em especial o direito a educacao que no artigo
89, inciso XIV, continuou determinando o estabelecimento e execucdao do PNE, mas

também passou a dispor como competéncia da Unido os planos regionais de

desenvolvimento.

educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias educacionais. O ensino pré-vocacional
profissional destinado as classes menos favorecidas € em matéria de educacdo o primeiro dever de
Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando
os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e
profissionais....”.

8 CFR/46, art. 5°, inciso XV, letra ‘d’: “Compete & Unido: (...) XV — Legislar sobre: (...) d)
diretrizes e bases da educacao nacional;”.

9 CFR/46, art. 6° “A competéncia federal para legislar sobre as matérias do art. 5°, n° XV,
letras b, e, d, f, h, j, I, 0 e r, ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou complementar”.

%° CFR/67, art. 8°, inciso XIV: “Compete & Unido: (...) XIV — estabelecer planos nacionais de
educacdao e de saude;”.

2L CFR/67, art. 8°, inciso XVII, letra ‘q": “Compete a Unido: (...) XVII — legislar sobre: (...) q)

diretrizes e bases da educacéo nacional; normas gerais sobre desportos;”.



12

Mas o modelo historico que o ensino superior no Brasil demonstrava era de
uma valorizacdo maior para a formacéo profissional em detrimento a preocupacao
com o desenvolvimento de novos conhecimentos, sendo que apenas nas décadas
de 60 e 70, seguindo o0 mesmo sentido do modelo desenvolvimentista das politicas
publicas, vislumbrou-se a possibilidade da universidade como campo de
desenvolvimento de conhecimento que seria utilizado para fortalecer o Estado.

A Lei n. 4.024%, de 20 de dezembro de 1961 que fixou as diretrizes e bases
da educacédo nacional disp6s em seu artigo 66 sobre o ensino superior o seguinte:
tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a
formacdao de profissionais de nivel universitario.

A Lei n. 5.540 de 28 de novembro de 1968, conhecida como a Reforma
Universitaria buscou reformular os objetivos do ensino superior brasileiro,
apresentando principios a serem atingidos como: racionalizacdo, integracdo e
flexibilidade. Além de fixar normas de organizacdo e funcionamento do ensino
superior esta Lei acrescentou por seu artigo 2°2° o preceito de indissociabilidade
entre ensino e pesquisa.

E em seus artigos 20 e 40, letra “a”, apresentou a primeira definicdo do que

hoje é conhecido como “extensao universitaria”, com o seguinte texto:

2 Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional na histdria.

2 BRASIL. Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras providéncias.
Publicada no DOU de 29.11.68 e Retificada em 3.12.68. “Art. 2°:“ O ensino superior, indissociavel da
pesquisa, sera ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados,

organizados como instituicdes de direito publico ou privado”.
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20 — As universidades e os estabelecimentos de ensino superior estenderdo a comunidade,
sob a forma de cursos e servicos especiais, as atividades de ensino e os resultados da
pesquisa que lhe séo inerentes.

40 — As instituicbes de ensino superior: a) Por meio de suas atividades de extenséo,
proporcionardo aos corpos discentes oportunidades de participacdo em programas de

melhoria das condicfes de vida da comunidade e no processo geral do desenvolvimento.

A partir desse momento histérico, o ensino superior desenvolveu-se com
agilidade e os questionamentos sobre a qualidade deste também. De 1960 a 1969
houve pressdo pela demanda do ensino publico que passou a ser atendida entre
1969 a 1974, com o crescimento descontrolado das instituicdes de ensino superior.

Esse aumento quantitativo trouxe arduas discussfes entre os educadores,
0s intelectuais e os estudantes que estavam preocupados com o destino que o
ensino superior brasileiro adotaria, quando entre os anos de 1974 a 1980 o governo
conteve a expansao do ensino superior por ele motivada anteriormente, impondo um
forte (administrativo) e direto (financeiro) controle governamental sobre as
instituicdes federais.

O perfil formado principalmente nas instituicbes de ensino superior foi o da
pesquisa, com formacdo de pesquisadores e profissionais de alto nivel de
qualificacdo, que ja haviam antes vencido exames vestibulares excludentes,
tornando o ensino superior elitisado.

Assim, na década de 60 e 70, criou-se uma demanda reprimida dos
candidatos que ndo ingressavam nas faculdades, situacdo que originou um aumento
indiscriminado de vagas nas IES existentes no comeco da década de 70.

Na década de 80, o governo optou por amenizar este controle

proporcionalmente a responsabilidade financeira que lhe cabia e, finalmente, na



14

década de 90 a expansao do ensino superior brasileiro é retomada para atender as
necessidades politicas e econdmicas necessarias ao desenvolvimento do pais.

Ha de se ressaltar que na década de 80 as IES apresentavam poucas
matriculas em curso superior devido a falta de namero suficiente de alunos que ja
fossem formados no ensino médio e, dos formados, a falta de condi¢es financeiras
para estes prosseguirem com os estudos em nivel superior.

Em meados da década de 80, ocorreu a abertura de novos cursos
superiores, mas,apenas na década de 90, com a universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental, motivando a expansdo do ensino médio € que eclodiu a
necessidade da existéncia de mais cursos superiores.Tal fato fez com que a partir
de 1995 houvesse a abertura indiscriminada de cursos superiores.

E diante dos contextos anteriormente demonstrados, a CFR - Constituicdo
Federal da Republica promulgada em 1988, além de definir o dever do Estado com a
Educacdo Superior em seu artigo 208, inciso V* consagrou uma profunda alteragéo
sobre os objetivos da universidade, porque em seu artigo 207 foi expresso que “As
Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”.

Isto faz com que o ensino e a pesquisa ndo sejam mais 0s Unicos objetivos
do ensino superior, incluindo neste a atividade de extensdo, que é a efetiva
aplicacdo dos conhecimentos adquiridos no ensino e aprimorados com a pesquisa

em prol da comunidade onde a IES encontra-se instalada.

2 CFR, art. 208: “O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante (...) V-

acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e...”
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Quando da edicdo da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
em 1996 — Lei n. 9.394/96, outros assuntos que objetivavam a melhoria da qualidade
de vida da populacdo passou a fazer parte do eixo de questbes a serem tratadas
pelo ensino, como a contaminacdo ambiental, o uso de material alternativo na
construcao civil, a utilizacao de recursos naturais renovaveis, etc.

Inicia-se o processo de redefinicdo da missdo anteriormente concedida as
universidades e instituicbes de ensino superior. O Estado deve agora agir
conjuntamente com a IES para que o fim social de evolu¢do da qualidade de vida da
comunidade seja objetivado no ensino ofertado a populacao brasileira.

A consciéncia de responsabilidade sobre a aproximacao da realidade social
e sobre o desenvolvimento dessa sociedade com a qual o ensino superior estreitava
seus lacos, tornou o participe do ensino superior mais consciente de seu papel.

A necessidade politica e econdmica de desenvolvimento do ensino superior,
para atender a demanda social, impds ao Estado o compartilhamento expansivo do
ensino superior junto com a iniciativa privada, onde o governo reteve para si o direito
de desenvolver mecanismos de acompanhamento desta expansao e da qualidade
do ensino ofertado pela iniciativa privada, em garantia as condicdes minimas de
qualidade desses cursos®.

Segundo a projecao apresentada em levantamento feito pelo INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, apos o Censo

Educacional de 2002 as matriculas nos cursos de graduacao presencial aumentarao

% RISTOFF, passim.
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potencialmente até o ano de 2010, pois estdo tendo um crescimento médio de 13%
ao ano®®:

a) em 1988 estavam matriculados 2.125.958;

b) em 2002 estavam matriculados 3.482.069;

c) em 2007 estardo matriculados 6.400.000;

d) em 2008 estardo matriculados 7.232.000;

e) em 2009 estardo matriculados 8.172.160;

f) em 2010 estardo matriculados 9.234.548.

O mesmo levantamento ao tratar do acesso ao ensino de graduacdo na
faixa etaria entre 18 e 24 anos de idade, além de apresentar a discrepancia
existente nas diversas regides brasileiras, destaca a seguinte situacdo vivida no

Brasil:

E importante, mais uma vez, lembrar que as comparacdes internacionais, amplamente
divulgadas por publicacdes de diferentes organismos, referentes a faixa etaria de 18 a 24
anos, mostram que o Brasil ocupa, mesmo entre as nac¢des latino-americanas, uma posi¢cao
bastante desfavoravel. Se triplicassemos os nimeros de universitarios brasileiros, teriamos
ainda assim indices menores do que os da Argentina e do Chile. Conforme destacamos em
outro momento, para consolidarmos um sistema de acesso de massas, a exemplo do que
vem ocorrendo em todo o mundo desenvolvido, teriamos que quadruplicar ou mesmo
quintuplicar a nossa populagdo universitéaria dessa faixa etaria, o que nao sera tarefa facil na

atual conjuntura socioecondmica. *’

Para alcancar algo préximo dessa projecéo, apenas a atuagdo do mercado,

através das instituicbes privadas, podera garantir este desenvolvimento porque a

% PACHECO, E.; RISTOFF, D. Educacéo superior: democratizando o acesso. Brasilia:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2004. p. 7.
" bid., p. 8.
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atuacdo estatal, que deveria garantir o aumento significativo das vagas em
universidades publicas est4, a cada dia, reduzindo o gasto publico com a educacéo.

E mesmo a iniciativa privada ampliando o nimero de vagas, 0 acesso ao
ensino superior, especialmente ao do Curso de Direito, ainda encontra entraves que
fazem com que muitas vagas permanecam desocupadas, no patamar de 26%%,
onde as instituicdes ainda encontram altos indices de inadimpléncia e de evasao.

Enquanto a educacéo basica tem como objetivo principal o desenvolvimento

das competéncias e habilidades basicas para que o individuo alcance a plenitude do
exercicio da sua cidadania, a educacdo superior objetiva ofertar a mais variada
gama de opc¢des, que variam desde a ja citada necessidade de que o aluno de um
“curso superior” aprenda a plenitude do exercicio de sua cidadania até o
indissociavel desenvolvimento do interesse profissional deste mesmo educando, de
forma a conduzi-lo a um mundo globalizado, aumentando assim a responsabilidade
da qualidade da educacdo superior em suas duas principais vertentes, 0
desenvolvimento do ensino e da pesquisa, ocasionando a producdo do saber que
sera aplicado na sociedade por meio da extensao.

Marilia Costa Morosini apresenta esta realidade ao descrever que:

A docéncia universitaria tem sido considerada uma caixa de segredos, na qual as politicas
publicas omitiram determinacdes quanto ao processo do ensinar, ficando o mesmo afeto a
instituicdo educacional, que por sua vez o pressupde integrante da concepc¢éao de liberdade
académica docente. Com o advento da década de 90 e da marcada presenca do Estado

Avaliativo, orientado pela qualidade/exceléncia, a avaliagdo da educacao torna-se o foco de

. . . . . 29
interesse, sendo averiguada por um sistema nacional de medidas.

8 PACHECO; RISTOFF, p. 8.

% MOROSINI, M. C. (Org.). Professor do ensino superior: identidade, docéncia e
formacdo. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2000. p.
11.
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Contemporaneamente, exige-se uma solida formacdo de todas as pessoas
que procuram se integrar participativamente na sociedade, para que esta alcance
um desenvolvimento social e econdmico sustentavel; para tanto, a aprendizagem
tornou-se um processo continuo, diversa da anteriormente compreendida como
necessaria apenas para a formacao inicial (na infancia e na juventude).

Os alunos desta geracdo sdo mais reflexivos, mais questionadores, e néo
possuem limites na busca de informacgfes, pois convivem com a internet que
viabiliza a pesquisa para a obtencdo de respostas, e torna-os mais exigentes pelo
conhecimento que podem adquirir a qualquer hora do dia ou da noite, pela agilidade
nos videogames e pelo sentimento e necessidade continua de questionamento.

Um aluno assim exige um ensino a sua altura, um docente com capacidade
maior do que a dele, uma agilidade na resposta que supere a sua agilidade de
reflexdo e questionamentos, o pleno exercicio de um novo dialogo que consiga
permear as esferas do tradicional com o novo.

E este aluno esta crescendo com a abertura globalizada dos mercados, que
permite a aparente inexisténcia de fronteiras em busca de uma politica
governamental com maior flexibilidade, com novas aliancas estratégicas como a
Unido Européia, o Mercosul, a Alca, etc., que exigem uma capacitacdo globalizada
dos alunos que saem do curso superior.

Para que ocorra a insercao dos candidatos no curso superior, que o educara
para a convivéncia globalizada, necessario se faz o aumento do indice de acesso
aos cursos superiores, que deve apresentar a este candidato um novo modelo de
ensino superior para o Pais. E uma agradavel compreensédo do que faz um curso
superior ser considerado qualificado como “superior”, é a apresentada pela

professora Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka:



19

Independentemente de tal ou qual curso (de Direito ou de outro campo do saber) estar ou
nao vinculado a uma universidade, o que o torna superior é a sua atividade produtora de
conhecimento. O curso superior ndo é apenas um curso que forma profissionais para o
mercado de trabalho; ele é, em primeiro lugar, um curso que forma profissionais livres. O
gue significa isso? Significa que um curso superior ndo forma apenas meros técnicos,
incapazes de organizar seu préprio trabalho e a sociedade em que vivem, mas, ao contrario,
um curso superior, na verdadeira acepcdo da palavra, € aquele que busca formar
profissionais que tém, em suas proprias maos, as idéias de solu¢des para os problemas da
sociedade em que vivem e, acima de tudo, tém o dominio integral do préprio conhecimento

e dos seus procedimentos profissionais e criativos.*°

Mesmo a educacdo sendo um dever do Estado, as entidades privadas
possuem a funcdo de colaborar com a Unido, que sozinha ndo conseguiria realizar a
expansdo necessaria a sobrevivéncia econémica e social de nosso Pais; bastando
qgue a Unido autorize as IES privadas para tal e, posteriormente, fiscalize a qualidade

do ensino por elas utilizado.

1. 2 O DIREITO A EDUCACAO SUPERIOR E OS PRINCIPIOS

CONSTITUCIONAIS

Nossa CFR consagrou a educacéo, pelo artigo 205!, como sendo um direito
de todos e um dever do Estado e da familia. Sendo um direito de todos - onde
qualguer pessoa é capacitada a solicita-lo - tem que haver, antes do pedido pelo

interessado, plena possibilidade de seu exercicio. Por ser entdo “um direito publico,

% HIRONAKA, G. M. F. N. Ensino juridico no Brasil: desafios para o contetido de formacéo
profissional. Anuério ABEDI, Florianépolis: Fundacgao Boiteux, n. 1, ano 1, 2003. p. 53.

%8 CFR, art. 205: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
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subjetivo, acionavel e exigivel contra o Estado *?, ficou o 6nus de gerar esta
possibilidade de acesso pleno para o Estado que assume uma postura
intervencionista desta situacdo, e para a entidade Familia que cuida das relacdes
sentimentais basicas de seus membros.

Tendo assim o “homem” como objeto de mudanca da sociedade, desde que
este permita a mudanca em seu ser, existindo ainda a funcdo do Estado de
estimular esta evolucdo no cidaddo, mesmo que usando da iniciativa privada para
tal, pois todos tém o objetivo de evolucdo da sociedade como meta final de protecéo
aos seus componentes; assim, uma antiga, mas renovada compreensdo ocorre
frente ao agir pela educacéo.

O acesso igualitario ao ensino, garantido pelo inciso | do artigo 206%, ja era
previsto nos principios de igualdade demonstrados no inciso | do artigo 5°**, mas a
redundancia do constituinte ao destacar este acesso ao ensino demonstrou seu
claro interesse de reforcar esta condi¢cdo essencial a evolu¢cdo humanitaria.

Este mesmo artigo 206 da CFR* apresenta, além da igualdade, outros trés
principios gerais do sistema educacional brasileiro: [1] nos incisos Il e lll uma base
flexivel que proteja a liberdade e o pluralismo do ensino e [2] que este

desenvolvimento do ensino mantenha um determinado padrdo de qualidade. Ou

¥ BASTOS, C. R.; MARTINS, I. G. Comentarios & Constituicdo do Brasil: promulgada em
5 de outubro de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 205.

¥ CFR, art. 206: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — Igualdade
de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber...".

% CFR, art. 205, I: “l — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicdo;”

% CFR, art. 206: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) Il —
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo

de idéias e de concepcdes pedagdgicas; (...) VII — garantia de padrédo de qualidade;”
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seja, como apresenta Horacio Wanderlei Rodrigues a ordem constitucional brasileira
garante a liberdade e o pluralismo, mas exige a preservacado da qualidade°.

Basicamente, o direito a educacdo é diretamente afetado pelas diferencas
impostas pela forma que o ensino superior € ofertado no Brasil. Enquanto as
pessoas de classe socioeconémica menos privilegiada precisam trabalhar durante o
dia, as pessoas abastadas podem estudar durante o dia todo. Tal situacéo difere na
qualidade da educacéao fundamental que cada um recebera e na época em que cada
um podera buscar o ensino superior.

Tendo pessoas de origem socioecondmica inferior, com educacao
fundamental de menor qualidade e, ainda, com faixa etaria superior, a luta no
vestibular contra o jovem abastado que teve ensino mais qualificado e periodo
integral de estudos diferencia 0 acesso as instituicbes publicas, que deveriam
atender prioritariamente a esse publico carente financeiramente de condi¢cdes de
sustentabilidade, em vez de ficar, como de fato acontece, privilegiando a classe
socioecon6mica de maior poder aquisitivo em detrimento a outra. Situacéo esta que
se agrava com o nuamero infimo de cursos superiores publicos noturnos no Brasil,
em comparacao com Ls diurnos®’.

Temos atualmente 7 milhdes de pessoas que ja concluiram o ensino médio
e aguardam a oportunidade de cursarem o ensino superior, e mais 8,5 milhdes de
estudantes do ensino médio, que possuem o mesmo objetivo.

Entre estes 8,5 milhdes de alunos que freqientam o ensino médio

atualmente a renda média deles é de R$ 1.297,00, ou seja, 2,3 vezes menos do que

% RODRIGUES, H. W. Liberdade de ensinar no direito educacional brasileiro: limites legais
a manifestacdo da OAB. Anuario ABEDiI, Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, n. 2, ano 2, 2004. p. 183.
¥ RISTOFF, passim.
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os alunos que atualmente freqiientam o ensino superior, que € de R$ 3.010,00, o
gue esgotara a ampliacdo do setor privado que depende diretamente do pagamento
de seus alunos para sobreviver e ampliar; dificultando também o futuro investimento
em padrdes de qualidade dos cursos superiores®.

Mesmo diante desse contexto, a educacao ainda € um direito fundamental a
ser concedido, e como qualquer servico prestacional do Estado ou da iniciativa
privada, deve ser realizado com patamares de qualidade.

Para o desenvolvimento adequado do trabalho é necesséario diferenciar agora
o direito fundamental dos direitos humanos.

Os direitos humanos envolvem as posicdes juridicas reconhecidas ao ser
humano e que devem ser resguardadas na esfera do direito internacional, obtendo
validade universal, enquanto os direitos fundamentais sdo aqueles pertencentes ao
ser humano e que o Estado os reconhece e os positiva no ambito do Direito
Constitucional, ndo sendo aspiracdes apenas dos individuos, mas da coletividade.

Como nos ensina Marcos Augusto Maliska® a existéncia dos direitos
fundamentais se liga a nocado de um Estado Democratico de Direito, com destaque
para o ultimo século que recepcionou o surgimento de direitos fundamentais
prestacionais*®, modificando a imagem de um Estado distante para um Estado
democratico, que busca desenvolver as suas atividades para manter em pleno

funcionamento todo o sistema, formando uma figura Gnica a qual nos integramos.

¥ PACHECO; RISTOFF, p. 9.

¥ MALISKA, M. A. O direito & educac&o na constituicdo de 1988. Curitiba, 2000. 287 f.
Dissertacao (Mestrado), Universidade Federal do Parana. p. 39.

“ Direitos fundamentais prestacionais sdo aqueles que para serem alcancados necessitam
de uma atuacdo positiva do Estado por meio do fornecimento a populagédo de condigbes materiais
bésicas, diferenciando-se dos direitos fundamentais que dependem apenas de uma a¢éo negativa do

Estado ndo violando a esfera individual do sujeito.
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O destaque ocorre nos servicos que integram a gama de direitos sociais
através de prestacdo direta de servicos publicos, principalmente se estes sao
gratuitos e universais como a saude, a assisténcia social e a educacao.

Mesmo existindo uma consideravel presenca privada em algumas
modalidades do servi¢o publico, a titularidade do Estado em prestar o servico nao
Ihe é retirada, porque o servico foi apenas delegado a iniciativa privada em busca de
melhor qualidade e menores custos, mas sob a fiscalizacdo do Poder Publico**.

Em relacdo a efetividade dos direitos fundamentais encontra-se a
denominada “eficacia horizontal”, também conhecida como “eficacia em relacdo a
terceiros” que seria a analise da aplicacdo dos preceitos constitucionais também as
entidades privadas®?.

Essa situacdo provoca varias discussfes motivadas por doutrinadores como
Alexy*®*, Canotilho**, Jorge Miranda*, Vieira de Andrade*® e Ana Prata*’ que nao

serdo discutidas neste trabalho para evitar o desvio de seu foco principal, mesmo

“1 MALISKA, p. 48. Marcos Augusto Maliska explica o Estado Social: “O estado, portanto,
continua a prestar servicos publicos de forma direta. Um Estado social caracteriza-se pelo
atendimento aqueles que ndo possuem condi¢cBes financeiras para arcar com as despesas do servico
e pelo investimento consistente em areas fundamentais para o desenvolvimento da pessoa enquanto
cidada”.

2 |bid., p. 109. Marcos Augusto Maliska apresenta um dos motivos que levam a eficacia
horizontal a atingir as entidades privadas: “... Em um primeiro momento, seria possivel afirmar que,
sendo a Constituicdo uma ordem da comunidade e ndo somente do Estado, bem como que os
direitos fundamentais estdo inseridos na comunidade e dela exigem respeito aos seus preceitos, a
chamada eficacia horizontal ndo seria mais do que um desdobramento dos direitos fundamentais,
pois estes ndo sdo apenas dirigidos ao Estado, mas também a comunidade como um todo”.

“ bid., p. 110-115.

** Ibid., p. 116.

S bid., p. 118.

% Ibid., p. 118-120

“"bid., p. 120, 121.
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estando as atividades educacionais particulares sendo exercidas por autorizacdo do
Estado, tendo as instituicdes de ensino superior como um dos nucleos delas.

Diante do contexto apresentado, a CFR coloca como direito social a
educacdo®.

Direitos sociais sdo aqueles indispensaveis ao desenvolvimento e a
preservacdo do homem e, por consequéncia, de sua sociedade. Na definicdo de

Alexandre de Moraes os direitos sociais sao:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, que se -caracterizam como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria das condi¢cdes de vida aos hipossuficientes, visando
a concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado

democrético, pelo art. 1°, IV, da Constituicio Federal. *°

O fato de a educacéo ser compreendida como direito social acaba por ser
um contexto que implica diretamente a educacdo privada, que mesmo sendo
promovida e administrada pelo particular € uma clara atividade de interesse publico,

adstrita as regras impostas pela educacéo publica®, que sado regidas pelas normas

8 CFR, art. 6° “S&o direitos sociais a educacéo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”.

‘9 MORAES, A. de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. Sdo
Paulo: Atlas, 2002. p. 468.

* CFR, art. 206: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — Igualdade
de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas e ensino; IV — gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos; VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrédo de qualidade”
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I°!, mesmo sendo exercida pela iniciativa privada®?, pois

gerais da educacéo naciona
€ de conteudo publico. Por toda esta razdo o direito a educagcdo enquadra-se como
direito fundamental prestacional.

Alexandre de Moraes, ao apresentar a educacdo sob a oOtica constitucional,

destaca o conceito apresentado por José Celso de Mello Filho sobre a educacao,

que a faz ser fundamental para o sucesso de nosso pais:

... mais compreensivo e abrangente que o da mera instrugdo. A educacdo objetiva
propiciar a formac&o necessaria ao desenvolvimento das aptiddes, das potencialidades e da
personalidade do educando. O processo educacional tem por meta: (a) qualificar o

educando para o trabalho; e (b) prepara-lo para o exercicio consciente de cidadania. O

. ~ o . - 53
acesso a educacao é uma das formas de realizacdo concreta do ideal democratico, ...

Marcos Augusto Maliska apresenta a divisdo feita por Paulo Bonavides
sobre os direitos fundamentais, como quatro geracfes: a primeira geracao
envolveria os direitos civis e politicos; os de segunda geracéo seriam a dos direitos
sociais, econdmicos e culturais; os de terceira geracdo o0s direitos ao

desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunidade e ao patriménio comum

L CFR, art. 209, I: “O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicges: |
— cumprimento das normas gerais da educagédo nacional; ...”

2«0 ensino universitario administrado pela iniciativa privada ha de atender aos requisitos
previstos no art. 209 da Constituicdo Federal: cumprimento de normas de educacdo nacional e
avalizacdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica, 1* Secao. Curso
de Odontologia. Fechamento por Inobservancia da Legislacdo de Regéncia. Portaria n. 196, de 3-2-
94. Mandado de Seguranca n.° 3.318/DF. Universidade Braz Cubas e Ministro da Educagéo e do
Desporto. Relator: Ministro Anténio de P4dua Ribeiro. 15 ago. 1994. Diario da Justica, secéo I, p.
20.271.).

* MELLO FILHO, J. C. Constituicdo Federal anotada. In: MORAES, A. de. Direito
constitucional. 18. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2005. p. 733.
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da humanidade e os de quarta geracdo seriam os direitos voltados a democracia, a
informacé&o e ao pluralismo.

Discussdes surgiram também a respeito da idéia de “geracdes de direitos”
apresentada por Bonavides e questionada por Flavia Piovesan, Ingo Sarlet e Manoel
Gongalves Ferreira Filho®*, matéria que também n&o sera descrita neste trabalho.

Portanto, o direito a educacdo se enquadra como sendo um direito social
fundamental prestacional de segunda geracdo que assume caracteristicas especiais
por ser elevado pela CFR ao patamar de “dever do Estado” °°.

Os parametros norteadores para os dispositivos constitucionais da educacéo
existentes na CFR no artigo 205°° s&o encontrados na Declaracdo dos Direitos do
Homem, em seu artigo 26°’, da qual o Brasil é signatario, com insercdo dos fatores
sociais do individuo em papel indispensavel a formacéao educacional.

A educacdo, em especial a superior, torna-se elemento indispensavel a
qualificacdo profissional que cada vez mais exige, mesmo para trabalhos nao

intelectuais, a existéncia deste elemento como comprovacdo social de

desenvolvimento.

> MALISKA, p. 126-127.

*° CFR, art. 6° “Sao direitos sociais a educacao, a satde,...”

® CFR, art. 205: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser&
promovida e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.”

" CFR, art. 26: “Toda pessoa tem direito & educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo
menos no que diz respeito aos ensinos elementar e fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O
ensino técnico e profissional deve ser generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve ser

assegurado a todos, em plenas condicdes de igualdade, em funcdo do mérito.”
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Por isto, a CFR indica em seu artigo 214°® os objetivos constitucionais da
educacado a serem alcancados com auxilio do Congresso Nacional ao editar lei que
estabeleca o Plano Nacional de Educacdo, de duracdo plurianual, que consiga
articular de forma devida os diversos niveis do ensino, desenvolvendo-o.

O texto constitucional — no que se refere a educacdo - ao ser analisado
necessita que o intérprete tenha o prévio conhecimento da existéncia de principios
gerais pertinentes a matéria de educacao, situacdo esta que permitira a analise da
legislacdo infraconstitucional, moldando sua capacidade interpretativa ao contexto
geral do objeto buscado com a aplicacao do ensino.

Um exemplo disto € o fato do ensino cientifico ndo se enquadrar somente
como conhecimento técnico, mas sim, de toda uma construcdo que conduzird o
aluno a condicdo de clareza cientifica, permitindo-lhe um pensar cientifico, que o
conduzira a elaboracéo de juizos cientificos, além de torna-lo um cidadéo capaz de
refletir socialmente, planejar um desenvolvimento comunitario e contribuir para a
melhoria do meio em que esta inserido®.

Nossa CFR e a LDB ndo determinam a padronizacdo dos planos
pedagogicos, elas objetivam e valorizam a formacdo humana educacional que seja
capaz de desenvolver a pluralidade de idéias®®, com apresentacédo de um projeto
pedagogico que cuide da realidade do local onde a IES esteja inserida, destacando

as peculiaridades da regido, e ofertando ao aluno condicdes plenas de aplicacdo dos

 CFR, art. 214: “A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das
ac6es do Poder Publico que conduzam a: | — erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizagédo do
atendimento escolar; Ill — melhoria da qualidade do ensino; IV — formacgdo para o trabalho; V —
promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.”

*° LDB, art. 43.

% CFR, art. 1°,V e LDB, art. 12.
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conhecimentos adquiridos junto ao meio social em que se encontra, tudo, desde que
respeitadas as diretrizes gerais postas pelo Poder Publico e que existem para
apresentar um padrdo minimo nacional de qualidade do ensino.

E quando nossa CFR, em seu artigo 209%, torna livre o ensino a ser
praticado pelas instituicbes privadas, desde que respeitadas as normas gerais de
educacao e o padrdo minimo de qualidade determinado pelo Poder Publico, também
nosso legislador consolida o dinamismo que é desejado junto ao desenvolvimento
do ensino, seja pelo ente publico ou pela iniciativa privada.

Ha de destacar que o poder avaliativo constante no inciso Il do citado artigo
atinge todos o0s niveis do “ensino”, seja fundamental, médio ou universitario,
legitimando o direito de aplicacdo de critérios avaliativos no ensino prestado pela

IES privada aos seus alunos.

1.3 O ENSINO PUBLICO E O ENSINO PRIVADO: DA DIVERSIDADE DE MEIOS A

COMUNHAO DE PROPOSITOS

Reduzir a pobreza e ampliar a cultura social € uma obrigacdo de todas as
pessoas e também das IES. E estas devem privilegiar a construcdo de novos
“espacos publicos”, que objetivam a superacdo da desigualdade social, o que traz
novas relacdes entre o ensino privado e o ensino publico junto as organizacdes da

sociedade civil.

®1 CFR, art. 209: “O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | —
cumprimento das normas gerais da educac¢éo nacional; Il — autorizacéo e avaliagdo de qualidade pelo
Poder Publico”.
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Essa superacdo pode ser refletida tanto no sentido quantitativo como no
sentido qualitativo.

No sentido quantitativo porque no espaco privado ha menos espacos fisicos
destinados ao atendimento dos alunos da iniciativa privada, que ao contrario desta
realidade sdo em quantidade maior do que o namero de alunos das IES publicas, e,
também, com maior intensidade no periodo noturno; enquanto no espaco publico ha
maior espaco fisico, que o torna (como no campus da USP em S&o Paulo, por
exemplo) quase uma complexa cidade, que por ter o “status” publico parece
pertencer a todos, principalmente aos alunos que tém o dia todo e a noite toda a
disposicéo para ocupacdo daquele espaco que “é deles”, espaco este que “sobra”
devido a minoria quantitativa de alunos inseridos nas universidades publicas.

E no sentido qualitativo porque enquanto os docentes da IES privada, em
sua maioria, tém que dividir seu tempo com o trabalho e o aprimoramento
académico, na IES publica o docente, em sua maioria, pode se dedicar apenas ao
aprimoramento académico para depois, ja estando altamente qualificado, dedicar-se
ao trabalho n&do docente.

A superacao anteriormente citada esta no ponto de encontro onde o
pequeno, mas altamente eficaz espaco privado, possa partilhar com o vasto espaco
publico a finalidade da educacéo, tendo como participes tanto os docentes das IES
privadas quanto os docentes das IES publicas.

A falta de entrosamento entre o privado e o publico faz com que seus
participes ndo consigam abstrair das instituicbes de ensino a sua maior eficacia

educacional. Bem salientou Nelson Saldanha em sua obra O Jardim e a Praca:
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O que edifica para a privacidade é evidentemente uma parte muito especial da instalagdo do
ser humano no mundo, uma parte que exprime em termos concretos e particulares
(contraprova do abstrato e do genérico) o préprio ser do homem, com suas fraquezas e
seus prolongamentos. (...) Alias o carater de determinados atos nem sempre se prende ao
fato de o agente se encontrar em sua casa ou em logradouro publico. Pode-se, estando em

casa, desempenhar uma tarefa com sentido publico, como se pode defender interesses

privados atuando em recinto publico. 62

Claro que o servico de “educar” é publico, seja através do ensino
profissional, da pesquisa ou da extensao, desde que a formacéo do cidadao esteja
ocorrendo em prol da sociedade, sendo esta a diferenca existente entre as
instituicbes de ensino e o0s treinamentos corporativos — estes Ultimos buscam
apenas o desenvolvimento do profissional em prol da empresa.

Mas, mesmo a educacao sendo uma atividade do Estado, este ndo possui
condicdes estruturais para atender a demanda existente, tornando viavel a
participacdo das instituicbes privadas junto a prestacéo do ensino.

E inadequado, assim, ja& que o “educar” é o mesmo, seja para a IES
particular ou para a publica, que sua diferenciacdo decorra da origem dos recursos
que a sustentam; quando proveniente de impostos seu objetivo é um, e quando
proveniente de mensalidades seu objetivo é outro. O objetivo é sempre 0 mesmo:
formar o cidadao através da auto-liberdade conquistada com seu conhecimento.

Para melhor compreender o ensino privado e o publico, necesséario é

conhecer algumas informagdes que envolvem as instituicdes que os aplicam. Apesar

da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB apresentar apenas a

%2 SALDANHA, N. O jardim e a praca: o privado e o publico na vida social e histérica. Sao
Paulo: Ed. Universidade de Séo Paulo, 1993. p. 27-28.
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divisdo entre Universidade e Instituto Superior de Educacdo, quanto ao ‘tipo de
missao das IES’, pode-se classifica-las em 4 tipos:

a) universidades — que desempenham as missdes tradicionais de ensino,
pesquisa e extensdo em nivel de graduacao e de pds-graduacao;

b) centros universitarios — instituicbes de ensino superior, cuja Missao
principal é o ensino de graduac&o;

c) faculdades multiplas ou integradas — instituicdes néo-universitarias que
oferecem programa em mais de um campo de conhecimento, como
ciéncias sociais e tecnologia;

d) faculdades ou institutos superiores — estabelecimentos Unicos ou
instituicbes isoladas, ndo-universitarias, que oferecem programas que
incluem somente um campo de estudos, como, por exemplo, ciéncias
sociais.

O Plano Nacional de Educacédo — PNE defende as diretrizes de expanséao da
universidade publica e gratuita e a revisdo de possibilidades de financiamento
estudantil aos estudantes carentes nas instituicdes particulares.

A diferenca entre as IES publicas e particulares existe, mas ocorre apenas
quanto a origem dos recursos que as sustentam e sobre as isencdes e imunidades
fiscais que possuem. As particulares sao da seguinte forma:

a) as estritamente particulares, que possuem atitude igual a de qualquer

empresa, com pagamento de todos o0s impostos, com obrigacdo
consumeirista de fornecer um bom ensino que atenda aos padrbes de

qualidade que sao exigidos pelo sistema de avaliagcdo nacional;
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b) as filantropicas, que ndo pagam tributos mas possuem a obrigacédo de
fornecerem bolsas de estudo a alunos carentes, além de outras
benesses, porque sao voltadas a acbes humanas e de caridade;

c) as IES que possuem algumas imunidades fiscais, que nao s&o
beneficentes e ndo possuem fins lucrativos, mas reinvestem seus
resultados na propria atividade, como ocorre com as instituicbes
comunitarias e as instituicbes confessionais (que sao formadas pelas
mesmas pessoas das comunitarias, mas que objetivam uma orientacao
confessional e ideologica especificas).

Ha de ressaltar que a composicdo da educacdo superior € formada por
cursos de graduacdo, cursos de pos-graduacdo, cursos seqienciais e cursos de
extensdo, que podem ser estruturados nas formas presenciais ou a distancia. Mas o
presente estudo trata apenas dos cursos de graduacao em Direito.

Claro que existem enormes diferencas entre as instituicbes de ensino
superior no Brasil:

a) elas variam entre pequenas escolas isoladas e espalhadas por todo o
territério nacional até as grandes e complexas instituicbes como a
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFJR e a Universidade de S&o
Paulo — USP;

b) podem variar também por sua dependéncia legal, que pode ser: Federal,
Estadual, Municipal e particular;

c) aceitando ainda a classificacao oriunda de sua natureza: Universidades,
Centros Universitarios, Faculdades Integradas, ou cursos, ou Faculdades

Isoladas;
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d) por ultimo, podem ser divididas entre: sociais, de natureza religiosa e

privadas, com ou sem fins lucrativos (filantropicas).

A LDB, em seu artigo 19%, apresenta as categorias em que se enquadram
as instituicdes de ensino no Brasil, onde as instituicdes privadas serdao as mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

A pessoa fisica é denominada pelo CCB - Codigo Civil Brasileiro - vigente
apos a LDB - como pessoa natural que, conforme o artigo 1°%*, é titular de direitos e
obrigacbes, permitindo-lhe possuir e manter IES privadas. Enquadra-se nesta
modalidade, além dos brasileiros, também os estrangeiros naturalizados®® e os
estrangeiros regularmente residentes no pais®.

Esta autonomia concedida aos estrangeiros ocorre porque a CFR garante o
livie exercicio profissional®’, bastando que quem o exerca possua condicées
profissionais para tal; e a LDB néo restringe o acesso ao fornecimento privado de
educacao as pessoas de nacionalidade brasileira.

Além das pessoas naturais, segundo o art. 19 da LDB, as instituicbes

privadas de ensino também podem ser mantidas e administradas por pessoas

%% | DB, art. 19: “As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: | — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico; Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado”

8 CCB, art. 1°; “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.”

® CFR, art. 12, paragrafo 2°: “Sao brasileiros: (...) paragrafo segundo — A lei ndo podera
estabelecer distincdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta
Constituicdo.”

% CFR, art. 5°, caput: “Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, (...)"

" CFR, art. 5°, XIII: “é livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas

as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;”
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juridicas de direito privado, que segundo o artigo 44 do CCB podem ser as
associaces®, as sociedades, as fundacdes®®, as organizacdes religiosas e os
partidos politicos.

Mesmo possuindo essa variedade de pessoas que podem ser titulares de
uma instituicdo de ensino, esta sempre foi compreendida como diversa de uma
atividade mercantil, mesmo esta atividade sendo recepcionada pelo artigo 20 da
LDB™.

Em contrapartida, as instituicdes publicas datam do século XIX, sendo assim
as mais antigas. Nos anos 30 constituiram-se formalmente as primeiras
universidades e ainda na mesma década surgiram as primeiras instituicoes privadas.
O crescimento das instituicdes privadas desenvolveu-se com a reforma universitaria
de 1968, mas, nos ultimos anos € a que tem menos crescido.

Enquanto as instituicées publicas trabalham com 25% a 30% dos alunos em
turmas de até 30 alunos, as instituicdes particulares trabalham com turmas maiores,
com mais de 60% das turmas com mais de 50 alunos.

O setor publico ndo cresce ha anos, sendo sua estagnacdo ocasionada

pelos altos custos per capita do seu sistema que possui uma evasao de até 50 %

% CCB, art. 53 a 61.

% CCB, art. 62 a 69.

° LDB, art. 20: “As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias: | — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas
dos incisos abaixo; Il — comunitarias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos,
que incluam em sua entidade mantenedora representantes da comunidade; 11l — confessionais, assim
entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendam a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso

anterior e IV — filantrépicas, na forma da lei.”
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dos ingressantes e uma baixa relacdo professor/aluno. Somente a partir de 2004
voltou a ocorrer um crescimento do setor publico (17 IES), na seguinte ordem: de
4,8% (4 IES) na entidades federais, 15,4% (10 IES) estaduais e 5,1% (3 IES)
municipais .

Para se desenvolver o setor publico teria de se adequar em seu formato
para trabalhar com um publico mais velho, com indice qualitativo inferior de ensino
médio e com a formacdo de profissionais com qualidade final mais flexivel, de
acordo com a possibilidade de empenho empregada durante a sua formacao.

Na auséncia de tal capacidade do setor publico, o setor privado se
desenvolve atendendo a nova demanda que se inicia com o0 aumento da populacao
e a ampliacdo do acesso ao ensino basico e fundamental. Em 2004 o crescimento
do setor privado foi na ordem de 8,3% (137 novas IES), representando 88,9% das
IES do pais, conforme ja constatado no Censo de 20032,

O Censo de Educacédo Superior Brasileiro de 2003, realizado mediante
consulta do Ministério da Educacao (MEC) através do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC) que coletou os dados sobre a educacao
superior brasileira, constatou a existéncia de 163 universidades, equivalentes a 8,8%
do conjunto das instituicbes, com 58,5% das matriculas; 81 centros universitarios,
equivalentes a 4,3% das IES (Instituicbes de Ensino Superior), e 12,9% das
matriculas e 1.043 faculdades isoladas, escolas e institutos de educacao superior,
equivalentes a 75,5% do total de IES.

Das 1.859 instituicbes de ensino superior no Censo de 2003, 1.652 eram

privadas, ou seja, 88,9%, tornando o sistema educacional superior brasileiro um dos

" RISTOFF, p. 9.
2 bid., p. 10.



36

mais privatizados do mundo. O censo apurou que as IES publicas sdo 40% federais,
31,5% estaduais e 28,5% municipais, e também classificou as IES privadas em dois
grupos: 1) as particulares, ou com fins lucrativos (1.302 instituicdes — 78,8%) e 2) as
comunitarias, filantropicas ou confessionais, sem fins lucrativos (350 instituicbes —
21,2%).

E dos 3.887.022 alunos matriculados em cursos presenciais — segundo o
mesmo censo — 27,6% deles estdo matriculados em apenas dois cursos superiores,
o de Administracdo com 564.681 matriculados e o de Direito com 508.424
matriculados” (para se comparar ao crescimento da demanda do curso e da
quantidade de cursos, no ano de 1998 o niumero de matriculados no curso de Direito
totalizou 292.728 alunos, sendo este 0 curso superior que recebeu mais matriculas
naquele ano™).

Do Censo da Educacéo Superior Brasileiro de 2004 participaram 2.013 IES,
154 instituicbes ™ a mais do que em 2003, mesmo sendo este crescimento anual de
8,3% sendo inferior ao registrado nos trés anos anteriores: 17,9%, 17,7% e 13,6%
respectivamente. ‘°

Nos termos da legislacédo vigente, de 2.013 IES temos: 169 Universidades;

107 Centros Universitarios; 119 Faculdades Integradas; 1.474 Faculdades, Escolas

e Institutos e 144 Centros de Educacdo Tecnoldgica e Faculdades de Tecnologia’’.

® SCHWARTZMAN, S. O ensino superior no Brasil: 1998. Brasilia: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 1999. p. 24.

™ INEP — INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS.
Evolucéo do ensino superior: 1980 a 1998. Brasilia: O instituto, 1999. p. 27.

® Regies: norte - 17 IES; nordeste — 40 |IES; sudeste — 63 IES; sul — 29 |IES e centro-oeste
5IES = 154.

® RISTOFF, p. 9.

" bid., p. 13.
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Esses Centros de Educacdo Tecnoldgica e Faculdades de Tecnologia, que
em 1999 eram em numero de 16 instituicoes publicas; em 2002 eram em numero de
53 e em 2004 eram em numero de 144, representando o equivalente a 7,4% do total
das instituicdes, com crescimento de 800% em 5 anos; e conforme demonstrado
acima, atingiram apenas no ano de 2004 um crescimento de 54,8%, comprovando a
demanda existente em busca de um ensino profissionalizante 2.

Quando se apresenta o crescimento em numero de cursos tecnolégicos, e
nao em numero de instituicdes, o crescimento é mais severo ainda, pois em 1999
esses Centros de Educacdo Tecnolégica e Faculdades de Tecnologia possuiam
juntos 74 cursos; em 2001 (dois anos depois) tiveram um crescimento de 147,3%,
oferecendo 183 cursos; em 2003 (mais dois anos depois) um crescimento de mais
170,5%, oferecendo 495 cursos (2003 em relacdo a 1999 teve um crescimento de
568,9% no numero de cursos) e, por fim, o Censo de 2004 revelou que houve ainda
um crescimento de 53,1%, atingindo o total de 758 cursos (2004 em relacdo a 1999
tiveram um crescimento de 924,3% no namero de cursos). Foram criados 758 cursos
em apenas 6 anos (1999 a 2004), o que significa uma média de 10,5 cursos criados
por més, durante 6 anos ininterruptos .

Um estudo desenvolvido por Simon Schwartzman em 1999, a pedido do
INEP, destacou os dados colhidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD feita em 1997, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
onde apurou-se que a renda familiar mensal dos estudantes brasileiros de nivel
superior era de R$ 3.000,00, enquanto a dos estudantes de primeiro grau era de um

pouco mais de R$ 800,00.

8 RISTOFF, p. 15.
" Ibid., p. 37.
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Outra informacdo importante era a de que a idade média dos estudantes de
nivel superior era de 25 anos, enquanto deveria ser de 21 anos se todos iniciassem
seus estudos aos 18 ou 19 anos que € a idade que se termina o ensino médio; além
do que a maioria trabalha (72% dos estudantes) e ainda vive com os pais. Por serem
mais velhos e terem de dividir o tempo com a familia e os estudos, ficam
impossibilitados de se dedicar em periodo integral aos estudos, tendo que reduzir
sua oportunidade para os cursos superiores do periodo noturno (54% dos
estudantes).

A maioria dos cursos superiores de instituicbes publicas de ensino nao
oferece cursos noturnos (s6 15 % aceitavam estudantes para periodo noturno),
enguanto nas instituicdes privadas 90% do seu publico sdo para o ensino noturno.

Isto resulta no fato de que 58,9% das matriculas feitas em curso superior no
ano de 2004 foram em cursos noturnos, sendo que nas IES publicas as matriculas
noturnas representam apenas 36,1% deste numero, enquanto nas privadas as
matriculas noturnas somaram 68%%, demonstrando assim que o aluno que tem
ocupacdes durante o dia e que efetivamente movimenta este pais se direciona, a
priori, para as IES privadas.

O custo médio do ensino superior privado era de R$ 3.171,00 por ano, ou
seja, R$ 264,00 por més; valor este que agora se encontra em aproximadamente o
dobro ou, as vezes, dependendo da instituicdo, o triplo®*.

Mas, todas essas situacdes ndo conduzem a uma valoracao definitiva que

determina ser a IES publica ou a IES privada a melhor ou a pior. Ambas oferecem o

8 RISTOFF, p. 33.

® |bid., passim.
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mesmo objetivo “ensino do conhecimento” e possuem varidveis que atingem a
todas.

Se antes as IES publicas possuiam docentes mais titulados, agora as IES
privadas também os possuem. Se nas IES publicas o candidato dificilmente acessa
ao cargo de docente através de concurso publico, depois de consegui-lo, mais dificil
ainda sera retirad-lo deste, independente de qualquer avaliacdo de seus préstimos,
enquanto que na IES privada, o docente, além da qualificacdo adequada para a
matéria a ser lecionada em sua permanéncia constantemente avaliada, pois, de
acordo com seu desempenho ou produtividade, ele pode ser demitido.

Nos dizeres de Adolfo Ignacio Calderén:

O processo de mercantilizacdo do ensino viola valores culturais fortemente arraigados no
Pais, segundo os quais o ensino é concebido como direito social, um servico provido pelo
Estado com objetivos essencialmente publicos e ndo-lucrativos.

O preconceito apresentado pela maioria dos intelectuais contra as IES com fins lucrativos é
caracteristico de uma geracdo apegada a modelos interpretativos ancorados no paradigma
social-universalista, fruto do Estado social emergente no pds-guerra. Tal perspectiva nao
aceita a possibilidade de universidades com perfis diversos. Pode-se tomar por hipétese
gque essa recusa ndo passa de uma defesa cega de interesses corporativos, que insistem
em falar em “universidade brasileira” como sinénimo de universidade publica, gratuita e de

pesquisa, como se existisse somente um tipo de universidade, como se a universidade

R o - . 82
fosse uma instituicdo monolitica, com um Unico perfil.

Ressaltando ainda que as IES sem fins lucrativos também se enquadram na

mesma situacao:

% REVISTA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DO ENSINO
SUPERIOR. ano 23, n. 34 (Abr. 2005). Brasilia: Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior, 2005-. p. 16-17.
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Com a emergéncia do mercado de ensino superior, na década de 90, muitas tradicionais
IES comunitarias — que sempre ressaltaram suas diferencas em relagdo as IES com fins
lucrativos, mostrando também certo preconceito contra essas instituicbes — tiveram que

aprender a se adaptar aos novos tempos, isto é, aprender a competir, pois também

precisam das mensalidades dos alunos para financiar suas atividades.

Ocorre que, se a cada dia a sociedade amadurece quanto a concepcao de
romper a rigida distincdo entre o publico e o privado, prestigiando a Constituicdo
com esta evolucao, o respeito aos direitos fundamentais por ela definidos sobressai
as distingbes anteriormente existentes.

Nos dizeres de Marcos Maliska:

A distincdo entre a esfera publica e a esfera privada, em matéria de educacdo, é
compreendida até certo ponto, pois ndo se pode afastar o nitido carater publico que
assumem as atividades particulares no ambito da educacéo. Dai também ser licito falar em
esfera publica ndo estatal, compreendida como aquela em que o particular assume um

objetivo social do Estado, colaborando, com ele, na realizacdo das tarefas prestacionais

pL’Jincas.83

As atividades particulares, no @mbito da educacdo, possuem entdo carater
totalmente publico, como ja exposto, fato este consolidado pelo art. 206 da CF®* que

traz principios para o0 ensino que assumem carater geral, atingindo da mesma forma

8 MALISKA, p. 152.

8 CFR, art. 206: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — Igualdade
de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas e ensino; IV — gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos; VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl — garantia de padrédo de qualidade”.
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as entidades educacionais publicas e privadas naqueles ambitos em que forem
compativeis.

As escolas privadas, por ofertarem educacdo que € essencialmente de
carater publico, tornam-se privadas com “espaco” publico ndo estatal, situacédo esta
que nao lhes retira a autonomia privada de administrarem o0 que ocorre na escola,
mas que também nao lhes concede a prerrogativa de prestarem um ensino em
condicOes inferiores ao minimo exigido pelo Poder Publico que autoriza o direito
privado de exploracao do ensino.

Prova disto € a garantia concedida ao Poder Publico, por meio da Unido, de
fiscalizar a qualidade do ensino, podendo coletar, analisar e disseminar informacoes
sobre a educacédo, inclusive avaliando o rendimento escolar ou fiscalizando e
decidindo sobre a validade das instituicdes de ensino®.

O dirigismo contratual imposto pelo Poder Publico ao ensino privado,
impedindo este de incluir clausula contratual com vigéncia inferior ao periodo/ano
letivo que permita ndo prestar mais 0s servicos educacionais a aluno inadimplente
com as mensalidades, bem como a vedacdo de proibir tal aluno de realizar as
provas, ou mesmo o poder de reter seus documentos ou qualquer outra pena
pedagogica para induzi-lo a saldar seu débito com a IES privada, € clara
demonstracdo de que o Poder Publico obriga, embora que abusivamente, a
prestacdo educacional por instituicoes privadas em total sentido publico.

Em sintese, a diversidade dos meios permitidos para aplicacdo e
desenvolvimento da educacdo ndo pode influenciar negativamente ou modificar a

comunhao dos propésitos a serem atingidos por ela, porque os principios®® a serem

8 DB, art. 9, incisos V, VI, VI e IX.

% gualdade, liberdade, democracia, respeito as minorias, etc.
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seguidos pelo ensino privado sdo aqueles apresentados no espaco publico como os
principios gerais da educacéao e toda a legislacdo educacional existente, sob risco de
fiscalizacéo e penalizacao do Poder Publico.

Cita-se novamente Nelson Saldanha:

De alguma forma o problema da distin¢cdo entre o plano publico e o plano privado pode ser
comparado ao de uma alternativa, nem sempre bastante explicita mas presente no
pensamento contemporaneo através de alusdes inequivocas: a alternativa entre a “vida
social” e a “vida simples”, aquela entendida no sentido da sofisticacdo dos elementos e das
condutas, estd no da fuga as complicacbes ou as “frivolidades”. De um lado as regras de
convivio e os critérios de gosto, elaborados pela prépria civilizacdo (no sentido classico e
qualitativo do termo), regras e critérios que ndo se podem ignorar e que se testam em
formas especificas do viver social: gestos, deveres, linguagem. De outro o fato de que a
adesdo excessiva a estas coisas pode (ou costuma) gerar certo grau de “artificialidade”,
sendo mesmo de “inautenticidade” dentro do existir. (...) Pois do mesmo modo cabe salvar a
privacidade salvando também a dimens&o publica, ambas estimaveis mas passiveis de

extremos, entre os quais cabe situar graus, e situar-se neles.®’

Portanto, a “alma” publica deve permear os corredores do ensino privado®®,

impedindo que a segregacéo social dos ensinos separe também os alunos.

8 SALDANHA, p. 61.

% PINHEIRO, R. F. A responsabilidade social do jurista e o ensino juridico: um breve
dialogo entre o direito e a pedagogia. In: RAMOS, C. L. S. et al. Didlogos sobre direito civil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 494. “Quebram-se as barreiras entre o publico e o privado, assistindo-se a
substituicdo de normas de carater supletivo e dispositivo por normas cogentes, e de uma disciplina
unitéria e abstrata concebida pela codificacdo por uma disciplina especifica e concreta, representada
pela multiplicidade de diplomas legislativos que se erguem na pretensdo de tornar mais justas as

relacbes privadas.”
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1.4 O CONTEMPORANEO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

A educacdo juridica iniciou no Brasil com o objetivo de formar mé&o de obra
especializada para cobrir as vagas que surgiam no novo Estado, formando assim
burocratas que deveriam manter a ideologia estatal, conforme ja apresentado neste
trabalho.

No inicio do século XXI as idéias individualistas na 6tica econdmica, liberal
e politica tracaram novo destino ao direito, conduzindo para a elaboracdo e
manutencdo de normas impessoais, de cunho abstrato e formulacdo genérica, que
protegiam a técnica juridica mais do que a eficacia das decisbes por esta
produzidas, valorizando assim o direito positivo.

Isto fez com que o ensino juridico, com o tempo, ndo atendesse mais as
necessidades pelas quais se justificava, ficando clara a situacdo de sua ineficacia,
conforme descrito por José Eduardo Faria®®. Ele destacou a pulverizacdo sofrida

pela educacéo em nivel universitario, ocasionada pelo regime pos-64:

8 FARIA, J. E. A reforma do ensino juridico. Porto Alegre: Fabris, 1987. p. 11. “...O que
fez com que as novas geragOes “redescobrissem” o universo do direito justamente num periodo em
que as oportunidades de colocacdo e ascensdo profissional se apresentam restritas e
probleméaticas? Por que se sentem elas atraidas pelas faculdades de direito quando sédo conhecidas
as informagfes sobre a frustracdo e o descontentamento dos atuais estudantes e dos bacharéis
recém-formados com relacdo ao alcance, ao sentido e a qualidade da formacé&o recebida ao longo de

cinco anos de graduacao?...
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A educacdo a nivel universitario converteu-se, entdo, numa banal e descompromissada
atividade de informagdes genéricas e/ou profissionalizantes — como os alunos sem saber ao
certo o que fazer diante de um conhecimento muitas vezes transmitido de maneira
desarticulada e pouco sistematica, sem rigor metodoldgico, sem reflexdo critica e sem
estimulo as investigacbes originais. A énfase a “rentabilidade” educacional anulou por
completo, assim, a funcdo formativa da Universidade brasileira, mediante uma crescente
marginalizacdo das atividades criativas e criticas. Como decorréncia, as estruturas
universitarias se verticalizaram, em detrimento da autonomia académica e da flexibilidade
horizontal de projetos interdisciplinares, ao mesmo tempo em que 0s corpos docentes se
dispersaram entre departamentos estanques e fechados em sua propria rotina burocratica.

Ao voltar-se apenas e tdo somente a producéo de grandes contingentes de diplomados, dos
quais a maioria absoluta destacava-se pela discutivel qualidade de sua formacao tedrica e
técnica, a Universidade brasileira progressivamente deixou-se transformar em simples
agéncia cartorial transmissora de idéias pré-concebidas, incapaz de oferecer ao aluno
respostas satisfatdrias ao entendimento de seu meio ambiente e de prepara-lo em termo de
qualificac@o profissional. Esse processo de abastardamento do ensino superior tornou-se,
no decorrer do regime poés-64, cada vez mais problematico, disfuncional e

desagregador....*°

Em andlises futuras, reafirmando o contexto narrado por José Eduardo
Faria, Roberto A. R. de Aguiar demonstra que realmente ocorreu claro
desmantelamento dos cursos de Direito como forma de exterminar o poder critico

que existe, naturalmente, no seio juridico

Quando o poder politico na época ditatorial recente percebeu o potencial critico que os
discentes dos cursos juridicos ainda tinham, foram iniciados no Brasil processos de
“democratizacdo” do ensino que culminaram com a mediocrizacdo dos cursos. Esses
processos podem ser traduzidos por algumas medidas, como a da abertura indiscriminada
de cursos juridicos, a fim de atenderem a pressdo da demanda dos “excedentes”, ao
mesmo tempo em que propiciavam a entrada de alunos sem nivel, que seriam recebidos
por professores de emergéncia, geralmente juizes, promotores e advogados que s6 ouviram
falar em educacé@o no dia em que foram convidados a lecionar. Outra medida de grande
eficacia foi a da instituicdo do regime de créditos que impossibilitava a formagéo de turmas

durdveis. Assim, com a justificativa da democratizacdo, foi dado o golpe final nos cursos

© FARIA, p. 18-19.
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juridicos, que, a partir dessas medidas, passaram a ser celeiros de mediocres e oficinas de
acriticos. O direito, saber essencialmente politico, foi dado como neutro; a norma, complexa
emissdo de linguagem, passou a ser um comando periférico; a sociedade, na qual nascem
e morrem direitos, passou a ser um vago pano de fundo retérico. Como pensar € perigoso
nesse processo de destruicdo de cabecas, a Filosofia do Direito desapareceu, a Logica foi
esquecida e nem mesmo a Retdrica foi tratada. Se isso aconteceu com tais disciplinas, as
ciéncias humanas também passaram a ser desconhecidas, e se constavam do curriculo

eram ministradas de modo inadequado.gl

Essa situacdo trouxe para o curso juridico um distanciamento das metas que
o justificam, realidade esta apurada por Inés da Fonseca Porto durante sua
convivéncia como consultora da Comisséao de Ensino Juridico da OAB — Ordem dos
Advogados do Brasil e sua atuagcdo como participante do processo de avaliacdo do
ensino juridico promovido pelo MEC desde 1996, concluindo que o “modelo central
do ensino juridico caracteriza-se pela descontextualizagdo, dogmatismo e

192

unidisciplinaridade””*,que prepara o aluno de forma inoportuna para o momento de

sua atuacéo profissional®®.

L AGUIAR, R. A. R. de. A crise da advocacia no Brasil: diagnéstico e perspectivas. 3. ed.
S&o Paulo: Editora Alfa-Omega, 1999. p. 80-81.

% PORTO, I. da F. Ensino juridico, didlogos com a imaginac&o: construcéo do projeto
didatico no ensino juridico. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 31.

% |bid., p. 38-39. “Nao se questiona a autoridade do conhecimento, porque também nao se
questiona a autoridade daquele que o detém. O conhecimento se transforma em algo estranho a
experiéncia do aluno, embora deva ser necessariamente atingido. Quem aprende ndo consegue se
ver naquilo que estuda (Santos:1987:50), ndo compreende o significado existencial que o
conhecimento descontextualizado (porque excludente dos saberes dos demais contextos, saberes do
senso comum) pode ter em sua vida, a ndo ser num futuro distante, ja na vida profissional. Constitui-
se, assim, um modelo de ensino juridico que ndo acontece no presente — pela mobilizacdo dos alunos
na realidade em que estdo mergulhados — mas reporta-se sempre a situagfes abstratas e distantes
de suas preocupacgfes. A distancia entre 0 mundo do aluno (cada vez mais restrito) e 0 mundo do
direito (cada vez mais distante) é eliminada (ou subestimada). Uma das possibilidades deste

distanciamento deve estar no fato de que os saberes dos contextos excluidos fazem parte da
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Como qualguer mudanca desta magnitude, os reflexos sdo sentidos com
acentuacado até nos dias de hoje. O ensino do direito mantém-se em ritmo lento para
responder as modificacbes econdmicas, sociais e politicas que aceleram cada vez
mais sua variedade de objetos e suas inovagoes.

E olhe que a impressdo que se tem deste curso nos dias de hoje, como
destacou Vicente Barreto, ndo € das melhores: “...0 fato de que o curso de direito
aparece na imaginacao social, como o mais facil e simples; também, por nao
atender as exigéncias da moderna mentalidade cientifica, o estudo do direito &
considerado como algo indefinido, ndo caracterizavel”®*,

O formando do curso de direito, em sua maioria, sai da IES despreparado
para o exercicio profissional e para a atividade social para a qual se formou como
operador do Direito, situacdo esta apurada pelo baixo indice de aprovados nos
exames da OAB, nos concursos para cargos publicos (magistratura, Ministério
Pdblico, fiscalizacdo, procuradorias, etc.), que destacados pela midia fazem com
que a costumeira inércia brasileira chegue ao seu fim*®.

Afinal, os cursos juridicos formam o Unico profissional apto a apresentar uma
solucéo para os conflitos legais e sociais existentes na abundancia de leis que o

pais possui, ndo lhes permitindo, entdo, possuirem apenas uma compreensao

abstrata e distante da realidade que irdo enfrentar.

realidade quotidiana, sdo saberes do senso comum. O conhecimento juridico é construido contra
essas evidéncias e, portanto, contra uma realidade compartilhada por todos.”

% BARRETTO, V. Sete notas sobre 0 ensino juridico. Encontros da UnB: ensino juridicos.
Brasilia: UnB, p. 75, 1978-1979.

% O MEC, a OAB, e as demais instituicdes governamentais e ndo-governamentais ligadas
ao ensino do Direito estdo se movimentando em favor da reflexdo, modificacdo e estruturacdo do

ensino juridico com qualidade.
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Diante deste contexto inoperante do passado, frente as necessidades do
presente, o ensino, como um todo, iniciou sua fase de melhoras a partir da CFR de
1988, primeiro quanto ao instrumento de aplicagcdo do ensino, que sendo a CFR
democratica ao limite necessario manteve a obrigatoriedade do Poder Publico
continuar prestando o ensino, mesmo concedendo ao particular o direito de também

|96.

exercer esta atividade educacional™; segundo quanto a visao transindividual que

direcionou todos o0s principios constitucionais apresentados na Carta Magna,
superando a idéia do ser pela constancia individualista do “ter"?’.

Mesmo porque a seguranca trazida pela codificacdo do Direito ndo possui a
mesma estabilidade no mundo de hoje onde, cotidianamente, a vontade popular
aperfeicoa as regras vigentes pela propria oOtica constitucional que as envolve, e as
certezas legais sdo modificadas pela autonomia concedida ao julgador pelas
clausulas gerais do CCB.

Paralelamente a todas essas alteracdes procedimentais legais, 0 processo
de desenvolvimento das faculdades (publicas/particulares) tomou um rumo dirigido
pelo pensamento neoliberal, que considerou o ensino, principalmente o ensino do
Direito, como uma atividade de mercado, que deveria ser regida pelas leis de

mercado, a ponto de em 10 (dez) anos (1995 a 2005), o Brasil passar de 120 (cento

e vinte) cursos de Direito para 805 (oitocentos e cinco), conforme informacgdes da

% CFR, art. 205, 206 e ss.

9 PINHEIRO, p. 490. “Trata-se, portanto, da ruptura com o modelo juridico construido pela
civilistica classica, na passagem de uma sociedade feudal para uma sociedade capitalista, construida
sob os contornos do formalismo e do conceitualismo, hoje, insuficientes para dar respostas as
questdes que lhe sdo apresentadas em um contexto de transformac&o social. E nesse momento, que
a presente reflexdo nos transporta para a atividade dos operadores juridicos, cogitando-se um
problema metodolégico. Trata-se de questionar as formas de racionalidades herdadas do século XIX,
com as quais o jurista de hoje ainda continua a trabalhar e depositar, no ensino juridico, as

esperancas de superac¢ao desta realidade.”
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OAB — Ordem dos Advogados do Brasil®®, situacéo esta que tenta ser revertida nos
dias de hoje®.

Durante esse periodo de crescimento desenfreado dos cursos de Direito,
seu objetivo também foi alterado, pois passou a formar profissionais generalistas do
Direito e permitir aos bacharéis seu crescimento social ou salarial quando aprovados
em concursos publicos que encantam pela possibilidade de “estabilidade
econOmica”.

Desta forma, os cursos de Direito deixaram de dar a formacao primordial da
elite nacional transmudando-se para meros “instrumentos de manutencao
salarial"*.

Ao facilitar, indiscriminadamente, o acesso dos alunos a um ensino superior
despreparado para a reflexdo critica da situacdo social, permitiu-se a eles o
desprezo pela analise sobre os problemas brasileiros, a consciéncia sobre a

formulacdo de solugdes juridicas que objetivem ofertar a todas as pessoas efetiva

garantia de acesso ao Direito e a Justica.

% COUTINHO, passim.

% HIRONAKA, p. 37. Como destacou Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka: “Hoje, no
MEC, procura-se fazer retroceder o processo de multiplicacdo dos cursos, pelo menos no que se
refere a formatacdo pouco criteriosa responsavel por tanto despreparo nos Ultimos anos. N&o
obstante, continua sendo incentivada a abertura de novos cursos pelo setor privado, o que implica
permanente atengéo e a expectativa de uma mudanca séria de prioridades, especialmente diante do
quadro negativo revelado a cada exame da OAB.”

19 AGUIAR, p. 79.
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Mas esta situacdo também ndo se sustentou, e com o mundo, a cada
instante  mais globalizado a economia sobrevive apenas em continua

transformagéo™®*

, 0 que fez mudar a concepcédo de trabalho, de estabilidade, de
salario, e da mesma forma, o ensino do Direito que passou a ter de atender com
agilidade as necessidades advindas dessa continua mudanca, e responder aos
guestionamentos que surgem com os novos formatos de conflito, influenciando de
forma efetiva no desenvolvimento da sociedade.

N&o se imagina mais o direito individual'®®

como ponto unico de preservacgao
para o bem da sociedade, mas revé-se o contexto do beneficio em prol de um
objetivo metaindividual ou transsubjetivo que visa também a preservacao de direitos
coletivos; fator este protegido integralmente em todos os ramos de atividade humana
pela nossa CFR de 1988.

O uso do direito tem que ser exercido como “servico da vida”, conforme

demonstra Luiz Edson Fachin:

191 DANTAS, p. 28. Em 12.12.45 San Tiago Dantas destacou em seu discurso na cerimdnia

de colacdo de grau dos bacharéis da Faculdade Nacional de Direito a estreita relagdo entre a
economia e o Direito, que lhe concede o amparo juridico necessario para sua manutengdo: “Cabe ao
jurista de hoje elaborar, para o tipo de economia que os povos reclamam, as regras e instituicoes
adequadas, sob pena de se operar 0 que mesmo entre nds verificamos: o arbitrio do 6rgao do poder
publico, menos esclarecido sobre o processo econdmico que o arbitrio do homem de negécios,
sobrecarregando a sociedade de esforcos inlteis e prejudicando a criagdo e o consumo adequado
das riquezas”.

%2 ALMEIDA, M. C. de. Ensinando direito com arte: o estudo de casos no direito civil
contemporaneo. In: RAMOS, C. L. S. et al. Dialogos sobre direito civil. Rio de Janeiro: Renovar,
2002. p. 478-479. Assim destacou Maria Christina de ALMEIDA ao afirmar que “Comprometer-se com
a nova ordem de idéias que vem absorvendo os civilistas contemporaneos, notadamente a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que trouxe novas luzes as relagbes privadas, iluminando de forma
diversa a pessoa, a familia, a propriedade, o contrato, € dever do professor de Direito Civil na

atualidade”.
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E certo que o legislador do Estado social ndo esta mais desvinculado da realidade histérica
concreta de seu tempo, pois a for¢a normativa dos novos preceitos pode emergir de um
verdadeiro estado de necessidade.

Entre a resisténcia a transformacao e as necessidades que se impdem pelos fatos, o papel
a ser exercido, nesse campo, pelos operadores do Direito, podera antecipar, em parte,
aquilo que vird. Nada obstante, ndo é possivel aceitar passivamente os resultados dessa
afericdo critica. Essa mesma via ha de ser submetida a prova: trata-se de uma renovacgéo
por dentro e ao fundo vai, ou sdo apenas retoques que operam na estrutura do projeto
racionalista que fundou as codificacdes privadas? Esta interroga¢do sugere pensar se 0

passo a frente que se esboca é uma mudanca efetiva ou tdo-s6 a ultima fronteira de um

. . . . ~ 103
sistema moribundo que agoniza, mas ainda ndo esgotou.

Em uma sociedade de consumo, as inovacdes tecnoldgicas ocasionaram a
desmaterializacédo da riqueza'®. Prova da mudanca radical que ocorre hoje é a
analise da ‘funcdo social da propriedade, ‘funcdo social do contrato’ e outros tantos
institutos privados que atualmente séo visualizados sob uma 6tica comunitéria.

Com um crescimento tao rapido de instituicdes voltadas ao Direito, em meio
a continua transformacéo econémica provocada pela globalizac&do e a nova reflexao
social advinda do Direito, paira o questionamento de “como ensinar o direito dentro
desta nova contextualizacdo?”, originando assim, por consequéncia, outros
guestionamentos: “o0 que ensinar?” e “para quem ensinar?”, conforme ja debatido em
outras oportunidades®.

O operador do Direito necessita ser capaz de adentrar outras esferas de
coexisténcia do Direito com a sociedade, de forma que ultrapasse o contexto

tradicional desenvolvendo novos “agires” em sua atuacao nas assessorias juridicas,

1% EACHIN, L. E. Teoria critica do direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 19.
104 PINHEIRO, p. 499.

195 FARIA, p. 15. LOBO, P. L. Neto. Ensino juridico: ensino juridico na atualidade brasileira.
Anais da Xlll Conferéncia Nacional da OAB. Belo Horizonte: OAB, Conselho Federal, 23 set. 1990.

p. 379.



51

consultorias empresariais, advocacias preventiva e conciliatoria, permitindo as
partes conflitantes ou interessadas uma resposta do Direito que efetivamente os
satisfaca.

O caminho para que o aluno do Direito alcance estas esferas é a efetiva
aplicacdo da pesquisa, da extensédo e da producéo cientifica tanto dos professores
como também dos alunos, no meio académico e na pratica extensiva, contribuindo
para a evolucdo juridico-cientifica do Direito no Brasil*°°.

Se o0 objetivo do ensino € o desenvolvimento do homem para que seus
“agires” reflitam na evolucéo social, quem opera o direito também deve dominar as
informacdes obtidas com os dados sociais e econébmicos que sao cotidianamente
ofertados, de forma que estes sofram uma reflexao critica contextualizada de acordo
com 0s casos ocorridos e 0s problemas sociais existentes, frente a um raciocinio
juridico que permita ao aluno/operador do Direito uma atuagéo participante na busca
das solu¢des que mudem efetivamente a realidade encontrada, através da aplicacao
do seu conhecimento técnico/social.

E neste sentido deve ser a construcdo dos cursos de Direito atualmente,

como escreveu Deisy Ventura:

No momento em que a graduagdo em Direito assume sua verdadeira funcdo de ensino
superior, o futuro ambito profissional do aluno retoma sua posicao de simples elemento de
uma vida complexa, pela razdo oObvia de que o individuo ndo se aparta de suas
caracteristicas gerais (especialmente psicologicas, morais e culturais) quando no exercicio

de sua profissao.*”’

1% GRECO, L. O ensino juridico no Brasil. Mundo Juridico. Disponivel em:
<http://www.mundomijuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=400> Acesso em: 21 maio 2006.
197 AGUIAR, p. 9.


http://www.mundomjuridico.adv.br/

52

Claro que efetivar tal equilibrio, em meio a tantas informacdes, finalizando o
pensamento com uma solugédo precisa, € uma postura absolutamente dificil, e por
ser assim o sistema de ensino do Direito entrou em crise.

Eroulths Cortiano Junior destacou em sua obra “O discurso juridico da
propriedade e suas rupturas”, varias “crises” diferentemente apontadas pelos que
passaram a se preocupar com o0 ensino juridico no pais como San Tiago Dantas
(crise da didatica tradicional privilegiando o estudo sistematico), Horacio Wanderley
Rodrigues (crise estrutural e operacional), Edmundo Lima Arruda Junior (crises na
formac&o dos estudantes e na distribuicdo ocupacional dos bacharéis), Alvaro Melo
Filho (apresenta as cinco facetas da crise do ensino juridico), Tércio Sampaio Ferraz
Juanior (demonstras os quatro pontos criticos no ensino do direito), Vicente Barreto
(os pressupostos do debate e a crise na concepcédo do direito), Paulo Luiz Netto
L6bo (demonstra a Cartografia dos problemas) e outros®.

Quando da virada da decada de 80 para a década de 90, apos
movimentacfes da OAB sobre a abertura indiscriminada de cursos de Direito, 0
ensino do Direito assumiu postura de tema a ser considerado e analisado tanto no
meio educacional como no meio especifico juridico, originando assim a existéncia de
artigos e trabalhos que apresentassem opinides de como determinados temas
deveriam ser tratados ou orientados quando do ensino académico do Direito.

No Ano de 1991 foi criada a Comissdo de Ensino Juridico do Conselho
Federal da OAB e no ano de 1994 duas importantes legislacdes surgiram: a
Resolucdo n. 1886 do MEC que passou a definir os primeiros rumos ordenados do

ensino juridico e a Lei n. 8.906 que trata do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos

198 CORTIANO JUNIOR, E. O discurso juridico da propriedade e suas rupturas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 193-201.
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4109

Advogados do Brasil - EAOAB que incluiu no inciso XV do artigo 5 a obrigacao

da OAB de contribuir para o aperfeicoamento do ensino juridico no Brasil, unindo
esta entidade profissional aos destinos tracados pelas IES no tocante ao ensino
juridico.

Esta normatizacdo voltada ao ensino juridico e mais o apoio da OAB vieram
socorrer uma crise que foi formada ao longo dos anos, mesmo porque esta crise do
Direito € reflexo de um contexto social que se encontra também em crise.

Crise de valores quando se confrontam a pobreza social com a estabilidade
econdmica, a politica com a ética, o publico com o privado, a compreensao do que &
publico e a compreenséo da finalidade do privado, a lei vigente e a lei praticada.

Eroulths Cortiano Junior definiu bem a situacdo de crise em que o

ensino juridico se assenta:

Ha um grande descompasso entre o ensino do direito, o direito existente e a prépria
sociedade onde se produz este direito ensinado, ou ndo ensinado. Esse descompasso pde
em duvida os varios métodos de ensino, os contelidos programaticos dos cursos de direito,
as grades curriculares, a fungéo das faculdades de direito e dos bacharéis que delas sairao.
Pde em duavida, enfim, todo o ensino juridico no Brasil. Por isso as criticas a formacdo dos
juristas que, baseada na velha aula-douta coimbra, na pregacéo catedratica e no carater
livresco do ensino, acabou por revelar uma personalidade especial do bacharel, que foi
comparado aos mandarins, pelo poder e pelos rituais que os cercavam. A formacgéo juridica,
ademais — e talvez justamente por seu carater meramente informativo, que afastava o
bacharel da realidade social -, era uma educagdo a abstrata. Producdo, pesquisa e

extensdo estavam fora das preocupagdes académicas, cujo objetivo era, acima de tudo,

. . . : . 110
compreender o direito positivo, sem interferir na sociedade.

199 EAOAB, art. 54, XV: “Compete ao Conselho Federal: (...) XV — colaborar com o
aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgaos
competentes para cria¢do, reconhecimento ou credenciamento desses cursos;”

119 CORTIANO JUNIOR, p. 207-209.
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Se o0s operadores do Direito foram preparados em salas de aula, distantes
dos fatos sociais que iriam analisar futuramente, rodeados apenas de livros e de
professores que exigiam cada vez mais uma leitura intensa e uma reflexao tedrica

direcionada a linha adotada pelo proprio mestre ***

, COmo exigir que este
profissional, quando no exercicio de sua funcdo, seja advogado, juiz, promotor de
justica, politico, cidaddo ou qualquer outra posicdo de direcionamento social, saiba
contextualizar o problema que nunca havia visto antes, nem em laboratorio,
apresentando uma solucdo justa e evolutiva para a sociedade que, de volta, o
recebeu?

Pior, este profissional sai do meio académico para 0 meio social vestido com
uma moldagem blindada de limites e direcionamentos que inibem uma aceitacao

mais “livre” de novos conceitos ou argumentos apresentados pelas realidades

factuais que encontrara, impedindo assim sua efetiva comunicagdo com a

" HIRONAKA, p. 53-54. Nos dizeres de Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka ocorre
um enorme desperdico de competéncias que deveriam ser trabalhadas no ensino superior: “O que,
afinal de contas, € um grande desperdicio do potencial gigantesco que temos, todos nés, quando
conduzimos um Curso de Direito: o potencial de identificar quais s&o os problemas por que passam o
Brasil e os brasileiros, de procurar descobrir quais sdo as causas desses problemas, de diagnosticar
e definir solugdes para cada um deles e, enfim, de procurar, pelos nossos meios, tornar este pais um
pais mais justo. Ora, a universidade — 0 ensino superior — é 0 ambiente mais apropriado para a
descoberta das causas de nossos problemas e para a indicacdo das solu¢des provavelmente mais
adequadas para cada um deles. Todos o0s nossos problemas podem ter suas causas bem
identificadas, pois esse papel diagnosticador € o papel de todas as ciéncias. E todos os problemas
que sdo correta e concretamente bem identificados podem atrair as solu¢ges mais adequadas,
certamente, uma vez que a indicagdo de solu¢cdes adequadas € um outro viés de producdo das
mesmas ciéncias. O direito como campo cientifico que é, deveria também ser capaz de produzir

diagndstico e terapia, nesse sentido, ele também?”.
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sociedade, de forma a comprovar a inexperiéncia que possui com os conflitos
socioecondémicos vigentes™?.

Vemos ai juizes que tém medo de conviver em sociedade, advogados que
se distanciam de juizes e promotores para terem mais autonomias em sua atuacao,
docentes que se manifestam sobre a realidade juridica sem nunca haverem entrado
em um féorum ou mesmo participado de qualquer contexto social conflituoso, defesas
e decisOes descompassadas de justica e logica social, etc.

Os académicos ndo sdo preparados para compreender que a realidade
analisada esta acontecendo, e que ha necessidade de prever o que ocorrera se a
situacdo mantiver-se no status quo, afinal, ndo se deve esperar no futuro a
continuidade do que ocorre no presente, mas sim, prever-se o futuro pelo presente
e, assim, modifica-lo para melhorar o futuro™®. Durante 5 (cinco) anos de graduacéo
em Direito, com analise de todos os ramos que devem ser lecionados, quantas

areas do direito sdo analisadas assim? Quais projetos resultam desta analise? Qual

12 BARRETTO, p. 78. Situacdo destacada por Vicente Barretto: “N&o ensinamos ao

estudante um modo de pensar o fendmeno juridico, mas uma técnica para lidar com um conjunto de
normas, que por sua prépria natureza irdo chocar-se com o fato social”.

13 DANTAS, p. 60-61. Nos dizeres de San Tiago Dantas: “A verdade é que a educacéo
juridica ndo pode afastar-se, nos seus processos, da natureza e da funcdo do proprio Direito. A
norma juridica nada mais € do que um comando social, com caracteristicas determinadas. Mediante o
qual se procura solucionar e compor um conflito de interesses. O conflito de interesses, a
controvérsia entre dois individuos, ou entre um individuo e o grupo social a que ele pertence, € o fato
social gerador do Direito, o fato para que surge, como resposta, a norma juridica. A verdadeira
educacédo juridica, aquela que formara juristas para as tarefas da vida social, deve repetir esse
esquema fundamental, colocando o estudante ndo em face de um corpo de normas, de que se
levanta uma classificacdo sistematica, como outra histéria natural, mas em face de controvérsias, de
conflitos de interesses em busca de solugédo. Sé desse modo a educacao juridica podera conceituar
com clareza o seu fim, que é formar o raciocinio juridico e guiar o seu emprego na solucédo de
controvérsias. O estudo das normas e instituicdes constitui um segundo objetivo, absorvido no

primeiro, e revelado ao longo do exame e discusséo dos problemas”.
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a contribuicdo académica para esta mudanca em prol de um futuro melhor? As
guantas andam entéo este ensino juridico?

Os variados recortes sofridos pela matéria de ensino do Direito para que se
consiga modular o conhecimento que é “repassado” (com autoritarismo do discurso

pedagdgico™**

), distribuindo-o durante o curso de graduacédo, destréi a visdo geral e
interligada que deveria ser ofertada ao aluno, situacdo esta que para ser vencida
necessita da aplicacdo adequada do “discurso” produzido pelo docente, que nao
deve retransmitir seus conhecimentos, mas sim “reconstruir’ esta informacéo, de
forma a libertar a curiosidade e a autonomia do académico na busca da conquista do
préprio conhecimento.

E da mesma forma que o “discurso” empregado na faculdade é ponto
definidor da qualidade do ensino juridico, assim também a pesquisa (com a busca
dos ensinamentos ja produzidos e dos fatos ja registrados, analisados e concluidos)
e a extensao (com a convivéncia da realidade social vigente) como ja explicadas
anteriormente, o0 séo.

Afinal, o Direito moderno ndo pretende ser inerte, pretende apenas ser
neutro, mas para ser neutro necessita ser dinamico, necessita ser um Direito que
busque o equilibrio necessario a realizacao da Justica, deixando de ser omisso (que
acaba por beneficiar a parte mais forte), tornando-se assim, com o seu agir em
busca de um equilibrio social, realmente neutro. Ou seja, a neutralidade para o
Direito € conquistada de forma positiva, e ndo negativa.

O operador do Direito necessita reconhecer e compreender a atuacdo do

Direito dentro da sociedade, sem olvidar das influéncias que recaem sobre esta

relacdo, seja do ordenamento juridico, dos interesses econémicos ou da aplicacéao

114 CORTIANO JUNIOR, p. 221.
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das forcas politicas vigentes. Para se conquistar isto o ensino do Direito precisa
ajudar o aluno a compreender o funcionamento desta sociedade que mantém todos
estes fenbmenos juridicos em um mesmo espaco fisico-temporal de aplicacdo; e
esta compreensdo existira apenas se ele tiver uma viséo critica da sociedade e da
lei.

Mas, como realizar um ensino juridico dinamico, atual, e também eficiente,
modificando esta cultura fragmentada, dogmatica e distante da realidade factual que
vem estruturada nos bancos académicos ha décadas? O problema estd em como
realizar tais investiduras didaticas, em busca de uma melhor eficiéncia no
aprendizado professor-aluno-professor, se o ensino juridico no Brasil ocorre
principalmente por aulas expositivas?

Estas aulas sdo na maioria das vezes desenvolvidas com informacdes
apresentadas em manuais, apostilas e livros doutrinarios que analisam apenas a
legislacdo posta, sem qualquer atencdo ao desenvolvimento critico da reflexdo dos
temas estudados, situacdo esta distante da relacdo ensino/aprendizagem que
deveria existir.

Necessitamos de operadores do Direito que possuam uma Visao
adequadamente construida sob o prisma juridico, de analise do fenébmeno juridico.
Este prisma necessita ser [1] interdisciplinar, propiciando a existéncia de
comunicacdo entre os diversos conceitos juridicos apresentados em suas
respectivas areas (contratos e direito da informatica aplicados a internet;
propriedade e principios constitucionais refletidos pela ética; etc.); [2] critico,
permitindo ao observador reconhecer os dogmas trazidos sob o tema observado,
sem que isto o cegue diante dos fatos hemisféricos préprios da realidade social que

Ilhe permitira questionar a formula existente em busca de um novo tracado que o
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conduza a solucdo do conflito analisado; [3] contextualizado, onde o aluno
compreendera que outras formas ordenadas de autoridade social também podem
ser aplicadas ao conflito como a autonomia familiar, os costumes comerciais, a
incidéncia globalizada, a mediacdo e a arbitragem, etc., desmistificando o conceito
de que apenas o Estado fornece o “melhor” Direito.

E para ter este prisma juridico, o Direito necessita ser “humanizado”, e para
que isto aconteca o0 académico precisa aprender o uso da razao, desenvolvendo os
instintos naturais de observacdo, abstracdo, deducdo e argumentacdo, que lhe
permitira concluir de forma logica um determinado fato social, ocasidao em que ele
aprendera a dominar sua sensibilidade, visualizando assim todo o conjunto que
permeia as relacdes humano-juridicas existentes**.

Como afirmou Inés Cabral Ururahy de Souza, o “saber fazer” como
competéncia do profissional do Direito e, assim, do ensino juridico, objetiva o
emprego de métodos que liguem a doutrina, a jurisprudéncia e as leis a sua real
aplicacdo na praxis™®.

Para conquistar esta evolucédo, o ensino do Direito ndo precisa desprezar a
disciplinaridade, a qual deve existir com potencialidade de comunicacédo entre as
disciplinas existentes, bastando que também os conteddos programaticos das
matérias de ensino contemplem ‘“indicacbes minimas para o0 desenvolvimento

nl1l7

argumentativo de sua aprendizagem” ', que permita a compreensao pelo aluno da

15 LEWICKI, B. O ensino monolitico do direito civil: notas para sua humanizacéo. In:
RAMOS, C. L. S. et all. Didlogos sobre direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 435-459.

118 SOUZA, I. C. U. de. Avaliar como competéncia do “saber fazer”. Anuario ABEDI, ano 2,
n. 2. Florianodpolis: Fundacéo Boiteux, 2004.

17 MULHOLLAND, C. S. A interdisciplinaridade no ensino juridico: a experiéncia do direito

civil. In: RAMOS, C. L. S. et al. Didlogos sobre direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 468.
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mudanca que a sociedade esta passando e que ndo consegue ser demonstrada por
instrumentos ideoldgicos ultrapassados.

118

Considerando que esta disciplinaridade deve ser praticada com

complementacdo da interdisciplinaridade —"a comunicacdo global entre disciplinas

auténomas”°—

, que por si também ndo basta a um adequado ensino juridico; deve
ainda o jurista aplicar ao seu conhecimento juridico os conhecimentos de matérias
diversas pelas quais o Direito sera pronunciado, conduzindo o ensino juridico a um
aprimoramento Unico que permita aos académicos a aplicacdo de uma flexibilidade
instrumental sob matérias alheias ao campo juridico, concedendo espaco para que
ele “navegue” por ciéncias inimaginaveis em momentos inesperados de sua carreira.
Veja-se dai a biogenética, a biotecnologia, o Direito espacial, e outros temas que
devem compor a multiplicidade de conhecimentos que um jurista tem que possuir na
atualidade.

Essa condicdo permite maior eficacia na utilizacdo do Direito como

instrumento de direcionamento dos conflitos para uma dimensdo propicia ao seu

deslinde, conforme destacado por José Eduardo Faria:

118 ) OBO, P. L. N. Para preservar os padrdes de qualidade do ensino juridico. Anuério
ABEDi. ano 1, n. 1. Florianopolis: Fundagédo Boiteux, 2003. p. 127-128. Que na manifestacdo de
Paulo Luiz Netto Lébo € situagdo imprescindivel a evolugdo da comunidade juridica académica: “A
comunidade juridica, principalmente académica, tem demonstrado ser imprescindivel que a formacao
do profissional do Direito contemple a dimensao da interdisciplinaridade, porque é inconcebivel que
cada saber especializado possa isolar-se sem o didlogo ou a interlocucdo com os demais,
notadamente quando o objeto do conhecimento é comum. Todavia, o dialogo respeita as diferencas e
peculiaridades. Jurista é jurista, economista é economista, filésofo é fildsofo, socidlogo é socidlogo,
por mais intensa que seja a interdisciplinaridade, ndo se apagando uns nos outros, contribuindo cada
gual com seu angulo préprio de conhecimento do objeto comum.”

19 MULHOLLAND, p. 468.
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Portanto, na medida em que as alternativas incompativeis exigem sempre uma deciséo, o
Direito é visto como um problema de decidibilidade normativa de conflitos. Afinal, tudo recai
sobre a positivacdo, que assinala uma opcao final de fins, valores, motivos ideoldgicos, a
qual se converte em norma juridica. Por isso mesmo, a positivacdo também gera
inseguranca, que é decorrente da tenséo provocada pelas proposi¢cées normativas que nao
foram convertidas em normas. Nesse sentido, a decisdo juridica canaliza o conflito, ndo
estabelecendo uma reparticdo equitativa entre alternativas de melhores chances; pelo
contrario, ela institucionaliza o conflito, trazendo a incompatibilidade primitiva de forma

canalizada a um nivel onde n&o possa ser retomada. **°

Este é o direito dinamico que a vida globalizada necessita que seja aplicado

aos fatos por ela originados.

120 FARIA, J. E. O ensino juridico e a funcdo social da dogmatica. Encontros da UnB:

ensino juridicos. Brasilia: UnB, p. 113, 1978-1979.



CAPITULO II

2 NORMATIZACAO SOBRE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR DO

DIREITO NO BRASIL

Qual regulamentacédo cuida do ensino superior no Brasil? Como ocorrem 0s
processos de Autorizacdo, Reconhecimento e Renovacdo de Reconhecimento de
um curso superior? Quais as normas de avaliacdo de um curso superior? Quais 0s
padrées de avaliacdo de um curso de Direito? Essas questdes precisam ser
respondidas neste trabalho, porque sustentam a avaliacdo que ocorre no curso de
Direito determinando a nocdo de qualidade a ele empregada. As respostas
apresentadas justificam a compreenséo do que o Poder Publico compreende ser um
ensino de qualidade.

Na década de 90, mais precisamente em seu final, o Estado cedendo as
orientacdes internacionais ocasiona a edicdo de inumeras normatizacdes que
afetam diretamente a relacdo Estado/Ensino Superior.

A legislacdo da educacao no Brasil tem seus limites apresentados pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB, que aliada ao Sistema Nacional
de Avaliacdo determina a qualidade necessaria as instituicbes de ensino superior
para que estas alcancem o nivel internacional adequado a prestacdo de servigos
educacionais para a demanda nacional**.

Maria Helena Guimardes de Castro, ao tratar da politica da informacao

educacional delineou a condicdo de responsabilidade que o Estado originou com a

promulgacéo da ultima Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional:

2L MOROSINI, passim.



62

Em relagdo ao ensino superior, o governo federal, de acordo com a nova LDB, mantém-se
como o principal responséavel, devendo baixar normas gerais sobre o curso de graduacéo e
pos-graduacdo, assegurar a avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das instituicdes
de educacdo superior e os estabelecimentos de seu sistema de ensino. Um avanco

significativo nesse ponto foi, assim, a adocdo de critérios para o (re)credenciamento dos

. . = . 122
Cursos e consequente autorizagao de funcionamento, ...

Considerando-se que o Brasil era um dos poucos paises do mundo que
apoés autorizar o funcionamento de uma instituicdo educacional esta perdurava pelo
resto da vida, sem que ocorressem posteriores intervencdes do Poder Publico, a
restricdo de analise e reandlise das [1] condi¢cGes de funcionamento, [2] adequacdo
da infra-estrutura as necessidades do curso, e [3] dos demais critérios de valoracao
definidos pelo governo para que os cursos sejam credenciados ou recredenciados,
que séo fatores de aprimoramento de qualidade, eram esquecidos depois de obtida
a permissao para funcionamento dos cursos, ocasionando uma consequente queda
de qualidade do fornecimento adequado de instrumentos para a evolugdo do aluno
em seus estudos.

Considerando os fatos ora apresentados e ainda diante do necessario
crescimento da rede privada de ensino, especialmente a do ensino superior, onde
esta abertura do ensino a iniciativa privada deve ser feita com atencédo e zelo para
que ocorra a efetiva manutencdo da qualidade do servico fornecido, torna-se
indiscutivel a necessidade de uma eficaz fiscalizacdo pelo Estado como forma de

manutencdo da qualidade da educacdo a ser fornecida, garantindo assim a

22 MOROSINI, M. C.; FRANCO, M. E. D. P. Redes académicas e producdo do
conhecimento em ensino superior. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, 2001. p. 66.
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formacdo necesséria a construcdo de profissionais qualificados para o mercado de
trabalho e para a convivéncia em sociedade.

Uma demonstracdo clara do crescimento do ensino superior no Brasil € a
constatacdo do Censo de 2004 que registrou a existéncia de 18.644 cursos
superiores presenciais e tecnolégicos no pais, situacdo que demonstra um
crescimento destes cursos em 13,3% no periodo de 1 (um) ano, se comparado a
2003, significando a criacdo de 2.191 novos cursos em 12 meses, ou seja, 182,58
NOVOS CUrsos por més, e mais ainda, 6 Novos cursos superiores ou tecnoldgicos por
dia'?®.

Assim, nada mais adequado do que o Estado reter para ele a competéncia
de fiscalizar o ensino que se prolifera de forma téo intensa, ndo sendo esta situacao
apenas um direito da Unido, mas acima de tudo um dever prestacional do proprio
Estado que detém o poder de permitir a inclusdo ou ndo de uma instituicdo no
sistema federal de educacéo™®*.

As vantagens desta retencdo de poder pelo Estado e da efetiva atuacdo do
Poder Publico sobre a abertura indiscriminada de IES ou cursos nos ultimos anos ja
foram constatadas com as novas regras de abertura de cursos superiores pois de
2003 para 2004 o numero de IES teve um crescimento médio de apenas 8,3%, em
comparacao aos anos anteriores (17,9%, 17,7% e 13,6 %, respectivamente). Se a
abertura de IES era quase o dobro, imagine quanto ndo era o percentual de abertura
de cursos?

O Ministério da Educacéo e Cultura - MEC € que avalia 0s cursos superiores

no Brasil, seja para a sua autorizacdo (quando a avaliacdo recai sobre o projeto do

123 RISTOFF, p. 17.
124 DB, art. 9°, incisos V, VI, VIl e IX.
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curso potencialmente planejado), para o seu reconhecimento (quando ele ja estd em
andamento e verifica-se se as promessas apresentadas no pedido de autorizacao
estdo sendo cumpridas) e na renovacdo de reconhecimento (onde se renova o
reconhecimento ja existente, pela manutencdo e melhoria da qualidade do curso

avaliado).

2.1 A LEI DE DIRETRIZES E BASE DA EDUCACAO NACIONAL - LDB

Como lecionado pelo professor Clémerson Merlin Cléve'®®, a LDB
regulamenta a educacdo em abrangéncia nacional, atingindo a todos os
estabelecimentos de ensino; o que Ihe concede a forca necessaria para vincular o
ensino federal, estadual, municipal e todos os demais estabelecimentos de ensino,
inclusive os privados, ao sentido e objetivo por ela dispostos.

A primeira Lei a estabelecer as diretrizes e bases da educacdo nacional foi a
Lei de Diretrizes e Bases - LDB, de n. 4.024/61. Mas dos 120 artigos que ela
continha apenas 20 deles tratavam do ensino superior, 0 que impediu que 0 curso
superior se desenvolvesse com a mesma perfeicdo que 0S cursos primarios e

secundarios.

125 CLEVE, C. M. As restricdes & criacdo de novos cursos superiores e a sua aplicacdo as

universidades reconhecidas e, especialmente, as universidades publicas estaduais: limites da
atuacdo normativa da Unido em matéria de diretrizes e bases da educacdo nacional. Revista de
Direito Administrativo Aplicado, Curitiba, n. 7, dez. 1995. p. 1067. “... que as diretrizes e bases da
educacgdo nacional consubstanciam matéria legislativa de carater nacional. Bem por isso, a lei de
diretrizes e bases da educac¢do ndo consubstancia simples lei federal. Vincula a Unido, os Estados,
0s Municipios e todos os estabelecimentos de ensino. Tratando-se de normativa nacional, e nédo
federal, na Federacao brasileira apenas ao Congresso é dado dispor sobre o tema, porque apenas no
Congresso encontram-se presentes os senadores, representantes da vontade dos Estados e veiculo

de contribuicdo dos Estados no processo de formacéo da vontade nacional”.
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Nas leis de numero 5.692/71 (ensino de 1° e 2° graus e ensino
profissionalizante) e 5.540/78 (regulamentou 0 ensino superior) mantiveram-se a
mesma linha adotada na legislacdo primaria*®®, quando em 1996 passou a vigorar a
Lei n.° 9.394 que redefinia as Diretrizes e Bases da educacdo nacional, vigente até
hoje.

A validacao constitucional para aplicacdo da LDB — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — Lei 9.394/96 ocorre porque a CFR, em seu artigo 211*?7,
dispde a respeito da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sobre a organizacdo dos sistemas de ensino, indicando as prioridades
educacionais de cada um deles, além de determinar que em matéria educacional a
funcdo da Unido sera redistributiva e supletiva, garantindo um padrdo minimo de
qualidade de ensino.

Em seu artigo 22, inciso XXIV'?® apresenta-se que a competéncia de legislar

sobre diretrizes e bases da educacédo nacional é privativa da Unido, que deve

126 CAVALCANTE, J. F. Educac&o superior: conceitos, definicdes e classificacdes. Brasilia:

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2000. passim.

2T CFR, art. 211: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino. § 1° - A Unido organizard o sistema federal de
ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcé@o redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; 8§ 2° - Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil; 8 3° - Os Estados e o Distrito Federal
atuarao prioritariamente no ensino fundamental e médio; 8§ 4° - Na organizacdo de seus sistemas de
ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatoério”.

128 CFR, art. 22: “Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXIV — diretrizes e

bases da educacéo nacional;”
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apresentar as normas gerais da educacéo a serem impostas a todos os sistemas de
ensino, tornando a matéria da LDB uma norma geral a ser aplicada.

Esta nova LDB, de autoria de Darcy Ribeiro, reordenou o sistema
educacional de forma que este atenda as necessidades atuais da sociedade de
maneira mais Util, permitindo, por exemplo, cursos superiores seqienciais, cursos
noturnos nas instituicées publicas etc.**

E nos limites da LDB/96 situar-se-a o ensino superior, onde em seu artigo
801% se apresenta os 3 sistemas de ensino permitidos em nosso pais: Sistema
Federal de Ensino; Sistema de Ensino dos Estados e do Distrito Federal e Sistema
Municipal de Ensino, que deverdo praticar a colaboracdo entre si para organizar o
ensino no Brasil.

Em seu artigo 9°, inciso VII*** que discrimina as incumbéncias da Uniéo fica

clara a competéncia restritiva desta para normatizar 0 ensino superior e a pos-

graduacéo, podendo ainda avalia-los, autoriza-los, reconhecé-los e supervisiona-los.

129 CAVALCANTE, passim.
130 | DB, art. 8°: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracgéo, os respectivos sistema de educagéo. 8 1° - Cabera a Uniéo a coordenacao da
politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais; § 2° - Os sistemas
de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.”

31| DB, art. 9°: “A Uni&o incumbir-se-a de: (...) VIl — baixar normas gerais sobre cursos de
graduacdo e pos-graduacao; VIII — assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de
educacdao superior, com a cooperagédo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino; IX — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0S cursos

das instituicdes de educacao superior e 0os estabelecimentos do seu sistema de ensino”.
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Os Estados também podem autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar
e avaliar os cursos de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de

ensino, conforme disposto no inciso IV do art. 10 da LDB*?

, por delegacéao de
competéncia, conforme constante no paragrafo terceiro do artigo 9° da propria
LDB*, que condiciona o exercicio de tais prerrogativas pelo Estado somente
quando delegado pela Uniéo.

Para tanto, um ponto essencial neste estudo é que a competéncia para
credenciar, autorizar, reconhecer, avaliar e supervisionar o ensino superior no Brasil
€ apenas o Poder Publico Federal, sendo que todas as vezes que o Poder Publico
for citado, devera compreender-se como sendo o Federal.

Neste contexto de avaliagédo pela Unido, o artigo 16, inciso 11***

, apresenta o
enquadramento das IES privadas como participes do sistema federal de ensino,
sujeitando-se assim a absoluta fiscalizacéo da Unido.

Em seu artigo 19, a LDB apresenta as categorias administrativas das
instituicbes de ensino nos seus diferentes niveis, onde as Instituicdes de Ensino

135

Superior - IES estao divididas entre: publicas™ (Federais, estaduais e municipais) e

32| DB, art. 10: “Os Estados incumbir-se-do de: (...) IV — autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das instituices de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;”

133 DB, art. 9% “A Unido incumbir-se-a de: (...); IX — autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino. § 3° - As atribuiges constantes no inciso IX poderéo ser
delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacéo
superior”.

13 DB, art. 16: “O sistema federal de ensino compreende: (...) Il — as instituicdes de
educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;”

%5 Quando criadas, incorporadas, administradas e mantidas pelo Poder Publico.
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privadas’®® (Particulares em sentido estrito®®’, comunitarias*®, confessionais®*° e
filantrépicas'*°).
A LDB/96 também apresenta dois niveis escolares: Educacéo basica'** (que

144) e

compreende a Educacao Infantil**?, o Ensino Fundamental*** e o Ensino Médio

a Educacéo superior.

1% Quando mantidas e administradas por pessoas naturais ou juridicas de direito privado.

137 As instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas naturais ou juridicas de direito
privado.

138 As instituidas por grupos de pessoas naturais ou por uma ou mais pessoas juridicas,
inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representante da comunidade.

139 As instituidas por grupos de pessoas naturais ou por uma ou mais pessoas juridicas que
atendam a orientac&o confessional e ideoldgica especificas.

19 As que, na forma da lei, sdo instituicdes de educacdo ou de assisténcia social que
prestem servicos para os quais houverem sido instituidas e os coloque a disposi¢éo da populagdo em
geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem qualquer remuneracao.

11 Que objetiva desenvolver a pessoa humana com uma educac¢do comum indispenséavel
ao exercicio da cidadania, concedendo-lhe ainda meios para progredir em um trabalho ou em estudos
posteriores.

142 £ a primeira etapa da educacdo basica, objetivando o desenvolvimento integral da
crianca (aspectos fisicos, psicolégicos, intelectuais e sociais) até seus seis anos de idade, em forma
complementar a convivéncia familiar e social.

M E a segunda etapa da educacéo basica, com minimo de 8 anos de duracgao, buscando a
formacéo bésica do cidadao.

144 £ a etapa final da educacdao basica, com minimo de 3 anos de duracgéo, preparando para

o0 exercicio de profissdes técnicas e para o prosseguimento de seus estudos em uma formacéo geral.
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O artigo 43 da LDB/96 pontua as finalidades da Educacéo Superior'®,
destacando-se o inciso Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a inser¢cao no setor profissional e para a participacédo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacgé&o continua e o inciso V — suscitar
o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizacdo, integrando 0s conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracao.

Para alcancar o seu fim, o artigo 44 do mesmo instituto apresenta os
seguintes cursos (niveis) e programas: [1] sequenciais (de formacéo especifica ou
de complementacéo de estudos), [2] graduacao, [3] pos-graduacao (stricto sensu ou
lato sensu) e de [4] extenséo.

Neste trabalho o direcionamento principal ocorre no Sistema Federal de
Ensino, sobre as IES privadas de Graduacédo em Educacédo Superior, que recebem o

maior niumero de alunos, tratando especificamente dos cursos de Graduagdo em

145 estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento

reflexivo; Il. formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercdo em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar
na sua formagédo continua; lll. incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive; IV. promover a divulgacdo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e
comunicar o saber através do ensino, de publicacbes ou de outras formas de comunicacdo; V.
suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando 0s conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragéo; VI. estimular o conhecimento
dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servigos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade e VII. promover a
extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios

resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicao.
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Direito e, mesmo demonstrando algumas informacdes de cursos superiores
tecnoldgicos, o enfoque é voltado para a graduacéo nao tecnologica.

Estes cursos de graduacdo em Direito, para estarem em consonancia com
as finalidades da educacdo superior devem formar um graduado que tenha
participacdo dinamica e competitiva no mercado de trabalho, permitindo também aos
académicos que optarem por uma formacéo voltada ao ensino e a pesquisa esta
mesma qualidade de capacitacao.

Na proposta de reestruturacdo do sistema de ensino superior trazida pela
LDB, diminuiu-se a énfase antes dada a centralizacdo de quem ditaria as normas
educacionais, concedendo-se maior autonomia as instituicbes para que pudessem
inovar a ponto de atingirem as necessidades especificas de cada demanda regional
e nacional, onde apresentou como inovacgdes aos cursos superiores a eliminacéo da
exigéncia de curriculos minimos, a ampliacdo da duracdo minima do ano letivo
regular que passou de 180 para 200 dias e a observancia de diretrizes gerais para
os curriculos de cursos e programas de educacao superior.

Pela LDB ocorre também a vinculacdo da autorizagcéo, do credenciamento e
do recredenciamento das IES a uma avaliacdo de qualidade que envolve o
rendimento dos alunos, o mérito dos professores e a qualidade da IES como um

todo4°

, permitindo o funcionamento por prazos limitados que dependem de
renovacao periodica a ser realizada apds um processo de avaliacao.
Se nesta avaliacdo forem encontradas deficiéncias, conceder-se-a um prazo

para saneamento delas com posterior reavaliacdo que, mantida negativamente,

podera resultar na intervencdo da instituicdo, na suspensdo temporaria da sua

146 DB, art. 46.
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autonomia ou na desativacao das habilitacdes concedidas ou descredenciamento do

curso?’,

2.2 A LEGISLACAO COMPLEMENTAR

E indispenséavel a evolucéo do setor educacional no Pais o funcionamento
de regras publicas explicitas que tratem da sua estruturacdo, determinando marcos
regulatorios que norteiem de forma igualitaria os setores publico e privado da
educacao.

A estabilizacdo da politica educacional como politica do Estado impede a
incidéncia de descontinuidades na evolugdo educacional quando da mudanca de
governos ou ministros, porque a continuidade do trabalho € condicdo necessaria
para a estabilidade do setor. Critérios definidos e trabalhados no tempo originam
respostas seguras e plena condicdo para implementacbes que atualizem o
desenvolvimento ja estabilizado.

Como exemplo de tal situacdo apresenta-se o CNE que necessitou de 4

anos de debate#®

para conseguiu aprovar as diretrizes curriculares nacionais para o
curso de graduacao, e por esta definicdo existir ha tdo pouco tempo néo foi possivel
implementar a ela as questdes ja definidas pela LDB e pelo Plano Nacional de
Educacéao - PNE.

A forma existente para continuar o processo de melhoria da educacao

superior, até que ocorra a total congruéncia entre as diretrizes curriculares, a LDB e

47| DB, art. 46, paragrafo primeiro.

48 primeiro debate realizado a respeito das Diretrizes Curriculares em meados da década

de 90.
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o PNE, é continuar aplicando o que a LDB determina e o que o PNE destaca, para
depois programa-lo junto com as novas diretrizes curriculares nacionais.

E no que se refere a competéncia constitucional para legislar sobre as
Diretrizes e Bases da educacdo brasileira esta é privativa da Unido,
complementada pela competéncia para ela também elaborar as normas gerais da
educacdo nacional garantidas pela LDB'®, que sendo norma geral oriunda do
parlamento, deve interagir com outras normatizacdbes como a Lei 10.861/2004
(SINAES), a Lei n. 4.024/61 (CNE - inicialmente Conselho Federal de Educacéo -
CFE) e suas alteracfes pelas Leis n. 9.131/95 e 9.192/95 (que determinam o auxilio
do CNE e suas camaras como colaboradores do MEC).

Lembrando que nos dizeres de Horacio Wanderlei Rodrigues quanto a estas

normas gerais da educacao determinadas na CFR em seu artigo 209:

ndo se pode confundi-las com o emaranhado de decretos, portarias e resolugdes que
mudam a cada novo ministro da Educacao, mas deve-se identifica-las com aquelas contidas
na Constituicdo Federal e nas normas gerais definidas pelo “Congresso Nacional e que tem

por objetivo expresso a questdo educacional”, conforme as apresentadas no paragrafo

. 151
anterior.

O artigo 4° da Lei 10.861/04, que programou os SINAES, define o objetivo

da avaliacdo dos cursos superiores, sendo para “identificar as condicbes de ensino

19 CFR, art. 22, XXIV: “Compete privativamente a Unigo legislar sobre: (...) XXIV — diretrizes
e bases da educac¢édo nacional;...”

130 | DB, art. 8 “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragéo, os respectivos sistema de educacao. § 1° - Cabera a Unido a coordenacao da
politica nacional de educacgdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao
normativa, redistributiva e supletiva em relagcao as demais instancias educacionais;

!>l RODRIGUES, p. 192.
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oferecido aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as
instalacdes fisicas e a organizacao didatico-pedagogica”.

Compreende-se entdo que a qualidade de um curso, por meio de suas
acOes académico-administrativas, encontra-se estruturada sobre:

a) o corpo docente;

b) o corpo técnico-administrativo;

C) os projetos pedagdgicos de cursos;

d) ainfra-estrutura fisica e logistica;

e) o ambiente educacional.

Para ordenar a investigacdo e a avaliacdo desta estrutura académico-
administrativa, foram adotados normas e procedimentos que conduzam a um critério
final que considere uma atribuicdo de valor a estas investigacdes, devendo passar
por um processo sistematico que analise os diversos agentes que participam dos
inimeros momentos que compdem um estudo superior.

As normatizacdes principais utilizadas para a avaliagcdo da Instituicdo de
Ensino Superior e para o Curso de Graduagcdo, e que serdo utilizadas neste
trabalho, sé&o:

a) Lein. 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacédo Superior — SINAES;

b) Lei n. 10.870, de 19 de maio de 2004, que instituiu a Taxa de Avaliacédo

in loco das instituicdes de educacao superior e dos cursos de graduacao;

c) Portaria MEC n. 2.051, de 9 de julho de 2004, que regulamenta os

procedimentos de avaliacdo do Sistema Nacional de Avaliagcdo da

Educacao Superior — SINAES;



74

d) Decreto Presidencial n. 5.773, de 9 de maio de 2006 que dispde sobre o
exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de
instituicbes de educacéo superior e cursos superiores de graduacéo e
sequenciais no sistema federal de ensino;

e) Portaria MEC n. 1.027, de 15 de maio de 2006 que dispde sobre o banco
de avaliadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
— SINAES e da Comissédo Técnica de Acompanhamento de Avaliacao —
CTAA;

f) Maio de 2006 — Instrumento Unico de Avaliagdo dos Cursos de

Graduacao — IUACG.

2. 2. 1 As Normas de Autorizacdo, Reconhecimento e Renovacdo do

Reconhecimento de um Curso

Antes de se comentar a criacdo de um curso, necessario se faz separar a
criacdo de uma instituicdo de ensino da criagdo de um curso em uma instituicdo de
ensino. A criacdo de uma instituicdo privada de ensino superior € amparada pela
CFR™?, e pela LDB™, necessitando, porém de autorizacdo para seu

154

funcionamento®®*, conforme determinado no Decreto n.° 5.773/06%°.

52 Art. 16, 1.

5% Arts. 16, 19 e 44.

1% BRASIL.Tribunal Regional Federal, 1% Regido. Agravo de Instrumento
n.200201000195447. 22 T. UNR- Universidade do Reconcavo e Ministério Publico Federal. Relator:
Dés. Jirair Aram Meguerian. j. 13 fev. 2003. Publicacdo em 13 fev. 2003: “Administrativo. Entidade de
ensino superior de iniciativa privada. Auséncia de autorizagdo do Poder Publico para funcionamento.
Violag&o do art. 209 da Constituicdo Federal.”

195 Arts. 19, paragrafos 1° e 3°.
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Obedecendo a este decreto, para se criar um curso, antes deve existir uma
IES regularmente credenciada. Assim, existem fases por onde a IES deve passar,
sendo a primeira 0 CREDENCIAMENTO pelo Ministério da Educacéo da Instituicdo
de Ensino Superior’®, a qual sofrer4, em segundo plano, processos de
RECREDENCIAMENTO, durante a sua existéncia, como forma de averiguacdo da
manutencéo de sua qualidade™”.

Existindo entdo uma Instituicdo de Ensino Superior, esta também passara
por fases que envolvem a regulamentacéo de um curso superior de graduacédo. Ela
pode solicitar a AUTORIZACAOQ para a criacdo de um curso superior de graduacéo

8

ao Ministério da Educacdo™® e ao ser autorizado devera sofrer, até a metade do

prazo para sua conclusdo®®, nova avaliacdo para RECONHECIMENTO de sua

160

existéncia valida™" e, ainda, durante toda a sua vida este sofrera processos de

RENOVACAO DE RECONHECIMENTO que visam a manutengdo de sua
qualidade®®’.

As avaliagdes a serem feitas sobre a IES que solicita AUTORIZACAO para
inicio de curso superior sdo de competéncia da Secretaria de Educacdo Superior —
SESu'®,

Claro que o Estado, para autorizar a criacao da IES e dos cursos solicitados,

necessita previamente verificar as condi¢cdes contextuais apresentadas pela IES

para justificar a sua existéncia e a criacdo de um curso superior no local para onde

198 Art. 13.
57 Art. 20.
158 Art. 27.
159 Art. 35.
160 Art, 34,
181 Art. 41.
182 portaria n. 2.051/04, art. 22, 12 parte.
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este € requisitado, usando como base os critérios determinados pelas normas
administrativas vigentes.

Exemplo disto é a Portaria n. 2.744, de 18 de agosto de 2004 que
estabelece que os cursos de graduacdo s6 sejam autorizados quando responderem
as reais necessidades da regido e caracterizem evidente interesse publico.

Cabe ao poder publico a definicdo de “real necessidade” e “interesse
publico” que, validando a situacdo de existéncia de tais itens permite a criacdo do
curso, o que imputa a IES o cumprimento da Lei.

Nos dizeres de Manoel Gongalves Filho, “na verdade, essa ‘autorizacao’ e
antes uma certificacdo de que a instituicdo cumpre as exigéncias legais, fornecida
pelo Poder Publico para seguranca dos que nela se dispuserem a aprender”*®3.

Como ja visto, depois de receber autorizagdo, 0 curso superior inicia suas
atividades e, em ocasido posterior, quando este curso ja esta em pleno
funcionamento, nova avaliacdo deve ocorrer para que 0 curso seja reconhecido,
situacdo esta que demonstra a qualidade mantida pela instituicio na efetiva
aplicacao do ensino, conforme prometido no pedido de autorizacéo de abertura para
0 CUurso.

E, ainda que esteja reconhecido, o curso superior sofrerd continuas
avaliacdes posteriores que tém o condao de garantir a manutencao da qualidade na
prestacdo de servico do curso, justificando a renovacdo do reconhecimento ja

concedido.

18 FERREIRA FILHO, M. G. Comentarios & Constituicdo Brasileira de 1988. In: TAVARES,
A. R. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 593.
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2.2.1.1 Decreto 5.773/2006

Para que todo esse processo complexo de controle do ensino de graduacao
superior no pais ocorra, necessaria foi a criacdo de uma sistematica que
concedesse ao MEC condic¢des para programar a propagacao do ensino superior de
graduacéo com efetiva fiscalizacdo sobre a sua qualidade.

Essa operacédo ocorre da seguinte forma:

Foi instituido o SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior que € o sistema utilizado pelo MEC para avaliar a educacéo superior, 0s
cursos de graduacéo e o desempenho dos estudantes destes cursos.

Foi criado também um 6érgéo, subordinado ao MEC, para coordenar e
supervisionar a aplicacdo do SINAES, denominada Comisséo Nacional de Avaliacao
da Educacéo Superior — CONAES.

O CONAES possui seu amparo legal no artigo 6°'°* da Lei 10.861/04 que a

instituiu, no artigo 2°'° da Portaria 2.051/04 que a regulamentou e determinou seus

164

BRASIL. Lei 10.861/04. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
SINAES e da outras providéncias. D.O.U de 15.4.2004. Art.6°% “Fica instituida, no ambito do
Ministério da Educacédo e vinculada ao Gabinete do Ministro do Estado, a Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — CONAES, 6rgao colegiado de coordenacdo e supervisdo do
SINAES, ...”

185 BRASIL. Portaria 2.051/04. Regulamenta os procedimentos de avaliacdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES), instituido na Lei n. 10861, de 14 de abril de
2004. Art. 2°: “O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) promovera a
avaliacdo das instituicbes de educacdo superior, de cursos de graduacdo e de desempenho
académico de seus estudantes sob a coordenagéo e supervisdo da Comissdo Nacional de Avaliagao
da Educacédo Superior (CONAES)".
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objetivos, e no Decreto 5.773/06 em seus artigos 3°°® e 8°'®" que tratam da sua
competéncia.

Esse 6rgédo utilizard de outro 6rgdo publico para aplicar o SINAES, que é
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, que

cuida do ensino em todas as suas situacdes no Brasil.

16 BRASIL. Decreto n.° 5.773/06. Dispde sobre o exercicio das funcées de regulacéo,
supervisdo e avaliagdo de instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de graduacéo e
seqglenciais no sistema federal de ensino. D.O.U. n. 88 de 10 de maio de 2006. Art 3° *“As
competéncias para as funcdes de regulagdo, supervisao e avaliagdo serdo exercidas pelo Ministério da
Educacéo, pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
CONAES, na forma deste Decreto.”

167 BRASIL. Decreto n.° 5.773/06, art 8° “No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto,
compete a CONAES: | — coordenar e supervisionar o SINAES; Il — estabelecer diretrizes para a
elaboracéo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo de cursos de graduacdo e de avaliacdo interna e
externa de instituicdes; Il — estabelecer diretrizes para a constituicdo e manutengédo do banco publico de
avaliadores especializados; IV — aprovar os instrumentos de avaliagcdo referidos no inciso Il e submeté-los
a homologagéo pelo Ministro de Estado da Educacao; V — submeter & aprovagdo do Ministro de Estado da
Educacdo a relacdo dos cursos para aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes —
ENADE; VI — avaliar anualmente as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliacao institucional, de
cursos e de desempenho dos estudantes do SINAES; VII — estabelecer diretrizes para organizacdo e
designacdo de comissdes de avaliagdo, analisar relatérios, elaborar pareceres e encaminhar
recomendagdes as instadncias competentes; VIII — ter acesso a dados, processos e resultados da
avaliacao; e X — submeter anualmente, para fins de publicacdo pelo Ministério da Educacéo, relatrio com

0s resultados globais da avaliacdo do SINAES.”
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O INEP possui seu amparo legal, no que concerne a sua participacdo no
SINAES, no artigo 8°'° da Lei 10.861/04, nos artigos 4°, paragrafo tnico®® e 24"
da Portaria 2.051/04, no Decreto 5.773/06 em seus artigos 30"t 70172 @ 590173 '@ png

Portaria n.° 1.027/06 nos artigos 2°*"* e 4° inciso I*".

168 BRASIL. Lei 10.861/04, art. 8°: “A realizacdo da avaliagdo das instituicdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes sera responsabilidade do INEP.”

189 BRASIL. Portaria 2.051/04, art. 4°, paragrafo Gnico: “A avaliacdo de instituicdes, de
cursos e de desempenho de estudantes serd executada conforme diretrizes estabelecidas pela
CONAES. Paragrafo Unico. A realizacdo da avaliagcdo das instituicées, dos cursos e do desempenho
dos estudantes sera responsabilidade do INEP, o qual instituird Comiss&o Assessora de Avaliagio
Institucional e Comissdes Assessoras de Area para as diferentes areas do conhecimento.”

170 BRASIL. Portaria 2.051/04, art. 24: “A avaliacdo do Desempenho dos Estudantes sera
realizada pelo INEP, sob a orientacdo da CONAES, mediante a aplicacdo do Exame Nacional do
Desempenho dos Estudantes - ENADE.”

"1 BRASIL. Decreto n.° 5.773/06, art 3% “As competéncias para as funcdes de regulacao,
supervisdo e avaliacdo serdo exercidas pelo Ministério da Educacédo, pelo Conselho Nacional de
Educacédo — CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, e pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — CONAES, na forma deste
Decreto.”

172 BRASIL. Decreto n. 5.773/06, art 7° “No que diz respeito & matéria deste Decreto,
compete ao INEP: | — realizar visitas para avaliagdo in loco nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educacdo superior e nos processos de autorizagdo,
reconhecimento e renovagédo de reconhecimento de cursos de graduacéo e sequenciais; Il — realizar
as diligéncias necessarias a verificacdo das condi¢cdes de funcionamento de instituicGes e cursos,
como subsidio para o parecer da Secretaria competente, quando solicitado; Il — realizar a avaliagao
das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes; IV — elaborar os instrumentos de
avaliacdo conforme as diretrizes da CONAES.; V — elaborar os instrumentos de avaliacdo para
credenciamento de instituicbes e autorizagdo de cursos, conforme as diretrizes do CNE e das
Secretarias, conforme o caso; e VI — constituir e manter banco publico de avaliadores especializados,
conforme diretrizes da CONAES.”

178 BRASIL. Decreto n. 5.773/06, art 59: “O SINAES sera operacionalizado pelo INEP, ..."

7 BRASIL. Portaria n. 1.027, art. 2°: “O BASIs constitui-se em cadastro nacional e Gnico de
avaliadores selecionados pelo INEP para a constituicdo das comissdes de avaliaco in loco.”

17® BRASIL. Portaria n. 1.027, art. 4°, I: “Os avaliadores serdo selecionados conforme os
seguintes procedimentos: | — pré-selecdo pelo INEP conforme o perfil académico e profissional

previsto no art. 5°, (...)"
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O Decreto 5.773 de 9 de maio de 2006 veio substituir o Decreto 3.860, de 9
de julho de 2001, que ja havia substituido os decretos 2.207/97 e 2.306/97, sendo
assim responsavel por disciplinar os responsaveis pela regulacdo, supervisdo e
avaliacdo de instituicbes de educacao superior e cursos superiores de graduacao e
sequenciais do sistema federal de educacéo.

Em seu artigo 2° o decreto apresenta quais instituicbes sdo compreendidas
como pertencentes ao sistema federal de educacdo, que engloba as instituicbes
federais de educacéo, as instituicbes de educacdo superiores criadas e mantidas
pela iniciativa privada e os 6rgaos federais de educacéo superior.

E especificamente no seu artigo 9° ele permite a iniciativa privada a
educacao superior, desde que respeitado o Poder Publico e a avaliacdo deste sobre
0 ensino superior privado®’®.

Desta forma, manteve-se a submissdo da IES privada diante do poder
publico, determinando-se a competéncia de fiscalizagdo, supervisdo e avaliacdo da
educacao superior para o MEC, pelo Conselho Federal de Educacdo — CFE, pelo
INEP, e pela Comiss&o Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —- CONAES "7,

Ele discrimina as seguintes funcdes ligadas a educacao: Ministro do Estado

da Educacdo’’®; Secretaria de Educacdo Superior'’”®; Secretaria da Educacéo

176 BRASIL. Decreto n. 5.773/2006, art. 9°: “A educacéo superior é livre & iniciativa privada,

observadas as normas gerais da educacéo nacional e mediante autorizacdo e avaliacdo de qualidade
do Poder Publico.”

1" BRASIL. Decreto n. 5.773/2006, art. 3% “As competéncias para as funcées de regulacao,
supervisao e avaliacdo serdo exercidas pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho Nacional de
Educagédo — CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — INEP, e pela
Comisséo Nacional de Avaliacéo da Educacgdo Superior — CONAES, na forma deste Decreto.”

8 Art. 4.

179 Art. 5°, paragrafo 2°.
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Profissional e Tecnolégica'®; Secretaria da Educacéo a Distancia®®!; a matéria que

compete ao CNE*#?; p83

a matéria que compete ao INE e a matéria que compete ao
CONAES'®,

O Decreto regulamenta inicialmente 0 ensino superior no Brasil,
determinando as regras para Credenciamento (enquadramento da instituicdo como
faculdade, centro universitario ou universidade)'®, Recredenciamento (apés vencer
o ciclo do seu enquadramento)'®®, Autorizacdo (permisséo legal para inicio de um
curso superior mediante avaliacdo do projeto de sua realizacdo e das condicbes
comprobatérias de possibilidade da realizacdo do projeto)'®’, Reconhecimento
(quando se analisa se o projeto foi atendido adequadamente e assim reconhece-se

0 curso superior j4 em andamento)*®®

e para a Renovacdo do Reconhecimento
(quando se faz a manutencédo da avaliacdo para verificar se houve melhora, perda
ou continuidade na qualidade da IES avaliada)®®® dos cursos superiores no pais,

inclusive dos cursos superiores de Tecnologia*®.

180 Art. 59, paragrafo 3°.
181 Art. 5°, paragrafo 4°.
182 Art. 6°.

183 Art. 70.

18% Art. 8°.

185 Art. 12 a0 19.

188 Art. 20 a0 23.

187 Art. 21 a0 33.

188 Art. 34 a0 40.

189 Art. 41.

190 Art. 42 a0 44.
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Este Decreto deixa claro o direito de inclusdo da iniciativa privada ao
Sistema Federal de Ensino Superior em seu artigo 2°***, impondo a condicéo de
sujeicdo desta & avaliagédo do Poder Publico em seu artigo 9.

Concede ainda a autonomia para que a OAB manifeste-se nos pedidos que

envolvam cursos de Direito, como 6rgdo consultivo, seja para Autorizacdo®® e

Reconhecimento®.

2.2.1.2 O conselho nacional de educacéao - CNE

No que concerne a regulacdo da educacdo superior, esta €& de
responsabilidade do CNE - Conselho Nacional de Educacdo’®, que exerce este
munus publico de forma ineficaz, com omissédo na edicdo de regras para o setor e,
quando editadas, estas sao “abertas” ao ponto de permitirem que o setor regulado
determine seus limites por meio de auto-regulagéo™®°.

Sua competéncia é definida pela Lei n. 4.024/61, renovada pela redacao da

Lei n. 9.131/95, e também pelo Decreto 5.773/2006.

91«0 sistema federal de ensino superior compreende as instituicdes federais de educacéo
superior, as instituicdes de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos
federais de educacéo superior.”

192 wp educacdo superior é livre a iniciativa privada, observadas as normas gerais da
educacdéo nacional e mediante autorizacéo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.”

198 BRASIL. Decreto n. 5.773/2006, art. 28°: “As universidades (...): (...) paragrafo 2° - a
criacdo de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e psicologia, inclusive em
universidades e centros universitarios, devera ser submetida, respectivamente, a manifestacdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude.”

%4 Art. 36.

195 BRASIL. Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n°® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias. DOU de 25.11.95 (Ed. Extra).

1% | 6BO, Para preservar ..., p. 128.
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Especificamente nos Cursos de Direito, este Conselho se manifesta
obrigatoriamente em todos os pedidos que envolvam cursos de Direito, conforme
determinado nos artigo 3°*°" e 6°'%®, e nos casos de credenciamento de IES o
constante no artigo 14, inciso V*°.

Ocorre que o artigo 54 da Lei 8.904/94 (Estatuto da OAB)?® e no artigo 28,
paragrafo 2° do Decreto n. 5.773/2006, exige-se a manifestacdo prévia da OAB
sobre qualquer pedido de criagcdo de cursos de Direito, inclusive os criados pelas
Universidade que tém, teoricamente, autonomia universitaria para tal.

Essa manifestacéo feita pela Comissdo de Ensino Juridico (CEJ) da OAB
tem carater opinativo apenas, o que nado lhe permite impedir a autorizacao,
reconhecimento ou renovacédo do reconhecimento, mesmo quando da emissao de
parecer desfavoravel.

O CNE que antes manifestava nos processos que envolviam 0S cursos
destacados no artigo 36 do Decreto, agora atua somente como Orgao recursal contra

as decisbes praticadas no sistema de avaliacdo. ***

197 BRASIL. Decreto n. 5.773/06: “Art. 3° - As competéncias para as funcdes de regulacao,
supervisao e avaliacdo serdo exercidas pelo Ministério da Educacédo, pelo Conselho Nacional de
Educacédo — CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, e pela Comissédo Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior — CONAES, na forma deste
Decreto.”

19  BRASIL. Decreto n. 5.773/06: “Art. 6° - No que diz respeito & matéria objeto deste
Decreto, compete ao CNE:...”

199 BRASIL. Decreto n. 5.773/06: “Art. 14° - S&o fases do processo de credenciamento: (...)
V — deliberagéo pelo CNE; e...”

200 BRASIL. Lei n.° 8.904/94, art. 54: “Compete ao Conselho Federal: (...) XV — colaborar
com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos
Orgdos competentes para criagdo, reconhecimento ou credenciamento desses cursos;...”

%1 Artigos 33, 40 e 41, paragrafo 2°.
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2. 2. 2 O Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior - SINAES

Em respeito & determinac&o constitucional do artigo 209, inciso Il da CFR?%?,
bem como a protecdo a educacédo como direito social fundamental, a avaliacdo para
0 ensino, em qualquer de seus niveis, € de competéncia do Poder Publico.

Porém, o Poder Publico edita a Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004, que
instituiu o SINAES determinando em seu artigo 8°, que a competéncia para realizar a
avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes é do
INEP?%; e trés meses depois, publica a Portaria n.° 2.051, de 9 de julho de 2004, do
Ministro de Estado da Educacao, que regulamenta os procedimentos de avaliacao
do SINAES determinando, em seu artigo 22, que as avaliacfes para autorizacéo de
cursos de graduacao serdo de competéncia da Secretaria de Educacédo Superior —
SESu e da Secretaria de Educacéo Média e Tecnoldgica — SEMTEC?*.

E, agora, vem o Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006, que em seu artigo 31,

§ 1°, determina que a SESu é que encaminhara ao INEP o processo de avaliagdo in

292 CFR, art. 209: “O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicées: | —

cumprimento das normas gerais da educacao nacional; Il — autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico”.

%3 | ei n.° 10.861/04 — Art. 8% “A realizacdo da avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes sera responsabilidade do INPE.”

% portaria n.° 2.051/04 — Art. 22: “As avaliacdes para fins de autorizacdo de cursos de
graduacao serdo de competéncia da Secretaria de Educacao Superior (SESu) e da Secretaria de
Educacédo Média e Tecnologia (SEMTEC), devendo ser realizadas segundo diretrizes estabelecidas

pela CONAES, a partir de propostas apresentadas pela SESu e pela SEMTEC.”
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loco do pedido de autorizacdo do curso, sem que esse Decreto tenha revogado
expressamente as disposicdes em contrario®®®, aqui destacadas.

De toda forma, a avaliagho em um curso superior deve manter como
objetivo principal a funcdo educativa, e ndo repressiva, ou seja, no momento da
avaliacdo as medidas adotadas diante do contexto encontrado devem visar a
melhoria do desempenho dos cursos, na forma mais ampla possivel.

Claro que para isto deve-se compreender que a educacao superior, para
atingir seu objetivo, tem que pressupor uma determinada carga de trabalho
académico que configure a acumulacdo dos conhecimentos estudados e a
maturidade intelectual necessaria as exigéncias para um convivio social adequado.

A educacao superior possui aproximadamente 3,5 milhdes de alunos
matriculados, dos quais 1 milhdo estuda em instituicdes publicas e 2,5 em
instituicdes privadas. Os alunos que estudam em cursos diurnos estao divididos
entre 700 mil em instituicdes publicas e 800 mil em instituicbes privadas e dos
alunos que estudam em curso noturno temos 300 mil em instituicdes publicas e os
1,7 milhdes restantes em instituicées privadas.

Isto demonstra que as IES privadas em seus cursos noturnos possuem 6
vezes mais alunos que possuem as IES publicas?®®.

O Estado necessita reconhecer de alguma forma o sucesso ou insucesso da
pedagogia universitaria e, para tanto, a forma encontrada é a da avaliacdo pelos

indicadores por ela definidos.

25 BRASIL. Decreto n. 5.773/06: “Art. 31, § 1° - A Secretaria realizara a analise documental,
as diligéncias necesséarias a completa instrucdo do processo e o encaminhar4d ao INEP para
avaliacéo in loco.”

2% pACHECO; RISTOFF, p. 12
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Mesmo porque havendo necessidade de regulacdo do setor da educacéao,
indispensavel é que este setor possua um excelente sistema de avaliacdo para
compor junto ao sistema de informacéo este sistema regulatorio.

Os 6rgéaos executivos e normativos da educacdo (MEC/SESu, CNE, Capes)
demonstram efetivamente sua preocupacédo com a qualidade da educacao superior
através dos procedimentos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes e
cursos, bem como nos processos de avaliagdo como:

a) avaliacdo das condi¢cOes de oferta;

b) avaliacdo gerencial das instituicdes;

c) no PAIUB - Programa de avaliacdo institucional da universidade

brasileira;

d) no Programa de Modernizacao e Qualificacdo do Ensino Superior;

e) no Exame Nacional de Cursos (Provao).

Foi a partir de 1996 que o sistema de avaliacdo do ensino superior,
aplicando o Provao — Exame Nacional de Cursos — em conjunto com as visitas
sistematicas de comissdes formadas por professores especialistas nas areas
especificas a serem examinadas para verificar como estavam as condi¢cbes de
funcionamento de cada curso superior avaliado é que se estimulou as instituicbes a
buscarem, com mais eficacia, atingir os padrdes de qualidade determinados pelo
governo, como resposta as demandas da sociedade.

A fiscalizacdo de titulacdo em docentes de cursos superiores nas instituicdes
privadas acentuou a partir de 1996, ocasionando um salto de qualidade no ensino
ministrado na instituicdo particular que, diante deste critério de avaliacdo qualitativo,
se viu na necessidade de fornecer ou incentivar ‘meios’ para que seus docentes se

especializassem.
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Esta situacdo, além de refletir diretamente na expansao da graduacéo e das
pos-graduacdes, afeta também a ampliacdo da pesquisa em cada campo do
conhecimento®”’.

Com o advento do Decreto n.° 2.026, de 10 de outubro de 1996°%® que veio
definir o sistema de avaliacdo do sistema de educacéao brasileiro, instituiu-se:

a) os indicadores de avaliacdo do desempenho global do sistema de
educacao superior, que analisa as areas de conhecimento, o tipo e a
natureza das IES;

b) a avaliacdo do desempenho individual das IES, que destaca as funcdes
universitarias;

c) a avaliacdo do ensino de graduacéao e, d) a avaliacdo da pos-graduacéo
stricto sensu.

Séao os seguintes indicadores de avaliacdo apresentado por Marilia Costa

Morosini®®®:

a) Avaliacdo do desempenho global do sistema de educacdo superior, a
serem considerados por regido, Estado, area de conhecimento e tipo de
instituicdo: taxa de escolaridade bruta e liquida, relacdo entre vagas e
preenchimento, taxas de evasao/produtividade, tempo médio de

conclusao do curso, indices de qualificacdo do corpo docente, tamanho

meédio das turmas, despesa de educacdo superior/despesas publicas de

27T CASTRO, M. H. G. de; SOUZA, P. R. Resultados e tendéncias da educac&o superior
no Brasil. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2000.

08 Revogado pelo Decreto n.° 3.860, de 09.07.2001, que foi posteriormente revogado pelo
Decreto n.° 5.773 de 2006.

299 MOROSINI, p. 13.
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educacdo, despesa publica por aluno/ensino superior, despesa
aluno/PIB, e despesa publicacdo/remuneracao dos professores;

b) avaliacdo do desempenho individual da IES, que € realizada por uma
comissdo externa designada pelo SESU/MEC, atuando sobre: a
administracdo geral (como o funcionamento dos oOrgaos colegiados, a
relacdo entre a mantenedora e a instituicdo de ensino, e as atividades-
meio dos objetivos gerais da instituicdo), a administracdo académica
(relacdo entre o curriculo de graduacdo e sua gestdo e execucdo,
controle das exigéncias do regimento sobre a execucdo do curriculo,
critérios e procedimentos da avaliacdo), integracdo social (cursos de
extensdo e a prestacdo de servicos), e a producado cientifica, cultural e
tecnolégica em relacdo ao regime de trabalho dos docentes qualificados
e ao seu numero;

c) avaliacdo do ensino de graduacdo, que € realizada pela comissao de
especialistas escolhidos pelo MEC, que emite parecer a partir dos
indicadores selecionados pela comissdo, mais os resultados do Provao,
mais indicadores do estado da arte da area, mais as condi¢cdes de oferta
da instituicho onde o curso estd alocado (organizacdo didatico-
pedagogica, instalacdes fisicas e especiais, qualificacdo docente e
biblioteca).

Mas a avaliagdo ndo é um processo que se desencadeia apenas com a

apresentacdo de questionamentos pelo avaliador (MEC) com fornecimento de
informacdes pelo avaliado (IES — Instituicdo de Ensino Superior ou IFES — Instituicao

Federal de Ensino Superior).
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Como € demonstrado no texto “Trabalho Cooperativo da avaliacdo da

Educacdo Superior"?*

uma avaliacdo ndo € praticada sozinha, mas sim com a
colaboracéo de todas as partes envolvidas.

O avaliador deve ficar ao lado do avaliado, verificando seu trabalho,
acompanhando seu desempenho, deliberando conjuntamente sobre o agir do
avaliado e os padrbes adequados de qualidade a serem respeitados/alcancados, de
forma que o avaliado tenha condicbes de encontrar um caminho viavel a estes
padrdes fazendo com que, seu proximo passo, seja atingi-los.

Para contribuir com este objetivo, a Portaria n.° 1.027, de 15 de maio de
2006, em seus artigos 7° e 8° definiu a composicdo e os critérios da comissao
formada pelos avaliadores para cada nivel de instituicdo educacional.

Mas esta colaboracédo ndo esta restrita a quem avalia e quem responde pelo
curso avaliado.

Ela atinge a todos os participes que também precisam se envolver com o
processo de direcionamento aos padrbes de qualidade que s&o pré-determinados
pelo Estado, sem nem ouvir — muitas vezes - 0os avaliados.

Assim, como um professor deve agir na busca da qualidade para seu curso,
um funcionario da IES também o deve.

Mas o avaliador, este também tem que reconhecer as condi¢des tipicas da
IES que avalia, reconhecendo a comunidade regional onde esta esta inserida e
verificar se dentro de padroes gerais de qualidade minima, esta IES esta

colaborando para fornecer a sua comunidade profissionais capazes de contribuir

para o seu desenvolvimento.

219 MOROSINI; FRANCO, passim.
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Uma diferenciacdo tem que ser feita entre as instituicbes que possuem
participes e condicdes de mercado totalmente diversas entre si. Uma faculdade
isolada no interior de Goias nao pode ter os mesmos padrdes de qualidade que uma
Universidade em S&o Paulo/SP.

Da mesma forma que uma faculdade com 5 anos de existéncia ndo pode
sofrer exigéncias iguais a uma instituicdo com 35 anos de atividade.

O avaliador tem que compreender tal diversidade e a avaliacdo proposta
pelo MEC tem que permitir que uma instituicho com 5 anos de existéncia e no
interior da Bahia, mesmo ndo atingindo os padrdes exigidos por uma instituicdo com
30 anos de atividade na cidade do Rio de Janeiro/RJ, receba o0 mesmo conceito.

A Justica ndo é tratar da mesma forma todas as instituicbes, mas sim
compreendé-las dentro de suas proprias peculiaridades que ndo devem, de forma
alguma, violar um padrao minimo geral de qualidade.

As questbes subjetivas, como envolvimento dos participes em busca de um
padréo de qualidade, devem ser consideradas.

N&o se pode reconhecer o esforco de uma instituicdo através apenas de
levantamentos técnicos e documentais, afinal € o homem que faz a instituicdo e nao
seu passado transcrito em papéis.

A norma de avaliacdo deve preparar as instituicbes para compreender suas
forcas e fraquezas, de forma que fique claro o que se espera da IES no quesito
qualidade, fornecendo condicbes para que o avaliador possa ajudar a IES a
compreender como pode melhorar o padréo ja alcancado ou manter o que ja esta
bom.

A avaliacao feita sobre um curso, no formato que era, envolvia uma pesquisa

solitaria dos avaliadores, que vistoriavam documentos, projetos, relatorio, locais
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como se fosse a Unica solugdo, realizando entrevista com os professores e alguns
alunos, sem patrticipar por uma manha, tarde ou noite da vida académica da IES.

E desta forma totalmente burocratica, sem discussfes colaborativas, € que
todo um projeto construido pela IES e por seu Coordenador do Curso era avaliado!

O MEC modificou muito o sistema de avaliacéo, diversificando as exigéncias
anteriores de padrdes uUnicos de avaliacao, surgindo um sistema complexo, porém
mais eficaz diante das incontaveis situacfes que compdem a existéncia de uma
instituicdo educacional e seus respectivos cursos de graduacéo.

Inegavel é o fato de que a avaliagdo dos cursos superiores originou uma
saudavel competicdo entre as IES, que para manterem suas vagas preenchidas
precisam demonstrar excelente desempenho nas avaliagbes que sofrem - situagcao
esta que beneficia funcionarios, discentes e docentes -, pois resulta na melhoria
profissional de todos os envolvidos junto a IES.

Essa forma de avaliagéo sofre intensos debates®*' de todos os envolvidos
no processo, mas nao deixa, em momento algum, de ter o objetivo final de ser
realizada da forma mais completa possivel.

Instituido pela Lei n. 10.861, de 14.04.04 e regulamentado pela Portaria n.
2.051 de 09.07.04, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, é o
instrumento que cuida da avaliacdo do ensino ofertado pela IES, podendo, além de
analisar a qualidade deste ensino (que engloba a area pedagodgica, a capacitacao
docente e a estrutura fisica especifica) também ofertar recomendacdes, estratégias
e politicas de melhoria da qualidade do ensino, na pesquisa e na extensao ofertados

pela IES.

21 OAB, INEP, MEC, ABEDI.
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Assim, a CONAES?*? - ligado ao MEC - é responsavel por coordenar o
SINAES, com competéncia nacional para determinar os critérios administrativos de
implementacéo das avaliagbes como: analise dos relatorios do INEP, verificacdo dos
instrumentos avaliativos, divulgacdo do sistema de avaliacédo, definicdo de prazos,
emissao de relatorio consultivo ao Ministério da Educacéao, etc.

Para implementar o SINAES o CONAES utiliza do INEP.

O SINAES, entdo, é instituido pela Lei 10.861/04, que apresenta suas
finalidades em seu artigo 1°, paragrafo 1°*® é regulamentado pela Portaria
n. 2.051/04, que apresenta seus objetivos; e ainda € amparado pelo Decreto

n. 5.773/06, em seu artigo 1°, paragrafo 3°%'* e seu artigo 58;'°

mais o artigo 1° da
Portaria n. 1.027/06%*°.
O SINAES é composto por um sistema que considera a Avaliagdo Externa

(feita pela comisséo indicada pelo INEP), a Avaliacdo Interna (feita pela CPA) e o

resultado do ENADE (feito pelos alunos); o que permite ao INEP, que na situacao

?12 BRASIL. Lei 10.861/04, art. 6°.
23«0 SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagdo superior, a
orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficicia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promocdo do aprofundamento dos compromissos
e responsabilidades sociais das instituicbes de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua
missdo publica, da promoc¢éo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da
afirmacédo da autonomia e da identidade institucional.”

214 «p avaliacdo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
SINAES constituird referencial basico para os processos de regulacdo e supervisdo da educacao
superior, a fim de promover a melhoria da sua qualidade.”

215 A avaliacdo das instituicdes de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do
desempenho académico de seus estudantes sera realizada no ambito do SINAES, nos termos da
legislacéo aplicavel.”

216 «0s processos periodicos de avaliagao institucional externa e de avaliagdo dos cursos de
graduacao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Superior — SINAES contardo, entre outros
instrumentos, com comissdes de avaliagdo in loco constituidas por avaliadores cadastrados no banco
de avaliadores do SINAES — BASIs, sob a gestédo do INEP.”
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final € quem realmente aplica o SINAES, avaliar a [1] instituicdo, [2] o curso e [3] 0
desempenho dos estudantes daquele curso, naquela instituicao.
Mara Regina Rdsler e Cleo Joaquim Ortigara expdem o0s seguintes
norteadores apresentados pelo SINAES®':
a) Possui as seguintes caracteristicas propostas:
i. avaliacao institucional como centro do processo avaliativo;

ii. a integracdo de diversos instrumentos com base em uma
concepcao global;

iii. respeito a identidade e a diversidade institucionais.

b) E tem a finalidade:
i. de ser construtiva e formativa,

ii. de ser permanente;

iii.  de envolver toda a comunidade;

iv. de ultrapassar a simples preocupacdo com desempenhos ou
rendimentos estudantis, buscando os significados mais amplos
da formacéo profissional,

v. de explicitar a responsabilidade social da educacdo superior,
especialmente quanto ao avangco da ciéncia, a formacédo da
cidadania e ao aprofundamento dos valores democraticos;

vi. de superar meras verificacbes e mensuracdes, destacando os

significados das atividades institucionais, ndo apenas do ponto

?" REVISTA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DO ENSINO
SUPERIOR, p. 91- 92.
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de vista académico, mas também quanto aos impactos sociais,
econdmicos, culturais e politicos;

vi. de aprofundar a idéia da responsabilidade social no
desenvolvimento da IES, operando como processo de
construcdo, com participacdo académica e social e ndo como
instrumento de checagem e cobranca individual;

vii. de valorizar a solidariedade e a cooperacdo, e ndo a
competitividade e o sucesso individual.

c) E composto por 3 processos diferenciados:
i. avaliacdo das instituicdes.
ii. avaliacdo dos cursos da graduacao.

iii. avaliacdo do desempenho dos estudantes (ENADE).

d) S&o previstas as seguintes dimensdes a serem avaliadas de acordo com
o0 SINAES:
i. amisséo e o Plano de Desenvolvimento Institucional;
ii. a politica para o ensino, a pesquisa, a poés-graduacao, a
extensao e as respectivas formas de operacionalizacéo;

iii. aresponsabilidade social da Instituicdo, especialmente no que
se refere a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e
social, a defesa do meio-ambiente, da memoria cultural, da
producéo artistica e do patrimonio cultural,

iv. acomunicacdo com a sociedade;

v. as politicas de pessoal;
vi. aorganizacao e a gestao da instituicao;

vii. ainfra-estrutura fisica;
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viii. o planejamento e a avaliacao;
ix. as politicas de atendimento aos estudantes;
X.  asustentabilidade financeira.
e) E para que o SINAES alcance o seu objetivo, eles propdem as seguintes
implementacdes:
i. de comparacdo dos Projetos da IES e a sua realidade
institucional;
ii. de diminuicdo da distancia entre Projeto e realidade;
iii. de construcdo de uma proposta de auto-avaliacdo, voltada
para a globalidade da IES;
iv. de definicdo de planejamentos e a¢les futuras;
v. de metodologia na organizacéo de atividades.
f) Apresentando também as seguintes analises dos niveis da instituicéo:
i. nivel declaratério: analise dos textos que fundamentam o
projeto institucional (coeréncia e contradi¢des);
ii. nivel normativo: avalia a coeréncia entre as normas
institucionais e a gestao pratica das IES;
iii.  nivel de organizacao: avalia se a IES conta com instancias que
promovam a qualidade compativel com as modalidades de
ensino, pesquisa e extensdo e sua efetividade académica e
social;
iv. nivel dos resultados: avalia a eficacia e a efetividade
académica e social dos processos desenvolvidos: formacéo de
profissionais, producdo académica, artistica e cultural

disseminada no ambito técnico-cientifico e social, entre outros.
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Além desses varios aspectos ja destacados anteriormente por Mara Regina

Rosler e Cleo Joaquim Ortigara, o SINAES se fundamenta ainda na apresentacao

de 10 dimensbes de avaliacdo da IES:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

)

a missao e o PDI;

a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacéo e a extensao;
responsabilidade social da instituicao;

a comunicacdo com a sociedade;

as politicas de pessoal;

organizacao e gestao da instituicdo — funcionamento dos colegiados;
infra-estrutura fisica;

planejamento e avaliacéo;

politicas de atendimento aos estudantes;

sustentabilidade financeira.

Onde terdo os seguintes objetos a serem avaliados:

a)

b)

a transferéncia de conhecimento e importancia social das acbes
universitarias e impactos das atividades cientificas, técnicas e culturais,
para o desenvolvimento regional e nacional;

a natureza das relagcbes com o setor publico, com o setor produtivo e
com o mercado de trabalho e com as instituicbes sociais, culturais e
educativas de todos o0s niveis;

as acdes voltadas ao desenvolvimento da democracia, a promocao da
cidadania, a atencédo de setores sociais excluidos, as politicas de acao

afirmativa, dentre outras.
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Essa lei também deu competéncia a Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — CONAES como o0rgao colegiado de supervisdo e a
coordenacao do SINAES, conforme ja apresentado anteriormente.

Participam também da avaliacéo global:

a) o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

— INEP, que é um dos responsaveis pela execucdo da avaliacdo da
educacdo no pais, operacionalizando os processos coordenados pelo
CONAES;

b) e as Comissdes Proprias de Avaliacdo — CPAs, que sdo responsaveis
pela avaliacdo interinstitucional, e sendo ligadas ao SINAES avaliam
internamente a IES e prestam ao Inep as informacdes que forem
requeridas sobre a IES.

Para efetivacdo da avaliacdo das IES ocorre um processo que a analisa em

3 (trés) diferentes critérios instituidos pelo SINAES:

a) avaliacdo externa (IES e curso);

b) avaliacdo interna — denominada auto-avaliacédo (IES e curso);

c) exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE.

Além desses critérios de avaliacdo, os cursos de graduacdo ainda podem
ser avaliados pelas seguintes informacoes:

a) do Censo da Educacao Superior;

b) do Cadastro de Educacéo Superior;

c) dos relatérios e conceitos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior — Capes, quando da existéncia de pos-graduacéo na IES.
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O resultado das avaliacGes interna e externa sao encaminhados para o
CONAES que, junto com as demais avaliacbes, emitird parecer conclusivo que
servira de apoio para o desenvolvimento interno da IES.

Todos esses caminhos de avaliacdo devem permitir a analise do ensino
prestado, seja na analise qualitativa, seja na andlise quantitativa que, juntas,

determinardo o grau do ensino ministrado em determinada IES.

2. 2. 2.1 Avaliacao externa

A Avaliacdo Externa € determinada na Lei 10.861/04 em seu artigo 2°, inciso

128 e artigo 3°, paragrafo 2°°*° e regulada na Portaria n. 2.051/04 nos artigos 5°,

incisos | e I1,°®° 15%%' e 322%2 Esta forma de avaliacdo permite uma andlise

218 «Art, 20 - O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicdes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, deverd assegurar: | — avaliacdo institucional, interna e externa,
contemplando a andlise global e integrada das dimensdes, estruturas, relagbes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de educacéo superior e de seus
cursos; ..."

219 Art. 3° - A avaliacdo das instituicdes de educacdo superior tera por objetivo identificar o
seu perfil e o significado de sua atuagéo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e
setores, considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as
seguintes: (...) Paragrafo 2° - Para a avaliagcdo das instituicBes, serdo utilizados procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais a auto-avaliagéo e a avalia¢do externa in loco.”

20 «Artigo 5° - Para as avaliacbes externas in loco, serdo designadas pelo INEP: | —
Comiss@es Externas de Avaliacao Institucional; I| Comissdes Externas de Avaliacdo de Curso.”

22l «As Comissbes Externas de Avaliacdo das Instituicdes examinardo as seguintes informacdes e
documentos: ...”

222 «p avaliacdo externa das instituicdes e cursos de graduacéo resultara na atribuicdo de
conceitos a cada uma e ao conjunto das dimensdes avaliadas, numa escala de cinco niveis, sendo os
niveis 4 e 5 indicativos de pontos fortes, os niveis 1 e 2 indicativos de pontos fracos e o nivel 3
indicativo do minimo aceitavel para os processos de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de

reconhecimento de cursos e de credenciamento e recredenciamento de instituicées.”
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“quantitativa” e “qualitativa” do avaliado, conforme destacado na Portaria n. 2.051/04
em seu artigo 16%?® e no Instrumento Unico de Avaliacdo dos Cursos de Graduacéo
em fl. 05%%,
Essa avaliacdo é feita por ComissOes especificas, externas a IES,
designadas pelo INEP para avaliarem a IES e o curso, a area de atuacao do curso, o
planejamento feito para o curso e a gestédo do curso e da IES; esta € uma tentativa
bem intencionada de contribuicdo de pessoas, grupos ou instituicées estranhas ao
curso avaliado na melhoria deste.

Toda avaliacdo carrega consigo uma carga de subjetividade, por mais que

se persiga a objetividade dos critérios estipulados para ela®®

, mas a participacao de
componentes externos a IES permite que novos contextos sejam apresentados e
que uma otica nao viciada pelo cotidiano da IES e do curso o observe.

As visitas das comissfes de especialistas objetivam averiguar as condicbes
em que o aprendizado do aluno ocorreu, verificando a qualidade das bibliotecas, dos
professores, dos equipamentos e estrutura fisica existentes, além de verificar
também o projeto pedagdgico.

N&o é concedido a comissdo o poder de controle ou mesmo de fiscalizacao

da IES ou do curso a ser avaliado, mas sim a “oportunidade” de seus membros

contribuirem com a elevacao da qualidade da instituicdo e do curso, em consonancia

% «Q instrumento de avaliacdo externa permitird o registro de andlises quantitativas e

qualitativas por parte dos avaliadores, provendo sustentacédo aos conceitos atribuidos.”

224 «0 instrumento de avaliacdo de cursos foi assim concebido de modo a favorecer a
obtencéo de informacgdes de carater qualitativo e quantitativo, que deverdo, juntamente com os dados
coletados na avaliacéo in loco, possibilitar uma posterior e necesséria analise de mérito.”

225

LOBO, P. L. N. Critérios de avaliacio externa dos cursos juridicos. Revista da Ordem
dos Advogados do Brasil, Brasilia, n. 57, ano XXIV, maio. 1992 / mar. 1994. p. 22.
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como os padrdes compreendidos pela comunidade juridica e pelo MEC, como
adequados a um ensino juridico de qualidade.

Esses especialistas sdo designados conforme determinado na Portaria MEC
n. 1.027 de 15 de maio de 2006, que dispds sobre o banco de avaliadores do
SINAES, a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo — CTAA e o
Cadastro Nacional e Unico de Avaliadores - BASis selecionado pelo INEP; s&o
profissionais de todas as regifes do pais que possuem uma experiéncia académica
e profissional de mercado que Ihes permite utilizar de critérios minimos de avaliacao
para analisar os cursos de graduacao. #*°

Estes profissionais devem assinar um Termo de Compromisso e Conduta
Etica que limita seu modo de agir, mesmo porque sua atuacdo € remunerada,
conforme consta no artigo 3°, paragrafo 4° da Lei 10.870/2004 que instituiu a Taxa
de Avaliacéo in loco das IES e dos cursos de graduacao.

O poder exercido por essa comissao define inclusive a sobrevivéncia do
curso avaliado ou néo.

A avaliacdo externa apresenta as seguintes etapas:
a) andlise das informacdes previamente enviadas pela IES e responsavel
pelo curso;

b) visita dos avaliadores a instituicao;

c) elaboracdo do Relatorio de Avaliagcao Institucional.

A novidade trazida pelo Decreto n.° 5.773/06, em seus artigos 35, § 4° e 41,
8§ 2° no tocante a avaliacdo externa in loco, se refere aos processos de

reconhecimento e de renovacdo do reconhecimento de cursos superiores que,

226 Art. 7° e 8° da Portaria n.° 1.027/06.
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agora, somente sofrerdo nova®?’ avaliacdo in loco, se a SESu considerar necessaria

esta avaliacao, pedindo-a ao INEP.

2. 2. 2. 2 Avaliacgao institucional

A Avaliacao Institucional também é determinada na Lei 10.861/04 em seu
artigo 2°, inciso 1%?® e artigo 3°, paragrafo 2°%%°, que tera a montagem das Comissées
Préprias de Avaliacdo — CPA, conforme regido no artigo 11%*° da Lei 10.861/04 e
pelo artigo 7°%! da Portaria n. 2.051/04.

A CPA é composta por elementos participantes da vida da IES,
representantes dos docentes, dos discentes, do corpo técnico-administrativo, da

mantenedora e da sociedade, e possui autonomia para montar 0s instrumentos

21 Pois ja sofreram esta avaliacdo quando do processo de autorizagdo do curso.

228 «pArt, 20 - O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicdes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, deverd assegurar: | — avaliacdo institucional, interna e externa,
contemplando a andlise global e integrada das dimensd@es, estruturas, relacdes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de educacdo superior e de seus
cursos; ..."

229 Art. 3° - A avaliagdo das instituicdes de educacdo superior terd por objetivo identificar o
seu perfil e o significado de sua atuagéo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e
setores, considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as
seguintes: (...) Paragrafo 2° - Para a avaliacdo das instituicbes, serdo utilizados procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais a auto-avaliagéo e a avalia¢@o externa in loco.”

230 «Art. 11 - Cada instituicio de ensino superior, publica ou privada, constituira Comiss&o
Prépria de Avaliagdo — CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, com
as atribuicdes de conducdo dos processos de avaliagcdo internos da instituicdo, de sistematizacdo e
de prestacao das informacdes solicitadas pelo INEP,...”

8L «prt. 70 - As Comissdes Proprias de Avaliacdo (CPAs), previstas no Art. 11 da Lei n.°
10.861, de 14 de abril de 2004, e constituidas no ambito de cada instituicdo de educacao superior,
terdo por atribuicdo a coordenacdo dos processos internos de avaliagdo da instituicdo, de

sistematizacéo e de prestacao das informacdes solicitadas pelo INEP.”
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avaliativos que permitam aos participes do processo ensino-aprendizagem da IES
apurarem, por conta propria, a realidade da sua instituicdo e do seu curso.

Essa realidade envolve um contexto amplo, onde um avalia o outro, ou seja:

a) o docente se auto avalia, e ainda avalia a coordenacédo de curso, sua

turma, o pessoal técnico-administrativo e a estrutura fisica da IES;

b) o discente se auto avalia, e ainda avalia a coordenacéo de curso, avalia

os docentes, o pessoal técnico-administrativo e a estrutura fisica da IES;

C) o pessoal técnico-administrativo se auto avalia, e ainda avalia a

coordenacao de curso, os docentes, os discentes, a estrutura fisica da
IES;

d) a coordenacédo se auto avalia, e ainda avalia a direcdo, os docentes, 0s

discentes, o pessoal técnico-administrativo e a estrutura fisica da IES.

Toda essa avaliagdo ocorre na dimenséao interna da IES através da auto-
avaliacdo que sera conduzida pela CPA. Como ja afirmado, ela é efetivada pelos
proprios segmentos que compdem a instituicdo avaliada, um analisando o outro e
até mesmo aos seus proprios trabalhos.

A avaliacdo institucional é a analise do conjunto de atividades
desempenhadas pela instituicdo. Desde 1992 algumas IES tém aplicado programas
de avaliacao institucional para reconhecerem a eficacia das dinamicas empregadas
em suas instituicbes. A partir da criacdo do Programa de Avaliacdo das
Universidades Brasileiras — PAIUB em 1993, que direcionou o sistema de avaliacéao
como sendo algo personalissimo, pois se torna adaptavel a cada espécie de
instituicdo, obedecidos aos parametros gerais nacionais, que as IES passaram a
examinar cada instituicao.

A avaliacdo interna ou institucional apresenta as seguintes etapas:
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a) primeira etapa:

i. constituicdo da CPA;

ii. elaboracéo do projeto de avaliacao;

iii. elaboracdo dos instrumentos avaliativos;

iv. sensibilizacdo do publico interno sobre o objetivo da avaliacéo.
b) segunda etapa:
i. acoes de aplicacdo da avaliacao pela CPA;
ii. levantamento dos dados e informacgdes ofertados pelo trabalho;
iii. analise das informacoes;
iv. emissédo de relatorios parciais.
c) terceira etapa:

i. comparacdo dos relatorios parciais oriundos da avaliacdo com
as demais informacgdes pertinentes aos avaliadores e avaliados
como: mapa de faltas, mapa de notas, registro de conflitos
existentes anteriormente entre turmas e docentes ou
funcionarios, etc.;

ii. analise destas informacdes comparativas;

iii. emissao dos relatorios finais;
iv. analise critica;
v. divulgacao.
A CPA é o orgao de isencédo plena quanto a apuracdo das informacdes
necessarias a auto-avaliacdo institucional, podendo usar de seu conhecimento da
IES e dos participes do processo avaliativo (mantenedora, sociedade, direcéo,

docentes, discentes e corpo técnico-administrativo) para realmente descobrir os
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pontos fortes e os pontos fracos da IES, auxiliando efetivamente no seu

aprimoramento.

2. 2. 2. 3 Exame nacional de desempenho dos estudantes - ENADE

A Lei 10.861/04 determina a aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes — ENADE, e o regula a partir do seu artigo 5°?%?, que é completado
pela Portaria n. 2.051/04, em seus artigos 23°* e 242** que indicam os objetivos a
serem alcancados por este exame, e quem o coordenara.

Este exame, conforme exposto na Portaria do MEC n.° 125, de 28 de julho
de 2006, verificara a aprendizagem que o estudante obteve com os conteudos
programaticos que sao previstos nas diretrizes curriculares do curso de graduacéo,
verificando quatro pontos principais: [1] o desempenho dos estudantes em relacéo
aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares; [2] as habilidades
adquiridas pelo processo de ensino-aprendizagem que o0 estudante teve com seu
curso; [3] as competéncias que este conquistou para a manutencado e atualizacao

permanente de seus conhecimento e [4] o reconhecimento, por parte do estudante,

282 «Art. 5° - A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacdo sera
realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE...”

28 «pArt. 23 — A avaliacdo do desempenho dos estudantes, que integra o sistema de
avaliacdo de cursos e instituicdes, tem por objetivo acompanhar o processo de aprendizagem e o
desempenho dos estudantes em relacdo aos conteldos programaticos previstos nas diretrizes
curriculares do respectivo curso de graduacdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolugcéo do conhecimento e suas competéncias para compreender temas ligados a
realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.”

234 «Art. 24 — A Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes sera realizada pelo INEP, sob a
orientacdo da CONAES, mediante a aplicacdo do Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes —
ENADE.”
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da realidade brasileira, mundial e a respeito de outras areas do conhecimento que
permitam sua atuacdo com temas exteriores ao ambito especifico de sua
profiss&o®*°.

O exame é aplicado por amostragem, no final do primeiro e do ultimo ano de
curso de graduacao, possibilitando medir os conhecimentos do estudante no inicio e
no final do seu curso, quantificando assim o que ele realmente aprendeu com seus
estudos.

A avaliacdo do desempenho dos estudantes de determinado curso sera
quantificada por conceitos, também ordenados em uma escala de 5 (cinco) niveis, e
sera divulgado de forma global, ou seja, ndo contera a nota individual de cada
estudante que participou do ENADE. Porém, os participantes do ENADE receberdo
suas notas individuais, através de documento préoprio enviado pelo INEP.

Portanto, além das avaliacbes Externa e Interna do Curso, este tambéem
sofre avaliacdo através dos graduandos que prestam o exame do ENADE — Exame

Nacional de Avaliacdo de Desempenho dos Estudantes.

2. 2. 2.4 O instrumento Unico de avaliacdo de cursos de graduacéo - IUACG

Como forma de complementacdo aos instrumentos que programam a

aplicacdo do SINAES, criado pela Lei 10.861/04 para avaliarem as instituicdes de

%5 BRASIL. MEC. Portaria n.° 125/06. Dispde sobre as informacdes a serem encaminhadas
ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. Art 1° “O Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), parte integrante do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagéo Superior (SINAES), tem como objetivo geral avaliar o desempenho dos estudantes em
relacdo aos conteldos programaticos previstos nas diretrizes curriculares, as habilidades e
competéncias para a atualizacdo permanente e aos conhecimentos sobre a realidade brasileira,

mundial e sobre outras areas do conhecimento.”
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educacao superior, os cursos ofertados e o desempenho dos estudantes, foi
apresentado em Maio de 2006 o Instrumento Unico de Avaliagdo dos Cursos de
Graduacao — IUACG.

Esse instrumento é Unico. Antigamente existia um instrumento de avaliacao
especifico para o Curso de Direito, agora o IUACG serve para todos os cursos de
graduacéo, independente de sua area de atuacéo.

Ele objetiva permitir um maior respeito as particularidades regionais, a
identidade prépria da IES e as peculiaridades especificas do ensino em cada
instituicdo, impedindo uma padronizacdo severa e injusta que permita (como
acontecia antes) uma massificacdo nos critérios de avaliacdo que desprezava a
realidade regional na qual o curso se inseria.

Esse instrumento sera utilizado para o “reconhecimento” e “renovacao de
reconhecimento” dos cursos de Bacharelado, Licenciatura e Tecnolbégicos, nao
importando a modalidade deles que pode ser presenciais ou a distancia, o que
demonstra a amplitude de sua eficacia.

O instrumento de avaliacdo foi construido tendo como base as referéncias
indicadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais e o0s principios e diretrizes do
SINAES, com a patrticipacdo da CONAES, do INEP e da Diretoria de Estatistica e
Avaliacdo da Educacédo Superior — DEAES, que pertence ao INEP.

A responsabilidade, quanto a efetiva implementacéao do IUACG, é do INEP.

Esse instrumento procura fornecer um conceito final para o curso, dividindo
a avaliacdo do curso em 3 categorias, que serdo apresentada adiante neste

trabalho, no topico 4 que trata dos padrdes de avaliacdo do curso de Direito.
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2.2.2.5 A ordem dos advogados do Brasil — OAB.

Uma das formas de avaliacdo e reforma do ensino do Direito no pais, na
esfera profissional, é a atuacdo obrigatéria>*® da Ordem dos Advogados do Brasil,
que ja participa dos processos de autorizacdo e reconhecimento de todos 0s cursos
juridicos no Brasil, conforme constante no artigo 28, paragrafo 2°**” e no artigo
36%%%, ambos do Decreto 5.773/2006, além do texto constante artigo 54 da Lei
8.904/94 (Estatuto da OAB)?%.

Como ja afirmou Horacio Wanderley Rodrigues:

O fato de o artigo 54 da Lei n.° 8.906/94 (Estatuto da OAB) estabelecer que compete ao
Conselho Federal da OAB “colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar,
previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgdos competentes para criacao,
reconhecimento ou credenciamento desses cursos”, ndo da a OAB nenhum dos direitos que

ela se auto atribui, quais sejam: (a) estabelecer condicbes a serem cumpridas pelas IES

2% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca n. 233196/DF, 12 Sec&o.
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e Ministro de Estado da Educacdo. Relator:
Min. Franciulli Netto. DJ. 23 out. 2002: “Mandado de seguranca. Ministério da Educacdo. Portaria.
Aumento de cursos juridicos sem prévia manifestacdo da OAB. Impossibilidade. Descumprimento de
requisito formal para a pratica do ato administrativo. Relevancia constitucional da profissdo de
advogado e demais carreiras juridicas.”

37 BRASIL. Decreto n.° 5.773/04, art. 28, paragrafo 2°: “Paragrafo 2° - A criacdo de cursos
de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e psicologia, inclusive em universidades e
centros universitarios, devera ser submetida respectivamente, & manifestacdo do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude.”

3 BRASIL. Decreto n.° 5.773/04, art. 36: “O reconhecimento de cursos de graduacdo em
direito e em medicina, odontologia e psicologia, devera ser submetida respectivamente, a
manifestagdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de
Saude.”

239 BRASIL. Lei n.° 8.904/94, art. 54: “Compete ao Conselho Federal: (...) XV — colaborar
com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos

O6rgaos competentes para criacdo, reconhecimento ou credenciamento desses cursos;...”
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para que possam criar novos cursos de Direito; (b) ser ouvida sempre que uma universidade
aumentar suas vagas (com base no principio da autonomia universitaria) ou uma IES que
nao seja universidade solicitar o aumento de vagas em seu curso de Direito; e (c) atribuir ao

seu parecer carater vinculante, ficando o Poder PuUblico adstrito a posicdo da OAB

5 x . : o o240
(favoravel ou ndo favoravel) para autorizar a criacdo de novos cursos de Direito.

Esta participacdo da OAB nos cursos juridicos, conforme destacado no texto
do professor Horacio, ocorre inclusive nos cursos criados pelas Universidades que
tém, teoricamente, autonomia universitaria para tal.

Mas o Decreto n. 5.773/06 validou tal insercdo®** quando dos processos de
Autorizacdo, Reconhecimento e Renovacdo de Reconhecimento para Cursos de
Direito. Porém, tal participacdo é consultiva, ou seja, ndo é capaz de impedir a
aprovacao final do MEC quanto aos pedidos formulados.

N&o existe competéncia legal para a OAB impor qualquer tipo de restricdo
ou imposicao sobre o exercicio do ensino juridico diante das IES, ja que 0S cursos
de Direito formam bacharéis em Direito e ndo advogados para o quadro da OAB.

O Decreto n.° 5.773/06 apresentou uma contradicdo no tocante a OAB,
permitindo em caso de ‘reconhecimento’, que a OAB manifeste-se por duas vezes,
diferentemente, a respeito do reconhecimento de um curso de Direito. A primeira

manifestacdo ocorre em cumprimento ao artigo 36°** e a segunda pela via do artigo

240 RODRIGUES, p. 193-194.
241 Artigos 28, paragrafo 2°; 36 e 41, paragrafo 2°.

2 BRASIL. Decreto n. 5.773/06: “Art. 36 - O reconhecimento de cursos de graduacdo em
direito e em medicina, odontologia e psicologia, deverd ser submetido, respectivamente, a
manifestagdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de

Saude”
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37?%, pois 0 ensino do Direito corresponde & profissdo regulamentada por Lei
Federal (Lei n.° 8.904/94 — Estatuto da OAB).

Isso permite que a OAB reforce sua opinido sobre o reconhecimento do
curso em analise, anteriormente concedida, ndo apenas pelo poder de
‘manifestacdo’ oriundo do artigo 36, mas também, com a ‘oferta de subsidios’
garantida pelo artigo 37.

Esse artigo 37 permitiu, ainda, a qualquer outra classe profissional
regulamentada, que nao conste no rol do artigo 36 (medicina, odontologia, psicologia
e direito) o livre oferecimento de ‘subsidios’ favoraveis ou desfavoraveis ao
reconhecimento de determinado curso superior.

Assim, as demais instituicOes representativas profissionais das carreiras
juridicas também o poderdo fazer, como a associacdo dos magistrados, a
associacdo do ministério publico, da defensoria de justica, dos fiscais, dos
delegados etc.

Mas, o Decreto também permitiu, em seu paragrafo 1° do artigo 37, que a
IES se manifeste a respeito de qualquer intervencdo praticada pelo orgao de
regulamentacao profissional no seu processo de Reconhecimento; garantindo assim
o seu direito ao contraditério®**.

Conforme destacado ainda pelo professor Horacio, “ndo ha nenhuma norma

no ordenamento juridico brasileiro — nem mesmo no Estatuto da OAB — que exija a

243 BRASIL. Decreto n. 5.773/06: “Art. 37 - No caso de curso correspondente a profisséo
regulamentada, a Secretaria abrird prazo para que o respectivo 6rgao de regulamentacéo
profissional, de ambito nacional, querendo, ofereca subsidios a decisédo do Ministério da Educacéo,
em sessenta dias ...”

%% BRASIL. Decreto n. 5.773/06: “Art. 37 (...), § 1° - Decorrido o prazo fixado no caput, a
Secretaria abrird prazo para manifestacdo do requerente, por trinta dias”
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manifestacdo da OAB para o aumento de vagas dos cursos de Direito”?**. Entdo
como ela continua exigindo que ocorra esta manifestacao?

Aquela posicdo do professor Horacio, quanto a intervencdo da OAB nos
pedidos de aumento do nimero de vagas, estabelecimento de condicbes para 0s
cursos etc., é contestada veementemente pelos componentes da OAB, é claro,
como se apura desde 1997 com manifestacbes de participantes das CEJ -
Comissdes de Ensino Juridico da OAB?°.

Além dessa imposicao legal da participacdo da OAB nos cursos de Direito, o
Exame de Ordem para admissédo nos quadros profissionais da OAB sedimentou-se
como um eficiente instrumento para selecionar os bacharéis que pretendem advogar
e, consequentemente, ele acaba por avaliar a qualidade do ensino que estes alunos
receberam nas faculdades onde se formaram.

O ranking de instituicbes feito pela OAB, que demonstra o indice de
aprovacao dos egressos das IES de acordo com o percentual de aprovados,
indicando o curso de Direito de que sdo egressos, € fator de analise de qualidade do
ensino.

Por ser composto por ranking e ndo por um processo mais denso e
complexo como é o do IUACG, esse acaba por ser mais popular na midia e na
compreensao dos receptores da informacdo onde, mesmo um curso recebendo os
melhores conceitos na avaliacdo do MEC, se seus egressos nao se sairem bem no

exame da OAB, o curso pode ser compreendido como de ma qualidade.

?** RODRIGUES, 194-195.
248 PINTO, A. A OAB nos 170 anos do ensino juridico. Ensino juridico OAB: 170 anos de

cursos juridicos no Brasil. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 1997. p. 10.
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Ha de ressaltar, neste caso, a importancia do Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI, Projeto Pedagdgico Institucional - PPl e Projeto Pedagdgico de
Curso - PPC, que séo os instrumentos adequados para demonstrar a formacéo a
qual o curso se dedica, pois ele pode ter o objetivo de formar operadores do direito
que visem ao concurso, e ndo foquem seu direcionamento pedagdgico para o
exame da OAB, e nem por isto o curso € de ma qualidade, mas apenas nao objetiva
preparar seus alunos para o exame da OAB.

O que ocorre € que esses instrumentos (PDI, PPl e PPC) deveriam ser
analisados pelo candidato a académico antes do ingresso deste no curso, de forma
que ele tenha certeza de que o processo ensino-aprendizagem ofertado é coerente
com seus anseios académicos e profissionais.

O engano em instituir o exame da OAB como critério qualitativo do ensino
juridico € tdo grande que se encontra aprovado pela Comissdo de Educacédo da
Camara dos Deputados, com emenda, o Projeto de Lei n.° 6040/05, de autoria do
deputado Lincoln Portela (PL-MG) que proibe as faculdades de Direito, cujos alunos
nao obtiverem a média de 20% (vinte por cento) de aprovacédo nos exames da OAB,
por 2 (dois) anos consecutivos, de realizarem processos seletivos.

A emenda existente foi proposta pelo relator da matéria, deputado Bonifacio
de Andrada (PSDB-MG), reduzindo o indice de aprovacao para 10% e determinando
que as bancas de exame da OAB, que sdo formadas por profissionais indicados pela
propria OAB, tenham em sua composi¢cdo 0 minimo de um ter¢co de representantes
das melhores universidades das regides onde forem realizadas.

Imagine-se neste contexto a situacdo de um curso de Direito que forme 30
alunos, onde 25 deles ndo queiram prestar exame de ordem imediatamente, por ja

estarem empregados, ou por desejarem maior qualificagdo académica antes, ou por
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qualquer motivo que 0 seja, enquanto 0s outros 5 alunos que prestam o exame, e
que por coincidéncia ndo eram os mais estudiosos (logo a minoria que estudava
menos) e 1 (um) deles ndo passa no exame da OAB? Ja se atingiu 20% de
reprovacao entre os 5 candidatos inscritos no exame, enquadrando-se no percentual
proposto no Projeto de Lei. E dai? O curso devera ficar 2 anos sem vestibular
porque 1 (um) aluno ndo passou no Exame?

Outra situacao que deve afastar o exame de ordem como fator qualitativo de
um curso, é a sua fragmentacdo, pois cada seccional (divididas por Estados na
Federacdo) aplica o exame na forma que deseja, em vez de utilizar uma
metodologia Unica. As provas nao séo iguais no conteudo e nem no formato.

O exame é feito em duas fases, sendo a primeira com questdes objetivas,
buscando avaliar os conhecimentos juridico-teéricos de cada candidato e a segunda
com a confeccdo de uma peca processual, objetivando avaliar a situacéo pratica.

"247 mas ndo como

Portanto, o exame serve como “selecdo de ingresso
processo de avaliacdo do ensino ministrado pelas IES de origem dos candidatos,
porque sofre influéncias de todas estas variaveis aqui apresentadas.

A discusséao de se utilizar uma primeira fase Unica em todo o pais ocorre ha
anos, bem como a situacédo de servir no lugar desta primeira fase a aplicacdo do
Provao, onde ficaria a prova pratica para cada seccional, que possuei forma prépria
de interesse regional, mas nao ocorreu evolugéo para tal meta ainda.

Isto significa que a OAB né&o deva participar junto com o Poder Publico para

a melhoria do ensino do Direito no pais? Claro que nao! Mas significa que ela ndo

247 SCAFF, Fernando Facury. Ensino juridico: o controle publico e social da atividade

educacional. OAB Recomenda: Um retrato dos cursos juridicos. Brasilia: OAB, Conselho Federal,
2001.p. 93.
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pode extrapolar os poderes legalmente permitidos a sua atuacdo e, menos ainda,
podera se pér como unico “destino” profissional dos egressos dos cursos de Direito.

A contribuicdo da OAB € enorme para 0 aprimoramento do ensino juridico,
como a criagdo de Comissdes de Ensino Juridico em 1991, o movimento para
manutencdo da Monografia nos cursos de Direito, a derrocada da portaria 146/02
suspensa por Mandado de Seguranca a favor da OAB, a freada na proliferacéo
indiscriminada dos cursos juridicos, etc.

O conhecimento, a vivéncia, e a visdo educacional e juridica da OAB sao de
suma importancia para o ensino do Direito, devendo este ensino ocorrer em parceria
com o curso e a OAB, mas também interagindo com os demais ramos profissionais
que os bacharéis irdo encontrar, sem que um venha tentar impor-se no campo de
atuacao do outro.

Alids, da mesma forma que as IES e os cursos nao sofriam avaliacao
alguma antigamente, assim ocorre com o0os advogados da OAB. Isto também nao
seria ruim para a melhoria da Justica? Como destacou Adilson Gurgel de Castro em

seu artigo na obra da propria OAB Federal:

Quando presidente da OAB/RN, tivemos oportunidade de apresentar projeto ao Conselho
Federal para criacdo de um instrumento de renovacao periddica da licenca para advogar.
Assim e a cada renovacgdo, o advogado teria que demonstrar que esta se aperfeicoando

sempre, com o objetivo, justamente, de continuar advogando. Imp&e-se ressaltar que a idéia

. o . 248
ndo é original e ja vigora em alguns paises”.

%8 CASTRO, A. G de. Educacéo continuada: o papel das instituices de ensino superior e o

papel das escolas superiores de advocacia, da magistratura e do ministério publico. OAB Ensino

Juridico: formacéo juridica e insercéo profissional. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2003. p. 55.
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Afinal, se as IES pudessem também avaliar os advogados existentes e
atuantes, com seus critérios, sob pena de perderem sua titulacdo de bacharelado,
quantos continuariam bacharéis?

2.3 0OS PADROES DE QUALIDADE DO CURSO DE DIREITO

A CFR, em seu artigo 206, apresenta 0os principios que servirdo de base

para o ensino: | — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de idéias e de concepcodes
pedagogicas e lll — garantia de padrdo de qualidade (constante no inciso VII do

artigo 206 da CFR?*9).

Essa garantia de padrdo de qualidade somente € atingida com parametros
minimos de “qualidade” que devem ser fiscalizados pelo Estado, para que sejam
efetivamente respeitados.

De forma genérica, atinge-se um padrédo de qualidade quando se tem “a
contratacdo e manutencdo de professores qualificados nas escolas, boas
instalagcbes das instituicbes de ensino, laboratérios modernos, computadores,
bibliotecas e material didatico de boa qualidade e acessivel a todos”*°.

Mas o que seria um adequado ‘padrdo de qualidade’ para um curso de
Direito?

Seria a existéncia de instalacdes fisicas adequadas ao ensino juridico, em

toda a sua gama de oportunidades profissionais, que trouxessem ao académico a

249 CFR, art. 206: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) VIl —

garantia de padrao de qualidade”
20 BASTOS; MARTINS, p. 463.



115

simulacdo mais proxima possivel da realidade juridica e os meios de participar
efetivamente da realidade social, tudo amparado por higiene adequada, salas
proprias, numero de alunos coerente com um bom aprendizado e outras situacdes
que influenciem o aprender juridico.

Como demonstra Maria Isabel da Cunha, em seu texto “Ensino como

mediacdo da formacdo do professor universitario”?**

, 0 modelo capitalista de
compreender a qualidade do ensino afeta a autonomia universitaria no momento em
que a qualidade da educacéo ofertada € distribuida e avaliada de acordo com os
padrées de qualidade garantidos pelo Estado, e que serdo medidos pelos
mecanismos avaliativos também por ele definidos.

A combinacado avaliacao/punicdo ocorrera através do reconhecimento social
que se utilizarad do ranking nacional de cursos para determinar as qualidades ou as
culpas que determinado curso possui. A autonomia da universidade esta limitada a
situacdo desta atingir os padrdes exigidos pelo Estado, sob pena de preconceito
social contra o ensino ofertado.

Para que um ensino superior de massa tenha qualidade, deve-se oferecer
investimento em materiais pedagodgicos, infra-estrutura adequada para acesso
imediato a fontes de informacdo, capacitacdo e treinamento associado as
necessidades profissionais do mercado e qualificacdo docente, de forma a produzir
altos indicadores de produtividade e de eficiéncia, mesmo com uma taxa alta de
alunos por professor??,

Antigamente um Curso de Direito tinha sua qualidade medida apenas pelos

docentes que atuavam no curso, pois ndo existia exigéncia estrutural alguma que

%1 MOROSINI, p. 46.
2 RISTOFF, passim.
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complementasse 0 ensino juridico, conforme demonstrou Roberto A. R. de Aguiar ao

relatar a realidade existente até a edicdo de sua obra em 1.999:

Outra sina dos cursos juridicos é seu baixo custo. Assim, seu papel nas universidades ou
faculdades integradas privadas é o de financiar outros cursos mais caros em termos de
manutencdo. Quando os cursos pertencem a faculdades isoladas, em termos empresariais
sdo um 6timo investimento, pois sdo de baixo custo, exigindo tdo-somente salas, lousa e giz
para suas atividades didaticas e uma biblioteca com algumas obras fundamentais
completadas por um conjunto de trabalhos mediocres e conjunturais, que repassam ad
nauseam as novas normas juridicas que surgem, traduzindo uma leitura superficial,
repetitiva e retorica do texto legal. Quanto aos recursos humanos, também esses cursos
sdo tdo-somente da docéncia é alguém sem muita exigéncia, que esta necessitando de
ganhos para sobreviver, submetendo-se a salario vil. O profissional bem-sucedido que
leciona nos cursos juridicos faz dele um instante de sua vida profissional, que tem a
finalidade de Ihe propiciar um titulo que redunda em maior respeitabilidade e,
consequentemente, em maior clientela.

Assim, os cursos juridicos séo duplamente atingidos pela mediocridade dos poucos aptos e

. 253
pelo descaso dos mais preparados.

Ha de se ressaltar que mesmo sendo imprescindivel a uma adequada
qualidade do ensino, a pesquisa ndo € exigéncia para as instituicdes nao-
universitarias, que sao aquelas dedicadas exclusivamente ao ensino da graduacao.

Se o presente trabalho trata da responsabilidade da IES quanto a qualidade
do curso de Direito por ela ministrada, frente a avaliacdo do Poder Publico,
necessario se faz apresentar o que seria indispensavel para que o ensino do Direito,
na visao do Poder Publico, tivesse qualidade.

Assim, para que se quantificasse a qualidade do curso de Direito foi editada

a Portaria Ministerial n. 1886, de 30 de dezembro de 1994, que fixava as diretrizes

curriculares e estabelecia o curriculo minimo dos cursos de Direito, determinando o

23 AGUIAR, p. 79.
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minimo obrigatorio a ser cumprido para que um curso fosse compreendido como “de
qualidade”.

Depois desses 10 anos de aplicacao e evolucéo das situacfes enquadradas
pela Portaria n. 1886/94, em 29 de setembro de 2004 foi editada a Resolucédo n. 9,
do CNE/CES, que instituiu as novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacdo em Direito, concedendo as IES o prazo de 2 (dois) anos para que as
novas medidas fossem implantadas. Isto ocasionou a revogacdo da Portaria
Ministerial n. 1886/94.

A Resolugcdo n. 09/04 inovou algumas obrigacbes e pontuou as
necessidades minimas a serem respeitadas por um curso de Direito. A Resolugéo
traz: [1] o conteudo do Projeto Pedagodgico de Curso; [2] os eixos de formacéo
Fundamental, Profissional e Pratica do estudante a serem desenvolvidos durante
seu aprendizado; [3] a organizacdo curricular que deve ser implementada no curso;
[4] o estagio supervisionado; [5] as atividades complementares e [6] o trabalho de
conclusdo de curso, que ndo precisa ser necessariamente uma monografia,
podendo ser exigido um estudo de caso, a confec¢cdo de um artigo ou um trabalho
de pesquisa sem apresentacdo em banca examinadora.

Se atendidas suas exigéncias de forma adequada, principalmente o alcance
dos objetivos contidos em seu artigo 4°, inegavel sera a confirmacdo da qualidade
do curso de Direito avaliado. E é para avaliar se estas competéncias foram exigidas
€ que foram criados os padrbes de avaliacdo do curso de Direito, que serdo

comentados a seguir.
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2.4 OS PADROES DE AVALIACAO DO CURSO DE DIREITO

Os padrbes de avaliacdo do curso de Direito existem para que seja
quantificada e qualificada a relacdo ensino-aprendizagem ofertada pela IES,
respeitando como pontos minimos obrigatérios o cumprimento da Resolugéo
CNE/CES n. 09/04.

Esses padrées de exceléncia com a presenca do Estado Avaliativo®*,

devem respeitar duas condicOes apresentadas por Horacio Wanderlei Rodrigues:

Para o exercicio dessa liberdade, duas condi¢des séo colocadas: (a) manutencédo de padrao
de qualidade, ficando a cargo do Poder Publico, através do Ministério da Educacéo, o papel
de exercer 0 acompanhamento e a verificacao através de mecanismos de avaliacao; e (b)
cumprimento das normas gerais da educacéo brasileira estabelecidas expressamente na

propria Constituicdo Federal e nas leis que estabelecem as Diretrizes e Bases da educacao

. . 255
brasileira.

Obedecendo a essa linha o Poder Publico criou o IUACG, que divide em 3
Categorias®™® principais a estrutura educacional do curso superior: [a] projetos

pedagdgicos, [b] docentes e [c] instalagbes fisicas.

** MOROSINI, passim.

%5 RODRIGUES, p. 185.

6 JUACG, p. 9: “Categorias sdo agrupamentos de grandes tracos ou caracteristicas
referentes aos aspectos do curso sobre 0s quais se emite juizo de valor e que, em seu conjunto,
expressam sua totalidade. Neste instrumento, as trés categorias consideradas contemplam em seus

indicadores as dez dimensdes preconizadas pelo SINAES”.
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O IUACG, em cada uma das 3 Categorias, apresentou os principais Grupos
de Indicadores®’ que possuem, em cada grupo, os pontos a serem analisados

(denominados “Indicadores”*°®)

, imprimindo sobre estes pontos conceitos que
variam de 1 a 5 graus distintos de complexidade de aprofundamento.

A pontuacdo obedecera a critérios de calculo automatico feito pelo programa
do INEP que obtera, sempre, a meédia aritmética das notas/conceitos estipulados
pelos avaliadores conforme as Categorias existentes.

A atribuicdo desta pontuacdo sera realizada em 3 estagios: [1] a atribuicdo
de um conceito (variavel de 1 a 5 graus) a cada um dos Indicadores; depois de
conquistada a média dos Indicadores de determinada Categoria, ocorrera a [2]
atribuicdo de um conceito a cada uma das Categorias e, por ultimo, quando atingida
a média entre as Categorias ocorrera [3] a atribuicdo do conceito final do curso,
conquistando assim um retrato adequado da organizacdo académica do curso®®.

A graduacéo feita durante a avaliacdo, de 1 a 5, sera determinada através
de variadas fontes de justificativa em cada Categoria, como informacdes,
entrevistas, a documentacdo institucional, reunides com grupos de docentes,
discentes ou colaboradores, e também pela avaliacdo in loco praticada pelo INEP,

C 260

através de suas Comissdes de Avaliacdo de Curso - CA , que preencheram um

%7 JUACG, p. 9: “Grupos de Indicadores é o conjunto de caracteristicas comuns usadas
para agrupar, com coeréncia e légica, evidéncias da dindmica académica dos cursos. Entretanto, ndo
séo objetos de avaliacéo e pontuacao.”

8 JUACG, p. 9: “Indicadores sdo aspectos (quantitativos e qualitativos) que possibilitam
obterem evidéncias concretas que, de forma simples ou complexa, caracterizam a realidade dos
multiplos elementos institucionais que retratam.”

%9 Este critério de avaliacéo ja constava da Lei 10.861/04, em seu artigo 4°, paragrafo 8°.

%0 As CAC designadas pelo INEP tem sua sistematica de atuacdo e sua composicdo

definidas na Resolucado n.° 1, de 4 de maio de 2005.
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Formulario Eletrénico — FE disponibilizado pelo MEC/INEP formalizando a avaliagédo
realizada.

No FE, além da conceituacdo numérica de cada Categoria avaliada, a CAC
tera que fazer uma andlise global de cada Categoria, descrevendo 0s seguintes
pontos de destaque:

a) forcas e potencialidades do curso;

b) fragilidades e pontos que requerem melhoria;

c) recomendacoes.

E conforme constante no IUACG em sua pagina 24:

A atribuicdo do “conceito final” da avaliagdo para o curso, também em escala
de 1 a 5, é resultado dos conceitos atribuidos as categorias. Ele € determinado pela
meédia ponderada das médias aritméticas de cada uma das trés categorias. A
transformacdo da média ponderada em conceitos ocorre por meio de aproximacoes
realizadas com interferéncia dos avaliadores, conforme ja descrito. Ao término do
preenchimento do instrumento, apds a atribuicdo de um conceito final/global de
avaliacdo do curso, o avaliador deve apresentar sua analise geral e conclusiva, com
a identificacdo de potencialidades e fragilidades do curso e a proposicdo de
recomendacdes com vistas a melhoria de qualidade.

E ainda, segundo o IUACG, o parecer analitico da CAC tem que ser
compativel com a graduacdo numeérica concedida a cada Categoria ou Indicador e
demonstrar real compatibilidade entre a opinido da CAC e os fatos apurados.

Importante ressaltar que, depois de concluidos os trabalhos da CAC, esta se
reunird com a Mantenedora, a Direcado e a Coordenacao dos cursos para repassar-
Ihes suas impressdes e conclusdes, apresentando suas sugestdes de melhoria e

qualificacdo do curso, que ndo podem ser utilizadas como forma de “ingeréncias
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baseadas em crencas e dogmas pessoais e que devem ser evitados comentarios
depreciativos e comparacdes com experiéncias semelhantes existentes em outras

instituicdes de educacdo”?**

, conforme constante no proprio IUACG.

E o resultado final obtido com toda essa avaliacdo (constante no item 3.2.2
deste trabalho e neste item) € que servira de subsidio para o Reconhecimento ou a
Renovacédo do Reconhecimento do curso, de forma a amparar o Poder Publico em
sua deciséo, seja positiva ou negativa a IES.

Claro que esta avaliacdo levara em conta, primordialmente, o projeto
apresentado quando da autorizagdo do curso (para os casos de Reconhecimento)
ou a avaliacao ja feita quando do Reconhecimento, mais 0 projeto antes entregue
para a Autorizacdo do curso (para os canos de Renovacdo do Reconhecimento),
construindo assim uma compreensao mais ampla da IES avaliada.

Considerando o passado da IES e suas promessas (feitas no processo de
Autorizacdo), mais a avaliagdo externa e a auto-avaliacdo (a interna), com o
resultado do ENAD e a visita in loco, podera entéo o curso sofrer uma avaliagdo bem
estruturada a seu respeito.

O que se nota com o aprimoramento ocorrido nos critérios e metodologias
da avaliacdo dos cursos de graduacdo € que estas se tornam, a cada dia, uma
auditoria independente que objetiva primeiramente auxiliar as IES em seu

aprimoramento, sem abandonar sua atuacdo repressiva frente as IES que nao

cuidam da qualidade dos servicos ofertados aos alunos.

%1 CONAES — COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR.
Avaliacdo de cursos de graduacéo: instrumento. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, 2006. p. 21.
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Para tanto, necessario se faz conhecer as 3 (trés) categorias a serem

analisadas quando da visita da CAC.

2. 4.1 Projetos Pedagogicos

Conforme discriminado na Lei n.° 10.861/04, em seus artigos 2°, 12%% e 4023
0s projetos e planos que compdem a situacdo didatico-pedagodgica da IES e do
Curso devem ser analisados detalhadamente durante as avaliacdes.

N&o existe apenas uma concepc¢ao de projeto pedagodgico como inicialmente
houve, pois hoje o Manual de Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo analisa como
documento de direcionamento do ensino em uma IES os seguintes projetos®®*:

a) plano de desenvolvimento institucional — PDI: elaborado para um periodo
determinado de 5 (cinco) anos ele é o documento que identifica a IES
guanto ao seu planejamento e a sua gestao, esclarecendo a filosofia de
trabalho e a misséo pedagodgica que a IES propde ofertar a comunidade.
Ele demonstra a estrutura organizacional e os objetivos que a IES deseja
desenvolver e alcancar, e como fara isto no prazo de 5 anos.

b) projeto pedagogico institucional — PPI: uma instituicdo educacional nasce

por propositos, que determinam a sua regulacdo pelo Estatuto ou

262 BRASIL. Lei n.° 10.861, art. 2°, I: “O SINAES, ao promover a avaliacéo de instituicdes, de
cursos e de desempenho dos estudantes, devera assegurar: | — avaliacdo institucional, interna e
externa, contemplando a andlise global e integrada das dimensfes, estruturas, relacdes,
compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituices de educacao
superior e de seus cursos;..”

263 BRASIL. Lei n.° 10.861, art. 4° “A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo
identificar as condi¢Bes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do
corpo docente, as instalagdes fisicas e a organizacao didatico-pedagdgica.”

64 CONAES — COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR, p. 6.
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Regimento que a normatizara e, assim, o PPI possui a funcéo de articular
a proposicéo da IES entre o PDI e o PPC, devendo ser a referéncia da
IES para o desenvolvimento de programas e projetos realizados nos
cursos que esta oferta, discriminando as diretrizes pedagodgicas que
orientam suas ac0es, a sua estrutura organizacional e as atividades
académicas que pretende desenvolver na IES. O PPI demonstra a visdo
dos organizadores da IES, de forma a justificar e expor a missdo da sua
existéncia e os meios de sua insercdo na sociedade, onde ira aplicar o
ensino, a pesquisa e a extensdo como instrumentos de equilibrio da
distancia existente entre o viver ideal e o viver real na sociedade.

c) projeto pedagogico de curso — PPC: confeccionado para cada curso
especificamente, ele obedece as politicas académicas institucionais
tracadas pelo PDI e os sentidos pedagdgicos delimitados no PPI, mas de
forma direcionada ao curso especifico, normatizando as questdes
pedagogicas, organizacionais e académicas que 0 curso utilizara como
parametros norteadores da formacéo dos alunos.

Esta situacdo ainda é reforcada pela analise do Curriculo do curso, que
envolve a grade das matérias a serem lecionadas e as atividades curriculares e
extracurriculares a serem desenvolvidas em todas as situacdes correlatas ao ensino,
que incorpora a composicdo do PPC, e que inclui as seguintes contribuicdes a
formacdo do aluno: [1] Atividades complementares; [2] Pesquisa; [3] Estagio; [4]
Pratica juridica simulada; [5] Trabalhos de Conclusédo de Curso — TCC ou
Monografias; [6] Planos de ensino com ementario, objetivo da matéria, critérios

avaliativos, bibliografias basica e complementar, recursos materiais e estratégias de
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ensino; [7] Infra-estrutura; [8] Corpo docente; [9] Registro do perfil do egresso; [10]
Estrutura e conteudo curricular.

Para a area do direito, em especial, os projetos pedagogicos sdo uma real
novidade, pois surgiram no meio administrativo dos cursos de direito no instante em
que o MEC colocou suas exigéncias e determinou 0s processos avaliativos
institucionais que previam, entre uma variedade de documentos existentes, a
existéncia dos projetos pedagogicos.

Qualquer proposta curricular que tenha a pretensao de efetiva aplicacdo dos
Projetos Pedagodgicos deve enaltecer e esforcar-se para ocorrer mediante a atuacao
de um trabalho coletivo onde, o corpo docente, discente e técnico-administrativo
tenham uma interacdo propicia ao reconhecimento do contexto no qual o académico
esta inserido, para a correta producéo do conhecimento. Seriam as especificidades
do local ante as determinacées do global®®.

O respeito aos principios de preservacao e desenvolvimento do coletivo, do
exercicio co-responsavel da vivéncia em comum e da liberdade comunicativa de
preservacdo a comunidade sado direcionamentos que O ensino superior deve
resguardar.

A proposta curricular deve ser ajustada a uma politica educacional que tenha
como base as demandas socioeducativas da regido onde a IES se estabeleceu,
propondo um ensino comprometido com este determinado lugar e tempo.

Os projetos pedagogicos e o curriculo do curso devem ser claros quanto a
sua colocacéo diante da sociedade, da compreenséo da educacado a ser prestada e

da forma como esta acontecera.

%5 MOROSINI, passim.
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Estas sdo as “instrucfes” que ensinam como o Curso e a IES irdo funcionar
para atender as necessidades educacionais de seus alunos.

Para enfrentar isto ha de se vencer a especializacdo das disciplinas
curriculares dos cursos que a cada dia tém mais dificuldade em interagir, afinal € a
efetiva cooperacdo de uma disciplina com a outra que permitem ao estudante o
desenvolvimento de um raciocinio interligado com a area especifica de estudo.

O curriculo proposto e o programa apresentado devem permitir que se
alcance qualitativa e quantitativamente (carga horaria minima) o minimo necessario
a estimular o aluno a repensar sua inclusdo social e a sociedade onde vive.

Esta imposicéo ja consta da Resolucdo CNE/CSE n. 9/04, que em seu art. 2°
destaca todo o conteudo do Projeto Pedagogico de Curso que é o instrumento
demonstrativo da organizacao geral do curso de graduacao.

Também ha a necessidade de que 0 o0s projetos institucionais e pedagdgicos
da IES sejam submetidos a uma relacdo de dialogicidade com todos os
responsaveis pela existéncia da instituicdo, como alunos, familiares dos alunos, seu
corpo docente e administrativo e as comunidades direta ou indiretamente atingidas
pelo reflexo de suas acoes.

Lucia Maria Teixeira Furlani destaca o objetivo comunitario de uma IES:

Como espago institucional de humanizagdo, acredito que cabe a uma escola também

apontar caminhos, perspectivas de vida e esperancas. Nesta escola, o sonho e a realidade

. : . .. 266
podem nédo estar separados, para se fundirem num todo que € a vida.

266 REVISTA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DO ENSINO
SUPERIOR, p. 63.
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Por isso os projetos pedagdgicos devem ser continuamente revistos frente
as mudancas faticas ocorridas no contexto social onde o curso superior esta
inserido.

O ensino ministrado em uma IES para seus alunos tem relacdo direta com
os resultados da sua praxis pedagogica, que direcionara este profissional/cidadao
para a vida comunitaria/profissional que o espera quando terminar 0 seu curso
superior.

Nos dizeres de Glaucia Melasso Garcia de Carvalho “a questdo da
generatividade, assumida como principio e finalidade de um projeto pedagogico
institucional incorre na deciséao firme e segura de formar profissionais capazes de
encontrarem sintonia com as demandas da coletividade em que vivem e atuam”?®’.

Roberto Fragale Filho apresentou no artigo “Impacto das mudancas
legislativas nos projetos pedagogicos” toda a inseguranca que a costumeira
alteracdo normativa educacional causa ao projeto pedagogico e, ao final de seu

artigo delineou a ardua trilha a ser percorrida para a criacdo de um Projeto

Pedagogico que figue mais imune a tais alteragcdes normativas:

Projetos pedagdgicos, por certo que dentro dos limites e parametros legais, devem refletir a
missao institucional e apontar, de forma clara, quais escolhas foram efetuadas e quais
concepcdes serdo utilizadas para a sua consecucdo. Nesse sentido, projetos pedagégicos
alinhavam os tracos daquilo que poderiamos designar por uma “impressdo digital
educacional”. Em outras palavras, como eles definem o conteludo da identidade institucional
e dos cursos oferecidos no dmbito de cada instituicdo de ensino, faze-se necessario, por um
lado, libertar-se das armadilhas de um ensino excessivamente dogmatico, elaborado a partir
de uma simpldria e mecanicista reproducéo da topografia legal, e, por outro lado, encontrar

um ambiente normativo educacional um pouco menos volatil, um pouco mais perene, ainda

%7 REVISTA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DO ENSINO
SUPERIOR, p. 58.
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que permanentemente complexo. Assim, projetos pedagdgicos poderdo construir

identidades institucionais e, sobretudo, alcancar a maturidade sem serem mutilados ou

~ o . . 268
remendados pelas transformaces legislativas efetuadas ao sabor das circunstancias.

Para alcancar a avaliacdo dos Projetos e do Curriculo (denominado
“Categoria” - itens), conforme apresentado neste trabalho, o IUACG determinou os
seguintes critérios avaliativos pedagdgicos (que sdo os “indicadores” — subitens)?®°:
1. Categoria: organizacédo didatico pedagdgica.

1.1. Administracdo académica: coordenacao do curso.

1.1.1. Atuacao do coordenador;

1.1.2. Formacao do coordenador;

1.1.3. Experiéncia do coordenador (profissional e académica);

1.1.4. Efetiva dedicacdo a administracao e a conducéo do curso;

1.1.5. Articulagéo da gestédo do curso com a gestao institucional;

1.1.6. Implementacdo das politicas institucionais constantes no PPl e no PDI, no
ambito do curso.

1.2. Administracdo académica: colegiado de curso.

1.2.1. Composicéao e funcionamento do colegiado de curso ou equivalente;

1.2.2. Articulacdo do colegiado de curso ou equivalente com os colegiados
superiores da instituicao.

1.3. Projeto pedagdgico do curso — PPC: concepc¢ao do curso.

1.3.1. Articulagéo do PPC com o PPl e com o PDI,

1.3.2. Coeréncia entre o PPC e o sistema de educacéo a distancia utilizado;

%8 FRAGALE FILHO, R. Impacto das mudancas legislativas nos projetos pedagdgicos.
Anuério ABEDI. ano 1, n. 1. Florianépolis: Fundagédo Boiteux, 2003. p. 103.

269 CONAES — COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR, p.
11-13.
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1.3.3. Objetivos do curso;

1.3.4. Perfil do egresso.

1.4. Projeto pedagdgico do curso — PPC: curriculo.

1.4.1. Coeréncia do curriculo com os objetivos do curso;

1.4.2. Coeréncia do curriculo com o perfil desejado do egresso;

1.4.3. Coeréncia do curriculo face as diretrizes curriculares nacionais — Indicador

imprescindivel;

1.4.4. Adequacao da metodologia de ensino a concepc¢ao do curso;

1.4.5. Inter-relacdo das unidades de estudo na concepcao e execucao do curriculo;

1.4.6. Dimensionamento da carga horaria das unidades de estudo;

1.4.7. Adequacdao e atualizacédo das ementas e programas das unidades de estudo;

1.4.8. Adequacao e atualizacéo da bibliografia;

1.4.9. Coeréncia do corpo docente e do corpo técnico-administrativo com a proposta

curricular;

1.4.10. Coeréncia dos recursos materiais especificos do curso (laboratérios e
instalagcdes especificas, equipamentos e materiais) com a proposta
curricular,;

1.4.11. Interacdo entre alunos e professores — Indicador para o EAD;

1.4.12. Estratégias de flexibilizagc&o curricular.

1.5. Projeto pedagdgico do curso - PPC: avaliacao.

1.5.1. Coeréncia dos procedimentos de avaliacdo dos processos de ensino e de

aprendizagem com a concepc¢ao do curso;

1.5.2. Articulagcédo da auto-avaliacdo do curso com a auto-avaliac&o institucional.

1.6. Atividades académicas articuladas a formacéao: pratica profissional e/ou estagio.

1.6.1.Mecanismos efetivos de acompanhamento e de cumprimento das atividades;
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1.6.2. Formas de apresentacao dos resultados parciais e finais;

1.6.3. Relacéo aluno/orientador;

1.6.4. Participacdo em atividades internas;

1.6.5. Participacdo em atividades externas;

1.6.6. Participacdo em atividades simuladas;

1.6.7. Abrangéncias das atividades e areas de formacéao;

1.6.8. Adequacéao da carga horéaria.

1.7. Atividades académicas articuladas a formacéo: trabalho de conclusdo de curso

(TCCQ).

1.7.1. Mecanismos efetivos de acompanhamento e de cumprimento do trabalho de
concluséo de curso;

1.7.2. Meios de divulgacéao de trabalhos de concluséo de curso;

1.7.3. Relacao aluno/professor na orientacdo de trabalho de conclusao de curso.

1.8. Atividades académicas articuladas a formacdao: atividades complementares.

1.8.1. Existéncia de mecanismos efetivos de planejamento e acompanhamento de
atividades complementares;

1.8.2. Oferta regular de atividades pela propria IES;

1.8.3. Incentivo a realizacéo de atividades fora da IES.

1.9. ENADE (Este grupo de indicadores nao faz parte da avaliacdo dos cursos de
graduacéo tecnoldgica).

1.9.1. Diferenca de desempenho;

1.9.2. Média dos conceitos de todas as participacoes;

1.9.3. Planejamento e execucédo de acdes em funcéo dos resultados obtidos.

Com a andlise objetiva e subjetiva feita em cada um destes indicadores,

sobre a categoria pedagogica da IES avaliada, tendo como parametros as
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informacfes constantes no Projeto Pedagogico do curso, retirar-se-a o conceito

pedagogico da IES.

2. 4.2 Os Docentes, os Discentes e o Corpo Técnico-Administrativo

A Lei n. 10.861/04, em seus artigos 2°, 111" e 4°?"* apresenta o
envolvimento dos docentes, discentes e corpo técnico-administrativo na
conceituacao da IES e do Curso que também devem ser analisados detalhadamente
durante as avaliacOes.

Dai a importancia de um corpo docente preparado a realidade educacional
que sera construida na oferta de um curso de graduacao, conforme ja apresentado

sobre o ensino publico:

A avaliacé@o de qualidade do ensino pelo Poder Publico recai precipuamente sobre o corpo
docente das escolas: se os profissionais estdo devidamente habilitados para ministrar o

ensino, se o material didatico por eles escolhido, o curriculo e a carga horéria estdo em

A . L ~ 272
consonancia com as regras estabelecidas pelo Ministério da Educacéo e Cultura — MEC.

A situacao docente deve ser refletida sobre uma otica de incapacidade total

de exclusividade, ora devido aos salarios pagos aos professores universitarios (seja

2’0 BRASIL. Lei n. 10.861, art. 2°, IIl: “O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicdes,
de cursos e de desempenho dos estudantes, devera assegurar: (...) lll — a participacdo do corpo
discente, docente e técnico-administrativo das instituicbes de educacao superior, e da sociedade civil,
por meio de suas representacgoes. (...)"

2’1 BRASIL. Lei n. 10.861, art. 4% “A avaliacdo dos cursos de graduacéo tem por objetivo
identificar as condi¢Bes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do
corpo docente, as instalagdes fisicas e a organizacao didatico-pedagdgica.”

22 BASTOS; MARTINS, p. 587.
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no setor publico ou no privado), ora a desconsideracdo social que é ofertada aos
profissionais desta area no meio social.

Tércio Sampaio destacou duas vertentes que incidem sobre a carreira
docente, a primeira, no que diz respeito ao despreparo do professor?’®, que na
maioria das vezes € diplomado apenas com o bacharelado, reproduzindo em suas
aulas a mesma metodologia (mas sob a otica do aluno que era) utilizada por seu
antigo professor e, a segunda, é a costumeira impossibilidade de dedicacao
exclusiva ao magistério superior?”*, o que faz o docente atuar em outra esfera
profissional de forma a incluir a docéncia como atividade suplementar de sua vida.

O Censo de 2004 oferta realidades necesséarias a compreensao do status
docente, em nivel superior, onde apurou-se que estédo registradas 293.242 funcbes
docentes®”®, e o Cadastro Nacional de Docentes de Ensino Superior demonstrou

que no primeiro semestre de 2005 havia um porcentual de 14% de docentes

23 FERRAZ JUNIOR, T. S. F. O ensino juridico. Encontros da UnB: ensino juridicos.
Brasilia: UnB, 1978-1979. p. 70. “Outro foco esta no relativo despreparo do corpo docente. Em que
pesem 0s cursos de mestrado, permanece como Unica exigéncia para alguém ascender a uma
cadeira — salvo nas instituicdes oficiais e em algumas particulares — o simples diploma de bacharel.
Enquanto o juiz, o promotor, o delegado sdo ao menos submetidos a provas de habilitacdo, o
professor, que vai formar os demais, deve buscar sua competéncia numa praxis mal assimilada
teoricamente, e que acaba por fazer de suas aulas e programas uma repeticdo de velhos manuais ou
um simples ensinamento técnico, descosido de uma concepc¢ao fundamental.”

2" |bid., p. 70-71. “O terceiro aspecto esta na carreira do professor, ainda marginal, ndo
constituindo uma finalidade auto-suficiente, sendo meio para outros fins: ou um emprego extra ou um
titulo gerador de prestigio. E verdade que o ensino do Direto esta ligado a sua praxis, pois o bom
mestre tem de ser forjado no dia-a-dia dos problemas. Mas a questdo esta na inversdo dos valores,
onde o magistério acaba pondo-se a servico da praxis. Isto decorre, porém, em parte, do baixo
saldrio, cujos niveis, nas Faculdades oficiais, ndo conseguem fazer frente as vantagens da atividade
privada, e, nas particulares, sdo barateados pelo excesso de oferta de méo-de-obra: em ambos os
casos, mantém-se o carater honorifico da remuneracéo.”

%> Incluindo-se os docentes em exercicio e os afastados por qualquer motivo.
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trabalhando em mais de uma IES, ou seja, exercendo mais de uma funcéo
docente?’®,

A LDB em seu artigo 67 apresenta os critérios de valorizagdo a serem
aplicados nos profissionais da educacédo, e que atingem também aos docentes de
cursos privados de ensino, em sua esséncia. Esta situacdo demonstra ainda que a
docéncia ndo é exercida apenas durante o periodo de permanéncia em sala de aula,
mas sim na aplicacdo do tempo na preparacdo das aulas, nas leituras, na correcao
dos trabalhos e provas etc., que motiva o pagamento de atividade extra-classe aos
professores.

A organizacdo académica determinada para as Universidades, que
correspondem a 8,4% das IES do Brasil, possui a obrigatoriedade de realizar as
atividades de ensino, pesquisa e extensao e, para tanto, deve ter 1/3 de seu corpo
docente titulados como doutores ou mestres em cursos Recomendados pela CAPES
- Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, e 1/3 de seus
professores contratados em regime integral®’’.

Além das Universidades, apenas os Centros Universitarios devem manter,
também, 1/5 do corpo docente em regime de tempo integral e 1/3 do corpo docente,
pelo menos, com titulagcdo académica de doutorado ou mestrado?®’®.

O Censo 2004 apresentou que 56,3% dos docentes sdo mestres ou

doutores, em um universo de 100% de professores divididos assim?’®:

a) 43,7 possuem até especializacédo (121.963 docentes);

"5 RISTOFF, p. 41.

2" DB, art. 52.

2’8 BRASIL, Decreto n.° 5.786/06: “Art. 1°, § Unico, incisos | e II”
"9 RISTOFF, op. cit., p. 41-42.
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b) 35,4% mestres (98.664 docentes), sendo que de 2003 a 2004 cresceu
em 10,5% o numero de mestres, totalizando 9.376 novos mestres que se
dividiram em 1.487 (+ 6,1%) para as IES publicas e 7.889 (+ 12,1%) para
as IES privadas. No total as IES publicas possuem 26,1% dos mestres e
as privadas 73,9%.

c) 20,9% doutores (58.431 docentes), sendo que de 2003 a 2004 cresceu
em 4,3% o numero de doutores, totalizando 3.944 novos doutores que se
dividiram em 1.492 (+ 4,3 %) para as IES publicas e 2.545 (+ 12,6%) para
as IES privadas. No total as IES publicas possuem 62,5% dos doutores e
as privadas 37,5%.

Mas sera que isto basta para satisfazer a qualidade docente que um curso

de Direito deve ter? San Tiago Dantas ja destacava as mazelas da docéncia em

1957:

A inércia se apega aos habitos de ociosidade escolar que o método de prelecao expositiva
conseguiu enraizar, transformando todo o ensino de uma ciéncia complexa e extensa, como
é a do Direito, em curtas conferéncias monologais, que s6 logram impor-se como facanhas
oratdrias do professor. Sob o atual regime, as Faculdades de Direito podem contentar-se
com duas ou trés horas de aula por dia; o professor nada mais é que um expositor dotado
de grau maior ou menor de originalidade, que pode ser substituido, sem desvantagem, pela
leitura conscienciosa de um livro; e as provas de aproveitamento sdo demonstracfes de

memoria, contra cuja inutilidade o estudante protesta sob a forma condenavel, mas

explicavel, da fraude. 2%

A docéncia ndo é composta apenas de sua titulagdo, compreendendo

também a experiéncia docente e a finalidade docente, que deve ter como nucleo

80 DANTAS, p. 38. Discurso proferido a 21.12.57, na cerimdnia de colacdo de grau dos

bacharéis da Faculdade Nacional de Direito.
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principal a preocupacdo com a qualidade do ensino desenvolvido, situacdo ja

afirmada por Karina Melissa Cabral:

A real preocupacéo de um professor universitario deve ser a qualidade do ensino que esta
promovendo. Assim, como ja ficou explicitada a proposta que apresentamos como forma de
revisdo de conceitos nesta relacdo pedagdgica juridica € uma abordagem mais humana e
interacionista dos docentes, uma pedagogia juridica conscientizadora, onde o professor

deixa de ser o detentor do poder e passa a ser o mediador na construcdo do

. 281
conhecimento.

O professor tem que utilizar o conteddo programatico para despertar no
aluno uma evolucdo educacional natural, permitindo-lhe desenvolver
questionamentos e criticas libertadoras quanto ao posicionamento comum de
telespectador adotado pelos alunos universitérios, estimulando a realidade do grupo
e as particularidades do aluno, como afirmou Sérgio Rodrigo Martinez ao descrever
que “...0 professor ndo € o operador do Direito, mas o educador de fato. Ele tem o
dever de garantir aos alunos o maximo de acesso eficaz e critico ao conhecimento
proposto no conteddo programaético, alicercado na realidade existencial do grupo e

nos seus pontos fortes individualizados”?®2.

81 CABRAL, K. M. A docéncia no ensino juridico: didlogos para a construcdo de uma

perspectiva critica de atuacdo do docente nos cursos de Direito. Ambito Juridico. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=585> Acesso em:
16 maio 2006.

82 MARTINEZ, S. R. Reflexdes sobre o ensino juridico: aplicacdo da obra de Paulo Freire
aos cursos de Direito. Ambito Juridico. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=585>. Acesso em:

16 maio 2006.


http://www.ambito-jur%C3%ADdico/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=585
http://www.ambito-jur%C3%ADdico/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=585
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A avaliacdo da estrutura docente pelo IUACG foi pontuada com o0s seguintes
critérios avaliativos®®*:

2. Categoria: corpo docente, corpo discente e corpo técnico-administrativo.

2.1. Corpo docente: perfil docente.

2.1.1. Formacgao;

2.1.2. Experiéncia (académica e profissional);

2.1.3. Implementacéo das politicas de capacitacdo no ambito do curso;

2.1.4. PublicacGes e producdes.

2.2. Corpo docente: atuacdo nas atividades académicas.

2.2.1. Dedicacgao ao curso;

2.2.2. Docentes com formacdo adequada as unidades de estudo e atividades
desenvolvidas no curso;

2.2.3. Articulacdo da equipe pedagdgica (professores conteudistas, professores
orientadores e tutores, além de outros que desempenham funcdes
complementares).

2.3. Corpo discente: atencéo aos discentes.

2.3.1. Apoio a promocao de eventos internos;

2.3.2. Apoio a participacado em eventos;

2.3.3. Mecanismos de nivelamento.

2.4. Corpo técnico-administrativo: atuacdo no ambito do curso.

2.4.1. Adequacéo da formacao e experiéncia profissional;

2.4.2. Adequacéo da quantidade de profissionais as necessidades do curso;

2.4.3. Implementacao das politicas de capacitacdo no ambito do curso;

283 CONAES — COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCAGAO SUPERIOR. p.
13.
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2. 4. 4. Articulacdo da equipe técnica do EAD com a dinamica do curso — Indicador
EAD

Os docentes, entdo, devem ser pessoas capazes academicamente e
profissionalmente, em condicbes de aproximar os estudantes da realidade vivida
pelo Operador do Direito e pelo cidadao pré-ativo na sociedade, além de ser um
incentivador da pesquisa e da busca autbnoma e conjunta do conhecimento.

O ensino por ele transformado deve permitir ao estudante um dialogo critico-
construtivo, que abuse da experiéncia pessoal e profissional do docente, recheada
pela ética e estruturada na justica social.

Além dos docentes, dos discentes que séo avaliados pelo ENADE conforme
ja apresentado, ha ainda o corpo técnico-administrativo que precisa ter experiéncia e
pro-atividade no exercicio de sua funcdo em atendimento as necessidades dos
docentes, dos discentes e da comunidade.

Como na avaliacdo pedagodgica, na avaliacdo docente, discente e do corpo
técnico-administrativo a analise objetiva e subjetiva feita em cada um destes topicos,

determinara o conceito docente da IES.

2. 4. 3 As Instalagbes Fisicas

A Lei n. 10.861/04, também apresenta a importancia das instalacdes fisicas

(estruturas) utilizadas no ensino superior de graduacéo, em seus artigos 2°, 184 e

284 BRASIL. Lei n.° 10.861, art. 2°, I: “O SINAES, ao promover a avaliacéo de instituicdes, de
cursos e de desempenho dos estudantes, devera assegurar: | — avaliagdo institucional, interna e
externa, contemplando a analise global e integrada das dimensdes, estruturas, relacdes,
compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicbes de educacao

superior e de seus cursos;...”
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4°?%  sendo este o instrumental fisico que auxiliara os estudantes a aproximarem o
maximo possivel da realidade profissional e social.

Estas se inserem nas condicfes de trabalho do corpo docente, discente e
funcionarios, estruturando o meio ambiente artificial onde estes passaréo parte de
seu dia, mas em atividade cientifica, de extensdo ou simulada.

Inclui, aléem das instalagGes fisicas, os instrumentos de trabalho que serdo
disponibilizados aos professores para desempenho de suas atividades, aos alunos
para aprimoramento de seus aprendizados e aos funcionarios, para melhor
atendimento ao publico interno e externo da instituicao.

Exemplo disto s@o as bibliotecas, salas de informatica, escritérios juridicos
de assisténcia a comunidade, biblioteca e suas obras, etc, que sdo meios de
desenvolvimento da educacdo equacionados com o grau adequado do educando.

O IUACG ainda elegeu os seguintes critérios avaliativos para a questado das
instalacdes?®®:

3. Categoria: instalagdes fisicas.

3.1. Biblioteca: adequacé&o do acervo a proposta do curso.

3.1.1. Livros — formacao geral;

3.1.2. Livros — formacao especifica;

3.1.3. Periddicos, bases de dados especificas, jornais e revistas;

3.1.4. Implementacao das politicas institucionais de atualizacdo do acervo no ambito

do curso;

285 BRASIL. Lei n.° 10.861, art. 4° “A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo
identificar as condigBes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do
corpo docente, as instalagdes fisicas e a organizacao didatico-pedagdgica.”

% CONAES — COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR, p.
13-16.
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3.1.5. Sistema de acesso dos alunos a distancia aos recursos bibliograficos —
Indicador EAD;

3.2. Instalacdes especiais e laboratdrios especificos: cenarios/ambiente/laboratorios

para a formacao geral/basica.

3.2.1. Tipos de ambientes/laboratorios de acordo com a proposta do curso

3.2.2. Quantidade de ambientes/laboratérios de acordo com a proposta do curso;

3.2.3. Espaco fisico (adequacdo as especificidades, dimensbes, mobiliario,
iluminacéo, etc.);

3.2.4. Equipamentos (tipos, quantidade, e condicbes de uso);

3.2.5. Condicbes de conservacao das instalagdes;

3.2.6. Materiais;

3.2.7. Normas e procedimentos de seguranca;

3.2.8. Equipamentos de seguranca;

3.2.9. Atividades de ensino (planejamento, abrangéncia ou areas de ensino
atendidas, qualidade, etc.);

3.2.10. Servicos prestados (planejamento, abrangéncia ou areas de ensino
atendidas, qualidade, etc.);

3.2.11. Orientacao de alunos;

3.2.12. Protocolos de experimentos;

3.2.13. Comité de Etica em Pesquisa;

3.2.14. Implementacao das politicas institucionais de atualizacéo de equipamentos e

materiais no &mbito do curso.
3.3. Instalacoes especiais e laboratorios especificos:
cenarios/ambientes/laboratorios para a formacao profissionalizante/especifica.

3.3.1. Tipos de ambientes/laboratorios de acordo com a proposta do curso;
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3.3.2. Quantidade de ambientes/laboratérios de acordo com a proposta do curso;

3.3.3. Espaco fisico (adequacdo as especificidades, dimensfes, mobiliario,

iluminacéo, etc.);

3.3.4. Equipamentos (tipos, quantidade, e condicbes de uso);

3.3.5. Condicdes de conservacao das instalagoes;

3.3.6. Materiais;

3.3.7. Normas e procedimentos de seguranca;

3.3.8. Equipamentos de seguranca;

3.3.9. Atividades de ensino (planejamento, abrangéncia ou areas de ensino

atendidas, qualidade, etc.);

3.3.10. Servicos prestados (planejamento, abrangéncia ou areas de ensino

atendidas, qualidade, etc.);

3.3.11. Orientacéo de alunos;

3.3.12. Protocolos de experimentos;

3.3.13. Comité de Etica em Pesquisa;

3.3.14. Implementacao das politicas institucionais de atualizacéo de equipamentos e

materiais no &mbito do curso.

3.4. Instalacdes especiais e laboratorios especificos:
cenarios/ambientes/laboratorios para a pratica profissional e prestacdo de
servicos a comunidade.

3.4.1. Tipos de ambientes/laboratorios de acordo com a proposta do curso;

3.4.2. Quantidade de ambientes/laboratérios de acordo com a proposta do curso;

3.4.3. Espaco fisico (adequacdo as especificidades, dimensbes, mobiliario,

iluminacéo, etc.);

3.4.4. Equipamentos (tipos, quantidade, e condicbes de uso);
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3.4.5. Condicbes de conservacao das instalacdes;
3.4.6. Materiais;
3.4.7. Normas e procedimentos de seguranca;
3.4.8. Equipamentos de seguranca;
3.4.9. Atividades de ensino (planejamento, abrangéncia ou areas de ensino
atendidas, qualidade, etc.);
3.4.10. Servicos prestados (planejamento, abrangéncia ou areas de ensino
atendidas, qualidade, etc.);
3.4.11. Orientacao de alunos;
3.4.12. Protocolos de experimentos;
3.4.13. Comité de Etica em Pesquisa;
3.4.14. Implementacao das politicas institucionais de atualizacéo de equipamentos e
materiais no &mbito do curso.
Nesta terceira e Ultima categoria também ocorrera a analise objetiva e
subjetiva das situacfes aqui pautadas, retirando-se o0 conceito das Instalacdes
Fisicas, conforme a compreensdo global dos avaliadores diante da situacao

estrutural que lhes é apresentada para utilizagdo no curso.



CAPITULO Il

3 DEVERES PUBLICOS E PRIVADOS NO ENSINO DE QUALIDADE

Ao utilizar do ensino, necessario se faz determinar alguns deveres, a quem o
aplica, para que se possa garantir, de forma efetiva, a evolugdo das competéncias a
serem trabalhadas e desenvolvidas no aluno.

Esses deveres podem ser compreendidos como: de ordem publica e, no
caso das IES privadas, além deles ha a incidéncia dos deveres de ordem privada,
oriundos da relagao contratual de prestacao de servigos.

A diferenca entre um e outro, bem como a incidéncia do dever publico na
esfera privada serdo trabalhados, neste capitulo, de forma a contribuir para o
reconhecimento da responsabilidade publico-privada da IES privada na sua atuagéo

com seus alunos.

3.1 ONUS DO ESTADO BRASILEIRO NO ENSINO SUPERIOR E EFETIVACAO

DOS DEVERES EDUCACIONAIS SOCIAIS

O paragrafo 2° do artigo 208 da CFR?®’ é claro em determinar a
responsabilidade do Estado quando este se omite no dever prestacional de ensino
obrigatoério que possui ou, quando o faz, realiza-o de forma inadequada.

Se ha responsabilidade do Estado quanto ao fornecimento do ensino, nas

situagbes em que a iniciativa privada, por livre e espontanea vontade, assume a

87 CFR, art. 208: “O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia

de: (...) Paragrafo segundo — O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua

oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente;...”



142

responsabilidade sobre a prestacdo desta modalidade especifica de servigco
prestacional (o ensino), l6gica é a conclusdo de que havera, no minimo, a mesma
responsabilidade da entidade privada de ensino quanto a qualidade do servigco por
ela ofertado.

A propria relacdo de consumo existente entre prestador de servico e
tomador de servico ja instaura a responsabilidade entre a IES e seu aluno. Mas,
conforme visto aqui, a partir do momento em que uma instituicdo privada solicita
autorizacdo para fornecer ensino superior a uma certa parcela da populacéo, ela ja
esta manifestando, perante o 6rgao autorizante que, em obediéncia a determinacao
constitucional, este servico sera realizado com ‘qualidade’.

Entdo, antes de dar origem a uma responsabilidade contratual com o aluno,
a IES ja possui uma responsabilidade social com o Estado, que a autorizou a
fornecer o ensino privado, e também, possui responsabilidade frente a sociedade
que se propOs aperfeicoar; e, por ultimo, essa responsabilidade social é reforcada
pela responsabilidade contratual (com natureza prépria de direito privado), seguida
do principio da boa-fé contratual e pelas prote¢cdes de consumo do CDC — Cdédigo de
Defesa do Consumidor.

Essa responsabilidade € compreendida diante da Otica de que o ensino
privado ocorre paralelamente ao servico publico, sendo que aquele “fica sujeito
apenas ao cumprimento das normas gerais da educacédo nacional e a autorizacéo de
funcionamento e avaliacéo de qualidade pelo Poder Publico”?®.

O caput do artigo 209%%°, demonstra, que o principio fundamental existente

ali € o de total liberdade de ensinar, situacdo esta, que deve permear toda e

28 BASTOS; MARTINS, p. 572.

89 CFR, art. 209: “O ensino € livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:...”
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qualquer atuacdo futura nesta area, além de esclarecer em seu inciso 12%

, quais
serdo as normas gerais para a educacdo nacional que apresentardo, junto as leis
especificas, a efetividade qualitativa minima, que o ensino superior deve possuir.

Ao declarar, expressamente, no art. 209%°* que é livre a iniciativa privada o
ensino, nossa Carta Magna delegou o exercicio de uma funcéo publica para que o
setor privado coloque, no centro de sua acao, a ‘qualidade’ do ensino ministrado,
constante no inciso Il do mesmo artigo, e, que devera, na busca desta ‘qualidade’,
respeitar as normas gerais da educacdo nacional editadas em cumprimento ao
inciso | do mesmo artigo.

Ao analisar o artigo 209 com o inciso Ill do artigo 206%°?, ambos da CFR,
perceber-se-a que € permitida uma abrangéncia de conhecimentos e aplicacdes
evolutivas a disposi¢cao do aluno que ultrapassa a padronizacao publica.

O inciso | do artigo 209, retrata que as normas gerais da educacdo nacional
incidem sobre o ensino privado, remetendo a compreensao do artigo 22, XXIV da

CFR?®, que ja restringe a Unido & prerrogativa de legislar sobre as diretrizes e

bases da educacao nacional, originando a Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996,

20«0 ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condic¢des: | — cumprimento
das normas gerais da educacao nacional;”

21 CFR, art. 209: “O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | —
cumprimento das normas gerais da educacao nacional; Il — autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico”

292 CFR, art. 206: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) Il —
pluralismo de idéias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
e ensino;...”

2% CFR, art. 22: “Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXIV — diretrizes e

bases da educacéo nacional;”
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denominada como LDB, que trouxe preceitos®* que devem ser respeitados tanto

pelo ensino publico, como também pelo ensino privado?®®.

O inciso Il do artigo 209, bem como o paragrafo 1° do artigo 2112%,
demonstram o outro 6nus que fora retido pelo Estado: a obrigacdo (compreendida
também como direito) de avaliar o ensino privado, por este prestar um servico de
carater publico. ¥’

O exercicio desse poder ocorre por meio de processos, sob sua direcdo, que
avaliam o cumprimento da obrigacéo juridica do estabelecimento escolar de ofertar
servicos de ensino com qualidade?®®.

Desta forma, a atuacdo de ensino privado com liberdade constitucional
garantida para seu exercicio necessita, também, de limites qualitativos para seu
desenvolvimento, limites estes, fiscalizados pelo Poder Publico desde a fase de pré-
constituicdo até a fase de pds-constituicdo de um curso de ensino superior, ou seja,
desde o seu pedido de autorizacdo, depois, no seu pedido de reconhecimento e,
também, em todas as demais renovacoes (revalidacdes) desse reconhecimento do
curso que forem feitas pelo MEC.

Essa qualidade é refletida no nivel intelectual dos alunos, que deve superar

a média da comunidade na qual esta inserido, porque sua competéncia deve

4 DB, art. 7°, 8°, 9°, 10°, 12°, 16°, 17, 19, 20, 46° e outros.
?% vide item 3.3 desta obra.

2% CFR, art. 211: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino. Paragrafo primeiro — A Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera
em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira dos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;..."

7 Vide item 1.3 desta obra.

2% v/ide item 2.2.2 desta obra.
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envolver conhecimentos e principios que tornem o planejamento do futuro algo mais
acessivel, afinal, o ensino superior € que produz a grande maioria dos dirigentes do
pafs, sejam estes educacionais, econdmicos, politicos ou sociais>*°.

E necessario ressaltar, que um dos principais poderes dirigentes do Brasil, 0
Poder Judiciario, € formado, exclusivamente, por bacharéis em Direito, enquanto 0s
poderes Legislativo e Executivo possuem na sua composi¢cdo, também, grande
namero de bacharéis em Direito.

Somando-se ai a Justica, que tem entre seus operadores (promotor,
advogado, defensor publico, delegado, policial, escrivdo, etc.) uma pessoa
obrigatoriamente bacharel em direito.

Portanto, a qualidade do ensino ministrado nos cursos de Direito é de
interesse de todo o povo brasileiro, que tera depois, como componentes e dirigentes

do nosso pais, profissionais formados especificamente neste curso superior.

3. 1.1 No Objetivo Social do Ensino

A melhoria da qualidade de vida global de uma comunidade configura-se

como missao primordial do ensino superior no Brasil.

299 PERLINGIERI, P. Perfis do direito civil: introducéo ao direito civil constitucional. 2. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 193. “Informacéo e formacgéo estdo estritamente relacionadas. A
liberdade de educacdo ndo se joga ao nivel apenas escolastico, mas na lealdade da transmissao
tanto dos fatos quotidianos, quanto dos problemas culturais, uns e outros igualmente carregados de
valores pedagdgicos, positivos ou negativos, segundo as modalidades e os tempos da sua

comunicacao.”
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Se a funcao basica de uma IES é promover a educacéo, e esta — como se
afirma ha séculos — é uma funcéo social, entdo se conclui que o objetivo social do
ensino ja esta determinado, conforme demonstra o art. 205 da CFR3®.

Porém, esta ndo é a realidade vivida no ensino superior. Marlene Correro
Grillo, em seu texto ‘O lugar da reflexdo na construcdo do conhecimento profissional’
demonstra a realidade que o professor de curso superior enfrenta, hoje, para tornar
a reflexdo e a utilidade do conhecimento ferramentas acessiveis aos alunos, de
forma que eles utilizem os conhecimentos adquiridos em plena aplicacdo na

convivéncia social:

O cotidiano da sala de aula é sempre instavel e exige do professor a reinterpretacéo de
cada situacdo problemética em decorréncia do confronto desta com outra experiéncia ja
vivida, a qual nunca se repete. As condi¢cdes de ensino mudam dia a dia e ndo existe a
seguranca do que “da certo”. Nessa perspectiva, 0 professor precisa ser um pesquisador
gue questiona o seu pensamento e a sua pratica, age reflexivamente no ambiente dinamico,

toma decisdes e cria respostas mais adequadas porque construidas na propria situagdo

concreta.301

O processo ensino aprendizagem € um processo multiplo que exige novas
visbes do mundo, além de muito compartihamento e aceitacdo, afinal, sua
complexidade deve ser vencida por pessoas que necessitam romper paradigmas,
usando de suas percepcdes e interesses para intervirem no convivio social.

Com toda esta necessidade, o ensino superior no Brasil somente é

consolidado com o ingresso de meninos e meninas que tém, na maioria das vezes,

%0 CFR, art. 205: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.”

%1 MOROSINI, p. 75.
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17 anos de idade, podendo, inclusive, ter menos do que isto e, que decidiram, entre
toda a complexidade de uma vida adolescente, a profissdo que seguirdo no restante
de seu futuro.

A escolha do campo do saber por eles, pelo qual se esforcardo ao maximo
em busca de sua qualificacdo, |hes permitira compreender a profissdo que
escolheram e a complexidade do mundo no qual estédo inseridos. A necessidade do
saber, da formacao humana e social deve existir antes da obrigacéo da profissao.

Para tanto, os curriculos devem estruturar uma situacdo mais significativa
quanto a compreensdo do estudante frente ao mundo no qual esta inserido,
valorizando as caracteristicas do mercado de trabalho, com alto investimento em
tecnologia e desenvolvimento de conteudos.

O governo deve buscar avaliar o indice de sucesso das instituicdes de
ensino superior frente a conquista da agregacdo dos conhecimentos e da
capacidade de seus alunos perante a aptiddo necessaria ao desempenho

profissional produtivo de sua atividade>°?

, pois a formacdo superior deve ser
compreendida como um processo continuo de aprendizagem.

As competéncias desenvolvidas no aluno, seja pela IES, seja pelo proprio
aluno®®, por instigacéo dela, devem conduzi-lo ao estado de cidad&do competente e
eticamente competitivo, em plenas condi¢cdes de se inserir num mercado de trabalho

exigente e numa sociedade carente de lideres com adequado nivel de escolarizacao

e competéncia técnica de melhor qualidade.

%02 RISTOFF, passim.

%3 pERLINGIERI, p. 194. “A educacao ndo se esgota nas horas de trabalho escolar, mas se
apresenta de forma mais ampla e arejada, incluindo de um lado os comportamentos — como
exemplos e testemunhas -, do outro toda uma atividade cultural, espiritual e recreativa que nao é

possivel considerar delegada a Escola”.
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Esse egresso deve compreender que a producado de seu trabalho ndo ocorre
de forma isolada, atuando sozinho, mas sim, em redes nacionais e internacionais,
que exigem dele um conhecimento contemporaneo abrangente que lhe permita
apresentar, com eficacia e agilidade, solugcbes para o0s problemas que as
adversidades da vida Ihe apresentarao.

E com todo este contexto, compreende-se a importancia que o ensino do
Direito tem diante do desenvolvimento social de nosso pais, com missao primordial
entre as variadas competéncias que compdem o quadro evolutivo a ser trabalhado

em nossa sociedade.

A tematica Ensino Juridico avulta de significado quando se sabe que as Faculdades de
Direito tém papel de primeira importancia a desempenhar na hora que estamos
atravessando. As instituicdes nacionais clamam por profundas reformas. Vastos setores do
ordenamento precisam ser ajustados as necessidades desta virada do Século. Iminente é a
prépria revisdo constitucional. Experiéncias amargas hdo de ter definitivamente
demonstrado que, em matéria de projetos administrativos e planos econdmicos, por mais
sublime inspiracdo que o0s gere, nenhum pode vingar se ndo for corretamente
instrumentalizado do ponto de vista juridico. Deflui-se, dai, a relevante misséo dos cursos
juridicos que nao podem manter-se distantes e infensos a realidade. E para que ndo nos
tornemos parte das “geracdes infiéis a si mesmas e que defraudam a intencéo histérica
nelas depositadas” (Ortega Y Gasset), devemos lutar para que as Faculdades de Direito

sejam instituicbes capazes de tornar menos iniquo, mais humano, o perfil da sociedade

brasileira, transfundindo o Direito de um “saber de erudicdo” em “saber de aplicagéo”.304

O Censo da Educacao Superior realizado pelo INEP e pela Secretaria de
Educacdo Superior — SESU/MEC, constatou que a assisténcia juridica realizada

através dos cursos de graduacdo em Direito teve uma atividade bastante

%4 MELO FILHO, A. Novas diretrizes para o ensino juridico. Revista de Processo, S&o

Paulo, ano 19, n. 74, p. 102-111, abr./jun. 1994. p. 102.
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significativa, pois em 2003 foram 472.332 atendimentos, sendo que, a grande
maioria ocorreu no setor privado (382.935), o que equivale a 81,1 % do total.

O investimento do aluno no curso de Direito € enorme, afinal, o perfil de
valoracdo da inquietude prépria de quem busca justica nos atos, reforcada pelo
sentimento de inconformismo e pela atitude de impassividade, propria dos que
buscam o0 conhecimento juridico, coloca-os em situacdo de risco, conforme

ressaltado por José Eduardo Faria ja no ano de 1987:

...0O risco é o de que, a exemplo dos juizes, promotores, procuradores, advogados e
assessores técnico-legislativos hoje matriculados nos cursos de poés-graduacgdo, eles
também terminem por receber somente informacdes a respeito de institutos juridicos
vinculados a situacdes e contextos desaparecidos ou em fase de desaparecimento.
Consequientemente, ao deixarem a faculdade com o diploma nas maos, terdo a amargura
de descobrir 0 descompasso entre a (in)formacdo profissional recebida e o universo de
conflitos reais, ndo contando assim com o preparo tedrico e pratico suficientes para

reordenar seus conceitos e ajustar-se a uma realidade nova e responsavel por inUmeras

transformacdes nas funcdes do direito. 3%

E atualmente, nos dizeres do Professor Dr. Jacinto Nelson de Miranda

Coutinho:

O ensino do direito, quando cego as diferengas sociais, € um dos instrumentos mais
adequados a manutencao do status quo. Faz-se mister, portanto, romper com a cegueira; e
isso comega pelo inabalavel respeito pela diferenca, pelo respeito do outro enquanto tal. S
ai a vida, pela sua inarredavel dignidade, pode sair do art. 1° da Constituicdo da Republica
(“A Republica Federativa do Brasil, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem
como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; 11l — a dignidade da pessoa humana; IV
— 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo

Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou

%5 FARIA, A reforma do..., p. 12.
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diretamente, nos termos desta Constituicdo.”) e, de fato, tornar-se fundamento de uma

republica democratica. 3%

Nesta mesma linha de raciocinio, Leonardo Grecco®’

esclarece que as
escolas de Direito precisam se transformar em centros de ciéncia e de
desenvolvimento juridico, permitindo a criagdo de laboratérios que valorizem o
estudo e a reflexdo dos problemas nacionais e da humanidade, contribuindo assim,

com a confeccdo de uma producdo cientifica que colabore com as instituicbes

juridico-politicas do nosso pais.

3. 1.2 A Qualidade Necessaria a Educacédo Superior Privada

A avaliagdo do curso superior ndo deve validar apenas informacfes
estatisticas, mas, também, andlises criticas e analiticas sobre a realidade
encontrada quando da apuracéo in loco da IES.

Para suprir este contexto criou-se um modelo de avaliacdo que se
desenvolve a cada ano, adequando-se a complexidade que um processo desta
magnitude oferta e, conforme ja apresentado no item 1.2.4 deste trabalho, hoje, esse
modelo de avaliacédo é consolidado no IUACG.

Mesmo aparentando ser um contra-senso, um curso de qualidade deve ser o
oposto ao estilo de funcionamento apresentado pelo relatério de avaliacdo e

perspectivas feito pelo CNPq, em 1986:

%% COUTINHO, p. 8.
%7 GRECO, L. O ensino juridico no Brasil. Mundo Juridico. Disponivel em:

<http://www.mundomijuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=400> Acesso em: 21 maio 2006.


http://www.mundomjuridico.adv.br/
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As Faculdades de Direito (...) funcionam como meros centros de transmissdo do
conhecimento juridico oficial e n&o, propriamente, como centros de producdo do
conhecimento juridico. Neste sentido, a pesquisa nas Faculdades de Direito esta
condicionada a reproduzir a “sabedoria” codificada e a conviver “respeitosamente” com as
instituicGes que aplicam (e interpretam) o direito positivo. O professor fala de cédigos e o
aluno aprende (quando aprende) em coédigos. Esta razdo, somada ao despreparo
metodologico dos docentes (0 conhecimento juridico tradicional € um conhecimento
dogmatico e as suas referéncias de verdade sao ideoldgicas e ndo metodoldgicas), explica
porque a pesquisa juridica nas faculdades de direito, na graduacdo e na pos-graduacao, €
exclusivamente bibliografica, como exclusivamente bibliografica e legalista é a
jurisprudéncia de nossos préprios tribunais. Os juizes mais citam a doutrina consagrada que
a sua proépria jurisprudéncia (existem tribunais que em Direito Administrativo trabalham com
um Unico doutrinador e, em Direito Comercial, por exemplo, abalizam suas decisées em
autores (dois ou trés) que, de modo predominante, escreveram seus trabalhos
imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial). E os professores mais falam de sua
pratica forense do que das doutrinas e da jurisprudéncia dos tribunais. O casuismo didéatico
€ a regra do expediente das salas de aula dos cursos de Direito e 0 pragmatismo positivista
0 carimbo do quotidiano das decisfGes. Os juizes decidem com os que doutrinam, 0s
professores falam de sua convivéncia casuistica com os que decidem, os que doutrinam
nao reconhecem as decisbes. Este é o tragico e paradoxal circulo vicioso da “pesquisa’
juridica tradicional: alienada dos processos legislativos (debates parlamentares, quando
houveram, a outra tragédia do autoritarismo), desconhece o fundamento de interesse das
leis; alienada das decisf6es continuadas dos tribunais, desconhece os residuos dos

problemas e do desespero forense do homem; alienada da verificacdo empirica,

s . . - 308
desconhece as inclinacdes e tendéncias da sociedade brasileira moderna.

309
3

Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka apresentou em 200 , apos

oito anos da Portaria MEC n.° 1.886/943!° e seis anos da LDB os 3 (trés) fracassos

%8 FARIA, A reforma do ... p. 34-35. Avaliacdo e perspectiva, relatério do Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, Brasilia, Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, 1986.

%99 HIRONAKA, p. 41-46. Palestra proferida no | Congresso Brasileiro de Ensino do Direito —

“O projeto pedagdgico e as Diretrizes Curriculares — Para preservar os padrées de qualidade”, em

conjunto com o |l Seminério de Direito do INEP/MEC (sobre avaliagdo), na cidade de Natal, no dia 08

de agosto de 2002. O referido Congresso foi promovido pela ABEDi. — Associacdo Brasileira de

Ensino do Direito.

%19 Que fixava as diretrizes curriculares e o contetido minimo do curso juridico.



152

advindos da reformulacdo dos curriculos de graduacdo, selecdo de docentes e
discentes, infra-estrutura da IES e dos procedimentos adotados pelos cursos, que

seriam 0s seguintes:

[1] Primeiro — Na contencdo do numero de cursos juridicos no Brasil, que naquela
ocasido estava em 400 cursos, 0s quais muitos nao tinham uma qualidade
adequada ao ensino juridico, segundo demonstraram os exames da OAB e o indice

de reprovacao dos concursos publicos para as carreiras juridicas;

[2] Segundo — A qualidade infima de muitos cursos juridicos que nao sédo fechados
pelos 6rgdos responsaveis, situacdo esta, agravada pela qualidade duvidosa de

muitos dos docentes destes cursos; e

[3] Terceiro — A ma qualidade do alunado que chega ao curso superior,
despreparado para o processo de aprendizagem e formacgao superior que lhe sera
empregado na faculdade, pois ele chega desinformado e desinteressado em relacao
aos fatos que ocorrem no mundo, em seu pais, em seu Estado, Municipio ou,
mesmo, em sua comunidade.

A *“qualidade”, portanto, que obrigatoriamente tem que enfrentar esses
“fracassos” destacados pela professora Giselda, € uma situacdo de valor intrinseco
ao ato de uma pessoa, porque busca-se fazer as coisas pressupondo que essas
serdo bem feitas, ficando a quantificacdo dessa qualidade uma estrutura dificil de
ser articulada, mas que deve iniciar-se em algum ponto palpavel de raciocinio para,
diante da experiéncia dos avaliadores e das constatacfes técnicas e materiais

apuradas na instituicdo, se objetive o minimo de planejamento e trabalho em prol de



153

um curso de Direito de bom nivel, diante do contexto averiguado naquela regido na
qual se encontra inserido.

Portanto, um estabelecimento de ensino tem a obrigacéo juridica de prestar
uma ‘educacao’ com qualidade, oferecendo provas do cumprimento dessa obrigacao
social como: [1] documentos formais de planejamento da forma de ensino (PDI, PPI,
PPC, Planos de Ensino, Planos de Aula, etc.), [2] estrutura compativel a realizacéao
do ensino proposto (prédios passiveis de plena mobilidade para alunos de todos os
géneros; biblioteca com obras adequadas, atualizadas e suficientes; laboratérios
proprios para aprendizagem simulada e real dos estagiarios; etc.) e [3] pessoal
técnico, competente para a transmissao e desenvolvimento do conhecimento (corpo
docente titulado e com experiéncia docente e profissional; funcionarios preparados
para um agil, preciso e atencioso atendimento; etc.).

A avaliacdo pelo IUACG, bem como as demais incidéncias que afetam o
conjunto social que determina se um curso de Direito possui ‘qualidade’ ou néao,
deve partir de um principio que determine o padrdo de qualidade minimo a ser
atingido pelo ensino superior de Direito em uma IES, no caso, vista sob a otica da
instituicdo privada. A Resolucdo CNE/CES n.° 9, de 29-09-04, apresenta esses
padrdes minimos a serem considerados.

O artigo 3°, da Resolucao n.° 09, discrimina o que devera ser trabalhado no
desenvolvimento da “pessoa humana” do graduando, pontuando a formacao do seu

“perfil”:

“Art. 3° - O curso de graduacéo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando, sélida
formacao geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacéo, interpretacdo e valorizacao dos fendmenos

juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a
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capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autdbnoma e dinamica, indispensavel ao

exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacao da justica e do desenvolvimento da cidadania.”

Isso significa aprimorar a pessoa ‘social’ do estudante em acentuada
elevacao, suprindo-lhe, inclusive, as falhas e irregularidades trazidas dos ensinos
fundamental e médio.

Porém, impor ao ensino superior que desenvolva no perfil do graduando a
“formacdo humanistica”, a “postura reflexiva”’, a “visdo critica”, a “solida formacéao
geral”, a “capacidade de analise” e a “aprendizagem autbnoma e dinamica” depois
de ter permanecido por, no minimo, 11 anos estudando em escolas que deveriam ter
trabalhado esse “perfil’, sem que fossem aprimoradas tais virtudes, acaba por
transferir ao ensino superior uma responsabilidade que nédo é sua.

Na concepcédo imediatista da sociedade brasileira, a culpa pela mé formacéo
do perfil ndo é, mais, dividida com o passado do aluno, porque apenas esse grau de
instrucdo (o superior) responderé pelo sucesso ou pelo fracasso desse estudante
gue nele ingressou - como se toda a sua formacao social tivesse ocorrido no curso
superior.

Essas competéncias deveriam ter sido construidas nos anos escolares
anteriores do aluno. E, nessa ocasido, também teriam de ser cobrados os
investimentos das instituicbes na pessoa de seus alunos. Mas, ndo € o que
acontece!

E, para agravar essa situacao, a propria instituicdo de ensino superior deve,
anteriormente, conhecer as necessidades do aluno, seu perfil, para que,

posteriormente, durante a graduacédo, sejam trabalhadas nele as habilidades e as
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competéncias necessarias a graduacao em Direito, afinal, seus dirigentes conhecem
as exigéncias contidas no art. 3° da Resolucéo n.° 09/04.

Isto significa que alunos que estejam distantes da percepcdo desse “perfil”
nao poderiam sequer ingressar em um curso superior de Direito, jA que a falha
estrutural da construcdo da base do conhecimento que eles precisam para
desenvolver as competéncias e habilidades juridicas, ou inexiste ou, a existente, &
falha!

As instituicbes de ensino superior possuem um instrumento de selecdo que
impede os candidatos, que ndo correspondem ao perfil necessario, de ingressarem
no curso superior de Direito: o vestibular. A qualidade ou eficiéncia do vestibular ndo
sera discutida neste trabalho, mas este é o instrumento que as IES podem e devem
utilizar para a realizacao desta selecéo.

Afinal, tendo em suas maos um instrumento seletivo legal que permite
separar as pessoas preparadas das pessoas despreparadas ao desenvolvimento
juridico antes que este se inicie, € obrigacdo social da instituicdo de ensino, que,
efetive adequadamente tal selecao.

A partir do momento que o processo seletivo da instituicdo superior permite
0 ingresso do candidato ao meio académico do curso, a administracdo da IES
chancelou a compatibilidade do académico com o perfil necessario ao
desenvolvimento deste no meio juridico, tal concordancia, com o perfil constante no
artigo 3° anteriormente descrito, torna a instituicdo responsavel pelo
desenvolvimento das habilidades e das competéncias necessarias aos académicos
que ela aprovou.

Isto ndo impede que um aluno aprovado no vestibular, por ter o perfil

necessario ao ingresso no curso superior de Direito, ndo se adeque as habilidades e
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competéncias préprias do mundo juridico, ocasionando sua desisténcia ou
reprovacao durante o periodo da graduacao, desde que Ihe tenham sido prestados
0s auxilios cabiveis, para que este conquistasse a vitoria frente a deficiéncia dessas
capacidades.

Junto a este perfil exigido do aluno, quando da sua admissdo no curso de
Direito, outras “competéncias” voltadas ao estudo proprio do Direito e que deveriam
estar no artigo 4° da mesma resolucao, sao postas como itens de formacéo do perfil
do graduando, que sdo o “dominio dos conceitos e terminologia juridica” e a
“interpretacdo dos fenébmenos juridicos e sociais”.

Compreender fendbmeno social € uma situacdo que o estudante ja deveria
saber quando chega em um curso superior, mas o restante é fato especifico do perfil
do graduando em Direito, que deve ser desenvolvido como sua habilidade especifica
e, por isto, deveria constar no rol de habilidades do artigo 4° da Resolucédo 09/04,

gue possui 0 seguinte texto, in verbis:

Art. 4° - O curso de graduacdo em Direito devera possibilitar a formacgéo profissional que
revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias: | — leitura, compreenséo e
elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos, com a devida utilizacéo
das normas técnico-juridicas; Il — interpretacdo e aplicacdo do Direito; Ill — pesquisa e
utilizacdo da legislagéo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito; IV —
adequada atuacgdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou judiciais,
com a devida utilizagcdo de processos, atos e procedimentos; V — correta utilizagdo da
terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; VI — utilizacdo do raciocinio juridico, de
argumentacao, de persuaséao e de reflexdo critica; VII — julgamento e tomada de decisbes;
e, VIl — dominio de tecnologias e métodos para permanente compreenséo e aplicagédo do
Direito.
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Portanto, um formando em Direito deve possuir o perfil constante no artigo

3°, além das competéncias e habilidades constantes no artigo 4° que, somados,

constroem o perfil “minimo”, ideal do bacharel em Direito.

A

IES, além de assegurar o perfib, e de formar as habilidades e

competéncias, deve investir no académico por 3 (trés) eixos obrigatérios de

formacao®

a)

b)

!, sendo:

eixo de Formacdo Fundamental, que permitird ao aluno uma interacao
madura com a sociedade em que ele vive, permitindo sua compreensao
guanto a relacdo existente do universo humano para o universo juridico,
sendo composta pelas matérias de Antropologia, Ciéncia Politica,
Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia;

eixo de Formacéao Profissional, que usando da base social fornecida pela
Formacdo Fundamental, permitira o estudo do Direito como ciéncia em
todas as suas vertentes de atuacéo, e contempla as matérias de Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal,
Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional
e Direito Processual;

eixo de Formacéao Pratica, que integra os conceitos teoricos aprendidos
na Formacdo Fundamental e Profissional com a pratica juridica,
permitindo que o académico retorne a sociedade para utilizar a ‘visdo’
juridica que adquiriu durante a sua formacdo, compreendendo o fato
social como bem juridico, através de Estagio Curricular Supervisionado,

Trabalho de Curso e realizacéo de Atividades Complementares.

1 Resolucdo n. 09/04, Art. 5°.
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Um curso de Direito pode ter ‘n’ fatores que valorizem sua qualidade, mas,
seu auge somente € atingido quando seus alunos apresentam-se aptos e
estimulados a discutirem as diferentes maneiras (que apresentardo inovadores
esquemas) de resolver ou solucionar os problemas sociais e/ou os conflitos que,
ainda ndo foram previstos pela vasta doutrina existente, ou até mesmo, pelos
tribunais.

Essa capacidade do aluno, ligada a sua autonomia®? perante a reflexdo
juridica de determinado ato ou fato juridico € que daréo validade, de forma definitiva,
a qualidade ou a inferioridade de determinado curso juridico.

A IES deve que cumprir com seu “pacto publico de qualidade”, que nos

dizeres de Karina Melissa Cabral®'®

, garante ao aluno, no minimo, uma “cesta
basica” de conhecimentos que, se omissos durante o curso, comprometeriam a
evolucdo do académico; mas se desejado, o curso de Direito pode ofertar uma

producdo de conhecimento “extra cesta basica”, que pontuara o diferencial do curso

de Direito daquela IES.

2 FARIA, A reforma do ..., p. 50-51. A autonomia seria estimulada pela implementacéo de
matérias criticas ao ensino puramente dogmatico, nos dizeres de José Eduardo Faria: “...Pretende-
se, isto sim, estimular os estudantes a discussédo das questdes determinantes das interpretacdes
juridicas e das decisdes judiciais e de prepara-los a investigacéo, a reflexao, a pesquisa e a divida
metodoldgica. Mesmo porque, como ja foi dito antes, se é certo que toda atividade académica e
cientifica pressupde uma teoria que estabeleca seus parametros bésicos, e se é correto que tanto as
teorias quanto as técnicas de investigacdo e de ensino a elas correspondentes vinculam-se as
perspectivas socio-econémicas e politico-culturais dos varios grupos sociais, refletindo assim (embora
de maneira indireta) seus interesses especificos e extracientificos, jamais havera educacdo nem
pesquisa que possam ser consideradas “neutras”. Dai, conforme sugestfes a serem detalhadas
adiante, a importancia de uma permanente vigilancia epistemoldgica e de uma critica metodologica
capaz de propiciar “contraleituras ideolégicas” tanto das normas juridicas quanto das proprias
doutrinas sobre o direito positivo.”

313 CABRAL, passim.
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Agora, desune-se a educacdo publica da educacdo privada (com espirito
publico), pois as fontes de manutencédo da IES publica e da privada sao diferentes.
Da mesma forma ha diferenca na condicdo dos docentes e dos discentes dessas
instituicoes.

Como exemplo disso, verifica-se que, nas IES publicas as condic¢des fisicas
sdo limitadas, tendo de passar pela administracdo das verbas destinadas a
manutencdo dos prédios e a recuperacdo do patrimbnio; enquanto que, nas
privadas, a modernidade tem que ser cedida aos alunos, que, por pagarem suas
mensalidades nado pretendem estar em locais ‘conservados’, mas sim, bonitos,
versateis, com banheiros que parecem ser feitos para shoppings, data show em
todas as salas, xerocoOpias da matéria dada em aula entregues gratuitamente pelo
professor e cadeiras acolchoadas nas salas de aula.

Os docentes das IES publicas, geralmente, pedem seu afastamento
remunerado e, em determinados casos, ainda recebem bolsa auxilio para cursarem
mestrados e doutorados, na maioria das vezes, no exterior; enquanto que nas IES
privadas, o professor ndo pode parar de trabalhar no seu cargo ou escritério, € nem
parar com as aulas que leciona, além de suportar a carga de um curso que exige
dele (tempo, dedicacéo, leitura, estudo, etc.) como se estivesse a disposi¢cao apenas
do estudo.

Os alunos das IES publicas sdo, em sua maioria, advindos de escolas
particulares, filhos de familias abastadas, que puderam dedicar-se aos melhores
colégios e ao mais puro estudo, pessoas acostumadas a estudarem sozinhas;
enguanto que nas IES privadas, os alunos sdo aqueles que nao conseguiram passar
nas publicas, ou, que ndo possuem condicdes de nela permanecerem (condicao

financeira menor, que ndo permite seu sustento apenas para o estudo; menos tempo
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para se preparar para o vestibular porque trabalham; menos tempo para fazerem um
curso publico porque ndo estdo a disposicao deste; etc.), que trabalham durante
todo o dia e depois estudam de noite, muitas vezes vindos de locais distantes da
faculdade, cansados, desacostumados com estudo, e tendo que “tocar suas vidas”
sem poderem se dedicar, da forma devida, ao curso que estao fazendo.

As IES publicas recebem sua verba do governo. Algumas vinculadas a um
determinado percentual do orcamento publico e outras de acordo com a aprovacao
no orcamento; enquanto as privadas dependem do pagamento das mensalidades —
em dia — de seus alunos, 0 que exige uma pré-condicdo de existéncia em numero
minimo de alunos em condi¢cdes de pagarem as suas mensalidades.

Isso quer dizer que uma € melhor do que a outra, ou uma tem menos
‘regalias’ do que a outra? N&o. Isso significa que cada uma tem suas vantagens e
suas desvantagens, seus herdis e seus fantasmas, e, sendo assim, a qualidade do
ensino tem que ser vista de forma diferente para cada uma.

O presente trabalho permitiu até este ponto a participacdo do estudo sobre
0 ensino superior do Direito, e daqui para frente deve tratar, especificamente, do
ensino superior do Direito nas IES privadas.

Por fim, quanto ao ensino superior publico, a visdo do “bem comum”
existente nessa academia permite que a sociedade busque a melhoria da
universidade publica, valorizando a sua gratuidade, a qualidade do seu ensino e 0
trabalho em prol do desenvolvimento da sociedade brasileira.

Em contrapartida, nas IES privadas, quando nao sao filantropicas,
confessionais ou mantidas por entidades religiosas, é falacia afirmar que o padrao

de qualidade ndo esta vinculado ao custo e aos investimentos permanentes nas
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condicBes de ensino, sob risco de parametrizar a educacdo em nivel inferior ao
adequado, mas proporcional aos ativos recebidos para manutencéo do curso.

Mesmo sendo um servico de “alma” publica, em uma IES privada, que tenha
finalidade lucrativa, o “fisico” de sua constituicdo existe para que se obtenha retorno
lucrativo nos servicos prestados, mesmo que, em seu interior, a “alma” seja
motivada por intencdes publicas de auxilio comunitario e desenvolvimento regional.

A cobranca das mensalidades nas instituicbes privadas, como forma de
autofinanciamento do ensino privado é fator primordial para captacdo dos recursos
necessarios a manutencdo e evolugcdo da IES, sendo que, esta arrecadacao
necessita cobrir os gastos obtidos com as condi¢ées minimas de qualidade a serem
fornecidas ao ensino (auxilio na busca de titulacdo pelos docentes; salario
diferenciado para professores titulados; aquisicdo de obras para o0 acervo
bibliografico, montagem de escritorio juridico para pratica simulada ou estagios etc.).

Diante de todo este contexto, percebe-se que, a “qualidade” ndo € uma
situacdo constituida, que existe de imediato e de pronta-entrega, ela esta
compreendida na “alma” que constitui a estrutura fisica do curso que € avaliado.

A qualidade € um processo de busca interminavel, assim como, o anseio da
sociedade para a qual o curso de Direito existe o €. Faz parte do processo de
sobrevivéncia de qualquer instituicdo, publica ou privada, manter-se de acordo com
sua capacidade de adaptacéo, além de satisfazer o cliente.

Portanto, os pontos objetivos destacados pela Resolucdo n.° 09/04,
analisados pelo IUACG, pelas comissbes verificadoras, pelo ENADE, pelas
comissdes de auto-avaliacdo, pela autorizacdo de funcionamento, mais o0

reconhecimento e a renovacao do reconhecimento, é que compdem a formacgéo de
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todo este cardapio avaliativo que permitira, se visualizada a ‘alma’ do curso, avaliar
sua qualidade frente ao interesse educacional social do Poder Publico.

Apenas com a visao global se alcangca uma compreenséo qualitativa, pois a
visdo pontual permite apenas uma analise quantitativa, que ndo sustenta uma
declaracdo de qualidade.

Nas palavras de Eduardo Bittar:

O servigo prestado por uma IES pode ser medido pelo estudante-consumidor com base nos
seguintes critérios que fazem a diferencga, a saber: consisténcia; competéncia; velocidade
de atendimento; atendimento/atmosfera; flexibilidade; credibilidade/seguranca; acesso;
tangiveis; custo. O atendimento integral de quesitos basicos de qualidade em servicos induz

ao aumento de credibilidade da instituicdo, assim como fornece melhores estruturas de

. . ~ 314
aprendizado e interacdo para o aluno e de trabalho para o professor.

E essa relagdo que ultrapassa a simples prestacdo de servigco com o cliente,
por ser uma espécie de servico que possui um cunho educacional, moral e social
acima do simples consumo; ela é uma relacdo que deve ser refletida diante do
contexto qualitativo e da realidade atual do ensino superior do Direito, pois refletira
diretamente na evolucdo da sociedade onde estamos inseridos.

Essa busca pela “qualidade”, que cria a necessidade de equacionar
qualidade de ensino com equilibrio financeiro da IES, pode elevar os precos do
ensino superior privado a patamares altissimos.

Claro, que os objetivos das pessoas envolvidas junto a IES, também, devem
ser considerados nesta relacdo juridica obrigacional que existird. Afinal, qual o

objetivo de um candidato ao ensino superior que busca vincular-se com determinado

%14 BITTAR, E. C. B. Direito e ensino juridico: legislacdo educacional. Sdo Paulo: Atlas,

2001. p. 141.
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curso? Qual o anseio da familia deste candidato? O que a comunidade onde ele
esta inserido espera do ingresso deste no ensino superior do curso de Direito?

O candidato, a principio, busca a inclusdo profissional com a conquista de
qualificacdo técnica que o legitime ao exercicio profissional, seja como advogado,
seja como candidato em concursos publicos ou em outras areas do Operador do
Direito.

A familia do candidato o vé como um investimento futuro, que originara
frutos, para ingresso no mercado de trabalho, para aumento da renda familiar, para
crescimento ou amadurecimento pessoal ou para ascensao profissional.

No que diz respeito a comunidade, esta espera um cidaddo com objetivos
sociais, que contribua para a melhoria da qualidade de vida da comunidade na qual
esta inserido, além da ampliacéo profissional que ocorrera naturalmente.

Mas, certamente, todos buscam decidir de forma relevante o local onde iréo
investir seu tempo, dedicacao, sacrificio e dinheiro em troca de ensino.

Lucia Maria Teixeira Furlani ao comentar a responsabilidade social das IES

explica que:

Uma das faces da responsabilidade social das instituicdes universitarias é a de contribuir
para a eliminacdo das disparidades sociais e regionais existentes no Pais, por meio da
formagdo de cidaddos criticos e profissionais capazes de atender as exigéncias da

sociedade. Deve ainda responder as mudancas provocadas pelos avancos da ciéncia e

- ~ . L . 315
contribuir para a construcéo e a disseminacédo dos conhecimentos.

%15 FURLANI, L. M. T. Responsabilidade social — o novo/velho desafio. Revista da
Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior. ano 23, n. 34 (Abr. 2005). Brasilia:

Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior, 2005-. p. 34 e 35.
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E esta obrigacdo social que a IES possui ndo lhe permite abrir
desenfreadamente cursos e vagas no ensino superior, de forma a permitir a queda
da qualidade do ensino que € prestado ao aluno.

O Censo 2004 comprovou que o0 setor privado no ano 2004, quando
comparado ao ano de 2003, aumentou 16,8% no numero de vagas, isso implica que
ele lancou ao mercado 2.011.929 (86,7%) das 2.320.421 vagas do ensino superior,
gue acabaram sendo ocupadas apenas 1.015.868 (50,5%) das vagas ofertadas pelo
setor privado, 0 que corresponde a seguinte situacdo: quase metade das vagas do
setor privado ficou ociosa®'®.

Se as instituicbes privadas aumentaram de 2003 para 2004 o numero de
vagas em 16,8%, enquanto o numero de ingressantes aumentou no mesmo periodo
2,0%, consequéncias surgiram! Mesmo porque no setor publico as vagas ociosas
sdo bem menores: nas instituicdbes federais — menos de 1%; nas instituicdes
estaduais — 4,7% e nas instituicdes municipais — 26,4%3%".

A realidade é que os cursos de Direito sdo ofertados por inumeras IES,
tradicionais, ndo tradicionais e emergentes no ensino superior, que “passa a ocupar
posicdo de destaque pelo numero de alunos” e, “consequentemente, como meio de

sustentacado da instituicdo”*8.

%16 RISTOFF, p. 36.
317 |d

38 GRECO, L. O ensino juridico no Brasil. Mundo Juridico. Disponivel em:

<http://www.mundomijuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=400>. Acesso em: 21 maio 2006.
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O ensino do Direito se espalhou indiscriminadamente, invadindo cidades,
bairros com instalacdo de unidades da IES, ampliando a gama de oferta®® e
transformando o concurso vestibular em ocasido de arrecadacdo de taxa que
contribui para melhor aplicacédo financeira no curso, sem que ocorra efetiva selecao
do candidato. O poder de escolha é do aluno para a instituicdo em que ira estudar e,
raramente, da instituicdo pelo aluno que melhor se classificou no vestibular, ja que
sobram vagas em muitas IES.

A excecdo ocorre nas instituicbes federais e em algumas instituices
privadas, que ainda concentram elevado numero de candidatos por vaga em seus
vestibulares.

A IES privada, ao aprovar o candidato no vestibular, valida o perfil
apresentado por ele e, em contrapartida garante-lhe fornecer o aprimoramento das
competéncias e habilidades necessarias ao bacharel em Direito, viabilizando a
formacdo fundamental, profissional e pratica para tal, usando de estrutura fisica,
corpo docente e projetos que, unidos, permitirdo ao académico uma viagem
tranquila e segura em busca do sonhado conhecimento.

O curso oferecido deve ter e garantir “qualidade”, pois sera “avaliado” e, o
sendo, podera ser responsabilizado caso constate-se que a “qualidade” ofertada néo
€ insuficiente para que os alunos tenham o minimo exigido na Resolucao 09/04.

Deve-se ressaltar que este ato de avaliar ndo tem a mesma estrutura que o
julgar. O julgamento esta ligado a tarefa do Juiz, que decide sobre o caso concreto

aplicando o Direito em sua totalidade, fazendo o melhor de si — dentro de suas

%19 | ORENZETTI, R. L. Fundamentos do direito privado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998. p. 108. “No ambito exclusivo do Direito Privado existe uma legislagéo do tipo “rampa
de acesso”. Assim sé@o consagrados deveres pré-contratuais de boa-fé, de informacao, de publicidade

nao enganosa, a obrigatoriedade da publicidade dirigida ao publico.”
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conviccbes - em conformidade com as possibilidades existentes no momento em
que aquela situacéo lhe chega as maos para uma decisao.

Avaliar € um processo diferente, que ndo impde uma situacdo ao avaliado,
envolve atividades educacionais como ensinar, transmitir e aprender, viabilizando
uma forma do avaliado angariar os conhecimentos avaliados, os pontos fortes e
fracos destacados, com o objetivo de utiliza-los como forma de aperfeicoamento.

Fernando Facury Scaff diz que “o ato de avaliar precisa muito mais de

jardineiros do que de juizes"3%°

, afinal os juizes decidem e impdem sua decisédo, sem
a construcao educativa necessaria as partes para que tenham a paz necessaria a
compreensao da sua decisdo; enquanto o jardineiro tem que saber como semeat,
cuidar e colher a planta, de forma que esta cresca e dé bons frutos.

E esse ato de avaliacdo obriga o avaliador a conhecer todo o conjunto a ser
avaliado, por isso, tantos caminhos de avaliacdo recaem sobre o Curso de Direito,
que tem o ENADE avaliando seus novos e antigos académicos, a CPA avaliando o
seu corpo docente, técnico-administrativo e sua estrutura fisica, a Comissédo Externa
avaliando seus PDI, PPI, PPC, Grade Curricular, Estagio, Monografia, seu corpo
docente, discente e técnico-administrativo, e mais a estrutura fisica da IES.

Isso equivale a mesma necessidade de conseguir sair do meio da “floresta”,
de conquistar uma posicdo mais alta que permita uma visdo ampla e conjunta das
arvores, para que se conheca adequadamente a floresta na qual se esta inserido®?*.

Através destas comparacfes entre o positivo e 0 negativo avistado no

conjunto, € que a avaliacdo construira sua linha educativa de auxilio a administracao

320 SCAFF, p. 62.
321 |d
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do Curso e da IES, indicando os pontos a serem melhorados, e os que deveréo ser

mantidos, para que o percurso, em busca da eficiéncia académica, seja alcancado.

3. 2 A RELACAO CONTRATUAL ENTRE A INSTITUICAO PRIVADA DE ENSINO

DO DIREITO E SEU ALUNO

O contrato € o requisito essencial extrinseco utilizado como instrumento de
exteriorizacdo da relacdo intrinseca celebrada entre as partes contratantes, que, nos
atuais dias, se vé renovado diante da possibilidade de uma analise multidisciplinar
que acaba por recair sobre esse instrumento juridico.

Hodiernamente seu valor de legitimacdo da situacdo juridica criada,
controlador da comunh&o de interesses ali pontuados, recebe uma gama intensa de
valorizacéo diante de principios constitucionais como o da solidariedade social e o
da justica. A liberdade contratual, agora, € vista pela 6tica da sua fungéo social.

Portanto, a analise a ser realizada sobre a relacéo contratual exige que 0s
objetos de atuacdo das partes contratantes sejam, previamente, destacados, para
que, em futura reflexdo, seja apurado se o0s objetivos condutores a estes objetos
foram galgados ou néo, diante do contexto social de existéncia do contrato.

Para a IES publica, o objeto almejado é a manutencéo feita pelo Estado de
todas as suas despesas (salarios, investimentos, manutencéo etc.) e a adequada
formacéao de seus alunos.

Ja para a IES privada, o objeto € o pagamento da mensalidade que sustente
toda a estrutura particular que a compde de forma propicia, com adequada formacéo

de seus alunos.
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Agora, para o aluno, seja da IES privada ou da publica, o objeto de sua
contraprestacdo é o0 recebimento de um aprendizado que lhe conduza a
competéncia de poder compreender os conflitos da vida, apurados pela otica
juridica, com proveito da visdo do bom senso, comum ao homem, de forma que lhe
permita atuar no contexto social ou juridico-profissional com ética e dominio técnico,
até que a solucao do conflito seja alcancada.

Mas serd que todas as instituicbes estdo prontas para conduzirem desta
forma seus alunos?

Enquanto em uma gestdo publica do ensino ocorre a participacéo
democratica dos envolvidos, reunindo os dirigentes do estabelecimento, os
professores, os alunos e os pais dos alunos, onde poderdo fazer diretamente as
exigéncias necessarias para a melhoria do ensino praticado, na gestdo privada nao
existe - da mesma forma que na publica - esta participacdo de todos os
interessados, pois o responsavel pela instituicdo assume a centralizacéo dos direitos
e das obrigacdes frente a qualidade dos servigcos vendidos aos alunos.

Necessario, porém, se faz separar a incidéncia do CDC que ocorre sobre a
instituicdo privada — que sera apresentada em seguida -, e a incidéncia da
responsabilidade objetiva constitucional na instituicdo publica — que néo sera objeto
do presente capitulo; porque a IES publica ndo se submete a legislacdo de

322

consumo, ja que sua natureza difere da privada®“ e, a partir de agora, mais ainda, o

enfoque sera mantido sobre a relacéo da instituicdo privada.

%2 GAGLIANO, P. S.; PAMPLONA FILHO, R. Novo curso de direito civil: responsabilidade
civil. 2. ed. v. lll. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 289. “Entretanto, no que tange as entidades publicas da
administracéo indireta — autarquias e fundacdes — e as entidades estatais (Unido, Estados, Municipio,
Distrito Federal), o mesmo raciocinio ndo pode ser invocado. Ainda quando exigida taxa para a

realizacdo do servico, entendemos nao poder ser este submetido as regras do Direito do Consumidor,
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Ja que a pessoa quando contrata um servi¢o o faz esperando uma qualidade
adequada na prestacdo, nessa contratacdo firmada entre aluno e IES, mesmo que
nao esteja constando de forma explicita no contrato, o principio da qualidade do
ensino encontra-se implicito na relacdo, porque € um contexto totalmente plausivel
de ser exigido de quem a oferta e cobra pelos servicos prestados, situacdo esta
amparada pela boa-fé objetiva que o prestador deve possuir diante do tomador que
o contratou®?,

Como destaca Marcos Maliska “A natureza publica do ensino privado
garante que toda a legislacdo sobre a educacdo seja aplicada na relacao

contratual”3?*

. Isso significa que a legislacdo infraconstitucional, as resoluces do
MEC e do CNE, e a analise da qualidade, frente a um contexto de bom senso do
que seria um ensino de qualidade, diante de critérios racionais fornecidos pelo
Estado, forma o conjunto, posto para concluir se o ensino prestado por aquela
especifica IES atinge os padrdes aceitaveis de qualidade ou néo.

Porém, mesmo o ensino superior possuindo este carater “publico”, a relacao

entre o aluno e a IES no setor privado € uma relacdo “particular”, com natureza

considerando a natureza eminentemente publicistica do vinculo tratado com o administrado. Ademais,
tais entidades néo visam lucro com o empreendimento da atividade, e, por vezes, prestam o servi¢o
gratuitamente (Universidades Publicas, Sistema Unico de Satide). No caso, serdo aplicadas as regras
de Direito Publico pertinentes, inclusive as protetivas do beneficiario do servico, a exemplo da
referente a responsabilidade civil objetiva do Estado”.

33 | ORENZETTI, p. 1422-143. “O Direito do consumidor € um plus no que concerne a
protecao do individuo. A seu lado surgem aspectos protetivos no ambito da genética, da invaséo da
privacidade, da protecdo do meio ambiente. E preciso, entdo, cunhar um conceito mais abrangente
de sujeito. O consumidor € substituido por um “individuo particular”; supera-se a nogéo de consumo e
ela é substituida pela de qualidade de vida.”

324 MALISKA, p. 175.
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juridica privada plena, protegida pelo ordenamento juridico, conforme preceituam

Nossos constitucionalistas:

Nas instituicBes privadas de ensino a relacéo entre os alunos e a escola pertence ao direito
privado, é dizer, envolve pessoas naturais e pessoas juridicas, tendo por escopo a

prestacdo de ensino mediante uma remuneracdo. O Estado pode intervir na economia

~ e 325
contratual, mas ndo tem o poder de alterar sua natureza juridica.

Antigamente existia maior dificuldade em definir a qualidade de um curso de
Direito, pela total auséncia de critérios ou interesse (esclarecimento) de sua

clientela®?®

, que muitos insistem em nao tratar como relacdo de prestacdo de
servicos, inclusive discriminando a utilizacdo da terminologia “cliente” para quem
ocupa a posicao de aluno universitario.

Mas se ha a aplicacdo do CDC na prestacdo de servicos da IES para o
aluno, por ser esta uma clara relacdo de consumo®’, este ndo pode ser
compreendido como um “néo cliente”, originando, assim, uma figura hibrida entre o
aluno e o cliente, onde na analise da relacao juridica contratual ele é considerado

aluno, mas no momento processual de reivindicagdo de seus direitos ele é

considerado consumidor (ou seja, cliente de um prestador de servicos).

35 BASTOS; MARTINS, p. 441.

%6 AGUIAR, p. 80. “...Em verdade, investir comercialmente em educacdo é um negdcio que
tem poucas exigéncias. Ndo ha controle de qualidade, ndo ha utilizacdo imediata do produto, ndo
existe reclamacdo do consumidor, além da presenca de um mercado constante e crescente. A
gualidade, mesmo sendo tratada retoricamente, nunca € medida em termos profissionais e sociais,
até porque, quando os formandos participam de concursos, freqiientam cursos complementares de
preparacdo e sdo medidos por testes que mensuram mais aspectos mnemonicos e repetitivos do
saber, do que raciocinio, amplitude de viséo e criatividade.”

327

VENTURA, D. Ensinar direito. Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 24. Relacdo de consumo ja

destacada por Deisy Ventura em sua obra.
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Para estudar em uma IES privada, o candidato deve:

a) estar apto ao curso superior e se inscrever em um processo vestibular;

b) passar pelo processo seletivo, onde a IES tem o poder de determinar

os critérios avaliativos, de forma a validar o perfil do ingresso se este
vence a fase vestibular;

C) passar no vestibular;

d) apresentar a documentacdo minima necessaria a sua inscricao junto a

IES onde foi aprovado;

e) assinar um contrato com a IES;

f) pagar a sua matricula.

Essa entdo, € uma relacao “complexa” de vinculacdo obrigacional contratual
entre o estudante e a instituicao.

Passadas estas fases, forma-se com plenitude a relacéo obrigacional, onde
quanto a educacédo o académico € o credor, o curso de Direito € o devedor, o objeto
€ 0 ensino na forma ampla ja apresentada neste trabalho e o vinculo juridico é a
condicdo desta contratacdo ser licita, possivel, determinada e patrimonial.

Em outro sentido, quanto ao reembolso pela educacédo, a instituicdo é a
credora, o académico é o devedor, 0 objeto é o pagamento em dia da mensalidade,
também amparado pelo mesmo vinculo juridico ja apresentado.

Se, nesta situacao, a IES é prestadora de servico e o académico € tomador
de servico, entdo esta é uma relagdo de consumo, que devera ser regida pelo
principio da boa-fé e do Cddigo de Defesa do Consumidor, com auxilio do Cadigo

Civil Brasileiro, e pronto!
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3. 2.1 A Responsabilidade pela Qualidade do Curso de Direito

Antes mesmo da andlise de incidéncia do CDC3%?®

ou do CCB na relacéao
entre estudante e curso de Direito, o estudante de curso superior ja possui todo um
catalogo de direitos espalhados por inuUmeros estatutos normativos federais,
estaduais, municipais e privados, como a Constituicdo Federal, Leis especificas,
Portarias, Resolu¢cbes, Regimentos Internos e Projetos.

Os principais estatutos ja foram apresentados durante todo o
desenvolvimento deste trabalho, ficando clara a situacao de que a IES e seu curso
devem pautar seu “agir’ nas referéncias legais, administrativas e sociais ja
demonstradas, para qualificar seu curso com um contexto de “qualidade”, porque, se

este curso estiver em desconformidade com esta avaliagdo, nasce o direito do

estudante - que acreditou na pauta minima de qualidade a qual o curso se propds®*°

%8 BRASIL. Tribunal de Alcada de Minas Gerais. Apelacdo Civel. Processo n.
2.0000.00.451485-0/000(1). Ana Cristina Rodrigues da Cunha e outros; Sociedade de Ensino do
Triangulo S/C Ltda., Mantenedora do Centro Universitario. Relator: Juiz Otavio Portes. j. 24 set. 2004.
Publicacdo em 07 out. 2004: “As normas do Cédigo de Defesa do Consumidor sdo aplicaveis as
relacdes contratuais existentes entre as entidades de ensino superior e seus alunos, a fim de que
sejam corrigidas as abusividades eventualmente cometidas pela escola...”. BRASIL. Tribunal de
Alcada de Minas Gerais. Apelacdo Civel. Processo n. 2.0000.00.441956-1/000(1). Gustavo Costa e
Silva de Freitas E outros; Unit - Centro Universitario do Triangulo. Relator: Juiz Roberto Borges de
Oliveira. j. 19 abr. 2005. Publicagdo em 21 maio 2005.: “As universidades, apesar da autonomia
garantida pelo art. 207 da CR/88, sujeitam-se as normas de prote¢do do consumidor.”

39 | ISBOA, R. S. Manual elementar de direito civil: obrigacdes e responsabilidade civil. 2.
ed. v. 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 34. Nos dizeres de Roberto Senise Lisboa, que
destaca a valoracdo moral apresentada na obrigacdo: “A mutabilidade axiolégica dos valores e a
maior importancia dada a pessoa leva ao reconhecimento de que toda obrigacdo tem um aspecto
moral a ser observado. Como a obrigacdo advém basicamente da lei ou da vontade, e 0 seu
descumprimento acarreta a responsabilidade legal ou negocial do infrator, respectivamente, ha
principios éticos que inspiram a regulagdo dos efeitos causados pelo devedor. E tais premissas se

refletem tanto sobre as relacdes juridicas das quais sobreveio um dano patrimonial como daquelas
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- a considerar-se como um “lesado” pela pessoa juridica privada, permitindo-lhe
utiizar de o6rgdos administrativos e/ou judiciais para ver apurada tal
responsabilidade>%.

Este catalogo de direitos e, consequentemente, de obrigacdes para a IES ja
apresenta os critérios e objetivos minimos que devem ser mantidos pelo curso de

Direito®3!

, que abre suas portas e propde a comunidade um ensino socialmente
qualitativo, pois conhece o minimo a ser ofertado, seja em condi¢des estruturais,
normativas, docentes ou sociais.

A nova ordem publica determinada pela CFR afeta diretamente o direito
privado, que engloba a relacdo contratual, dando maior relevancia juridica ao “agir’
particular que acontece. Esta influéncia constitucional € denominada como
“publicizacdo do direito privado”, que faz ocorrer uma releitura do direito civil sob
uma o6tica constitucional.

A defesa do consumidor € colocada pela CFR na denominada “ordem

publica econbmica”, que permite a efetiva intervencdo do Estado nas atividades

em que se verificou um dano extrapatrimonial.Logo, a discussdo em torno da patrimonialidade ou da
extrapatrimonialidade do objeto ndo é o mais importante. S6 serve de subsidio para a constatacdo da
existéncia de um aspecto moral da obrigacdo, uma vez reconhecida a possibilidade de que uma
obrigacgédo tenha por objeto um bem n&o econémico.”

%0 CRF, art. 5%, XXXV: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;”

%L cDC, art. 3° “Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de producéo,
montagem, criagdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportagdo, distribuicAo ou
comercializacdo de produtos ou prestacéo de servigos. 8 1° - Produto é qualquer bem, mével ou
imével, material ou imaterial. 8 2° - Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracéo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo

as decorrentes das relagdes de carater trabalhista”.
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econdmicas realizadas pelos particulares, pois ele age em nome do interesse social
que tais atividades possam alcancar.

A compreensao de que este grupo de individuos (os consumidores) seriam
pessoas vulneraveis as praticas abusivas que podem ser praticadas em um livre
mercado, € que, validam o poder dessa intervencdo do Estado, mesmo porque
nossa CFR, em seu art. 5°, inciso XXXII**, eleva a defesa do consumidor ao
patamar de direito fundamental®**, tornando inafastavel esta situacéo do ensino do
contexto de interesse social.

A protecdo ao consumidor ainda fica clara com os termos do artigo 170,
inciso V da CFR**, bem como o artigo 48 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias®®*, que confirmou a protecdo constitucional ao consumidor ao
determinar um prazo para o Congresso Nacional elaborar o CDC. Nesse contexto, a

C336

protecdo ofertada pelo CD , ao candidato ou ao estudante, compreendidos

%2 CFR, art. 5% “Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIl — o Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;”

%3 MARQUES, C. L. Comentarios ao cédigo de defesa do consumidor. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 30.

%4 CFR, art. 170: “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...) V — defesa do consumidor;”.

%5 ADCT, art. 48: “O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacéo da
Constituicéo, elaborara cddigo de defesa do consumidor”.

%6 CDC, art. 1% “O presente Coédigo estabelece normas de protecdo e defesa do
consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inc. XXXII, 170, inc. V, da

Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitérias”.
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legalmente como consumidores®’, ndo objetiva apenas a protecdo a relacdo de

338

consumo, mas sim a protecdo ao proprio estudante/consumidor®®®, tanto na visao

individual como na coletiva.

1339

Quando o CDC apresenta uma nova reflexdo sobre a “equidade”””, ele

busca demonstrar a aplicacdo de tratamento igual/desigual para os iguais/desiguais
na relacdo contratual, equilibrando a nocéo de igualdade no direito privado*.
A importancia deste tema na educacéo superior do Direito ocorre porque as

IES tém, em suas maos, todas as exigéncias minimas que contribuem para que ela

proponha um curso de qualidade, tendo capacidade de previamente reconhecer

%7 cDC, art. 2°: “Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto

ou servico como destinatario final. Paragrafo Unico — Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢des de consumao”.

%8 CDC, art. 4° “A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagfes de consumo, atendidos os seguintes principios: | —
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo; Il — acdo governamental
no sentido de proteger efetivamente o consumidor: a) por iniciativa direta; b) por incentivos a criagao
e desenvolvimento de associacfes representativas; c) pela presenca do Estado no mercado de
consumo; d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade, seguranca,
durabilidade e desempenho; Ill — harmonizagdo dos interesses dos participantes das relacdes de
consumo e compatibilizagdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdémica
(art. 170 da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagbes entre
consumidores e fornecedores; IV — educacéo e informac¢éo de fornecedores e consumidores, quanto
aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo; V — incentivo a criagao
pelos fornecedores de meios eficientes de controle de qualidade e seguranca de produtos e servicos,
assim como de mecanismos alternativos de solucdo de conflitos de consumo; VI — coibicdo e
repressao eficientes de todos os abusos praticados ho mercado de consumo, inclusive a concorréncia
desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagBes industriais das marcas e nomes comerciais e
signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores; VIl — racionalizacdo e melhoria
dos servigos publicos; VIII — estudo constante das modificagées do mercado de consumo”.

%39 Que é equilibrio das relagbes contratadas com andlise da justica para o caso concreto.
%9 MARQUES, p. 40.
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seus investimentos e o custo do curso que planeja lan¢ar. Se, mesmo assim, o faz,
validando posteriormente por seu vestibular alunos que compreende ter o perfil
desejado para a graduacdo em Direito, nenhuma justificativa havera para que Ihes
forneca um curso de qualidade duvidosa.

Quando se propde ao candidato/cliente um contrato de longa duragéo, de no
minimo 5 (cinco) anos, assume-se, perante ele, um compromisso qualitativo e
quantitativo que recaira sobre o curso quando da aplicacdo dos meios existentes de
analise e avaliacdo da eficiéncia deste.

Esta relacdo exige o cumprimento de deveres sociais como cooperacao,
solidariedade e lealdade durante toda a duracdo do relacionamento existente, em
todas as suas fases. Na fase pré-negocial (quando se oferece o curso através das
propagandas e convites), decorre a responsabilidade pré-contratual, na qual a IES
realiza declaracbes unilaterais de vontade, expondo os atrativos qualitativos do
curso que oferece ao cliente/candidato; na fase de execucdo do contrato (durante a
vida académica do aluno) ocorre a responsabilidade contratual, que obriga a IES a
construir com seu aluno, durante o tempo de sua prestacdo de servicos
educacionais, que inclui principalmente a relacdo ensino/aprendizagem, o

! e quantitativo®** do que foi proposto como objeto de

fornecimento qualitativo*
atracdo do académico; e, por ultimo, a fase pos-negocial (a0 egresso, que torna-se

bacharel de Direito através do curso ofertado) no qual ocorre a responsabilidade

%1 Capacidade e titulacdo dos docentes, cumprimento do PDI, PPI, PPC e outras

normatizacdes, qualidade das aulas, trabalhos, pesquisas e dialogos académicos; profundidade
adequada da pratica simulada; interdisciplinaridade e ultradisciplinaridade; engajamento social dos
académicos do curso; atengdo dos funciondrios para com os académicos, etc.

%2 Cumprimento da grade proposta, obediéncia aos horarios de aula, nimero minimo de
obras e periddicos na biblioteca, quantidade adequada de alunos em sala de aula, quantidade

adequada de professores na pratica simulada e na orientacédo para o Trabalho de Curso, etc.
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pos-contratual, que é o dever juridico sucessivo que persiste, depois de extinta a
relacdo contratual da IES com o egresso, regida pelo principio da boa-fé, onde o
bacharel recebera adequada aceitacdo da comunidade social e profissional, do seu
titulo/diploma emitido pela IES.

Se o fornecedor, ao contratar, ndo levou em consideracao estes anseios e
esses interesses do aluno, no que tangem, ao minimo necessario, 0 seu
desenvolvimento social e juridico®**, resguardando na relagéo contratual apenas os
seus interesses econdmicos e as garantias necessarias ao alcance destes, 0
fornecedor, entdo, ndo agiu adequadamente com a sua liberdade contratual, que

4

deve respeitar limites como o da boa-fé objetiva®*** e o da equidade, permitindo

assim, a intervencao do Estado que adaptara o conteudo contratual, mantendo-se o

vinculo existente entre o curso e o académico.

B 345

A interpretacdo do artigo 931 do CC , com a determinada no artigo 14 do

CDC., valida a denominada “teoria do risco do empreendimento” (ou empresarial),

346

que, segundo Sérgio Cavalieri Filho®"”, se sobrepde a “teoria do risco do consumo”,

porque aquele que se propde ao exercicio de uma atividade empresarial — inclua-se

%3 COSTA, J. M. Comentéarios ao novo cédigo civil: do direito das obrigacdes. Do

inadimplemento e da extingdo das obrigacdes. v. V. t. I. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 4. “...a
civilistica busca hoje descobrir a pessoa que esta por detrds do sujeito de direito titular de um
patrimbnio. Essa descoberta relaciona-se diretamente com os meios e as formas pelas quais as
concretas relagbes econdmicas desenvolvidas na sociedade, criadas ou impulsionadas pelos fatos,
sdo aprendidas pelo Direito das Obrigacdes.”

¥4 Que pode ser definido como a atuacéo de lealdade e confianca esperadas pela parte
contratante, existentes na expectativa de um comportamento adequado por parte do contratado.

%5 CCB, art. 931: “Ressalvados outros casos previstos em lei especial, os empresarios
individuais e as empresas respondem independentemente de culpa pelos danos causados pelos
produtos postos em circulagéo.”

%6 CAVALIERI FILHO, S. Programa de responsabilidade civil. 5. ed. Sdo Paulo:

Malheiros Editores Ltda., 2004. p. 178.



178

aqui a de fornecimento do ensino — deve ser responsavel por seus Vvicios,
independente de culpa, pois 0 maior garantidor da qualidade do que fornece
determinado objeto, deve ser quem o fornece3*.

Assim consta em sua obra:

A responsabilidade indireta dos donos de hotéis, hospedarias, colégios etc. ficou
completamente esvaziada ap6s a vigéncia do Cédigo do Consumidor, uma vez que todos
esses estabelecimentos séo fornecedores de servicos — e, como tais, subordinados a sua
disciplina. O art. 14 do Cddigo de Defesa do Consumidor estabeleceu responsabilidade
objetiva direta para todos os fornecedores de servicos em relagdo aos danos causados aos
seus héspedes, educandos etc., que tenham por causa o defeito do servico — fato do
servico -, sO lhes sendo possivel afastar o dever de indenizar nas hip6teses previstas no §
3° do mesmo dispositivo legal. Essa responsabilidade tem por fundamento o dever do
fornecedor de prestar servigcos seguros — vale dizer, sem defeito. Trata-se — repita-se — de
responsabilidade direta, fundada no fato do servigco, e ndo mais indireta, fundada no fato do
preposto ou de outrem.**®

Se ndo bastasse, o paragrafo Gnico do art. 927 do novo Cddigo Civil,
também estabeleceu “responsabilidade objetiva direta” para todos o0s que
desenvolvem atividade de risco (prestam servicos).

Em outras palavras, responsabilidade objetiva direta pelo fato do servigo, e

ndo mais pelo fato do preposto®*.

%7 MONTEIRO, W. de B. Curso de direito civil: direito das obrigacdes. 34. ed. rev. e atual.

por Carlos Alberto Dabus Maluf e Regina Beatriz Tavares da Silva. v. 5. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.
459. “A teoria objetiva foi adotada nas rela¢cdes de consumo, em que, independentemente da culpa
do fornecedor de produtos ou de servigos, exsurge sua responsabilidade pela reparagdo integral dos
danos materiais e morais acarretados ao consumidor em razdo de defeito no produto ou na prestacéo
de servico...”

%48 CAVALIERI, p. 203-204.

%9 |bid., p. 203-204.
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O desenvolvimento racional da legislacdo existente, entdo, coloca o ensino
superior, especificamente o do Direito em instituicbes privadas, como um servico
prestado de forma totalmente contratual, que recebe em contraprestacdo uma
quantia financeira, o que torna, esta situacdo, um servi¢co prestado pelo curso de
Direito (“fornecedor”) ao estudante (“consumidor”)3®°.

E a responsabilidade do curso de Direito perante o aluno/cliente é objetiva,
conforme determinado no artigo 14 do CDC e, portanto, independe de culpa,
bastando comprovar o dano sofrido e o defeito na prestacdo do servico.

Uma prestacao de servico mal feita, no ensino, pode ser comprovada pela
analise conjunta de itens minimos, que deveriam ser respeitados, quando do
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem:

a) auséncia de capacidade do corpo docente, no que tange a experiéncia

juridica, experiéncia docente ou titulacao;

b) ineficiéncia ou auséncia dos instrumentos pedagogicos obrigatorios como

PDI, PPI, PPC, Regimento Interno, Regulamentos e Portarias, que
demonstrem a direcdo pedagodgica do curso ou a normatizacdo da
relacdo entre aluno e curso;

c) biblioteca com numero insuficiente de obras, sem as obras adequadas,

com obras desatualizadas ou sem acesso adequado do aluno as obras;

%0 cDC, art. 3° “Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de producéo,
montagem, criagdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicAo ou
comercializagdo de produtos ou prestacao de servi¢os. (...) 8§ 2° - Servigo é qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragdo, inclusive as de natureza bancéria,

financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista”.
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d) falta de estrutura fisica compativel ao estagio ou realizacédo de atividades
simuladas, ou mesmo, a permanéncia do aluno para a aula, na biblioteca
ou nas dependéncias da IES;

e) ndo cumprimento de horério de aulas, pelos discentes ou docentes;

f) auséncia do desenvolvimento das competéncias e habilidades
determinadas na Resolucéo n.° 09/04;

g) ma avaliacdo do MEC, que torna publica a compreensdo de ‘ma
qualidade’ do curso avaliado, influenciando no acesso do egresso ao
mercado de trabalho.

Todos estes itens podem ser indicativos de que a qualidade do curso nao é
das melhores, afetando a vida do aluno, a fé do académico e a perspectiva do
candidato. Impossivel desprezar tanta frustracdo diante de uma instituicdo que,
ciente do minimo qualitativo necessario para a aplicacao do ensino juridico, de forma
aventureira, lanca um curso que ndo suporte um minimo de nivelamento diante
destas incidéncias avaliativas sobre o curso.

Na compreensdo consumerista, pode ocorrer um vicio de servico®*, qual a
prestacdo de servico adequado torna-se regra entre as partes, ndao bastando apenas

o esforco do prestador em realizar o servico com diligéncia, mesmo porque, se nao

%1 cDC, art. 20: “O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os
tornem impréprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade com as indicacbes constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o
consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha: | — a reexecucdo dos servicos, sem custo
adicional e quando cabivel; Il — a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada,
sem prejuizo de eventuais perdas e danos; Ill — o abatimento proporcional do pre¢o. § 1° - A
reexecucdo dos servicos podera ser confiada a terceiros devidamente capacitados, por conta e risco
do fornecedor. § 2° - S&o impréprios 0s servicos que se mostrem inadequados para os fins que
razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo atendam as normas regulamentares

de prestabilidade.”
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houver contribuicdo do aluno nesta relacdo, a IES ndo poderia aprova-lo em suas
avaliacdes, ou seja, se ela o aprova, ela assume — como no vestibular — o risco de
valida-lo como adequado as exigéncias minimas de qualidade por parte dele, aluno,
independente do sacrificio que este fez.

Claudia Lima Marques apresenta a seguinte explicacdo sobre o vicio de

qualidade:

Enquanto o direito tradicional se concentra na agéo do fornecedor do servi¢co, no seu fazer,
exigindo somente diligéncia e cuidados ordinarios, o sistema do CDC, baseado na teoria da
funcdo social do contrato, concentra-se no efeito do contrato. O efeito do contrato é a
prestacdo de uma obrigacdo de fazer, de meio ou de resultado. Este efeito, este servico
prestado, é que deve ser adequado para os fins que “razoavelmente deles se esperam”; é o
servigo prestado, por exemplo, o transporte de passageiros, a pintura da parede da casa, a
intervencao cirdrgica ou a guarda do automdével na garagem, que deve possuir a adequacao
e a prestabilidade normal. Esta claro que o fazer e seu resultado sdo inseparaveis, conexos

de qualquer maneira, mas o CDC como que presume que o fazer foi falho, viciado, se o

. x x , o 352
servigo dele resultante ndo é adequado ou nédo possui a prestabilidade regular.

Se o sistema de avaliacdo da estrutura fisica, do amparo pedagogico, do
corpo docente de uma instituicAo demonstra a diligéncia com que o ensino foi
prestado pela IES, a avaliacdo dos alunos pelo ENADE e pelas provas enfrentadas
pelos egressos pode demonstrar a existéncia de um vicio de qualidade na relagéo
entre IES e alunos.

Zalmo Denari ao exemplificar com a educacdo este vicio, apresentou a

seguinte situacao:

%2 MARQUES, p. 359-360.
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Nos termos do art. 20, o servigo prestado também ¢é defeituoso quando houver disparidade
com as indicagbes constantes da oferta ou mensagem publicitéria. Ainda que sem nomina-
los, o dispositivo alude aos vicios de quantidade dos servigos prestados. Assim, se uma
escola oferece um curso com determinado conteldo programatico, o descumprimento do
programa autoriza o aluno a pleitear a completitude da matéria, o que significa a reexecugéo

dos servigos educativos prestados (inc. |), sem prejuizo das sanc¢des previstas nos incs. Il e

[l do dispositivo comentado. 353

Afinal, se o dever juridico do curso de Direito é fornecer um processo de
ensino-aprendizagem que garanta a conquista de um padréo minimo de habilidades
e competéncias, pois foi isto o prometido para atrair seus alunos, a violagédo por
parte do curso ao nao fornecer os objetos prometidos, causa a violagdo do dever
juridico assumido. Nos dizeres de Sérgio Cavalieri Filho, a responsabilidade civil
designa “o dever que alguém tem de reparar o prejuizo decorrente da violacdo de

354

um outro dever juridico”>>", originando o direito a reparagao civil.

Pelo direito civil, a fonte desta violacdo é a relacao juridica obrigacional
preexistente, externada pelo contrato firmado entre a IES e o estudante®®, a
responsabilidade que recair4 sobre o curso de Direito sera a contratual, onde o

dever de indenizar acaba por ser consequéncia do inadequado cumprimento do

contrato. Isso separa essa responsabilidade (a contratual) da responsabilidade

%3 GRINOVER, A. P. et al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos

autores do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998. p. 175.

%4 CAVALIERI. p. 24.

335 COSTA, p. 29. “Como um bem cultural que é, dotado de existéncia necessaria & ordem
juridico-social, a confianca é dotada do carater de rezlizabilidade tipico dos fenbmenos culturais. Isto
significa dizer que, em cada Ordenamento, a confianga encontra particular e concreta eficacia juridica
como fundamento de um conjunto de principios e regras que permitem, de uma lado, a observancia
do pactuado, conforme as circunstancias da pactuacéo, e, de outro, a coibicdo da deslealdade (em
sentido amplo), nesta hitpdtese possuindo eficacia limitadora do exercicio de direitos subjetivos e

formativos.”
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aquiliana, que € proveniente da violagdo a um direito subjetivo, mesmo nao existindo
previamente uma relagao juridica entre os envolvidos.

Mas pelo CDC, conforme demonstra o artigo 173

, a responsabilidade do
prestador de servigos recebe tratamento unitario, pois fornece como fundamento da
responsabilidade a violacdo ao dever de “seguranca”, que daria causa ao acidente
de consumo.

Essa relacdo de consumo também é amparada pelo CCB, que trouxe 0s
mesmos principios protetores que o CDC, como a boa-fé objetiva, a lesdo, a
onerosidade excessiva etc., permitindo suprir as lacunas existentes no CDC para,
subsidiariamente regular o fato.

A Unica certeza existente para o consumidor é que ele sera protegido pela lei

que mais o ampare, que lhe conceda situacdo mais favoravel, seja a CFR, o CDC,

ou mesmo o CCB.

3. 2. 2 AIndenizacéo pela Auséncia de Qualidade do Curso de Direito

Na relacdo contratual, conforme destacado com apontamentos do CDC,

quando vista pela otica civilista, apura-se que a liberdade da IES em propor a oferta

|357

do seu ensino, deve existir em razdo da funcado social®™’ que essa contratacao deve

%6 CDC, art. 17: “Para os defeitos desta Secdo, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento”.
%7 CCB, art. 421: “A liberdade de contratar sera exercida em raz&o e nos limites da fungéo

social do contrato.”
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ter, guardando, nesse ato, a devida boa-fé*>® em cumprir a qualidade minima

existente para um curso de Direito®*.

JA que essa qualidade minima imposta pelo ordenamento especifico,
composta pelos “ingredientes”  ja demonstrados, e direito do
candidato/académico/egresso, a oferta do curso sem a entrega dos “ingredientes”
seria a violacao, pela IES, do direito que o estudante tem, causando-lhe um prejuizo

360

quanto ao adequado”"" recebimento da prestacédo que lhe foi prometida, o que torna

361 o denominado “ilicito civil”.

a atitude dos dirigentes do curso um ato ilicito

Praticando ilicitude no ato, nasce o direito a indenizacdo pelo violado, que
devera reparar o dano material ou moral causado a vitima do descumprimento
contratual, principalmente no caso educacional, no qual ja foi apresentado que a
responsabilidade é objetiva®®?. Se o aluno honrou sua parte no contrato com o

pagamento das mensalidades, o curso deve honrar com a sua, resguardando o0s

direitos do aluno.

%8 CCB, art. 422: “Os contratantes sdo0 obrigados a guardar, assim na conclusdo do
contrato, como em sua execucao, os principios de probidade e boa-fé.”

%9 COELHO, F. U. Curso de direito civil. v. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 364. “A
responsabilidade dos empresarios pelos acidentes derivados de defeito nos seus produtos ou
servigos é objetiva, porque ndo ha meios humanamente possiveis de evita-los de forma absoluta”.

%0 COSTA, p. 43. “Em suma, um paralelo aos deveres derivados do exercicio da autonomia
privada e daqueles especificamente cominados na lei, os deveres decorrentes da boa-fé,
concretizados por via da atividade jurisdicional no campo de funcdo demarcado pela relagdo
obrigacional, sinalizam o adequado adimplemento, cujo conceito resta, assim, correspondente
alargado, pois pode ser ocasionado nédo sé pela quebra dos deveres de prestacdo como pela violacédo
dos deveres instrumentais e, de modo especial, dos deveres de protecéo.”

%1 CCB, art. 186: “Aquele que, por acdo ou omiss&o voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

%2 CcCB, art. 927: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico — Havera obrigacé@o de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificos em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do

dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”
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Claro, que as duas situacoes de responsabilidade devem ser separadas. O
consumidor enquanto aluno, ndo € apenas 0 curso que tem obrigacdes a serem
cumpridas, conforme anteriormente destacadas, ha reciprocidade nesta relacao,
devendo ele também, no minimo: [1] participar das aulas e atividades do curso; [2]
cumprir as normas especificas e vigentes; [3] pagar em dia suas mensalidades; [4]
manter sua freqliéncia e suas notas em niveis de aprovacado; [5] portar-se
adequadamente durante todo o transcorrer do curso; [6] dirigir-se com urbanidade e
respeito quando em dialogo com docentes, colegas e funcionarios e [7] estudar
muito, no minimo, de acordo com a exigéncia do curso.

Afinal, durante a educacdo do aluno a instituicdo pode utilizar a seu favor
qualquer uma das modalidades excludentes de responsabilidade, que a auxiliem a
demonstrar a culpa exclusiva do aluno, algum fator alheio a vontade da IES ou a
culpa concorrente, no minimo.

Agora, depois que o aluno se formou, ja que o curso de Direito validou sua
competéncia minima ao aprova-lo e conceder-lhe a graduacédo, entdo o egresso tem
em suas maos uma declaracéo da IES de cumprimento total dele com as exigéncias
legais e sociais minimas, no que concerne a graduacao em Direito.

Compreende-se que a obrigacdo prestada pelo curso de Direito ndo é de

1363 1364

“resultado e sim de “meio mas a avaliacao feita sobre a “qualidade” do curso
busca avaliar especificamente este “meio” ofertado pela IES. Assim, o atual sistema

avaliativo de qualidade do ensino de graduacéo, ndo objetiva um resultado final pela

%3 Quando o devedor assume a obrigacdo de conseguir um resultado certo e determinado.

%4 Quando o devedor se obriga a colocar a sua técnica, habilidade, prudéncia e diligéncia

em busca de um determinado resultado, sem vincular-se a obté-lo.
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aprovacdo ou ndo do egresso na OAB>®® ou em concursos publicos®**®, mas sim,
uma avaliacdo dos “meios” aplicados no estudante pelo curso de graduacédo que
este faz ou fez.

O Poder Publico avalia as condi¢cdes de “diligéncia” promovidas pelo curso
em busca do padrdo minimo de qualidade para com o estudante. Afinal, a pessoa
humana sempre deve ser protegida, devendo ser vista no contexto mais amplo

possivel.

...0 principio da autonomia universitaria ndo despreza a vigilancia do poder estatal da Unido
Federal de tornar efetivas as normas gerais da educacdo nacional, e da saude publica,
objetivando a prevaléncia da ordenacdo de carater federativo, evitando a instalacdo de
cursos 6rfaos de garantias do padrdo de qualidade e eficiéncia.

Evidencia-se a plena convivéncia entre a autonomia universitaria e os poderes de
determinacéo e controle do Estado, em harmoniosa interacdo... (BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. 12 Sec¢do. CC n.° 13.758-PR. Relator: Min. Milton Luis Pereira. DJU de 07 ago.
1995. p. 23.003)

O resultado desta avaliagdo é: a comprovacdo da efetiva diligéncia da IES
em prol da qualidade exigida pelo Poder Publico ou a apuracdo da inexecucao
adequada desta diligéncia, pela omissdo de certas precaucbes ou exigéncias
minimas.

Mesmo porque, a instituicdo de ensino superior privada presta seu servi¢co

através de uma sequéncia interligada de atos, de uma ordem juridica que conduza

%5 0 dltimo exame da OAB/SP, de n.° 129 teve apenas 9,79 % de aprovacdo, ou seja, de
um total de 20.975 bacharéis inscritos, somente 2.053 foram considerados aptos ao exercicio da
advocacia.

%6 Segundo trabalho de n.° 55 apresentado pelo professor Edson Nunes, no Observatério
Universitario em maio de 2006, de cada 100 alunos de Direito, apenas 44,99 % chegam a exercer a
advocacia, porque 2,32% optam por concursos para Magistratura, Procuradoria, Ministério Publico,
etc., enquanto os demais 48% exercem outras atividades distintas. (NUNES, E. Disponivel em:

<http://www.observatoriouniversitario.org.br/principal.htm> Acesso em: 10 jun. 2006.
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ao fim qualitativo do aluno/cliente, no minimo, conforme o determinado pelo Poder
Publico. O desenvolvimento dessa situacao obrigacional € bem destacado por Judith

Martins-Costa em sua obra:

Vimos aqui acentuadamente reiterando que a relacao obrigacional desenvolve-se como um
processo, polarizado pelo seu adimplemento, que é o fim que a dinamiza e atrai. O fim da
relacdo obrigacional é a satisfacdo dos interesses de ambas as partes envolvidas na
relacdo, que, por esta razdo, devem, no curso da relacdo, e mesmo antes de formado o
vinculo — se se tratar de relacdes contratuais -, adotar comportamento tendo em vista do fim
que as aproximou, relacionando-as. Assim sendo, mais do que a mera “soma”’ de seus
elementos principais (0 crédito e o débito), a relacdo configura, quando visualizada
internamente, uma totalidade de direitos subjetivos, deveres juridicos, poderes formativos,
pretensdes, 6nus juridicos, sujeicbes e exce¢bes que ndo sdo, de modo algum, fixos e
imutaveis, podendo vir a sofrer os reflexos da acdo do tempo e das circunstancias que

conformam concretamente o entorno no qual desenvolvida a relacéo.*®’

E o Estado, através do magistrado, quando da apuracdo do dano sofrido
pelo lesado, tem que considerar as incidéncias que podem recair sobre a pessoa
que acreditou no servico ofertado pelo curso de Direito que a IES se propds a
fornecer. Essas incidéncias sao, a principio, a gravidade dos fatos, as partes
envolvidas, a capacidade financeira das partes envolvidas, a repercusséo da lesao e
o valor necessario a desestimular o curso a continuar lesionando seus clientes.

O envolvimento do aluno com sua instituicdo, pelo sacrificio realizado com a
permanéncia em sala, a auséncia em seu lar, a realizagao de trabalhos académicos,
0 gasto de dinheiro, as viagens realizadas para assistir a aula e pela expectativa de
Direito originada, ndo podem receber, em contrapartida, um ensino deficitério,

omisso na assisténcia minima ao aluno.

%7 COSTA, p. 48.



188

Nos dizeres de Eduardo C. B. Bittar, € cabivel o dano moral na esfera

educacional:

Nesse caso, verificam-se presentes, portanto, 0s seguintes requisitos para o acionamento
da pessoa juridica responsavel pela prestacdo de servicos educacionais: (1) ocorréncia de
fatos que se capitulam como acao lesiva; (2) os efeitos da acdo lesiva invadem o patriménio
personalissimo de um sujeito de direito; (3) os danos causados pela acéo lesiva, ndo sendo
de natureza puramente patrimonial, agridem a esfera moral do sujeito de direito. Presente a
relacdo entre a acdo (dolosa, culposa, de risco...) e o dano ocasionado por meio de nexo

causal, estdo presentes os requisitos fundamentais para a configuracdo do dano moral, que

P L. ~ .o . 368
€ o fundamento fatico para demandar a reparacao civil por danos morais.

O valor a ser indenizado para o consumidor dependera da prova do dano

que lhe foi causado®®®

e, é desta forma, que ocorre a dicotomia das situacdes
juridicas a serem apuradas. Se o dano for efetivamente material, como por exemplo,
a nao existéncia de aula em horario e dia letivo, ou a incapacidade de docentes de
manterem a relacdo ensino/aprendizagem; sao situagcdes que objetivamente afetam
o valor da mensalidade paga pelo estudante.

Quando o dano envolver um contexto moral®*”®, como a negativa de
“reconhecimento”, a negativa de “renovacgéo do reconhecimento” do curso pelo MEC
(“porque assim o diploma nao tera eficacia profissional”’), ou uma negativa de

emprego devido a origem da graduacdo (“devido & ma avaliagdo sobre a IES de

origem”) etc., entdo necessario se faz apurar o caso concreto frente as provas

%8 BITTAR, p. 181.

%9 CCB, art. 944, caput: “A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano.”

%9 VENOSA, S. de S. Direito civil: responsabilidade civil. 6. ed. v. 4. Sdo Paulo: Atlas,
2006. p. 83. Silvio Venosa ja demonstrou este sentido moral em sua obra, ao referir-se sobre a
responsabilidade da instituicdo de ensino sobre seu aluno: “O aluno é consumidor do fornecedor de
servigos, que € a instituicdo educacional. Se o agente sofre prejuizo fisico ou moral decorrente da

atividade no interior do estabelecimento ou em razéo dele, este é responsavel”.
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produzidas no processo, que poderdo ensejar indenizacdo moral em decorréncia
dos danos causados a imagem pessoal, ou profissional da pessoa, agravadas pelos

fatos que abalem, também, seus sentimentos individuais e sociais®"*.

CONSTITUCIONAL E CIVIL — RESPONSABILIDADE CIVIL — ENSINO SUPERIOR -
UNIVERSIDADE — RECONHECIMENTO DE CURSO — INOBSERVANCIA DAS NORMAS
FEDERAIS PERTINENTES — REQUERIMENTO SOMENTE FEITO APOS A COLACAO DE
GRAU DOS ALUNOS.

A autonomia universitaria propugnada pela Constituicdo da Republica ndo afasta o exercicio
pelos Poderes Publicos do controle e fiscalizagdo que devem exercer sobre universidades e
faculdades isoladas para tornar efetivas as normas gerais da educacdo nacional, havendo,
segundo o Superior Tribunal de Justica, harmoniosa compatibilizacdo entre as referidas
disposi¢cBes constitucionais.

E danosa a conduta da instituicdo de ensino superior que, por ndo tomar as providéncias
atinentes ao reconhecimento de curso pelo 6rgéo federal educacional, por negligéncia,
provoca retardamento no registro de diplomas de seus alunos e posterga a entrada destes
no mercado de trabalho.

Caso concreto em que, em flagrante inobservancia das pertinentes normas federais, a
instituicdo de ensino somente requer o reconhecimento do curso e providencia a
documentacao necesséria um més apds a colagdo de grau dos alunos.

Contra a instituicdo de ensino pesa, ademais, a auséncia de informagfes completas e
diretas que deveriam ser passadas a seus alunos sobre a precariedade institucional do
curso ministrado.

Tém, entdo, os estudantes direito a indenizacdo que abarque o periodo durante o qual ndo
puderam exercer a profisséo e ficaram alijados do mercado de trabalho.

(BRASIL. Tribunal de Alcada de Minas Gerais. Apelacdo n.° 257.712-2. 4% Cam. Civel.
Relator: Juiza Maria Elza. 03 mar. 1999)

Eduardo Bittar ja se manifestou neste sentido:

371 Necessario relembrar que nossa CFR n&o apenas resguarda, mas valoriza a dignidade

da pessoa humana, os direitos da personalidade, a solidariedade social, a funcdo social da

propriedade, a liberdade e a igualdade.
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Sem duavida, a mera devolugdo do dinheiro ndo parece ser solucédo suficiente para a plena
satisfac@o dos direitos do prejudicado. Como se devolve todo o devotamento a um curso,
todas as horas nele despendidas, todos os minutos de vivéncia subtraidos em funcédo da
freqUiéncia as aulas, o estudo solitario ou grupal para as provas e exames, 0s atropelos
familiares? Certamente, a mera restituicdo das mensalidades ndo é o objetivo do estudante,

que efetivamente procurou o ensino como forma de aprendizado, engajamento e/ou

. 372
aprimoramento no mercado de trabalho.

Esse 6nus quanto a indenizacdo, seja por pessoa juridica de direito
publico®”®, seja por pessoa juridica de direito privado®*, diante da responsabilidade
objetiva determinada pelo CDC, deve solucionar 0s prejuizos causados ao
consumidor de forma que, depois de indenizados, podera a IES indenizadora, por
acao regressiva adequada, se for o caso, acionar especificamente os individuos que
contribuiram para a existéncia da situacao originaria do prejuizo.

Estes individuos responsaveis podem ser: reitor, diretor, coordenador,
membros de comissdes institucionais, professores ou funcionarios, na medida em
que foram omissos quanto ao desenvolvimento da sua funcdo académica. O CDC
em seu artigo 13, paragrafo UOnico ampara esta acdo contra 0s demais

responsaveis®’.

2 BITTAR, p. 183.
%3 CFR, art. 37, § 6% “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”

%% RODRIGUES, S. Direito civil: responsabilidade civil. 32. ed. v. 4. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p. 84. “Assim, a responsabilidade das pessoas juridicas de direito privado sera direta e
decorrera da regra geral consignadora da responsabilidade, que nao distingue entre pessoa fisica e
pessoa juridica.”

%5 cDC, art. 13, § Unico: “O comerciante é igualmente responsavel nos termos do artigo

anterior, quando: (...) Paragrafo Unico — Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera
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Mesmo a situacdo de regresso estando constante apenas no artigo que trata
do “comerciante”, ela é aplicavel a qualquer outra situacédo de contribuicdo de outros
responsaveis ao ato ilicito civil, motivador do dano ao consumidor.

Porém, para utilizacdo desta prerrogativa, ha de se respeitar a condicao

legal imposta pelo artigo 88 do CDC3"®

, que veda o direito a utlizacdo da
Denunciacdo da Lide pela IES, como forma de buscar, para o processo judicial, 0s
demais responsaveis, deslocando o direito de regresso para momento futuro, nos
mesmos autos, quando terminada a acdo de indenizagdo ou para uma acgao
autbnoma.

E necessario destacar que o judiciario tem em suas maos as clausulas
gerais que foram incluidas no Caédigo Civil Brasileiro, permitindo assim, uma ligacao
integrativa deste com 0s microssistemas constantes nas leis extravagantes, de
forma a conceder ao magistrado a flexibilidade necesséaria a analise da situacéo
concreta perante as circunstancias especificas do caso, ampliando a capacidade de
validar a sua avaliacao.

Mas, e o conceito obtido pelo curso de Direito e pela IES (pela IES também
porque a estrutura fisica, a biblioteca, os laboratérios de pratica simulada etc. sdo de

responsabilidade da instituicdo, e ndo apenas do curso) poderia ensejar indenizacao

de dano moral, caso este conceito fosse ruim?

exercer o direito de regresso contra os demais responsaveis, segundo sua participagdo na causacgao
do evento danoso.”

3% cDC, art. 88: “Na hipétese do art. 13, paragrafo Gnico, deste Cédigo, a acao de regresso
podera ser ajuizada em processo autbnomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se nos mesmos

autos, vedada a denunciacdo da lide.”
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Apesar de Eduardo Bittar compreender que n&o®’, uma vez que, esse
conceito ndo prejudicaria 0 engajamento profissional do aluno de modo direto,
necessario é discordar de tal manifestacao.

A situacdo do egresso nao ter um desempenho razoavel em concursos e
aprovacao na prova da OAB, pode significar que este ndo se preparou da forma
devida para o exame, concorrendo para a culpa de sua ma formacdo, o que
ensejaria a exclusdo da responsabilidade da IES, conforme ja apresentado; mas, se
o aluno ndo se sai bem no ENADE, e ainda apresenta notas irrisorias nesses
concursos, mesmo sendo recém-formado, entdo se questiona: como ele passou em
todas as avaliagGes durante estes 5 (cinco) anos no curso de Direito?

Imaginando 5 matérias para cada semestre, com 2 provas bimestrais, no
minimo, para cada uma das matérias, o aluno sofre 10 avaliagbes por semestre — no
minimo, que corresponde a 100 avaliacbes durante sua graduacdo - no minimo,
além do estagio, da pratica juridica, das atividades complementares e do trabalho de
conclusao do curso, geralmente, monografia com defesa em banca.

Aplique-se a esse contexto a realizacdo de trabalhos, provas
complementares, seminarios, estudos de caso, leituras de textos extra-sala,
palestras e cursos. E possivel imaginar alguém que viveu na plenitude seu curso de
Direito e que zere na prova da OAB? Ou que zere em algum concurso?

E se na avaliagdo proposta hoje pelo MEC, que compreende [1] o
desempenho no ENADE, mais [2] a avaliacdo institucional, mais [3] a visita da
comissao do INEP que aplicara o IUACG, tudo convalidado pelo parecer da OAB, o
curso for mal avaliado, como esta situacdo ndo ensejaria expectativa de indenizacao

por dano moral ao lesado?

ST BITTAR, p. 184.
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Se eu vendo um servico, que sdo as condi¢cdes para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias pontuadas na Resolucdo n. 09/04, que serao
trabalhadas em quem se propde a tal, no minimo, o curso e a IES devem ser
reconhecidos por este contexto avaliativo como estando “em condicbes minimas”
para realizar o que foi prometido.

Ainda, no minimo, o ser humano produzido por esse curso, com a aplicacao
de tudo o que ele propds, deve ter garantida a compreensao/apreensdo das
habilidades e competéncias que |he foram prometidas. Sendo ndo poderia ter se
graduado pelo curso.

Em andlise final, alguns questionamentos nascem sobre a relacdo juridica
que envolve as IES privadas diante dos padrbes de qualidade exigidos pelo MEC.

O aluno pode exigir da IES onde estuda o dever de prestar um ensino com
qualidade? Sendo no ensino privado, é claro que tal direito existe, pois o aluno paga
para receber o ensino e, por pagar, merece recebé-lo, no minimo, em padrao de
qualidade proporcional ao exigido, regulamentado e avaliado pelo MEC.

O aluno pode rever as condicbes que lhe sdo impostas quando do
cumprimento do contrato educacional, se julgar desproporcional a contraprestacao?
Se um dos objetivos da justica € impedir o locupletamento, tal revisdo judicial &
sempre possivel, desde que demonstrada a desproporcionalidade entre o servico
prestado e o valor pago; fato comum ocorre quando a IES cobra do aluno o

pagamento de mais matérias do que este efetivamente cursa®’®.

%78 1] BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 334837/MG, 42 T. Relator:
Min. Ruy Rosado de Aguiar. DJ. 12 mar. 2002; [2] BRASIL. Tribunal de Alcada de Minas Gerais.
Apelacgdo Civel n. 434.063-0. 62 Cam. Civel. Relator: Juiz Darcio Lopardi Mendes. DJ. 29 jun. 2004;
[3] BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Acorddo n. 1.0702.03.093635-6/01. Relator: Marcia
de Paoli Balbino. 20 abr. 2006.
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E cabivel ao aluno o pedido de dano moral por situacéo, motivada por seu
curso, que lhe cause constrangimento? Sim, pois a relacdo obrigacional contratual
existente entre ele e a IES obriga a esta que os principios de respeito, colaboracao,
boa-fé e contribuicdo sejam eficazes durante a relacdo que se desenvolve®’.

Se a avaliagdo do MEC classificou a IES como inadequada frente aos
padrées minimos exigidos, pode o aluno responsabiliza-la juridicamente por isso?
Certamente, pois a contraprestacdo da IES perante seu aluno (que por ter um
servico pago torna-se cliente da IES) é que o ensino seja lecionado, no minimo, em
um padrdo aceito pelo 6rgao fiscalizador e, ndo o sendo, este pode exigir que o
padrdo seja imediatamente melhorado ou, entdo, trocar de IES e aciona-la
civilmente pela omisséo ocorrida.

E depois de formado, pode responsabiliza-la por néo ter prestado um ensino
com qualidade, se ndo o fez? Se a IES néo atingiu o padrdo minimo exigido pelo
Estado, o bacharel podera aciona-la sim para ter reparado o dano sofrido durante o
periodo de investimento em uma relacdo juridica na qual a outra parte contratante,
deixou de cumprir devidamente a sua prestacao, fornecendo-lhe um diploma que
nao garante, perante a sociedade e a vida profissional, a qualidade minima de
competéncias que o0 egresso deveria ter.

Claro que varios fatores irdo sopesar na avaliacdo do julgador que decidir

uma causa destas, como: se houve fiscalizacdo do Poder Publico, que pode

379 “Acdo indenizatdria contra estabelecimento de ensino superior particular. Aluno que,
apos colar grau, foi compelido a voltar aos bancos da faculdade, para completar o curriculo. Alegacao
de dano moral. Cabe a Justica Estadual e ndo a Justica Federal decidir o pedido indenizatério, pois
ndo se alega a invalidade de qualquer disposi¢cdo de norma federal, nem ha interesse da Unido.”
(BRASIL. Tribunal de Alcada de Minas Gerais. 4. Camara Civel. Agravo de Instrumento n. 279.166-4.

Relator: Juiz Jarbas Ladeira. D.J. em 16 jun. 1999, unanime)
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responder solidariamente com a IES diante do aluno, devido a sua omissao perante
a obrigacédo prestacional de fiscalizacdo do ensino; a omissao do proprio aluno, que
por ter uma relacao juridica contratual com a IES deve manter, também, uma atitude
pro-ativa, fiscalizando a prestacdo educacional por esta ofertada a ele; a efetiva
existéncia de um dano, ocasionado ao aluno, pelo padréo do ensino fornecido pela
IES etc.

Outro fator a ser sopesado é que uma avaliagdo busca melhorias no objeto
avaliado e, se a instituicdo teve melhoras de uma avaliacdo para a outra,
demonstrando sua preocupacdo com a prestacdo de servicos realizada, tal fato deve
ser considerado, tanto pelo interessado, como pelo julgador de possivel acéo
judicial.

Mas, certo é o direito do cliente em ser ressarcido pelo dano originado por

culpa ou dolo da IES privada, em sua vida particular ou profissional.



CONCLUSAO

Por ser o ensino superior um dos instrumentos de conducdo dos valores
éticos da sociedade, e de desenvolvimento técnico, sua proliferacdo sem reserva da
qualidade, necessaria ao alcance desses objetivos, torna-o uma situacdo predatoria
a sua real finalidade: a evolucdo das competéncias do aluno como pessoa, e como
profissional.

O ensino do Direito no Brasil, especificamente, contém uma evolucéo
histérica paralela ao amadurecimento social e politico da sociedade brasileira. Por
essa razao, as Constituicdes evoluiram com o ensino superior, permitindo inclusive,
a iniciativa privada, a sua aplicacao.

Sendo a educacdo um 6nus do Poder Publico, esse tem todo o amparo legal
para determinar os critérios condicionantes de qualidade que a iniciativa privada
deve manter como forma de justificar a concesséo feita pelo Estado, na oferta do
ensino. Desta forma, ele pode, também, fiscalizar a aplicacdo desse ensino,
analisando as propostas feitas pela IES privada, seja no cumprimento das regras
publicas, seja nos documentos emitidos pela propria IES, determinando sua
atividade.

Afinal, se o Poder Publico permite, apés andlise técnica de condicdes, a
abertura de uma IES, e seus respectivos cursos, € porque esta assumiu, perante
ele, o compromisso de cumprir as exigéncias legais, sociais e normativas vigentes, o
gue Ihe impde o 6nus de atuar de forma condizente com o compromisso assumido.
Mesmo porque, a normatizacdo existente, interpretada na otica social, exigida pela

Constituicdo Federal, permite a IES privada o reconhecimento completo de seus
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deveres sociais com a educacado, que independem da contraprestacdo financeira
recebida.

Por ser, entdo, uma obrigacdo constitucional do Estado a fiscalizacdo da
qualidade do ensino superior, se ela ndo ocorre, devera o Poder Publico responder
solidariamente com a IES privada perante seus alunos ou egressos pela ma
qualidade do ensino prestado.

O ensino superior do Direito, portanto, deve conduzir o formando a uma
nova compreensao dos fatos sociais, aproxima-lo da realidade de sua comunidade,
instigando-o e contribuindo para sua real melhoria; ao mesmo tempo deve permitir
sua inser¢cdo no mercado de trabalho, fatores estes bem delineados na Resolucéo
n.° 09/2004 do CNE/CES.

A direcdo pedagogica determinada pelo PDI, PPl e PPC atua como mapas
que demonstrardo o rumo prometido pela IES aos seus alunos e docentes,
permitindo um reconhecimento técnico e social do seu agir. Isso impde ao
Coordenador do Curso a responsabilidade de gerir adequadamente todo o processo
formador do aluno, respeitando as regras e normatizacdes externas e internas a IES
e, principalmente, a efetiva evolugéo social do aluno.

O sistema avaliativo da ‘qualidade’ dessa prestacdo de servico privada,
criado pelo Poder Publico, deve funcionar como forma de contribuir para a melhoria
da educacéo, permitindo a participacdo da prépria IES nesse processo de avaliacao,
com finalidade, primordial, de uma recuperacao evolutiva, caso o padrao de ensino
da IES privada nao esteja satisfatorio.

O SINAES permite essa interacdo ao indicar os varios objetos a serem
trabalhados durante a aplicacéo do instrumento avaliativo, ensejando o envolvimento

de todos os atores que participam do ensino superior, seja o corpo docente, discente
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(pelo ENADE), técnico-administrativo, a OAB ou as esferas pedagodgica ou de
estrutura fisica.

A normatizacdo vigente equivocadamente permite certas repeticbes nessa
participacdo, como ocorre com a OAB, que além de manifestar-se nos processos de
Autorizacdo, Reconhecimento e Renovacdo de Reconhecimento de curso, ainda
pode se manifestar como oOrgao de classe, conforme permitido pelo Decreto n.°
5773/06.

Em contrapartida, a comisséo de verificacdo in loco do Reconhecimento ou
da Renovacdo do Reconhecimento de um curso superior somente ocorrera se 0
SESu assim o desejar, requerendo-a ao INEP, ocasionando maior economia para a
IES avaliada que, em regra, ndo precisara deste procedimento.

Mesmo assim, a iniciativa de ofertar o ensino com ‘alma’ publica,
previamente conhecida pela IES privada, quanto as condicbes minimas de
responsabilidade de quem se propde a fornecer o ensino superior, especificamente
o do Direito, se ndo cumprida adequadamente, deve ensejar a responsabilidade
necessaria a compensar o aluno e/ou egresso lesado.

A relacdo social imposta para a IES perante seu aluno ainda é agravada
pelas condi¢cbes contratuais e consumeristas no caso da IES privada, fazendo com
que esta responda com maior intensidade aos alunos e egressos pelo ensino
fornecido, seja na Otica material ou instrumental, devido a responsabilidade
contratual determinada pelo CCB e de prestacéo de servicos regida pelo CDC.

O amparo concedido pela CFR, CCB e CDC protege o aluno da ma
aplicacao do servico pela IES privada, obrigando-a a garantir, com devida eficacia, o
bem prometido e, na eventualidade de alguma violacdo, garante ao aluno e/ou

egresso o direito quanto a devida reparacao.
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Isso ocorre quando um aluno paga mensalidade corresponde a mais
matérias do que efetivamente cursa; quando a pratica simulada ndo o aproxima da
realidade juridica; nas vezes que professores titulados sdo contratados apenas para
os periodos de avaliacdo do curso, sendo dispensados depois; quando o aluno nao
tem aulas ou nao é efetivamente avaliado pelos docentes etc., ou quando a IES n&o
contribui para o desenvolvimento das habilidades e competéncias determinadas na
citada Resolucéo 09/04.

Portanto, o curso de Direito ofertado pela IES privada, responde, em caso de

omissédo, ha sua obrigacdo qualitativa do ensino, perante seu aluno e/ou egresso.
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