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RESUMO

Vilardo, Maria Aglaé Tedesco. Usos Sociais do Direito nas Ocupacoes Irregulares
de Areas do Solo Urbano sob Protecio Ambiental. 2006. 107f. Dissertacéo
(Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) — Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional , Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

O presente trabalho tem como objetivo discutir a tensdo interna as
instituicdes judiciais produzidas em decorréncia da justaposi¢do de normas legais com
igual legitimidade na experiéncia brasileira recente de constituicdo da cultura dos
direitos. Analisaremos a resposta do Poder Judiciario para questbes juridicas
resultantes de conflitos sociais decorrentes de ocupagdes irregulares do solo urbano
em areas sob protegdo ambiental. O objeto deste trabalho € o processo de construgéo
de critérios para que acbes consideradas danosas ao meio ambiente em razao de
ocupagbes irregulares sejam levadas ao conhecimento do aparelho judiciario,
detectando aspectos motivadores para propositura de acao civil publica, de tutela
coletiva, bem como a reagao judicial perante a acdo proposta, em contexto de tensao
entre normas juridicas dotadas de legitimidade, ainda que postas, na experiéncia social
concreta, em situacdo conflitante. Teve-se como pressuposto que o espacgo social é
atravessado por processos distintos de “producédo da ilegalidade”, considerada a
cartografia heterogénea dos modos de habitar, submetidos a uma legalidade urbana
construida a partir de um padrao unico e supostamente universal. Propomo-nos a
analisar casos de ocupacdes irregulares em areas de preservagdo ambiental e o que
propiciou que alguns fossem levados a julgamento pelo Poder Judiciario e outros n&o;
além do tratamento conferido pela justica aos casos que chegaram para decisao judicial
no Estado do Rio de Janeiro. Pretendemos identificar como aparece esta tensao entre
legislagdo, situacdo fatica e distribuicdo de justica e como se desenvolve a tenséo entre
direitos individuais e coletivos; entre os atores envolvidos no propédsito de que o Estado
execute suas responsabilidades em acgdes sociais ndo-excludentes. Nas decisbes
analisadas, no momento da mediacdo entre a norma abstrata e o caso concreto,
verificou-se uma flexibilidade interpretativa, posto que se aplicam concepgdes
processuais distintas, gerando meios de defesa diferentes. Nos casos judiciais
analisados, os intérpretes da lei conferem amplitude aos valores fundamentais
constitucionais e sopesam valores sociais de forma a solucionar ndo sé o caso levado a
Juizo, como também, os anseios sociais nas questbes de moradia e preservacao
ambiental.

Palavras-chave: Ocupacgbes irregulares; Meio ambiente e Poder Judiciario; legislagéo
ambiental.



ABSTRACT

Vilardo, Maria Aglaé Tedesco. Social uses of the Right in the Irregular Occupations
of Areas of the Urban Soil under Environmental Protection. 2006. 107f. Dissertation
( Master in Urban and Regional Planning) — Research Institute and Urban and Regional
Planning , Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

The present work has an objective to argue the internal tension to the
judicial institutions produced due to the juxtaposition of legal rules with equal legitimacy
in the recent Brazilian experience of the rights culture constitution. We will analyze the
Power Judiciary answer for resultant juridical matters of current social conflicts of
irregular occupations of the urban soil under environmental protection areas. The object
of this work is the construction criteria process so that considered harmful actions to the
environment in reason of irregular occupations be carried to the device judiciary
knowledge, detecting motivators aspects of public civil action purpose, collective
guardianship, as well as the judicial reaction before the proposed action, in tension
context between juridical rules endowed of legitimacy, although inside, in the concrete
social experience, in conflicting situation. It had as purpose that the social space is
crossed for different processes from “illegality production”, considered the
heterogeneous cartography of the manners of inhabiting, submitted to a built urban
legality starting from a standard only and supposedly universal. Intended us to analyze
cases of irregular occupations in areas of environmental preservation and what
propitiated that some went carried for trial by the Judiciary Power and another not;
Besides the treatment checked by justice to the cases that arrived for judicial decision in
Rio de Janeiro's State. We intend to identify as it appears this tension between
legislation, situation in fact and justice distribution and as if it develops the tension
between individual and collective rights; Among actors involved in the purpose that the
State executes its responsibilities in not-excludents social actions. In the analyzed
decisions, at the mediation moment between abstract norm and the concrete case, it
verified an interpretative flexibility, position that is applied distinct processual
conceptions, generating defense's different means. In the analyzed judicial cases, the
law interpreters check amplitude to the constitutional fundamental values and weigh
social values of form to solve not only the case carried for Judgment, as well as, the
social perspectives in the dwelling matters and environmental preservation.

Words-key: lIrregular occupations; Environment and Judiciary Power; Environmental
legislation.
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INTRODUCAO

A evolucdo da legislagdo ambiental no Brasil encerra valores
ético-juridicos do “ambiente” diferenciados na forma de entender e tratar a
degradacédo ambiental, ainda que indissociaveis no plano temporal, em razéo
de funcionarem por combinacdo e sobreposi¢cao parcial, € ndo propriamente
por integral reorganizagdo ou substituicio’. Os estilos legislativos sao
caracterizados pela interpenetracdo de modelos legais que convivem
independentemente de sua origem histérica ou filosofica diversa . Esta é uma
das razdes pelas quais a interpretacdo das leis e sua implementagao, pelo
Poder Judiciario, da-se em meio a esta trama complexa de modelos de
referéncia.

Até a segunda metade do século XX n&o havia preocupagao dos
legisladores com a protegdo dita ambiental através das leis, apenas com
protecdo pontual e especifica face término de alguns recursos naturais.
Prevaleceu na matéria um laissez-faire com forte omiss&o legislativa e notorio
cunho privatistico no tratamento dos conflitos ambientais?.

A partir da década de 60, conforme legislagdes especificadas
abaixo, veio a adogdo de meios de controle das atividades exploratorias com
tutela exclusivamente de cunho econémico, caracterizada, portanto, por uma
perspectiva utilitaria; além do reducionismo do préprio meio ambiente e da
legislagédo vigente, ao decompor o ambiente em uma multiplicidade de partes

uteis, com fatiamento do ambiente negando-lhe holisticamente identidade

! BENJAMIN, Herman. Introdugdo ao direito ambiental brasileiro. In. MANUAL pratico da Promotoria
de Justica do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Ed. Imesp, 1999.
2.

idem
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juridica propria. Destaque-se ser o Codigo Florestal, de 1965, a legislagao que
normatiza, até os dias atuais, as areas de preservacao ambiental. Esta lei sofre
modificagdo por Medida Proviséria, datada de 2001, hoje em analise pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a sua constitucionalidade. A partir de
entdo diversas leis sdo promulgadas como os Cdédigos de Caca e Pesca e de
Mineracdo, em 1967; a Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares, em
1977; entre outras.

A produgdo legislativa voltada para a protegdo ambiental
observada em pleno regime militar parece paradoxal. A legislagdo sobre a
propriedade, de cunho privado, consagrava esta ultima como absoluta. O
Caddigo Civil, de 1916, aceitava como um dogma a necessidade social e a
legitimidade do direito de propriedade, ja reconhecida desde a Constituicdo de
1890° que vedava seu exercicio contra o interesse social ou coletivo, na forma
determinada por lei*, afastando, ao menos em termos de legislacdo, a
concepgao individualista dos romanos. Desta forma, o Codigo Civil deveria ser
interpretado sob o prisma do interesse social ou coletivo, embora a histéria
demonstre que as decisdes judiciais tenham sempre protegido a propriedade
privada.

Sob a mesma situagao politica de excegao, a promulgagao da Lei
n° 4.504, de 1964, conhecida como o Estatuto da Terra e que se constituiu,

efetivamente, como a primeira lei brasileira de Reforma Agraria, promulgada

* SANTOS, Jodo Manoel de Carvalho. Cédigo civil brasileiro interpretado. 6. ed. Rio de Janeiro: Ed.
Freitas Bastos, 1956. v. 7.
* Art. 113 da mencionada Constitui¢do.
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enquanto o Congresso Nacional encontrava-se sob intervencéo e desfigurado
de suas atribui¢des, trazia normas que se revelaram instrumento estratégico e
contraditorio para controlar as lutas sociais, desarticulando os conflitos por
terra, face o argumento de possuir normas para resolver os conflitos
fundiarios®.

Os projetos de colonizagdo utilizavam a proposta de reforma
agraria como promessa para solucionar os conflitos sociais no campo.
Contudo, como o objetivo era a colonizagdo, os projetos engendrados pelo
governo néao representarem a solugao para o problema da terra, pois visavam,
mesmo que indiretamente, a exploragdo dos recursos naturais pelos grandes
grupos empresariais e a ocupagao das fronteiras pelos militares. Terras nas
regides Centro-Oeste e Norte foram transferidas aos grandes grupos
empresariais para projetos de colonizagdo e agropecuarios, fazendo com que
as mudangas no campo ocorressem, porém sem alterar o padrdo basico de
distribuicdo da propriedade da terra. Nao obstante, o Estatuto da Terra teve
grande importancia no processo de luta de camponeses e de cidadaos
comprometidos com a distribuicdo de terras e atribuicdo de funcédo social a
propriedade privada mediante o processo de reforma agraria.

No tocante a dita protecdo holistica do meio ambiente, surge sob
forma de legislagdo com a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°
6938, de 1981, passando o ambiente a ser protegido de forma integral, como
bem juridico em si mesmo e facilitando o acesso a justiga. A tutela dispersa e
fragmentaria transmuda-se para estabelecer principios, objetivos e

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, incorporando o Estudo de

> STROZAKE, Juvelino José (Org.). A questio agréria e a justica. Sdo Paulo: Ed. RT, 2000.
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Impacto Ambiental, a responsabilidade civil objetiva e conferindo legitimidade
processual ativa ao Ministério Publico para ac¢des em razao de danos
ambientais. A culminéncia legislativa vem com a entrada em vigor da Lei dos
Crimes contra o Meio Ambiente, Lei n® 9605/98.

No inicio dos anos 2000, a legislagdo produzida apresenta
preocupagao com o ambiente como se observa na Lei n° 10257, de 2001,
autodenominada Estatuto da Cidade, que estabelece normas de ordem publica
e interesse social para a regulagao do direito ao uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidad&dos, bem como do
equilibrio ambiental. Externa assim preocupacdo com o desenvolvimento da
politica urbana, observando as fun¢gdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, tragando diretrizes gerais nos moldes da protegdo constitucional do
meio ambiente natural e construido. No dizer de Cardoso (2003), o direito a
cidade “almeja um modelo mais igualitario de vida urbana dentro de um viséo
de cidade como produto historico e fruto do trabalho coletivo™.

No mesmo sentido, o novo Caodigo Civil, de 2002, traz no capitulo
que trata da propriedade em geral a preocupagao com o ambiente. Concede o
direito de propriedade com todas as suas faculdades tradicionais de uso, gozo
e disposicdo da coisa, além do direito de reavé-la de quem quer que
injustamente a possua; entretanto, afirma que esse direito deve ser exercido
em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que
sejam preservados a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e
0 patrimdénio histoérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das

aguas.®

% Art.1228 e § 1° do Cédigo Civil, Lei 10.406, de 10/01/2002.
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A expressa protecdo constitucional do meio ambiente somente se
deu na Constituicdo Federal de 1988, terminando com a omissao constitucional
que dificultava fundamentagcdo dogmatica para a defesa do meio ambiente,
muitas vezes fundada em protecdo a saude e ao consumo. A mesma considera
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de uso comum do
povo, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes, sendo incumbéncia do
mesmo a protecao da flora e a vedagao de praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica.

A protegcdo da flora brasileira, tdo devastada pela agricultura,
pecuaria, mineragao, aglomeragdes urbanas e, hodiernamente, pela utilizagdo
dos organismos geneticamente modificados, a exploragcéo predatéria da terra
com base em crenga na recuperacao sistematica dos recursos naturais e no
pensamento de que a propriedade seria um bem de natureza absoluta e
exclusiva séo substituidos pela protecdo do bem que passa a ser considerado
“‘de todos” e ser preservado para o futuro. Quanto ao direito de propriedade, a
Constituicdo de 1988 o reconhece como um direito individual fundamental,
porém atentou para sua funcdo social. Somente doze anos depois da
promulgagdo da Constituigdo, avangando em termos de direitos sociais,
através de Emenda Constitucional, a Constituicdo Federal passou a conferir a
moradia o status de direito social’.

Os direitos sociais tém como destinatarios as pessoas e ao
Estado incumbe conferir aos titulares de tais direitos os meios para que

exercam sua cidadania. Os direitos sociais encontram-se, na experiéncia

" Emenda Constitucional n° 26, de 2000.
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contemporanea, conforme atesta farta literatura (TELLES, 1999; TELLES,
2001; SOUZA, 2003) ameacgados pelas politicas econémicas e mesmo sociais
implementadas. A substituicdo do investimento publico pelo investimento
privado tende a aumentar a vulnerabilidade de tais politicas sociais. Neste
contexto, conciliar a tensdo entre direitos individuais e sociais faz surgir grave
conflito que o préprio Estado é chamado a dirimir.

Ao serem postos valores, como a moradia e o0 meio ambiente, em
situagdo de tensdo entre ambos surge um problema que deve ser solucionado
pelo Poder Publico. O Direito se depara com a necessidade de encontrar uma
nova forma de solucionar problemas que afligem a sociedade contemporanea
marcada pela crise dos modelos teoricos até entdo existentes, pois a realidade
€ dindmica e os modelos de compreensao desta realidade sao problematizados
de modo a acompanhar estas mudancgas.

O presente trabalho tem como objetivo discutir a tensdo interna
as instituicdes judiciais produzidas em decorréncia da justaposicdo de normas
legais com igual legitimidade na experiéncia brasileira recente de constituigéo
da cultura dos direitos. Como caso particular em estudo, analisaremos a
resposta do Poder Judiciario para questdes juridicas resultantes de conflitos
sociais decorrentes de ocupacdes irregulares do solo urbano em areas sob
protecao ambiental.

Propomo-nos aqui a analisar casos de ocupagdes irregulares em
areas de preservagdo ambiental e o que propiciou que alguns fossem levados
a julgamento pelo Poder Judiciario e outros ndo; além do tratamento conferido
pela justica aos casos que chegaram para decisao judicial no Estado do Rio de

Janeiro. Pretendemos identificar como aparece esta tensédo entre legislagao,
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situagao fatica e distribuicdo de justica e como se desenvolve a tensdo entre
direitos individuais e coletivos; entre os atores envolvidos - Poderes Judiciario e
Executivo, Ministério Publico, Ocupantes - no propésito de que o Estado

execute suas responsabilidades em acdes sociais ndo-excludentes.
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CAPITULO 1- As “ocupagdes irregulares” — entre o conflito

administrativo e o litigio judicial

1.1- Consideragdes gerais

O objeto deste trabalho é o processo de construgdo de critérios
para que acgdes consideradas danosas ao meio ambiente em razdo de
ocupacgoes irregulares sejam levadas ao conhecimento do aparelho judiciario,
detectando aspectos motivadores para propositura de agao civil publica, bem
como a reagao judicial perante a ag&o proposta, em contexto de tensao entre
normas juridicas dotadas de legitimidade, ainda que postas, na experiéncia
social concreta, em situagao conflitante.

Chamamos aqui de “ocupacgdes irregulares” o processo de
assentamento de moradias em terras, privadas ou publicas, cuja titularidade
nao pertence aos denominados ocupantes. Tais fenbmenos tém
acompanhado “o crescimento acelerado dos grandes centros urbanos”.
Caracterizam uma “transgressao ao direito de propriedade”, como também,
“violam principios basicos do funcionamento das economias do mercado livre:
o da propriedade privada de recursos econémicos e o de sua troca mediante
pagamento de precos definidos pela operacéo de forgas de oferta e procura”®.
Envolve questdes de formacado de renda e riqueza e de pregos de moradia
urbana e o funcionamento do mercado de terras como requisito minimo na
obtencado da moradia.

O material empirico sobre o qual a analise se desenvolve é

constituido por quatro casos de ocupacao de area sob protecdo ambiental

17



com propositura de agao civil publica, pelo Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro ou por associacdo de moradores dentro do Estado do Rio de
Janeiro, paralelamente, outros quatro casos de mesma natureza que nao
chegaram a via judicial, totalizando oito procedimentos entre administrativos e
judiciais.

Tal composicdo e numero de casos se justificam pela
possibilidade que oferecem de captar a transi¢cao do conflito administrativo
para litigio judicial, assim como pelo propésito de discutir as razdes que
conduzem um conflito desta natureza a tornar-se, ou ndo, um processo a ser

decidido pela justica, além dos aspectos que pontuam esta transigao.

1.2- Vias possiveis de resolugéo de conflitos

As vias para a resolucdo de conflitos relativos a ocupacodes
irregulares podem ser de natureza administrativa ou judicial. A via
administrativa pode ocorrer através da intervencdo do Estado-Administragao
no momento em que a ocupacao ocorre. Muitas vezes o Estado oferece uma
nova area a ser ocupada pelos ocupantes com ou sem residéncias
construidas a fim de que a area objeto de conflito seja desocupada
pacificamente.

Ainda no ambito administrativo, o Ministério Publico possui
legitimidade ativa para tomar dos interessados compromisso de ajustamento

de conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes legais. Tal Termo de

¥ SERRA, M.V.; FERNANDES, Maria Tereza. As invasoes de terra urbana: o alcance e as limitagdes
da economia neoclassica no seu exame. In: FALCAOQO, Joaquim de Arruda (Ed.). Conflito de direito de
propriedade: invasdes urbanas. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
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Ajustamento de Conduta tera eficacia de titulo executivo extrajudicial e é
anterior a qualquer procedimento judicial. Esta possibilidade foi acrescentada
a Lei n° 7.347, de 1985, que disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico,
através da Lei n° 8.078, de 1990. Na auséncia do cumprimento do
compromisso ajustado, podera ser proposta uma agao para a execugao do
ajustado através da via judicial.

O Ministério Publico é instituicdo permanente essencial a funcao
jurisdicional do Estado. A Constituicdo Federal atribuiu-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Os Ministérios Publicos dos Estados terdo por chefe o
Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo,
portanto, ndo pertencem ao Poder Judiciario e ndo possuem qualquer
subordinagdo ao mesmo, embora essenciais a fungdo jurisdicional do Estado.

Dentre suas fungdes institucionais esta a de promover o inquérito
civil e a agao civil publica, para a protecao do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Portanto, vislumbra-
se a possibilidade de resolu¢do negociada de conflitos, evitando-se o tramite
demorado de um processo judicial, as custas judiciais e as implica¢des
redundantes de uma ag¢ao proposta em sede judicial. A arbitragem realizada
extrajudicialmente e respaldada na Lei n° 9307, de 1996, ndo é utilizada na
resolucdo de conflitos de ocupagdes irregulares, pois tem o propdsito de

dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
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A outra opcdo é a via judicial, onde as partes buscam a
manifestagao final e decisiva do Poder Judiciario. Nesta, apos a decisao ser
considerada definitiva ndo ha mais possibilidade de alteracdo do caminho a
ser seguido, mas execugao da ordem determinada. No presente trabalho n&o
seréo considerados os casos de resolugdo negociada, embora seja analisada
a via administrativa para que possam ser compreendidas as motivagcdes que,
nos casos estudados, possam ter concorrido para um conflito ser levado para

decisao judicial.

1.3 Os processos: critérios de selegao

O tipo de acédo escolhida foi a agdo civil publica e as areas
ocupadas de preservacdo ambiental, podendo ser publicas ou privadas.
Determinou-se este tipo de acdo com o propoésito do estudo da tutela coletiva
de direitos e ndo individual, ou seja, dos interesses difusos ou coletivos e a
relagdo do Judiciario com a coletividade e os interesses sociais.

Os interesses ou direitos difusos sdo aqueles considerados
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato e os interesses ou
direitos coletivos sdo os transindividuais de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte

contraria por uma relagéo juridica base®’.

? conceito legal previsto no art. 81, I ¢ Il do Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8078, de 1990.
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Assim, o tipo de acgao judicial apropriada para a responsabilizagao
por danos causados ao meio ambiente ou a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo é a Agao Civil Publica.

Buscou-se, para fins de analise, processos ja com decisao
definitiva pelo Tribunal de Justica'®. A pesquisa ocorreu no banco de dados
informatizado do Tribunal do Rio de Janeiro, onde foram pesquisadas as
ementas'! das Acdes Civis Publicas decididas nos ultimos dez anos em que
figurassem as acgbes de ocupacgao irregular em areas sob preservagao
ambiental para fins de edificagdo. Encontrou-se reduzido numero de
processos (apenas oito) com estas variaveis. Selecionaram-se trés destes
processos. A escolha do quarto processo, aquele que nao possui decisao
final, se deu em razdo da rigueza de detalhes contida na sentenca de
primeiro grau e da inovagao apresentada pela decisdo em causa. Este
processo chegou ao nosso conhecimento em razdo de agravo de
instrumento'? decidido pelo Tribunal que indicava o niimero do processo em
sua vara de origem, onde foi consultado e pesquisado

A primeira ac&o foi sentenciada em primeiro grau e encontra-se,
no momento da analise, em fase de recurso de apelacdo. As demais acdes
foram sentenciadas em primeiro grau por juiz de direito e mantidas as
sentengas apos recurso de apelacédo dirigido ao Tribunal de Justica.

Nos processos analisados sao sopesados os valores ao direito

social de moradia e a preservacédo do meio ambiente em notodria preocupagao

" E comum que em agdes desta natureza haja sempre o recurso de apelagdo para apreciagio por Camara
do Tribunal de Justica, considerando, também, que artigo do Codigo de Processo Civil determina o duplo
grau de jurisdi¢do obrigatorio quando ha decisdo proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o
Municipio, e as respectivas autarquias e fundagoes de direito publico, a teor do art.475, I do mencionado
codigo

! Resumo dos acordios (decisdes finais).
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com a situagao social dos individuos que sao partes nos processos. Observa-
se a tensao entre valores constitucionais de mesmo peso, direito social a
moradia e dever de protecdo ao meio ambiente, assim como a resposta
imediata do Judiciario em termos de decisdo liminar e de sentenca em
primeiro grau. Com excegao do primeiro processo analisado, além da decisao
liminar e da sentenga em todos os demais processos sdo examinados o
conteudo dos acoérdaos, decisdo proferida por Camara formada por
desembargadores, magistrados de 2° grau de jurisdicdo, tendo a deciséo
transitado em julgado, ou seja, n&do sendo submetida a nenhum outro recurso,
tornando-se definitiva. Embora tenha sido apresentado recurso de apelacao
da sentenca do primeiro caso em estudo para o Tribunal de Justica, ndo
houve tempo habil para aguardar-se o acordédo que podera ou nao confirmar
a sentenca.

Todos os casos judiciais estdo situados no Estado do Rio de
Janeiro: o primeiro no municipio de Petropolis; o segundo no municipio de
Niteroi; o terceiro no municipio de Sdo Gongalo; o quarto no municipio do Rio
de Janeiro.

Com relacdo aos procedimentos administrativos, foram
selecionados quatro casos dentre os 480 casos apresentados na pesquisa
Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado do Rio de Janeiro ™.

Os casos em estudo foram escolhidos a partir de critérios
determinados onde os processos judiciais deveriam tratar de casos de
ocupacgoes irregulares coletivas, em areas sob protecdo ambiental, ocorridas

no Estado do Rio de Janeiro; portanto, caso fossem levados para exame pelo

12 Recurso utilizado para analise de decisdo interlocutdria proferida no curso do processo.
" Pesquisa realizada no IPPUR/UFRJ sob a coordenagdo do Prof° Henri Acselrad.
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Poder Judiciario seriam os decididos pelo Tribunal de Justica do Estado do

Rio de Janeiro.

1.4 Descricdo sumaria dos casos judiciais

Primeira acao

Identifica-se a primeira agdo como ocupacgao irregular ocorrida em
area oficialmente designada como de protegcdo ambiental, em Petrépolis,
municipio do Rio de Janeiro, onde foram construidas moradias em mata ciliar
que acompanha curso do rio Piabanha, em toda a extensdo da Rua Jo&o
Xavier, em Moinho Preto, Mosela.

Tal litigio foi encaminhado através de acdo proposta pelo
Ministério Publico Estadual contra o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio
de Petropolis. A acgdo foi distribuida em janeiro de 2001. Foi encaminhada
pela Secretaria Municipal de obras lista com o nome de 48 ocupantes e
sumaria descri¢ao do imovel, tendo sido notificados administrativamente para
a demoli¢ao, o que néao foi cumprido.

Os pedidos formulados na peticdo inicial sdo: liminarmente, a
suspensao das obras em andamento no local até o julgamento final da ac&o
e, no mérito, a retirada dos ocupantes e demolicdo das constru¢des com
assentamento de todos os moradores em local digno e recuperagao da mata
ciliar, através de acao solidaria entre Estado e Municipio. O Juizo da quarta
vara civel da comarca de Petropolis prolatou decisdo indeferindo o pedido
liminar de suspenséo das obras em razao da inicial n&o indicar exatamente

os imoveis que estdo sendo construidos ou edificados de forma ilegal;
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determinando levantamento pelo municipio das construgbes irregulares e
apresentacao de relatério circunstanciado sobre o risco que os ocupantes
correm no local e as medidas mitigadoras que deveriam ser implementadas.
A sentenca de primeiro grau foi prolatada em agosto de 2004, julgando
improcedentes todos os pedidos. O processo néo teve instrugcdo probatéria
sendo julgado sumariamente, fato incomum no processamento judicial deste

tipo de acgao.

Segunda agéo

A segunda agéo, proposta em 2001, cuida de agéo civil publica
objetivando a delimitagdo de area ocupada pela Favela do Cavaldao com a
construgdo de um muro de forma a permitir o controle do crescimento da
favela com a devida fiscalizacao. Pleiteia a retirada no prazo de 240 dias dos
invasores da area do Morro do Cavaléo e a exibigdo de projeto urbanistico
compreendendo o calcamento, iluminagcdo publica, recolhimento de lixo,
construgdo de rede de coleta de esgoto e abastecimento de agua e a
regeneracao da area degradada.

Liminarmente requereu a delimitacdo da area ocupada pela
Favela do Cavaldo com a constru¢do de um muro de forma a permitir o
controle do crescimento da favela com a devida fiscalizagdo. No meérito
pleiteia a retirada, no prazo de 240 dias, dos invasores da area do Morro do
Cavalédo e a exibigdo de projeto urbanistico compreendendo o calgamento,
iluminagdo publica, recolhimento de lixo,constru¢do de rede de coleta de

esgoto e abastecimento de agua e a regeneragao da area degradada.
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A liminar foi indeferida pelo juiz de 1° grau, porém, através de
recurso de agravo de instrumento em 2° grau, foi deferida a liminar para que
o réu tomasse providéncias no sentido de evitar o alargamento da area ja
ocupada pelas construgdes aparentemente irregulares.

A sentenga condenou o réu a executar, em 240 dias, projetos de
urbanizagéo e de regeneragao das areas do Morro do Cavaldo, bem como a
demoligdo de constru¢des irregulares, aplicando multa para o caso de
descumprimento e condenando o réu nas custas. O acérdao determinou que
o réu promovesse projeto de urbanizagdo objetivando coibir o
prosseguimento de ocupagao local com construgdes irregulares, assegurando
respeito aos padrbées urbanisticos, adequando o ordenamento territorial
através de planejamento, isentando o municipio de custas. O acérdéo nao faz

mengao a demoligdo de construgdes irregulares.

Terceira agao

Na terceira acdo, a ser identificado como caso de Sdo Gongalo,
observa-se a diferenga dos demais no tocante ao legitimado ativo (autor da
acao proposta) ndo ser o Ministério Publico, mas associagcdo de moradores,
além do polo passivo (réu) ser ocupado por pessoa juridica de carater privado,
empresa de empreendimentos imobiliarios.

Alega a parte autora a construgdo de loteamentos clandestinos

em area de preservagao ambiental, pela empresa ré.
Requer a concessédo de liminar para cessag¢ao da constru¢cdo dos

loteamentos e casas e a suspensao de sua comercializacdo. No mérito pede
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a demolicdo das constru¢des e restauragcdo do ambiente, sem prejuizo de
penas cominatorias e penais.

A liminar é concedida em 1° grau, em 1993, para que as obras
sejam paralisadas, sob pena de multa diaria. A sentengca determina a
paralisagdo de comercializagéo, propaganda, intermediag&o, doagéo, vendas,
construgdo ou qualquer outro tipo de negocio envolvendo os lotes em
questao; que seja efetuado novo projeto de loteamento regular e observando
as APAs (Areas de Protecdo Ambiental); bem como o remanejamento das
pessoas que adquiriram lotes e construiram casa em APAs, indenizando-os
pelos custos; além da demolicdo das casas construidas nas APAs,
recuperando os danos e reconstruindo a vegetacédo de espécies nativas, apds
o remanejamento dos moradores. Condena o réu nas custas e determina a
extracdo de copias para a Central de Inquéritos Criminais do Ministério

Publico. O acérdéo confirma a sentenga em todos os seus aspectos.

Quarta acao

Nesta, o Municipio do Rio de Janeiro ingressa com a Agao Civil
Publica para desocupacéo, por 90 familias, de area de preservagcdo ambiental
situada na zona oeste do municipio entre a faixa marginal direita da Via
Parque e a Lagoa da Tijuca. O municipio apresentou proposta para
realocacéo de todas as familias em area ja preparada para recebé-las com a
devida infra-estrutura.

Liminarmente, foi determinada a desocupacao e, apés, foi

proferida sentenga julgando extinto o processo, sem analise do mérito pelo
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fato da desocupacéo. A sentencga foi anulada, em grau de recurso, para que o
mérito fosse apreciado.

Novas pericias (uma pericia havia sido feita anteriormente) foram
realizadas e proferida segunda sentenga, onde foi reconhecido o direito do
municipio autor, proibindo o retorno dos ocupantes aquela area de protecao

ambiental. A sentencga foi confirmada, integralmente, pelo Tribunal de Justica.

1.5 Analise do histérico-processual

Serdo destacados os motivos elencados pelo Poder Judiciario
para fundamentacéo das decisdes — seja em sede liminar, em sentenga e no
acérddo — em cotejo com os fatos na forma da narrativa do processo,
realizando-se a analise do discurso dos atores participantes do conflito
guanto aos deveres de protecdo social e ambiental.

Necessaria a analise do discurso dos diversos atores
participantes do processo, pois através destes discursos e produgao
probatoria € que o juiz forma seu convencimento pessoal para decisdo do
processo.

Com relagdo aos casos que nédo chegaram a via judicial propde-
se um estudo das razdes de tais conflitos ndo terem sido objeto de
propositura de agao civil publica e quais os aspectos que os diferenciam dos
casos que buscaram a solugdo pelo Poder Judiciario, com analise
aprofundada dos atores causadores do dano ambiental, a condi¢ao
econdmico-cultural que apresentam (a ser apreendida pela observagéo do

nivel de escolarizagao e letramento) e a gravidade do dano.
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Sob essa perspectiva sdo apontadas as seguintes hipoteses:

» Ha diferentes modos de tratamento, por parte do Estado,
das ocupagdes irregulares, conforme a capacidade
econbémica e socio-cultural do atores praticantes de
processos sociais de ilegalidade.

e Ha formas distintas de fundamentacdo para o
acionamento ou nado da justica e principios da lei para os
diversos casos de conflitos de ocupagao de areas de
preservacao ambiental, conforme a classe econbmica e

sécio- cultural dos agentes causadores de dano ambiental.

* Ha uma superagéo dos paradigmas utilizados em decisdes
judiciais recentes para a utilizagdo de paradigmas
baseados em principios juridicos de maior amplitude.

A mediacdo entre a norma abstrata e o caso concreto s6 poder
ser feita pelos juizes de acordo com as circunstancias que influenciam cada
caso e desde que este caso seja apresentado em Juizo mediante agéo
proposta por pessoa legitimada, pois o Judiciario € um Poder que s6 pode agir
mediante provocagao, ou seja, mediante agdo proposta por pessoa legalmente
autorizada para buscar a protecao de direitos coletivos ou difusos.
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CAPITULO 2 O espaco e os usos sociais do direito

2.1 O direito como um produto social

A produgao do direito através dos valores juridicos e dos textos
legais deve ser considerada como um processo social em si mesmo deixando
de ser considerado tdo-somente em seu papel de instaurador da disciplina
social, conforme se depreende de Hespanha (1998)™. O Direito tem o seu
proprio processo de producao onde efeitos culturais e discursivos sao
relacionados com a dindmica do espacgo social onde se produzem.

No que diz respeito ao direito como um fendmeno social, afirma
Bobbio (1992)" que os bens tutelados juridicamente foram ampliados
sobremaneira nos ultimos séculos, bem como os sujeitos de direito, sendo
que cada titular de um direito especifico é visto em sua individualidade. Os
direitos de liberdade evoluiram para os direitos politicos e sociais que clamam
por intervencgao direta do Estado. Os direitos sociais sao direitos de segunda
geragdo. Além do individuo, surgiram outras categorias de sujeitos de direito
como minorias étnicas, grupos determinaveis de pessoas ou a humanidade
como geracéao futura, inclusive os animais e a natureza de um modo geral.
Também se passou a considerar o individuo singularmente com suas
peculiaridades, como 0 idoso e a crianga, na diversidade de seu status social,
de acordo com suas diferenciagbes e, portanto, requerendo tratamento e

protecao diferenciados.

" HESPANHA, Antonio Manuel. Panorama Histérico da Cultura Juridica Européia. 2. ed. Lisboa:
Publicac¢des Europa-América, 1998.
'3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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Igualdade e diferenga tém relevancia distinta conforme estejam
em questdo direitos de liberdade ou direitos sociais. Os direitos sociais s&o
direitos que exigem uma prestagcdo estatal positiva para proporcionar
melhores condi¢gdes de vida a coletividade, a fim de igualar situagdes sociais
desiguais16, € necessaria a distincdo dos individuos, para a atribuicao de
direitos e utilizagdo de garantias destes direitos. Sua protecdo requer
intervencdo ativa do Estado com ampliagdo de seus poderes, ao contrario
dos direitos da liberdade que nascem contra o poder absoluto do Estado e
lutam contra seu crescimento sobre a liberdade individual.

A Emenda Constitucional n°® 26 introduziu na Constituicdo Federal
o direito a moradia como um direito fundamental com status de direito social,
proclamando-o como um dever da sociedade e do Estado. Como salientado
por Slaibi'’, lembrando Pontes de Miranda o direito social visa assegurar o
atendimento as necessidades diarias e permanentes e corresponde a um
programa para fazer e conservar a igualdade entre os membros da sociedade
politica.

A Constituicdo Federal esta no apice da piramide que forma o
ordenamento juridico, portanto, superior a todas as demais normas nao
constitucionais e exercendo papel ordenador e sistematizador das demais
normas juridicas. Os direitos fundamentais constituem-se no nucleo material
da Constituicdo e determinam os programas politicos e juridicos para a
efetivagdo da justica social, pressupondo-se que a democracia somente

torna-se possivel com maior igualdade politica, econdmica, social e cultural.

' SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 5.ed. Rio de Janeiro: Revista dos
Tribunais, 1989.

7 SLAIBI FILHO, Nagib. Impenhorabilidade do bem do fiador em decorréncia do direito & moradia.
Revista de Direito, Rio de Janeiro, v. 65, 2005.

30



Os direitos sociais sdo conquistados coletivamente e buscam o
reconhecimento da sociedade em sua totalidade para que possam ser
exercidos em sua plenitude e em suas peculiaridades. O espag¢o ocupado por
estes grupos na sociedade s&o legitimados por um conjunto de
representacdes que orientam a percepg¢ao da realidade e tendem a distribuir
desigualmente tanto elementos de um poder material como de um poder
simbdlico.

Bordieu apresenta um modelo de espaco social e espaco
simbdlico, onde as nogdes destes espacos, assim como das classes sociais
gue o compdem, ndo sdo nunca examinadas em si mesmas € por si mesmas;
sdo utilizadas e postas a prova por processos tedricos e empiricos.
Pressupde-se aqui que a captura da logica mais profunda do mundo social se
da através da submersdo na particularidade de uma realidade empirica,
historicamente situada e datada para construi-la como “caso particular do
possivel”, como uma figura em um universo de configuragdes possiveis.

O espaco social €, pois, construido de tal modo que os agentes
ou 0s grupos sdo nele distribuidos em funcdo de sua posicdo nas
distribuicdes estatisticas, de acordo com os dois principios de diferenciagao
que, em sociedades mais desenvolvidas, tendem a ser os mais eficientes — o
capital econémico e o capital cultural. Os agentes sao distribuidos de acordo
com o volume global de capital que possua - dos dois tipos diferentes - ou de
acordo com o peso dos diferentes tipos de capital, econbmico e cultural,

constantes do volume global de seu capital.

'8 BOURDIEU, Pierre. Espaco social e espago simbolico. In: ----- . Razdes praticas: sobre a teoria da
agdo. 6. ed. Campinas: Papirus, 2005. p. 13-33.
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De maneira geral, o espaco de posi¢gdes sociais se retraduz em
um espaco de tomadas de posicdo pela intermediacdo do espaco de
disposigdes (ou do habitus); ou, em outros termos, ao sistema de separagdes
diferenciais, que definem as diferentes posi¢des nos dois sistemas principais
do espaco social, corresponde a um sistema de separacgdes diferenciais nas
propriedades dos agentes, isto € em suas praticas e nos bens que possuem.
A cada classe de posigdes corresponde uma classe de habitus (ou de gostos)
produzidos pelos condicionamentos sociais associados a condi¢ao
correspondente e, pela intermediacao desses habitus e de suas capacidades
geradoras, um conjunto sistematico de bens e de propriedades, vinculadas
entre si por uma afinidade de estilo.

O habitus é esse principio gerador e unificador que retraduz as
caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posi¢cao em um estilo de vida
univoco, isto €, em conjunto univoco de escolhas de pessoas, de bens, de
praticas. S&o principios de praticas distintas e distintivas. Ao serem
percebidas por meio dessas categorias sociais de percepcédo, as diferengas
tornam-se diferengas simbdlicas e constituem uma verdadeira linguagem.

A idéia central € que existir em um espago, ser um ponto, um
individuo em um espaco é diferir, ser diferente.

Ao proceder a analise das relagdes entre as estruturas do espago
social e as estruturas do espaco fisico afirma que os seres humanos estao
situados em um lugar e por isso ocupam um espacgo fisico. Este lugar
ocupado pode ser definido como a extensao, a superficie e o volume que um
individuo ou uma coisa ocupa no espaco fisico, suas dimensdes. O espaco

fisico € definido pela exterioridade mutua das partes, o espaco social é
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definido pela exclusdo mutua das posi¢des que o constituem, isto €, como
estrutura de justaposicao de posi¢des sociais. A estrutura do espago social se
manifesta nos contextos mais diversos sob a forma de oposi¢cdes espaciais, 0
espagco habitado funcionando como uma espécie de simbolizagcédo
espontanea do espaco social.

Numa sociedade hierarquizada, o espaco € hierarquizado e
exprime as distancias sociais de forma dissimulada pelo efeito de
naturalizagdo que a inscricdo duravel das realidades sociais no mundo
natural acarreta. O espaco social se retraduz no espaco fisico de forma
confusa. O poder sobre o espago que a posse do capital proporciona se
manifesta sob a forma de uma relacdo entre a estrutura espacial da
distribuicdo dos agentes e a estrutura espacial da distribuicdo dos bens ou
dos servigos privados ou publicos. A posigao de um agente no espago social
se exprime no lugar do espaco fisico em que esta situado e pela posigéo
relativa que suas localizagdes temporarias e permanentes ocupam em
relagédo as localizagdes de outros agentes. Também, se exprime no lugar que
ocupa no espaco através de suas propriedades.

O espaco social realizado se apresenta como a distribuicdo no
espaco fisico de diferentes espécies de bens ou servicos e também de
agentes individuais e de grupos fisicamente localizados e dotados de
oportunidades de apropriagao desses bens e servigos, onde se define o valor
das regides. Os espagos se sobrepdem resultando concentragdes dos bens
mais raros e de seus proprietarios em certos lugares do espaco fisico que se
opbdem aos lugares que abrigam os mais carentes. Na capital estdo os podlos

positivos de todos os campos e o0s agentes que ocupam posigdes
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dominantes. O espago social encontra-se inscrito nas estruturas espaciais e
nas estruturas mentais que sio, por um lado, o produto da incorporagao
dessas estruturas. O espago € um dos lugares onde o poder se afirma e se
exerce, sob a forma mais sutil, a da violéncia simbodlica como violéncia
desapercebida. Os ganhos de espago sao resultados de lutas dentro dos
diferentes campos podendo tomar forma de ganhos de localizag&o, de classe
ou de ocupacao. A posse de capital assegura a apropriagdo de bens raros e
também do tempo.

Sob pena de se sentirem deslocados, os que penetram em um
espagco devem cumprir as condigdes que ele exige tacitamente de seus
ocupantes. Certos espagos exigem ndo somente capital econdmico e capital
cultural, como também capital social e podem proporcionar capital social e
capital simbdlico.

O Estado detém um imenso poder sobre o espago através da
capacidade que ele tem de fazer o mercado do solo, da moradia e do
trabalho podendo operar uma construgcido politica do espacgo favorecendo a
construgdo de grupos homogéneos em base espacial que, muitas vezes,
resulta em espacgos degradados.

Uma das representagdes dos poderes do Estado sobre o espago
foi a determinac&o do legislador quanto as areas de preservagdo ambiental.
Estipulou, através de lei, ja em 1965, cf. introdugéo, quais seriam as areas de
preservacao ambiental e que tais areas somente poderiam ser criadas ou
modificadas por lei. Em 1988, com a Constituicdo Federal determinou uma
protecdo ampla para estes espagos ambientais, categorizando-os como bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
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A construgdo do espaco social distribuido em funcdo dos dois
principios de diferenciagdo mencionados por Bordieu, o capital econédmico e o
capital cultural, sdo destacados no estudo presente, na propor¢cdo que os
casos chegados ao conhecimento e analise pelo Poder Judiciario s&o
praticas que tendem a ser efetivadas por pessoas de poder econémico e/ou
cultural menos privilegiados, ao passo que as praticas perpetradas por
individuos de poder econémico e cultural mais elevado tendem a n&o chegar
ao conhecimento do Poder Judiciario por ndo serem propostas acdes
judiciais, circunscritas, portanto, a ocorréncias administrativas.

E perceptivel o fato de que a busca de moradia em areas de
protecdo ambiental por pessoas pertencentes a classes sociais empobrecidas
tem motivacdo diferente das mesmas ocupagdes por classes sociais
privilegiadas. As primeiras buscam locais desocupados para instalarem suas
moradias, sem que tenham que arcar com valores vultosos para tal e que
possam construir suas casas com minimo de espaco e relativa facilidade de
acesso, inclusive para seus locais de trabalho. Concorrem para tanto, por certo,
a precariedade dos programas habitacionais e a rapidez pela qual se deu a
modernizagdo do campo e o éxodo rural no pais. Para as classes privilegiadas,
o motivo é, via de regra, o de buscar um certo status diferenciado, um l6cus
privilegiado e diferenciado dos demais. Para os fins da presente analise, sera
indispensavel considerar estes dois processos distintos de “producédo da
ilegalidade”, pois, como lembra Rolnik, uma lei unica convive com uma
multiplicidade de territérios, havendo uma cartografia heterogénea dos modos

de habitar, enquanto a legalidade urbana “foi construida a partir de um padréo
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unico e supostamente universal, correspondente ao modo de vida das elites

paulistas....”"®.

2.2. A producéo capitalista do espaco

O mercado de terras esta diretamente relacionado a estruturacao
das cidades em razdo da especulacdo com os precos fundiarios e da
valorizagdo fundiaria através dos investimentos publicos em infra-estrutura
urbana, segundo Ribeiro®.

Nao obstante a terra ser um bem nao produzido, ndo possuindo
valor por nao ser um fator de producéo, adquire um pre¢co em razao da procura.
A busca pelo espacgo por parte do consumidor nao ocorre com base nas
preferéncias pessoais deste, nem mesmo pela utilidade do espaco, mas tem
origem na demanda capitalista do solo. No dizer de Ribeiro, “os pregos
fundiarios sdo formados a partir da hierarquia de pregos gerada pelas varias
demandas dos agentes capitalistas que valorizam seus capitais através da
utilizacdo e da transformagdo do uso do solo urbano. Assim, a terra urbana
adquire um prego pelo fato de seu uso permitir aos agentes econdmicos
obterem ganhos extraordinarios nos investimentos que realizam na cidade”.
Desta forma, o preco da terra decorre da disputa capitalista pelo controle das

condi¢des que permitem o surgimento dos sobrelucros de localizacéo.

' LINS, Regina. A (i)legalidade (in)aceitivel? O caso do empreendimento residencial Vista Atlantica,
Maceio, Alagoas. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania. (Coord.). A lei ¢ a ilegalidade na
producido do espaco urbano. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 295-310.

Y RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. A urbanizagio e a questdo fundiaria. In: ------ . Dos cortigos aos
condéminos fechados: as formas de producdo da moradia na cidade do Rio de janeiro. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1997.
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Os agentes que compdem o mercado imobiliario — proprietario da
terra, incorporador, construtor, financiador e investidor - estabelecem relagbes
com 0s mecanismos de valorizagdo dos varios capitais que intervém na
producdo e na circulagdo de moradia e da propriedade das terras utilizadas
para moradia. Para os agentes que rentabilizam seus capitais na produgao e
circulagado dos objetos imobiliarios que equipam o espago urbano € o objeto de
lucro e para os agentes que investem seus capitais na produgdo e na
circulagao de mercadorias o espago urbano € um marco do lucro.

A relacdo entre espago urbano e economia em termos de
producdo e circulagdo de mercadoria decorre de um processo social. E
necessario que o agente capitalista tenha acesso a um conjunto de condi¢des
para a produ¢ado da mais-valia, controle e combine um conjunto de valores de
uso para produgao de um valor superior ao do capital inicialmente empregado.
Ha diferentes tipos de valores de uso e dentre eles estdo as utilidades n&o
reprodutiveis, como os recursos naturais. A busca pelo espag¢o urbano melhor
dotado de externalidades e combinando valores de usos naturais visa maior
rentabilidade, os sobrelucros de localizagao.

Cabe ressaltar, como destaca Abramo?’, que o mercado n&o é a
Unica forma de acesso direto a terra urbana. Outras formas podem ser
identificadas podendo manifestar-se sob a forma de ocupacdo da terra por
transferéncia de propriedade ou direitos de concessao de uso sem énus para o

ocupante. Tais ocupagdes se originam de processo de organizagao de grupos

2l ABRAMO, Pedro. Formas de financiamento do acesso a terra ¢ funcionamento do mercado fundiario
imobiliario: um ensaio com base na nogdo de regime urbano. Cadernos IPPUR. Planejamento e
territdrio: ensaios sobre a desigualdade. Rio de Janeiro, v. 15 n.2/ v. 16 n. 1, p. 179-205, ago./dez.
2001/ jan./jul. 2002.
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populares ou ocupagédo espontanea e gradativa denotando a exclusdo do
mercado de significativa parcela da populagao urbana.

Sintetiza, o mencionado autor®?, que o acesso a terra urbana se
da por meio da informalidade fundiaria e urbanistica sob trés grandes logicas
da acado social para o acesso a terra dos menos privilegiados econémica e
socialmente: a l6gica do Estado, a l6gica de mercado e a da necessidade. No
primeiro, os individuos se submetem a uma decisdo do poder publico, que
assume a responsabilidade de definir a escolha que garanta o maior grau de
bem-estar social, definindo a forma, a localizacdo e o publico-alvo que tera
acesso e usufruira a terra urbana. Na segunda, o mercado seria 0 mecanismo
social que possibilita 0 encontro ente os que desejam consumir terra urbana e
os que se dispdem a abrir mdo do direito de uso da terra urbana e a oferecé-la
a eventuais consumidores fundiarios ou imobiliarios, assumindo caracteristicas
institucionais diferentes, de acordo com o vinculo que o imével estabelece com
as normas e regras juridicas e urbanisticas (mercados formais e informais).
Finalmente, na terceira logica, ha uma motivagdo condicionada pela
incapacidade de suprir uma necessidade basica a partir dos recursos
monetarios que permitiiam o acesso ao mercado, adicionado a uma caréncia
institucional por déficit de capital institucional ou politico redundando no
processo de acgao coletiva com o fim de ocupacdes urbanas de terras

envolvendo custos politicos e juridicos.

** ABRAMO, Pedro. Uma teoria econémica da favela: quatro notas sobre o mercado imobiliario informal
em favelas e a mobilidade residencial dos pobres. Cadernos IPPUR/UFRJ, Rio de Janeiro, v. 16, n.
2, p. 103-134, 2002.
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2.3 Ressignificagdes do direito: a experiéncia da pesquisa sobre

conflitos de propriedade em Recife

Em trabalho de pesquisa coordenado por Falcdo (1984) sobre
conflitos de direito de propriedade, ressaltou-se que o modo dominante de
aquisicao de propriedade imobiliaria, no inicio dos anos 80, ndo se dava por
escritura publica registrada em cartorio, nhem tampouco por contratos de
financiamento , mas através das denominadas “invasdes urbanas” %>.

A mencionada pesquisa® foi realizada no Grande Recife onde foi
avaliada a importancia do fendmeno das invasdes e seu impacto no
pensamento juridico, econémico e politico. As invasdes ndo foram contidas
pela forca da lei e tornaram-se complexos processos de negociagédo coletiva
envolvendo proprietarios publicos ou privados e o governo das esferas
municipal, estadual e federal, o Poder Judiciario, os invasores e entidades civis
como a Comissao de Justica e Paz das Arquidioceses de Olinda e Recife.

Foram descritos as invasdes e o processo de negociagéo, sendo
0s mesmos interpretados a luz da doutrina juridica, da teoria econdmica e do
pensamento politico, enfrentando as dificuldades inerentes a compatibilizagéo

entre a interdisciplinaridade do fendmeno e a formagao disciplinar de cada

area.

O termo “invasdes™ foi o utilizado pelos autores na pesquisa.
** Desenvolvida no Mestrado de Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco e na Fundagio
Joaquim Nabuco, com apoio da FINEP.
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A andlise de nove casos de invasido foi feita por seis
pesquisadores das areas de economia, direito e ciéncias politicas. Discutiram-
se as implicagbes das invasdes para os conceitos de justica e de direito e
compararam-se as normas do Codigo de Processo Civil e do Codigo Civil com
as regras adotadas na pratica onde eram buscadas saidas nao conflitivas,
ainda que legalmente violentas.

O trabalho destacou o desafio que representam estas invasdes
para as teorias juridicas e econbmicas dominantes, pois o paradigma tedrico-
cientifico prevalecente na formulagéo e aplicagao da legislagao fundiaria e das
politicas governamentais no campo do bem-estar social sdo submetidos a teste
de legitimidade cientifica, pelo fato da transgressdo do direito de propriedade
representar a violagao de principio basico do funcionamento das economias de
mercado livre, qual seja, o da propriedade privada dos recursos econémicos e
o de sua roca mediante pagamento de pregos definidos pela oferta e procura. A
pesquisa evidencia as insuficiéncias destes paradigmas tedricos para libertar o
saber cientifico da eventual carga ideolégica que l|he aprisionam em
compartimentos interdisciplinares, libertando-o para nova definicdo do saber
juridico e do saber econémico, conforme conclui Falcao.

Especificamente, o trabalho realizado por Boaventura Santos, um
dos pesquisadores envolvidos no projeto, teoriza de forma abrangente, dentro
de uma perspectiva dialética e historico-estrutural, buscando compreender o
desenvolvimento do capitalismo, sem se submeter a uma visao deterministica
do futuro, onde a politica urbana aparece como um conjunto de mecanismos de
disperséo variaveis e de variavel articulagdo segundo uma série complexa de

fatores estruturais e conjunturais. Focaliza o papel do direito nas lutas urbanas
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do Recife partindo da constatacdo da incapacidade do Estado capitalista em
produzir modificagbes decisivas no Estatuto da Terra, limitando-se a
intervencbes marginais destinadas a controlar as tensbes sociais. Tal
incapacidade seria originaria da atitude do Estado frente a renda fundiaria,
mecanismo pelo qual um valor criado pela sociedade é apropriado pelo
proprietario fundiario. Neste aspecto aparece o direito como instancia
mediadora entre o politico e o econdmico ligado a fungao politica do Estado de
dispersar as lutas sociais mantendo-as em niveis tensionais funcionalmente
compativeis com os limites estruturais impostos pelo processo de acumulacao
e pelas relagdes de producdo que tém lugar. Em sua argumentagao, ndo nega
a existéncia de um direito oficial ou de um direito inoficial, de mecanismos
formais e informais de resolugao de conflitos, reconhecendo-os como possiveis
e ressaltando a necessidade de dispersar as contradicbes enddgenas a
dominacgao de classe, explicagcdo para o fato de o Estado enfatizar o direito
oficial em determinados casos e em outros o direito inoficial.

Considerando que a pesquisa realizada por Boaventura Santos
trouxe inspiragéo para os questionamentos trazidos nesta dissertagao relevante
se faz uma pequena exposicado sobre o papel do Estado, do direito e a luta de
classes sociais nos procedimentos de ocupacao irregulares ocorridos no Recife

no inicio dos anos oitenta.

2.4 O Estado, o Direito e as classes sociais na experiéncia da

pesquisa sobre as lutas urbanas em Recife
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No mesmo projeto sobre conflitos de direito de propriedade e
invasdes urbanas que estudou o caso de Recife no inicio dos anos 1980,
Boaventura de Souza Santos destacava como a légica do capital em uma
formacéao social dada, em um momento historico dado, ndo é mais que a visao
espectral de sua historicidade, cuja matriz basica consiste em um principio de
acumulagdo em uma relagdo conflitual de exploragdo cujas sucessivas crises
resultam da mudanga tecnoldgica, da proletarizacdo e da incorporagado de
novas zonas na economia mundial.

O Estado esta sujeito a logica do capital que, por sua vez, esta
cada vez mais sujeita as decisdes politicas do Estado. A insergao do Estado na
matriz das relacdes sociais de producdo € constitutiva do modo de producao
capitalista. E a politizagdo do processo de acumulagdo caracterizado pela
institucionalizagdo das relagcbes e conflitos de trabalho e socializagdo dos
custos de realizacdo do capital, pela substituicdo do capital nas areas de
producdo economicamente desvalorizadas, mas socialmente necessarias e
pela responsabilizacao crescente na reproducéo social da forgca de trabalho.

Quanto mais o Estado é parte constitutiva dos conflitos e
problemas sociais, mais €& chamado para resolvé-los. Quanto maior a
necessidade de sua intervencdo, menores 0s recursos. Quanto maior € a
nacionalizacdo dos conflitos sociais, menor a capacidade do Estado para
demarcar os parametros de sua resolugao.

A acao social e politica do Estado n&o resolvem nem superam
contradicdes basicas da sociedade capitalista, nem mesmo a contradi¢cao entre

o capital e o trabalho. Tentam resolver as questdes sociais através das quais
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estas contradi¢cdes basicas se manifestam, como por exemplo a questado da
habitagcdo, do acesso ao ensino, saude, justica, etc.

Para dispersar estas contradicbes, o Estado recorre a um
conjunto articulado e diversificado de mecanismos de dispers&o: mecanismos
de socializagdo e integracdo; mecanismos de trivializagdo e neutralizagéo e
mecanismos de repressdo e exclusdo. A diversificacdo destes mecanismos
explica a diferenciacdo interna do Estado capitalista, a contradicdo das acdes
do Estado e a heterogeneidade da dominagao politica.

A investigacdo dos conflitos urbanos no Recife teve um duplo
objetivo: determinar pormenorizadamente o ambito da heterogeneidade interna
das atuacdes do Estado na questdo urbana, especialmente na questdo da
habitacdo das classes populares e delinear as interagdes mais significativas
entre as estruturas juridico-politicas da propriedade territorial e imobiliaria
urbanas e as praticas sociais das massas urbanas na luta pela habitagao.

O contexto sécio-politico urbano é atravessado por intensas lutas
sociais o que faz prever uma maior versatilidade das interfaces das estruturas e
das praticas sociais. Verifica-se, também, que a estabilidade da ordem
econdmica capitalista mundial € obtida a custa da instabilidade das economias
nacionais periféricas. A logica da acumulagédo é cada vez mais o perfil mundial
do capitalismo e o perfil da luta de classes € cada vez mais para-nacional.

Apresenta uma questdo de método a ser solucionada. Os
instrumentos e procedimentos tedricos e metodoldgicos que as ciéncias sociais
colocam a disposicédo sdo adequados para analisar as estruturas ou as praticas
sociais, mas a circulagdo entre ambas, ndo. As anadlises estruturais sao

reduzidas a medida que reduzem as praticas sociais a dimensdes fisicas dos
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comportamentos e assim negam o carater auto-interpretativo e ativo do ser
humano. As analises fenomenoldgicas (das praticas sociais) ou inviabilizam a
possibilidade de uma ciéncia da sociedade ou reduzem as praticas sociais a
subjetividade dos agentes que as protagonizam, negando a existéncia das
determinagdes que constroem a estrutura dos limites e dos critérios de selegéo
das agdes inteligiveis e intersubjetivas.

Para evitar tais reducionismos observa a necessidade em
combinar a analise estrutural com a analise fenomenoldgica. Ha que se definir
as interfaces, ou seja, os cddigos ou canais de intercomunicagédo por onde flui
a circulacéo entre estruturas e intersubjetividades.

Em outras palavras, como é que as estruturas falam as praticas e
vice-versa. Por exemplo, como € que o funcionamento da renda territorial
urbana ou a defesa juridico constitucional da propriedade territorial privada esta
presente nas acdes e nas significagcbes dos interventores em um conflito
urbano dado? Essas interfaces sao construgdes intelectuais que estabelecem
as alternativas tipicas de inteligibilidade e de intersubjetividade em uma pratica
social dada. Entre a objetividade e as estruturas e a subjetividade das acgdes,
as interfaces s&o portas giratdrias que constituem um determinismo suave, no
qual permite excluir alternativas absurdas e eleger outras apropriadas. Por
exemplo, no dominio da investigagado urbana é possivel definir em um conflito
dado, a luz das condi¢cbes estruturais, as alternativas tipicas das praticas dos
proprietarios , dos moradores e dos agentes do Estado.

Outra dificuldade de analise da circulagdo entre estruturas e
praticas consistia em observar o impacto transformador de uma sobre as

outras. Como exemplo questiona em que medida a estrutura da propriedade
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territorial ou imobiliaria urbana se altera depois de uma série de conflitos
urbanos, abrindo um amplo campo de observagéo.

Os procedimentos tedricos e metodologicos devem ser
melhorados mediante técnicas e métodos de investigagdo adequados. Destaca
o denominado método do caso ampliado, desenvolvido pela antropologia
cultural e social anglo-saxdnica. Este método em vez de fixar a quantidade de
casos adequada, escolhe um caso ou numero limitado de casos em que se
condensam com particular incidéncia os vetores mais importantes das
economias interacionais dos diferentes participantes em uma pratica social
dada. E estabelecida uma espécie de arvore genealdgica do caso através do
maximo detalhe descritivo mediante técnicas de observagao participativa,
entrevistas e analises que unem o caso a outros casos por mediagcdes mais
complexas.

Foram estudados trés casos de conflitos urbanos centrados na
habitagdo, onde se verificou que as classes populares urbanas conquistaram
os terrenos ribeirinhos num processo de produgdo do solo que representava
fator estrutural dos conflitos urbanos.

A cidade refletia padrées baixissimos de habitacdo, incapaz de
absorver adequadamente a atragdo populacional fruto das migragbes dos
retirantes em raz&o das secas. A grande propriedade territorial tradicional
ocupa mais da metade da area ocupada da regido metropolitana de Recife
responsavel pela dificuldade de acesso a propriedade e ao uso da terra.

A ambiglidade do estatuto juridico da terra foi fator estruturante
da conflitualidade urbana de Recife e um mecanismo de dispersao das

contradicbes urbanas, instrumento que o Estado recorre para manter certos
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conflitos em niveis de tensao controlaveis. O conflito poderia se resolver para
um lado ou outro de acordo com as possibilidades de atenuar uma tensao
social. O Estado capitalista, sujeito a légica do capital e sua atuagéo,
encontrava-se nos limites dos interesses fundamentais da burguesia em seu
conjunto.

Apresentados os trés casos em analise resumida verificou-se a
atuacao assimétrica e as vezes contraditoria do Estado, apresentando politicas
que neutralizavam umas as outras representando uma autonomia negativa. Em
um dos casos a policia foi repressora fazendo uso da violéncia, mas ndo em
outro caso estudado. Em terceiro caso analisado o Tribunal aceitou
argumentos sociais de fragil fundamento juridico. Observa-se que no primeiro
caso exposto fez-se uso de mecanismo de dispersao de repressao/exclusao
(intervencgao policial violenta) e nos outros dois os mecanismos utilizados foram
de socializag&o/integragéo.

Através de sua relativa imprevisibilidade e vulnerabilidade a
pressoes, o Estado desorienta as classes enfrentadas quanto a localizacéo
exata dos limites estruturais de suas atuagdes, obrigando a avangos que séo
retrocessos e assim mantém o controle do processo de transformagao politica
em curso.

Esta I6gica interna ndo deixa de apontar fatores estruturantes da
acao do Estado: defesa da propriedade privada e do funcionamento da renda
territorial em articulacdo com diferentes tipos de propriedade. No primeiro caso
o terreno era de elevado valor de mercado e pertencia a burguesia
transnacional e a resposta do Estado foi rapida. No segundo, o terreno era de

baixo valor e pertencia a burguesia local, o Estado prop6s a expropriagédo e
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acabou por negociar uma garantia minima dos interesses dos ocupantes, sem
desgastar o direito de propriedade. No terceiro, o terreno era publico e de valor
muito baixo e o Estado protegeu direitos sociais.

Por outro lado, a atuagao do Estado e dos interesses das classes
populares variou em raz&o direta do nivel de organizagdo e de mobilizagdo que
estas conseguiram alcangar em suas praticas e lutas. O fato condicionante
principal da acdo do Estado foi a estrutura da propriedade ou o carater das
praticas sociais. E a questdo da circulacdo das estruturas e praticas.

A incorporagdo limitada, mas real, das classes populares no
processo politico ocorreu em uma situacado de elevada caréncia habitacional e
a grande propriedade urbana tende a ser progressivamente mais vulneravel as
praticas sociais dessas classes em luta por moradia. A presséo popular sobre
o Estado conseguiu aumentar o numero de expropriagdes, que pressupde a
propriedade, mas ocorre uma deslocacao dos limites estruturais da atuacéo do
Estado, que é expressdo material de um movimento de reforma, lento e
gradual, mas perceptivel para maior utilizacdo de mecanismos de disperséo, de

socializagao e de integragado em detrimento dos demais.

2.5 Espaco e desigualdade. garantia do patrimdnio minimo

No tocante ao foco do presente estudo, na estruturacao

socioespacial do Estado do Rio de Janeiro € conferido altissimo valor cultural

as amenidades naturais relacionadas com a proximidade da praia e das areas

verdes em torno da faixa litoranea.
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A possibilidade de acesso a externalidades urbanas, distribuidas
de forma desigual no espaco da cidade, passa a ser uma variavel importante
na qualificacdo da moradia popular. O acesso as externalidades naturais é tao
importante quanto o acesso as benfeitorias publicas por garantir um lazer
gratuito que compde o cotidiano dos individuos.?®

Os recursos naturais s&o valorizados, todavia, sem a
preocupagao da preservagcdo destes recursos, mas tdo-somente com o
propdsito de usufruir as vantagens proporcionadas, individualmente, o que
acaba por gerar conflitos ambientais, disputas pelo uso ou exploragédo destes
espacgos e recursos em notério choque de interesses entre o que se apresenta
como “desenvolvimento econdmico”, os principios de protecdo social e
ambiental.

Nesta situagdo ja classica, ha evidente privilégio a determinados
individuos em detrimento de outros, em notéria reproducdo de desigualdades
sociais e econOmicas, ndao havendo a centralidade no homem em sua
totalidade, mas de alguns individuos em particular, descartando-se os demais,
conforme Silva (2002).

Dai a premente necessidade de um direito critico que se
sobrepbe aos demais paradigmas fundamentado no principio da dignidade
humana. O sistema juridico vigente deve abrir-se para um novo direito subjetivo
dentro da racionalidade capitalista através do reconhecimento do patriménio
minimo onde se situam a construgcdo, protecdo e preservacdo de bens
economicamente relevantes. Nesta protecdo da esfera patrimonial basica,

afirma Fachin (2001), sdo acentuados valores que denotam interesses sociais

** Ver pesquisa realizada por Abramo (2002).
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incidentes sobre as titularidades, recaindo sobre a posse e a propriedade
ressaltando que a titularidade das coisas ndao pode ser um fim em si mesmo,
justificando-se o patriménio pelo trabalho.

O patriménio nao integra a personalidade, ele deve servir a
pessoa, embora possua valor de troca e seja, portanto, aferivel em pecunia.
Esse valor de troca € levado ao extremo nas relagdes da sociedade com o
consumo e o individuo torna-se apenas um consumidor confundindo-se com o
préprio objeto de consumo. O valor de troca passa a ser a categoria geral de
interpretacdo do mundo e a liberdade do individuo somente existe dentro deste
sistema que mercantiliza relacdes?®.

Na aplicagao do direito, o intérprete deve estar aberto a realidade
social ndo lhe cabendo a imparcialidade dos burocratas ou a alegada
neutralidade do juiz “boca da lei”. Os fatos sociais impregnam o direito e a sua
aplicabilidade vem carregada de ideologias. Ndo que sejam suas decisdes
baseadas em suas preferéncias pessoais, ndo obstante a nobreza de suas
intencdes, mas que a interpretacéo da lei atenda aos anseios sociais expressos

na propria lei magna, sem que seja comprometido o principio da Iegalidade”.

2.6 O direito e a lei

Segundo Aristoteles®® (apud SANTOS, 2002), o conhecimento

juridico ndo é um saber especulativo, mas pratico, que estabelece normas para

2 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

*7 PERLINGIERY, Pietro. Perfis do direito civil.. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

¥ SANTOS, Boaventura de Souza. O estado, o direito e a questio urbana. In: FALCAO, Joaquim de
Arruda (Ed.). Conflito de direito de propriedade: invasdes urbanas. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
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0 querer e o agir do homem. Os principios e valores que vao reger este saber
para a agdo fundamentam e legitimam a ordem juridica, no dizer de Amaral
(2004)29, ressaltando que o paradigma da pos-modernidade compreende a
substituicdo do Cadigo Civil pela Constituicdo Federal como centro do estatuto
juridico da sociedade civil, passando o individuo a ser titular de novos direitos e
deveres. As fontes e as solugdes dentro do sistema passam a ser plurais,
ocorrendo a perda da importancia da certeza e da seguranca juridica em favor
do primado da justiga, superando-se a idéia do direito como sistema
hierarquico e axiomatico com a substituicdo dos codigos tedricos pelos
microssistemas juridicos retomando-se a raz&o pratica do direito (Aristoteles).
Superam-se 0os modelos proprios da modernidade, paradigmas dos séculos
XVIIl e XIX, para admitirem-se principios juridicos como fontes jurigenas. *

De acordo com Santos (2002)*

, a transicdo paradigmatica € um
processo historico vasto que se desenrola em multiplas dimensdes sociais,
politicas e culturais. O direito moderno oferece vantagem estratégica para
apreciagéo da sociologia da transi¢ado em razdo de sua estreita articulagdo com
a ciéncia moderna em todo processo de racionalizagdo da vida social
prometida pela modernidade. A tarefa de racionalizagdo, concebida como um
equilibrio dindmico e tenso entre regulacdo e emancipagéo, foi confiada a
ciéncia. A solucdo dos problemas decorrentes da insuficiéncia do
conhecimento cientifico, sé superavel em longo prazo, foi confiada ao direito

gue entrou numa fase de crescimento ilimitado, semelhante ao pretendido para

a ciéncia e para toda a transformacéo social. A tensdo original entre regulagéo

* AMARAL, Francisco. O direito civil na pés-modernidade. Revista da ESA, p. 40, 2004.
3% AMARAL, Francisco. op. cit., p. 55/56.
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e emancipagao constitutiva da ciéncia e do direito modernos acabou por
desaparecer, por vias diversas, mas com o mesmo resultado de absor¢ao da
emancipacgao pela regulagéo.

Outra manifestagao da tensao entre regulagédo e emancipag¢ao na
origem do campo juridico moderno, salientada por Santos (2002), diz respeito a
emergéncia das teorias do contrato social, onde se destaca a teoria de
Rousseau que indaga se, na ordem civil, pode haver alguma regra de
administracao legitima e segura, considerando os homens tal como sao e as
leis tal como podem ser?. Surge a tensédo entre a certeza e a justiga, pois o ser
humano se acha livre do estado da natureza, além de livre para exercer uma
opgao moral, sendo a sociedade um produto da escolha humana. Para
Rousseau®, a vontade geral representa a sintese entre regulagdo e
emancipag¢ao nas idéias de que cada cidaddo deve somente obedecer a si
proprio e ser forcado a ser livre, 0 que torna secundaria a relacéo
cidadao/Estado, pois passa a derivar da obrigagao cidadao/cidaddo. Rousseau
concebe o direito como um principio ético incondicional e um eficaz instrumento
de ordenacdo e transformacgao social correspondente a uma pluralidade de
dimensdes do Estado. O Estado é legitimado pela vontade geral, mas é
indistinguivel dos cidad&os, na medida em que eles tém o direito inalienavel de
decretar as leis pelas quais seréo regulados. O direito, mais do que produto do
consentimento, € autoprescrito, ja que a comunidade ndo aliena ao soberano o

direito de legislar.

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia.In: --
----. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transi¢ao paradigmatica. Sdo Paulo:
Cortez, 2002.

32 ¢f. B. S.Santos, op. cit., p.129-130.

3 apud B. S. Santos (2002).
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O cidadao faz as suas leis através do Poder Legislativo e estas
leis foram evoluindo em atendimento as necessidades sociais que foram
surgindo ao longo dos séculos. Isso significa dizer que a elaboracdo de leis,
sejam elas quais forem, refletem o cognitivo social para pacificar conflitos
surgidos em fungcdo da dindmica da sociedade. Tais conflitos, em sua
amplitude, ndo podem ser solucionados, apenas, com base nos
microssistemas ou nas necessidades individuais, mas devem buscar solucdes
em valores e principios que se sobrepdem a legislagdo. Passou-se a interpretar
a legislagao ja existente sob a apreciagao de valores maiores.

Essa interpretacdo da legislagdo vigente busca acompanhar a
dinamica da evolugdo social. Os direitos sociais requerem um tratamento
diferenciado face as diferengas dos individuos. O intérprete da lei ndo se
satisfaz com uma interpretagdo gramatical do que o legislador entendeu ser
reflexo das necessidades sociais a época da elaboragao legislativa, contudo
ndo sendo o direito brasileiro um direito costumeiro, ha necessidade de
fundamentar as decisbes que prestigiam a evolugéo social e a transformagéao
de estruturas preestabelecidas. Quando a solugcdo para os conflitos nédo é
encontrada no microssistema legislativo devera ser buscada a luz do
ordenamento juridico como um todo, em seus principios e valores
fundamentais. No dizer de Perlingieri®*, a norma apresenta uma realidade
historicamente passada e € chamada a intervir em uma realidade presente,
muitas vezes diversa da que a originou.

Resta caracterizada a necessidade da lei ser interpretada de

forma diferenciada, considerando as necessidades da sociedade. Contudo, ndo

** PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introdugdo ao direito civil constitucional. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.
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se pode deixar de calcar esta interpretacdo no direito positivo, em seus mais
amplos fundamentos, o que significa a necessidade de buscar-se
fundamentacgao constitucional para estes direitos.

Outro aspecto que merece mudangas para que haja o devido
acesso e democratizagao da justica € a extingdo do distanciamento do cidad&o
comum do povo em relagdo aos juizes®. A linguagem técnica e rebuscada e o
tratamento pseudo-reverencial criam temor naqueles que desejam buscar seus
direitos e revelam atitude de superioridade por parte do Judiciario. Com a
consciéncia plena do papel social que o Judiciario possui, e deve exercer, é
essencial a sua proximidade daquele que n&o possui outros recursos e acredita
que a justica podera lhe conferir direitos.

A famosa neutralidade do magistrado o impede de manter contato
mais intimo com as partes, muitas vezes apenas mantendo contato com as
partes, para que nao paire qualquer suspeita sobre sua imparcialidade, pelo
fato do trabalho assoberbado e consequente falta de tempo, tornando-se o
momento da audiéncia, quando ocorre, 0 unico contato com as partes e sua
realidade. A percepgdo da dimensdo humana dos interessados na solugéo
daquele caso resta prejudicada. Com o progresso na carreira este contato com
o povo & rompido quase que definitivamente, pois nas Camaras de julgamento
dos recursos o relacionamento fica restrito ao contato com os advogados ja
nao havendo interrogatorios ou audiéncia das partes.

Embora os julgamentos sejam publicos, costuma desagradar
alguns julgadores o fato da presengca de pessoas estranhas ao processo,

quando das audiéncias. Em algumas situagdes a presenca de muitas pessoas

* DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.
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interessadas no deslinde da questdo de terceiros, pois possuem casos
semelhantes a serem julgados, confere conotagao de coagéo ao julgador. Nao
€ comum, no dia-a-dia dos julgamentos, a presenga de muitas pessoas
interessadas e quando acontece causa estranheza aos julgadores.

Nao ha duvidas de o Judiciario possui um papel social e politica
da maior relevancia e por isso deve passar a ser mais acessivel a quem deve o

cumprimento do seu papel.

2.7 Propriedade e posse - a normatizagao civil e processual civil

para casos de esbulho possessoério

A propriedade de terras nasceu da necessidade de dominacao
gerando ambig¢des e conflitos. Encontra sua raiz histérica no direito Romano
sempre de forma individualizada onde somente o cidaddo romano poderia
adquiri-la e o objeto seria somente o solo romano, pois a dominagéo
nacionalizava a terra conquistada. Posteriormente estendeu-se aos
estrangeiros e a outros solos italicos.

Em razdo da instabilidade e receios com as invasdes barbaras
transferia-se a terra aos poderosos para protecdo e fruicdo mediante
submissdo e vassalagem crescendo o poder politico ligado a propriedade

imobiliaria, passando o nobre a ser o soberano que distribui justica e cobra

tributos, cedendo o uso da terra ao servo que fica vinculado definitivamente.
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Com o Cddigo Napoledo, no século XIX, a propriedade foi
prestigiada como fonte de riqueza e estabilidade substituindo a aristocracia de
linhagem pela aristocracia econémica.

Nos paises socialistas no setor da economia privada admitia-se a
propriedade exclusiva sobre bens de consumo pessoal e a propriedade
usufrutuaria de bens de utilizacdo direta. No setor da economia publica
socializavam-se os bens de produgdo e coletivizavam-se em regime de
concessdo usufrutuaria gratuita industrias e granjas cultivadas. Porém,
desaparece em ambos o0s setores a nocdo de propriedade como direito
individual tradicionalmente conhecido.

Com a evolugéo juridico-normativa a propriedade passou a sofrer
inumeras restrigdes e limitagdes legais para coibir abusos e para impedir seu
exercicio como poder de dominagao, deixando de lado seu absolutismo, em
lenta evolugéo.

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, & categdrica no
reconhecimento da propriedade como um direito fundamental, todavia
salientando que deve atender sua funcao social.

O direito a propriedade assegurado constitucionalmente vem
disciplinado pelo codigo civil brasileiro que protege tanto a propriedade quanto
a sua aparéncia, a posse. Instituiu o direito de reivindicacdo do bem imdvel do
poder de quem quer que injustamente os possua visando exatamente a
protecéo a visibilidade de dominio. A posse injusta é aquela contraida através
dos vicios da violéncia, clandestinidade ou precariedade. Quando a posse
ocorre através de ocupagéo irregular pode ser classificada de injusta em razéo

do apossamento oculto de posse alheia ou de propriedade registrada em nome
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de terceiros, ou pelo emprego de forga e violéncia propiciando o0 apossamento
de propriedade ou posse de outrem nao obstante conhecimento do proprietario
ou possuidor quanto a ocupagéo ocorrida. O caminho juridico a ser percorrido
por aquele possuidor que se sentir lesado € a acao de reintegragdo de posse,
prevendo a lei processual a concessao de liminar reintegrando a posse perdida
de imediato se se tratar de posse nova, ou seja, ocorrida a menos de ano e dia.

A concepgao do direito de propriedade € baseada na ideologia
liberal capitalista, que privatiza e individualiza a propriedade, privilegiando o
uso e gozo segundo livre vontade do proprietario, conforme afirmado por
Falcdo (1984)*. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 rompeu com o
absolutismo deste direito de propriedade ao consagrar que esta deve atender a
sua fungao social, muito embora n&o tenha conceituado fungéo social deixando
para o poder local tal atribuicdo através da concretizacdo do plano diretor do
municipio.

O processo tramita com a concessao ou nao de liminar de
reintegracédo de posse, seguindo-se para a fase de instrugdo para que se prove
a pré-existéncia da posse por parte do autor do processo e a pratica do
esbulho pelos réus que deverao constar do polo passivo da agéo, estando hoje
flexibilizado o entendimento de que todos os ocupantes deverdao ser nomeados
na peticao inicial.

A tutela privada, como exposta acima, em regra ndo € utilizada
pela Justica quando se trata de casos de ocupagdes irregulares em areas sob

protecdo ambiental, dada a particularidade das acbes empreendidas e dos

* FALCAO, Joaquim de Arruda. Justiga social e justiga legal: conflitos de propriedade no Recife. In: ---
---. (Ed.). Conflito de direito de propriedade: invasdes urbanas. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
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direitos postos em questdo. O processo, nestas acgdes, discute o direito privado
a propriedade, mas também a questao publica que envolve o litigio.

Restam limitados os recursos judiciais em conflitos desta natureza
e as incertezas quanto a atitude a ser tomada pelo Poder Judiciario sdo as
mais diversas. Questiona-se se havera uma decisdo e qual sera o seu
conteudo. A toleravel ambiglidade da lei em razdo de sua interpretagdo é
sufocada pela expectativa de, até mesmo, nao ser proferida uma decisao, ou
que esta decisdo demore excessivamente e, ainda, que tal decisdo possa ser
proferida contra a lei ou fora das determinacgdes legais vigentes.

Cabe trazer a colacdo, que a moderna doutrina tem propalado a
funcdo social da posse®’. Primeiramente, por ser tal fungdo mais evidente na
posse do que na propriedade. A propriedade sem uso ndo sofre alteracbes
quanto a este direito real, mas a posse nasce do fato, que é oxigénio da posse
e sem ele a posse deixa de existir. A fungao social da propriedade indica uma
limitacdo ao direito de propriedade, mas a funcéo social da posse nao incidiria
em limitacdo, mas em expressao da necessidade e direito natural do cidad&o
decorrente do exercicio de um ou mais dos poderes inerentes ao dominio.

O direito de posse, embora reconhecido para protecdo do direito
de propriedade, diante de sua utilidade social € um direito independente,
natural e igualitario. Através do reconhecimento da fungéo social da posse a
reducédo das desigualdades e a justica distributiva teriam um caminho menos

tortuoso.

37 ALBUQUERQUE, Ana Rita Vieira. Da fungdo social da posse: sua conseqiiéncia frente a situagio
proprietaria. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2002.
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2.8 O direito administrativo e a ocupacgao de areas publicas

A Administragdo Publica possui instrumento radical em face da
propriedade para obtengdo de um bem maior coletivo, a desapropriagao.
Através deste modo originario de aquisi¢do extingue-se a propriedade em
nome do particular e erige-se um novo titulo em nome do poder expropriante.
As hipbteses de desapropriacdo sao previstas em lei, por utilidade e
necessidade publicas e por interesse social; decreto-lei n° 3.365/41 e lei
4132/62, art. 2°, respectivamente.

Os pressupostos da desapropriagdo mencionados ocorrem em
razdo de utilidade publica quando a transferéncia do bem se afigura
conveniente para a Administracdo e em razao de necessidade publica quando
decorre de situagbes de emergéncia que apontem como solugédo a
desapropriacdo do bem. O interesse social reflete a funcdo social da
propriedade, onde o poder publico tem o objetivo de neutralizar desigualdades
coletivas como a reforma agraria e assentamento de pessoas de baixa renda
ou trabalhadores rurais.

Para Mukai (2002), tais legislagbes exemplificam os casos de
desapropriacéo haja vista a Constituicdo Federal exigir como fundamento para
a desapropriacdo a necessidade ou utilidade publicas e o interesse social,
conceitos vagos que devem ser aplicados a cada caso concreto. Nao obstante,
o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo entendendo que as catalogagdes
das mencionadas leis sdo taxativas e nao exemplificativas.

De outro lado, quando areas vedadas a ocupagao sofrem

ocupagoes por particulares cabe a Administracdo medida imediata baseada no
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poder de policia, poder que autoriza a Administragado Publica a restringir o uso
e 0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade.
As areas em situacbes como estas sao em sua maioria areas
publicas,valorizadas pela proximidade com o centro da cidade visando a
proximidade com locais para o exercicio de atividade laborativa. O
desmatamento e a ocupagdo de encostas com sérios riscos de
desmoronamentos em razdo das aguas de chuva e auséncia de cobertura
vegetal geram deslizamentos e inumeras mortes, como lembrado por Dourado
(2003).

O denominado poder de policia da Administracdo permite, entéo,
que ocupantes de areas de preservagdo ambiental onde haja vedagao legal
para a ocupagéo e construcdo de moradias sejam retirados de imediato, com
uso de forga, se necessario, ndo obstante qualquer pedido de autorizacéo
judicial. O ato € administrativo caracteriza-se pela auto-executoriedade. A
jurisprudéncia é pacifica quanto ao uso do poder de policia para afastar o
desvirtuamento do uso de bem comum do povo.®

Os bens de uso comum do povo s&o destinados a utilizagdo geral
pelos individuos, podendo ser federais, estaduais ou municipais. Nao se
vislumbra o sentido técnico de propriedade prevalecendo a destinagao publica
no sentido de sua utilizagdo efetiva pelos membros da coletividade. O fato de

servirem a esse fim nao retira ao Poder Publico o direito de regulamentar o

% “Bem Piiblico — Uso Comum do Povo — Desvirtuamento — Remédio Juridico. Os bens publicos de uso
comum do povo nao podem ser colocados a disposi¢do ¢ uso exclusivo de nenhum cidaddo, por mais
ilustre que ele seja, pois isso contraria a sua propria natureza, que ¢ incompativel com essa situagdo, ex vi
do Cddigo Civil, art.66, 1. Nessas circunstancias, ¢ evidente que ao municipio cabe a obrigacdo de
impedir que o seu uso seja desvirtuado em detrimento do restante da coletividade e, principalmente, dos
municipes que residem nas proximidades do local e que mais diretamente sofrem as conseqiiéncias dessa
indevida ocupagdo. A tolerancia das autoridades municipais com essa anomala situagdo encontra remédio
judicial no ajuizamento da agdo cominatoéria destinada a compelir o municipio, para, fazendo uso de seu
poder de policia, pdr cobro dela”.
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uso, restringindo o seu uso ou até mesmo o impedindo pela prevaléncia do
interesse publico.

O ambiente € um bem de interesse difuso e de uso comum do
povo, simultaneamente. Como bem de uso comum do povo integra a
dominialidade estatal, ndo obstante o impedimento de ser objeto de
titularidades reais por ser um bem de interesse difuso. O ambiente em sua
integralidade ndo pode ser apropriado, contudo, fragmentado torna-se passivel
de apropriacado. Neste sentido a fronteira entre publico e privado se confundem
e a funcado social da propriedade minimiza o interesse privado exclusivo, pois
sdo impostas obrigag¢des objetivas ao titular da propriedade privada em relagéo
as demandas sociais.*

A ampliagdo da dominialidade publica ocorre por diversos meios.
A agua, por exemplo, sob a titularidade privada no direito civil classico, tornou-
se um bem exclusivamente de dominio publico®®. O Estado, orientado por
discursos de matriz neoliberal, de um lado publiciza e incorpora bens, e de
outro confere sua administracdo a cargo dos privados, 0 que representa um
paradoxo. A patrimonializagdo da natureza é assegurada constitucionalmente,
mas, ao mesmo tempo possibilita seu fatiamento e consequente apropriacao
privada de suas partes. Essa fragmentagdo provoca sua regulamentacao
através de microssistemas juridicos , mas as praticas apontam a natureza
como propiciadora de elevado padrdo de consumo e um mercado em

expansao independente da finitude de seus recursos.

¥ SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patriménio privado ao patriménio ambiental. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002.

%0 A lei federal n°9433/97 estabelece em seu art. 1° que a 4dgua ¢ um bem de dominio publico,
contrariamente ao Codigo Civil de 1916 e ao Codigo de Aguas (decreto n° 26643/34) que conferiam
titularidade publica e privada.
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Na defesa do patrimdénio publico, confere-se a administracao
prerrogativas especiais no exercicio de seus poderes. Dentre os poderes
especiais concedidos ha o poder de policia no qual a Administracdo Publica
pode restringir 0 uso e o0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade. A jurisprudéncia, decisdes reiteradas dos Tribunais,
vem se colocando pacifica em ndo aceitar a tutela possesséria para coibir o
exercicio da policia administrativa, que se faz para retirar construgdes
irregulares. Os interditos possessorios s&o considerados improprios para a
tutela destes interesses contra a Administracao que deve cumprir sua atividade
publica sem obstaculos. Prevalece o interesse social maior do que o interesse
da protecéo da posse.

O poder de policia ambiental como definido por Machado (2003) é
a atividade da Administragdo Publica com o propdsito de impor condutas ou
limites aos interesses ou direitos dos cidaddos face interesse publico
relacionado a saude, a conservagcdo dos ecossistemas, as atividades
econdmicas e demais atividades que possam gerar qualquer tipo de agresséo
a natureza. Distingue-se, segundo Milaré (2004) de outras formas de poder de
policia, com relagdo a sua natureza e métodos. Ndo é exercido por policiais
profissionais, mas por profissionais técnicos treinados para questdes
especificas do bem comum, do patrimbénio ambiental publico e do
desenvolvimento sustentavel. Pode receber apoio da policia armada que agira
por delegagdo do Poder Executivo, de acordo com os objetivos da policia
administrativa.

Estas atividades tém, precipuamente, carater fiscalizador visando

inspecoes, adverténcias, cominag¢des e medidas corretivas, tudo para impedir a
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pratica de atos infracionais. Porém, ha o carater pedagdgico que deve ser
exercido em razdo do desconhecimento de parte da populagdo quanto a alguns
tipos de pratica que geram consequéncias danosas ao ambiente e ao préprio
ser humano cabendo aos agentes que exercem este poder conscientizar para
evitar o dano. A omissdo do agente administrativo no exercicio do poder de
policia, além de caracterizar infracdo (at.70, § 3° da Lei 9605/98) da ensejo a
perda do cargo (art.11, Il da Lei n® 8429/92).

Todos os entes da federagéo, Unido, Estado e Municipio podem e
devem exercer o poder de policia administrativo ambiental. Cabe salientar que
quando se trata de area de area particular onde haja mata nativa a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem oscilado no entendimento
quanto a indenizagcdo pela desocupacdo, mas € pacifica no sentido de
indenizar as que possam ser exploradas comercialmente, excluindo-se a area
de preservacdo ambiental.*’

O Poder Publico controla e fiscaliza o uso do solo local através de
controle prévio com aprovagado de planos e projetos pelas autorizagbes e
licencas; também realiza as inspe¢des, comunicacdes e fiscalizagdes; por fim
pratica atos de vistoria e de conclusdo de obra. Quando necessario utiliza-se
do controle repressivo em face dos desvios de legalidade no cumprimento da
legislagdo edilicia e urbanistica aplicando sangbes administrativas,
promovendo interdicdes de atividades, embargando obras ou praticando
demolicdes compulsarias.

Essas demoligbes compulsorias representam rigorosa sangao

administrativa. Quando se trata de obra clandestina, sem licenga, a demolicdo

*I RESP N° 648.833 — SC (2004/0045037-4) Relatora Ministra Eliana Calmon — data do julgamento:
27/9/2005.
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€ sumariamente efetivada. Para obras licenciadas ha prévio processo
administrativo podendo ser determinada, apds a defesa, a demolicao pelo

interessado ou compulséria pela Administragao.
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CAPITULO 3 Analise do corpus

3.1 Metodologia para analise dos conflitos sociais

A metodologia utilizada encontra respaldo no trabalho de Bastos
(1975)42 que apresenta um estudo da capacidade do Poder Judiciario para
absorver e decidir conflitos sociais criticando que o Poder Judiciario nao tem
questionado a esséncia de seu funcionamento e a sua adaptabilidade ao meio
ambiente circundante.

Para ele, “a sociedade & concebida como uma tensao constante
entre pdlos que se contrapdem e que encarnam momentos justapostos e
diferentes da inesgotavel processualidade da vida. O conflito € o indicador da
processualidade, da historicidade, da precariedade relativa de toda situacao
social”’. Assim, o conflito social é considerado a realidade objetivada e o conflito
normativo um reflexo do conflito social represado.

Para a andlise a que se propbde, o autor faz um recorte
epistemoldgico denominando nivel estrutural, ou seja, 0 meio ambiente ou o
mundo dos conflitos sociais; e nivel conjuntural, em que o Poder Judiciario ou
mecanismos de funcionamento do Judiciario para decisao de conflitos podem e
devem utilizar metodologias diferentes para sua analise.

Para a comprovacgao das hipoteses deste trabalho, a exemplo de
Bastos, serdo feitas distingbes de duas abordagens metodologicamente

diferentes, a saber:

“2 BASTOS, Aurélio Wander Chaves. Conflitos sociais e limites do poder judiciario: subsidio
metodolégico para a compreensdo do procedimento judicirio. Rio de Janeiro: Eldorado, 1975.
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1. a metodologia histérico-processual, que diz respeito a analise e
a compreensao dos conflitos sociais de per si, analisando o relato historico do
conflito através da manifestacdo processual dos atores envolvidos
comprovando o perfil social e cultural dos ocupantes.

2. a metodologia sistémica que concerne a analise de
mecanismos de funcionamento do Judiciario que diz respeito a aplicabilidade
da lei, tanto no que concerne ao Estado como instancia de decis&do, como
quanto ao Estado sujeito de protecdo dos direitos difusos relativos ao meio
ambiente e, também, o Estado na qualidade de réu.

O método de investigagao utilizado sera o estudo de 8 casos.
Destes, 4 casos dizem respeito a procedimentos administrativos de ocupacdes
irregulares em que se examinara o curso procedimental e a alternativa
apresentada pelo Estado para a solugado do conflito. Nos outros 4 casos seréo
analisados os processos judiciais e a solugdo judicial conferida pelo Estado, a
fim de verificar qual o direito que o Estado confere maior valor diante da
identidade de valoragao constitucional ao direito de moradia e ao direito de
preservagdao do meio ambiente e detectar a mudanca ou permanéncia dos
paradigmas legais.

Para corroborar o objeto de estudo usar-se-a a técnica de
investigacdo de analise do discurso dos atores envolvidos nos processos que
fazem parte do corpus. Embora o objetivo seja analisar a resposta do Poder
Judiciario através da decisdo do magistrado, ha necessidade da analise dos
discursos dos demais atores porque ao prolatar uma sentenga o juiz deve
examinar toda a argumentagdo e provas produzidas no processo a fim de

formar a sua convicgao pessoal acerca da pretensdo deduzida em Juizo. Nao
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pode o juiz deixar de analisar cada um dos argumentos, pedidos e prova de
cada uma das partes, sob pena de tornar nula sua decisio.

Tais campos analiticos indicardo as distingdes entre a estrutura
dos conflitos sociais e a capacidade do Judiciario em oferecer uma solucao
justa a estes conflitos.

E importante observar que a reposta que se busca diz respeito ao
Poder Judiciario sendo fundamental o afastamento do pensamento do senso-
comum de que a policia e o Ministério Publico compdem o Poder Judiciario.
Ambos possuem vinculagdo com o Poder Executivo e ndo com o Poder
Judiciario, embora suas atuagbes digam respeito diretamente as atividades
judiciais. O Ministério Publico atua em defesa da sociedade fiscalizando a
aplicacdo da lei e agindo como parte interessada diretamente como nos
processos de agao civil publica. Possui autonomia e liberdade no ambito de
suas atribuicbes podendo atuar, inclusive em seara extrajudicial como nos
Termos de Ajustamento de Conduta, forma alternativa de resolucdo de
conflitos. Sob esse enfoque € importante observar que a propriedade de terras
nasceu da necessidade de dominagao gerando ambigdes e conflitos.

Sob esse enfoque € importante observar que a propriedade de

terras nasceu da necessidade de dominac&o gerando ambigdes e conflitos.

3.2 Pesquisa dos dados

Realizou-se pesquisa junto ao Tribunal de Justica do Estado do

Rio de Janeiro com analise prévia de processos judiciais, com decisdes

definitivas sobre ocupagdes irregulares em areas de protegcdo ambiental
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(APAs). Um dos processos analisados ndo possui decisdo definitiva, mas
somente a sentenga em 1° grau.

Nessa prévia analise foram considerados, primeiramente, o0s
seguintes dados: tipo de acdo; autor e réu da acgdo; decisdo final. Em
constatacao inicial, verificaram-se decisées no sentido de privilegiar a protegéo
ao meio ambiente com determinacdo de desocupagdo das areas de
preservacdo ambiental, em detrimento da manutencdo da posse dos
ocupantes.

Passou-se, entdo, a questionar, quanto aos ocupantes das APAS,
sua classe social e econbmica e, no caso de pertencerem a classes mais
privilegiadas, se foram acionados judicialmente para desocupagéo de encostas
ou florestas. Analisa-se a possibilidade de que contra as ocupagdes irregulares,
conforme a classe social e econbmica dos ocupantes, ha uma tendéncia em
se desenvolver processo administrativo diferenciado com auséncia de
propositura de acao judicial. No caso de classes sociais menos privilegiadas, a
tendéncia mais comum € o processo judicial.

Para melhor entender a pesquisa, apresenta-se quadro com
categorizagao inicial da analise dos processos.

Esclaregam-se as categorias utilizadas, ressaltando que todas as
acdes judiciais estudadas sao agdes civis publicas:

« Ano e Numero - a data em que a agao foi proposta e o
numero de tombamento do processo em 1° grau e em 2°
grau

» Comarca — o local de julgamento

* Autor — quem propés a agao ( Ministério Publico - MP)
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Réu- aquele que responde pelo ato lesivo ao meio
ambiente

Tutela antecipada — se o pedido inicial foi antecipado e
concedido antes da decisao final para prevenir dano maior
futuro

Sentencga- data e conteudo da decisao pelo juiz de direito,
em 1° grau, sujeita a recurso

Acordado — data e conteudo da decisdao em 2° grau, por
grupo de desembargadores que compdem uma Camara

de Julgamento
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Tabela | — Critérios de classificagdo dos processos judiciais

ANO COMARCA | AUTOR REU(S) | TUTELA |SENTENGCA | RECURSO
, ANTECIPA
NUMERO DA
2001.042.00 | PETRO M P ESTADO |DEFERIDA |IMPRO APELACAO
0045 POLIS DO RJ PARCI CEDENCIA |DO  M..P.
2005.001.08 MUNICIPIO |ALMENTE SEM
385 DO RJ RESUL
-10 TADO
MORADO
RES
2001.002.04 | NITEROI MP MUNICIPIO |DEFERIDA |PROCE APELACAO
085 DE PARCI DENCIA |DO  REU
2004.001.18 NITEROI  |ALMENTE |TOTAL COM
744 DOS MANUTEN
PEDIDOS |CAO DA
COM SENTENCA
ISENCAO
DE
CUSTAS

AO REU
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1993.004.10 [SAO EMATEX APELACAO
ASSOCIA ,
0627-6 GONCALO |GAO  DE|EMPREEN |DEFERIDA |[PROCE DO  REU
MORA
1999.001.21 DORES DO |DIMENTOS |PARCI DENCIA  |COM
BAIRRO DE ,
773 ANAIA IMOBILIARI [ALMENTE | TOTAL MANUTEN
-MUNICIPIO | 0S CAO DA
SAO
GONGALO SENTENGA
MUNICIPIO )
1990.001.01 [RIO DE|DO RIO DE|90 DEFERIDA [1°SENT  |APELAGCAO
JANEIRO , ,
2948-5 JANEIRO FAMILIAS | TOTALMEN |ANULADA |DOS REUS
2005.001.03 OCUPAN  |TE 22 PROCE |COM
660 TES DA DENCIA  |MANUTEN
AREA EM TOTAL CAO DA
LITIGIO SENTENGA
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CAPITULO 4 Analise das decisdes judiciais em resposta aos
conflitos de ocupacodes irregulares em areas sob protegao

ambiental no estado do Rio de Janeiro

Os processos em estudo apresentaram decisbes judiciais
voltadas para dirimir o conflito social existente em area de preservagao
ambiental. Na primeira sentenca analisada, o juiz decide pela mantenga das
pessoas que habitam o local e na segunda, ha determinagao para execugao de
projetos de urbanizagdo e de regeneragdo das areas do Morro do Cavaléo,
bem como a demolicdo das construgdes irregulares. Nas terceira e quarta
decisdes os ocupante foram retirados das areas sob prote¢gdo ambiental com a
determinagdo de serem assentados em outra area permitida.

Denominaremos a primeira agao analisada de processo de
Petrépolis; a segunda de processo do Morro do Cavaldo; a terceira de

processo de Sao Gongalo; a quarta de processo do Via Parque.

4.1 Primeira agcédo — processo de Petropolis

O processo de Petropolis teve inicio em janeiro de 2001 e sua
sentenca de 1° grau foi proferida em 26 de agosto de 2004, com duragao de
menos de trés anos. A decisdo foi proferida sem dilagéo probatéria, sem oitiva
de testemunhas ou juntada de novos documentos ou, ainda, prova pericial, ou
seja, entendeu o juiz que a agao carecia de instrugdo encontrando-se pronta

para julgamento. Destaque-se o texto que segue
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‘A presente agao civil publica € completamente
desprovida de razoabilidade, bom senso e
coeréncia, merecendo extingdo de plano,
independentemente de qualquer producao
probatéria. Buscando a recomposicdo da mata ciliar,
isto €, aquelas que acompanham o curso dos rios,
coérregos e ribeirbes, e também aquelas que se
localizam em torno das represas, lagos e nascentes,
pretende o Ministério Publico que o Estado e o
Municipio sejam condenados, solidariamente, na
recomposicao dessa vegetagédo, com a destruigdo de
varias residéncias, todas erguidas ha muitos anos,
com o assentamento dos moradores “em local
digno”.

Passa o Juiz a fundamentar sua decisdo no denominado principio
da razoabilidade:

“ Discorrendo sobre o principio da razoabilidade,
Pedro da Silva Dinamarco, em sua obra “Agéo Civil
Publica”, &€ bastante categérico ao colocar: “Como o
préprio nome diz, € preciso que haja razoabilidade
na aplicacdo do Direito. E necessario o bom-senso.
Assim, toda lei que nao for razoavel ¢,
consequentemente, contraria ao Direito e deve ser
eliminada pelo Poder Judiciario.” (pag. 121 — Editora
Saraiva).

Nao considero razoavel pretender a demolicdo de
casas de alvenaria, solidamente erguidas ha muitos
anos, como se infere das fotografias de fls. 16/30,
abrigando numerosas familias humildes da periferia
desta cidade, em virtude de uma violagdo de um
dispositivo do Codigo Florestal (Lei 4.771/65)”.

O juiz através da citagao de um jurista afirma que uma lei que néo
for razoavel é contraria ao direito e deve, portanto, ser expurgada do direito.
Para o juiz a demoligdo de casas erguidas ha anos para o abrigo de familias

humildes ndo soa razoavel no caso sob exame. A lei denominada Cddigo

Florestal que serviu de amparo a propositura da acgao civil publica por vedar
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expressamente a construgcdo de qualquer obra em area de prote¢cdo ambiental,
segundo esta decis&o, ndo é de razoavel aplicabilidade a hipotese.

O principio da razoabilidade ndo € um principio inscrito no direito
positivo, mas um principio geral do direito que impde um pensamento proprio
do homem médio, aquele que possui um pensamento, conhecimento,
moralidade e comportamento que pode ser considerado como préprio e comum
dentro de um grupo com 0s mesmos preceitos de civilidade.®

Ao sopesar os principios constitucionais de preservagao do meio
ambiente e direito social a moradia, diante do caso concreto e da proporgéo da
area protegida ambientalmente salienta

‘O art. 225 da Constituicdo Federal coloca que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Lamentavelmente ndo estdo sabendo
interpretar esse dispositivo constitucional. O meio
ambiente existe para servir ao homem e nao o
contrario. Por causa disso, ndo existe discrepancia
alguma em sacrificar o meio ambiente quando esta
em jogo a propria habitagdo de numerosas familias.
No caso vertente, em que pese a grande importancia
ecoldgica da mata ciliar, esse sacrificio € pequeno,
principalmente se comparavel com o grande
beneficio que gera para inumeras familias de poder
econdmico reduzido, tanto é, que em sua grande
maioria, estdo sendo patrocinadas pela Defensoria
Pudblica.” (grifo nosso)

N&o ha negacao ao valor legal da area de preservagado ambiental,
todavia trata o direito social a moradia como de maior relevancia no caso
especifico.

Em algumas passagens faz criticas a lei florestal por entender
que se a mesma for aplicada em casos existentes ocorreriam “situacdes

calamitosas”.
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“Interpretando-se o art. 2° do Cddigo Florestal, de
forma literal e sem qualquer razoabilidade, como fez
o Ministério Publico nesta acdo, nos deparariamos
cm situagdes tdo calamitosas, que passariam a ser
cObmicas e hilariantes. Na alinea “d” desse artigo
consta o topo das serras como local de preservacao
permanente. Petrépolis, Teresopolis e Nova Friburgo
estdo no topo da Serra dos Orgdos. O que se faz?
Acabam-se com trés cidades e desalijam-se
centenas de milhares? Tarefa simples se encarada
com ironia e brincadeira...

Outra situagao pitoresca encontra-se na alinea “e”,
que faz referencia as encostas com declividade
superior a 45°, como areas de preservacao
permanente. Se essa norma fosse aplicada, ao pé
da letra, simplesmente teriam que se acabar com a
maioria das favelas do Rio de Janeiro. Imagine-se a
guarda municipal carioca subindo o morro da
Rocinha para destruir as casas dos moradores. A
situacdo é tdo absurda e esdruxula que dispensa
maiores comentarios...”

Apresenta, em forma de ironia, uma critica ao fato de que existem
diversas infragbes a legislacdo florestal vigente e que nem por isso
providéncias foram tomadas pelo Estado. Aponta os casos de infracdo a
legislagdo em vigor, de forma generalizada, como justificativa a sua decis&o

contraria.

4.2 Segunda agao — processo do Morro do Cavaléo

O processo do Morro do Cavaldao apresentou decisdo com
transito em julgado, ou seja, ndo mais passivel de recurso. Ao contrario da
anterior, teve instrugao probatéria, sendo que desde a instauracéo do inquérito

civil publico em setembro de 1995, fase pré-judicial, até a prolagdo da deciséo

* Pode-se fazer referéncia a teoria do homem médio de Quetelet que individualiza cada ser a partir do
grupo ao qual pertence.
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final em outubro de 2004, o processamento levou nove anos. O pedido inicial

teve como objetivo a delimitagcdo da area ocupada com a construgdo de um

muro, a retirada dos ocupantes (entdo denominados invasores) e a

apresentacdo de projeto urbanistico e regeneragdo da area degradada, como

disposto

“‘Cuida-se de agao civil publica com pedido de
antecipacdo de tutela proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO em face do MUNICIPIO DE NITEROI
objetivando a delimitagdo da area ocupada pela
Favela do Cavaldo com a construgdo de um muro de
forma a permitir o controle do crescimento da favela
com a devida fiscalizag&o.

Pleiteia a retirada no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias dos invasores da area do Morro do
Cavaldo e a exibicdo de projeto urbanistico
compreendendo o calgamento, iluminagao publica,
recolhimento de liso, construcdo de rede de coleta
de esgoto e abastecimento de agua; requer ainda a
regeneracao da area degradada”.(grifo do autor)

Liminarmente requereu a delimitagcdo da area por construcdo de

um muro para o controle do crescimento da favela. A liminar foi indeferida

pelo juiz de 1° grau. O Ministério Publico recorreu e foi concedida a liminar no

sentido de que o municipio tomasse providéncias para contencdo do

crescimento da ocupacgéo.

Note-se que o pedido inicial para retirada dos “invasores” da area

do Morro do Cavaléo, no prazo de 240 dias, foi apreciado pela sentenga que

determinou:

“a execucdo no prazo de 240 (duzentos e quarenta)
dias para a execugéo de projetos de urbanizagdo e
de regeneragdo das areas do Morro do Cavalao,
bem como a demoligdo de construgdes irregulares...,
arbitrando multa diaria no valor de R$100,00 em
caso de descumprimento...”
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O projeto requerido compreendia o calgamento, iluminagao
publica, recolhimento de lixo,construgcdo de rede de coleta de esgoto e
abastecimento de agua e a regeneracdo da area degradada e o prazo
apresentado deveria ser cumprido sob pena de multa.
O acordéo julgou procedente o pedido inicial quanto aos demais
pedidos, deixando de determinar expressamente a desocupagao
‘Desta forma, deve o réu apelante no prazo
estipulado no julgado promover projeto de
urbanizacgdo, objetivando coibir o prosseguimento de
ocupacdo local com construgbes irregulares,
assegurando respeito aos padrbes urbanisticos,
adequando o ordenamento territorial através de
planejamento, na forma da lei.”
A sentenga foi confirmada parcialmente em razdo da Camara
julgadora entender que o Municipio deveria ser isento das custas processuais.

A decisdo nao sofreu qualquer recurso sendo definitiva. Cabe,

apenas, a execug¢ao da sentenca pelos interessados.

4.3 Terceira acao — processo de Sdo Gongalo

O terceiro caso cuida de acado civil publica proposta por
Associacdo de Moradores e Amigos do Bairro Anaia, em S&o Gongalo,
municipio do Rio de Janeiro, no ano de 1993, em face de empresa de
empreendimentos imobiliarios. A empresa particular tem como sdécio-
proprietario pessoa de escolaridade identificada como inferior, de acordo com

sua qualificagdo na inicial como corretor de imodveis, portanto sem nivel
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superior, ndo obstante na escritura de compra de um dos lotes qualifique-se
como empresario.

O bairro é constituido por cinco loteamentos em areas
remanescentes de antigas fazendas produtoras de granjas, além de pequenos
sitios e areas em projetos para novos loteamentos. A empresa ré foi acusada
de promover o langcamento de dois loteamentos clandestinos denominados de
condominio, em local de area de preservagdo ambiental permanente.
Posteriormente o municipio de Sdo Gongalo passa a integrar o polo ativo. O
pedido liminar diz respeito a cessacao da construgcao dos proprios loteamentos
e respectivas casas e a suspensao da comercializacdo. Requereu, ainda, a
demoligdo das construgbes e restauragdo do ambiente, sem prejuizo da
propositura da acao penal. Em sede liminar a paralisacdo das obras foi
determinada, porém nao cumprida.

A acédo foi julgada procedente, em 1° grau, para condenar a
empresa ré a paralisar a comercializagdo, propaganda e negociacao dos lotes
e remanejar os que adquiriram casa ou lotes em areas de preservagao
ambiental para outros lotes em local permitido, indenizando-os pelos custos. A
sentenca foi confirmada integralmente pelo Camara julgadora em sede de
recurso.

O juizo apontou a questdo econémica como esteio da atividade

da empresa ré:
“‘Sem duvida, ndo obstante a ganancia da Empresa
ré, que apesar de notificada para Embargar as obras
de execugdo dos referidos projetos de
Loteamentos...prosseguiu em seu intuito,
negociando os lotes com terceiros, ndo pode o
Judiciario cerrar os olhos para o gravissimo

problema social que a demolicdo das construcdes
ocasionariam, ja que importariam em desabrigo de
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diversas familias humildes, o que nao atenderia aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum que
deve nortear o juiz na aplicagdo da lei...” (grifo do
autor)

Assim, no entender do juiz, a ré agiu movida pelo lucro deixando
de cumprir  decisdo judicial liminar. Mas, considera que, apesar do
descumprimento de ordem judicial por parte da ré, ndo poderia, o Judiciario,
deixar de analisar a questdo sob o prisma social, pois a destruicdo das
moradias dos adquirentes de boa fé agravaria os problemas de diversas
familias humildes. Segundo ele, a sua decisdo tem que observar normas legais
de atendimento aos fins sociais e as exigéncias do bem comum para que a
aplicacdo da lei tenha o sentido de justica, sopesando os valores moradia e
meio ambiente e encarando os impactos ambientais como pequenos, conforme
trecho que segue

‘os impactos ambientais na referida area sao muito
pequenos... a demolicdo das casas me parece
desproporcional.”

Com a fundamentacido apresentada sobre a aplicabilidade da lei
atendendo aos fins sociais e as exigéncia do bem comum, o juiz ampara sua
decisdo em principios legalmente previstos (na Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil ), desde 1942. S&o principios existentes na legislagao brasileira ha muitos
anos e que devem ser utilizados, pois é imperativa em seu ordenamento para
que o juiz, ao aplicar a lei, atenda aos fins sociais almejados pela propria
legislacdo. Conforme ja salientado, em cada periodo histoérico havera um
particular entendimento quanto ao conceito subjetivo do que seria o bem

comum. Os fins sociais também terao particular entendimento de acordo com a

dinamica social. Esta largueza na interpretagdo da lei confere ao juiz enorme
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subjetividade e, consequentemente, certa inseguranga aos jurisdicionados, pois
o entendimento do bem comum, o tratamento diferenciado - exigéncia da
aplicabilidade dos direitos sociais - certamente fara com que classes de
interesses distintos recebam resposta diferenciada do Judiciario, como convém
acontecer em razao de tratar desigualmente os desiguais. O microssistema
legislativo pertinente a defesa do meio ambiente sofre a incidéncia de sistema
maior que trata de interpretagao a ser utilizada em todos os ambitos do direito.
Nota-se a transicdo paradigmatica, ndo obstante aplicabilidade de lei t&o
antiga, pois ndo se cogita de aplicar tdo-somente a lei especializada em meio
ambiente, mas em aplicar-se principio muito maior do que a protecdo a
determinados direitos, conjugando-se a prote¢cdo ao meio ambiente e a
protecao a direito social, no caso especifico direito a moradia.

A sentenga termina por ordenar o remanejamento dos
adquirentes de casas em APAS, para os lotes remanescentes, pertencentes a
Ré, a custa da mesma e em area onde nao foram adquiridas moradias
determina a sua demolicéo e recuperacado dos danos ambientais.

O acordao confirma a sentengca em todos os seus aspectos,

mantendo-a integralmente n&o acrescentando qualquer outro fundamento.

4.4 Quarta agao — processo do Via Parque

O processo do Via Parque teve inicio em janeiro de 1990, acdo

civil publica proposta pelo municipio do Rio de Janeiro contra 90 familias que

ocuparam na faixa marginal de protecdo ambiental, situada entre a margem
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direita da Via Parque e a Lagoa da Tijuca, na Barra da Tijuca, no Rio de
Janeiro, area de preservagado ambiental e reserva ecologica.

Os pedidos foram no sentido de imediata desocupagdo com a
derrubada das construgdes existentes propondo o municipio a mudanca dos
réus para casas construidas em Curicica, utilizando transporte municipal; a
proibicdo da permanéncia ou retorno a area. Foi requerida e concedida liminar
neste sentido ressaltando na decisao que

“a desocupacao e remocado dos ocupantes da area
serdo de inteira responsabilidade do municipio-autor,
que devera envidar esforgos para minorar possiveis
constrangimentos, sobretudo cumprindo o prometido
no item 17 da peticéo inicial (f1.10)...”

A promessa do municipio-autor foi de transferéncia destas
familias para loteamento construido em Curicica, com infra-estrutura e escola
proxima, com 140 casas de alvenaria, conforme acordo entre a empresa
municipal de urbanizagcdo e a ACIBARRA.

A sentencga proferida em novembro de 2004 julgou extinto o
processo sem julgamento do mérito considerando que a liminar concedida e
cumprida tornava o processo sem objeto de julgamento.

Houve apelacdo entendendo a Cémara julgadora que “ a
execugdo da liminar, mesmo quando satisfativa, ndo exaure a atividade
jurisdicional, sobretudo quando ndo a integra outros pedidos formulados pelo
autor. Afirmou o 6rgao julgador que

“E mister, por conseguinte, a declaracdo judicial de
que as questionadas ocupagbes causam, ou
causavam, danos ao meio ambiente, de molde a
legitimar a pretensdo ajuizada, bem assim a
condenagao na obrigagcdo de nao fazer objetivada,
acaso procedente o pedido, convindo anotar que o

efeito erga omnes da coisa julgada, consoante artigo
16 da lei n°® 7347/85, opera secundum eventum litis”.
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Determinou que o Juizo de primeiro grau prosseguisse com 0O

processo. A decisdo deu-se em fevereiro de 2006.

A instrugdo processual prosseguiu sendo ouvidas testemunhas e

realizadas mais duas pericias (havia sido realizada pericia no inicio do

processo). A segunda pericia para tirar algumas duvidas e a terceira para

confrontar as duas anteriores.

Em margo de 2002 foi proferida a segunda sentengca com

procedéncia total dos pedidos

“...para determinar a proibicdo de permanéncia ou
retorno dos réus a faixa marginal de protegcéo
ambiental da Lagoa da Tijuca, tornando definitiva a
liminar concedida anteriormente, sob pena de multa
diaria de R$1.000,00".

O acdrdéo confirmou a sentenga integralmente, em junho de

2005. Ressaltou que

“‘Nao ha como se justificar a pratica de atos ilicitos
devido a condicao social dos réus. As leis ambientais
tutelam direitos difusos, que resguardam a uma
gama indefinida de pessoas, se sobrepondo a
eventual direito coletivo a moradia de alguns, ainda
mais se tendo em mente, que se trata de verdadeira
invasao de bem publico”.

A decisdo prosseguiu estabelecendo que

“A sentencga, decorrente de cognigdo exauriente, que
substitui a originaria de cogni¢cao sumaria, entendeu
pela ilegalidade da ocupacdo, decisdo esta que
produziu dentre outros efeitos, a demolicdo de todas
as construgdes ali existentes, ou seja, no mesmo
sentido da liminar conferida”.
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Desta forma, neste caso, prevaleceu o entendimento de protecéo
integral ao meio ambiente sem descuidar da questdo da moradia realizada a
transferéncia proposta pelo municipio.

Apoés a analise dos conflitos e das decisbes judiciais observa-se
correlagdo entre o tipo de area ocupada, o conteudo da determinagao judicial, a
obrigacado a ser cumprida e quem deve cumprir a agéo, além do mecanismo de
intervengéo utilizado.

Apresenta-se segundo quadro de categorizagdo para

compreensao da correlagéo.
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Tabela Il - Interse¢des dos processos judiciais

ACAO TlPO DE ORDEM OBRIGA CUMPRI MECANIS
AREA ) MENTO
JUDICIAL CAO/ DE MO DE
] LIMINAR
RESPONSA DISPER
VEL SAO
UTILIZADO
PRIMEIRA PUBLICA MANUTEN Nao Nao SOCIALIZA
PETRO CAO DOS |houve houve CAO/
POLIS OCUPAN liminar liminar |INTEGRA
TES cAo
SEGUNDA |PUBLICA REMANEJA |PROJETO |SEM REPRES
MORRO DO MENTO/ |DE NOTICIA SAO/
CAVALAO DEMOLI |URBANIZA EXCLUSAO
CAO/ CAO PELA E POSTE
RECUPERA | PREFEITU RIOR
CAO RA INTEGRA
AMBIEN | (RE) CAO
TAL
TERCEIRA |PRIVADA REALO
) DESOCUPA| )
SAO 5 CACAOQO/ NAO RE
CAO/ )
GONCALO CUMPRIDA |PRESSAO
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REMANEJA [RECUPE E POSTE
MENTO/ |RACAO RIOR INTE
DEMOLICA | PELA GRACAO
o/ EMPRESA
RECUPERA | (RE)
CAO |ISENTO O
AMBIEN |MUNICIPIO
TAL  |REU
, DESOCUPA
QUARTA  |PUBLICA |CAO/ REALO SIM. REPRES
VIA REALO CACAO CUMPRIDA |SAO E
CACAO
PARQUE PELA POSTE
PREFEITU RIOR
RA INTEGRA
(AUTORA) CAO

Os mecanismos utilizados indicam que, embora o Judiciario faca

uso de ordem imperativa de forga, por vezes ndo acatada, apresenta uma

solugao para integracdo dos individuos a sociedade, mas sem atingir o bem a

ser protegido juridicamente, o meio ambiente. Em um dos casos nao foi

externada essa preocupagao com a justificativa de que danos maiores ao

ambiente ja vinham sendo cometidos.

O Judiciario ndo produz modificagbes decisivas em questdes

desta natureza, mas limita-se a intervencdes pontuais para o controle de

tensdo social especifica, a cada processo.
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CAPITULO 5 Analise da atuacio dos atores envolvidos nos

conflitos

Analisa-se a atuagdo dos atores envolvidos nos conflitos,
segundo a metodologia sistémica quanto a aplicagdo da lei através da
sentengca proferida pelo Estado-juiz acolhendo ou rejeitando o pedido do
Estado como sujeito de protegcdo dos direitos difusos relativos ao meio
ambiente e, também, condenando ou absolvendo o Estado-réu ou, entdo,
pessoa de direito privado, ou ainda, pessoa fisica. Assim sendo, faz-se a
analise do discurso do autor; do réu; do julgador que podem expressar-se
através do Poder Executivo; do Poder Judiciario; dos Ocupantes; do Ministério
Publico ou outro legitimado.

O Estado n&o é analisado como ator, pois responde a logicas
diferentes. A analise que se faz diz respeito as suas diversas respostas que
sdo diversificadas e ambiguas exatamente por responder a logicas diferentes.

O Estado, em sua acepgao socioldgica, conforme o conceito
marxista, é explicado como fenbmeno historico passageiro, oriundo das lutas
de classes na Sociedade, desde que da propriedade coletiva se passou a
apropriacéo individual dos meios de producao, fadado a desaparecer, sendo
um poder organizado de uma classe para opresséo de outra.* Engels assinala
gque a Sociedade de classes nao pode dispensar o Estado, pois o Estado é
uma organizagao da respectiva classe exploradora para manutengdo de suas

condicdes externas de producdo, para a opressao das classes exploradas.

* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983.
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Para Weber* (apud Santos, 2002), somente a forca consente
definir sociologicamente o Estado moderno, sendo todas as formagdes politicas
formagbes de forca, dai o seu célebre conceito de Estado, “a comunidade
humana que, dentro de um determinado territorio, reivindica para si de maneira
bem sucedida, o monopdlio da violéncia fisica legitima”.

A acepcao juridica rejeita a definicdo de Estado pela dominagéo
dos mais fracos pelos mais fortes acreditando tratar-se, precipuamente, de um
poder originario de mando, o poder soberano de um povo situado num territorio
com certas finalidades. O principio da separacdo de poderes € um principio
fundamental do ordenamento constitucional brasileiro, onde as fungdes
governamentais sdo confiadas a orgaos diferentes (Legislativo, Executivo e
Judiciario). A ampliagdo das atividades do Estado propiciou que os diferentes
poderes realizassem atividades especificas dos demais poderes, mas as
funcdes de cada poder sédo proprias e evidenciadas em cada uma de suas

atividades.

5.1 O Poder Executivo estadual e municipal

O Poder Executivo estadual e municipal formaram
inicialmente o polo passivo da agdo de Petropolis. Posteriormente foram
incluidos os ocupantes das terras em litigio para composi¢ao do pdélo passivo
em litisconsorcio ativo. As participagcbes do Estado e do Municipio tém
fundamento no direito de propriedade de bem publico. As areas de preservagcao

ambiental sdo bens publicos de responsabilidade de ente federativo.

* SANTOS, Boaventura de Souza. A critica da razio indolente: contra o desperdicio da experiéncia. In: -
----- . Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transi¢ao paradigmatica. Sdo Paulo:
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O Municipio apresenta em sua resposta o problema social
da moradia como justificativa destacando que as areas a preservar sejam
ocupadas pela classe média alta em razdo de seu alto poder aquisitivo.

Justifica tal assertiva:

“E um consenso entre os técnicos, que, areas a
preservar, tais como, proximas a rios e encostas,
sejam ocupadas pela classe média alta (populagao
de maior poder aquisitivo), onde serdo utilizados
meios e técnicas convenientes ao perfeito
casamento progresso e preservagdo do Meio
Ambiente — onde ha uma observagcdo maior por
parte do poder publico, pois sdo consultados os
orgaos competentes para a sua aprovagdo e ha a
adequacao dos projetos a legislagédo, sendo possivel
a aplicagdo de puni¢cado” (manifestacdo de fl.45 do
processo judicial). (grifo nosso)

O Municipio afirma ter ciéncia de que, fatalmente, essas areas
serdo ocupadas desordenadamente. Assume expressamente a sua
incapacidade em fiscalizar areas publicas de preservagdo ambiental e recorre
indiretamente ao particular de alto poder aquisitivo para auxiliar na sua
responsabilidade, declarando distintas responsabilidades no sentido legal e
econdmico, conforme a classe social dos ocupantes. Confere poder simbdlico
aqueles que possuam poder econbémico para que possam substituir o Estado
em uma de suas fungdes. Isso vem de encontro a afirmagdo de BOURDIEU
de que os agentes sao distribuidos ou de acordo com o volume global de
capital que possua dos dois tipos diferentes ou de acordo com o peso dos

diferentes tipos de capital, econbmico e cultural, no volume global de seu

capital, sendo que a posicdo que o0 agente ocupa no espago social se

Cortez, 2002.
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exprime no lugar fisico em que se situa e pela posigdo relativa que sua
localizagdo ocupa em relagdo a localizagdo de outros agentes, como
também, se exprime no lugar que ocupa no espago através de suas
propriedades.

Neste caso, o Estado manifestou-se, apenas, quando intimado
para fins de decisdo liminar. Nao apresentou manifestacdo de mérito,
apresentando questionamentos sobre o pedido liminar e requerendo a inclusio
dos ocupantes no polo passivo. Este requerimento foi acolhido em juizo para
constar dez ocupantes que foram posteriormente citados e apresentaram
contestacgao.

No caso do Morro do Cavaldo, ha requerimento do Municipio,
unico indicado para o pdélo passivo, para que os demais entes federativos
assumam sua parcela de responsabilidade.

‘Contestacdo ...alegando a necessidade de
convocacgao dos demais entes publicos responsaveis
nas respectivas esferas de competéncia, aduzindo
que a funcéo social da cidade nédo é restritiva ao
Municipio, mas também tém responsabilidade o
Estado do Rio de Janeiro e Unido, devendo os entes
publicos agirem em agéo conjunta, sendo a area de
interesse social e ndo ambiental.

Esclarece que a area de conflito esta loteada,
devendo ser responsabilizados os titulares do
dominio, uma vez que foram negligentes ao se
abstrairem de prover a defesa de suas propriedades,
incumbindo-lhes a alegada preservacéo.

Sustenta ao final de sua defesa a determinagéo para
que o Ministério Publico faga integrar a lide a Unido
e o Estado devido a suas respectivas omissodes e na
eventualidade requer que este pedido seja recebido
como agravo retido.”

O Municipio, nesta hipétese, amplia a area de interesse para

além do meio ambiente, alegando tratar-se de questdo de interesse social,
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chamando a integrar o processo o Estado e a Unido. Seu pleito ndo foi
atendido, sendo responsabilizado diretamente. Caso viesse a Unido a compor
o polo da acdo haveria uma mudanga no foro de competéncia para julgamento
saindo a decisdo da justiga estadual para a justica federal, prejudicando a
celeridade do andamento do processo.

O Executivo procurou dividir responsabilidades com os demais
entes federativos argumentando em razdo da ordem social e declarando sua
incapacidade de exercer seu munus de fiscalizador das atividades sob sua
responsabilidade, bem como afirmando que a classe social de maior poder
aquisitivo é obediente as normas legais vigentes e poderia colaborar com o
progresso sustentavel. Declara preocupagdo com o problema social da
moradia, com o problema da preservacdo ambiental desde que permita o
progresso, mas deixa transparecer que para aqueles que possuem melhor
condicao financeira a fiscalizagado pode ser abrandada e a legislagdo pode ser
flexibilizada.

Resgate-se 0 senso comum do comprometimento do poder com
as elites que no presente trabalho aparece como hipdtese a partir do dado
empirico onde é verificada a tendéncia a que os processos de ocupagdes
irregulares onde os ocupantes pertencem a classes sociais menos privilegiadas
os conflitos chegam para a anadlise pelo Poder Judiciario. Nos casos de
processos onde 0s ocupantes representam classes sociais privilegiadas, os
conflitos sdo resolvidos na esfera administrativa ou sequer s&o solucionados.

Nestes casos nao aparece o argumento sobre o respeito ao
direito de propriedade, ndo obstante tratar-se de propriedade publica, e o

argumento da protegdo ambiental € fundamentado na capacidade econémica
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dos ocupantes que podem colaborar com o Poder Publico minorando as
consequéncias da degradagcdo ambiental e refreando a ocupacgéo por pessoas
gque nao cuidariam da area ambiental ocupa da mesma forma que os
ocupantes com mais recursos financeiros.

No caso de Sdo Gongalo, o municipio ndo € o autor inicial da
acao civil publica em estudo, mas chamado a manifestar seu interesse em
figurar como litisconsorte ativo, ou seja, como co-autor da agao, apresenta sua
manifestagao positiva, argumentando que

‘o crescimento desordenado e bastante notério nas
cidades periféricas da Regido metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro...Essa situagdo vem
ocorrendo como consequéncia da explosao
demografica que atinge os grandes centros urbanos
do Rio de Janeiro e de Niteroi, forcando uma grande
massa de trabalhadores a emigrar para regides de
expansdo, como é o caso do Municipio de Sé&o
Gongalo”.

Essa argumentagao apresenta uma divisdo de responsabilidades.
O municipio assume sua parte, mas é sobrecarregado por problemas de outros
municipios que terminam por agravar a situagao local. Aponta as solugdes que
vem tomando.

“...0 Municipio vem adotando uma politica de
desenvolvimento urbano de forma progressiva,
capacitando seus organismos internos...., com
pessoal habilitado e uma legislagdo adequada e
exercicio moderado do Poder de Policia
Administrativa, de modo a evitar as sérias
consequéncias da favelizagcao nos loteamentos, com
quebra da qualidade de vida”.

Afirma, portanto, estar fazendo a sua parte ao capacitar seus

agentes e que possui legislagéo propria que
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“servem para os propositos do Poder Publico de
intervengcdo nos dominios da propriedade particular
com vistas a garantir o equilibrio econdmico-social
do uso e ocupagao do solo urbano...

Os empresarios do setor tém, de ordinario, atendido
a esse aceno oficial, cumprindo em seus projetos o
ordenamento ditado pelas Posturas Municipais.
Todavia, o corretor acima indicado, em flagrante
violagdo da lei e movido exclusivamente pelo
interesse do lucro e da especulagdo imobiliaria
desenfreadas, concebeu e iniciou a execugao de
varios PROJETOS DE PARCELAMENTO DE
TERRAS sob forma de loteamento e/ou condominio,
sem a prévia licenca da Prefeitura Municipal e sem
consulta aos 6rgaos publicos competentes” (grifo do
autor).

Com essa manifestacéo reafirma a produgcédo de boa legislagao,
contudo nada menciona sob seu dever administrativo de fiscalizag&do. Atribui a
questdo econdmica o comportamento do réu e confere conotacao social ao fato
responsabilizando o ato do réu de forma que a auséncia do Estado, através do
governo municipal, como ente fiscalizador local, ndo representa parte de todo o
processo de exploracio das vitimas.

“..tendo em vista a flagrante desobediéncia as
posturas municipais, a mercancia de terras de
propriedade alheia, a violagdo dos padrées de
desenvolvimento do Municipio e o atentado aos
interesses particulares dos promitentes
compradores, vitimas da falsa perspectiva de
melhoria de suas condigbes de habitagéo.”

Ha notdria iseng¢ao de responsabilidade quanto a participagédo do
governo municipal, em suas obrigacdes legais e as consequéncias desastrosas
séo atribuidas somente ao particular.

No processo do Via Parque o Poder Executivo Municipal ingressa

como autor ja apresentando opg¢do para remogado dos ocupantes. Na liminar

concedida o Judiciario, enfatiza que a proposta oferecida pelo municipio deve
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ser cumprida, como uma cobranga antecipada da promessa formulada. Ainda,
ressalva como responsabilidade do municipio, o esforco que o mesmo deve
tomar para “minorar possiveis constrangimentos”. Estas ressalvas conferem
uma certa isen¢ado do Judiciario ao determinar a desocupag¢ao, conferindo ao

Poder Executivo toda responsabilidade de sua agao.

5.2 O Poder Judiciario

Dos casos em analise trés tiveram decisao definitiva e o outro
teve decisdo de 1° grau aguardando-se a decisao definitiva.

No caso de Petrépolis, a decisdo n&o aguardou dilag&o probatéria
como realizagdo de pericia ou oitiva de testemunhas. No caso do Morro do
Cavalao, a decisao foi proferida depois de deferida e produzida prova oral com
oitiva de testemunhas, prova documental superveniente e prova pericial.
Destaque-se a ambiguidade da interpretac&o judicial em cada um dos casos
quando um juizo autoriza a produgao probatoria e o outro nega (ver resumo da
primeira agao).

As posicoes tomadas pelo Judiciario em sentengca também
indicam ambiguidade na interpretagao da lei, como observamos a seguir.

No caso do Morro do Cavaldo, a deciséo € no sentido de que a
politica de desenvolvimento urbano executada pelo Municipio deve ter por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. Invoca o art.182 da Constituigdo
Federal para justificar a decisdo e determina seja promovido projeto de

urbanizagdo objetivando coibir o prosseguimento de ocupagdo local com
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construgdes irregulares assegurando respeito aos padrdes urbanisticos. Atribui
ao Poder Publico a obrigatoriedade de regularizagdo do uso e ocupagéo do
solo, além de respeitar os padrdes urbanisticos, para assegurar o bem-estar da
populagdo, conforme destaque abaixo. Neste sentido, para o julgador, €&
imprescindivel que seja seguido o ordenamento juridico interpretando o bem-

estar como consequéncia natural do cumprimento da norma ambiental.

“‘Neste contexto, conclui-se que a Municipalidade
tem o dever e ndo a faculdade de regularizar o
uso, no parcelamento e na ocupacéo do solo, para
assegurar o respeito aos padrdes urbanisticos e o
bem-estar da populagao, porquanto a
regularizagédo decorre do interesse publico e este é
indisponivel... o Poder Publico esta vinculado ao
ordenamento juridico supramencionado, devendo
assegurar o respeito aos padrdées urbanisticos,
garantindo bem-estar de seus habitantes, o que
ora ndo se observa”.

No caso de Petrdpolis, o juiz ao citar o art.225 da Constituigao
Federal entende que o artigo deve ser interpretado em beneficio do homem e o
ambiente pode ser sacrificado em beneficio de inumeras familias de poder
econdmico reduzido. Neste caso, a énfase na interpretacdo €& dirigida ao
homem e o meio ambiente deve servi-lo. Ao julgador, o bem-estar deve ser

alcancado mesmo quando sacrificado o meio ambiente. Prevalece o homem

sobre 0 meio ambiente em situagdes como a apresentada.

“O art. 225 da Constituicdo Federal coloca que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Lamentavelmente n&o estdo sabendo
interpretar esse dispositivo constitucional. O meio
ambiente existe para servir ao homem e ndo o
contrario. Por causa disso, n&do existe discrepancia
alguma em sacrificar o meio ambiente quando esta
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em jogo a propria habitagdo de numerosas familias.
No caso vertente, em que pese a grande importancia
ecoloégica da mata ciliar, esse sacrificio € pequeno,
principalmente se comparavel com o grande
beneficio que gera para inumeras familias de poder
econdmico reduzido, tanto é, que em sua grande
maioria, estdo sendo patrocinadas pela Defensoria
Pudblica”. (grifo nosso)

No caso de Sdo Gongalo, o judiciario manifesta-se sopesando os
dois valores principais postos em questdo: o direito a moradia e o dever de
preservagdo ao meio ambiente. A saida juridica encontrada reflete a
mencionada mudanga paradigmatica, pois, embora a fundamentacéo legal seja
antiga, o seu uso aliado a uma lei especifica como a de protegcdo ambiental
indica uma compreensao da legislagdo em sua totalidade e em seu sentido
social. Preserva o meio ambiente sem, contudo, deixar de observar o direito
social existente e confere tratamento diferenciado aqueles que tém a diferenca
social a ser respeitada.

No caso Via Parque ndo ha muita distingdo dos casos do Morro
do Cavaldao e de Sido Gongalo. A preocupacgao imediata diz respeito ao
ambiente a ser preservado. A seguir externa-se preocupagao com a moradia
dos ocupantes. Neste caso € totalmente atribuida ao autor da acédo a
responsabilidade em conferir solu¢gdo ao problema de moradia.

Constata-se, pelo exame dos casos, flexibilidade interpretativa
quando do julgamento de fatos semelhantes, podendo ser aplicadas
concepgdes processuais distintas o que confere, as distintas partes, meios de

defesa n&o-iguais; como também podem ser aplicadas interpretagdes da

legislagdo no sentido da preservagao do ambiente para garantir o bem-estar
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das pessoas ou sacrificio do meio ambiente para garantia deste mesmo bem-

estar.

5.3 O titular da propriedade

Tratando-se de ocupacdo de areas protegidas ambientalmente
por forca de lei o titular destas areas sao as entidades de Direito Publico:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. No dizer de Silva (1989)* sao
categorias proprias de destinagdo a apropriagdo publica porque sdo bens
predispostos a atender ao interesse publico, ndo cabendo sua apropriacao
privada.

A Constituicdo Federal, em seu art.20, especifica os bens
pertencentes a Unido considerando-os os que atualmente |he pertencem e os
que |Ihe vierem a ser atribuido. O Cdédigo Civil afirma que sdo bens publicos os
bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno; considerando todos os outros particulares. O art.100 & objetivo em
determinar que os bens publicos de uso comum do povo, tais como rios e
mares, sao inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, nao sendo
sujeitos a usucapido (art.102).

Depreende-se que as areas de preservagao ambiental ndo
podem ser alienadas enquanto areas publicas compreendendo tal alienacao
qualquer transferéncia do bem a titulo oneroso ou gratuito. Entretanto a
decisao judicial no caso de Petropolis confere carater relativo a esta situagéo

de inalienabilidade.

46 Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 5. ed. Rio de Janeiro: Revista
dos Tribunais, 1989.
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Possivel a propriedade particular com bens ambientais a
preservar cabendo ao Poder Publico impor as limitagdes legais de uso da
propriedade privada.

Quando ha titularidade ao particular de area sob protecao
ambiental a lei impde uma série de restricdes para o uso da area. Os cuidados
com o ambiente sdo de responsabilidade do titular e mesmo que proceda a
alienacao da area para terceiros sera responsabilizado por qualquer dano que
tenha exercido ao ambiente. Em decisbes recentes o STJ tem determinado que
a responsabilidade por dano ambiental passe seja sempre do proprietario da
area danificada. Quem adquire terras com danos ambientais arcara com as

conseqiiéncias civis a serem impostas, mesmo nao sendo o autor do dano®’.

5.4 Os ocupantes

Os ocupantes, em sua maioria assistidos pela Defensoria Publica,
pessoas de baixo poder aquisitivo, argumentam em sua defesa o fato de que
as ocupacoes ndo sao recentes; que sao residéncias construidas ha mais de
década e que o Poder Publico nunca se preocupou em apresentar oposi¢ao. O
argumento de que as pessoas humanas s&o mais valiosas do que o0 meio
ambiente é o de maior repercussio. Destaque-se trecho da contestacédo de 12

ocupantes/réus do processo de Petrdpolis:

7 STJ- Orgdo Julgador: 1* T, 2° T Agéo Civil Publica - Legitimidade Passiva - Dano Ambiental.

“O novo adquirente de imodvel rural ja desmatado tem legitimidade para figurar no pdlo passivo de acdo
civil publica por esse dano ambiental, visto que a obrigagdo de repard-lo ¢ transmitida quando da
aquisicdo do bem, independente da existéncia ou ndo de culpa (responsabilidade objetiva).”
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N&do se nega a louvavel preocupagdo com a
preservagao do Meio Ambiente, que da ensejo a
presente acdo. Entretanto, muito mais valioso do que
o Meio Ambiente em si sdo as pessoas humanas
que residem na localidade, e que merecem a
consideracao e protegao preferencial, em face de
quaisquer ouros valores juridicos”.(p.256) (grifo
NOSsO0)

Outro argumento utilizado pela defesa € a titulagdo da posse. Em
regra afirma-se que a posse foi transmitida por anterior possuidor, mediante
documento particular e que o imével construido com sacrificios é utilizado para

fins residenciais. O carater de situagao repentina de invasao € repelido

“Verifica-se, pois, que ndo ha — como poderia
parecer a primeira vista — uma invasao inopinada e
repentina de alguns aventureiros querendo levar
vantagens. Trata-se de um processo lento e gradual
de adensamento urbano, sendo certo que as
ocupacgoes no local eram feitas com o assentimento
da Companhia Imobiliaria de Petropolis, que -
segundo consta — seria a proprietaria do solo onde
se acha a maioria das casas dos contestantes...”

Alega-se, também o estado de necessidade em raz&o da caréncia

de moradia e limitagdes financeiras:

“‘Diante do evidente ESTADO DE NECESSIDADE,
nao era cabivel esperar dos contestantes, outra
atitude sendo a de procurar erigir edificacdes,
algumas muito precarias, proporcionais as suas
limitagdes financeiras, para abrigar-se com suas
respectivas familias”. (grifo do autor)

A comparagédo com casos semelhantes e a conclusdo de que se

nao ha atitudes de deslocamento das ocupacdes para outras terras em casos
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parecidos também ndo deve haver para o caso pessoal objeto de discussao do

processo.

“...ndo podemos nos escusar de citar que é notorio o
fato de que existem diversas familias residindo em
local de risco permanente de vida por toda a nossa
amada cidade de Petropolis, habitando ai sim em
situagao irregular, e no entanto ndo vemos quaisquer
atitudes dos o6rgédos competentes no sentido de
melhorar ou minorar a péssima situagcao de vida
destas pessoas. Nado vemos serem intentadas agdes
a bem destas pessoas, a bem de remové-las para
um local digno a pessoa humana e sem risco de
vida.”

No processo do Morro do Cavaldo ndao houve participacdo dos
ocupantes no polo passivo da acao, portanto, depreende-se que o Estado
chamou a si a responsabilidade de protecdo ambiental e o poder de
fiscalizagdo sem, entretanto, conferir oportunidade de defesa aos diretamente
interessados que nao tiveram qualquer representatividade na acdo. Os fatos
foram postos no sentido de protecdo ao meio ambiente e poder-dever da
Administragdo. A obrigacdo de fiscalizar atos lesivos ao meio ambiente e de
tomar as atitudes com base em motivos de conveniéncia e oportunidade |he
confere o poder de acionar de discutir judicialmente, de forma legal, uma
questado que diz respeito a grande numero de pessoas sem que as mesmas
sejam ouvidas através de um representante legal. Ha legalidade processual
podendo-se discutir quanto a legitimidade para tal em razdo de artigo da

Constituicdo que determina que ninguém sera privado de seus bens sem o

devido processo legal, assegurados o contraditério e a ampla defesa.*®
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5.5 O Ministério Publico

A acdo civil publica é o instrumento judicial previsto para
responsabilizacdo por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, bem
como a outros interesses difusos ou coletivos, por infracdo da ordem
econbmica e da economia popular ou por danos causados a ordem
urbanistica®.

Tem como objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou ndo fazer e podera ser ajuizada cautelarmente para
evitar dano irreparavel. Partes legitimas para sua propositura sdo o Ministério
Publico; os entes da Federagdo — Unido, Estado e Municipios; a autarquia;
empresa publica; fundacdo; sociedade de economia mista ou por associacao
que esteja constituida ha um ano tendo como finalidade a protecdo ao meio
ambiente natural ou urbano. Este requisito de pré-constituicdo podera ser
dispensado pelo juiz quando haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimens&o ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.

O Ministério Publico, se nao intervier no processo como parte,
atuara obrigatoriamente como fiscal da lei, assumindo a legitimidade ativa em
caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacao

legitimada.

8 art.5°, incisos LIV e LV da Constitui¢do Federal.
* A Lei n° 7.347/1985 regulamenta a agdo civil publica.
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Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério
Publico, apresentando fatos e elementos de convicgao para a propositura da
acao civil publica.

Também cabe ao Ministério Publico a instauragcdo de inquérito
civil publico, sob sua presidéncia, podendo requisitar, dos érgéos publicos ou
particulares, certiddes, informagdes, exames ou pericias.

Aos 6rgéaos publicos legitimados é cabivel tomar dos interessados
um termo de compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes com eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Na presente analise, ambas as ac¢bes foram promovidas pelo
Ministério Publico. No caso de Petropolis foram expedidos oficios e formuladas
requisicdes, sem a instauracao oficial do inquérito civil. A agao civil foi proposta
em menos de um ano apds inicio das investigagdes.

No caso do Morro do Cavaldo, o inquérito foi instaurado em
setembro de 1995 visando a apurar fatos narrados através do Centro
Comunitario de Sao Francisco sobre construgdes irregulares.

Apos a prolacdo de sentencga verificam-se atitudes distintas por
parte do Ministério Publico de acordo com o decidido pelo Poder Judiciario. A
apresentacao de recurso de apelagcédo ocorreu em apenas um dos casos.

No caso de Petrépolis o Ministério Publico apresentou recurso de
apelacédo da sentenca argumentando sobre o aspecto da moradia nos termos

abaixo destacado

‘A necessidade de moradia acompanha a
humanidade desde seus primoérdios e, dependendo
da organizagdo social, conduziu a existéncia
humana na face da Terra. Nao é diferente em nosso
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pais, que em razdo da sua primitiva organizagao
social imp&e aos mais necessitados as migalhas das
mesas, a caridade hipdcrita e o futuro habitacional
em nosso pais € enfocada, de forma amadora, pelos
nossos governantes, em todas as esferas e pouco
compreendida na sua origem, na sua esséncia e na
sua natureza”.

Com relacdo ao discurso do Poder Judiciario quanto as
dificuldades em reverter o quadro social apresentou o contra-argumento

‘A questdo social € bastante complexa, sim, tdo
complexa que nenhuma autoridade publica se
propde a enfrenta-la. O que o Poder Judiciario néo
pode permitir € que o problema seja simplesmente
ignorado, o que so ira contribuir para que o mesmo
seja agravado com o tempo”.

Atribui  a responsabilidade ao Estado pela culpa do
descumprimento do dever legal, atribuido ao Poder Publico, de impedir a
consumacdo do dano ambiental e que o foco da acdo € o ser humano
salientando que o meio ambiente é um direito humano fundamental e que o

Poder Judiciario ndo propde qualquer solugdo para o problema trazido a

apreciacao

“A proposta da sentenga sob exame é que se deixe
tudo como esta”.(p.289)

No caso do Morro do Cavaldo, o Ministério Publico limitou-se a
apresentar contra-razées ao recurso de apelacdo do Municipio réu, em razao
da sentenga judicial julgar procedentes seus pedidos formulados na inicial.

No caso de Sao Gongalo o Ministério Publico atua como fiscal da
lei e ndo como parte. Ndo obstante, sua participacéo € incisiva na defesa do

meio ambiente. Opina pela demolicdo das construgcdes e a indenizagao
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pecuniaria ndo cogitando sobre a possibilidade de condenagdo em obrigagéo
de fazer para que a ré fosse obrigada a construir moradias, fato que depois é
determinado por sentenca. Saliente-se que em caso de desisténcia do
processo, quando de seu curso, pela autora associacao de moradores caberia
ao Ministério Publico a sua substituicdo legal.

Na acdo do Via Parque, o Ministério Publico atua como fiscal da
lei cabendo ao municipio autor os atos processuais relevantes do processo
como o recurso para anulagdo da sentenga que julgou extinto o processo sem

julgamento do mérito.
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CAPITULO 6 Os procedimentos administrativos relativos

aos conflitos ambientais

A pesquisa Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado do Rio de
Janeiro apresenta casos concretos de conflitos ambientais de diversas ordens.
Quase 500 casos sdo apresentados apresentando sumariamente os casos, 0s
conflitantes e as consequéncias apuradas em raz&do das noticias comunicadas
pelos chamados denunciantes.

Analisando os fatos narrados a preocupag¢ado maior se deu em
buscar variaveis semelhantes aos casos judiciais estudados na dissertagéo e a
partir desta selegcdo prévia verificar se tais casos, da seara administrativa,
haviam sido levados ao conhecimento do Poder Judiciario através de agao civil
publica (tipo de agéo escolhido para a presente pesquisa).

Dado o grande numero de conflitos que chegaram ao
conhecimento da Administragdo Publica, todos em area sob protecéo
ambiental, o sumario de cada caso com a indicagao quando se tratava de
ocupacgdo irregular com construgdo de edificagdes foi a forma seletiva
encontrada. A partir desta selecdo prévia passou-se a observar que muitos
casos ficavam apenas na seara administrativa e ndo eram levados ao
conhecimento do Judiciario em razdo de negociagado entre a Administragao e
0s ocupantes ou entre estes e o Ministério Publico, através do mencionado
termo de ajustamento de conduta.

Dados importantes foram extraidos para uma analise comparativa
com os tipos de casos judiciais.

A seguir sdo destacados os casos.
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6.1 Caso administrativo 1

(1) “ITAPERUNA”

Cod: 123

Classificagdo geral: Auséncia de
saneamento

Classificacdo especifica: Langamento
de esgoto em corpo hidrico / futuros
empreendimentos / ocupagdes irregulares

Caso: Loteamento Itapud (Municipio de
Itaperuna )

Fonte: Ministério Publico Federal de
Itaperuna — PRAD 1.30.004.000002 /2003-25

Data da denuncia: 31 de agosto de
2001

Denunciantes: Organizagao nao
governamental

Atores envolvidos: MPF — Ministério
Publico Federal; PMI- Prefeitura Municipal de
Itaperuna; Fundagdo Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente - FEEMA; Fundacao
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagos -
SERLA; Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
Organizagdo n&o governamental Puris; Policia
Federal — PF; moradores dos loteamentos Morro dos
Médicos e Itapud; proprietario da Imobiliaria Itapoa
de Itaperuna Ltda.

Descricao: Por carta, uma Ong
solicitou ao MPF a interrupg¢ao imediata das obras do
loteamento Itapud, alegando que a ocupagao ocorria
em Area de Preservacdo Permanente (APP) do rio
Muriaé. O representante da ong pediu que também
fossem tomadas medidas judiciais contra a prefeitura
por ter iniciado em julho de 2001 a construgéo de 20
casas populares nesse mesmo local; ele ainda
relatou que a PMI estaria construindo um sistema
para canalizar esgotos domeésticos que acumulavam
em uma varzea de 300 m2 até o Muriaé, por meio de
manilhas. O MP pediu ao IBAMA que verificasse as
denuncias.

A operagdo do o6rgdo ambiental
aconteceu em 05 de setembro de 2001, quando uma
equipe de Campos percorreu o trecho do rio que
corta a zona urbana de Itaperuna. O grupo constatou
a destruicdo de 90% da mata ciliar, a completa
invasdo da faixa marginal de protecdo (FMP) e o
lancamento de efluentes toxicos, domésticos e
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industriais no rio. “O processo de expansao urbana
ora ocorrente no municipio de Itaperuna, na secao
do corpo hidrico que atravessa a regidao central
daquela cidade possui graves caracteristicas de
impacto ambiental e irreversibilidade a curto prazo
(...) Podemos afirmar que pelo menos 80% do
nucleo populacional esta assentado dentro do
perimetro das margens da calha maior do Muriaé, e
portanto, sofrendo com as enchentes anualmente
ocorrentes”. Apos notificar o MP da envergadura das
infragbes ambientais em curso no municipio, a
equipe buscou produzir informagdes relativas ao
caso que motivou a vistoria. “Confirmamos o
manilhamento de esgoto para o rio e o ritmo
frenético de construcdo de casas”, escreveu a
técnica no relatério PT-0061/ 2001.

Atraiu a atencdo da funcionaria do
IBAMA o0s mecanismos que determinavam a
ocupacgao e uso do solo naquela area do municipio.
“‘No aspecto pontual do loteamento Itapua, com no
maximo dois hectares (...) debrugcado sobre o
Muriaé, lateral ao Morro dos Médicos, identificamos
problematica social (...) que se estende num
perimetro de 10 hectares”. Ela constatou que
moradias de alto luxo ocupavam a parte alta do
terreno enquanto grupos empobrecidos residiam nos
baixios inundaveis. “‘Aquelas propriedades
encontram-se a salvo das eventuais enchentes do
Rio Muriaé, porém, sao tdo produtoras de impactos
negativos quanto a comunidade que acha-se
instalada no entorno do Morro dos Médicos,
socioeconomicamente desprivilegiadas, no caso em
tela, no loteamento Itapu&”, explicou. Os moradores
do Morro dos Médicos residiam em terreno com
declividade superior a 30 graus (area de
preservagao permanente) e langavam seus esgotos
no rio.

Para a funcionaria do IBAMA, a PMI
teria demonstrado auséncia de preocupacao para
com a populagao, por nao ter impedido a ocupacéao
de area que taxou ser de grave risco ambiental.
‘Efetivamente, aquela comunidade sofrera perdas
em patriménio e vidas, quando da ocorréncia de
enchentes”. O MP foi recomendado a responsabilizar
a PMI por omissao de competéncia, em face a Lei de
Crimes Ambientais e do Cdédigo de Postura
Municipal; o IBAMA também deveria responder
criminalmente, através dos representantes legais do
extinto escritorio de Itaperuna, por ndo atentar para
as ocupacoes irregulares; apesar do rio ser federal,
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SERLA e FEEMA podiam ser intimadas. “Nao se
trata de produzir procedimentos de cunho exclusivo
para regularizar o licenciamento da ocupagao da
area em tela”. Ela pediu que Policia Federal fosse
acionada para paralisar as obras, pois como o
proprietario do Itapua n&o foi encontrado ela nao
pdde lavrar o embargo do empreendimento.

Em fevereiro de 2003, o MPF oficiou a
PF e a PMI, para que |he fossem enviados copia do
inquérito  policial e informagcdes sobre o
licenciamento dos loteamentos. Em 14 de fevereiro a
PF de Campos encaminhou os depoimentos do
prefeito, do secretario de Meio Ambiente de
Itaperuna e dos representantes da Ong denunciante.
Na delegacia, o secretario de meio ambiente
procurou descaracterizar a existéncia de crime
ambiental e preservar o prefeito, atraindo para si a
interlocugdo sobre o caso. Segundo informou, a
colocagéo das manilhas teria como objetivo drenar
aguas pluviais, as casas do Itapud possuiam fossas
sépticas e o prefeito teria ordenado a construgao de
uma estagao de tratamento de esgotos no local; ele
argumentou que ‘o MPF nao tinha solicitado a
assinatura de um TAC com a prefeitura” e buscou
atenuar sua responsabilidade acusando o
denunciante de ser dono de um imoével na area. Os
representantes da Ong limitaram-se a confirmar as
denuncias encaminhadas anteriormente.

Em 27 de fevereiro, a PMI enviou ao
MP documentos que confirmavam que o Itapua fora
legalizado pelo municipio em 11 de novembro de
1994. Com o intuito de evidenciar se a prefeitura
havia licenciado um empreendimento em APP,
técnicos do MP procederam o levantamento
fotografico, que logrou comprovar apenas que um
dos denunciantes estava de fato erguendo uma
residéncia no Morro dos Médicos. Em final de margo
o Procurador da Republica reinterou a PMI que
informasse se este loteamento era clandestino, a
prefeitura disse nao possuir em seus arquivos
procedimento relativo ao empreendimento e alegou
que seria necessario demarcar a APP para conhecer
quais as moradias estavam em situac&o irregular.
Como o poder publico disse ser incapaz de produzir
o estudo, o MP solicitou apoio de sua 4a Camara de
Correcdo e Revisdo em Brasilia, numa tentativa do
préprio orgdo demarcar a APP. Como até 09 de
setembro de 2003 a 4a CCR nao havia se
pronunciado, o MP contatou a SERLA.
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O representante da agéncia regional da
SERLA afirmou em oficio de 17 de margo de 2004
que os lotes nas quadras 01 e 02 do ltapua
encontravam-se dentro da FMP do Muriaé, portanto,
em APP; para comprovar se os demais lotes e
edificagdées incorriam na infracdo, era necessaria a
realizagdo de um levantamento topo plani-altimétrico
por parte do empreendedor, da prefeitura ou em
ultimo caso do IBAMA. Ele avisou ao procurador que
com a demarcagao da FMP as areas construidas
nas duas margens do Muriaé tornar-se-iam APP e as
edificacbes existentes precisariam ser removidas.
Ele aproveitou a oportunidade para denunciar que,
em vistoria na margem esquerda do Muriaé em 03
de marco de 2003, havia constatado o aterramento
de 500 m2 do rio pela PMI na localidade Fazenda
Porto Alegre.

O MP solicitou a SERLA em 04 de
maio, 28 de junho e 17 de agosto que produzisse o
levantamento e indagou se a agéncia estaria apta a
também demarcar a APP do rio. Em 14 de junho o
escritorio regional da Fundagcdo respondeu que o
estudo estava em elaboragdo, mas em 31 de agosto
enviou nova correspondéncia ao MP onde explicava
que o Muriaé é rio federal e que cabe ao IBAMA a
determinacdo da APP - por cooperacdo, a agéncia
poderia demarcar a FMP, quando de posse do
levantamento plani-altimétrico. Em 18 de junho a
prefeitura informou ao MP que o levantamento nao
constava do licenciamento do Itapud e confirmou
que o proprietario do empreendimento era 0 mesmo
do Frigorifico Cubatéo, alvo de investigagdo do MPF.
Em 03 de setembro, a PMI reconheceu ndo possuir
o levantamento. “O processo de aprovacdo do
loteamento da Imobiliaria Itapoa de Itaperuna Ltda, n
7598/94, retirado de nosso arquivo, somente hoje foi
por noés localizado. No processo que trata da
aprovacgao do Itapuda, nao existe levantamento plani-
altimétrico”.

Em 20 de setembro de 2004 o MPF
solicitou a SERLA que identificasse através das
plantas existentes as casas construidas na area nao
edificavel, inclusive no Morro dos Médicos. Em 29 de
setembro a PMI encaminhou o levantamento ao
MPF e este para a SERLA. Em 11 de novembro, o
representante da SERLA respondeu que demarcar a
FMP do Rio Muriaé é atribuicido do IBAMA. “Cabe ao
orgao gestor estadual a geréncia unica e téo
somente nas ilhas fluviais dos rios federais, que néo
sofram influéncia das marés”. Em 14 de dezembro
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de 2004, o MPF pediu ao IBAMA a demarcacgao da
FMP e das casas irregulares. Em margo de 2005, a
area em questao sofreu forte inundacao, devido a
cheia do Muriaé e o IBAMA nao havia prestado
informacgéo sobre inicio ou conclusdo dos trabalhos
de demarcacéao da faixa de protecao.
Analisando o caso narrado, observa-se que foi comunicado ao
Ministério Publico Federal, com atribuicdo no municipio de Itaperuna, ocupacéao
irregular de area de preservagdo permanente do rio Muriaé. A providéncia
solicitava a interrupgédo imediata das obras do loteamento e medidas judiciais
contra a prefeitura de Itaperuna por construgcédo de 20 casas populares no local.
A noticia foi dada, através de carta, por uma Organizagdo ndo governamental.
O Ministério Publico solicitou confirmagao dos fatos noticiados
pelo IBAMA que notificou o 6rgao sobre a gravidade das infragcbes ambientais
que estavam sendo perpetradas em “ritmo frenético”. Destacou que moradias
de alto luxo ocupavam a parte alta do terreno e os grupos empobrecidos
residiam nos baixios inundaveis. Portanto, as moradias de pessoas
privilegiadas economicamente estavam protegidas das enchentes do rio que
circundava a area, ndo obstante estarem ocupando irregularmente o local por
ser de preservagcdo ambiental, inclusive por terem construido residéncias em
terreno com declividade superior a 30°, margem limite prevista em lei para
protecdo das encostas. Importante destacar este aspecto, em razdo de que a
infracdo praticada pelos mais poderosos economicamente possui as mesmas
caracteristicas da infragao praticada pelos empobrecidos. O impacto ambiental
do langamento do esgoto de ambos, também, possui semelhanga, porém as
consequéncias sofridas pelas diferentes classes s&o distintas. Os privilegiados

economicamente residiam na parte com maior declividade, distante da

possibilidade de sofrerem com as cheias do rio, 0 que ocorreu posteriormente.
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A area, considerada de grave risco ambiental, ndo sofreu
qualquer intervencao da Prefeitura. Ao contrario, a prépria prefeitura iniciou a
implementacao de seu plano de construgao de casas populares. Em relatério, o
IBAMA apontou a responsabilidade da Prefeitura por omissdo, bem como do
proprio IBAMA, em sua administracdo anterior.

Chama a atencdo a responsabilizacdo do IBAMA pelo préprio
orgao, amparada na conhecida distingado que se faz dentro dos 6rgaos publicos
gquando das mudancas de chefias e administracdes, como se inexistisse a
unidade do 6rgao pela mudanca de pessoas, descaracterizando os servigos
administrativos e isentando os novos administradores dos atos da
administracdes passadas.

Quase dois anos depois do relatado pelo IBAMA, foi requerida a
vinda do inquérito policial ao Ministério Publico onde constava depoimento do
secretario municipal do meio ambiente de Itaperuna argumentando sobre a
auséncia de ajustamento de conduta entre o Ministério Publico e a prefeitura.

Com esta argumentagdo a prefeitura tenta reduzir a sua
responsabilidade em fiscalizar e proteger o meio ambiente com o proprio
Ministério Publico. Isto porque ao reclamar sobre a auséncia do termo de
ajustamento de conduta coloca esta modalidade de negociagdo como se fosse
degrau obrigatério a ser seguido na protecdo ambiental. Ignora que a
legislagéo faculta tal compromisso, além de que os 6rgaos publicos legitimados

para a agao civil publica o sdo, também, para o compromisso de ajustamento
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de conduta as exigéncias legais, portanto, o proprio municipio possui tal
legitimidade™.

Havia duvidas quanto a legalidade do loteamento, pois a
prefeitura ndo possuia em seus arquivos a documentagao de licenciamento. O
procedimento administrativo somente foi encontrado em 2004, um ano depois,
com aprovacao pela prefeitura da construgao.

Restou apurado pela SERLA a construgao de dois lotes em area
de preservagao permanente e os demais deveriam ser averiguados atraves de
levantamento topo plani-altimétrico. A proposta era de realizacdo deste
levantamento para demarcagdo da APP e consequente remocado das
edificacdes existentes na area, inclusive das construgbes luxuosas. Com a
discussao sobre qual dos orgaos teria atribuigdo para realizagdo do
levantamento, o mesmo deixou de ser feito, embora o Ministério Publico tenha
atribuido ao IBAMA a tarefa. No ano de 2005 ocorreu o inexoravel. As terras
baixas sofreram inundacdo. Ndo ha noticias de propositura de agao civil publica
pelo Ministério Publico.

A situagao envolve classes sociais distintas e interesses diversos.
Sob o manto da realizagdo de obra social e argumentando a auséncia de
fiscalizacdo e atuagdo do Ministério Publico, o Poder Executivo local,
supostamente, deixa de cumprir normas legais. Acrescente-se que sao
encontradas formas distintas de tratamento do problema, pois somente houve a
investigagcdo sobre o caso quando se deu a ocupagao por pessoas de classe

social menos privilegiada. Antes disso, mesmo ja havendo ocupagao por

%0 art. 5° da Lei n® 7347/85 afirma que a acdo civil piblica e a cautelar poderdo ser propostas pelo
Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados ¢ Municipios, além da autarquia, empresa publica,
fundagdo, sociedade de economia mista ou associagdo com fins especificados em lei.
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pessoas de alto poder aquisitivo, ndo ha noticia de que o fato tenha sido
comunicado as autoridades.

Embora haja participacdo de pessoas de baixa capacidade
econdmica e soécio-cultural neste caso de ocupacédo irregular, também s&o
trazidas ao problema as pessoas de maior capacidade econbmica e socio-
cultural. O tratamento conferido pelo Estado, de lenta movimentacdo para
solugdo do problema, permite que a natureza dé a solugéo ja que a area de
risco grave era a que os pobres residiam. Nao tardou que tal acontecesse, veio
a inundacdo sem qualquer providéncia efetiva do Estado. Os ricos ndo foram
atingidos, nem pela natureza, nem tampouco por agdes administrativas ou

propositura de agao judicial.

6.2 Caso administrativo 2

Passemos ao exame do segundo caso.

(2) “RIO DE JANEIRO”

Cod: 483

Classificagéo geral: Outros

Classificacdo especifica: Ocupacdes
irregulares

Caso: Loteamento irregular e
desmatamento em encosta na Estrada da Boa Vista
(Estrada dos Bandeirantes 27.334, bairro de Vargem
Grande - XXIV RA)

Fonte: Processo ETR-4
14/003.910/2002

Data: 11.09.2002

Denunciante: Moradores

Atores envolvidos: Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMAC); proprietarios do imdvel;
Patrulha Ambiental da Prefeitura.

Descricao: ApoOs receber denuncia de
moradores, a Patrulha Ambiental da prefeitura
vistoriou em 20.08.2002 serviddo denominada
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‘Estrada Boa Vista”, na altura da Estrada dos
Bandeirantes 27.238: a equipe constatou que uma
retroescavadeira contratada pelos proprietarios do
terreno executava corte de taludes em altura inferior
a 3 m para ampliar a servidao, derrubada de arvores,
extracdo mineral e os patrulheiros lavraram auto de
infraggo. Em 14.05.2003, a Patrulha Ambiental
apurava denuncia de loteamento clandestino e corte
de arvores na Estrada dos Bandeirantes n° 27.334:
no local, a Patrulha foi recebida por um homem
armado, que apds se identificar como vigia, afirmou
que nao permitiria vistoria. Os patrulheiros lavraram
auto de infracdo por impedimento ao trabalho da
fiscalizagao.

No segundo caso administrativo ocorrido no municipio do Rio de
Janeiro, foi apurada noticia de construgdo de loteamento clandestino e
degradacdo ambiental. A fiscalizagdo foi impedida por pessoa armada. N&o
obstante ter sido lavrado o auto infracional em razdo do impedimento da
fiscalizagdo, nada consta a respeito de prosseguimento de processo
administrativo ou propositura de agao judicial.

Trata-se de area de propriedade privada, em local de crescente
valorizagéo para constru¢ao de loteamentos, Vargem Grande. A noticia chegou
ao conhecimento da administracdo em 2002. Quase um ano depois a vistoria
foi realizada, porém sem qualquer efetividade.

Nessa narrativa ndo ha noticia de ocupacédo por terceiros ou
pessoas de baixa renda que buscam local para construir suas moradias, mas o
proprietario das terras em atividade com fins lucrativos visando a venda de
moradias, mesmo com infragao a lei ambiental.

Diante da ameaca armada a administragcdo recua e ndo busca

outra alternativa para impedir o dano ambiental.
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O local foi objeto de observacdo de campo, em marg¢o de 2006,
encontrando-se a situagdo conforme descrita no sumario da pesquisa. A

vigilancia € ostensiva e intimidatoria.

6.3 Caso administrativo 3

O terceiro caso também ocorre no municipio do Rio de Janeiro,
no mesmo bairro de Vargem Grande.

(3) RIO DE JANEIRO

Cod: 484

Classificagéo geral: Outros

Classificacdo especifica: Ocupacdes
irregulares

Caso: Loteamento irregular viceja no
Parque Pedra Branca (Estrada dos Bandeirantes n°
27.300, no bairro de Vargem Grande — XXIV RA)

Fonte: Processo ETR-4
14/003.683/2003

Data: 02.10.2003

Denunciante: N/C

Atores envolvidos: Secretaria Municipal
de Meio Ambiente — SMAC; Secretaria Municipal de
Urbanismo — SMU; Sub-Prefeitura da Barra da
Tijuca; Policia Militar; Gabinete Militar do Prefeito;
Geréncia de Operacodes Especiais da SMU - U/GOE;
a proprietarios do imovel.

Descrigdo: Vistoria conjunta da SMAC,
SMU, Sub-Prefeitura da Barra, PM e Gabinete Militar
do Prefeito constatou obras ilegais em terreno
murado situado a Estrada dos Bandeirantes 27.300,
com 70 mil m2. As obras eram alvo de multas e
embargos. Os vistoriadores verificaram intensa
movimentagdo de terra, a supressao de vegetacao
por trator, raspagem do solo e a formagéo de platds
para constru¢cao de casas, numa extensao de cerca
de 200m “encosta acima”; eles verificaram o
aterramento de brejo receptor das aguas de um
riacho que descia de encosta, onde quatro casas
robustas estavam em construgao e evidenciaram a
abertura de uma estrada, com cerca de 500 m de
extensdo e que terminava no interior do Parque
Estadual da Pedra Branca, onde comprovaram que
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também houve desmatamento e movimentacdo de
terra; no pé da encosta, os avaliadores encontraram
uma area de brejo e cdérrego com material de
entulho.

A proprietaria do imével nédo esteve
presente a vistoria. A prefeitura emitiu edital de
embargo e auto de infragdo por parcelamento e
construgdo irregular, desmatamento, movimentacéo
de terra e desestabilizacdo de encosta, aterro de
brejo, obstrugdo e poluicdo de riachos e “olhos
d’agua”, em terreno situado no entorno imediato de
Unidade de Conservacdo Ambiental e entrando em
dominio do Parque Estadual da Pedra Branca. A
proprietaria ignorou o embargo, manteve o ritmo das
obras e buscou a legalizagdo junto a SMU através
de escritério de advocacia. Técnicos da SMAC
voltaram a area em 28.05.2004 e perceberam que as
obras nao foram paralisadas e que construgdes
estavam habitadas: a SMAC solicitou em 12.07.2004
vistoria da U/GOE - a Geréncia de Operacdes
Especiais da SMU - que tem como atribuicdo
determinar a demoli¢do de obras irregulares.

Em abril de 2005, a responsavel pela
ETR-4 determinou que o MP e o 31° Batalhdo da PM
fossem acionados, bem como providenciado
historico para uma consulta a Procuradoria Geral do
Municipio, relativa a possibilidade de demoli¢do. O
técnico da prefeitura informou a coordenacdo da
ETR-4 que varios meses haviam transcorrido desde
a solicitacédo de vistoria conjunta a U/GOE e a Sub-
Prefeitura da Barra, ambas sem resposta. Na vistoria
realizada em 08.04.2005, a equipe deparou-se com
muros fechando os lotes, casas apresentavam sinais
de habitacdo e um trator de esteira posicionado na
encosta indicava que novas construgbes seriam
iniciadas. Em 24.05.2005, nova vistoria seria
realizada, com a presenca de um profissional
contratado pela infratora, para reparar os danos
ambientais: o empreendimento evoluira para seis
vias pavimentadas, quatro casas habitadas e duas
em construgdo; dois riachos permaneciam
obstruidos e um deles, ao “pé do morro”, totalmente
assoreado. Nos ultimos andamentos do processo em
agosto de 2005, a SMAC notificou o cartério do 9°
RGI que o loteamento € ilegal, aplicou uma multa
aos proprietarios de 1,5 milhdo de reais e emitiu
mais um edital de embargo de obras.
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Nos termos relatados acima, ha notoria auséncia de forca nas
determinagdes da prefeitura. Foi determinado o embargo da obra e feita a
autuacdo como obra irregular, além de danosa ao ambiente, com inumeras
irregularidades. Simplesmente, o embargo da prefeitura foi desconsiderado,
continuando a obra normalmente.

Denota-se a alta capacidade econdmica e sécio-cultural dos
proprietarios que, além de empreenderem obra vultosa economicamente
(raspagem do solo, formagao de platds e constru¢gdes de casas) buscaram
escritorio de advocacia para providenciar a legalizagdo junto a secretaria
municipal de urbanismo.

Enquanto, a secretaria municipal do meio ambiente questionava
se poderia ou ndo usar do poder de policia administrativo para demolir as
construcdes, novas construcbes eram empreendidas, em total desrespeito a
ordem do municipio.

Os proprietarios, devidamente instruidos por advogados,
contrataram um profissional para reparar os danos ambientais. Esta atitude
demonstra que a infragdo ambiental assume maior relevancia do que a infragéao
puramente administrativa no descumprimento de normas e posturas municipais
para a construgdo de imodveis. Embora os proprietarios tenham buscado,
através dos advogados, a legalizagdo junto a SMU, demonstraram
preocupagao em resolver a questdao dos danos ao ambiente e apresentar
solucdo através da contratacdo de profissional especializado para questdes
ambientais sem a determinada paralisacdo da obra por ilegalidade do

parcelamento e construgdo irregular.
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Nao havendo qualquer ato de imposicdo e cumprimento da ordem
administrativa através de acdes efetivas, como utilizacdo do poder de policia ou
a busca da via judicial para cumprimento da ordem, a prefeitura fez
comunicacao ao cartério de registro de iméveis da regido quanto a ilegalidade
do loteamento, emitiu nova ordem de embargo e multou os proprietarios em
alta quantia. O caso foi acompanhado até agosto de 2005 n&o constando
qualquer propositura de acgao civil publica ou comunicado ao Ministério Publico
com atribuicado ambiental.

O local foi objeto de observagao de campo, realizada na mesma
data da visita do caso anterior, encontrando-se a situagcéo conforme descrita no
sumario da pesquisa. A vigilancia é ostensiva, da mesma forma que no caso

anterior.

6.4 Caso administrativo 4

O ultimo caso administrativo analisado possui consequéncias um

pouco diferentes dos demais. Passemos ao seu relato.

(4) ANGRA DOS REIS

Céd: 006

Classificagéo geral: Outros

Classificacdo especifica: Loteamento
irregular / Ocupagdes irregulares

Caso: Construcdo de casas em
Bracuhy (Rodovia Rio-Santos — BR 101 — Km 115,5,
Fazenda Bracuhy, Bracuhy)

Fonte: IC 193/04 (antigo 053/03)

Denunciante: Um advogado José Maria
Breyer Jr.

Data do evento: 11.07.2003

Atores  envolvidos:  Ministério do
Interior, Ministério Publico Estadual - MPE,
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, Secretaria
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Municipal de Obras e Servigos Publicos e Angra dos
Reis, Procuradoria Geral do Municipio de Angra dos
Reis, Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio
Ambiente — FEEMA, Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, Matos Teixeira Construcdes e
Terraplanagem Ltda, SAAE — Servico Autdbnomo de
Agua e Esgoto, a dona do imével “Sitio da Paz” e os
moradores do municipio vitimas das enchentes em
dezembro de 2002.

Evento: Denuncia de que a Prefeitura
de Angra iniciou desmatamento e esta construindo
casas populares numa grande area em Bracuhy,
sem licenca dos 6rgdos ambientais. A regido em
questdo é Area de Protecdo Ambiental (APA) e esté
sob a condicdo de Zona Urbana de Preservacao
Ambiental (Z.U.P.A.). Inexistia no local qualquer obra
de saneamento basico, bem como fornecimento de
agua potavel. As obras estavam sendo realizadas
pela empresa Matos Teixeira, sem passar por
qualquer processo de concorréncia e licitagdo, mas
cujo dono assumiu uma das secretarias da
administracdo municipal de Angra dos Reis. De
acordo com o denunciante, a verba utilizada para a
obra vinha do Ministério do Interior e foi
originalmente destinada a cobrir danos oriundos de
catastrofes, considerando que, na época, o
municipio sofria com os resultados de graves
enchentes.

Em 31 de julho de 2003, o MPE
instaurou Inquérito Civil para investigar o caso. O
IBAMA, a FEEMA e a Prefeitura de Angra dos Reis
foram oficiados para prestarem esclarecimentos. Um
oficio do IBAMA para o MPE, de 25 de novembro,
especifica que o 6rgdo ambiental havia emitido uma
notificagao (n° 353.422-B) em desfavor da Prefeitura
de Angra, solictando a apresentacdo do
licenciamento ambiental das casas populares junto a
FEEMA. No dia 20 de outubro de 2003, a
Procuradoria Geral do municipio havia encaminhado
oficio ao IBAMA dando explicagbes sobre a
inexisténcia de licenciamento para a obra. Dizia-se
entdo que a construcdo das casas populares
originou-se de uma situagdo emergencial para o
assentamento de familias que ficaram desabrigadas
por ocasido das chuvas no inicio de dezembro de
2002, que provocou a destruicdo de 300 casas, a
interdicdo de mais 400 casas e a morte de 40
pessoas. Nesse sentido, justificavam a dispensa de
licitagcdo para a empresa Matos Teixeira e a falta
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licenciamento pelo fato de o caso ser de “calamidade
publica®. O Procurador Geral dizia ainda que, de
qualquer forma, o Prefeito de Angra havia solicitado
orientacbes a FEEMA quanto a que procedimento
deveria adotar, mas que até o momento ndo havia
obtido resposta. Por ultimo, dizia que as obras nao
estavam se dando em uma APA, nem em area
considerada reserva ambiental. Nao obstante, de
acordko com o IBAMA, todas as atividades
potencialmente degradadoras e poluidoras devem se
submeter ao licenciamento. Se a obra for de carater
emergencial, cabe a FEEMA, enquanto 6&rgao
licenciador, estabelecer critérios para um processo
de licenciamento mais agil.

Em 04 de dezembro de 2003, a
Prefeitura enviou oficio ao MPE que dizia que a
empresa Matos Teixeira foi a que fez a melhor
proposta para a execugao das obras e que a
contratacdo foi de carater emergencial, para o qual
foi expedido um termo de dispensa (n° 028/2003,
expedido pela Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos), escusando a licitagdo para a
contratacdo. O oficio tinha como apenso uma coépia
do requerimento (de 25 de novembro de 2003) de
licenca de instalacdo para a implantacdo do
empreendimento, junto a FEEMA, e copias dos
projetos de fornecimento de agua e saneamento
basico.

Um relatério da FEEMA, de 23 de
janeiro de 2004, especifica que a licenga ambiental
estava ainda em fase de analise; que a area onde as
casas estavam sendo implantadas ja se encontrava
antropisada e, em alguns pontos, invadida por
posseiros; que o numero de pessoas atendidas pela
prefeitura com a construgao de 455 novas moradias,
de acordo com o projeto em questao, é talvez aquém
da necessidade real prevista; e que “os danos
ambientais causados tornam-se irrelevantes frente a
necessidade e a preméncia da situacdo e da
decretagao do Estado de Calamidade Publica”.

Meses depois, em 15 de setembro de
2004, a FEEMA enviou novo oficio ao MPE
informando que o processo de licenciamento da
prefeitura para a construgdo de casas estava em
fase final do parecer técnico para a obtencdo de
licenga.

Em meados de 2004, uma agricultora
dona do imovel designado “Sitio da Paz” propss
acao judicial de nunciagdo de obra nova em face do
municipio de Angra dos Reis, por a prefeitura ter
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realizado obras de terraplanagem dentro dos limites
de seu imovel. Ela requeria a condenacao da ré, a
prefeitura, nos danos apurados em decorréncia de
obras irregulares, solicitando também que fossem
demolidas todas as construgdes prejudiciais a seu
patrimbénio, a flora e a fauna. Por outro lado, seu
imovel encontrava-se em litigio em acédo de
manutencdo de posse que tramitava na 22 Vara da
COMARCA de Angra dos Reis, onde ela mesma
figurava como ré.
No ultimo caso administrativo a ser analisado, o agente causador
do suposto dano ambiental € a prefeitura de Angra dos Reis.
Sob a argumentacédo de situagcdo de emergéncia e calamidade
publica respaldou sua atividade de construcdo de casas residenciais sem o
devido licenciamento para a obra. Observe-se que a Administracdo, cobradora
e fiscalizadora de regulamentagdo das obras no municipio, deixou de observar
premissa basica para o inicio de suas atividades.
Fundamentou a calamidade publica alegada, no fato de que as
chuvas de dezembro de 2002 destruiram 300 casas e interditou o uso de

outras 400 residéncias. Com base neste argumento driblou a exigéncia

legislativa de licitagdo para escolha de empresa construtora®’.

31 A Lei n° 8.666, de 1993, institui normas para licitagdes e contratos — art. 2° - As obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locagdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas, as
hipoteses previstas nesta Lei.

art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 24 — E dispensavel a licitagio:

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.
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Ocorre que a legislagéo pertinente, a Lei n°® 8.666, de 1993, que
institui normas para licitagées e contratos, obriga que as obras realizadas pelos
Municipios sejam, necessariamente, precedidas de licitagdo, ressalvando
algumas hipéteses, dentre elas, nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, ou seja, quando ha urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade.

Pela narrativa do fato, o fundamento da dispensa da licitacédo
alegado pelo Procurador Geral do municipio ndo se justifica nos termos da
legislagédo vigente. Em primeiro lugar pelo proprio prazo estipulado por lei, ja
demonstrado pelas datas das mencionadas chuvas destruidoras e pela data da
denominada denuncia. O prazo para realizagdo e conclusdo da obra estaria
esgotado muito antes da data em que tal defesa foi apresentada. Em segundo
lugar, pelos proprios numeros oferecidos pela Procuradoria do Municipio a obra
emergencial estaria aquém da necessidade real, o que contraria a lei que
objetiva o atendimento no tocante aos bens necessarios ao atendimento da
situagdo calamitosa e ndo somente a parte destes bens, ndo tendo sido
apresentada qualquer plano de solugao total do problema.

A prefeitura admite a falta de licenciamento ambiental e apresenta
com justificativa ter solicitado orientagdo a FEEMA sem resposta. Esse

argumento tenta atribuir responsabilidade a um érgéo publico pela omissédo da
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prefeitura. Mesmo sem a resposta a sua consulta em como proceder neste
caso, a prefeitura empreendeu a obra que havia se determinado a realizar, ndo
importando a contrariedade a legislagao vigente. O requerimento de licenga
somente foi solicitado a FEEMA em novembro de 2004, meses depois de
iniciada a obra, de acordo com a data em que a noticia dos fatos foi
comunicada.

Outro aspecto relevante do problema apresentado diz respeito
aos principios da Administracdo Publica, declarados constitucionalmente e
expostos na legislagdo em comento. Os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade e da improbidade administrativa passam a ser
questionados quando o proprietario da empresa contratada sem licitacédo
passa a ser um dos secretarios da administragdo municipal de Angra dos Raeis,
conforme narrado no sumario.

Um aspecto que desperta atengao neste caso € o fato de que, em
meados do ano de 2004, a proprietaria da area vizinha a obra ingressa em
juizo com agao de nunciagédo de obra nova®? em face do municipio de Angra
dos Reis. Requer a condenacao da prefeitura por danos em sua propriedade
em decorréncia das obras irregulares e a determinagdo de demoligdo das
construgdes prejudiciais ao seu patriménio, a flora e a fauna. Nota-se a atitude
do titular de propriedade privada na defesa imediata de sua propriedade
através de acdo judicial propria do direito privado. Contudo, o pedido faz
mencado a prejuizos patrimoniais privados, mas também aos prejuizos

causados a flora e a fauna. Percebe-se que a protecdo da natureza, quando

52 A A N \ N .
Acdo propria para ocorréncia de ofensa a posse do autor da agdo pelo fato de obra vizinha cabendo o
seu ajuizamento no curso da obra
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dentro de propriedade privada, recebe atencio e providéncia imediata por parte
de seu proprietario.

A FEEMA, ao afirmar em seu relatério que a licenga estava em
fase de anadlise, apesar de orgao encarregado da engenharia do meio
ambiente, que “os danos ambientais causados tornam-se irrelevantes frente a
necessidade e a preméncia da situacdo e da decretacdo do Estado de
Calamidade Publica”, concede legitimidade a Administragdo Publica para a
consecucao da obra sem licenciamento.

N&o obstante, toda atividade potencialmente degradadora e
poluidora do ambiente necessitar de licenciamento e a prefeitura ndo ter
providenciado tal, ndo ha noticia de propositura de ag¢do civil publica nem

tampouco de embargo administrativo da obra em andamento.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa propOs-se a discutir a tensdo entre
legislagéo, situagao fatica e distribuicdo de justiga no caso de ocupacgdes de
area de protecdo ambiental no Rio de Janeiro, dando destaque para o
processo de construcido de critérios para que acdes consideradas danosas ao
meio ambiente sejam levadas ao conhecimento do aparelho judiciario. Para
tanto, teve-se como pressuposto que o espago social é atravessado por
processos distintos de “produgdo da ilegalidade”, considerada a cartografia
heterogénea dos modos de habitar, submetidos a uma legalidade urbana
construida a partir de um padrao unico e supostamente universal.

A pesquisa aqui desenvolvida permitiu estabelecer que, no
momento da mediac&o entre a norma abstrata e o caso concreto, nas decisdes
aqui analisadas, os juizes sofrem influéncia do drama social ligado a moradia e
reconhecem esse direito buscando solugbdes conciliadoras. Observou-se, por
exemplo, que em uma das decisdes, 0 juiz conferiu peso maior ao direito
social a moradia, fundamentando sua decisdo no grave problema social e no
historico de ocupagdes irregulares de areas sob prote¢do ambiental dentro do
nosso Estado, tratando com ironia expressa a desocupacao de tais areas ante
a notodria existéncia de diversas areas em situagcado idéntica sem qualquer
providéncia administrativa ou judicial para remogao.

Contudo, constata-se uma flexibilidade interpretativa, posto que
se aplicam concepgdes processuais distintas, gerando meios de defesa
diferentes, como também podem ser aplicadas interpretagcdes da legislagdo no

sentido da preservagcdo do ambiente, para garantir o bem-estar das pessoas,
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ou sacrificio do meio ambiente, para garantia deste mesmo bem-estar. As
respostas diferentes do Judiciario, para casos semelhantes, difundem
inseguranca na sociedade e incerteza na obtenc&o dos direitos.

O fato da area ocupada irregularmente tratar-se de publica ou
privada n&o originou tratamento diferenciado da justica sob este fundamento.
Das trés areas publicas, em uma foi mantida a ocupacéo e nas duas outras foi
determinada a desocupacdo. Na unica area privada, foi determinada a
desocupacao. Nas trés acdes em que a desocupacao foi determinada, todas
tiveram a determinagdo de realocacdo dos ocupantes para que lhes fosse
destinado novo local de moradia. Na agdo em que a permanéncia dos
ocupantes foi determinada, o pedido do Ministério Publico incluia a obrigagéo
de realocagcdo dos moradores.

Pbde-se observar que na esfera administrativa, ha diferentes
modos de tratamento, por parte do Estado, das ocupacgdes irregulares,
conforme a capacidade econbmica e soécio-cultural dos praticantes de
processos sociais de ilegalidade.

Tal afirmativa justifica-se pelo estudo dos quatro casos
administrativos. Todos os casos apresentados, com as variaveis proprias
estipuladas para os casos judiciais, tiveram semelhanga no tratamento
conferido pelo Estado. Acrescente-se que nos casos administrativos
apresentados, a capacidade econdmica e socio-cultural dos autores da
mencionada infragdo era maior do que nos casos que chegaram a jui2053.

Desperta a atencédo o fato de que nenhum dos casos

administrativos expostos foi levado ao conhecimento do Poder Judiciario

> A capacidade econdmica e socio-cultural foi analisada a cada caso.
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através de Acgao Civil Publica, embora a narrativa dos fatos indique a
ocorréncia de danos ao meio ambiente, a interesses difusos e coletivos e a
ordem urbanistica, infracdes proprias a propositura da Ac¢ao Civil Publica.

Nestes casos, verificou-se que os oOrgdos administrativos
responsaveis pela fiscalizagdo e apuracdo das infracbes praticadas contra o
meio ambiente agem de forma lenta e, em regra, a partir de provocagédo dos
cidadaos (apenas um dos casos teve inicio através de fiscalizagao rotineira).

Nos quatro casos administrativos, a legislagdo em vigor pouco
afetou o propdsito dos empreendedores. No primeiro, a construcido de
loteamento pela prefeitura em area ambiental onde havia residéncias luxuosas,
apresentou in6cuas atitudes administrativas e do Ministério Publico, ocorrendo
dano natural que inundou as moradias dos mais pobres. No segundo, o préprio
dono das terras visando constru¢do de loteamento para fins econdémicos
chegou a impedir a atividade fiscalizadora sem consequéncias legais. No
terceiro, além de ignorada a lei, foram ignoradas as ordens administrativas de
embargos, com a busca do socorro imediato de profissionais especializados
em lei e em recuperacao do ambiente. No quarto, empreendeu-se a construcao
de casas populares pela prefeitura, mas sem observancia das normas de
licitacdo, embora se tratando de ente publico. Nenhum fato gerou acionamento
da justica para protegéo de direitos coletivos.

Nos processos judiciais, as partes ocupantes dos casos em
estudo sdo de menor capacidade econdmica ou sécio-cultural. Nao foi
observada distingdo no tratamento conferido as ocupacgdes irregulares em
razao da capacidade socio-econémica dos ocupantes A empresa particular que

ocupa o polo passivo da acdo de Sao Gongalo tem como soécio-proprietario
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pessoa de reduzido nivel de escolaridade, qualificado na inicial como corretor
de iméveis, sem nivel superior.

Na comparagdo entre os atores envolvidos nos casos
administrativos e nos processos judiciais, observou-se que, quando o0s
causadores de dano ao ambiente possuiam capacidade econbmica e sdcio-
cultural mais elevada, os casos n&o chegaram ao conhecimento do Poder
Judiciario através de acdo de protecdo de interesses difusos ou coletivos.
Somente em um caso o conflito foi levado ao Judiciario, estando o conflito de
natureza privada, aguardando manifestagdo do Judiciario quanto ao direito de
propriedade e quanto ao dano em area ambiental privada sem o objetivo da
tutela coletiva.

A proposta de discussao apresentada por este trabalho ndo tem a
pretensao de indicar conclusdes definitivas acerca da posi¢cao social do Poder
Judiciario, mas despertar a importancia e implicacbes de tais decisbes na
nossa sociedade. A Constituicdo confere direitos do mais alto valor que uma
sociedade desenvolvida pode ansiar. Entretanto, a aplicabilidade destes
direitos é dificil. A atuag¢ao do Judiciario aparece de forma pontual e na reducéo
das tensbes especificas. O papel deste Poder deve alcancar maior
envergadura ao considerarmos que a jurisprudéncia tem-se demonstrado
precursora da acao Iegislativa54 e denota a evolugdo social e politica da
sociedade. A mudanga paradigmatica no tratamento das questbes que
alcancam direitos privados, em especial o direito de propriedade, somente

conferiria maior legitimidade ao Judiciario.

* PINTO, Fernando. Jurisprudéncia: fonte formal do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Freitas Bastos,
1977.
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Da mesma forma, é relevante que ocorra maior facilidade de
acesso ao Judiciario®. As agdes tém que ser provocadas para a manifestagéo
do Judiciario e ndo se justifica a criagdo de mecanismos para aprimoramento
do acesso a justica se o tempo de duragédo dos processos n&o representar uma
verdadeira possibilidade de solugao rapida e efetiva dos conflitos, além de
garantia do cumprimento das ordens judiciais a partir de maior credibilidade na
sua forga.

Cabe ressaltar que a maior autonomia frente a justica por parte
das classes privilegiadas econdmico e soécio-culturalmente, ainda denota o
peso poder patrimonial, clamando-se por uma sobreposigao criativa de critérios
distintivos favoraveis aos hipossuficientes. Esta distincdo n&o representaria, de
forma alguma, uma fuga a legislagdo, mas apenas a efetivagao de direitos que
devem ser prioritariamente atendidos, com base nos valores maiores de nosso
pais esculpidos na Constituig¢ao.

A presente dissertacdo perquiriu acerca do sistema juridico
nacional e da atuacdo do Poder Judiciario que, supde-se, em principio,
norteado pelos principios constitucionais de uma sociedade que tem dentre
seus fundamentos® a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa, com o objetivo de liberdade, justica e

53 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: S. A. Fabris, 1988.

%% Art. 1° da Constituigdo Federal — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel
dos Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

I- a soberania,

1I- a cidadania;

III- a dignidade da pessoa humana;

V- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V- o pluralismo politico.
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solidariedade® e a redugdo das desigualdades sociais sem quaisquer
discriminagdes.

Espera-se de um Poder como o Judiciario, dotado de inumeros
recursos e possibilidades para a consecugdo do objetivo republicano de
promogcdao do bem de todos, o reconhecimento das diferencas entre os
individuos tanto na ordem econdmica, como na ordem social e cultural e um
tratamento diferenciado a fim de proporcionar o equilibrio entre as classes com
distinto poder econémico.

Observa-se a propensdao a que as classes de maior renda,
correspondentes a uma propor¢cdo reduzida de cidadaos, apropriem-se de
patriménio inatingivel para aqueles sem oportunidades, impossibilitando a
reducdo das desigualdades. Quando ndo se sobrepde um poder maior e
independente, que considere mais importante o valor social do trabalho do que
os valores especulativos, a tendéncia € a nao alteracao desse quadro.

Os valores dispostos e garantidos pela lei constitucional quanto
aos direitos individuais e sociais deveriam ser sopesados sem perder-se a
referéncia ao fundamento maior da dignidade da pessoa humana, que
representa o respeito que o individuo tem por si proprio e o respeito que deve
exigir dos demais para com sua pessoa.

Caberia ao Estado assegurar, precipuamente, a consecugédo dos
direitos fundamentais e quando o Poder Executivo ndo cumpre essa funcéo, a

protecdo prevista em nossa legislagdo ocorre através da prestacéo

°7 Art. 3°— Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II- garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalidade e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.
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jurisdicional, como no direito a propriedade que corresponde ao dever de que
esta atenda a sua funcéo social. Segundo Maricato, se faz necessaria uma
nova normatividade, que persiga o casamento entre lei e gestao.

Dentro do proprio sistema juridico existente, pode-se encontrar
fundamentagdo para a garantia de um minimo patrimonial, afastando-se do
paradigma tradicional privatistico e trazendo as decisbes juridicas a
constitucionalizacdo do direito privado, pois a titularidade de bens ndo é o
objetivo precipuo constitucional, mas a utilizagdo social dos bens, com a
superagao do individual para alcancar a coletividade.

Esse patriménio minimo, embora n&o determinado por lei
especificamente, vem garantido pela prépria Constituicdo através dos direitos e
garantias fundamentais e dos direitos sociais. Os principios fundamentais
contidos na Constituicdo ndo tém conteudo programatico ou graus de
hierarquia devendo instruir a interpretacdo e aplicagdo das normas
infraconstitucionais, adequando-se o direito as necessidades sociais do nosso
século, aplicando o direito civil a luz da Constituicdo. O simples artigo da lei
nao pode ser a solugao juridica a ser apresentada, mas todo o ordenamento
juridico, em especial os principios fundamentais.

Nos casos judiciais apresentados na presente dissertagdo, pode-
se observar mudanga paradigmatica na interpretagéo da legislagéo vigente. Os
intérpretes da lei conferem amplitude aos valores fundamentais constitucionais
e sopesam valores sociais de forma a solucionar ndo sé o caso levado a Juizo,
como também, os anseios sociais nas questdes de moradia e preservacao

ambiental.
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