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RESUMO

As garantias constitucionais de protecdo a liberdatigiosa tém aplicagdo concreta no
Direito Privado. O Direito Eclesiastico do Esta@ktd €, o estudo das normas juridicas aplicaveis
ao fendbmeno religioso, em suas manifestacdes thaiis ou coletivas) carece, no Brasil, de um
estudo introdutério da posicao constitucional eardnstitucional das organizacdes religiosas,
lacuna que o presente texto visa suprir. A brev@lissn abrangente do problema, segue-se
apresentacdo dos principios da liberdade religiesala autonomia privada aplicada as
organizagdes religiosas. Um estudo cuidadoso sobrgistérico do Direito brasileiro do
fendmeno religioso prefacia os pontos centrais daquisa: a definicho dos principios
constitucionais estruturais do Direito EclesiasticoBrasil e a aplicacdo préatica desses principios
no ambito do Direito Privado das pessoas jurididasnatureza religiosa (as organizacdes
religiosas). Finalmente, apresenta-se a situac&o pggsoas juridicas religiosas no Direito
Comparado, escolhidos ordenamentos juridicos naisiaue também guiam-se pela autonomia

das esferas politica e religiosa.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito d&tastico do Estado. Liberdade Religiosa.
Direitos e Garantias individuais e Coletivos. DoePrivado. Pessoas Juridicas. Organizacfes
Religiosas.



ABSTRACT

In Brazil, constitutional clauses regarding religgoireedom have concrete applications in
Private Law. Church-State Law, or "Ecclesiasticai.of the State," studies the legal principles
which may be applicable to religious activity, ecieed individually and collectively. The study
of Church-State Law in Brazil lacks a thoroughauluction to the constitutional and civil aspects
of religious organizations: such an introductiorthe main end of this work. Following a brief
introduction, the main aspects of religious freedammd the principle of private autonomy as it
concerns religious organizations are explainedafeful introductory analysis of Church-State
Law in Brazil is thus developed: (1) the historiespects, including a detailed account of the
relations between Catholicism, the establishedjiozli up to 1889, and the government; (2) the
current constitutional principles, as presentedhm text of the federal Constitution of 1988,
regarding the rights and claims of religious orgations; (3) how the same constitutional
principles are to be used in the interpretatioRfate Law (especially the Civil Code of 2002),
fostering and preserving the uniqueness of relgiorganizations in the Brazilian legal system.
A brief complementary chapter presents some aspefttthe legal position of religious
institutions in three other nations whose constingl documents have influenced the current
Brazilian federal Constitution (France, Spain, #m&lUnited States).
Keywords: Constitutional Law. Church-State Law. IEs@stical Law. Religious Freedom.

Collective Religious Rights. Civil Liberties. Comadions. Corporations in Brazilian Law.
Religious Organizations.



RESUME

Les garanties constitutionnelles de protectionadblerté religieuse ont une application
concrete dans le Droit Privé. Le Droit des Religigautrement nommé «Droit Ecclésiastique de
I'Etat» dans certains droits nationaux) porte ssrprincipes juridiques applicables a I'exercice
religieux individuel et collectif. L'aspect instiionnel du droit des religions, celui des
organisations religieuses elles-mémes dans lesidemdu droit constitutionnel et du droit civil,
a été presque abandonné dans le Droit brésilis¥sdarSéparation de I'Eglise Catholique et de
I'Etat national en 1889: introduire cet étude ésbjectif de cet oeuvre. Les aspects principaux
des principes de la liberté religieuse et de I'matnie privée, en ce qui concerne les
organisations religieuses, sont présentés. Ensuibe, analyse introductive du droit des
organisations religieuses est faite: premieremestaspects historiques, I'un d’entre eux étant les
relations entre le Catholicisme officiel et I'Efasqu’a la séparation de 1889; deuxiemement, la
présentation des principes constitutionnels quiagi@ssent les droits et l'autonomie des
organisations religieuses; enfin, comment ces & constitutionnels s’imposent au Droit
Privé (en particulier, au Code Civil de 2002), emgervant un espace privilégié pour les
organisations religieuses dans le champ des affpiigés. Un chapitre complémentaire présente
guelques considérations sur la position des intita religieuses dans certains ordonnancements
juridiques non-conféssionelles (France, 'Espaghée® Etats-Unis) dont les constitutions ont

influé sur la Constitution fédérale brésiliennel®88.

Mots clés: Brésil. Droit Constitutionnel. Droit dBgligions. Droit Constitutionnel des Religions.
Liberté Religieuse. Laicité. Droit Privé. Droit deAffaires Privés. Personnes Morales.
Associations Religieuses.
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ANEXO |: TRATADO DE AMIZADE, COMERCIO E NAVEGACAO E NTRE SUA

MAJESTADE BRITANICA E S.A.R. O PRINCIPE REGENTE DE PORTUGAL

[19 de fevereiro de 1810]

[...]

Artigo XIlI — Sua Alteza Real O Principe Regent®ddugal declara, e se obriga no seu proprio
nome, e no de seus herdeiros, e sucessores, agquasealos de Sua Majestade Britanica,
residentes nos seus territérios, e dominios, né@osperturbados, inquietados, perseguidos, ou
molestados por causa da sua religido, mas ante@otgrerfeita liberdade de consciéncia, e
licenca para assistirem, e celebrarem o servicondivem honra do todo poderoso Deus, quer
seja dentro de suas casas particulares, quer nas garticulares Igrejas e Capellas, que sua
Alteza Real agora, e para sempre graciosamente toesede a permissdo de edificarem, e
manterem dentro dos seus dominios. Contanto potéarag sobreditas igrejas e capelas seréao
construidas de tal modo que externamente se adsemel casas de habitacdo; e também que o
uso dos sinos lhes néo seja permitido para o fimadenciarem publicamente as horas do
servigco divino. Demais estipulou-se, que nem osakas de Grande Bretanha, nem quaisquer
estrangeiros de comunhéo diferente da religido damie nos dominios de Portugal, serédo
perseguidos, ou inquietados por matérias de consi@é tanto nas suas pessoas, cComo nas suas
propriedades, em quanto eles se conduzirem commprdecéncia, e moralidade e de uma
maneira conforme aos usos do pais, e ao seu estaimento religioso, e politico. Porém se se
provar, que eles pregam, ou declamam publicameoidra a religido catdlica, ou que eles
procuram fazer prosélitas, ou conversdes, as pesspae assim delinglirem poderéo,

manifestando-se o seu delito, ser mandadas sapaile em que a ofensa tiver sido cometida. E
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agueles que no publico se portarem sem respeitaoau impropriedade para com os ritos, e
cerimbnias da religido catélica dominante, serdamtados perante a policia civil, e poderao ser
castigados com multas, ou com prisdo em suas @®masas. E se a ofensa for tdo enorme que
perturbe a tranquilidade publica, e ponha em pergseguranca das instituicdes da Igreja, e do
estado estabelecidas pelas leis, as pessoas gquéetada fizerem, havendo, a devida prova do
fato, poderdo ser mandadas sair dos dominios deuBak. Permitir-se-a também enterrar os
vassalos de sua Majestade Britanica, que morrerers territorios de sua Alteza Real O
Principe Regente de Portugal, em convenientes ésgaue serdo designados para este fim: nem
se perturbardo de modo algum, nem por qualquer vaotis funerais, ou as sepulturas dos
mortos. Do mesmo modo os vassalos de Portugal &ozaos dominios de sua Majestade
Britanica de uma perfeita, e ilimitada liberdade cEnsciéncia em todas as matérias de religido,
conforme ao sistema de tolerancia, que se achasnedéabelecido. Eles poderédo livremente
praticar os exercicios da sua religido publica, particularmente nas suas proprias casas de
habitacdo, ou nas suas capelas, e lugares de alétsignados para este objeto, sem que se lhe
ponha o menor obstaculo, embaraco, ou dificuldddaraa, tanto agora, como para o futuro.

[...]

Feito na cidade do Rio de Janeiro aos dezenovealergiro do ano de nosso Senhor Jesus
Cristo de mil oitocentos e dez.

(Texto original em COSTA, Hipolito José daorreio Braziliense ou Armazém Literario. Ed.
fac-sim. S&o Paulo: Imprensa Oficial do EstadosHiea Correio Braziliense, 2001, v. 5, p. 139-
141. A ortografia foi adaptada, mas a pontuacas eribérios de redagdo da época, inclusive

guanto as letras mailsculas e minasculas, foraniaoan)
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ANEXO II: Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890.

DECRETO 119-A

Proibe a intervencdo da autoridade federal e dasdess em matéria
religiosa, consagra a plena liberdade de cultogjngue o padroado e

estabelece outras providéncias.

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do @avé’rovisério da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, constituido pelo ExéreitArmada, em nome da Nacéo decreta”:

Art. 1.° E proibido a autoridade federal, assim cofn dos Estados federados, expedir
leis, regulamentos, ou atos administrativos, edadsndo alguma religido, ou vedando-a, e
criar diferengas entre os habitantes do pais, o8 servicos sustentados a custa do orcamento,
por motivo de crencas, ou opinides filosoficas eligrosas.

Art. 2.° A todas as confissdes religiosas pertgureigual a faculdade de exercerem o
seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo sevetnariadas nos atos particulares ou
publicos, que interessem o exercicio deste decreto.

Art. 3.° A liberdade aqui instituida abrange ndo @® individuos nos atos individuais,
sendo também as igrejas, associacbes e institutog|iee se acharem agremiados; cabendo a
todos o pleno direito de se constituirem e vivecatetivamente, segundo o0 seu credo e a sua
disciplina, sem interven¢éo do poder publico.

Art. 4° Fica extinto o padroado com todas as suasituicdes, recursos e prerrogativas”.

Art. 5° A todas as igrejas e confissfes religicsageconhece a personalidade juridica,

para adquirirem bens e os administrarem, sob ostdsnpostos pelas leis concernentes a
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propriedade de mao-morta, mantendo-se a cada urdaminio de seus haveres atuais, bem
como dos seus edificios de culto.

Art. 6 O Governo Federal continua a prover a congrua Sustgdo dos atuais
serventudrios do culto catolico e subvencionara orano as cadeiras dos seminarios; ficando
livre a cada Estado o arbitrio de manter os futurogistros desse ou de outro culto, sem
contravencéo do disposto nos artigos antecedentes.

Art. 7 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das sessdes do Governo Provisério, 7 de jamgrl890, 2.° da Republica

Manoel Deodoro da Fonseca - Aristides da Silveigbd - Rui Barbosa - Benjamim
Constant Botelho de Magalhdes - Eduardo WandenhoM. Farras de Campos Salles -
Demetrio Nunes Ribeiro - Q. Bocayuva.

(Texto extraido de AMARAL, Roberto; BONAVIDES, PaulTextos Politicos da

Histéria do Brasil. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, 2002, v. 340-141.)
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ANEXO llI

Projeto de Lei n. 634, de 2003 (Texto Original)

guém tenha construido uma rodovia com recursos
préprios e arcado com todos os énus. Todavia, o po-
der publico assume o compromisso de oferecer outra
alternativa viadvel e de boa qualidade, pela qual o cida-
dao possa livremente transitar, sem qualquer 6nus.

E a categoria que mais tem sido impactada em suas
receitas nos Ultimos anos  s&o a dos caminhoneiros, ar-
cando com uma proporgdo desigual nestes processos. O
caminhoneiro que € um potencial alvo da vicléncia de
quadrilhas de roubo de cargas, enfrenta as condigdes de-
ficientes de conservagéo das estradas, € onerado com tri-
butos, (IPVA, DPVAT, Cide), aumentos de combustiveis, e
ainda convive com as conslantes elevagbes das tarifas de
pedagios, que aviltam o prego do frete.

Ainjustica na cobranga de pedagio em rodovias
e vias publicas construidas com dinheiro publico en-
contra-se expressa na mais remota sabedoria roma-
na: “As coisas publicas ndo podem ser destinadas a
beneficiar o patrimonio de quem quer que seja, pois
sé&o consideradas da prépria comunidade.” O Codigo
Civil brasileiro, dispSe no Ant. 66. “Os bens publicos
séo de uso comum do povo, tais como os mares, rios,
esiradas, ruas e pragas e no Art. 69. "Sao coisas fora
do comeércio as insuscetiveis de apropriagao, e as le-
galmente inalienaveis”.

Como os contratos de concessdo de rodovias
foram estabelecidos por longa data, pretendemos
com o presente projeto dar um tratamento diferencia-
do acs caminhoneiros, que transportam a produgéo e
a riqueza deste pais, e aos representantes comercia-
is que sustentam-se rodando pelas estradas, minimi-
zando suas perdas com a possibilidade de abater sua
Declaragédo Anual do Imposto de Renda os valos pa-
gos nos pedagios.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 2003. — DEP.
Pompeo de Mattos.

PROJETO DE LEI N.° 634, DE 2003
(Do Sr. Paulo Gouvéa)

Acresce inciso ao art. 44 da Lei n°
10.406 / 2002, do Cédigo Civil.

(A Comissao de Constituigo e Justiga
e de Redagéo)

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° — E acrescido ac artigo 44 da lei n.°
10.4086/02 o inciso IV com a seguinte redagdo:

AR A4
“..
“l.
...

IV - As entidades religiosas

Art. 2° — Revogam-se as disposigbes em con-
trario

Art. 3° — Aplicam-se subsidiariamente as entidades
previstas nesta lei, as normas pertinentes a sociedade

Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagao

Justificagao

A edigéo da lei n® 10.406/02, Cédigo Civil, trou-
xe em seu bojo profundas alteragdes na matéria con-
cernente as igrejas € aos partidos politicos, que no
cddigo anterior eram classificadas como pessoa juri-
dica de direito privado, perfeitamente identificadas, a
primeira no inciso | do artigo 16, como sociedade reli-
giosa, o segundo como pessoa juridica independente
e especial, no inciso Il do mesmo artigo, estando a
questdo até entdio pacifica e sem controvérsia.

O novo cédigo admitiu apenas ter tipos de pes-
soa juridica de direito privado, artigo 44, a saber, as-
sociagéo, sociedade e fundagéo.

A partir da sua vigéncia os partidos politicos e
asigrejas, bemcomo suas entidades mantenedoras,
entraram numa espécie de limbo juridico/legal, na lei
civil, porque ndo podem ser associag&o, j4 que ndo se
enquadram na defini¢ao legal do artigo 53, pois ndao
tem fins econdmicos strito sensu.

Nio podem também serem sociedades, por-
que a defini¢do do artigo 981, as afasta totalmente
daquela possibilidade. Resta para as igrejas serem
consideradas fundacdes, pois assim permite o arti-
go 62, ocorre porém que a instituigdo de uma fun-
dagédo tem que seguir, além das normas do atual
cédigo, mais a lei especifica que trata daquelas or-
ganizagdes, cujas normas inviabilizam, para as
igrejas, sua instituigao.

Quanto aos partidos politicos nem isto é pos-
sivel, porque n&o foi contemplado a possibilidade
deles se organizarem como fundagé&o, ja que seus
fins ndo se enquadram nas possibilidades legais
do artigo 62.

Hatambém a ressailtar que com a entrada em vi-
gor da lei 10.406/02, as atuais entidades religiosas e
os partidos politicos estao sem defini¢ao juridica, por-
que ndo podem ser associagdo, nem sociedade, pois
os seus fins séo religiosos ou politicos e a transforma-
¢ao em fundagéo, para as igrejas € inviavel legal, téc-
nica e operacionalmente, além de contraria ao fim a
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que se destinam, pois fundagao também nao pode ter
fim econdmico, ja que pela definigao legal, sé podem
ser instituidas, segundo o artigo 62, se tiverem fins
morais, cullurais, ou de assisténcia, além do religioso,
quanto aos partidos politicos, a propria lei organica
que os rege, n° 9.096/95, os impedem de serem fun-
dacdes. Ressalva-se assim a possibilidade, embora
remota, das igrejas se tornarem pessoas juridicas, via
fundagao, mas aos partidos politicos néo.

Ora, todos sabemos que uma entidade religiosa,
néo pode se cingir a apenas um fim, pois a sua prépria
manutencao, ja presume movimento financeiro, ndo é este
no entanto o seu fim teleoldgico, uma igreja tem fins pasto-
rais, evangélicos, envolve questdes de fé, que por si s6 é
uma questdo complexa, portanto limitar sua definicao jun-
dica a uma Unica possibilidade € contrariar o bom senso, a
légica da sua esséncia, é agredir a histéria milenar desta
instituicio, cujo inicio se perde na bruma do tempo.

Quanto aos partidos politicos tem natureza pré-
pria, seus fins s&o politicos, nao se caraterizam pelo
firn econémico ou n&o, assim néo podem ser associa-
¢éo ou sociedade, nem fundagao, porque ndo tem fim
cultural, assistencial, moral ou religioso.

Como apenas trés séo as pessoas juridicas de
direito privado, Art. 44 CC, vé-se de plano que os par-
tidos politicos, sdo hoje pessoas juridicas que ndo go-
zam de defini¢do legal alguma.

Isto ndo pode continuar e exige pronta e urgente
intervengao legislativa, que resolva a questao.

Com a atual ei civil, ndo ha como fundar-se no-
vos pattidos € os existentes estdo sem definigéo le-
gal, no tocante a sua classificagdo como pessoa juri-
dica, ou seja, ndo tem personalidade juridica.

Ao govemno e ao parlamento acredito ndo seja in-
teressante a manutengéo do status quo trazido pela no-
vel lei, porque a confusdo que logo se eslabelecerd, de-
monstrara a conveniéncia deste projeto e da modificagao
proposta, que acredilo terd a aprovagéo unanime de to-
dos os meus pares, porque penso que nesta Casa, to-
dos, de uma forma ou de outra, acreditam em Deus e sua
Obra na terra e especialmente no Brasil, onde predomina
amplamente um povo cristao, assim como todos sem ex-
cegao pertencem a algum partido politico.

Por estas razes e muito mais por outras que se-
rao agregadas, pela sabedoria do conjunto dos deputa-
dos e deputadas chegaremos, porque isto € condigéo
sine qua non para a votagao em plenario, com um proje-
to que realmente corrija a distorgao verificada com a
edigao da lei que se pretende alterar, fruto talvez da falta

de uma andlise mais profunda dos legisladores que a
editaram, inclusive do prdprio proponente, que ao
vota-la, na anterior legislatura, ndo foi alertado pela sua
assessoria, até porque sendo pastor evangélico e depu-
tado federal, ndo iria votar e aprovar lei que viesse a pro-
piciar a possibilidade de qualquer prejuizo a todas as
igrejas e aos partidos politicos.

Sala das Sessdes, 3 de abril de 2003. - Deputado
Paulo Gouvéa.

PROJETO DE LEI N° 635, DE 2003
{Do Sr. Paulo Gouvéa)

Altera a redagéao do paragrafo unico
do artigo 62 da lei n° 10.406 / 2002.

(A Comissdo de Constituigéo e Juslica
e de Redagéo)

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°— O paragrafo tnico do arigo 62 da lei n°®
10.406/2002, passa a ter a seguinte redagao:

AL B2, e e

Paragrafo Unico: A fundagdo somente
podera constituir-se para fins morais, cultu-
rais ou de assisténcia

Art. 2° - A presente lei entra em vigor na data
da sua publicagéo

Justificagao

Com a entrada em vigor da lei n° 10.406/02, Cédi-
go Civil, em 10 de janeiro de 2003, trouxe no paragrafo
unico do artigo 62, a imposigao de que as entidades reli-
giosas, deveriam SOMENTE, {(grifei), se organizar na
forma de FUNDAGAO, (grifei também), alterando o que
até entdo vinha, pela lei anterior, Cédigo Civil de 1.916,
se organizando como sociedade religiosa, associagao
ou até mesmo fundagao, de acordo com a intengéo dos
seus fundadores, estava a questéo pacificada.

Agora, a imposicao legal constante no citado
dispositivo que se pretende alterar, configura uma
agressdo a todos os dispositivos que até entéo regu-
lava a matéria e em nao deixando aiternativa a que
outra forma possa ser utilizada, especialmente a for-
ma de associagdo, deixa de atender o dispositivo
constitucional constante no inciso Vi do artigo 5°.

Busca assim a alteragao proposta, possibilitar
que também pela forma associativa, possam as enti-
dades religiosas se organizarem enquanto pessoa ju-
ridica, livrando-as da “camisa de forga”imposta com a

Abril de 2003

167



168

ANEXO IV

Emenda Substitutiva Global ao PL. 634, de 2003 (Emda de Plenario n° 1, de 2003).

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PL. , DE 2003

Da nova redacéo aos arts. 44 e 2.031 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil.

C© Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei define as organizagGes religiosas e os partidos politicos
como pessoas juridicas de direito privado, desobrigando-os de alterar seus
estatutos no prazo previsto pelo art. 2.031 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 ~ Codigo Civil. '

Art. 2° Os arts. 44 e 2.031, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passam a vigorar com a seguinte redag3o:

“Art. 44 e,

IV — as organizagoes religiosas;

V - os partidos politicos.

§ 1° Sao livres a criacdo, a organizagédo, a estruturag@o interna e o
funcionamento das organizagbes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento.

§ 2° As disposicbes concemnentes as associagdes aplicam-se
subsidiariamente as sociedades que s&o objeto do Livro Il da Parte

Especial deste Cadigo.

§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionar




(oot

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo n&o se aplica as organizagdes
religiosas nem aos partidos politicos (NR).”

“Art. 2.031. e,

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publica

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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