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RESUMO

As garantias constitucionais de proteção à liberdade religiosa têm aplicação concreta no

Direito Privado. O Direito Eclesiástico do Estado (isto é, o estudo das normas jurídicas aplicáveis

ao fenômeno religioso, em suas manifestações individuais ou coletivas) carece, no Brasil, de um

estudo introdutório da posição constitucional e infraconstitucional das organizações religiosas,

lacuna que o presente texto visa suprir. A breve análise abrangente do problema, segue-se

apresentação dos princípios da liberdade religiosa e da autonomia privada aplicada às

organizações religiosas. Um estudo cuidadoso sobre o histórico do Direito brasileiro do

fenômeno religioso prefacia os pontos centrais da pesquisa: a definição dos princípios

constitucionais estruturais do Direito Eclesiástico no Brasil e a aplicação prática desses princípios

no âmbito do Direito Privado das pessoas jurídicas de natureza religiosa (as organizações

religiosas). Finalmente, apresenta-se a situação das pessoas jurídicas religiosas no Direito

Comparado, escolhidos ordenamentos jurídicos nacionais que também guiam-se pela autonomia

das esferas política e religiosa.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito Eclesiástico do Estado. Liberdade Religiosa.
Direitos e Garantias individuais e Coletivos. Direito Privado. Pessoas Jurídicas. Organizações
Religiosas.



ABSTRACT

In Brazil, constitutional clauses regarding religious freedom have concrete applications in

Private Law. Church-State Law, or "Ecclesiastical Law of the State," studies the legal principles

which may be applicable to religious activity, exercised individually and collectively. The study

of Church-State Law in Brazil lacks a thorough introduction to the constitutional and civil aspects

of religious organizations: such an introduction is the main end of this work. Following a brief

introduction, the main aspects of religious freedom and the principle of private autonomy as it

concerns religious organizations are explained. A careful introductory analysis of Church-State

Law in Brazil is thus developed: (1) the historical aspects, including a detailed account of the

relations between Catholicism, the established religion up to 1889, and the government; (2) the

current constitutional principles, as presented in the text of the federal Constitution of 1988,

regarding the rights and claims of religious organizations; (3) how the same constitutional

principles are to be used in the interpretation of Private Law (especially the Civil Code of 2002),

fostering and preserving the uniqueness of religious organizations in the Brazilian legal system.

A brief complementary chapter presents some aspects of the legal position of religious

institutions in three other nations whose constitutional documents have influenced the current

Brazilian federal Constitution (France, Spain, and the United States).

Keywords: Constitutional Law. Church-State Law. Ecclesiastical Law. Religious Freedom.
Collective Religious Rights. Civil Liberties. Corporations. Corporations in Brazilian Law.
Religious Organizations.



RÉSUMÉ

Les garanties constitutionnelles de protection de la liberté religieuse ont une application

concrète dans le Droit Privé. Le Droit des Religions (autrement nommé «Droit Ecclésiastique de

l’État» dans certains droits nationaux) porte sur les principes juridiques applicables a l’exercice

religieux individuel et collectif. L’aspect institutionnel du droit des religions, celui des

organisations religieuses elles-mêmes dans les domaines du droit constitutionnel et du droit civil,

a été presque abandonné dans le Droit brésilien après la Séparation de l’Église Catholique et de

l’État national en 1889: introduire cet étude est l’objectif de cet oeuvre. Les aspects principaux

des principes de la liberté religieuse et de l’autonomie privée, en ce qui concerne les

organisations religieuses, sont présentés. Ensuite, une analyse introductive du droit des

organisations religieuses est faite: premièrement, les aspects historiques, l’un d’entre eux étant les

relations entre le Catholicisme officiel et l’État jusqu’à la séparation de 1889; deuxièmement, la

présentation des principes constitutionnels qui garantissent les droits et l’autonomie des

organisations religieuses; enfin, comment ces principes constitutionnels s’imposent au Droit

Privé (en particulier, au Code Civil de 2002), en préservant un espace privilégié pour les

organisations religieuses dans le champ des affaires privés. Un chapitre complémentaire présente

quelques considérations sur la position des institutions religieuses dans certains ordonnancements

juridiques non-conféssionelles (France, l’Espagne et les États-Unis) dont les constitutions ont

influé sur la Constitution fédérale brésilienne de 1988.

Mots clés: Brésil. Droit Constitutionnel. Droit des Religions. Droit Constitutionnel des Religions.
Liberté Religieuse. Laïcité. Droit Privé. Droit des Affaires Privés. Personnes Morales.
Associations Religieuses.
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ANEXO I: TRATADO DE AMIZADE, COMÉRCIO E NAVEGAÇÃO E NTRE SUA

MAJESTADE BRITÂNICA E S.A.R. O PRÍNCIPE REGENTE DE PORTUGAL

[19 de fevereiro de 1810]

[...]

Artigo XII – Sua Alteza Real O Príncipe Regente de Portugal declara, e se obriga no seu próprio

nome, e no de seus herdeiros, e sucessores, a que os vassalos de Sua Majestade Britânica,

residentes nos seus territórios, e domínios, não serão perturbados, inquietados, perseguidos, ou

molestados por causa da sua religião, mas antes terão perfeita liberdade de consciência, e

licença para assistirem, e celebrarem o serviço divino em honra do todo poderoso Deus, quer

seja dentro de suas casas particulares, quer nas suas particulares Igrejas e Capellas, que sua

Alteza Real agora, e para sempre graciosamente lhes concede a permissão de edificarem, e

manterem dentro dos seus domínios. Contanto porém que as sobreditas igrejas e capelas serão

construídas de tal modo que externamente se assemelhem a casas de habitação; e também que o

uso dos sinos lhes não seja permitido para o fim de anunciarem publicamente as horas do

serviço divino. Demais estipulou-se, que nem os vassalos de Grande Bretanha, nem quaisquer

estrangeiros de comunhão diferente da religião dominante nos domínios de Portugal, serão

perseguidos, ou inquietados por matérias de consciência, tanto nas suas pessoas, como nas suas

propriedades, em quanto eles se conduzirem com ordem, decência, e moralidade e de uma

maneira conforme aos usos do país, e ao seu estabelecimento religioso, e político. Porém se se

provar, que eles pregam, ou declamam publicamente contra a religião católica, ou que eles

procuram fazer prosélitas, ou conversões, as pessoas que assim delinqüirem poderão,

manifestando-se o seu delito, ser mandadas sair do país, em que a ofensa tiver sido cometida. E
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aqueles que no público se portarem sem respeito, ou com impropriedade para com os ritos, e

cerimônias da religião católica dominante, serão chamados perante a polícia civil, e poderão ser

castigados com multas, ou com prisão em suas próprias casas. E se a ofensa for tão enorme que

perturbe a tranqüilidade pública, e ponha em perigo a segurança das instituições da Igreja, e do

estado estabelecidas pelas leis, as pessoas que tal ofensa fizerem, havendo, a devida prova do

fato, poderão ser mandadas sair dos domínios de Portugal. Permitir-se-á também enterrar os

vassalos de sua Majestade Britânica, que morrerem nos territórios de sua Alteza Real O

Príncipe Regente de Portugal, em convenientes lugares, que serão designados para este fim: nem

se perturbarão de modo algum, nem por qualquer motivo os funerais, ou as sepulturas dos

mortos. Do mesmo modo os vassalos de Portugal gozarão nos domínios de sua Majestade

Britânica de uma perfeita, e ilimitada liberdade de consciência em todas as matérias de religião,

conforme ao sistema de tolerância, que se acha neles estabelecido. Eles poderão livremente

praticar os exercícios da sua religião pública, ou particularmente nas suas próprias casas de

habitação, ou nas suas capelas, e lugares de culto, designados para este objeto, sem que se lhe

ponha o menor obstáculo, embaraço, ou dificuldade alguma, tanto agora, como para o futuro.

[...]

Feito na cidade do Rio de Janeiro aos dezenove de Fevereiro do ano de nosso Senhor Jesus

Cristo de mil oitocentos e dez.

 (Texto original em COSTA, Hipólito José da. Correio Braziliense ou Armazém Literário. Ed.

fac-sim. São Paulo: Imprensa Oficial do Estado; Brasília: Correio Braziliense, 2001, v. 5, p. 139-

141. A ortografia foi adaptada, mas a pontuação e os critérios de redação da época, inclusive

quanto às letras maiúsculas e minúsculas, foram mantidos.)



164

ANEXO II: Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890.

DECRETO 119-A

Proíbe a intervenção da autoridade federal e dos estados em matéria

religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroado e

estabelece outras providências.

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisório da República dos

Estados Unidos do Brasil, constituído pelo Exército e Armada, em nome da Nação decreta”:

Art. 1.º É proibido à autoridade federal, assim como à dos Estados federados, expedir

leis, regulamentos, ou atos administrativos, estabelecendo alguma religião, ou vedando-a, e

criar diferenças entre os habitantes do país, ou nos serviços sustentados à custa do orçamento,

por motivo de crenças, ou opiniões filosóficas ou religiosas.

Art. 2.º A  todas as confissões religiosas pertence por igual a faculdade de exercerem o

seu culto, regerem-se segundo a sua fé e não serem contrariadas nos atos particulares ou

públicos, que interessem o exercício deste decreto.

Art. 3.º A liberdade aqui instituída abrange não só os indivíduos nos atos individuais,

senão também as igrejas, associações e institutos em que se acharem agremiados; cabendo a

todos o pleno direito de se constituírem e viverem coletivamente, segundo o seu credo e a sua

disciplina, sem intervenção do poder público.

Art. 4º Fica extinto o padroado com todas as suas instituições, recursos e prerrogativas”.

Art. 5º A todas as igrejas e confissões religiosas se reconhece a personalidade jurídica,

para adquirirem bens e os administrarem, sob os limites postos pelas leis concernentes à
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propriedade de mão-morta, mantendo-se a cada uma o domínio de seus haveres atuais, bem

como dos seus edifícios de culto.

Art. 6o O Governo Federal continua a prover à côngrua sustentação dos atuais

serventuários do culto católico e subvencionará por um ano as cadeiras dos seminários; ficando

livre a cada Estado o arbítrio de manter os futuros ministros desse ou de outro culto, sem

contravenção do disposto nos artigos antecedentes.

Art. 7o Revogam-se as disposições em contrário.

Sala das sessões do Governo Provisório, 7 de janeiro de 1890, 2.º da República

Manoel Deodoro da Fonseca - Aristides da Silveira Lobo - Rui Barbosa - Benjamim

Constant Botelho de Magalhães - Eduardo Wandenholk - M. Farras de Campos Salles -

Demetrio Nunes Ribeiro - Q. Bocayuva.

(Texto extraído de AMARAL, Roberto; BONAVIDES, Paulo. Textos Políticos da

História do Brasil. 3. ed. Brasília: Senado Federal, 2002, v. 3, p. 140-141.)
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ANEXO III

Projeto de Lei n. 634, de 2003 (Texto Original)
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ANEXO IV

Emenda Substitutiva Global ao PL. 634, de 2003 (Emenda de Plenário n.o 1, de 2003).
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