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RESUMO

Este estudo realiza um balanco das condicdes das atuais gestdes municipais de
assisténcia social nos municipios do Vale do Paraiba-SP, com o objetivo de constatar a sua
prontiddo e/ou incorporagdo a proposta de implantacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS. Esse sistema, cuja implantacdo foi aprovado pela IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social realizada em dezembro de 2003, foi regulado pela NOB/SUAS — Norma
Operacional Basica de 2005, e se encontra em processo de implementacdo. Trata-se de um
estudo exploratdrio sobre o estdgio em que se encontra a gestdo da assisténcia social em 22
municipios do Vale do Paraiba, situado no Estado de Sao Paulo. Os resultados do estudo
demonstram que a trajetéria da assisténcia social, para se estabelecer, enquanto politica
publica, dever do Estado e direito do cidaddo, foi e ainda € marcada por significativos
constrangimentos, que se configuram pela sua timida publicizacdo, democratizacdo e
cobertura, evidenciando distancias em face da proposta do SUAS. Destaca-se neste balanco
entre distancias e aproximacdes das condi¢cdes hoje instaladas em tais municipios
favorecedoras, ou ndo a implantacdo do SUAS, que a concepgdo e gestdo da assisténcia
social ainda se assenta, prioritariamente, no paradigma conservador caracterizado pela
prevaléncia do cardter privado em detrimento do carater publico. Isto impossibilita tanto a
implantacdo de um sistema de atencOes afiancador de direitos, como acaba impondo limites
em sua perspectiva de politica universal. Entretanto, salienta-se, que apesar das dificuldades,
ha também aproximagdes e potencial a ser desenvolvido e aprimorado, o que com certeza faz,
desse tempo, um tempo de esperanca. Quanto a esse potencial, destacam-se duas questoes: a)
existéncia de profissionais de nivel superior em 20 municipios, exceto Silveiras, que ndo tem
funcionadrios, e Taubaté, que ndo respondeu a questao; b) implantagdo de Conselhos, Planos e
Fundos municipais em todos os municipios, exceto Taubaté.
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ABSTRACT

The present study takes stock of the current local authorities management for Social
Services in the Communities of “Vale do Paraiba”, in order to notice its promptness and
incorporation in the implementation proposal of the “Unified Social Services” (SUAS, in
Portuguese). This system, which implantation was approved by the IV National Conference of
Social Services on December 2003, was regulated by the 2005 “Basic Operational Norm”
(NOB/SUAS, in Portuguese) and is in the implementation process. It is an exploratory study
about the stage on which the social services management are in the twenty-two Communities
of “Vale do Paraiba”, situated in Sao Paulo State. The results of this study demonstrate that
the social services course, in order to be established as a public policy, a government
responsibility and a citizen rights, were and still are noticeable by significant constraints
represented by its almost unknown character, democratization and support, pointing out gaps
towards the “SUAS” proposal. It is also highlighted on that forward and backward movement
of the conditions currently established in such Communities, favourable or not to the “SUAS”
implantation, that the social services conception and management still lies, mainly, on the
conservative paradigm, characterized by the prevalence of the private factor to the detriment
of the public one. That fact makes as impossible the implantation of a system on which rights
are carried out, as it ends up on limits imposition of its universal policy perspective. Yet,
despite difficulties, there are also approaches and potential to be developed and refined, which
undoubtedly, announce the present reality as a time of hope. Concerning the cited potential,
standing out are graduate professionals in twenty-two Communities, excepted Silveiras,
where employees are not available and Taubaté, that has provided no information, and the
implantation of Councils, Planning and Funds in all the Communities, excepted Taubaté.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto identificar quais as distdncias e aproximagoes da
gestdo municipal da politica de assisténcia social nos municipios da Regido Administrativa
do Vale do Paraiba, trecho paulista’, agregadas por porte populacional, em face das diretrizes
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, a partir dos érgdos gestores municipais de
assisténcia social. E o resultado de um processo de agdo-reflexdo-acio e tem uma profunda

relacdo com a trajetoria profissional e pessoal da mestranda.

O processo de constru¢do da pesquisa se caracterizou, ora pela certeza de que estava
no caminho certo, ora pela incerteza trazida pela dificuldade em articular a particularidade e a
totalidade do objeto de estudo. Nesse caminho, de certezas e incertezas, prevaleceu o desejo
de investigar e perseguir o objeto, vivenciando as condi¢des e contradi¢des inerentes ao
processo de construcdo do conhecimento. Esse complexo processo de elaboragdo
proporcionou muitos aprendizados que terminaram por alargar os contornos e as perspectivas

da analise.

A escolha do objeto de estudo, ainda que individual, tem um sentido coletivo, pois
advém das experiéncias vividas no decorrer do mestrado e da pratica profissional, entre elas o
processo de orientacdo; a participacdo nas disciplinas e nicleos de pesquisas do Programa de
Estudos de P6s-Graduados em Servigco Social da PUC de Sao Paulo; as pesquisas realizadas, a
pratica profissional na Prefeitura de Sao José dos Campos; a intensa e valiosa vivéncia na

Secretaria de Assisténcia Social em Jacarei, entre outras.

Compreende-se a realizacdo do mestrado como um momento privilegiado, que
envolve um grande esforco na busca pelo conhecimento e no trato do rigor cientifico
dispensado ao assunto pesquisado, pois, como referiu Boaventura de Sousa Santos (2005),
todo conhecimento cientifico é socialmente construido. Assim, o sentimento que predomina €
que o conhecimento € precdrio e que faltam palavras para colocar no papel, mas a0 mesmo
tempo € factivel sentir o beneficio do esfor¢o que se configura na agregacdo de novos olhares

e perspectivas.

" A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo — SEADS, organiza seu
territério em 26 regides administrativas, sendo uma delas a Regido Administrativa do Vale do Parafba, com sede
em S0 José dos Campos. A regido é composta por 39 municipios localizados no Litoral Norte Paulista, Serra da
Mantiqueira, Vale Histérico, Médio Vale do Paraiba, Vale do Paraiba e Alto Paraiba.
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Com isso, quer-se dizer que hoje se percebe a realidade diferente da maneira de
ontem, atestando a dialética que afirma que a constru¢cdo do conhecimento € um processo que

implica construcdo-desconstrucao-reconstru¢ao constantes.

Nesse sentido, quanto a especificidade do objeto de andlise, o presente estudo
representa o esforco tedrico-pratico de sistematizar as impressdes, inquietagdes,
consideragdes, certezas, dividas e tendéncias quanto as distdncias e aproximagoes entre as
atuais gestoes municipais de assisténcia social e as condigbes necessdrias para que seja
implantado o SUAS nas cidades brasileiras. Soma-se a isso a pretensdo de contribuir na
identificacdo das mudancas necessdrias no atual modo de gestdo da politica de assisténcia
social em face dos desafios postos para a efetiva implementacio da Lei Orgénica da

Assisténcia Social® — LOAS, provocada, sobretudo, pelo advento do SUAS.

Tais consideragdes somente sao passiveis de se tornar base para um proficuo estudo
na medida em que a assisténcia social passa a ser definida como politica publica. Isso ocorre
quando no artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 e sua posterior reafirmagdo, no artigo

1° da LOAS, apontam:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas.

Para materializar o conteido expresso na Lei, muito além do artigo 1°, a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS®, prevé-se a implantacdo de um sistema descentralizado e
participativo entendido como uma nova forma de regular e organizar em todo o territério
nacional a politica de assisténcia social. Com isso, pretende-se estabelecer um novo marco
regulatério na politica de assisténcia social e, por conseqiiéncia, promover o aprimoramento
de sua gestdo, garantindo a efetividade das acdes e a universalidade enquanto prote¢do social

ndo contributiva de responsabilidade estatal.

Desse modo, a Resolugdo do CNAS convoca diversos agentes institucionais co-
responsaveis pela politica de assisténcia social no Pais, coordenados pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS4, por intermédio da Secretaria Nacional

* Lei n° 8.742, Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, aprovada em 07/12/1993.
3 Resolugdo n°® 145, de 15 de outubro de 2004, Didrio Oficial da Unido de 28/10/2004.
* O paragrafo tinico do artigo 6° da LOAS, de acordo com a Lei n° 10.869, de 13 de maio de 2004, que
converteu a Medida Proviséria n° 163, de 23 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “A
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de Assisténcia Social — SNAS, pactua o cumprimento da institucionalizacdo do sistema
unificado de gestdo da politica brasileira de assisténcia social atendendo a deliberacdo da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, sendo esse momento histérico registrado na

apresentacao da PNAS/2004:

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
dezembro/2003, em Brasilia/DF, apontou como principal deliberagdo a
constru¢do e implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS, requisito essencial da LOAS para dar efetividade a assisténcia social
como politica publica.

Se de um lado hd motivos que justificam a apologia da assisténcia decorrente da
conquista exposta acima, por outro ndo se pode perder de vista que tal conquista inscreve-se
precisamente numa conjuntura e estrutura determinada. Os tempos histéricos “do presente”

~ . - . 5 .. .
estdo sendo claramente marcados pela orientacdo neoliberal”, que prioriza a politica
econdmica em detrimento das politicas sociais. Telles (1999), numa referéncia a Hannah
Arendt, refere-se a esses tempos como tempos sombrios, mostrando que a sociedade
contemporanea vive uma ‘“‘tragédia social” marcada pelo acirramento da questdo social, com
suas novas e velhas expressdes: indices alarmantes de pobreza, desemprego, violéncia,

subemprego, as quais expressam as enormes desigualdades sociais e econdmicas vigentes no

Brasil.

instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social € o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome”.

> Chaui (2000, p. 27) ressalta: “O que chamamos de neoliberalismo nasceu de um grupo de economistas,
cientistas politicos e fil6sofos, entre os quais Popper e Lippman, que, em 1947, reuniu-se em Mont Saint Pélerin,
na Suica, a volta do austrfaco Hayek e do norte-americano Milton Friedman. Esse grupo opunha-se
encarnicadamente contra o surgimento do Estado de Bem-Estar de estilo keynesiano e social-democrata e contra
a politica norte-americana do New Deal. Navegando contra a corrente das décadas de 50 e 60, esse grupo
elaborou um detalhado projeto econémico e politico no qual atacava o chamado Estado-Providéncia com seus
encargos sociais e com a funcdo de regulador das atividades do mercado, afirmando que esse tipo de Estado
destruia a liberdade dos cidaddos e a competicao sem as quais ndo hd prosperidade. Essas idéias permaneceram
como letra morta até a crise capitalista do inicio dos anos 70, quando o capitalismo conheceu, pela primeira vez,
um tipo de situacdo imprevisivel, isto é, baixas taxas de crescimento econdmico e altas taxas de inflacdo: a
famosa estagflacdo. O grupo de Hayek, Friedman e Popper passou a ser ouvido com respeito porque oferecia a
suposta explicacdo para a crise: esta, diziam eles, fora causada pelo poder excessivo dos sindicatos e dos
movimentos operdrios que haviam pressionado por aumentos salariais e exigido o aumento dos encargos sociais
do Estado. Teriam, dessa maneira, destruido os niveis de lucro requeridos pelas empresas e desencadeado os
processos inflaciondrios incontroldveis. Feito o diagnéstico, o grupo do Mont Saint Pélerin propds os remédios:
1) um Estado forte para quebrar o poder dos sindicatos € movimentos operarios, para controlar os dinheiros
publicos e cortar drasticamente 0s encargos sociais € os investimentos na economia; 2) um Estado cuja meta
principal deveria ser a estabilidade monetdria, contendo os gastos sociais e restaurando a taxa de desemprego
necessdria para formar um exército industrial de reserva que quebrasse o poderio dos Sindicatos; 3) um Estado
que realizasse uma reforma fiscal para incentivar os investimentos privados e, portanto, que reduzisse 0S
impostos sobre o capital e as fortunas, aumentando os impostos sobre a renda individual e, portanto sobre o
trabalho, o consumo e o comércio; 4) um Estado que se afasta da regulagdo da economia, deixando que o préprio
mercado, com sua racionalidade prépria, operasse a desregulacdo; em outras palavras, aboli¢do dos
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Buscando aprofundar o que seja a questao social, Castel considera como sendo:

(...) uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o
enigma de uma coesdo social e tenta conjurar o risco de sua fatura. Ela é um
desafio que interroga, pde em questio a capacidade de uma sociedade (o que
em termos politicos se chama de nacdo) de existir como um conjunto ligado
por relagdes de interdependéncia. (1995, p. 18).

Também Yasbek, com sua constante dedicac¢do as andlises sobre a precarizacdo das

condig¢des de vida, afirma:

Os impactos destrutivos das transformacdes em andamento no capitalismo
contemporineo vao deixando suas marcas sobre a populacdo empobrecida: o
aviltamento do trabalho, o desemprego, os empregados de modo precario ou
intermitente, os que se tornaram ndo empregaveis e supérfluos, a debilidade
da saide, o desconforto da moradia precdria e insalubre, alimentacio
insuficiente, a fome, a fadiga, a ignoréncia, a resignagao, a revolta, a tensdo e
o medo sdo sinais que muitas vezes anunciam os limites da condicio de vida
dos excluidos e subalternizados na sociedade (2001, p. 35).

As expressdes da questdo social, apontadas por Castel, Telles e Yasbek, fazem parte
do cotidiano de milhares de pessoas e remetem as atenc¢des para a necessidade de fortalecer e
aprimorar as politicas sociais’. Isso significa legitimd-las como dever do Estado e direito do
cidadao, e ndo deslocar o atendimento das necessidades sociais ao mercado, como sugerem os

seguidores das diretrizes neoliberais.

Segundo Yasbek, hd uma “profunda incompatibilidade entre os ajustes estruturais da
economia a nova ordem capitalista internacional e os investimentos sociais do Estado
brasileiro” (2001, p. 35). Essa incompatibilidade gera uma desproporcionalidade entre as
necessidades demandadas pela populagdo e as prote¢des sociais afiancadas pelo Estado,
constituindo-se na luta por direitos um grande desafio para todos, pois “ndo ha rupturas no
cotidiano sem resisténcia, sem enfrentamentos” (2001, p.39). A luta por direitos se da nesse

contexto de disputa e correlacao de forgas.

2

E nesse cendrio de tensionamento que a politica social — em especial a politica de

assisténcia social — tem se concretizado historicamente como algo residual. Exatamente como

investimentos estatais na producio, aboli¢cdo do controle estatal sobre o fluxo financeiro, dréstica legislacdo
antigreve e vasto programa de privatizac¢do”..

® Sénia Fleury (2005, p. 450), abordando o histérico da protecdo social no Brasil, coloca que “as politicas sociais
brasileiras desenvolveram-se a partir do inicio do século passado, por um periodo de cerca de 80 anos,
configurando um tipo de padrdo de protecdo social s6 alterado com a Constitui¢do Federal de 1988. O sistema de
protecdo social brasileiro, até o final da década de 1980, combinou um modelo de seguro social na drea
previdencidria, incluindo a aten¢do a saide, com um modelo assistencial para a populacdo sem vinculos
trabalhistas formais”. No entanto, com a Constitui¢do Federal de 1988, ocorre um aprofunda transformacio no
padrdo de prote¢do social brasileiro, que passou a ser formatado na perspectiva da seguridade social.
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apontou Vieira: “Tem-se assistido na evolucdo do capitalismo ao predominio da politica
econOmica sobre a politica social. A prioridade ficara toda com a politica econdmica e o

restante, principalmente no Brasil, torna-se resto mesmo” (1992, p. 23).

Considerando que essa residualidade, ou o “resto”, como apontou o autor, nao
atende as necessidades da populacdo empobrecida, “ndo tem havido politica social desligada
dos reclamos populares. Em geral o Estado acaba assumindo alguns desses reclamos, ao longo

de sua existéncia histérica” (VIEIRA, 2004, p. 144).

Por isso, quando se fala do SUAS e da nova institucionalidade da politica de
assisténcia social, estd-se referindo precisamente ao atendimento de muitos desses
“reclamos”. Constituir a politica de assisténcia na perspectiva dos direitos sociais, em especial
aos de seguridade social, significa reconhecer o dever publico. Ainda que pareca
contraditorio, é nessa realidade capitalista liberal que o movimento pela ampliagdo dos
direitos e pela conquista da cidadania se insere e deverd marcar e demarcar sua presenca.

Nesse movimento, 0 SUAS, que estd sendo implementado, rema contra a corrente.

A histéria da politica de assisténcia social no Brasil, marcada pela descontinuidade e
fragmentacao de suas a¢des, raramente compreendidas e operadas como servigos, conquistou,
em 2003, a perspectiva de implantar uma ferramenta de gestdo que pode confrontar o
clientelismo e o patrimonialismo que vem impregnando essa drea de acdo publica. Ainda que
o desenho do SUAS esteja longe do que se deseja, enquanto protecao social no Brasil, o novo

fato se constitui irremediavelmente em um avango.

Assim, ap6s a aprovacdo do SUAS e sua consolidagdo com a Norma Operacional
Basica/2005 — NOB/2005, muitos esforcos vém sendo empreendidos em defesa de sua
implementacdo pelos mais variados e diversos atores sociais, ainda que muitos destes

guardem divergéncias no que tange a alguns conceitos expressos na PNAS/2004 e NOB/2005.

Pode-se afirmar que a implantacdo do SUAS representa a luta histdrica da assisténcia
social pela consolidacdo dos direitos socioassistenciais, ainda pouco reconhecidos no Brasil,
apesar dos avangos constitucionais. Sposati afirma que “cada vez mais se constata, no Brasil,
a condic¢do de uma sociedade virtual quanto a aplicacdo dos direitos constitucionais. Fala-se,
escreve-se, mas ndo se cumpre” (1997, p. 10). A implantacio do SUAS no Estado brasileiro
representa a possibilidade em avancar na organizacdo e fortalecimento da politica de

assisténcia social, como aborda a PNAS/2004: “O SUAS materializa o conteido da LOAS,
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cumprindo no tempo histérico dessa politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e

resultados esperados que devem consagrar direitos de cidadania e inclusao social”.

A CF/1988, como dito anteriormente, além de garantir o status de politica publica a
assisténcia social garantiu a sua vinculacio ao sistema brasileiro de seguridade social, ao lado
da saide e da Previdéncia Social’. Todavia, apenas o Estatuto Constitucional ndo foi
suficiente para que o dever do Estado e o direito do cidaddo a assisténcia social
ultrapassassem o campo da retdrica e garantam, efetivamente, a forma assistencial de prote¢ao

social.

Nem mesmo o protagonismo de diversos atores, entre eles 0 movimento social € os
trabalhadores da drea, ndo foram suficientemente capazes de disseminar e efetivar, no
conjunto da sociedade, a concepcao de assisténcia social como politica publica no campo dos
direitos sociais. O status de politica publica conquistado pela CF/1988 e a pertenca a
seguridade social ndo conseguiram garantir que a assisténcia social efetivasse, integralmente,

o seu papel de protecdo social.

Prova disso pode-se constatar no tratamento residual que a assisténcia social recebeu
dos governos federais, posteriores a promulgacdo da CF/1988. Nio se trata aqui de descrever
detalhes desse tratamento; entretanto, tornam-se necessdrios relembrar alguns episédios,
porque seus efeitos refletem significativamente na estrutura institucional da gestdo da

assisténcia social nos dias de hoje.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou a criacdo de leis especificas para
regulamentar as diferentes politicas setoriais nela previstas. No entanto, diferentemente de
outras legislagdes especificas, como a que tratava da regulamentacdo do direito universal a
saiide, embrido do Sistema Unico de Satde — SUS, e também do que tange 2 protecio integral
a infancia e a juventude, norma precursora do préoprio Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, ambos aprovados em 1990, a LOAS s6 foi sancionada cinco anos apds a promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988%, marcando um atraso na organizacdo da gestdo da

assisténcia social no Brasil, com o qual se convive até o presente momento.

" CF/1988, art. 194: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”.

® O primeiro projeto aprovado pelo Poder Legislativo, em 1990, foi vetado pelo entdo Presidente da Repuiblica,
Fernando Collor de Melo. Em seu veto, Collor afirma que a proposicdo nio estava vinculada a uma assisténcia
social responsdavel (SPOSATI, 2003, p. 32. A menina LOAS. Conferéncia de Abertura da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social).
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O processo de formatagao da LOAS foi marcado por idas e vindas, ndo sé no que se
refere a demora para a sua aprovacdo, como também no debate que se travou acerca da
proposta de seu texto original’. Além de ter sido aprovada tardiamente, visto que s6 ocorreu
em 1993, sua implementacdo enfrentou grandes restri¢cdes, entre as quais € notdria a redugdo
da renda mensal familiar per capita de ¥ saldrio minimo' ao patamar de Y4 do saldrio
minimo para o acesso ao beneficio de prestagdo continuada, restringindo o acesso ao direito e
focalizando ainda mais a politica de eqiiidade proposta pelo BPC. Por conta dessa e de outras
medidas de seletividade e focalizacdo, alguns comentaristas consideram a LOAS como uma
legislacdo conservadora e restritiva. Em contraponto, Sposati (2003, p. 38) considera que a
aprovacao da Lei foi o acordo possivel naquela conjuntura e que mesmo contendo problemas,
¢ sem duvida um avanco na histéria das politicas sociais brasileiras: “Foi uma luta onde

alguns significativos anéis se foram, e que precisam ser retomados (...)".

A aprovacdo da LOAS, mesmo na conjuntura possivel, ndo significou a instauracdo
da trangiiilidade e da regularidade politica de sua implementacdo. A partir de 1993, novos
desafios lhe sdo colocados, sendo um deles, talvez o principal, a efetivacao da diretriz da
descentralizacdo politico-administrativa e a garantia da participacdo popular no controle

decisorio.

A partir de 1994, inicia-se no Brasil um movimento para a criagdo dos Fundos e
Conselhos de Assisténcia, elaboracdo de Planos de Assisténcia Social e a realizacdo de
Conferéncias. Conselhos, Planos e Fundos de Assisténcia social sdo constituidos pilares da
gestdo descentralizada e participativa da assisténcia social. Controle social e participagao
popular exercidos por meio do fomento as iniciativas da sociedade civil—certamente

significariam um avanco na democratizag¢do da assisténcia social.

Enfim, era necessdrio efetivar o que havia sido idealizado pela CF/1988 e
preconizado na LOAS. Contudo, o processo de descentralizagdo politico-administrativa e de
participacdo popular no controle € no processo decisdrio se revelou, e ainda se tem revelado,
dificil e complexo. A realizacdo plena da descentralizacdo s6 se dard com a ampla adesdo dos
municipios, esse, talvez, o ente federado mais importante no processo. A condicdo sine qua

non para que o municipio assuma a gestdo efetiva da assisté€ncia social, nesse novo modelo, é

° E bom lembrar que em 1993 as diretrizes neoliberais que defendem, entre outras diretrizes, a reducio do papel
do Estado na responsabilidade pelas politicas sociais, estavam em franca ascensdo, como ainda continuam nos
dias de hoje.

20 texto original da LOAS, escrito pelos diversos atores que compunham aquele cendrio, defendia a renda per
capita de Y2 saldrio minimo para o acesso ao BPC.
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que ele possua um conselho municipal de assisténcia social, garantindo a participa¢do da
sociedade nas tomadas de decisdes, controle e avaliagdo da politica local e que elabore um
plano local de assisténcia social, o qual possa visualizar as acdes e metas a serem
desempenhadas quanto a assisténcia social, e institua um fundo de assisténcia social para
viabilizar tanto o repasse de recursos federais e estaduais quanto a gestdo de financeira da
assisténcia social. Dados de 2006 mostram que no Brasil hd ainda 364'" municipios que se
encontram geridos pelos governos estaduais na assisténcia social, ou seja, eles estdo sob a

gestdo estadual, pois ainda ndo constituiram e implantaram conselhos, planos e fundos, o que

equivale a 6,5% do total de 5.563 municipios brasileiros.

Em um pais como o Brasil, com forte tradicdo autoritdria, clientelista e
patrimonialista, onde quase tudo se d4 por meio das relacdes de simpatia e compadrio, como
analisa Antonio Candido sobre o “homem cordial” de Sérgio Buarque de Holanda (2002, p.
17), a implantacao de espacos democréticos de controle social e de participacdo no processo
decisério sobre a “coisa publica”, como os conselhos, ndo seria algo simples e facil e,

portanto, fatalmente enfrentaria percal¢os como vém ocorrendo.

As resisténcias na implementacao dos instrumentos de gestao democratica da politica
de assisténcia social ndo significam somente a resisténcia de ruptura com a cultura clientelista
e patrimonialista, mas, sobretudo, na disputa ideoldgica sobre a abdicacdo da assisténcia
social como “moeda” de barganha com “os pobres”. Seu potencial estratégico nas iniciativas
de coesdo e consenso da populacdo privada de direitos sociais bésicos € evidenciado no
momento em que a regulamentacdo da legislagdo — afiancadora de direitos — poe luz a
possibilidade real do controle da politica por parte da populacdo que deixa de ser o fim da

politica para decidir sobre os seus meios.

Assim, a ordenacao institucional da gestdo da politica de assisténcia social no Estado
brasileiro, ap6s a promulgacao da LOAS, ocorreu por meio de um processo pautado na
correlagdo de forcas, no qual oposicdes ndo faltaram. Tensdo, pressdo, disputa, recuo e luta
fizeram parte da constru¢do do que hoje existe na politica de assisténcia social no Brasil.

Reforcando o que foi abordado, Yasbek enfatiza que:

(...) as avaliagdes do desempenho da Assisténcia Social brasileira pos-
LOAS, sua constru¢do como direito tem sido uma dificil tarefa, plena de
ambigiiidades e de profundos paradoxos. Pois, se por um lado os avancgos
constitucionais apontam para o reconhecimento de direitos e permitem trazer

""" MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
fev. 2006.
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para a esfera publica a questdo da pobreza e da exclusdo, transformando
constitucionalmente essa politica social em campo de exercicio de
participagdo politica, por outro a inser¢do do Estado brasileiro na
contraditéria dindmica, e o impacto das politicas econdmicas neoliberais,
coloca em andamento processos desarticuladores, de desmontagem e
retratacdo de direitos e investimentos publicos no campo social sob a forte
pressdo dos interesses financeiros internacionais (2004, p. 23).

Os ataques e iniciativas que impediram e/ou retardaram o avango no trato publico da
assisténcia social como politica tiveram, na conjuntura recente, suas maiores expressoes, na
chamada “Era FHC” - Fernando Henrique Cardoso, que compreendeu o periodo de 1995 a
2002. Assistiu-se ao desmantelamento truculento da LBA - Legiao Brasileira de
Assisténcia'’; a criacdo do Programa Comunidade Solidaria'’; a fragmentacdo da assisténcia
social em diversos 6rgios, ndo reservando para a mesma um 6rgao proprio; o impedimento da
realizacdo da III Conferéncia Nacional de Assisténcia em 1999; a ndo-constitui¢do de carreira
para os trabalhadores sociais; a ades@o incondicional as diretrizes neoliberais, priorizando a
privatizacdo de empresas estatais e a precarizagao, seletividade e focalizagdo das politicas

sociais em detrimento da protecao social prevista na CF/1988.

Os impactos do modelo de gestdo ratificado pelo Programa Comunidade Solidaria
fragilizaram sobremaneira a implementacdo da LOAS, como uma legislacdo de direitos. O
Programa, inspirado no principio da solidariedade e da subsidiariedade, reiterou a assisténcia
social como um dever moral e ndo como um direito de cidadania, conquistado por meio do

movimento de luta por uma sociedade democratica.

A histéria revela que desde a promulgacdo da LOAS, até janeiro de 2003, o governo
federal nao reservou um lugar proprio para a politica de assisténcia social. Ao contrario,
ocupou-se em fragmentd-la em espacgos institucionais diversos, colocando-a em posi¢cdo de

gestdo subalterna.

Somente em 2003, no governo Lula, € que a assisténcia social conquista um 6rgao
federal préprio. Criado no mesmo ano, o Ministério da Assisténcia Social, passa a ser o gestor
da politica de assisténcia social. Todavia, este ministério ndo resistiu aos apelos da

governabilidade e da reorganizacdo das acdes sociais do governo e, um ano depois suas

12 Sposati conclui que “a estratégia institucional do Governo FHC em dissolver a antiga LBA era desejada, mas
ndo era, contudo: a truculéncia com que seu acervo/memdria/conhecimentos foi incinerado e soprado como cinza
ao vento” (2003, p. 40).

3 Formalizado pelo Decreto Federal n° 1.366, de 12/01/1995, e, posteriormente, pelo Decreto-ato s/n°, de
07/12/1995, o Programa Comunidade Soliddria — PCS, constitui-se em um conjunto de agdes governamentais
pensadas na perspectiva de combater situacdes agudas ou extremas de pobreza historicamente presente na
realidade brasileira (SILVA, 1999, p. 107).
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competéncias foram incorporadas ao recém criado Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS. O Decreto presidencial 5.074 de maio de 2004, ao aprovar a
estrutura regimental do MDS, cria a Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS
preservando a centralidade federal da gestdo da politica de assisténcia social e possibilitando

a gestdo federal do SUAS.

Apos esse breve relato dos percalcos, encontros e desencontros da assisténcia social
para se consolidar em politica publica, pode-se afirmar que apesar de tantas lutas
desencadeadas apds a promulgacdo da LOAS, a politica de assisténcia social, permaneceu
com poucas condi¢des operacionais para efetivar a passagem de uma ‘“acdo social”, até entdo

considerada, para se constituir em uma politica publica universal.

Garantir e assegurar o cardter politico e publico da assisténcia social declarado na
CF/1988 supoe ultrapassar a perspectiva do aniincio constitucional e materializar no “chao”
concreto o direito socioassistencial. Propiciar esta “passagem” e concretizar os direitos

constitucionais, é o grande desafio que se tem pela frente. Dessa forma, Sposati afirma que:

Assisténcia Social, como politica de Estado, ¢ uma condi¢gdo para o
alargamento e crescimento do complexo sistema de bem-estar social
brasileiro que é constitucionalmente concebido como seguridade social.
Como politica publica deve manter rede de servicos para garantia da
protecdo social ativa (2004, p. 173).

Diante do exposto entende-se que o SUAS € de fundamental importincia para
organizar e materializar o contetido da LOAS (PNAS-2004) e contribuir para a consolidacdo

dos direitos socioassistenciais'*.

Sposati prossegue dizendo que “o paradigma do direito em que deve se fundamentar
a constru¢do do SUAS estd expresso no principio constitucional do direito socioassistencial
como protecdo de seguridade social, regulado pelo Estado como seu dever e direito de todo

cidadao” (2004, p. 171).

14 Baseado na Portaria n° 015/SAS-GAB/04, de 30 de julho de 2004, na gestdo da Prefeita Marta, em S@o Paulo,
tendo como secretdria de Assisténcia Social Aldaiza Sposati, tem-se que 0s servicos socioassistenciais compdem,
em rede, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, de 4mbito nacional: “Esses servicos operam em rede e
s@o direcionados para todos os cidadios e cidadds, em cardter pessoal ou agregado pelo nicleo familiar, em
situacdo de privagdo, vitimizacdo, exploragcdo, vulnerabilidade, risco/quase risco pessoal e social em qualquer
momento do ciclo de vida. Compdem o elenco de servicos sociassistencias em diversos dmbitos: acolhida,
convivio, defesa socioassistencial da equidade e dos direitos dos usudrios, autonomia através da insercao
produtiva e autonomia pela transferéncia de beneficios em bolsa ou em espécie”.
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O Estado tem a responsabilidade de criar e assegurar as condi¢des necessdrias para a
efetivacdo e alargamento da protecdo social ndo contributiva no Brasil, em vista de sua

universalidade na perspectiva de concretizar direitos.

Para tanto, varios esforcos vém sendo empreendidos pela instancia coordenadora da
Politica Nacional de Assisténcia Social, representada pelo MDS. Um desses esforgcos se
materializa na elaboragdo do contetido da PNAS/04, que ocorreu por meio de um processo de
construgdo coletiva envolvendo muitos atores. Na PNAS/04, expressam-se o conteido e a

perspectiva de organizacdo e operacionalizacdo da assisténcia social a partir do SUAS:

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
execucdo da politica de assisténcia social possibilitando a normatizagdo dos
padrdes nos servigos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliagdo e
resultado, nomenclatura dos servigcos e da rede socioassistencial e, ainda, os
eixos estruturantes e de subsistemas conforme aqui descritos:

- matricialidade sociofamiliar;

- descentralizagdo politico-administrativa e territorializacdo;

- novas bases para a relag@o entre Estado e Sociedade Civil;

- financiamento;

- controle social;

- 0 desafio da participacdo popular/cidaddo usudrio;

- a politica de Recursos Humanos;

- a informacao, o monitoramento e a avaliagao.

Os servigos socioassistenciais no SUAS sdo organizados segundo as
seguintes referéncias: vigilancia social, prote¢do social e defesa social e

institucional (PNAS/04).

Implantar o SUAS exige recolocar em debate velhas questdes como o controle social,
centralidade na responsabilidade do Estado, o financiamento, a descentralizacdo politico
administrativa e colocar em debate novas questdes entre elas as fungdes de vigilancia social,
defesa social e institucional de direito, territorializa¢do, matricialidade sociofamilair entre

outras.

A realidade dos municipios brasileiros € heterogénea em varios aspectos e rebate no
formato das politicas publicas no Estado brasileiro. Desta forma a PNAS-2004 aponta que: “A
protecdo social exige a capacidade de maior aproximacdo possivel do cotidiano da vida das

pessoas, pois € nele que riscos, vulnerabilidades se constituem”.
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Quando se fala em riscos e vulnerabilidades, recorre-se a autores que aprofundam
essa temadtica dada a sua complexidade. Francisco de Oliveira (1995:10) afirma que quando se
trata de politicas sociais publicas, que sdo indispensdveis, para que essas prosperem e atinjam
0s seus objetivos € preciso antes de tudo situd-las no campo dos direitos, retirando-as da
conceituagdo de caréncias. Ainda nas palavras do autor quando o mesmo se trata do termo
vulnerabilidade, ele chama a atencdo para ndo basear apenas no fator econdOmico para sua
defini¢do, o que significa dizer que “as pessoas se tornam vulnerdveis, ou seja, discriminadas,
pela acdo de outros agentes sociais. Isto € importante ndo apenas porque os retira da condi¢do
passiva de vulnerdveis, mas porque identifica processos de producdo de discriminacao social,

e aponta para a sua anulacdo”.

Sendo assim, a definicdo econdmica de vulnerabilidade para o referido autor, ainda
que deva ser a base material para seu mais amplo enquadramento, € insuficiente e incompleta,

porque ndo especifica as condi¢gdes pelas quais se ingressa no campo dos vulneraveis.

Toda essa discussdo € necessdria para afirmar mais uma vez que a assisténcia social
deve se constituir no sistema de prote¢do social na drea de vigilancia das exclusdes sociais,

como cobertura de riscos e vulnerabilidades sociais.

Como afirma Sposati (1995) o que vem a somar com as idéias de Oliveira é que a
no¢cdo de vulnerabilidade ndo sé repousa no econdmico, mas se associa ao processo de
discriminacao social, onde o mercado € o produto mais amplo da sua prépria discriminagdo,
sendo que nessa légica, a vulnerabilidade ocorre pela idade, pelo desemprego, pela etnia, pelo

género.

Baseado nessa compreensdo de Sposati a assisténcia social deve ser politica de
provisdo social, estabelecer o padrdo bdasico de qualidade para o provimento de dada
necessidade, estabelecer as necessidades a serem providas dentro da assisténcia social,
estabelecer o padrao de seguranca social e de relacdes civilizatérias que a sociedade operara
na busca da igualdade, equidade e da justica social. Assim sendo, sdo trabalhadas as cinco
segurancas da assisténcia social, a saber: acolhida, convivio, travessia, equidade e

autonomia’.

"> Baseado em documento do Niicleo de Seguridade e Assisténcia Social da PUC coordenado pela Prof*. Dra.
Aldaiza Sposati, de 13/11/1998, especificando as cinco segurangas temos: 1 — acolhida: oferta combinada de
pernoite, de referéncia, ndo s fisico, mas psicolégico, social, dentre outros, frente a vulnerabilidade como:
abandono, velhice, morte, violéncia, doencas circunstanciais; 2 — convivio: Espacos coletivos de socializagdo de
fortalecimento das relagdes, com vistas a organizagdo grupal e constitui¢do de novos vinculos sociais; 3 —
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Enquanto ente federativo autdbnomo, conforme preconizado na CF/1988, os
municipios s@o protagonistas e, portanto, 16cus privilegiado para operacionalizar a politica de

assisténcia social conforme defendido na PNAS-2004:

A Politica Nacional de Assisténcia Social se configura necessariamente na
perspectiva socioterritorial, tendo os mais de 5.500 municipios brasileiros
como suas referéncias privilegiadas de andlise, pois se trata de uma politica
publica, cujas intervencdes se ddo essencialmente nas capilaridades dos
territdrios. Essa caracteristica peculiar da politica tem exigido cada vez mais
um reconhecimento da dindmica que se processa no cotidiano das
populacdes.

Conhecer a dinamica dos territérios em suas particularidades € possibilitar o didlogo
entre o ideal e o real e colocar as idéias no chio concreto da vivéncia. Dirce Koga afirma que:
“incluir a vertente territorial no desenho da politica publica pode significar uma alteracao no
modo de gestdo da propria politica (2002:24). Enfatiza ainda a autora que “(...) a no¢ao de
territorio se constrdi a partir da relagao entre o territério e as pessoas que dele se utilizam”.
(2003:35). A implantacdo do SUAS requer um conhecimento do cotidiano dos municipios,
identificando suas diferencas e homogeneidades. Todavia, essa distingdo dos territorios nao
impede que haja uma diretriz nacional quanto a protecdo social a partir da politica de
assisténcia social. E preciso criar um canal de didlogo eficiente, eficaz e efetivo entre todos

os atores para que as dificuldades, contradicdes e potencialidades inerentes ao processo de

implantacdo do SUAS sejam evidenciadas e colocadas em debate.

A implantacdo do SUAS, ainda que com limites, representa uma perspectiva de
ruptura com o assistencialismo, o patrimonialismo, a seletividade, a fragmentacdo, a
subsidiariedade, a improvisa¢do, a segmentacdo e a focalizacdo, introduzindo a légica da
atencdo pautada na protecdo social bdsica e especial hierarquizada e nas segurangas sociais,
fazendo valer, como previsto na LOAS, o principio da primazia da responsabilidade do

Estado na conducao da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

E a partir dessa nova perspectiva que a politica de assisténcia social deve caminhar e
se consolidar enquanto prote¢do social do Estado. Protecdo social é entendida como o

conjunto de acdes de responsabilidade publica do Estado para proteger os cidaddaos. Muniz

travessia: Provisdo de apoios, aten¢des a necessidades particulares impeditivas dos cidaddos ser alcangavel
pelas demais politicas sociais; 4 — eqiiidade: Oferta de servicos que nucleiam particularidades ndo incluidas nos
servigos regulares. Estas particularidades podem ser territoriais (uma favela) ou culturais e sociais. Estes servicos
podem ser de provisdo ou de luta pela inclusdo de atencdo a tal particularidade; 5 — autonomia: Provisdo de
meios para a construcdo de autonomia de sobrevivéncia através de transferéncia de renda, de conhecimento e de
técnicos.
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reforcga a idéia de que a protecdo social “(...) € uma politica estabelecida para a preservacao, a
seguranca e a dignidade a todos os cidadaos. Surge, portanto, como um conjunto de direitos
publicos, decorrentes de um direito natural, isto €, as pessoas tém direitos a um de bem-estar,

sem qualquer pré-requisito (2005:60).

A implantacdo do SUAS, enquanto um sistema que organiza a assisténcia social no
sentido da universalizacdo da protecdo social, impdem aos diversos atores: trabalhar na
perspectiva de intensificar o didlogo, buscar interlocucdes e interlocutores, afirmar e manter

bons pactos mas sem jamais deixar de fazer uma boa politica, como nos lembra Paoli (2000).

Com o propdsito de contribuir na reflexdo e no debate sobre a implantagdo do SUAS,
propdes-se o desenvolvimento desta dissertacdo, cujo objeto de estudo é: as distancias e as
aproximacodes entre o perfil das atuais gestdes de assisténcia social dos municipios do Vale
do Paraiba, agregados por porte populacional, e as condi¢des que dispdem para implementar o

SUAS.

Como ja mencionado, o interesse em desenvolver este estudo surgiu a partir da
combinacdo da participacdo da mestranda em dois lugares distintos. O primeiro se refere a
participacdo da mesma no Programa de Estudos P6s-Graduados em Servico Social da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e o segundo de sua experiéncia na gestdao
municipal da assisténcia social em Jacarei. Acresceu a estas motivacdes o contato com
municipios do Vale do Paraiba, na perspectiva de organizar féruns de discussdo referente a
implantacdo do SUAS na regido. Esses lugares, embora distintos, mas nao antagénicos e sim
complementares, e forneceram elementos bésicos para despertar e agucar o interesse em saber
como se dard a implantagdo do SUAS no cotidiano dos municipios. Certamente o resultado
deste estudo tem uma inter-relagdo com o percurso em que ele se desenvolveu o que remete a

necessidade de registra-lo nesta introdugao.
¢ Percurso deste estudo

O presente estudo, além da pesquisa bibliografica, fundamenta-se prioritariamente na
pesquisa de campo de cunho exploratério realizada junto aos municipios da Regido
Administrativa do Vale do Paraiba-SP. Aqui cabem muitas explicacdes, e até justificativas

sobre os caminhos desta pesquisa.

O primeiro ponto a explicar se refere o porqué da escolha em pesquisar os

municipios da referida regido. Tal escolha teve vdrias motivagdes, entre elas uma questdao



32

pratica, visto que a mestranda sempre esteve vinculada a regido, pois nasceu € morou em uma
de suas cidades (Sao José dos Campos), concluindo a sua graduacdo em Servico Social na
cidade de Taubaté e, até junho de 2005, trabalhou nos municipios da regidao. Diante da
vinculagdo que sempre se teve com a regido, surgiu o interesse em conhecé-la, com maior
profundidade, sobretudo no que tange a organizacdo institucional da politica de assisténcia

social em seus municipios.

O segundo ponto, ndo menos importante, reside em explicar a selecio dos
municipios pesquisados, visto que a regido se compde de 39 municipios e destes 22 € que
fizeram parte dos dados utilizados no estudo. Como a selecdo da amostra da pesquisa se
mistura com a trajetéria de coleta de dados, tornando-se resultado dela, aproveita-se para
explicar, além do caminho percorrido para a selecio da amostra, a trajetéria da coleta de
dados. Quando se pensou em realizar o estudo referente as distancias e aproximacgdes das
gestdes municipais de assisténcia social dos municipios da Regido Administrativa do Vale do
Paraiba com as condi¢des de implementagdo do SUAS, teve-se a intencdo de pesquisar o
universo dos 39 municipios, pois se entendia que a totalidade dos municipios era importante
nos resultados que se almejava alcangar. A coleta de dados se deu em duas fases. A primeira
na condicdo de estudo-piloto. Foi realizada com o objetivo de fundamentar a elaboracdo do
projeto de pesquisa apresentado no exame de qualificacdo, compreendendo o periodo de

janeiro a marco de 2005.

Na primeira fase da pesquisa, realizou-se uma aproximagao com os 39 municipios.
Enviando-se por e-mail e correio, ao 6rgao gestor municipal da politica de assisténcia social,
um formulério que continha um questiondrio com perguntas abertas e fechadas a respeito da
organizagdo institucional da assisténcia social. Antes de enviar os formuldrios, contactou-se
todos os municipios para levantar os enderecos eletronicos ou convencionais para evitar
desvio de correspondéncia. Nessa oportunidade, aproveitou-se para fazer a apresentacao da
pesquisadora e também para falar do estudo que estava sendo proposto a desenvolver, de
modo a que, quando o formuldrio chegasse ao conhecimento do gestor municipal da

assisténcia social, este soubesse do que se tratava.

Cabe ressaltar que a proposta do estudo, como também a pessoa da mestranda nao se
constituiram em novidades para a regido, visto que a época partilhava-se com o empenho

regional em organizar e realizar discussdes sobre a implantagdao do SUAS.
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Ap6s trés dias do envio do questiondrio, foram realizados contatos telefonicos com
os municipios para checar se eles haviam recebido: 70% dos municipios manifestaram nao ter
recebido. Alguns municipios colocaram que ndo havia ainda aberto suas caixas postais;
outros, que o acesso a informatica ficava na sede da Prefeitura o que impossibilitava de
checar o recebimento do formuldrio com presteza, outros ainda que ndo haviam localizado tal
formulério. Os municipios que haviam recebido e localizado os formuldrios colocaram que
responderiam dentro do prazo de quinze dias. No entanto, somente um municipio respondeu
dentro desse prazo. Os formulédrios foram enviados novamente por e-mail e correio aos
municipios que alegaram ndo ter recebido. Apds cinco dias uteis, novos contatos telefonicos
foram realizados com esses municipios. Apds 30 dias do primeiro contato, apenas 10
municipios haviam respondido, exigindo novas tentativas e contatos. Depois de tantas
tentativas e transcorridos 43 dias do primeiro contato, consegui que 19 municipios

respondessem e enviassem os formularios.

Em contato com os municipios que ndo haviam respondido, obtive diversas
respostas, entre as quais descrevo algumas: “nao temos tempo para responder o questionario,
pois hd muito trabalho”; “acabei de assumir o setor e nao disponho de dados”; “os dados sdo

[13

sigilosos”; “passei para fulano de tal responder”; “quando tiver tempo respondo”; “nao

encontrei o formulédrio”. Enfim, foram muitas as justificativas da ndo resposta.

Diante deste cendrio, que mostrou, além de outros fatores, a indisponibilidade dos
orgdos gestores em responder o formuldrio, decidiu-se, naquele momento, trabalhar com os

municipios, que até entdo haviam enviado o formulario respondido.

Nesse sentido, pode-se colocar que nesta primeira fase da pesquisa, a selecdo da
amostra dos 19 municipios foi “natural”’, na medida que ndo se conseguiu que os demais
municipios participassem da pesquisa, pois ndo enviaram o formuldrio respondido, apesar das
inimeras tentativas. O ‘“natural” ganhou perspectiva de que ‘“ndo ha o que fazer” a nao ser
aceitar a amostra como a possivel dentro do “possivel”. Se por um lado, naquele momento, foi
um tanto frustrante ndo ter conseguido levantar os dados em todos os municipios da regido,
por outro lado, mesmo que de forma superficial, foi possivel ter indicativos de como estao

organizadas ou “desorganizadas” as informacdes referentes a assisténcia social na regido.

A segunda fase da pesquisa foi realizada ap6s o exame de qualificacdo e contemplou
as consideracdes da banca examinadora, que apontou a necessidade de aprofundar as questdes

apresentadas no formuldrio utilizado na primeira fase da pesquisa e incluir mais um item que
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tinha como propdsito fazer uma sondagem sobre o que pensam os gestores municipais da
politica de assisténcia social a respeito do SUAS, e também, incluir mais trés municipios na
amostra selecionada na primeira fase. A sugestdo de incluir mais trés municipios na amostra

a ser estudada, considerou:

1*) incluir o municipio de Paraibuna, visto que este tem 68,87% de sua populagdo
vivendo na zona rural, ocupando o primeiro lugar no ranking dos municipios com mais

populacdo rural no Vale do Paraiba;

2%) incluir o municipio de Aparecida, visto suas caracteristicas religiosas o que com

certeza acaba influenciando na cultura da regido;

3*) incluir o municipio de Taubaté, por ser um pdlo importante caracterizado por um
grande parque industrial e por uma Universidade que, € uma autarquia, vinculada a

administracao municipal daquela cidade e que se constitui em referéncia para regido.

Nessa segunda fase da pesquisa, que compreendeu o periodo de agosto a outubro de
2005, como se tratava de complementar os dados coletados junto aos municipios que
participaram na primeira; realizar uma sondagem sobre o SUAS sistema tnico de assisténcia
social e a inclusdo de mais trés municipios, pensou-se que o processo fosse menos complexo.
Entretanto, as dificuldades em coletar os dados se mantiveram, para ndo dizer que se
intensificaram, seguindo com algumas exce¢des para pior, o0 mesmo caminho da primeira
fase. Ou seja, muitos contatos pessoais e por telefone, dia apds dia, até que em um dado
momento desistiu-se de coletar todos os dados que haviam sido propostos. A Tabela 1 mostra

a relacdo dos municipios que participaram do estudo.

Aqui cabe ressaltar que, referente aos municipios de Taubaté e Sao José dos Campos,
o estudo ficou inconcluso. Na cidade de Taubaté, o formulério foi respondido pela metade,
visto que a gestdo atual ndo autorizou a sua conclusao. Na cidade de Sdao José dos Campos,
foram utilizados os dados ja coletados na primeira fase, e também, os dados fornecidos por

. y . 516
aquele municipio, no “dlbum de fotografias”

, pois também a referida gestdo ndo forneceu
novas informacdes, embora tenha sido solicitado a mesma. Conquanto ndo tendo todas as
respostas das questdes que compunham o formuldrio, os municipios de Taubaté e Sao José
dos Campos foram incluidos no estudo, em face da necessidade de tensionar a democratizagcao

das informacgdes de cunho publico.

'® Instrumento proposto pelo CNAS para registro da fotografia de gestdo municipal de assisténcia social para
compor a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
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Tabela 1 — Municipios que participaram da pesquisa sobre o SUAS - Vale do Paraiba/SP

(2005
Percentual de
- Muniﬁpios que Pogl;l;;;ﬁo Populac¢ido Urbana Populac¢ido Rural ll\{/le:l;;i)crl;l:lie(;'sa?lrte)
participaram Formulario de
N° N° %o N° %o Acml':io(;.f: e
Arapel 2.618 1.899 72,54 719 27.46
JLagoinha 4.957 2.877 58,04 2.080 41,96
Silveiras 5.378 2.451 45,57 2927 54,43
Pequeno 1-a Santo Antonio do Pinhal 6.328 3.031 47,90 3.297 52,10 375
Jcarat 8.292 5.877 70,88 2415 29,12
IRoseira 8.577 8.013 93,42 564 6,58
IBanana] 9.713 7.187 73,99 2.526 26,01
* Total de 16 Municipios  fSub Total: 07 45.863 31.335 68,32 14.528 31,68
Sdo Luiz do Paraitinga 10.429 6.145 58,92 4.284 41,08
Santa Branca 13.010 11.721 90,09 1.289 9,91
Pequeno 1-b JPiquete 15.200 14.209 93,48 991 6,52 83,40
IPotim 13.605 12.967 95,31 638 4,69
IParaibuna 17.009 5.295 31,13 11.714 68,87
* Total de 6 Municipios  jSub Total: 05 69.253 50.337 72,68 18.916 27,31
[llhabela 20.836 20.589 98,81 247 1,19
Aparecida 34.904 34.832 98,50 522 1,50
Pequeno 2 Cunha 23.090 11.134 48,22 11.956 51,78 66,67
(Campos do Jordao 44.252 43.809 99,00 443 1,00
* Total de 6 Municipios  ISub Total: 04 123.082 110.364 89,67 13.168 10,70
Cruzeiro 73.492 71.179 96,85 2.313 3,15
Médio Caraguatatuba 78.921 75.251 95,35 3.670 4,65 33,33
* Total de 6 Municfpios Sub Total: 02 152.413 146.430 96,07 5.983 3,93
JPindamonhangaba 126.026 119.078 94,49 6.948 5,51
Jacaref 191.291 183.377 95,86 7914 4,14
Grande Sdo José dos Campos 539.313 532.717 98,78 6.596 1,22 80,00
Taubaté 244.165 229.855 94,14 14.310 5,86
* Total de 5 Municipios  ISub Total: 04 1.100.795 1.065.027 96,75 35.768 3,25
Total 22 1.491.406 1.403.493 94,11 88.363 5,92 56,41

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000.

A selecao da amostra, apesar de ter sido definida a partir da exclusdo voluntdria dos

municipios que ndo responderam o formuldrio, é entendida como significativa, pois

contempla municipios com diferencas e semelhancas. Por exemplo, municipios de todos os

portes; municipios das seis microrregides do Vale do Paraiba; municipios turisticos;

municipios com populagdo predominantemente rural; municipios com predominio de

populacdo urbana; municipios com predominincia na industrializacdo constituindo-se em
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referéncia tecnoldgica para o Brasil, e também os municipios que se constituiram por for¢ca da

referéncia religiosa.

O terceiro ponto que merece uma explicacio € a escolha do 6rgdo gestor da

assisténcia social, enquanto o unico interlocutor para a realizacao da coleta de dados.

E importante colocar que, ao fazer a opgdo, para que somente o érgdo gestor da
politica de assisténcia social fosse o interlocutor desse estudo, no que se refere a coleta de
dados, ndo se teve a intengdo de desprezar outros atores importantes da politica de assisténcia
social como, por exemplo, o Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, os usudrios
ou os trabalhadores sociais. A opg¢do residiu no fato de que, ao 6rgdo gestor da politica de
assisténcia social, cabe a responsabilidade de assegurar a sua gestdao em todos os aspectos,
inclusive, em aderir, interagir, impulsionar, propiciar, garantir, implementar e legitimar o
SUAS. Nesse sentido, é um ator privilegiado, pois sua fung¢do extrapola o campo da execugao

de servicos, constituindo-se em um normatizador e regulador do SUAS.

A clareza de que o 6rgdo gestor da politica de assisténcia social seria, para esta
pesquisa, o interlocutor ganhou consisténcia a partir da participacdo da mestranda na dire¢ao
da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura de Jacarei que, entre tantas
experiéncias, demonstrou que um 6rgdo gestor, ciente de sua responsabilidade, é condi¢dao

essencial para a constru¢@o e implementacdo do SUAS.

O quarto ponto a ser explicado é a opcdo pelas varidveis que foram trabalhadas nesta
dissertacdo. Cabe registrar que os formuldrios enviados aos municipios continham varias
questdes, todavia, dada a inconsisténcia de inimeras respostas, e também da inexisténcia de
outras tantas, pois muitas questdes voltaram em branco, optou-se por trabalhar com parte das

questdes inicialmente formuladas.

Diante do exposto, parece que algumas distancias entre as atuais gestdes municipais
e a proposta do SUAS ja se evidenciam como, por exemplo, a dificuldade em produzir dados
e informacdes sobre a gestdo municipal com acesso publico e com transparéncia, conforme

foram constatadas na dificuldade em obter os formuldrios respondidos.
O relatério do estudo aqui apresentado estd organizado em cinco capitulos.

O primeiro ocupa-se em registrar uma breve caracterizacdo da regido, enquanto

cendrio da pesquisa. Para tanto, ele aborda os aspectos demograficos e histéricos da regido.
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O segundo capitulo se refere a institucionalidade da gestdo da politica de assisténcia
social nos municipios da regido do Vale do Paraiba. Coloca-se em evidéncia se a gestdo
institucional da assisténcia social incorporou os principios e diretrizes da LOAS. As
caracteristicas do gestor da assisténcia social, como também os contornos do 6rgao gestor,
qual seja, a organizacdo dos trabalhadores e das entidades sociais, que se constituem em parte

dessa busca.

Enfim, quais s@o as distancias e aproximagdes, possibilidade e limites da estrutura

organizacional da assisténcia social em face da proposta do SUAS?

O terceiro capitulo aborda o alcance da democratizagdo da gestdo da assisténcia
social nos municipios do Vale do Paraiba. Os conselhos, fundos e planos municipais
constituem-se, em objetos de estudos em virtude do papel de relevancia que ocupam na
democratizagdo da assisténcia social. Apreendeu-se o periodo de criagdo desses instrumentos,
suas atribuicdes e objetivos na perspectiva de decodificar a importancia que esses exercem na

gestdo da politica de assisténcia social.

O quarto capitulo se dedica a registrar as funcdes da assisténcia social: vigilancia
social, defesa de direitos socioassistenciais, com énfase, na funcdo de prote¢do social,

analisando a rede socioasssitencial da assisténcia social.

O quinto capitulo discute a participagdao dos entes federados no co-financiamento da
assisténcia social. Para tanto mostra valores, percentuais e per capita, que contribuem na

andlise do co-financiamento da assisténcia social nos municipios da regiao.

A ultima parte € constituida das consideragdes finais que registra indicadores do
estdgio atual das gestdes municipais de assisténcia social nos municipios do Vale do Paraiba

frente a proposta do SUAS.
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CAPITULO 1 - REGIAO DO VALE DO PARAIBA — CENARIO DA
PESQUISA

Antes de introduzir a andlise dos dados da pesquisa levantados, junto aos 6rgaos
gestores municipais de assisténcia social, é oportuno registrar uma breve caracterizacao da

regido do Vale do Paraiba, enquanto cendrio da pesquisa.

A regido do Vale do Paraiba trecho paulista'’ situa-se na regido sudeste do Brasil ¢ a
leste do Estado de Sdo Paulo, localizando-se entre os dois maiores pdlos produtores e

consumidores do Brasil, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Os municipios localizados na Regiao do Vale do Paraiba somam uma populacdo de
1.992.110 habitantes, o que significa 5,38% da populacdo do estado de Sao Paulo, constituida
de 36.966.527 habitantes.'"® A referida regido tem uma extensdo territorial de

aproximadamente de 16.000 km? '*"

Constitui-se em uma importante regido no cendrio nacional e internacional, ndo s6
pelo seu presente devido a posicdo privilegiada no processo de industrializagdo e da riqueza
produzida, mas também pelo seu passado em virtude de sua posi¢do de destaque na vida
econOmica, social e politica do Brasil por conta da sua participagdo nos ciclos econdomicos da
monocultura agricola . Antes de destacar os ciclos e fases vividas pela regido, serd mostrado o

movimento de criacdo dos municipios, do mais velho para o mais novo.

O municipio de Ilhabela, localizado no Litoral Norte Paulista aparece como o
municipio mais velho da regido, tendo 473 anos, seguido de Sdo Sebastidio e Ubatuba,

também localizados no Litoral Norte.

Em quarto lugar aparece o municipio de Taubaté. Os registros apontam que € nas

proximidades de Taubaté que surgiram os primeiros aglomerados de pessoas na regido.

Somente sete municipios foram criados no século XX; os demais sdo todos dos
séculos anteriores, o que mostra ser essa uma regido, antiga podendo explicar seu

conservadorismo, como se vera no decorrer deste estudo.

7 As primeiras vilas do Vale do Paraiba surgiram no século X VII.
"* Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados ~SEADE, 2002
" Ibidem.
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Tabela 2 — Ano de criacdo dos municipios da regiio do Vale do Paraiba/SP (2005)

Municipio Al.m (~le Municipio Al.lo (~le Municipio Al.m (~le

criacio criacio criacio
Ilha Bela 1532 Cunha 1785 Cruzeiro 1871
Sdo Sebastido 1636 Lorena 1788 Campos do Jorddo 1874
Ubatuba 1637 Areias 1816 Jambeiro 1876
Taubaté 1645 Bananal 1832 Redengdo da Serra 1877
Guaratinguetd 1651 Sao Bento do Sapucai 1832 Piquete 1891
Jacarei 1653 Queluz 1842 Tremembé 1896
Paraibuna 1666 Natividade da Serra 1853 Lavrinhas 1944
Pindamonhangaba 1705 Cacapava 1855 Monteiro Lobato 1948
Aparecida 1745 Santa Branca 1856 Igaratd 1953
Sdo José dos Campos  |1767 Caraguatatuba 1857 Lagoinha 1953
Potim 1772 Sdo José do Barreiro 1859 Roseira 1964
Sdo Luiz do Paraitinga |1773 Santo Antonio do Pinhal 1860 Arapei 1993
Cachoeira Paulista 1780 Silveiras 1864 Canas 1997

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000.

Entre os ciclos vividos pela regido, destaca-se a importancia do ciclo do agucar, a

partir do ano de 1750%. Posteriormente, o ciclo do café, no final do século XV

, que
forneceu ao Vale do Paraiba prestigio nacional e internacional, com o declinio do ciclo do
café no final do século XIX e depois, com o seu fim, no século XX; com a crise de 1929,
iniciou-se, na década de 20, o ciclo da pecudria, o qual predominou até a década de 60, e hoje

se encontra em decadéncia.

Segundo Delamaro & Rodrigues, a pecudria leiteira exigia grandes extensdes de
terras € pouca mao-de-obra, promovendo o éxodo rural. A partida da década de 60, a

industrializagdo comegou a predominar na regiao.

Antes de abordar o ciclo da industrializacdo no Vale do Paraiba, € importante
destacar a grande participacdo dos escravos nesses ciclos econdmicos. Estudos, como o de
Costa (1998), apontam que a concentracdo de escravos no Vale do Paraiba era significativa

em relacdo ao Brasil.

%0 Rodrigues & Delamaro (1991) colocam que, “a partir de 1750, surgem engenhos de agticar e aguardente em
Guaratinguetd, Pindamonhangaba e Lorena. Esse ciclo da cana traz consigo importantes modificacdes. Aparece
a figura do senhor de engenho que ird predominar de forma absoluta. E introduzido a mio-de-obra do negro
escravo e aumenta a urbanizacao das vilas”.

2 Rodrigues & Delamaro (1991), a respeito do ciclo do café, colocam que, “na década de 30 do século XIX, o
café dominava a economia do Vale, introduzindo violentas transformac¢des no meio e no proprio homem da
regido. Modernizam se os costumes segundo padrdes europeus, mas precisamente franceses. Em 1877, é
inaugurada a Estrada de ferro D.Pedro II (Posteriormente Estrada de ferro Central do Brasil), ligando o Rio de
Janeiro a Sao Paulo. Juntamente com o desenvolvimento e florescimento das grandes fazendas, com suas
imponentes casas-grandes, assombradas, luxuosas e com decora¢do toda importada, forja-se poderosas
oligarquias que sdo enobrecidas pelo imperador”.
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Brisola (2003), utilizando-se dos estudos de Costa, cita que a populagdo escrava, nos
municipios de Guaratinguetd, Areias, Bananal, Jacarei, Lorena e outras cidades do Vale do

Paraiba, chegou, em 1874, a 52.138.

O conservadorismo, o tradicionalismo e o autoritarismo dos senhores de escravo e
fazendeiros do Vale do Paraiba ndo sd@o somente um traco abordado na literatura, mas também

um comportamento que vem se reproduzindo ao longo da historia.

Brisola (2003, p. 27), reforca que esse comportamento vem se reproduzindo
“sobretudo no ambito politico e nas relacdes entre as elites e as classes subalternas”, o que

podera ser verificado no decorrer deste estudo.

Em relagdo ao processo de industrializacdo no Vale do Paraiba, de acordo com

Muller (1969), foram desenvolvidas trés fases.

e 1% do final do século XIX até 1914: marcada pela criacao de industrias téxteis

e alimentares.

e 27 periodo entre as guerras — 1914 a 1943 —, marcado pelo incremento da
indudstria téxtil, da industria de beneficiamento de produtos agropecudrios —
principalmente laticinio, e pela criacdo de industrias de transformacgdo de
minerais metdlicos. Naquela época, as cidades que eram consideradas poélos

industriais eram Jacarei, Sdo José dos Campos, Taubaté e Guaratingueta.

e 3) a partir de 1943: marcado pelo aparecimento da industria moderna:
metalirgica e mecanica. Além das cidades ja consideradas principais pélos
industriais, no periodo, também as cidades de Lorena, Pindamonhangaba e

Cacapava, foram consideradas importantes pélos industriais.

Todavia, a regido vive, no momento, a 4* fase em seu processo de industrializagdo,
configurada pelas transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, com a reestruturagdo
produtiva, que causou impactos negativos na regido, por conta do desemprego. Por outro
lado, a regidao € sede de um grande polo tecnoldgico, constituindo-se em um dos maiores

centros de tecnologia avangado da América Latina.

Destaca-se, como de suma importancia, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

— INPE?, ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o qual conta com uma tecnologia de

22 o . . . . . L . ..
O INPE tem como missdo contribuir para que a sociedade brasileira possa usufruir os beneficios propiciados
pelo continuo desenvolvimento do setor espacial. Disponivel em www.inpe.br. Acesso em 2005.
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ponta para pesquisas no campo espacial. Além do INPE, localiza-se em Sao José dos Campos,
o Centro Técnico Aeroespalciall23 — CTA, que é composto por quatro institutos: Instituto
Tecnolégico de Aerondutica — ITA, Instituto de Aerondutica e Espacos — IAE, Instituto de

Estudos Avangados — IEAv, Instituto de Fomento e Coordenacao Industrial — IFI.

Além de outras inddstrias nacionais e multinacionais, a regido conta ainda com a
Embraer — Empresa Brasileira de Aerondutica SA, que € uma das maiores empresas
aeroespaciais do mundo. Com mais de 35 anos de experi€ncia em projeto, fabricagdo,
comercializacdo e pés-venda, a empresa jd produziu cerca de 3.600 avides>*. Ela foi fundada
em 19/08/1969, como empresa de capital misto, sendo privatizada em 1994. Cabe destacar
que a privatizacdo da Embraer provocou milhares de demissdes de funciondrios deixando um

saldo enorme de pessoas desempregadas na regiao.

A tecnologia de ponta, presente tanto nas industrias como nos institutos de pesquisa e
estudos, exigiu, e ainda exige, mdo-de-obra altamente qualificada, o que acabou influenciando
no perfil da populacdo, interferindo nos indicadores socioecondmicos € na qualidade de vida

da populagao da regido.

Na pesquisa realizada pelo IBGE, em 2002, divulgada em maio de 2005, pelo Jornal
Vale Paraibano, mostra que Sdo José dos Campos € a nona cidade mais rica do Brasil e a

terceira do Estado de Sdo Paulo com uma renda per capita de R$ 23.982,00/ano.

Sao José dos Campos, junto com mais oito cidades brasileiras, entre elas, somente
duas ndo sdo capitais, somam 25% do PIB — Produto Interno Bruto do Brasil. A matéria
informou que a “nona cidade mais rica do Brasil tem bolsdes de pobreza” e ainda que “Mapa
revela Sdo José mais rica”. Acrescenta ainda, que as pessoas que vivem na periferia da cidade
desconhecem a informagdo de que S@o José dos Campos “faz parte de um grupo seleto de
municipios”. Em contrapartida, a mesma pesquisa aponta que a cidade de Cunha, também

localizada na regiao do Vale do Paraiba, tem uma renda per capita/ano de R$ 2.991,00.

A regido possui indicadores positivos e até mesmo elevados em relagdo a média
nacional, como o IDH - Indice de Desenvolvimento Humano, do municipio de Sao José dos

Campos estimado em 0.849, contrastando com o IDH da cidade de Cunha, estimado em

% 0 Centro Técnico Aeroespacial — CTA, criado na década de 50, em Sdo José dos Campos/SP, é uma
organizagdo do Comando da Aerondutica, a qual tem por realizacdo as atividades técnico-cientificas relacionadas
com o ensino, a pesquisa e o desenvolvimento aeroespacial de interesse do Ministério da Defesa.

* Disponivel em www.embraer.com.br.
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25 c (1 .
0,6117°. No entanto, sabe-se que o IDH € calculado pela média da cidade, o que acaba
escondendo ou camuflando as diferencas ou desigualdades socioterritoriais existentes,
necessitando de medidas intra-urbanas para evidenciar o territério em suas particularidades,

entendo-se que a implantacdo de politicas sociais deve levar em conta tais particularidades.

Além desses fatores, que constituem a conjuntura regional, € importante se atentar

para algumas outras questdes historicas da regido. Rodrigues & Delamaro concluem que:

A formatacdo do complexo cientifico-tecnolégico-industrial expressa um
projeto geopolitico de gestdo territorial. Essa ocupacdo intencional do
territdrio inicia-se por volta de 1950 e tem como l6cus o Vale do Paraiba. A
localiza¢dao do Vale embrido territorial desse novo projeto geopolitico estd
vinculada a diversos fatores. Primeiramente, sua posicdo estratégica: O Vale
€ um “corredor metropolitano”, entre os dois centros de maior importancia
do pais, dispondo ainda, de condi¢des vantajosas de defesa contra ataques de
eventuais inimigos (1991, p. 136).

Essa referéncia mostra que os condicionantes externos e internos que influenciaram
na formacao politica, econdmica e social do Vale do Paraiba, tiveram estreita ligacdo com a

conjuntura nacional e internacional.

Com a inauguracao da Rodovia Presidente Eurico Gaspar Dutra, na década de 50, a
posicdo estratégica da regido do Vale Paraiba ganhou maior visibilidade. Os municipios
localizados na margem da referida rodovia sofreram um excesso de concentracio
populacional por conta do processo de industrializacdo, em detrimento daqueles que se
localizavam nas regides periféricas. Nesse sentido, houve e hd uma supervalorizacao do solo

nas areas proximas a margem da Rodovia Presidente Dutra.

Paralelo a esse processo de desenvolvimento tecnolégico, que o Vale do Paraiba
viveu e vive, em consonancia, com a estratégia do capital nacional e internacional, em
atualizar os seus mecanismos de mais valia, o que lhe imprimiu uma revitalizacdo, as
industrias, em especial, té€xteis e alimentacio, sofreram um terrivel impacto, causando um
enorme desemprego no Vale do Paraiba. Esse fator rebateu e rebate fortemente na qualidade
de vida da populacdo que hoje vive na regido. O aumento do desemprego, da violéncia e da

pobreza ganhou indices gravissimos, impondo muitos desafios as politicas publicas.

O processo de desenvolvimento social e econdmico se deu de forma diferente em
cada microrregido, para ndo dizer em cada municipio. Os municipios da regido tém

peculiaridades geogréficas, culturais, histdricas e trajetorias diferentes. Como coloca Pasin:

% Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.
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A nossa riqueza é o contraste. A regido relne, em seus contornos
geograficos marcados pelas serras e pelos rios, a tecnologia de ponta de
centros de pesquisa como o Inpe e 0 CTA com a tradi¢do de moda de viola e
do carro de boi. (2000).

Além do componente tecnoldgico, outras caracteristicas marcam a regiao, entre as
quais se destacam algumas, por entender que a regido do vale paraibano também se compde

delas.

Componente Turistico
Litoral Norte Paulista: revela uma riqueza tanto em sua histéria como também

pelas suas praias, sendo freqiientado por turistas de diversos locais.

Regiao Serrana: localiza-se, além de outras, a cidade de Campos do Jordao,
conhecida como a “Suic¢a Brasileira”. Campos do Jordao € uma cidade muito freqiientada, na
temporada de inverno, em virtude de seu clima frio. Ela apresenta alguns indicadores de
qualidade de vida acima da média da regido, por exemplo, mortalidade infantil até 01 ano de
idade, com o melhor indicador, qual seja, 8,52%26. A cidade de Arapei, situada no outro
extremo da regido, apresenta 28,54%?’, ou seja, o pior indicador da regido. Mais uma vez é
importante situar que os indicadores, pela média, acabam por camuflar as desigualdades das
cidades, o que leva a necessidade de adotar medidas intra-urbanas para a formulacdo de

politicas sociais.

Turismo rural e folclérico: sdo cidades que, por sua importante participagdo nos
ciclos da histéria do Brasil, como o da cana-de-agucar e em especial o do café, hoje sdao
estancias turisticas, seja pelo turismo rural, pela tradicdo em eventos culturais, como o
carnaval de Sao Luiz do Paraitinga, conhecido pelas suas marchinhas, pelos casardes e solares
que sobraram do ciclo do café ou, ainda, pelos artesanatos e gastronomia “caseira”. Muitas
dessas cidades estdo localizadas no Vale Histérico. Monteiro Lobato descrevia as cidades do

L o 28
Vale Historico como “cidades mortas™ .

Turismo religioso catélico: provocado pelo Santudrio Nacional de Nossa
Aparecida, pela sede da Cang¢do Nova e também pela religiosidade popular, como as festas de
S@o Benedito em Guaratinguetd, festa do divino em Sdo Luiz do Paraintinga, festa de Bom

Jesus em Tremembé, entre outras.

% Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.
7 Ibidem.
8 Para maiores detalhes, consultar LOBATO, Monteiro. Cidades Mortas. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1946.
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Componente viario: importantes rodovias cortam a regido, entre elas destaca-se a
Rodovia Presidente Eurico Gaspar Dutra, que liga Sdo Paulo ao Estado do Rio de Janeiro;
Rodovia Carvalho Pinto, que liga a Rodovia Airton Sena a cidade de Taubaté; Rodovia
D.Pedro I, que liga Jacarei a Campinas e a Rodovia Tamoios, que liga Sao José dos Campos

ao Litoral Norte, conforme pode ser visualizado no mapa a seguir.

Eelo Horizonte

; Fesende
Cruzeiro . &
arra Mansa
Cachoeira Paulista ER-116 -
Lorena % ER-116
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Campinas . [
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Tamoios
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e nchiiets

SioSebastifo

Guaruji

Figura 1 - Mapa da malha viria do Vale do Paraiba/SP (2005)*
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Figura 2 — Mapa da bacia hidrografica do Vale do Paraiba/SP (2005)

O Vale do Paraiba tem como marca o Rio Paraiba, além de outros rios, como se pode

observar na Figura 2.

¥ As figuras 1 e 2 estdo disponiveis no site do Vale do Paraiba (www.vp.com.br).
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Alguns pensadores colocam que a regido do Vale do Paraiba forma um mosaico, em

face de suas diversidades, peculiaridades e particularidades.

Virias diferengas perpassam as cidades da regido, entre elas a sua expressao
demografica, marcada pela diversidade do nimero de habitantes dos municipios, conforme

pode ser observada na figura 3.

PORTE POPULACIONAL
0-20.000

20.001 - 50.000
[ 50.001 - 100.000
I 100.001 - 539.313

50 Kiometer

Fonte: IBGE, 2000.

Figura 3 — Mapa dos municipios do Vale do Paraiba classificados por porte, de acordo
com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004

A figura 3 permite verificar que os municipios de grande porte estdo concentrados e

os municipios de pequeno porte mantém-se dispersos.

Para esse estudo, adotou-se uma divisao diferente dessa que estd no mapa anterior e
trabalhada na PNAS/04. Os municipios de pequeno porte 1 (até 20.000 hab.) foram divididos
em dois subgrupos, pois se tratava de um bloco com vinte e dois municipios, equivalente a
56,40% em relagdo ao total de municipios da regido. A subdivisido definiu pequeno 1-a (até

10.000 habitantes) e pequeno 1b (de 10.001 a 20.000).

Esses municipios com menos de 10.000 habitantes podem guardar particularidades

importantes, o que pode contribuir na andlise desse estudo.
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Tabela 3 - Distribuicao dos 39 municipios da regido do Vale do Paraiba/SP, por porte e
numero de habitantes, rural e urbano (2005)

Municipios Populacio Total Populacdo Urbana Populac¢io Rural
Porte
N° % N° % N° % N° %

Pequeno 1-a 16 41,03 90.946 4,57 60.381 66,39 30.565 33,61
Pequeno 2-a 6 15,38 79.608 4,00 54.964 69,04 24.644 30,96
Pequeno 2-a 6 15,38 185.110 9,29 161.451 87,22 23.659 12,78
Médio 6 15,38 431.432 21,66 410915 95,24 20.517 4,76
Grande 5 12,82 [1.205.014] 60,49 [1.164.189| 96,61 40.852 3,39
Total 39 100,00 J1.992.110§ 100,00 ]1.851.900] 92,96 140.237 7,04

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2000.

Na caracterizacao demogréfica da regido, encontram-se diferencas em relacdo a
realidade nacional. Conforme a PNAS-2004, enquanto que no Brasil 72,96% dos municipios
tém até 20.000 habitantes, no caso do Vale do Paraiba este percentual é de 56% (somando os
municipios de pequeno 1-a e pequeno 1-b), apresentando uma diferenca de quase 20% a
menos. O total de pessoas vivendo na zona urbana é um pouco acima da média nacional, visto
que a PNAS-2004 mostra que 81,25% da populagdo vivem na cidade e na regido esse nimero
salta para 92,96% da populacdo. Em contraponto, essa diferenca também se reflete na
populagdo rural, quando no contexto nacional é apontado que 18,75% vivem na zona rural e
na regido 7,04%, o que mostra o nivel de urbanizacdo da regido no Vale do Paraiba. A
distribuicao da populagdo rural e urbana, por porte de municipio, aproxima-se da realidade
nacional, pois quase 65% da populacdo rural concentram-se nos municipios de pequeno porte
e 95,5% da populagdo urbana ficam nos municipios de médio porte e 97% nos municipios de

grande porte.

Ter conhecimento da distribui¢do demografica da populacdo nas dreas rural e urbana

¢ importante para a implementacdo das politicas publicas, visto que as necessidades da



47

populacdo podem ser outras, dependendo de seus diferentes territérios. A Tabela 4 ajuda a

visualizar a posi¢do dos municipios no ranking da populacdo rural e urbana.

Tabela 4 — Contingente populacional urbano e rural dos municipios da Regiao do Vale do
Paraiba/SP distribuido por porte (2005)

Populacio Urbana, 2000 Populacio Rural, 2000
Porte Municipio Populacgao Total

Rank % N° Absoluto Rank % N° Absoluto

Arapei 2.618 25 72,54 1.899,00 15 27,46 719

Areias 3.600 27 68,11 2.452,00 13 31,89 1.148

JCanas 3.614 22 84,14 3.041,00 18 15,86 573

IMonteiro Lobato 3.615 36 41,91 1.515,00 58,09 2.100

Jambeiro 3.992 31 48,45 1.934,00 9 51,55 2.058

JRedencdo da Serra 4.047 38 40,20 1.627,00 2 59,80 2.420

Sao José do Barreiro 4.143 28 59,64 2.471,00 12 40,36 1.672

JLagoinha 4.957 30 58,04 2.877,00 10 41,96 2.080

Pequeno 1-a  [Silveiras 5.378 34 45,57 2.451,00 6 54,43 2.927
JLavrinhas 6.008 18 88,33 5.307,00 22 11,67 701

Santo Antdnio do Pinhal 6.328 33 47,90 3.031,00 7 52,10 3.297

[Natividade da Serra 6.952 37 41,04 2.853,00 3 58,96 4.099

IIgaratél 8.292 26 70,38 5.877,00 14 29,12 2.415

IRoseira 8.577 16 93,42 8.013,00 24 6,58 564

IQueluz 9.112 20 86,11 7.846,00 20 13,89 1.266

IBananal 9.713 24 73,99 7.187,00 16 26,01 2.526

Sub Total 90.946 445 66,39 60.381,00 195 33,61 30.565

Sdo Bento do Sapucai 10.355 35 44,68 4.627,00 5 55,32 5.728

Sao Lufs do Paraitinga 10.429 29 58,92 6.145,00 11 41,08 4.284

Santa Branca 13.010 17 90,09 11.721,00 23 9,91 1.289

Pequeno 1-b  [Potim 13.605 11 95,31 12.967,00 29 4,69 638
IPiquete 15.200 15 93,48 14.209,00 25 6,52 991

lparaibuna 17.009 39 31,13 5.295,00 1 68,87 11.714

Sub Total 79.608 146 69,04 54.964,00 94 30,96 24.644

[llhabela 20.836 3 98,81 20.589,00 37 1,19 247

ICunha 23.090 32 48,22 11.134,00 8 51,78 11.956

lcachoeira Paulista 27.205 23 79,66 21.671,00 17 20,34 5.534

Pequeno 2 Tremembé 34.823 21 85,77 29.866,00 19 14,23 4.957
[Aparecida 34.904 5 98,50 34.382,00 35 1,50 522

JCampos do Jordao 44.252 99,00 43.809,00 39 1,00 443

Sub Total 185.110 85 87,22 161.451,00 155 12,78 23.659

Sdo Sebastido 58.038 98,99 57.452,00 38 1,01 586

JUbatuba 66.861 97,51 65.195,00 34 2,49 1.666

ICruzeiro 73.492 33 96,85 71.179,00 7 3,15 2.313

Médio ICagapava 76.130 19 87,67 66.741,00 21 12,33 9.389
ILorena 77.990 8 96,29 75.097,00 32 3,71 2.893
|Caraguatatuba 78.921 10 95,35 75.251,00 30 4,65 3.670

Sub Total 431.432 78 95,24 410.915,00 162 4,76 20.517

JGuaratinguetd 104.219 12 95,15 99.162,00 28 4,85 5.057
IPindamonhangaba 126.026 13 94,49 119.078,00 27 5,51 6.948

Jacarei 191.291 9 95,86 183.377,00 31 4,14 7.914

Grande Taubaté 244.165 14 94,14 229.855,00 26 5,86 14.310
Sao José dos Campos 539.313 4 98,78 532.717,00 36 1,22 6.596

Sub Total 1.205.014 52 96,61 1.164.189,00 148 3,39 40.825

Total 1.992.110 806 92,96 1.851.900,00 754 7,04 140.210

Fonte: IBGE, 2000.
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Paraibuna aparece como o primeiro municipio no ranking, com mais pessoas
vivendo na drea rural, e Campos de Jordao € o primeiro no ranking de mais pessoas vivendo

na area urbana.

A implantacdo do SUAS, nos municipios, deverd considerar, além das caracteristicas
sociais, econOmicas, politicas e culturais, a dimensdo espacial e o contingente populacional, o

que € reforcado pela PNAS-2004:

A dindmica populacional é um importante indicador para a politica de
assisténcia social, pois ela estd intimamente relacionada com o processo
econdmico estrutural de valorizacdo do solo em todo territério nacional,
destacando-se a alta taxa de urbanizagdo, especialmente nos municipios de
médio e grande porte e nas metrépoles (2004, p. 12).

Ainda: para contribuir na andlise da rede socioassistencial, os municipios foram

divididos por microrregides indicadas pelo IBGE, como pode ser visto na Tabela 5, a seguir.

Nem todos o municipios que sao sede das microrregides t€ém vocagao ou sdo cidades
p6los como, por exemplo, a cidade de Paraibuna e Bananal. Todavia, elas acabam, de alguma
forma ou em algum aspecto, sendo referéncia para os demais municipios, por conta da
proximidade que mantém entre si. Paraibuna, por exemplo, estd localizada em lugar
estratégico, que € a Rodovia dos Tamaios, o que facilita o acesso dos demais municipios
localizados préximos e que nao t€m os servigos que esse dispde, como atendimento na Santa
Casa de Misericordia. Essa situacdo também se repete com o municipio de Bananal, que
acaba sendo uma referéncia para alguns servigos, para os demais municipios vizinhos, embora
seja bastante limitado. Também vale salientar que a microrregiao de Paraibuna concentra 55%
de sua populac@o em drea rural, indicador esse a ser considerado na implementacao da politica
de assisténcia social. Os municipios da microrregido de Paraibuna sdo de pequeno porte e da
microrregido de Bananal sdo todos de pequeno porte 1-a, aspecto a ser considerado na

implementacdo da politica de assisténcia social.

A microrregiao de Guaratinguetd, Médio Vale, é a maior no que se refere ao nimero
de municipios, contudo, € a segunda em nimero populacional. Ela concentra municipios de

pequeno porte 1-a a grande, embora a predominancia seja de municipios pequenos.

A microrregido de Sdo José dos Campos, Vale do Paraiba, tem uma concentracdo de
municipios de grande porte e também € a primeira em nimero populacional. Quase todas as
cidades de porte grande que se localizam nessa microrregiao ou sido polo regional ou com

potencial para constituir.



Tabela 5 — Distribuicao dos municipios da populacio rural e urbana nas microrregioes — Regido do Vale do Paraiba/SP (2005)

Total de N° de Habitantes N° de Habitantes
Py P Total de Amostra P
. o Municipios (39 Municipios) (22 Municipios)
Microrregioes do jPequeno | Pequenof Pequeno A
Meédio Grande
Vale e porte 1-a 1-b
N % Rural Urbano Total N° o Rural Urbano Total
NA % NA %o NA %o NA %
Taubaté,
Sdo José dos Santa | Trememb Jacaredi,
Campos - Vale do | Igaratd Branca, ¢ Cagapava Pmdam_onhan,g| 8 20,51 53818 436 1.179232] 95.64 |1.233.050) 6 27,27 39.472 3,52 1.082.625] 96,48 1.122.097
Paraiba aba, Sdo José
dos Campos
Guaratinguetd — R?:lsl::ldz Piquete. Aparecida Cruzeiro.
farating S AUCte | Cachoeiral 7 | Guaratinguetd 11 28,21 21.052 5,63 352.874 | 94,37 | 373.926 5 22,73 5.028 3,44 141.200 | 96,56 146.228
Médio Vale Canas, Potim . Lorena
N Paulista
JLavrinhas|
Natividad
Sc da Paraibuna
. erra, = Py
Egg:ﬁ:“a*‘h" Lagginha,‘s“soL“‘“ Cunha 7 1795 | 38611 | 5479 | 31.865 | 4521 | 70476 4 18,18 30034 | 54,13 | 25451 | 4587 55.485
JRedencio Paraitinga
da Serra,
Jambeiro
Caraguatatu
Caraguatatuba — ba, Sdo
Litoral Norte Tihabela | g 1astio, 4 1026 ¥ 6160 | 275 218487 | 9725 |224.656 2 909 3917 1 393 [ 95840 1 9607 99757
Ubatuba
Santo
Campos do Jorddo Antonio Sao Campos
— Serra da Ado Bento do [ PO 4 10,26 11.568 17,92 52.982 82,08 64.550 2 9,09 3.740 7,39 46.840 92,61 50.580
e Pinhal . | do Jordao
Mantiqueira . | Sapucai
Monteiro
Lobato
Bananal,
Arapei,
Bananal — Vale Areias,
S Sdo José 5 12,82 8.992 35,33 16.460 64,67 25.452 3 13,64 6.172 34,85 11.537 65,15 17.709
Histérico do
Barreiro,
Silveiras
Total 16 5 6 6 5 39 100,00 § 140.210§ 7,04 [J1.851.900f 92,96 1.992.110I 22 100,00 88.363 5,92 [1.403.4931 94,08 1.491.856

Fonte: IBGE, 2000.

61
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A microrregido do Litoral Norte, com sede em Caraguatatuba, tem 97% da sua
populacdo vivendo na drea urbana. Constitui-se em uma regido turistica, trazendo todos as

vantagens e desvantagens para a vida da populagdo.

Os municipios localizados na microrregido da Serra da Mantiqueira, com sede em
Campos do Jordao, sdo de pequeno porte. Também se constituem em regido turistica. O mapa
a seguir permite visualizar as microrregides, priorizando as relagdes de vizinhanca entre elas e

entre os municipios.

Cruzeira

Pirjuete

Bananal

Patim Larena

Lagainha

540 Luis do

Reden;ao Paratings
Jambeira da Setra

LEGENDA
Natividade
tiE Sefra

Parzibunz

. 540 Jose dos Campos - Vale do Paraiba
. Guaratingueta — Medio Vale

I:I Paraibuna - Alto Paraiba

. Caraguatatuba - Litoral Morte

. Campos do Jord3o - Serra da Mantigueira

. Bananal - Vale Histarico

Fonte: IBGE, 2000.

Figura 4 — Mapa da distribuicio dos municipios da regido do Vale do Paraiba/SP por
microrregioes (2005)

Além das caracteristicas gerais das cidades, como o nimero de populagdo rural e
urbana, na formulacdo das politicas sociais, é importante ter presente o perfil etdrio da
populacdo, visto que os ciclos de vida trazem desafios a serem enfrentados. A Tabela 6 traz a

distribuicdo da populagdo dos municipios por faixa etaria.



51

Tabela 6 — Faixa Etaria — 0 a 65 anos de idade da populacio — municipios do Vale do
Paraiba/SP (2005)

Populagio de 0 a 6 IPﬂpulagio de7a 14I Populagio de 15 a

Populagio de 18 a || Populagio de 25 a | Populacio de 65
anos anos 17 anos 24 anos 65 anos anos p/ cima
Porte Nome do M Total
% |N° absoluto] % Ak % INcabsotto] % | N % | N % [N° absoluto
absoluto
Arape{ 13,06 342 15,93 417 5,84 153 10,96 287 45,03 1.179 9,17 240 2.618
JMonteiro Lobato 11,84 428 16,38 592 6,58 238 12,37 447 45,59 1.648 7,25 262 3.615
IJambeim 12,47 498 15,61 623 5,89 235 12,42 496 46,79 1.868 6,81 272 3.992
IRedengﬁo da Serra 12,48 505 15,10 611 5,86 237 11,74 475 46,16 1.868 8,67 351 4.047
Canas 14,17 512 16,05 580 6,50 235 12,95 468 44,58 1.611 5,76 208 3.614
Sdo José do Barreiro 12,67 525 16,41 680 6,11 253 12,45 516 44,27 1.834 8,09 335 4.143
Areias 14,78 532 16,64 599 522 188 13,14 473 43,14 1.553 7,08 255 3.600
JLagoinha 11,60 575 15,90 788 6,03 299 11,70 580 45,39 2.250 9,38 465 4.957
Pequeno 1-a ISilveiras 13,28 714 16,27 875 6,38 343 12,50 672 44,25 2.380 7,33 394 5.378
ILavrinhm 14,93 897 16,76 1.007 6,18 371 13,47 809 43,64 2.622 5,03 302 6.008
St. Antonio do Pinhal 14,36 909 15,82 1.001 5,85 370 12,75 807 45,20 2.860 6,02 381 6.328
[Natividade da Serra 13,26 922 15,46 1.075 597 415 11,23 781 44,72 3.109 9,35 650 6.952
JRoseira 13,06 1.120 15,83 1.358 6,31 541 14,67 1.258 45,05 3.864 5,08 436 8.577
IIgaraté 13,58 1.126 15,68 1.300 6,20 514 12,67 1.051 46,03 3.817 5,84 484 8.292
IBananal 12,68 1.232 14,33 1.392 5,66 550 12,87 1.250 46,34 4.501 8,11 788 9.713
Queluz 14,06 1.281 16,01 1.459 5,62 512 13,76 1.254 44,25 4.032 6,30 574 9.112
JSub Total 13,32 12.118 15,79 14.357 6,00 5.454 12,78 11.624 45,08 40.996 7,03 6.397 90.946
Sao Bento do Sapucai 11,75 1.217 14,23 1.474 5,51 571 12,32 1.276 48,12 4.983 8,05 834 10.355
Sao Luis do Paraitinga 11,95 1.246 15,11 1.576 5,94 620 11,48 1.197 47,44 4.948 8,07 842 10.429
Santa Branca 12,28 1.598 14,73 1.916 5,67 738 12,62 1.642 48,33 6.288 6,36 828 13.010
Pequeno 1-b Piquete 10,94 1.663 15,30 2.326 5,55 843 12,30 1.870 48,14 7.318 7,76 1.180 15.200
IPutim 14,42 1.962 16,71 2.273 6,78 922 14,21 1.933 44,06 5.994 3,83 521 13.605
IParaibuna 13,35 2.270 16,60 2.824 5,69 968 12,67 2.155 45,08 7.667 6,61 1.125 17.009
ISub Total 12,51 9.956 15,56 12.389 5,86 4.662 12,65 10.073 46,73 37.198 6,70 5.330 79.608
Jinabela 13,78 2.872 15,13 3.153 6,32 1.317 14,93 3.111 45,65 9.512 4,18 871 20.836
Cunha 13,23 3.054 16,86 3.893 6,12 1.414 12,67 2.925 44,65 10.310 6,47 1.494 23.090
(Cachoeira Paulista 11,69 3.181 15,03 4.090 5,93 1.613 13,69 3.725 46,64 12.688 7,01 1.908 27.205
Pequeno 2 JAparecida 11,31 3.948 14,86 5.188 6,02 2.101 13,79 4.813 47,67 16.639 6,35 2.215 34.904
Tremembé 12,06 4.201 14,44 5.028 5,72 1.991 14,71 5.121 48,17 16.774 4,90 1.708 34.823
[Campos do Jorddo 14,39 6.366 15,73 6.961 5,90 2.611 13,89 6.147 45,58 20.168 4,52 1.999 44.252
JSub Total 12,76 23.622 15,30 28.313 5,97 11.047 13,96 25.842 46,51 86.091 5,51 10.195 185.110
Sdo Sebastido 13,77 7.989 15,45 8.969 597 3.466 15,14 8.789 45,56 26.444 4,10 2.381 58.038
Cruzeiro 12,09 8.883 14,62 10.744 5,93 4.359 13,41 9.855 47,52 34.924 6,43 4.727 73.492
Cacapava 12,03 9.157 14,94 11.374 6,07 4.624 14,09 10.725 47,40 36.084 5,47 4.166 76.130
Médio JLorena 12,03 9.384 15,26 11.900 5,87 4.576 13,53 10.553 46,75 36.459 6,56 5.118 77.990
IUbatuba 14,84 9.919 16,52 11.044 6,03 4.033 13,68 9.148 44,76 29.927 4,17 2.790 66.861
Caraguatatuba 13,77 10.869 15,16 11.961 5,88 4.638 13,88 10.951 46,02 36.316 5,30 4.186 78.921
JSub Total 13,03 56.201 15,30 65.992 5,96 25.696 13,91 60.021 46,39 § 200.154 J 5,42 23.368 431.432
Guaratinguetd 11,46 11.943 14,46 15.070 5,67 5.908 13,09 13.638 48,71 50.764 6,62 6.896 104.219
JPindamonhangaba 13,01 16.390 15,55 19.592 6,24 7.864 14,13 17.813 46,11 58.113 4,96 6.254 126.026
Jacarel 12,42 23.759 14,47 27.672 5,80 11.090 13,60 26.012 48,61 92.983 5,11 9.775 191.291
Grande Taubaté 11,97 29.228 14,21 34.685 5,84 14.256 13,78 33.648 48,24 | 117.793 | 5,96 14.555 244.165
Sdo José dos Campos 12,42 66.974 15,11 81.508 6,07 32.723 14,10 76.043 47,92 | 258455 | 4,38 23.610 539.313
JSub Total 12,31 148.294 14,82 | 178.527 | 5,96 71.841 13,87 167.154 | 47,98 | 578.108 | 5,07 61.090 1.205.014
Total Geral 12,56 | 250.191 15,04 | 299.578 | 5,96 118.700 13,79 | 274.714 | 47,31 | 942.547 | 5,34 106.380 1.992.110

Fonte: IBGE, 2000.

Os municipios de pequeno porte apresentam o maior percentual de pessoas acima de

65 anos. Essa informacdo é importante para a gestdo da politica de assisténcia social nos

municipios de pequeno porte. Excluindo a faixa etdria de 25 a 65 anos, a faixa etdria de 07 a
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14 anos € a que apresenta maior percentual de pessoas, o que também deve ser considerando

na elaboracdo e implementacao das politicas publicas.

A expressdo demogréfica da regido, bem como todos o ciclos vividos pelo Vale do
Paraiba, trouxeram, e ainda trazem, paradoxalmente, impactos negativos e positivos para a
vida desses territorios. Toledo (1991), ao descrever a regido, enfatiza que “as cidades do Vale
do Paraiba em nossos dias crescem de forma desordenada, gerando problemas de infra-

estrutura, servigos publicos, descaracterizando o meio cultural, social e ambiental”.

Questdes como a violéncia, desemprego, saneamento, precariedades nas politicas de
saude, habitacdo e assisténcia social fazem parte do cotidiano das cidades do Vale do Paraiba,
principalmente das cidades de médio e grande porte. Enfim, o processo de desenvolvimento
econdmico, bastante contundente nas cidades industrializadas, ndo foi capaz de assegurar,

concomitantemente, um processo de desenvolvimento social nessas cidades.
Brisola enfatiza que:

A regido do Vale do Paraiba em razio de suas caracteristicas de ocupagdo e
desenvolvimento econdomico convive com duas “modalidades” de pobreza,
ou seja, a velha pobreza resultado da estagnacdo econdémica produzida no
século XIX pela crise do café, fato que marcou sobretudo as cidades do
chamado Vale histérico e a nova pobreza gerada pelo desemprego nos
municipios desenvolvidos, tais como Sdo José dos Campos, Jacarei e outros
(2003, p. 213).

Tal realidade pode ser visualizada nos indices que expressam os niveis de pobreza e
indigéncia® da populacio da regido. Os indices dos municipios de grande e médio porte, com
algumas excecdes, indicam um percentual menor de pessoas vivendo na pobreza e na
indigéncia, em contra ponto, pois os municipios de pequeno porte indicam um percentual
maior de pessoas em situagdo de pobreza e indigéncia. Contudo, algumas contradi¢des sdao
importantes de se salientar, a exemplo de Pindamonhangaba, cidade de porte grande, que
apresenta um percentual de pobreza e indigéncia acima de cidades de porte pequeno.
Também € citado Campos de Jordao, cidade de pequeno porte que registra os menores

percentuais

30 . . . . . L. L.
De acordo com a PNAS/04, a pobreza é medida pela renda per capita inferior a Y2 saldrio minimo e
indigéncia da renda per capita inferior a ¥4 do saldrio minimo.
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Tabela 7 — Percentual de pessoas vivendo na indigéncia e na pobreza nos municipios do Vale

do Paraiba/SP (2005)
Porte Municipios Populacio Total AL ie;;;)gaésn\éiix;endo na (LD e;s(())::e\;i:endo na
Arapel 2.618 13,76 42,10
Areias 3.600 14,28 41,88
Canas 3.614 8,81 28,07
Monteiro Lobato 3.615 10,70 26,84
Jambeiro 3.992 7,42 23,60
Redencgdo da Serra 4.047 15,38 37,43
S0 José do Barreiro 4.143 13,70 38,52
Lagoinha 4.957 11,80 40,03
Pequeno 1-a
Silveiras 5.378 12,48 37,25
Lavrinhas 6.008 9,15 29,97
Santo Antonio do Pinhal 6.328 6,36 22,41
Natividade da Serra 6.952 14,08 39,53
Igaratd 8.292 6,89 23,24
Roseira 8.577 6,51 22,77
Queluz 9.112 14,89 34,13
Bananal 9.713 5,76 28,67
Sao Bento do Sapucai 10.355 7,32 25,79
Sdo Luiz do Paraitinga 10.429 8,17 28,74
- b Santa Branca 13.010 6,14 19,48
lj ; Potim 13.605 10,63 25,81
Piquete 15.200 4,08 19,70
Paraibuna 17.009 9,41 24,70
Ilhabela 20.836 6,44 17,74
Cunha 23.090 20,77 46,66
- 5 (Cachoeira Paulista 27.205 9,29 23,36
lj Tremembé 34.823 6,57 17,03
Aparecida 34.904 5,55 16,12
(Campos do Jordao 44.252 3,64 11,06
Sdo Sebastido 58.038 5,52 15,10
Ubatuba 66.861 8,03 20,74
Cruzeiro 73.492 6,25 17,56
Médio
Cacapava 76.130 6,35 14,95
Lorena 77.990 6,69 18,71
Caraguatatuba 78.921 8,61 18,20
Guaratinguetd 104.219 4,79 14,58
Pindamonhangaba 126.026 8,93 20,66
Grande Jacare{ 191.291 5,64 14,01
Taubaté 244.165 4,96 12,75
Sdo José dos Campos 539.313 5,83 12,94
Total Geral 1.992.110 341,58 972,83

Fonte: Atlas do Desenvolvimento e Humana no Brasil , 2000.
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E importante salientar que as desigualdades nas cidades grandes sdo camufladas,
visto as disparidades intra-urbanas, o que impde a necessidade de que na elaboracdo de
politicas publicas sejam levados em consideracdo outros indicadores, os quais nao sao

somente pela média.

Tabela 8 — Incidéncia dos municipios de acordo com percentual de pessoas vivendo na
indigéncia e na pobreza — Vale do Paraiba/SP (2005)

Incidéncia dos municipios, | Incidéncia dos municipios de
Percentual de acordo com o percentual acordo com o percentual de
de indigéncia pobreza
N° % N° %
Menos que 5% 4 10,26 0 0,00
De 5% a10% 24 61,54 0 0,00
De 10% a 20% 10 25,64 15 38,46
De 20% a 30% 1 2,56 15 38,46
De 30% a 40% 0 0,00 5 12,82
De 40% a 50% 0 0,00 4 10,26
Total 39 39

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

Chama a atenc@o a incidéncia de 26% de municipios que t€ém um percentual de 10%
a 20% de pessoas vivendo na indigéncia e a incidéncia de 38% de municipios que t€ém 10% a
20% de pessoas vivendo na pobreza. Entretanto, o dado mais gritante € a incidéncia de 38%

de municipios, os quais tem 20% a 30% de pessoas vivendo em situagcdo de pobreza.

A modernidade e o conservadorismo, a pobreza e a riqueza, o urbano e o rural, o
sossego e a agitacdo sdo marcas que coexistem e perpassam a vida da regido e das pessoas,

mesclando o antigo e o novo, a pobreza e a riqueza, a possibilidade e o limite.

H4 muitos desafios a serem enfrentados, na realidade dos municipios do Vale do
Paraiba, o que certamente impde a necessidade do reoordenamento e fortalecimento das
gestdes municipais da politica de assisténcia social. Antes de adentrar no estudo e na analise
da gestdo da assisténcia social nos municipios do Vale do Paraiba, registra-se, sucintamente,

algumas informacdes referentes ao inicio da assisténcia social no Vale do Paraiba.

Em consulta oficial ao GASVAP — Grupo de Assistentes Sociais do Vale do Paraiba,
este tem registrado, em suas atas, que a ag¢do da assisténcia social na regiao do Vale do
Paraiba, enquanto acdo de Estado, iniciou-se na década de 60, com a criacdo da Secretaria
Estadual de Promocdo Social do Estado de Sdo Paulo. Esse processo de implantacdo da
assisténcia social na regidao ganhou mais forca com a criagdo das Regides Administrativas do
Estado de Sdo Paulo e com a implantacdo das Diretorias Regionais de Promog¢ao Social, em

1968. A partir de 1968, a Diretoria Regional do Vale do Paraiba, vinculada ao Governo do
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Estado de Sao Paulo, estimulou as prefeituras a criacdo, em suas estruturas administrativas, de
setores para cuidar da assisténcia social. Com a situac¢do de “desequilibrio” que se instaurou
na regido, por conta do processo de industrializacdo acelerado que acaba repercutindo num
crescimento desordenado, a questdo social se agravou, e os municipios precisam,
minimamente, adequarem-se para dar as respostas aos “problemas sociais” que surgiram. Por
conseqiiéncia, foram instalados os primeiros departamentos ou setores de promocao social nas
prefeituras do Vale do Paraiba. Nesse sentido, o “presente”, no que tange a assisténcia social.
pode ser explicado pelo seu passado, mas, sobretudo, € produto dele, como poderd ser

observado no decorrer desse estudo.

Para iniciar a discussdo das atuais condi¢des das gestdes municipais de assisténcia

social no Vale do Paraiba, € importante abordar o nivel de gestdo dos municipios.

A NOB/2005 prevé tipos e niveis de habilitacio dos municipios no SUAS. Na gestao
dos municipios existem trés niveis: gestdo inicial, gestdo bdsica e gestdo plena e ainda os

municipios ndo habilitados.

Os municipios habilitados em gestao inicial, basica e plena, além de atender os
requisitos previstos no artigo 30 da LOAS, que € ter conselho, plano e fundo municipal de
assisténcia social em funcionamento, terdo que apresentar outros requisitos e

responsabilidades, conforme previstos na NOB*'. Os municipios ndo habilitados em gestio

*! Conforme estabelece a NOB sio requisitos da: 1-gestiio inicial: Além do artigo 30, alocar e executar recursos
financeiros préprios no Fundo Municipal de Assisténcia Social para as agdes da protecdo social bésica. 2- gestao
basica: Os requisitos ja previstos na gestdo inicial e também estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS de acordo com o porte do municipio, em dreas de maior vulnerabilidade social, para gerenciar e
executar acdes de prote¢do bdsica no territério referenciado, conforme critérios dispostos nessa norma. Manter
estrutura para recep¢do, identificacdo, encaminhamento, orientagdo e acompanhamento dos beneficidrios do
BPC e dos beneficios eventuais, com equipe profissional composta por, no minimo, um profissional de servi¢o
social. Apresentar plano de inser¢do e acompanhamento de beneficidrios do BPC, conforme sua capacidade de
gestdo, contendo acdes , prazos e metas a serem executados, articulando-os as ofertas da assisténcia social e as
demais politicas pertinentes, dando cumprimento ainda ao artigo 24 da LOAS. Garantir prioridade de acesso nos
servigos da protecdo social bésica, de acordo com suas necessidades, as familias e seus membros beneficidrios
do Programa de Transferéncia de renda instituido pela Lei Federal n° 10.836/04. Realizar diagndstico de dreas de
risco e vulnerabilidade social; Os conselhos (CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento; Ter,
como responsdvel, na secretdria Executiva do CMAS, profissional de nivel superior, sendo, que para os
municipios pequenos, portes I e II, o profissional poderd ser compartilhado com o 6rgdo gestor. 3-gestao plena:
Atender aos requisitos previstos no artigo 30, e seu pardgrafo unico da LOAS, acrescido pela Lei n® 9.720/98;
Alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social, como unidade or¢camentaria,
para as acdes de protecdo social basica e especial e as provisdes de beneficios eventuais; Estruturar Centros de
Referéncia de Assisténcia Social —- CRAS de acordo com o porte do municipio, em 4drea de maior vulnerabilidade
social, para gerenciar e executar agdes de protecdo bdsica no territério referenciado; Estruturar secretaria
executiva nos conselhos municipais de assisténcia social, com profissional de nivel superior; Manter estrutura
para recep¢do, identificagdo, encaminhamento, orientagdo e acompanhamento dos beneficidrios do BPC e dos
beneficios eventuais, com equipe profissional composta por, no minimo, um profissional de servi¢o social;
Apresentar plano de inser¢do e acompanhamento de beneficidrios do BPC selecionados conforme indicadores de
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municipal, ou seja, aqueles que ndo cumprem o artigo 30 da LOAS estardo em gestdo

estadual.

N

No Vale do Paraiba, ha uma tendéncia dos municipios de médio e grande porte, a
gestdo bdsica e menos a gestdo inicial. Nos municipios de pequeno porte 1-a, a tendéncia é
para a gestdo inicial, com excecdo de um. Nesse sentido os dados demonstram uma relacio

entre niveis de gestdo e porte do municipio.

Dois resultados extremos da pesquisa precisam ser destacados. O primeiro se refere
ao municipio de Taubaté, de grande porte, que se encontra sob gestdo estadual, visto ndo SE
ter habilitado para a autonomia de gestdo municipal, pois ndo atendeu os requisitos previstos
no artigo 30 da LOAS, que é a implantacdo de conselho, plano e fundo. Taubaté é
considerado, juntamente com a cidade de Sao José dos Campos, um importante pélo regional.
O segundo ponto se refere ao municipio de Santo Antonio do Pinhal, de pequeno porte, com

menos de 7.000 habitantes, encontra-se habilitado em gestao plena.

Algumas hipéteses se colocam para explicar a condi¢do de ndo-habilitado do

municipio de Taubaté, entre as quais, se destacam:

1*) excluidas as cidades do litoral norte, a cidade de Taubaté € a mais antiga do Vale

do Paraiba, mantendo uma trajetéria pautada no conservadorismo;

2*) as vinculagOes partidarias das administragdes do municipio de Taubaté ndo se
alternam ao longo de vdrias décadas, o que pode implicar na ndo inovagdo da gestio publica

da assisténcia social.
Brisola, em sua tese de doutorado, reforga:

(...) que ao recuperar-se a histéria de Taubaté, verifica-se que o municipio,
ha muito tempo presente no cendrio nacional com relativo destaque,
sobretudo nos dureos tempos do café, edificou-se a partir de uma estrutura
social altamente hierarquizada, assentada na subordina¢do e no medo (2003,

p, 3).

vulnerabilidade, contendo acdes, prazos e metas a serem executados, articulando-os as ofertas da assisténcia
social e as demais politicas pertinentes, dando cumprimento ainda ao artigo 24 da LOAS; Realizar diagnéstico
de 4reas de vulnerabilidade e risco, a partir de estudos e pesquisas realizadas por instituicdes publicas e privadas
de notdria especializada conforme Lei n°® 8.666, de 21/06/1993; Cumprir pactos de resultados, com base em
indicadores sociais comuns previamente estabelecidos; Garantir a prioridade de acesso nos servigos da protecdo
social especial de alta complexidade, a ser co-financiada pela Unido e Estados, gradualmente, de acordo com os
critérios de partilha, de transferéncia e disponibilidade orcamentdria e financeira do FNAS. Os conselhos
(CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento; Ter como responsdvel, na Secretaria executiva
do CMAS profissional de nivel superior; Que o gestor do fundo seja nomeado e lotado na Secretaria Municipal
de Assisténcia Social ou congénere; Elaborar e executar a politica de recursos humanos, com a implantagdo de
carreira para os servidores ptblicos que atuem na drea da assisténcia social (NOB/0S).
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Porte Municipios Gestao Plena Gestao Basica Gestao Inicial Nao Habilitado | Total

N° % N° % N° % N° % N°

[Arapei 1

Areias 1

Canas 1
[Monteiro Lobato 1
Jambeiro 1

] [Redencdo da Serra 1
; Sdo José do Barreiro 1
E Lagoinha 1
g Silveiras 1
% Lavrinhas 1
A Santo Antdnio do Pinhal 1
[Natividade da Serra 1

[garatd 1
Roseira 1

Queluz 1
[Bananal 1

Sub Total 1 6,25 0 0,00 15 93,75 0 0,00 16

= Sdo Bento do Sapucai 1
g Sdo Luis do Paraitinga 1
£ Santa Branca 1
% Potim 1
% Piquete 1
A~ [Paraibuna 1
Sub Total 0 0,00 1 16,67 5 83,33 0 0,00 6

« Ilhabela 1
g [Cunha 1
Dc-' [Cachoeira Paulista 1
§ Tremembé 1
E [Aparecida 1
(Campos do Jorddo 1

Sub Total 0 0,00 2 33,33 4 6,66 0 0,00 6

Sdo Sebastido 1

g [Ubatuba 1
A~ Cruzeiro 1
:% Cacapava 1
= Lorena 1
(Caraguatatuba 1

Sub Total 1 16,67 3 50,00 2 33,33 0 0,00 6

2 Guaratinguetd 1
E [Pindamonhangaba 1
§ Jacarei 1
s Taubaté 1
© Sdo José dos Campos 1
Sub Total 1 20,00 60,00 0 0,00 1 20,00 5

TOTAL 3 7,69 23,07 26 66,66 1 2,56 39

Fonte: Secretaria Nacional de Assisténcia Social — MDS, mar. 2006.
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Ele continua enfatizando que:

No municipio de Taubaté o autoritarismo € reiterado, de um lado porque o
poder executivo € altamente eficaz para bloquear as acdes da esfera publica,
e de outro, porque nao hi uma cultura de participacdo da sociedade civil
capaz de exigir o espago de decisdo outorgado pelas Leis (2003, p. 5).

Fundamentada, nas colocagdes da autora, o0 municipio de Taubaté reproduz na gestdao
da assisténcia social, as caracteristicas de dominag@o e o autoritarismo que historicamente

consolidaram sua estrutura social.

Ja se passaram treze anos da promulgacdo da LOAS, e a criacao do Conselho, fundo
e a elaboracdo do plano municipal de assisténcia social ndo fazem parte da realidade do
municipio. Enfatiza-se ainda que o municipio s6 pode se habilitar em gestdo municipal, se

constituir os instrumentos citados.

No municipio de Santo Antonio do Pinhal®* destaca-se o compromisso da atual
administracdo municipal na organizagdo institucional da assisténcia social, fazendo com que
esta apresentasse condicdes de habilitar-se em gestdo plena, visto que, segundo informacgdes
da DRADS - Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social, houve uma
garantia do atual prefeito em implantar dois Centros de Referéncia da Assisténcia Social —
CRAS, o que foi aceito pela Comissdo Intergestora Bipartite — CIB, como requisito para a sua

habilitacdo em gestdo plena.

A realidade do Vale do Paraiba ndo acompanha a realidade nacional em relacdo a
situac@o de habilitacdo dos municipios. Prevalece a condi¢ao de gestao inicial nos municipios
do Vale do Paraiba, o que, por si s06, ja € revelador de uma dificuldade para a implantacdo do

SUAS.

O percentual nacional de 26%, em gestdo inicial, subiu para 40%, no Estado de Sao
Paulo, e 67% no Vale do Paraiba. Isso revela que os municipios do Vale estao em retaguarda
para o Estado de Sdo Paulo e em forte retaguarda em face dos municipios do Pais para

implantar o SUAS.

%2 Nas elei¢coes municipais de 2004, venceu para Prefeito o candidato do Partido dos Trabalhadores.
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Tabela 10 — Comparativo entre o nivel de gestao: Brasil, Sao Paulo e Vale do Paraiba (2005)

Gestao Plena Gestiao Basica Gestao Inicial Nao Habilitado Total
Municipios
NA % NA % NA % NA % NA
Brasil 341 6.13 3.452 62,05 1.406 25,21 364 6,54 5363
Estado de Sio Paulo] 62 9.61 310 48,06 258 40,00 15 233 645
Vale do Paraiba 3 7,69 9 23,07 26 66,66 1 2,56 39

Fonte: Secretaria Nacional de Assisténcia Social-MDS - Marg¢o de 2006.

O nivel de gestao dos municipios é um indicador importante, na medida que pode
representar a sua capacidade de gestdo em vista da protec¢do social ndo contributiva, que deve
ser afiancada. Os municipios do Vale do Paraiba t€ém muito para avangar na organizacao

institucional da politica publica de assisténcia social.

O indice SUAS™ ¢ outro indicador que também pode caracterizar o estdgio atual da
gestdo de assisténcia social nos municipios do Vale do Paraiba. Para tanto, a Tabela 11 mostra
o indice SUAS por porte de municipios e por meio do ranking dos municipios do melhor para
o pior. Nos municipios de grande porte, Pindamonhangaba tem o pior indice SUAS, sendo
bem menor em relacdo a varios municipios de pequeno porte. Campos do Jordao tem o

melhor indice SUAS da regiao.

Finalizando essa breve caracterizacdo da regido do Vale do Paraiba, salienta-se que a
implantacdo do SUAS deveria levar em conta as caracteristicas territoriais, culturais, sociais e
econOmicas da regido, como também suas potencialidades e possibilidades. Essa questao
remete a um grande desafio para todos os atores responsaveis pela formulagdo, deliberacdo e
execucdo da politica de assisténcia social, entre os quais citam-se os proprios municipios, o
governo federal e o governo do Estado de Sdo Paulo, principalmente a DRADS - Diretoria
Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social da Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, que tem um papel fundamental na articulacdo da implantacdao do

SUAS na regido

Tabela 11 — Indice SUAS dos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

0 indice SUAS foi criado com o objetivo de fazer a partilha, priorizacio e o escalonamento da distribuicdo de
recursos para o co-financiamento da protecdo social basica, por meio de um critério técnico, de forma a priorizar
aqueles municipios com maior propor¢cao de populacdo vulnerdvel indicado pela taxa de pobreza, menor
capacidade de investimento (receita corrente liquida municipal per capita) e menor investimento do governo
federal na protecdo social bésica (recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS) para
prote¢do social bdsica per capita.
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Arapel 19178
Areias 19142
Canas 29278
Monteiro Lobato 2,4661
Jambeiro 3,0391
Redengdo da Serra 2,7313
;? Siao José do Barreiro 2,6941
% Lagoinha 2,6994
§ Silveiras 2,7696
A Lavrinhas 2,8927
Santo Antonio do Pinhal | 2,8587
Natividade da Serra 2,3581
Igarata 3,1650
Roseira 2,8863
Queluz 2,4805
Bananal 2,8814
Sao Bento do Sapucai 2,7264
= Sdo Luis do Paraitinga 2,7634
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g Potim 2,7330
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o~ Cunha 1,7169
& Cachoeira Paulista 2,8337
& Tremembé 2,8209
= Aparecida 2,9687
Campos do Jordao 3,2341
Sédo Sebastiao 3,0381
Ubatuba 2,6224
£ Cruzeiro 2,8208
E Cagapava 2,9166
Lorena 2,7197
Caraguatatuba 3,0910
Guaratinguetd 29183
2 Pindamonhangaba 2,7674
g Jacaref 2,8370
< Taubaté 2.8596
Sdo José dos Campos 3,0077

Fonte: SNAS/MDS-2005.
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1° Campos do Jordao 3,2341
2° Igarata 3,1650
3° Caraguatatuba 3,0910
4° Jambeiro 3,0391
5° Sdo Sebastiao 3,0381
6° Sao José dos Campos 3,0077
7° Aparecida 2,9687
8° Canas 2,9278
9° Guaratingueta 29183
10° Cacapava 2,9166
11° Lavrinhas 2,8927
12° Piquete 2,8905
13° Roseira 2,8863
14° Bananal 2,8814
15° Ilhabela 2,8787
16° Taubaté 2,8596
17° Santo Antonio do Pinhal | 2,8587
18° Jacarei 2,8370
19° Cachoeira Paulista 2,8337
20° Santa Branca 2,8289
21° Tremembé 2,8209
22° Cruzeiro 2,8208
23° Paraibuna 2,8000
24° Silveiras 2,7696
25° Pindamonhangaba 2,7674
26° Sao Luis do Paraitinga 2,7634
27° Potim 2,7330
28° Redengdo da Serra 2,7313
29° Sao Bento do Sapucai 2,7264
30° Lorena 2,7197
31° Lagoinha 2,6994
32° Sdo José do Barreiro 2,6941
33° Ubatuba 2,6224
34° Queluz 2,4805
35° Monteiro Lobato 2,4661
36° Natividade da Serra 2,3581
37° Arapel 1,9178
38° Areias 1,9142
39° Cunha 1,7169

60
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CAPITULO 2 - A INSTITUCIONALIDADE DA GESTAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIPIOS DO VALE DO PARAIBA

Neste capitulo € abordada a institucionalidade da gestdo da assisténcia social nos
municipios do Vale do Paraiba. A LOAS € a referéncia que fundamenta a perspectiva de
gestdo da politica de assisténcia social que este estudo adota, em especifico em seu artigo 6°, o

qual trata da organizacdo e da gestao da assisténcia social:

As acdes na drea de assisténcia social s3o organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizacdes de
assisténcia social abrangidas por esta Lei, que articule meios, esfor¢os e
recursos, € por um conjunto de instincias deliberativas compostas pelos
diversos setores envolvidos na érea.

A perspectiva de gestdo prevista na LOAS garante o controle social por meio da
participacao da sociedade civil. Apesar de a LOAS, nesse artigo, nao ter citado a participacao
do Estado, no sistema descentralizado e participativo, ela € inerente, pois, como previsto na

CF/1988, a assisténcia social € politica publica, dever do Estado.

A institucionalidade da assisténcia social é tematizada por meio do desenho do 6rgao
gestor e das caracteristicas do gestor da assisténcia social, da relacio que o 6rgio gestor
estabelece com as entidades e organizacdes sociais da assisténcia social e da organizacdo dos

trabalhadores sociais.

A perspectiva de esfera publica, sobre a qual, acredita-se que deve se assentar a

institucionalidade da assisténcia social € encontrada em Raichellis & Wanderley:

(...) a existéncia da esfera piblica supde um movimento de publicizagcdo das
acdes publicas na dire¢do da construgdo de uma nova institucionalidade que
implica a criagdo de espagos publicos, nos quais sujeitos sociais investidos
de representatividade social possam disputar lugares de reconhecimento
politico e suas demandas (2004).

E mister pontuar que a relacdo entre publico e privado merece destaque, pois como
os proprios autores abordam (2004), tem havido uma apropriacdo do privado pelo publico e
vice-versa, contudo, ndo hd como aprofundé-la nesse estudo. No entanto, € importante colocar
que a relagdo entre publico e privado perpassa esse estudo, deixando em relevo a presenga do

carater privado, na esfera publica, ainda em constru¢do no Brasil.

Discutir a institucionalizacdo da gestdo da assisténcia social implica, também,

abordar a concepg¢do de gestdo social que a sustenta, visto que hd uma tendéncia em confundi-
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la ou entendé-la como sin6nimo de administracdo. E recorrente ainda o uso da terminologia

gestdo social para fazer referéncia as acoes do empresariado no campo social.
Na expressao de Silva, a gestdo social:

(...) generalizou-se, paradoxalmente, em um clima — retdrico e fatico — de
desobrigacdo do Estado quanto a gestdo do social e de interpelagcdo ao
empresariado (o segundo setor) e as organizagdes da sociedade civil (o
chamado terceiro setor) para que assumam crescentemente responsabilidades
do poder publico (o primeiro setor) (...) (2004, p. 31).

Nesse sentido, a gestdo social € apreendida e usada de forma genérica enquanto apelo
ou sensibilizacdo da sociedade civil para o cumprimento de responsabilidades publicas.
Contudo, Silva trabalha na perspectiva de um conjunto de estratégias e contribuindo na

formatac@o de uma outra concepg¢ao:

(...) entendo a gestdo social como um conjunto de estratégias voltadas a
reprodugdo da vida social no dmbito privilegiado dos servi¢os - embora nao
se limite a eles — na esfera do consumo social, ndo se submetendo a légica
mercantil. A gestdo social ocupa-se, portanto, da ampliacdo do acesso a
riqueza social — material e imaterial -, na forma de frui¢cdo de bens, recursos
e servicos, entendida como direito social, sob valores democraticos como
equidade, universalidade e justica social. (2004:32).

Considera-se que o conteido da LOAS somado ao que Silva defende permitem
anunciar uma concepc¢ao de gestdo social que tem por responsabilidade avancar na dire¢ao de
garantir direitos, efetivar a protecdo social e consolidar a democracia no campo

socioassistencial.

A LOAS, em seu artigo 5° destaca as diretrizes em que deve fundamentar a

organizacdo da assisténcia social, as quais aqui sdo registradas:

I — descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando tnico das agdes em cada esfera de
governo;

IT — participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

IIT — primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Essas diretrizes fornecem os elementos basicos para fundamentar o modelo de
institucionalizagdo da assisténcia social como uma politica publica que exige que ela seja
impregnada dos principios da administragdo publica, conforme prevé a CF/1988, no artigo 37:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. Como parte integrante da administracdo publica, a

gestdo da assisténcia social ndo € desonerada de cumprir os principios constitucionais.

A gestao municipal da assisténcia social € o espago fundamental para a implantacao
do SUAS, mas antes de aprofundar essa temadtica, torna-se necessdrio fazer uma breve
reflexdo sobre o que se entende pela dimensao local, no processo de gestdo, ja que esse estudo
estd centrado em realidades de cidades, sendo que a maioria delas é de porte pequeno. E
sabido que nos pequenos municipios que as relacdes de poder se exercem de maneira mais
direta, com forcas e mediacdes. Essa reflexdo remete ao pensamento de ser o municipio a

menor unidade administrativa da federacdo, que vem retomando o seu papel, a sua posicdo e

autonomia a partir da redemocratizagao que ocorreu no Pais.

A CF/1988 trouxe importantes subsidios para a consagragdo da autonomia do
municipio, propiciando-lhe novas fontes de arrecadagdo tributdria. Além desse avanco, como

argumenta Lima:

O texto constitucional reconheceu a necessidade de uma ordem social mais
justa, estabelecendo direitos de cidadania na &drea da seguridade social,
direitos inerentes a todo cidadao brasileiro e que deveriam ter sua garantia
provida pelo Estado (1997, p. 53).

Segundo a prof* Celina Souza™, em seu artigo intitulado “Reiventando o poder local:
Limites e Possibilidades do federalismo e da descentralizacdo”, investigou se a
descentralizacdo e a democratizagdo introduzidas no Brasil na dltima década mudaram a
forma como os bens locais (politicos e materiais) € os servicos sdo distribuidos entre
diferentes grupos sociais e politicos e indaga-se que a descentraliza¢do praticada dentro das
regras democraticas mudou a agenda da despesa publica na esfera local. Para introduzir o

tema, a autora afirma que:

(...) desde a democratiza¢do e a promulgacio da Constitui¢do de 1988, o
Brasil passou a ser um dos paises mais descentralizados na distribui¢do de
recursos tributdrios e de poder politico. A constituicio também expressou
um compromisso com a institucionaliza¢do de valores democréticos, em que
a descentralizagdo politica, financeira e administrativa assumiu papel
relevante. Essas questdes emergiram no Brasil e na América Latina no
momento em que as chamadas democracias ocidentais comegavam a
questionar a capacidade de seus sistemas politicos de encontrarem solugdes
para crescentes problemas politicos, econdmicos e sociais (1996:103).

** De autoria da Prof* Celina Souza, do Programa do Departamento de Finangas e Politicas Piiblicas e do Niicleo
de P6s-Graduagdo em Administracdo da Universidade Federal da Bahia.
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A autora argumenta que em paises federados, como € o caso do Brasil:

(...) é de fundamental importancia discutir a questdo do poder local, tomando
como base os postulados tedricos que conformam o federalismo™ e a
descentralizacdo, e apesar do federalismo estar, em geral, acompanhada da
descentralizacdo, isto é, de substancial autonomia entre os membros da
federag@o, a descentralizagdo ndo € uma condi¢ao necessaria nem suficiente
para o federalismo (1996:104).

Nas idéias de Lima:

(...) quando se pensa em poder local, fala-se do poder em suas diversas
formas, modalidades e facetas, localizado num determinado espaco
territorial e que permite a sua visibilidade ao observador, através das
aliangas e conflitos e das relagcdes que se estabelecem entre os moradores
deste espaco fisicamente delimitado (1997, p. 61).

Acredita-se que a concep¢ao que melhor identifica a situacdo dos municipios
estudados no Vale do Paraiba ¢ de autoria de Celso Daniel, que defendeu trés modalidades
diferentes de poder local: o poder politico local, o poder econdmico local e o poder social

local (apud LIMA, 1997, p. 61).

Valorizar o poder local, nesse tempo de globalizacdo, parece contraditorio,

entretanto, Carvalho aborda:

(...) que os processos de globalizacdo acirraram os processos de localizagdo.
H4 uma crenga quase mitificada de que no local, na esfera de governo
municipal, se possam restabelecer as utopias de plena democracia, justica e
equidade social (1999, p. 26).

Os efeitos da globalizagdo rebatem no cotidiano das pessoas e da vida dos
municipios e por isso ndo é possivel acreditar que esses se constituam em possibilidade de
plena democracia. Contudo, os municipios, em virtude da maior aproximagao que mantém em

relacdo a populacdo, podem emitir respostas mais rdpidas as demandas sociais.

Nesse sentido, a gestdo municipal da assisténcia social é protagonista. Seus atores,
como 0 nome anuncia, sao os que tém a responsabilidade de fazer acontecer. Independente de

qualquer posi¢do que ocupem ou papel que desempenhem, os atores da politica de assisténcia

¥ O federalismo, no seu conceito amplo, refere-se aos lacos constitutivos de um povo e de suas instituicdes
construidos por meio de consentimento mutuo e voltados a objetivos especificos, sem, contudo, significar a
perda de identidades individuais (HARMAN, 1992, p. 337). H4 uma exaustiva discussdo de literaturas sobre esse
conceito de federalismo. Nesse terreno de disputa hd outro conceito, baseado em Burgess (1993a, p. 8) que trata
o federalismo como um conceito de valor, como a recomendagdo e a promog¢do de apoio a federacdo. Partindo-
se dessa visdo, pode-se concluir que a légica das federagdes € o federalismo, sendo importante distinguir
federagdo de federalismo. Celina defende a idéia do federalismo como ideologia politica, tal como desenvolvida
por Burgess, o qual definiu a ideologia politica do federalismo como valores, atitudes, crengas e interesses que se
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social, no ambito municipal, ndo devem ser coadjuvantes e sim protagonistas, na efetivacao

da protecao social a ser garantida ao conjunto da populacdo que dela necessitar.

Beatriz Paiva’®, nos seus escritos sobre financiamento da politica de assisténcia
social, elementos de avaliagdo sobre os gastos praticados pelo governo federal — 1999/2000,

discute um pouco essa perspectiva:

(...) o processo de institucionalizacdo da assisténcia social como politica
publica pode ser reconstruido a partir de diversos angulos e perspectivas, isto
porque dele participam um conjunto expressivo de atores sociais, cujos
projetos politicos, de uma maneira ou de outra, se deparam com a questdo
controversa do reconhecimento e da expansdo do direito social para os
usudrios da assisténcia social. Longe de contar com suficientes estrutura e
recursos para atender aos direitos consignados, o processo de implementacao
da politica de assisténcia social tem presenciado o envolvimento de
diferentes setores, embora com uma participacdo tanto desigual no seu
conjunto, como as organizacdes de defesa de direitos dos usudrios, as
entidades publicas e privadas prestadoras de servicos da drea, de
trabalhadores do setor, até as demais entidades consideradas filantrépicas
como as de satde e de educacao.

Por isso, pensar a gestdo municipal de assisténcia social € o grande desafio que se

coloca nesse momento de implantagao do SUAS.
2.1 Caracterizacao do ()rgﬁo Gestor da Politica de Assisténcia Social

Voltando-se para a organizagdo institucional da assisténcia social, no ambito dos
municipios da regido, o primeiro ponto a ser abordado é a caracterizagdo do 6rgdo gestor,
iniciando pela nomenclatura adotada, visto que as palavras e terminologias podem expressar

concepgoes.

Merece destaque a polarizacdo entre a nomenclatura assisténcia social e promog¢ao
social. Em 32% dos municipios pesquisados, € adotada a terminologia assisténcia social para

identificar o 6rgao gestor da assisténcia social e em 27% adotam a promogao social.

A vinculacdo com promocgao social ainda incidente pode revelar uma particularidade
histérica do Vale do Paraiba ou até mesmo do Estado de Sao Paulo. Conforme ja registrado, a
gestdo municipal de assisténcia social teve inicio no Vale apds o processo de gestdo

regionalizada da Secretaria Estadual de Promocao Social e a criacdo de divisdes regionais.

articulam no sentido de fazer com que as agdes sejam apoiadas em propositos e compromissos (BURGESS,
1993b, p. 104).

%% Beatriz Augusto de Paiva é professora da Universidade Federal de Santa Catarina. Centro Econdmico.
Departamento de Servigco Social.
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Nesse sentido, a nomenclatura utilizada pela Secretaria Estadual, naquela época, pode ainda

influenciar na manuteng¢do da nomenclatura atual.

Nas demais nomenclaturas utilizadas, apesar de apresentarem menor grau, hd uma

certa tendéncia dos municipios em adotar a terminologia desenvolvimento social.

E importante registrar que o 6rgdo gestor estadual da assisténcia social do Estado de
Sdo Paulo e o o6rgido gestor federal da assisténcia social também adotam, em suas
nomenclaturas, o termo desenvolvimento social, o que pode influenciar na manutencdo dessas

terminologias pelos municipios.

Acredita-se que o que estd por traz dessa tendéncia em adotar o termo
desenvolvimento social € o descrédito de que a politica de assisténcia social possa ter
conteddo educativo e impacto positivo. No caso, ela é entendida como de ag¢do imediata e
imediatista, politica do presente, sem conjugacdo com o futuro ou uma politica sem futuro. A
no¢do de desenvolvimento pode parecer progressista, mas, de fato, ela é discriminadora do
conteddo capacitador do trabalho sdcio-educativo que compde a pedagogia dos trabalhos e
aquisicoes de assisténcia social. De fato, essas alteragdes de nomes ndao rompem com
eventuais presencas do conservadorismo. Pelo contrdrio, elas encapam com um papel

aparentemente florido que encobre na imediata aparéncia as falhas e inconsisténcias.

H4 ainda um 6rgdo gestor, que € do municipio de Taubaté, que recebe o nome de

departamento de acdo social, cujas caracteristicas vém sendo salientadas neste estudo.

A nomenclatura ag¢do social tem relacdo com o ativismo nas politicas sociais, ou as
denominadas politicas ativas. Alguns grupos consideram que a nog¢ao de ativa se contrapde ao
sentido tutelar do assistencialismo e preferem essa nomenclatura a de assisténcia social.
Todavia, a concep¢do de acdo traz referéncia ao pragmatismo que se contrapde ao paradigma
do direito. Aparentemente avangada, para a no¢cdo de promocgao social, a nocao de agdo social
reitera a concepcao de efémero, ocasional e circunstancial, o que é avesso a idéia de unidade

do SUAS e da certeza de provisdes e aquisicdes como direitos do usudrio.

Os municipios de Roseira e Santo Antonio do Pinhal (peq. porte 1-a), Ilha Bela (peq.
02) e Caraguatatuba (médio porte) adotam a terminologia assisténcia social desde 1997, ano
em que a maioria dos municipios implantou seus fundos e conselhos. Talvez esse fator tenha

contribuido para o amadurecimento dos atores presentes naquele cenario de 1997, fazendo
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com que fosse adotada uma terminologia que realmente expressasse a responsabilidade da

assisténcia social.

Tabela 12 — Nomenclatura do 6rgao gestor de assisténcia social nos municipios da regiao do
Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte 5 Total
Dados Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande

N° %
Assisténcia Social 4 1 2 7 31,82
Promocio Social 2 3 1 6 27,27
Desenvolvimento Social 1 1 2 9,09
Acao Social 1 1 4,55
Desenvolvimento e Assisténcia Social 1 1 4,55
Familia e Bem Estar Social 2 1 3 13,64
Assisténcia Social e Cidadania 1 1 4,55
Satide e Promocao Social 1 1 4,55
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

Acredita-se que nomenclatura adotada pelo gestor esta ligada a outros fatores, como
o entendimento ou concepg¢do da assisténcia social pelos atores ou pelo modo como o grupo
que estd no poder deseja que ela se mostre ou ndo, e at€ mesmo a forca do momento local
pela politica de assisténcia social. O elenco de terminologias adotadas expressa indefini¢cao e
imprecisdo na caracterizacdo do 6rgdo gestor. As palavras e termos utilizados, no cotidiano,
podem atribuir significados e expressar conceitos € concep¢des, como ja mencionado. Por
isso, resta saber se a terminologia adotada pelos municipios para nomear o érgio gestor de
assisténcia social consegue expressar que sejam responsaveis pela gestdo da politica publica

de assisténcia social nos termos da CF/1988.

Na Fotografia da Assisténcia Social na perspectiva do SUAS (CNAS, dez. 2005), é
registrado que 49,1% dos municipios fotografados utilizam assisténcia social em sua
nomenclatura e 43,6% nao a utilizam, retratando que, embora seja maior o nimero de
municipios que utilizam assisténcia social, hd muito que caminhar na perspectiva de

consolidar a marca assisténcia social na nomenclatura dos 6rgdos gestores.

Uma outra tendéncia dos érgaos gestores da assisténcia social € a de adotar nomes
compostos. Em 26% dos municipios, o nome do 6rgdo gestor € composto como assisténcia
social e cidadania, desenvolvimento e assisténcia social, dando a impressdo de que a
terminologia assisténcia social ndo consegue dar conta de traduzir qual a sua especificidade e
responsabilidade publica. H4 uma tendéncia dos municipios de grande porte adotarem nomes

compostos. Talvez essa tendéncia encontre explicacdes em uma perspectiva de que as cidades
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grandes estdo muito voltadas e preocupadas com o desenvolvimento, o que ndo significa

necessariamente compromisso com uma sociedade mais justa.

Em Pindamonhangaba, o nome do 6rgido gestor € composto, pois acopla outra
politica, ou seja, a assisténcia social e a saide estdo na mesma secretaria municipal. Na
situacdo de Pindamonhangaba, cabe registrar ainda que a terminologia utilizada para
denominar o 6rgao gestor da politica de assisténcia social € a “promocao social”’, o que com

certeza se configura como uma distancia a proposta do SUAS.

No municipio de Jacarefi, a terminologia também € composta, sendo assisténcia social
e cidadania. A nomenclatura adotada pelo municipio de Jacarei encontra fundamento nas
diretrizes da Administracdo Municipal no periodo 2000-2004, visto que até 2001 o nome do

1’”. No entendimento

orgdo gestor da assisténcia social era Secretaria de Bem Estar Socia
daquela administracdo, cidadania refletia a conquista de direito, enquanto que assisténcia

social refletia a necessidade de ajuda.

Nos municipios de Paraibuna e Aparecida, a nomenclatura adotada € “Familia e Bem
Estar Social”. Vidrios fatores podem guardar relacio na adocdo e manuten¢do dessa
nomenclatura. Por exemplo, o municipio de Paraibuna tem uma forte tradicdo rural, sendo o
primeiro no ranking da populacio rural dos municipios do Vale do Paraiba. Ele € o sétimo
municipio mais velho da regido, com 339 anos de existéncia. Historicamente, vem sendo
administrado por gestdes com siglas consideradas mais conservadoras no elenco politico
partiddrio brasileiro, como pode ser verificado no periodo 1988-1992, PTB, no periodo 1993-
1996, PSDB, no periodo 1997-2000, PTB, no periodo 2001-2004, PSDB. Ou seja, PTB e
PSDB se alternam no poder politico municipal, restringindo o processo de inovagdo e

introdugd@o de novos valores democréticos e republicanos.

37 Nas eleicdes de 2000, venceu, com mais de 50% dos votos, o candidato do Partido dos Trabalhadores para
prefeito da cidade de Jacarei. Pela primeira vez na historia, a cidade de Jacaref seria administrada por um partido
de esquerda. Com o entdo prefeito municipal, assume o comando da politica de assisténcia social um grupo de
profissionais historicamente vinculados a politica de assisténcia social, com acimulo e experiéncia na 4rea. Tal
fato contribuiu para que o 6rgdo de assisténcia social mudasse de nome. Contudo, ndo foi exatamente como o
grupo de dire¢@o da politica de assisténcia social defendia, visto que este propunha somente “Assisténcia Social”
e a direcdo da atual administra¢cdo municipal propunha “Ac¢do Social e Cidadania”. Tal impasse implicou em
discussdes que expressavam a “concep¢do” da administracdo municipal que acabava de ganhar. Apesar de ser
considerada de esquerda, a direcdo daquela administracdo municipal expressava uma concep¢do limitada de
assisténcia social, pois alegavam que o nome assisténcia social estava vinculado ao assistencialismo e a idéia de
assistido e que as pessoas ndo gostam desta idéia. Por outro lado, o grupo de comando da assisténcia social
defendia que a assisténcia social € uma politica publica prevista na CF/1988 como a satde e a previdéncia social.
Ap6s discussdes e posicdes dos dois lados, o prefeito do municipio enviou para a Cadmara um projeto de lei que
propunha o nome de “Assisténcia Social e Cidadania”, sendo este aprovado. Tal resultado retratou o consenso
possivel entre os dois grupos que, apesar da afinidade que detinham guardavam concepgoes diferentes.
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O municipio de Aparecida também utiliza a nomenclatura Familia e Bem-Estar

Social. Além da forte influéncia religiosa catdlica, percebem-se algumas caracteristicas na

cidade de Aparecida, como uma cidade antiga, em razdo de sua criagdo datar de 1745, tendo a

cidade mais de 250 anos.

As caracteristicas mencionadas retratam uma tendéncia do

municipio em manter um certo tradicionalismo como, por exemplo, o nome do 6rgdo gestor.

Tabela 13 — Nomenclatura composta ou tinica do érgiao gestor municipal da assisténcia social
nos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande
Dados N° %
Composta 2 6 27,27
Unica 7 3 2 2 16 72,72
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

Na Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na perspectiva do SUAS (CNAS,dez.
2005), ¢é enfatizada a importancia de o 6rgdo gestor da assisténcia social ocupar o primeiro

escaldo, em virtude da necessidade de influenciar no processo decisdrio institucional.

Em 45,5% dos municipios do Vale do Paraiba, o 6rgdo gestor da assisténcia social
ocupa o primeiro escaldo e em 45,5% o segundo escaldo. Os municipios que ocupam o0
segundo escaldo, em algumas situagdes, ndo possuem em sua organiza¢do administrativa a
instancia de secretaria. Em outras situacdes, t€m, em sua organizacdo administrativa, o
escaldo Secretaria Municipal, mas a assisténcia social permanece em nivel inferior, como
departamento. Ela pode responder diretamente ao Prefeito, mas sem status de Secretaria
Municipal. Essa situacdo reflete uma assimetria entre o estatuto da gestdo da assisténcia
social e as demais politicas publicas que t€ém estatuto de primeiro escalao como de secretaria,

podendo atribuir-lhe um cardter subalterno. Assim, a assisténcia social pode ocupar um

mesmo escaldo, mas manter estatuto organizacional inferior.

De acordo com Didgenes Gasparini®® (1995), os 6rgios publicos podem ser
classificados em: 6rgaos auténomos — as secretarias que tém autonomia politica, técnica e
financeira; orgaos superiores — as coordenadorias, departamentos, diretorias e divisdes que
sdo aqueles que dirigem, controlam, decidem, mas ndo tém autonomia técnica e nem
financeira; 6rgaos subalternos — as secdes, servicos que apenas executam. Essas indicagdes

ajudam a entender a importancia e a relevancia que tem para politica de assisténcia o escalao

¥ “Descentralizacio do SUAS em pequenos municipios — Um estudo preliminar sobre a politica de assisténcia
social nos municipios de pequeno porte 1 que compdem a 10* Regido Administrativa do Estado de Sao Paulo” é
um trabalho apresentado pela doutoranda Sonia Regina Nozabieli na disciplina Assisténcia Social: Politica e
Gestdo. Programa de Pés-graduados em Servigo Social da PUC de Sao Paulo, em junho de 2005.
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em que ela estd inserida, pois disso pode depender a sua movimenta¢do e tramitagdo, com

vistas a sua visibilidade e autonomia.

Tabela 14 — Escalao ocupado pelo 6rgao gestor da politica de assisténcia social nos municipios
do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte P Total
equeno
! Pequeno 1-b | Pequeno 2 Meédio Grande
Dados l-a N° %

1° escaldo - Secretaria

2 2 2 2 2 10 45,5
2° escalao - Diretoria ou
Departamento 4 3 1 D) 10 455
3° escalao - Coordenadoria ou setor

1 1 2 9,0
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

-

E um avanco e uma condi¢do favoravel a implantacdo do SUAS o fato de que em

91% dos vinte e dois municipios o Orgdo gestor responda diretamente ao prefeito. A

interlocucdo direta entre o 6rgdo gestor e o Prefeito pode facilitar o didlogo, favorecendo as

discussdes e negociacdes extremamente necessarias na consolidacdo do SUAS, visto que a

assisténcia social é uma politica em tensionamento pela exigéncia da extensao da inclusao de

novas respostas na agenda do 6rgao publico.

O municipio de Pindamonhangaba, a0 mesmo tempo em que declarou ndo ter, entre

si e o prefeito, chefia intermedidria, relata que o gestor da assisténcia social responde para a

Secretaria de Promog¢do Social e Satde, transparecendo que o 6rgdo gestor ndo ocupa o

primeiro escaldo na estrutura hierdrquica da administragdo municipal.

Tabela 15 — Presenca de chefia intermediaria entre o 6rgao gestor da assisténcia social e o
prefeito nos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 02 Meédio Grande
Dados N° %
Nenhuma 7 5 4 2 2 20 90,91
Uma 1 1 4,55
Nao respondeu 1 1 4.55
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

A Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na perspectiva do SUAS (CNAS, dez.

2005) traz uma reflexao quanto ao leque de expressdes utilizadas para nomear o 6rgao gestor

de assisténcia social:
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(...) a assisténcia social é escondida nas expressdes de cidadania, trabalho,
emprego, o que revela a presenca da leitura compensatéria da politica como
complementar a renda e ndo como politica de protecdo social de seguridade
social. No entanto, uma politica publica ndo se constrdi, ndo se estrutura ou
se consolida na sociedade pela negativa ou pela negacdo de seu nome e sim
pela desconstru¢do das significagdes inadequadas e equivocadas a ela
atribuida, atribuindo-lhe os significados positivos (2005, p. 74-75).

A auséncia de uma terminologia Unica tem um efeito negativo no cotidiano da
assisténcia social, pois dificulta uma visdo de sua especificidade, registrando uma distancia
entre a proposta do SUAS, que prevé um padriao de nomenclatura, contribuindo para afirmar o
nome assisténcia social para expressar a politica publica de assisténcia social. Também a
igualdade e a isonomia entre as politicas setoriais, a comegar pelo lugar que ocupam no
espaco institucional da administracdo publica, devem se constituir em um desafio a ser

conquistado nesse tempo de implantacao do SUAS.

2.2 Caracteristica do Gestor da Politica de Assisténcia Social nos Municipios do Vale do

Paraiba

Saber algumas caracteristicas do gestor municipal da assisténcia social faz parte
deste estudo. Entre elas, buscou-se saber sua formacdo profissional, tipo de vinculo que tem

com administracdo municipal, conhecimento da PNAS/04 e entendimento do SUAS.

Em 86% dos municipios, principalmente de pequeno porte 1-a, 1-b e 2, os gestores
da politica de assisténcia social tétm formacdo em Servigo Social. Isso j4 ndo ocorre nos
demais portes de municipios. Em principio, poder-se-ia considerar que o porte do municipio
tem uma relacdo com a escolha do gestor municipal de assisténcia social. Contudo, infere-se
que outras varidveis, ndo trabalhadas nesta pesquisa, implicam, ou sao consideradas, a escolha
do gestor municipal de assisténcia social pelo chefe do Poder Executivo. Historicamente, o
que se tem visto € a escolha do gestor, pautada na sua vinculacdo pessoal ou politico-
partidaria, com o chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, a escolha do gestor da politica de
assisténcia social, no Vale do Paraiba, parece que ndo tem sido determinada pelo
conhecimento, compromisso e experiéncia acumulada na drea de assisténcia social que esses
possam ter. Isso pode repercutir na existéncia de gestores de assisténcia social distantes da

diretiva da politica de assisténcia social.
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Formacao do Gestor- Por porte de municipio
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Figura 5 — Grafico 1 — Formacao do gestor municipal de assisténcia social por porte de
municipio — Vale do Paraiba/SP (2005)

Nos municipios estudados, 32% dos gestores da politica de assisténcia social sdo
primeiras damas, demonstrando que ainda € presente no cotidiano dos municipios a
vinculaco histérica entre o primeiro damismo” e a assisténcia social enquanto campo da
benemeréncia e da caridade. Nao aconteceu ainda a separac@o republicana entre patrimonio

privado e direito republicano de cidadania, afiancada pela gestao publica.

O professor Francisco de Oliveira (2000), no prefacio do livro Esferas Publicas e
Conselhos de Assisténcia Social de Raquel Raichellis, faz uma alusio a comentdrios do
Presidente Fernando Collor de Mello, quando esse disse que o seu governo encerrou a era
Vargas. O professor completou, dizendo, mas ndo a era Darci. Com isso, ele quis dizer que o
primeiro damismo, a comecar pelo governo federal, sobre a responsabilidade de Collor, estava
a todo vapor, porque o Presidente da Republica nomeava a sua esposa para Presidente da
Legido Brasileira de Assisténcia Social, 6rgao oficial responsdvel pela gestdo da assisténcia

social.

Embora o estudo de Iraildes Caldas Torres, sobre As Primeiras-Damas e a
Assisténcia Social — relacdes de género e poder (2002), aponte que o primeiro damismo no

Brasil remonta a anos, foi na era Vargas que ele tomou a dimensao que hoje se expressa.

As primeiras damas que sdo gestoras da assisténcia social também presidem o Fundo

Social de Solidariedade, 6rgao vinculado a primeira dama do governo do Estado de Sdo Paulo

9p . 4
Primeiro damismo é um termo que vem sendo empregado para nomear as esposas de governantes.
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e que tem historicamente se colocado como a¢do paralela a gestdo da politica de assisténcia

social, o que retrata uma situagdo dubia.

Percebe-se que ha uma tendéncia das primeiras damas em se constituirem como
gestoras da assisténcia social nos municipios de pequeno porte 1-a e 1-b. Talvez nos
municipios menores as relagdes de parentesco e amizade sejam mais predominantes em
relacdo aos municipios maiores, favorecendo a indicagcdo de primeiras damas para a gestao da

politica de assisténcia social.

Sérgio Buarque de Holanda discute que “o Estado ndo é uma amplia¢do do circulo
familiar e, ainda menos, uma integracdo de certos agrupamentos, de certas vontades

particularistas, de que a familia € o melhor exemplo” (2002, p. 141).

A implantacdo do SUAS terd que enfrentar a 16gica impregnada na assisténcia social,
baseada em principios conservadores que se pautam na desprofissionalizacao, despolitizacdo e
privatizacdo da assisténcia social, colocando-a numa condi¢@o de subalternidade e moeda de
troca, contrariando os avangos constitucionais que conferiram uma dimensdo politica publica
e de direito privado. Nesse sentido, Raichellis (1998) coloca um desafio: ““(...) a assisténcia
social enfrenta um duplo movimento: o de constituir-se como politica e o de realizar-se como
publica” (1998, p. 271). Indaga-se: hd legitimidade das primeiras damas na ocupacdo de
cargos publicos? Serd que tal legitimidade existe ou serd que essa persisténcia coloca em

davida uma esfera publica no Brasil?

Tabela 16 — Vinculo do gestor da politica de assisténcia social com a administracio municipal
dos municipios do Vale do Paraiba/SP

Porte Total
Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 02 Meédio Grande N
Dados N %
Comissionado 2 2 3 1 3 11 50,00
Primeira Dama 3 2 1 1 7 31,81
Funcionario de carreira 2 1 1 4 18,18
Total 7 5 4 2 4 22 100,0

Considerando a relevancia da participacdo do gestor na efetivacdo da politica de
assisténcia social, realizou-se uma sondagem na tentativa de saber o que tais gestores

conhecem, pensam ou entendem sobre o SUAS.

Cada esfera de governo possui responsabilidades na consolidacdo do SUAS,

conforme artigo 11 da LOAS:
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As agdes das trés esferas de governo na drea de assisténcia social realizam-se
de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacdo e execucdo dos programas, em suas respectivas
esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Entretanto, é na gestdo municipal que as diretrizes, principios e pressupostos do
sistema ganham magnitude em fun¢do da proximidade que t€ém com a populacdo, o que pode

impor a este maior exigéncia de garantir as condi¢des de reproducdo social das pessoas.

O movimento que os atores desencadeia no espago publico da gestdo municipal de

assisténcia social é determinante para a consolidacao ou para a dispersao do SUAS.

A primeira questdo que norteou a sondagem foi procurar saber se o gestor municipal
da assisténcia social tinha conhecimento da PNAS/04. O conhecimento ficou entendido como

um contato com a PNAS/04 por meio de leituras, debates e palestras.

Em 82% dos municipios, o gestor declarou conhecer o conteido da PNAS-04. Em
9% dos municipios nao houve manifestagao do gestor e em 9% o gestor declarou conhecer a

PNAS de forma parcial.

Embora seja considerdvel que 82% dos gestores municipais ja tiveram contato com a
PNAS/04, € necessério salientar como ponto negativo o conhecimento parcial de gestores de
municipios de pequeno porte 1-a e 2. Infere-se que nos municipios de pequeno porte, 0 acesso
dos gestores a conteudos tedricos programaticos é mais precario. Os municipios de grande
porte que nao se manifestaram referem-se a Taubaté e Sao José dos Campos, 0s quais nao

participaram integralmente do estudo.

Tabela 17 — Conhecimento do gestor da assisténcia social da PNAS/04 —Municipios do Vale do

Paraiba/SP (2005)
Total
Porte] Pequeno 1-a | Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio Grande
N° %
Dados

Sim 6 5 3 2 2 18 81,82
Nao

Parcial 1 1 2 9,09
Nao respondeu 2 2 9,09
Total 7 5 4 2 2 22 100,00

O entendimento do gestor da assisténcia social sobre o SUAS também fez parte do
rol de questdes que compds a sondagem, cujas respostas foram organizadas em dois grupos de

municipios, conforme a Tabelas 18. O primeiro é composto por cinco municipios que

apresentaram entendimentos que se aproximam do conteido do SUAS; o segundo €
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composto também por cinco municipios que apresentaram respostas que se distanciaram em

relac@o ao conteido do SUAS.

Cabe registrar, que apesar das respostas terem sido agregadas em dois subgrupos,

elas foram bastante heterogé€neas, retratando a baixa unidade no conhecimento do SUAS.

A concepg¢do do SUAS exige compreendé-lo a partir do conceito ““(...) de um sistema
publico ndo contributivo, descentralizado e participativo que tem por funcdo a gestdo do
conteddo especifico da assisténcia social no campo da protecao social brasileira (...)” (NOB-

05).

Em 23% dos municipios, os gestores apresentaram respostas aproximativas a direcao
prevista na NOB/OS para o SUAS. Eles explicitaram que se trata de “organizagdo e criacdo de
uma identidade”, “sistema”, “universalizacdo de direito”, “cumprimento da LOAS” e outras.
O entendimento do gestor é indispensdvel no processo implementacdo do SUAS, visto a
funcdo de comando que exerce ou deve exercer na implementagcdo da politica de assisténcia

social a partir das diretrizes deliberadas pelas instancias de controle social.

Tabela 18 — Grau de proximidade do entendimento do gestor municipal de assisténcia social
sobre 0 SUAS — Municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Respostas Pequeno 1-a Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande it
N° %o
" Organizacao, reordenamento e 9 2 9.09
g criacio de identidade ’

g IUniversalizagﬁo dos direitos 2 2 9,09
= ICumprimento LOAS 1 1 4,75
Total - com afinidade 2 2 1 5 22,73
Sem afinidade 1 2 2 5 22,73
Nao respondeu 5 ! 2 4 12 54,55
Total 8 5 4 0 5 22 100

E preocupante o percentual de 23% de municipios cujas respostas dos gestores sobre
o entendimento do SUAS revelaram-se distantes do que estd previsto na PNAS/04 e
NOB/05. E expressivo o percentual de 54,5% de municipios que ndo responderam 2 presente
questdo. Nenhum dos municipios de grande porte respondeu essa questdo. Algumas hipéteses
se colocam para a auséncia de resposta, entre elas a possivel falta de clareza do entendimento

do SUAS pelo gestor municipal, fazendo com que o mesmo nédo o declarasse.

Cabe registrar que municipios de pequeno porte 1-a € b, como também os dois

municipios de médio porte, foram os que apresentaram respostas aproximativas ao SUAS,
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contrariando o que foi dito no item sobre o conhecimento da PNAS/04, quando se mencionou
que o acesso dos gestores nos municipios de pequeno porte poderia ser mais precdrio, o que

dificultaria a apreensao de conhecimentos.

Discorrendo sobre as caracteristicas do gestor municipal de assisténcia social, o que
mais chamou a atencdo é a presenca de 32% de primeiras damas na condugdo da politica
publica de assisténcia social, em contraponto ao percentual de 18% de funciondrios de
carreira, reforcando a tese de que outros ingredientes, a sabor do grupo que estd no poder, sao
considerados na escolha do gestor da assisténcia social, o que certamente influencia no
desenho institucional da gestdo da assisténcia social, interferindo na constru¢do da esfera
publica. Raichellis (1998) coloca que a concepcdo de esfera publica pressupde alguns
elementos como visibilidade social, controle social, representacdo de interesses coletivos,
democratizagdo e cultura politica, elementos esses que precisam ser incorporados na

institucionalidade da politica de assisténcia social.
2.3 Trabalhadores do Orgio Gestor de Assisténcia Social

Conhecer algumas caracteristicas dos trabalhadores da assisténcia também compds a
busca para compreender a institucionalidade da assisténcia social nos municipios do Vale do

Paraiba.

As transformacdes ocorridas no mundo de trabalho também rebateram e rebatem de
forma negativa no cotidiano da politica de assisténcia social. Saldrios precdrios, péssimas
condic¢des de trabalho, falta de concurso publico, inexisténcia de carreira no servico publico,
terceirizagdo e outras tantas condi¢cdes fazem parte da gestdo da politica de assisténcia social e

da vida de seus trabalhadores.

Alves afirma que “o panorama que se apresenta hoje na politica de recursos humanos
da assisténcia social € de precarizacdo e fragmentacdo dos 6rgdos, gestores e trabalhadores
que a operacionalizam” (2005, p. 52). E nesse contexto de precarizacio das relacdes de
trabalho que necessita ser pensado o ordenamento de uma politica de recursos humanos a

partir do SUAS.

E impossivel pensar no éxito do SUAS sem vislumbrar, minimamente, o
reordenamento dos recursos humanos que operacionalizam a politica publica de assisténcia
social. Construir uma politica de recursos humanos € tarefa ainda a ser realizada nesse

processo de consolidagdo do SUAS.
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Silveiras declarou que nado dispde, em seu quadro de pessoal, de trabalhadores para a
politica de assisténcia social, pois 0 municipio utiliza os trabalhadores de uma entidade social.
Portanto, ao mesmo tempo em que a entidade de assisténcia social € prestadora de servigo e
co-gestora, ela também se torna gestora, porque seus funciondrios sao os que operam a gestao
da assisténcia social. Nesse sentido, a gestdo da assisténcia social estd entregue a sociedade
civil. No minimo, essa situacdo € preocupante, para nao dizer insustentdvel, diante dos
pressupostos da CF/1988, LOAS e SUAS. Como € possivel uma politica publica de
responsabilidade do Estado ser conduzida por uma entidade social? Isso mostra que o Estado,
configurado pelo municipio de Silveira, ndo incorporou as perspectivas da CF/1988 no que
tange a participacdo da sociedade civil, pois a Carta Magna idealizou que a sociedade civil
estivesse presente no controle social e também exercesse um papel complementar ao do

Estado, mas jamais substituir a responsabilidade pertinente ao Estado.

No conjunto dos municipios, o percentual de 65% indica uma tendéncia ao vinculo
efetivo dos trabalhadores. Entretanto, ndo da para subestimar o percentual de 14% de
funciondrios comissionados, que pode se configurar como pouco estdvel e sem perspectiva de

constituir-se em um profissional de carreira no ambito da politica de assisténcia social.

Tabela 19 — Tipo de vinculo funcional dos trabalhadores da assisténcia social dos municipios
do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio Grande Total

Dados NA ] % I Na] % I Nal % | na] %o | va] % | Na %
Efetivo 13 41,94 27 55,10 18 37,50 41 62,12 295 71,78 394 65,12
Comissionado 9 29,03 20 40,82 13 27,08 10 15,15 34 8,27 86 14,21
Contrato CLT 7 22,58 1 2,04 15 31,25 7 10,61 15 3,65 45 7,44
Contratos Temporarios 1 2,08 1 0,17
Outras modalidades 2 6,45 1 2,04 1 2,08 8 12,12 67 16,30 79 13,06
Total 31 100,00 49 100,00 48 100,00 66 100,00 | 411 | 100,00 | 605 100,00

Nos municipios de pequeno porte, a tendéncia dos trabalhadores ao vinculo
comissionado € maior em relacdo aos municipios de médio e grande porte. Em contrapartida,
a tendéncia dos municipios de médio e grande porte € maior em relagdo ao vinculo efetivo. O
que pode ser explicado pela agdo do movimento sindical nos municipios de porte médio e

grande que pressionam por melhores condi¢des de trabalho.

Quando se analisa a média da cobertura de funcionarios, hd uma influéncia do porte

do municipio, como mostra a tabela 20. Em municipios de porte maior, ha uma tendéncia a



coberturas mais baixas e nos municipios de pequeno porte, com algumas excecdes, a

tendéncia e de coberturas menores.

Tabela 20 — Taxa de cobertura entre funcionarios da gestio da assisténcia social e contigente

populacional — Sio Paulo (2005)*

Porte Microrregiao
Microrregiao ndice de
Porte Class. Municipios Ranq IY::; f(ti)(; Class. Municipios Cobertura
1 JArapei 200 1 Pacarei 873
2 |St° Antonio do Pinhal 1.265 2 |igarati 2.073
3 [Roseira 1.429 Sdo Josédos | 3 |Santa Branca 2.168
- C
4 |Lagoinha 1.652 V‘;‘]‘;l:;’(f 4 |Sdo José dos Campos 2.996
Pequeno 1-a -
5 [lgaratd 2.073 Paraiba 5 [Pindamonhangaba 6.001
6 [|Bananal 2428 6 [Taubaté
7 [Silveiras Média 14.111
Meédia 1.523 1 |Potim 1.046
1 [Paraibuna 1.000 2 [Roseira 1.429
2 [Potim 1.046 Guaratingueta| 3 |Aparecida 2.053
3 Sdo Luis do Paraitinga 2085 Vale médio 4 [|piquete 2.533
Pequeno 1-b
4 |SantaBranca 2168 5 |Cruzeiro 4.593
5 [Piquete 2533 Média 11.654
Média 1766 1 [Paraibuna 1.000
1 |lhabela 1.302 2 |Lagoinha 1.652
Aparecida Paraibuna Sdo Luis do
2 2.053 Alto Paraiba | 3 [Paraitinga 2085
Pequeno 2 3 |Campos do Jorddo 4,022 4 |Cunha 5.772
4 |Cunha 5.772 Média 10.509
Média 3.287 1 [lhabela 1.302
aracuatatubs C tatub:
1 |Caraguatatuba 1.578 aﬁzg::l l\? O:t eal 2 |Caraguatatuba 1.578
Médio 2 Cruzeiro 4.593 Média 2.880
Média 3.086 Campos do 1 |St° Antonio do Pinhal 1.265
— da
1 Pacarei 873 SJe(:'ll" aa((l)a 2 |Campos do Jorddo 4.022
2 |Sdo José dos Campos 2996 Mantiqueira Média 5.287
Grande 3 |Pindamonhangaba 6.001 1 |Arapei 290
p B 1
4 [faubat Valeallllizg?rico 2 |Bananal 2428
Média 3.290 Média 2.718

40 .. . . ~ o~ - . L . s o~
O municipio de Silveiras ndo consta taxa porque o 6rgdo gestor declarou ndo ter funciondrio e Taubaté ndo

respondeu a questao.
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Quando se organizam os municipios por microrregioes, somente na microrregido do
Litoral Norte € que se encontra uma compatibilidade. Nas demais microrregides prevalece

uma auséncia de parametro na cobertura.

O municipio de Pindamonhangaba apresenta o pior indice de cobertura, seguido de
Cunha. Em face das necessidades, os melhores indices sdo apresentados pelos municipios de
Arapei e Jacarei. Contudo, ha de se destacar que no municipio de Arapei os dados apontaram
que, dos nove funciondrios, trés sdo comissionados, o que pode repercutir na instabilidade do

vinculo.

Tabela 21 - Ranking do indice de cobertura entre funcionarios da assisténcia social e
populacio — Vale do Paraiba/SP (2005)"

Ranking geral Nivel de gestao
Clas. Municipios g:?g:;;: Gestao Municipios ggyg;;:z

1 Arapei 290 . Santo Ant6nio do Pinhal 1.265
2 Jacarei 873 g Caraguatatuba 1.578
3 Paraibuna 1.000 Sdo José dos Campos 2.996
4 Potim 1.046 Potim 1.046
5 Sto Antonio do Pinhal 1.265 Tlhabela 1.302
6 Iha Bela 1.302 3 Aparecida 2.053
7 Roseira 1.429 § Cruzeiro 4.593
8 Caraguatatuba 1.578 Pindamonhangaba 6.001
9 Lagoinha 1.652 Jacarei 873
10 Aparecida 2.053 Arapel 290
11 Igarata 2.073 Lagoinha 1.652
12 Sao Luiz do Paraitinga 2.085 Silveiras

13 Santa Branca 2.168 [garatd 2.073
14 Bananal 2.428 Roseira 1.429
15 Piquete 2.533 g Bananal 2428
16 | SioJosé dos Campos 2.996 £ |sio Luis do Paraitinga 2.085
17 Campos do Jorddo 4.022 Santa Branca 2.168
18 Cruzeiro 4.593 Piquete 2.533
19 Cunha 5.772 Paraibuna 1.000
20 Pindamonhangaba 6.001 Cunha 5.772
21 Silveiras (Campos do Jordao 4.022
2 Taubaté S8 [raubac

<z

No municipio de Jacarei tal situagcdo € inversa, pois os dados apontam que a maioria
sdo funciondrios de carreira. Registra-se ainda que a diferenca da taxa de cobertura de
Pindamonhangaba para Arapei € de quase 21 vezes. Ou seja, Arapei apresenta uma taxa de

cobertura 21 vezes maior do que Pindamonhangaba. E Jacarei, municipio do mesmo porte,

41 . . . . - . ~ e, . .
Nos municipios de Taubaté e Silveiras ndo constam taxa no ranking pelas razdes j4 citadas na nota anterior.
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apresentam uma taxa sete vezes maior, evidenciando que nio ha proporcionalidade na taxa de

cobertura.

A formacdo profissional dos trabalhadores sociais foi outro aspecto que esse estudo
se preocupou em conhecer. Todos os 6rgaos gestores t€m profissional de nivel superior e os
assistentes sociais estdo presentes em todos (a excecdo de Silveiras), representando o
percentual de 30% da forca de trabalho da assisténcia social nos municipios estudados. Se por
um lado esse é um dado importante para a categoria dos profissionais de servigo social, por
outro se salienta a responsabilidade dessa em se constituir em viabilizadora de direitos,

conforme previsto na PNAS/04, desempenhando seu projeto ético politico profissional.

Acredita-se que a presenca de profissionais de nivel superior, com funcdo técnica,
revele-se como um ponto favordvel a implantacdo do SUAS. Percebe-se que hd pouca
insercdo de profissionais, como psicélogos e pedagogos, no quadro de profissionais dos
orgdos gestores, colocando o trabalho interdisciplinar na execucdo da politica de assisténcia

social, como um desafio a ser perseguido na implementacdo do SUAS.

Chama a aten¢do o percentual de 55% de trabalhadores que nao tém formacao
profissional. Embora se constituam em educadores sociais, administrativos, auxiliares gerais,
que exercem funcdo de apoio ao trabalho social, é preciso que os recursos humanos sejam
qualificados em virtude da responsabilidade das intervencdes que realizam. E necessario
combater o pensamento recorrente de que a assisténcia social € tdo-somente uma agdo, o que
dispensa capacitacao profissional. No item outras modalidades, estdao acopladas, entre outras

formacodes profissionais, engenheiros, médicos, professores e enfermeiros.

Nao foi possivel identificar a carga horaria dos profissionais, como também se todos

os municipios consideraram, na contagem, os funcionarios que ndo t€ém func¢do técnica.

Tabela 22 — Formacao Profissional dos trabalhadores sociais da politica de assisténcia social
dos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Dad Porte Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio Grande Total
e NA % NA % NA % NA % NA % NA %
Sem formacéo profissional 17 53,13 32 68,09 23 48,94 40 60,61 219 53,03 331 54,71
Assistente Social 8 25,00 9 19,15 16 34,04 14 21,21 134 32,45 181 29,92
Psicdlogo 3 9,38 1 2,13 7 14,89 3 4,55 18 4,36 32 5,29
Pedagogo 1 3,13 2 3,03 2 0,48 5 0,83
Outras modalidades 3 9,38 5 10,64 1 2,13 7 10,61 40 9,69 56 9,26
Total 32 100,00 47 100,00 47 100,00 66 100,00 § 413 ] 100,00 | 605 100,00
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Os salarios dos trabalhadores da assisténcia social constituem-se também em outro
aspecto abordado, pois pode indicar a importincia que estes t€ém na gestdo institucional da

assisténcia social. Identificou-se que eles estdo na faixa entre R$ 501,00 e R$ 1.960,00.

Verifica-se que, nos municipios de pequeno porte 1-a, os saldrios sdo mais
homogéneos, € nos municipios de porte pequenol-b, sdo mais heterogéneos. Entretanto,
aparentemente, ndo ha uma relacdo entre saldrio e porte do municipio como, por exemplo, um

municipio pequeno 1-b apresenta 0 mesmo saldrio de um municipio de porte grande.

Em 27% dos municipios o 6rgdo gestor nao respondeu alegando desconhecer essa
informacdo. Um municipio alegou tratar-se de dados “sigilosos”. Ou seja, € preciso saber qual
€ o entendimento que se tem dos atos publicos, visto que os saldrios dos servidores publicos

devem ser publicos.

Partindo dos dados da pesquisa que indicou que os assistentes sociais estdo presentes
em todos os 6rgdos gestores municipais de assisténcia social, registra-se que o jornal Folha de
S.Paulo, F-6, de 26/02/05, na coluna bolsa de saldrios aponta o valor de R$ 2.252,00 de
saldrio para o profissional assistente social. Esse dado mostra que nem mesmo os municipios
de grande porte, que ocupam lugar de destaque na economia nacional (o que indica boa
arrecadacdo aos cofres publicos), conseguem garantir saldrios compativeis com a média
apontada pelo periddico, deixando evidéncias de que o tratamento dispensado aos saldrios nao
¢ definido a partir da arrecadacgdo de receita, mais sim pelo lugar que a politica de assisténcia

social ocupa na administracdo publica municipal.

Tabela 23 — Salarios dos trabalhadores da politica de assisténcia social com funcio técnica e
nivel superior 6rgao gestor dos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte Total
Dados Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande

N° %
Até R$ 500,00 1 1 4,55
De R$ 501,00 a R$ 1.000,00 6 1 1 8 36,36
De R$ 1.001,00 a R$ 1.500,00 1 1 1 1 1 5 22,73
De R$ 1.501,00 a R$ 1.960,00 1 1 2 9,09
Nao respondeu 2 1 3 6 27,27
Total 7 5 4 2 3 22 100,00

Conforme previsto na PNAS-04, “a elaboragdo de uma politica de recursos humanos

urge inequivocamente” (2004, p. 48), tornando-se a sua construcao um desafio para todos.
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2.4 Presenca de Politica de Capacitacdo no Orgio Gestor da Assisténcia Social

Dada a importancia da capacitacao profissional para a politica de assisténcia social,

buscou-se apreender qual o espaco que ela ocupa na gestao institucional da assisténcia social.

E flagrante a auséncia de politica de capacitacdo nos 6rgios gestores municipais de
assisténcia social. Em 64% dos municipios nao ha capacitacdo para os trabalhadores do 6rgao
gestor de assisténcia social e em 59% dos municipios ela € inexistente para os conselheiros
municipais de assisténcia social e em 73% inexistente para os trabalhadores das organizacdes
de assisténcia social, mostrando que esses ultimos sdo os que mais se ressentem da falta de

capacitacao.

Os municipios de pequeno porte 1-a (com exce¢do de um) nao realizam nenhuma
modalidade de capacitacdo para o CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social, e

trabalhadores das organizacdes de assisténcia social.

Nos municipios de pequeno porte 2, a situacdo se repete. Contudo, alguns municipios
declararam desenvolver capacitagdo colocando como tema o esclarecimento das funcdes de

funcionadrios, o que ndo € possivel considerar como politica de capacitacao.

A auséncia de capacitacao € mais flagrante nos municipios de pequeno 1-b e médio
porte, quando os dados apontam que esses nao tém capacitagdo para nenhum dos atores da
politica de assisténcia social, diferenciando-se dos demais portes de municipios que ainda
apontaram algum tipo de capacitacdo direcionada aos trabalhadores do 6rgdo gestor de

assisténcia social.

Somente um municipio de grande porte declarou ter acdes de capacitagdo para os

trabalhadores sociais e CMAS.

Pela auséncia de capacitacdo para os trabalhadores das organizagdes de assisténcia
social e CMAS, infere-se que a incorporacdo dos conselhos e das organizacdes sociais na
institucionalidade da politica de assisténcia social € timida. A capacitacdo profissional ndo
tem sido uma preocupagao das gestdes municipais de assisténcia social, reiterando o que ja foi
dito neste estudo quando se mencionou que a operacionalizagdo da politica de assisténcia

social, a depender do entendimento de alguns atores, ndo exige profissionalizagao.

Mesmo ap6s o advento da LOAS, é comum essa fala de que a assisténcia social pode
ser feita por qualquer pessoa e sem a necessidade de formagdo ou capacitacdo profissional,

revelando que a heranca da caridade e da benemeréncia ainda estd presente no cotidiano da
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politica de assisténcia social. Em contraponto, Alves reforca uma outra perspectiva de atuagcdao

para os trabalhadores da politica de assisténcia social, quando diz que:

(...) para os trabalhadores da drea social colocam-se exigéncias claras, no
sentido de tornarem-se capazes de pensar estrategicamente, planejar,
coordenar e executar com o olhar no cidaddo de direitos, radicalmente
publicos. Isso significa que a politica de capacitacio e valorizagdo dos
recursos humanos tem que ser audaciosa, tornando-se um requisito
estratégico da administracdo publica, voltada para assegurar no servico
publico uma mentalidade de atuagdo com base na articulagdo de
conhecimento cientifico, criatividade, visdo politica, sensibilidade social e
conduta ética. Portanto, ao invés do consenso facil da culpabilizacdo do
servico publico, tdo a gosto da maré neoliberal, o inverso: investimento e
valorizagdo, capacitacdo e formacao profissional, competéncia, eficdcia para
a cidadania. (2005, p. 58).

As afirmacOes de Alves impdem uma mudanga de paradigma no entendimento do

trabalho e do fazer na politica de assisténcia social. Exige-se que o trabalho seja pensado

estrategicamente e ndo como uma a¢do momentinea, sem conseqiiéncias. Exige pensar que

questdes complexas sdo demandadas pelos usudrios da assisténcia social ndo porque esses

sejam complexos, mas porque a realidade, com seus multiplos agravamentos, tornou-se

extremamente complexa, impondo as politicas publicas “expertise” nas intervencoes e,

conseqiientemente, aos agentes publicos que a operam.

Tabela 24 — Presenca de politica de capacitacio no orgao gestor da assisténcia social nos
municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Total
Dados Porte Pequeno 1-a|Pequeno 1-b] Pequeno 2 Meédio Grande
N° %
.. Sim 3 1 1 5 22,73
Trabalhadores sociais do
orgao gestor da Politica de Niao 4 4 3 2 1 14 63,64
Assisténcia Social
Nao respondeu 1 2 3 13,64
Total 7 5 4 2 4 22 100,00
Sim 1 1 1 3 13,64
Trabalhadores Sociais das -
Organizacdes Sociais Nao 6 4 3 2 1 16 72,73
Nao respondeu 1 2 3 13,64
Total 7 5 4 2 4 22 100,00
Sim 1 4 1 6 27,27
Conselheiros Municipais de Nao 6 1 3 2 1 13 59,09
AT T e Rl Nao respondeu 1 2 3 13,64
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

Partindo da importancia de que os trabalhadores sociais do Orgdo gestor da

assisténcia social tétm para a consolidacdo do SUAS, procurou-se saber se tais atores tém

conhecimento da PNAS/04 na mesma perspectiva em que se buscou saber dos gestores da
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assisténcia social. Em 54,5% dos municipios o gestor declarou que os trabalhadores sociais
tém conhecimento da PNAS/04 e em 13% dos municipios o gestor declarou que os
funciondrios nao t€ém conhecimento da PNAS/04. Essa situacao é encontrada nos municipios
de pequeno porte 1-a e 2. Nessa andlise, registra-se mais uma vez a falta de acesso dos

municipios de pequeno porte a capacitacao.

Acredita-se que os fatores que permeiam o movimento que impulsiona a busca dos
atores da politica de assisténcia social pelo conhecimento e pela capacitagao técnica sdo, entre

outros, o compromisso pela qualificagdo dos servicos prestados.

Tabela 25 — Conhecimento da PNAS pelos trabalhadores sociais do érgao gestor de assisténcia
social nos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005) 2005

Total
Porte | pequeno 1-a | Pequeno1-a | Pequeno?2 Médio Grande
Dados o
N %
Sim 3 3 3 1 2 12 54,55
Nao 1 3 13,64
Parcial 2 2 1 5 22,73
Nao respondeu 2 2 9,09
Sub Total 7 5 4 2 4 22 100,00

2.5 Entidades e Organizacoes Sociais de Assisténcia Social

Na PNAS/2004, as entidades e organizacdes de assisténcia social, além de papel
complementar a acdo do Estado na operacionalizacdo dos servi¢os socioassistenciais, sao
também co-gestoras e responsdveis na luta pela garantia dos direitos sociais dos usudrios e
usudrias da assisténcia social. Nesse sentido, € preciso que as entidades e organizagdes sociais
sejam fortalecidas em sua func¢do publica e rompam com o corporativismo que sempre

marcou esse segmento da sociedade civil.

z.

E preciso situar as organizagdes e entidades sociais como integrantes da esfera

publica, pois sao financiadas, diretamente ou indiretamente, pelo fundo publico.

O estudo do grupo de trabalho instituido pelo CNAS para formular proposta de texto
de regulamentacdo do artigo 3° da LOAS indicou que o vinculo das entidades com a
filantropia foi dominante até 1988. Paz aborda que “a filantropia primou pela l6gica da
certificacdo/isencdo de taxas e impostos das entidades, em detrimento de defini¢do de uma

politica publica e de contetido dos seus servigos” (2005, p. 44).
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Cabe registrar que agdes concretas vém sendo tomadas na dire¢do de uma definicdo
do conceito das entidades e organizacdes de assisténcia social. A Resolugdo n° 191/05, do
CNAS, institui orientacdo para a regulamentacao do artigo 3° da LOAS acerca das entidades e
organizacdo de assisténcia social mediante a indicagao das suas caracteristicas essenciais. As
recomendacdes foram enviadas ao MDS, para que este elaborasse a minuta de Decreto, com

vistas a regulamentac¢do do artigo 3° da LOAS.

A Resolug@o n°® 191/05, do CNAS, traz a definicdo de entidade e organizacdes de

assisténcia social, quando preve, no artigo 1°, que:

Consideram-se caracteristicas esséncias das entidades e organizagdes de
assisténcia social para os devidos fins:

I — ser pessoa juridica de direito privado, associacdo ou fundacdo,
devidamente constituida, conforme disposto no art.53 do Cddigo Civil
Brasileiro e no art. 2° da LOAS;

IT — ter expresso, em seu relatério de atividades, seus objetivos, sua natureza,
missdo e publico conforme delineado pela LOAS, pela PNAS e suas normas
operacionais;

III - realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direito na
drea da assisténcia social e aos seus usudrios, de forma permanente,
planejada e continua;

IV — garantir o acesso gratuito do usudrio a servigos, programas, projetos,
beneficios e a defesa e garantia de direitos, previstos na PNAS, sendo
vedada a cobranga de qualquer espécie;

V — possuir finalidade publica e transparéncia nas suas agdes, comprovadas
por meio de apresentacdo de planos de trabalho, relatérios ou balango social
de suas atividades ao Conselho de Assisténcia Social competente;

VI — aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional e na manuten¢do e no desenvolvimento
de seus objetivos institucionais;

Pardgrafo Unico. Nio se caracterizam como entidades e organizacdes de
assisténcia social as entidades religiosas, templos, clubes esportivos, partidos
politicos, grémios estudantis, sindicatos, e associagdes que visem somente ao
beneficio de seus associados que dirigem suas atividades a publico restrito,
categoria ou classe.

Considera-se que o conteido da Resolucdo n° 191/05, com vistas a regulamentacao
do artigo 3° da LOAS, ao contribuir na defini¢do do conceito de entidade e organizagdes de
assisténcia social, também contribuird no aprimoramento dos servicos socioassistenciais,

prestados por elas, visto que essas sdo parte integrante do SUAS, portanto, compdem a esfera
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publica e ttm o dever de cumprir com qualidade os servicos socioassistenciais,

desempenhando o papel de viabilizadoras dos direitos socioassistenciais.

A nocdo de direito proposto no SUAS se contrapde a marca de benemeréncia ainda
extremamente presente e forte no cotidiano de muitas entidades sociais. Portanto, a relagao
com as entidades sociais é campo minado de disputas e conflitos. Enfrentar esses conflitos
exige, além de outros procedimentos, regulamentar as relacdes do Orgdo gestor com as

entidades sociais.

Nesse sentido, o estudo aponta que a legislacdo referente ao convénio tem sido
recorrente, materializado por meio de termo de convénio assinado entre Orgdo gestor e
entidades e organizagdes de assisténcia social. Em 64% dos municipios, o instrumento do
convénio € utilizado para regulamentar a relacao entre 6rgao gestor e entidades organizagdes
de assisténcia social, o que pode ser considerado como um ponto favoravel. Cabe ressaltar
que o convénio traz um conteido disciplinador para a relacdo, prevendo obrigacdes,

competéncias, prazos € recursos.

Por outro lado, em 18% de municipios, todos de pequeno porte 1-a, nao ha qualquer
instrumento que regule a relacdo de prestacdo de servico e de co-gestdo do 6rgdo gestor da
assisténcia social entre entidades e organizacOes da assisténcia social. Nos municipios de
pequeno porte, hd uma tendéncia de os vinculos pessoais e de vizinhanga serem mais fortes, o
que acaba influenciando e domesticando as relagdes, mesmo quando se tratam de “carater
publico”. Tal situagdo sugere uma relacdo descomprometida, na qual ndao ha previsao formal
e juridica entre as partes. A PNAS-2004 enfatiza que “(...) a nova regulacdo publico e privado
deve ser regulada, tendo em vista a definicio dos servigos de protecdo social basica e

especial, a qualidade e o custo dos servigos, além de padrdes e critérios de edificacao”.

Tabela 26 — Instrumentos normatizadores da relacdo entre o dorgdo gestor da politica de
assisténcia social e entidades organizacoes de assistencia social nos municipios do Vale

do Paraiba/SP (2005)
Porte ; Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande
Dados

N° %
Lei e termo de convénio 3 5 2 2 2 14 63,64
Decreto 1 1 4,55
Nao possui instrumentos 4 4 18,18
Nao respondeu 1 2 3 13,64
Total 7 5 4 2 2 22 100,00




87

Cabe registrar que as entidades e organizacOes de assisténcia social, além dos
recursos financeiros diretos que recebem para financiar os servigos socioassistenciais que
realizam, também sao financiadas de forma indireta, por intermédio do fundo publico, com
isencgdes, entre elas algumas previstas em lei, como a isenc@o de contribui¢do previdencidria,
concedida as entidades com o certificado de entidade beneficente de fins filantrépico.
Constatou-se que, na realidade do Vale do Paraiba, também ocorre essa forma de
financiamento indireto. Os dados indicam que elas estdo presentes em 27% dos municipios.
Outras isen¢des apareceram, como o IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano, e a tarifa de
dgua. Em virtude da inconsisténcia dos dados coletados ndo foi possivel demonstra-los em

tabela.

A exemplo do que foi feito junto ao gestor e aos trabalhadores do 6rgdo gestor,
também procurou-se saber se os trabalhadores das organizacdes de assisténcia social
conhecem a PNAS/04. Somente 32% dos gestores municipais declararam que os
trabalhadores das organizagdes sociais t€ém conhecimento da PNAS. Esse percentual pode
indicar, entre outras questdes, a dicotomia ou separacdo entre as organizacdes sociais € a
gestdo da assisténcia social. Essa dicotomia encontra explicagdes e razdes na histéria das
entidades sociais no Brasil, extremamente vinculada a pritica da benemeréncia. A LOAS
reconhece que as entidades sociais, apesar de ndo governamentais, sdo publicas e integram a
institucionalidade da assisténcia social. Portanto, elas deverdo pautar suas agdes pelas
diretrizes do SUAS, apdés adesdo ao sistema. Para tanto, aos trabalhadores sociais das
organizacdes sociais cabe também conhecer o conteido da PNAS-04* ¢ assim contribuir na

qualificacdo e consolidagcdo do “lugar” das organizacoes sociais no SUAS.

Percebe-se que ha uma tendéncia a nao-apropriacdo dos trabalhadores sociais das
organizacdes sociais da PNAS/04 nos municipios de pequeno porte 1-a, reforcando a baixa

capacidade desses em organizar capacitacao.

Conhecer o conteido da PNAS-04 se constitui na primeira condi¢do para a

implantacdo do SUAS.

2 A prética histérica da benemeréncia que influencia sobremaneira as a¢des de assisténcia social impde aos técnicos a
virtude do fazer, e imbuidos dessa honrosa missdo de operar a distribui¢do de bens e servigos, o envolvimento destes no
ambito “maior” da gestdo desta politica macularia, assim, a nobreza da acdo, afinal, o campo da gestdo envolve, por si,
decisdes politicas, acordos, correlacdes de forcas que tendem a subverter e perverter o caridoso e fraterno espirito humano.
Com esse pensamento, ainda é comum nos dias de hoje encontrar trabalhadores sociais que superdimensionam o campo
operacional da politica, em detrimento de qualquer acdo que vise ao planejamento e a gestdo. Todavia, tais trabalhadores ndo
se deram conta das requisi¢cdes dos novos tempos que, como referiram Yasbek (2004) e Netto (2000), os trabalhadores sociais
deixaram de ser apenas executores terminais da politica piiblica e passaram também a operar no Ambito de sua formulagao,
implementacio, gestdo e reproducio sociais.
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Tabela 27 — Conhecimento dos trabalhadores sociais das organizacoes sociais conveniadas da
PNAS/04 nos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte . Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande
Dados
N° %
Sim 1 1 2 1 2 7 31,82
Nio 1 2 1 4 18,18
Parcial 4 2 1 1 8 36,36
Nao respondeu 1 2 3 13,64
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

Pode-se afirmar que hd um caminho a ser percorrido até que o conteido da PNAS-04
seja apropriado por todos os atores da politica de assisténcia social, em especial nos

municipios de pequeno porte.
2.6 Atores Paralelos no Cotidiano da Politica de Assisténcia Social

Discutir a institucionalidade da gestdo da assisténcia social requer, também, abordar
os atores paralelos que coexistem no cotidiano dos municipios, porque, como sao atores, eles

desempenham papéis.

O Fundo Social de Solidariedade® que, apds a promulgacdo da LOAS, deveria ter
sido extinto, ainda é presente em 100% dos municipios estudados. Mesmo apds a criagao de
outros mecanismos democraticos, como o Fundo Municipal de Assisténcia Social, ainda se
mantém esse instrumento conservador no cotidiano dos municipios. E importante destacar
que, embora o referido fundo ndo seja considerado um instrumento de gestdo no atual marco
da politica de assisténcia social, sua existéncia tem um efeito perverso no cotidiano da
assisténcia social, visto que comumente se mistura com a gestao publica da assisténcia social,
contrariando o comando unico previsto na LOAS com paralelismo de agdo no campo

socioassistencial.

Acontecimentos envolvendo o Fundo Social de Solidariedade tém sido
emblemadticos, entre os quais cita-se a recriacdo, em maio de 2005, do Fundo Social de

Solidariedade de Sao José dos Campos, extinto em 1994. A extin¢cdo do referido fundo em

# “0 Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sdo Paulo FUSSESP, denominacio atual do FUNDO DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO PALACIO do GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, érgio especifico de
atendimento a populacdo carente, dirigido pela Primeira-Dama Paulista, foi criado pela Lei® 10.064 de 27/03/68.
Em 1982, atendendo a nova filosofia de descentralizacdo e participagdo comunitiria, o Fussesp passou também a
coordenar a a¢do dos Fundos Sociais de Solidariedade dos Municipios, prestando-lhes apoio técnico e financeiro
(Decreto n° 36.692)” (Catdlogo da Galeria das Presidentes do Fundo Social de Solidariedade).
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Sdo José dos Campos foi parte ou conseqiiéncia de uma gestdao democra’ltical—populaur44
daquele periodo, voltada para a implantac@o da politica de assisténcia social na perspectiva da

LOAS e no fortalecimento do sistema de protecao social previsto na CF/1988.

Integrantes do governo democratico-popular, periodo 1993-1996, manifestaram
publicamente, por meio do jornal regional Vale Paraibano®, “que a recriacdo do Fundo
Social de Solidariedade significa ‘comando privado de uma darea publica’, significa ainda
duplo comando, ac¢des correntes, servindo, sabe-se 1 a que propdsito: pavimentar o caminho
de mandatdrios municipais, estaduais para decolagem de vOos mais altos sem considerar os
direitos do cidadao?”. Eles colocam ainda que o SUAS terd em Sdo José¢ dos Campos a

concorréncia do Fundo Social de Solidariedade, que colide com a LOAS.

Enfatiza-se o lugar de destaque que Sao José dos Campos ocupou durante a gestao
democrética-popular, periodo 1992-1996, e, ainda, algum tempo depois, no que se refere a
gestdo da politica de assisténcia social, marcada pela descentralizacdo, participacdo popular e,
ainda, pela inovacdo dos servigos socioassistenciais, sendo uma das primeiras cidades do
Estado de Sao Paulo a municipalizar as medidas socioeducativas em meio aberto previstas no

ECA.

Sao José dos Campos, além de ser um grande podlo regional, tornou-se, naquela
época, uma referéncia para os demais municipios da regido no que se refere a implementagdo
e gestdo da politica publica de assisténcia Social. Ao contrdrio do que acontecia com 0
municipio de Taubaté que, apesar de ser um pélo regional, sediar um importante curso de
Servico Social, ser sede do Conselho Regional de Servi¢o Social, constituia-se em referéncia

negativa.

A extin¢do do Fundo Social de Solidariedade, na ultima década, ndo ocorreu nos
municipios administrados por partidos considerados progressistas. Jacarei estd na segunda
gestdo do PT e, apesar das polémicas que ja se criaram acerca da existéncia do Fundo Social
de Solidariedade, a administracio municipal o mantém em funcionamento. Santo Antonio do
Pinhal, cuja gestdo é do PT, também mantém em funcionamento o Fundo Social de

Solidariedade.

* Em 1992, vence na cidade de Sdo José dos Campos a candidata a prefeita do Partido dos Trabalhadores e pela
primeira vez a cidade é governada por um partido de esquerda. Destaca-se ainda que até 1982 o prefeito de Sao
José dos Campos era indicado e nomeado pelo Governador de Sdo Paulo, por ser considerada uma cidade de
interesse nacional.

* Jornal Valeparaibano de 07 de junho de 2005, p.2.
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Tabela 28 — Presenca de Fundo Social de Solidariedade nos municipios do Vale do Paraiba/SP

(2005)
P Total
orte Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande
N° %
Dados
Sim 7 5 4 2 4 22 100,00
Nao
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

Em 82% dos municipios, os Fundos Sociais sdo presididos pelas primeiras damas. O

primeiro damismo e os Fundos Sociais de Solidariedade sdo préticas correntes de boa parte
dos governantes locais. Em relacdo a participacdo das primeiras damas na vida politica dos
municipios, o site do municipio de Aparecida46 veiculou que, “em acontecimento politico-
social inédito a prefeitura de Aparecida vai inaugurar no préximo dia 05 de dezembro de
2005, no prédio do Pagco Municipal, na sala do Fundo Social de Solidariedade, uma galeria de
fotos de todas as ex-primeiras damas da cidade”, e termina colocando que a maioria delas

respondeu pela presidéncia do Fundo Social de Solidariedade daquela cidade.

Cabe destacar que o porte dos municipios ndo interfere na situacdo de o Fundo Social

de Solidariedade ser presidido pela primeira dama.

Tabela 29 — Presidéncia do Fundo Social de Solidariedade nos municipios do Vale do

Paraiba/SP (2005)
Porte Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande

Dados N° %
1* Dama 5 5 3 2 3 18 81,82
Assistente social e outros 2 1 3 13,64
Nao te nome definido 1 1 4,55
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

Finalizando a discuss@o da institucionalidade da gestdo da assisténcia social nos

municipios do Vale do Paraiba, relacionam-se algumas de suas caracteristicas considerando o

nivel de gestdo dos municipios.

Pretende-se identificar se o nivel de gestdo em que o

municipio se encontra influencia em alguns aspectos de sua organizagao.

Referente a nomenclatura, dos municipios em gestdo plena, dois utilizam o nome

assisténcia social para nomear o 6rgdo gestor da assisténcia social. Dos municipios em gestiao
basica, somente dois utilizam assisténcia social e os demais, em um total de quatro, utilizam

outras nomenclaturas. O vinculo funcional do gestor, nos municipios em gestdo plena, € em

“ Disponivel em www.aparecida.sp.gov.br/.
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cargo de comissdo. Nos municipios em gestdo bdsica, prevalece também o vinculo do gestor

em cargo de comissao e um gestor é primeira dama.

Tabela 30 — Caracterizacdo dos municipios de acordo com o nivel de gestio, através de alguns
indicadores — Vale do Paraiba/SP (2005)

P o °
Nomecl. do orgao |y, 10 go gestor | 'S & o
gestor % 4 1) £ ¢
ivei 5| |2k
Niveis = | = |z | = |2E|lE8|CPEE:
de Municipios 8 g 13 = Sleglecs|l 2EsE
Gesta < Q S @ S £ O IB g|= & = =<
estao 5 S R = =] =) q %] o =] = B ¢
|2 2l 218 | 3 |E=[8 |2ES:
2 =] = = a < . Q « = S g £
il ° =822 |2 |"k2°
< | =182 5| & |= |=
- Santo Antonio do Pinhal 1 1 1
E’ Caraguatatuba 1 1 1 1
Séo José dos Campos 1 1 1 1 1 1
Sub Total 2 0 1 0 0 3 0 1 3 1 2
Potim 1 1 1
Ilhabela 1 1 1 1
,g Aparecida 1 1
;:g Cruzeiro 1 1 1 1 1
Pindamonhangaba 1 1 1
Jacarei 1 1 1 1 1
Sub Total 2 1 0 4 1 4 1 2 3 1 3
Arapei 1 1
[Lagoinha 1 1 1
Silveiras 1 1 1
Igarata 1 1 1
Roseira 1 1
:g Bananal 1
= |Sdo Luis do Paraitinga 1 1 1
Santa Branca 1 1
Piquete 1 1 1
Paraibuna 1 1 1
Cunha 1 1 1
Campos do Jordao 1 1 1
Sub Total 3 5 1 2 5 4 3 0 8 0 0
§§ Taubaté 1|1
Sub Total 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
IN° 7
TOTAL 6 2 7 7 11 3 14 | 2 5
To 31,81| 27,27| 9,09(31,81 | 31,81|50,00 |18,18 |13,63 (63,63 9,09 |22,72

Em relagdo a presenga de secretaria executiva no CMAS que, a rigor, todos os

municipios em gestdo plena e basica deveriam ter, ndo ocorre, contrariando as diretrizes da

NOB/05. Nem todos os municipios em gestao basica declararam alocar recurso no FMAS. Em

contraponto, municipios em gestao inicial declararam alocar recurso no FMAS. Somente um

municipio em gestdo plena tem CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social em
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funcionamento e um em gestao bésica. Dos seis municipios em gestdo bésica, somente trés

declararam ter tomado algum procedimento para a implantacdo do SUAS.

Apesar das diferencas que existem entre os municipios em gestao plena e bésica dos
municipios em gestao inicial, elas ndo s@o tao significativas, o que remete a necessidade de
discutir o procedimento de habilitacdo dos municipios pela CIB — Comissdo Intergestora

Bipartite.

Sao flagrantes e as vezes sutis os limites que se evidenciam no percurso da afirmacao
da politica publica de assisténcia social no ambito municipal. Percebe-se que apesar de
avancos, como a presenca de profissionais de servigo social, Orgdos gestores com
nomenclatura de assisténcia social, o estatuto de secretaria do Orgdo gestor, a
institucionalidade da assisténcia social apresenta deformagdes, pois nela ha tragos do
patrimonialismo, da improvisao e da subalterniza¢do. Primeiras damas nos 6rgaos gestores de
assisténcia social, inexisténcias de recursos humanos, funcionamento de Fundos Sociais de
Solidariedade, auséncia de capacitacao, falta de regulacio entre ptblico e privado, imprecisao

nas nomenclaturas dos 6rgaos gestores sdo exemplos emblematicos desses tracos.
Raichellis (1998) enfatiza que:

Analisar a profundidade da crise social brasileira e seu rebatimento em todas
as esferas da vida social supde, necessariamente, considerar o processo
histérico por meio do qual o estatal e o privado mesclaram-se para impedir a
consolida¢cdo de uma esfera publica democrética (1998, p.72).

Apesar dos marcantes e profundos tragos do patrimonialismo, acredita-se que a
esfera publica no Brasil estd em constru¢do e uma nova institucionalidade emanada dos
anseios populares por uma ordem social mais justa estd para ser desenhada. Contudo, exige-se
para isso um reordenamento institucional de todas as dreas, inclusive na gestdo da assisténcia
social, o que certamente sé € possivel com a sua democratizagdo e publicizacdo, aspectos que

serdo abordados no préximo capitulo.
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CAPITULO 3 - O ALCANCE DA DEMOCRATIZACAO DA GESTAO
DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIPIOS DO
VALE DO PARAIBA

A CF/1988, ao fazer justica, com sociedade brasileira que, na década de 80, lutava
incansavelmente pela democratizacdo do Brasil, garantiu, além do estatuto de politica publica
para a assisténcia social, a participacdo da sociedade civil em seu controle. Trata-se,
indiscutivelmente, de uma conquista, embora custosa de se operacionalizar por conta do
paradigma conservador existente no interior do Estado brasileiro, o que tem dificultado a
constru¢cdo de uma esfera publica no Brasil. Por isso, os dados e resultados desse capitulo do
estudo devem ser compreendidos a partir dessa dindmica societdria, na qual coexistem,
contraditoriamente, democratizagdo e autoritarismo, avancos e retrocessos, sobretudo
compreendendo-se de que a histéria ndo chegou ao fim e que hd muito a ser feito pela

democratiza¢cdo do Estado brasileiro e pela constru¢do de uma esfera ptiblica no Brasil.

Como ponto de partida para iniciar a discussdo sobre o alcance da democratizacio a
respeito da politica de assisténcia social nos municipios em estudo buscou-se, como
referéncia, os elementos fundamentais da gestdo da politica publica de assisténcia social,
conforme previsto na PNAS/04, que sdo os conselhos municipais, juntamente com os fundos e

planos municipais de assisténcia social.

Para tanto, aborda o movimento e o lugar que os Conselhos, Planos, Fundos e
Conferéncias ocupam na gestdo institucional da assisténcia social. Os conselhos municipais,
juntamente com os fundos e planos municipais de assisténcia social, sdo elementos
fundamentais de gestdo da politica publica de assisténcia social previstos na LOAS,
PNAS/2004 e NOB/0O5. A democratizacdo da gestdo institucional da politica de assisténcia
social € condi¢do essencial para a implementagdo da LOAS e consolidagdo do SUAS, sendo

que esses instrumentos desempenham um papel relevante nessa perspectiva.

Além de buscar quais sdo as aproximacdes e distdncias dos desenhos que tais
instrumentos de gestdo tém em relagdo ao SUAS, fez-se um esfor¢co de mostrar o movimento
de implantacdo e incorporacdo dos conselhos, fundos e planos nas gestdes municipais no

decorrer do tempo.

Optou-se por mostrar em uma tnica tabela os anos de criacao dos conselhos, planos e

fundos.
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O Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado de Sdo Paulo — CONSEAS, foi
criado em 1995 pela Lei n° 9.177. Percebeu-se que a criacio do CONSEAS néo influenciou
na criagdo dos conselhos municipais no Vale do Paraiba, pois hd um predominio na criacdo
de conselhos no periodo de 1996 a 1998, com énfase no ano de 1997, principalmente nos

municipios de porte pequeno 2 e médio. Isto é, somente apds dois anos da criagdo do

CONSEAS ¢ que a criag@o dos conselhos nas cidades do Vale do Paraiba foi dimensionada.

O CMAS aparece como o primeiro instrumento incorporado a gestdo da politica de
assisténcia social. J4 em 1995, o municipio de Aparecida o havia criado. O inicio do
funcionamento dos conselhos na regido coincide com o ano de sua criacdo. Os municipios de
Santo Antonio do Pinhal, Cunha e Pindamonhangaba foram os ultimos a criar o CMAS. Até
1998, todos os municipios, exceto Taubaté, haviam criado os conselhos e fundos municipais

de assisténcia social.

Na “Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na perspectiva do SUAS” (CNAS,
Dez. 2005) € apontado que a implantag¢do dos conselhos no Brasil teve incidéncia no periodo

de 1995-1998.

Também hd predominancia da implantagdo de fundos em 1997, quando 59% dos
municipios o criaram. O Fundo Estadual de Assisténcia Social foi criado em 1995 e
regulamentado em 1996. Essa informacao sugere que nao houve influéncia do Fundo Estadual

de Assisténcia Social na criagdo dos fundos nos municipios do Vale do Paraiba.

O Plano Municipal de Assisténcia Social foi, no conjunto dos instrumentos da
gestdo, e no conjunto dos municipios, o mais tardiamente implantado. Exemplo disso pode ser
visto em um dos municipios pequeno 1-a, que s6 o criou em 2004. O retardamento na
implantacdo dos planos municipais de assisténcia social encontra explicacdo na cultura do
imediatismo, marca histérica e perversa na assisténcia social, que se contrapde a idéia de
planejamento e publiciza¢do, elementos imprescindiveis na formulacdo de uma politica

publica.

No Brasil, segundo a “Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na perspectiva do
SUAS” (CNAS, dez. 2005), a implantacdo do plano municipal de assisténcia social

concentrou-se no periodo de 1999-2002.

Ter o CPF — Conselho, Plano e Fundo constituido e em funcionamento é o primeiro

requisito para aderir ao SUAS.
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Tabela 31 — Ano de criacdo dos Conselhos, Planos e Fundos municipais de assisténcia social

nos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 02 Médio Grande Total
Ano
C P |l F C|P F C P]J]F]JC]JP]JF]JC]JP]JF]C %o P %o F %
1995 1 1 4,76 0,00 0,00
1996 2 1 1 2 1 1 1 3 1 3 8 3636 | 2 9,52 6 | 2727
1997 4 4 5 3 2 4 1 2 2 2 1 2 1 10 | 47,62 | 10 | 4545 | 13 | 59,09
1998 1 1 1 2 1 1 1 2 9,52 4 | 1905 | 2 | 9,09
1999 1 1 1 0,00 3 | 13,63 0,00
2001 1 0,00 1 4,76 0,00
2004 1 0,00 1 4,76 0,00
Néo tem 1 1 1 1 4,76 1 4,76 1 | 455
Total 7 5 4 2 4 22 | 100,00 § 22 § 100,00 § 22 100,00

Os municipios do Vale do Paraiba, com exce¢do de Taubaté, incorporaram, do ponto

de vista de sua implantacdo, estes instrumentos de gestdo, ainda que tal incorporacdo possa

ser colocada em debate do no que se refere a efetividade e impactos desses no controle da

politica de assisténcia social.

No contexto da implantagdo do SUAS, € necessédrio um olhar para a funcionamento

dos conselhos, planos e fundos municipais para saber qual tem sido a real capacidade desses

em desempenhar as fun¢des que foram atribuidas pela LOAS e pela PNAS/04.

O CMAS, o6rgao paritario entre Estado e Sociedade Civil,

fiscalizacdo e controle da politica de assisténcia social, € o primeiro instrumento abordado.

A LOAS, no artigo 16, determina que:

responsavel pela

(...) as instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de cardter permanente e composi¢do paritdria entre

governo e sociedade civil, sdo:
I — O Conselho Nacional de Assisténcia Social;

IT — Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

IIT — O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV — Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Considerando-se o dispositivo legal, cabe ao CMAS a deliberacdo de normas e

diretrizes para a politica municipal de assisténcia social.
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A PNAS-2004 reforcou o principio legal enfatizando que “os conselhos t€ém como
principais atribuicdes a deliberacdo e a fiscalizacio da execuc¢do da politica e de seu

financiamento, em consonancia com as diretrizes propostas pela conferéncia (...)”.
A NOB/05 detalhou as competéncias do conselho municipal de assisténcia social:

a) elaborar e publicar seu registro interno;

b) Aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, elaborada em
consonancia com a Politica Estadual de Assisténcia Social na perspectiva do
SUAS e as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de Assisténcia Social;

¢) Acompanhar e controlar a execucdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social;

d) Aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social e suas adequagdes;
e) Zelar pela efetivagdo do SUAS;

f) Regular a prestacao de servigos de natureza publica e privada no campo da
assisténcia social, no seu ambito, considerando as normas gerais do CNAS,
as diretrizes da Politica Estadual de Assisténcia Social, as proposi¢des da
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e os padrdes de qualidade para
prestagcdo dos servicos;

g) Aprovar a proposta orcamentdria dos recursos destinados as agdes
finalisticas de assisténcia social, alocados no Fundo Municipal de
Assisténcia Social;

h) Aprovar o plano de aplicagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social e
acompanhar a execucio financeira anual dos recursos;

i) Propor ao CNAS cancelamento de registro das entidades e organizacdes de
assisténcia social que incorrerem em descumprimento dos principios
previstos no artigo 4° da LOAS e irregularidades na aplicagdo dos recursos
que lhes forem repassados pelos,poderes publicos;

J) Acompanhar o alcance dos resultados dos pactos estabelecidos com a rede
prestadora de servigos da assisténcia social;

k) Aprovar o Relatério Anual de Gestao
D) Inscrever e fiscalizar as entidades e organiza¢des de &mbito municipal.

Ao detalhar as atribuicdes do CMAS, a NOB/05 oferece um rico subsidio, pois o que
explicita em seu texto constitui-se basicamente em um guia que, utilizado adequadamente,

possibilita o aprimoramento da pratica politica dos referidos conselhos.
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A andlise foi feita a partir das respostas dos gestores municipais sobre o que
entendiam como atribuicdo do CMAS e foram sistematizadas a partir das afinidades que

apresentavam entre Si.

Chama a atencdo que somente em 10% dos municipios o gestor municipal de
assisténcia social considerou como atribui¢do do conselho a aprovagdo do plano municipal de
A . . L. ~ 47 . . e A . ~
assisténcia social e o relatério de gestdo "', o que permite registrar uma distancia em relacdo ao

que esta previsto na NOB/05 e PNAS/04.

Na sistematizacdo das respostas, percebeu-se que ha uma tendéncia dos conselhos
em direcionar, prioritariamente, suas agdes as entidades sociais. Assim, visita, inscri¢do,
emissdo de atestado as entidades sociais aparecem como atribuicdo do conselho em 54,5%
dos municipios. Nao hé dividas de que essas também sao atribui¢des do conselho. Contudo, é
importante salientar que as acdes do conselho ndo devem ficar circunscritas somente ao
campo ndo governamental, pois o controle social que exerce deve alcancgar a totalidade da

politica de assisténcia social, inclusive o campo governamental.

Registra-se a preocupaciao de que o CMAS, ao fazer parte da institucionalidade da
politica de assisténcia social, na maioria das vezes estd inserido na estrutura fisica do 6rgao
gestor de assisténcia social, tenha sido incorporado equivocadamente e perdido a sua
identidade de instancia deliberativa e controle, inclusive de controle do 6rgdo gestor,

tornando-se uma extensao dele.

A atribuicdo do CMAS em organizar a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
aparece em 41% dos municipios e independe do porte. Nos municipios de médio e grande
porte, aparecem outras atribuicdes desempenhadas pelos conselhos, como a aprovagdo de
resolucdo, a deliberagdo sobre a lei de utilidade publica, a organizacdo de foruns, a aprovagao
de documentos referente a habilitacdo dos municipios, etc. Contudo, ndo aparece a atribui¢ao
de aprovacdo do plano e da proposta or¢amentdria para a assisténcia social, o que ¢é
considerado como um fato que contraria os principios legais. As acdes de mobilizacdo e
publicizacdo aparecem como atribui¢do do CMAS em 14% dos municipios e sdo importantes
no controle social, entretanto ndo o isenta de outras atribuicdes. A presenca de reunido é

citada como ac¢do em 86% dos conselhos. Contudo, ndo se configura como atribui¢cao, mas

7 De acordo com a NOB/03, o Relatério de Gestdo destina-se a sintetizar e divulgar informagdes sobre os
resultados obtidos e sobre a probidade dos gestores do SUAS as instancias formais do SUAS, ao Poder
Legislativo, ao Ministério Publico e a sociedade como um todo. Sua elabora¢do compete ao respectivo gestor do
SUAS, mas deve ser obrigatoriamente referendado pelos respectivos conselhos.
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sim como uma forma de desenvolver e organizar o trabalho, o que deixa de ser uma iniciativa

de cumprimento de atribui¢des propriamente ditas.

A andlise aponta o indicativo de que o 6rgdo gestor municipal, ao responder a essa

questdo, demonstrou fragilidade no conhecimento sobre as atribui¢des do conselho, em face

do que esta colocado na PNAS/04, NOB/05.

Tabela 32 — Atribuicées do Conselho Municipal de Assisténcia Social Declaradas pelo ()rgﬁo

Gestor de Assisténcia Social nos Municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande
Dados
N° %
Reunides 7 4 4 2 2 19 86,36
Organizacio de Conferéncia 1 3 2 1 2 9 40,91
Acoes direcionadas as entidades sociais
(Insqu;oes, visitas, en.ussa~o de atestado de 2 4 2 2 2 12 54,55
funcionamento, fiscalizacao e outras
atividades)
Aprovacao do plano municipal/Relatério
z 1 1 2 9,09
de Gestao
Aprovacao da prestacio de conta dos 2 2 9.09
convénios com organizacoes sociais ’
Avaliacio e deliberacio de documentos
. 1 1 2 9,09
enviados a CIB
Aprovacao de resolucio 1 1 4,55
Deliberacio sobre a lei de utilidade
anen 1 1 4,55
publica
Outras atribuicoes(acoes de mobilizacao,
. s oo NP 1 1 1 3 13,64
entrevistas, participacio em seminario)
Nao respondeu 1 1 4,55
Nao tem conselho 1 1 4,55

Como a reunido € a forma de operar a dinamica do CMAS, foi importante identificar

a periodicidade das reunides ordindrias. Em 50% dos municipios, as reunides ordindrias do
CMAS sao realizadas mensalmente. O CNAS e o CEAS de Sao Paulo também mantém
periodicidade mensal para as reunides ordindrias*®. A periodicidade de reunides do CMAS &,
portanto, mais critica nos municipios de pequeno porte 1-a, pois dos sete municipios
analisados, quatro responderam que se retinem de dois em dois meses. Fica a indaga¢do: Qual
€ a possibilidade de deliberar sobre a politica de assisténcia social reunindo-se ordinariamente

bimestralmente?

* Regimento Interno do CNAS e do CEAS.
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Paraiba/SP (2005)
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do CMAS nos municipios do Vale do

Total
L Porte Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande
Periodicidade N° %
Semanal 3 3 13,64
Mensal 2 5 1 1 2 11 50,00
Bimestral 4 4 18,18
Trimestral 1 1 4,55
Nao respondeu 1 2 3 13,64
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

Considerando-se que os conselhos, para exercerem as suas atribui¢des, langam mao

de instrumentos que devem materializar suas acOes e, por conseqiiéncia, o controle social, foi

perguntando aos gestores municipais quais os instrumentos utilizados pelo CMAS no

exercicio de sua atribui¢do. Expressdes como monitoramento e inscri¢des de entidades sociais

aparecem como instrumentos, quando, na verdade, sdao agdes, mas talvez também sejam

instrumentos de poder. A ata de reunides, no conjunto do que pode ser considerado como

instrumentos do conselho, é a que mais tem expressao, pois 33% dos conselhos a utilizam no

exercicio de suas atribuicdes.

Tabela 34 — Instrumentos utilizados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social no exercicio
de suas atribuicoes nos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte Total
Dados Pequeno 1-a Pequeno 1-b | Pequeno 2 Meédio Grande
N° %

Atas 1 5 1 1 8 33,33
Resolucio 2 1 2 1 6 25,00
Eleiciao 1 1 4,17
Certificado de inscri¢ao 1 1 4,17
Aprovacao de inscricoes de

q A 1 1 4,17
entidades sociais
Mo.m.toramento das entidades 1 1 417
sociais
Nao possui instrumentos 1 1 4,17
Nao respondeu 1 2 2 5 20,83

A formulacdo de resolugdes

aparece somente em 25% dos conselhos. Todos os

gestores que declararam que o conselho se utiliza de resolucao também afirmam que estas sdo

publicadas. Sendo a resolu¢do um importante instrumento de expressdo das deliberagdes do
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conselho, conclui-se que essa, independente do porte do municipio, ainda precisa ser

incorporada, como modo formal de expressdo das decisdes dos conselhos.

Em 41% dos municipios, os conselhos sdo compostos de até 10 conselheiros e em
36%, de 10 a 14 conselheiros. Aparentemente, inexiste relacdo do nimero de conselheiros e o

porte do municipio.

Tabela 35 — Numero de Conselheiros que compoem o Conselho Municipal de Assisténcia Social
dos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Total
o Porte Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande

Composicao Ne %
LR 3 3 2 | 9 4091
De10a 14 3 1 2 1 1 8 36,36
16 a 20 1 1 1 3 13,64
Nao respondeu 1 1 455
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

A participagio dos usudrios da assisténcia social” e a forma de escolha dos
conselheiros também foram aspectos contemplados neste estudo. Em 73% dos conselhos nao
acontece a participacdo do usudrio. Seguramente, os usudrios continuam fora dos espacos
institucionais de deliberagao da politica de assisténcia social e, portanto, longe de exercerem o
seu protagonismo na politica que o atende. Essa situacdo € mais critica nos municipios de
pequeno porte 1-a, quando se constata que nem um CMAS tem participacdo de usudrios. Ja
nos municipios de grande e de pequeno porte 2 ha uma tendéncia de participacdo de usudrios
no CMAS, o que pode ter sido influenciado por maiores tensionamentos que ocorrem nos

centros urbanos em defesa da democratizacio dos espacos publicos.

Virios discursos tém sido empreendidos em defesa do protagonismo dos usudrios da
politica de assisténcia social, principalmente referente a sua participacdo na formulagio,

deliberagdo e controle da politica publica de assisténcia social.

A PNAS-2004, quando trata do desafio da participagdo dos usudrios nos conselhos

de assisténcia social, aponta algumas reflexoes:

# “Constitui-se o piblico usudrio da politica de assisténcia social, cidaddos e grupos que se encontram em
situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos co perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida, identidades estigmatizadas em termo étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas ptblicas; uso de substincias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nicleo familiar,
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A primeira delas, sobre a natureza da assisténcia social, que s6 em 1988 foi
elevada a categoria de politica publica. A concepcdo de doacdo, caridade,
favor, bondade e ajuda que, tradicionalmente, caracterizou essa agao,
reproduz usudrios como pessoas dependentes, frigeis, vitimizadas, tuteladas
por entidades e organizagdes que lhes “assistiam” e se pronunciavam em seu
nome. Como resultado, esse segmento tem demonstrado baixo nivel de
atuacdo propositiva na sociedade e pouco participou das conquistas da
Constitui¢do enquanto sujeitos de direitos.

A subalternidade atribuida a assisténcia social € reproduzida na relagdo com os

usudrios, fazendo com que o0s mesmos também assumam essa mesma condi¢do de

subalternidade. Yasbek (1996) discute que a subalternidade faz parte do mundo dos

dominados e que ndo se reduz somente a privagdo de bens materiais, alcancado o plano

espiritual, moral e politico dos individuos.

Garantir a participacdo efetiva dos usudrios da politica de assisténcia social na

instancia deliberativa impde o desafio de romper com o assujeitamento dispensado ao usudrio

da politica de assisténcia social.

Yasbek reforca que:

(...) criar condigdes para que os subalternizados caminhem na direcio de sua
constituicdo como sujeitos é parte das tarefas socioeducativas e politicas de
uma assisténcia social que ndo sirva a reiteracdo da subalternidade de seus
usudrios (1996, p. 164).

O CNAS, por meio da Resolucdo n° 24, de 16 de fevereiro de 2006, regulamenta o

entendimento acerca de representantes de usudrios e de organizacao de usudrios da assisténcia

social estabelecendo:

Art. 1° Define que os usudrios sdo sujeitos de direitos e publicos da PNAS e
que, portanto, os representantes de Usudrios ou de organizagdo de usudrios
sdo sujeitos coletivos expressos nas diversas formas de participagdo, nas
quais esteja caracterizado o seu protagonismo direto enquanto usudrio.

Paragrafo primeiro: Serdo considerados representantes de usudrios, pessoas
vinculadas aos programas, projetos, servicos e beneficios da PNAS,
organizadas sob diversas formas em grupos que t€m como objetivo a luta por
direitos. Reconhecem-se como legitimos: associacdes, movimentos sociais,
féruns, redes ou outras denominacdes, sob diferentes formas de constitui¢ao
juridica, politica ou social.

Pardgrafo segundo: Serdao considerados organiza¢des de usudrios aquelas
juridicamente constituidas, que tenham estatutariamente, entre seus objetivos
a defesa dos direitos de individuos e grupos vinculados a PNAS, sendo
caracterizado seu protagonismo na organizacdo mediante participagdo

grupos e individuos; inser¢do precdria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social”.
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efetiva nos 6rgdos diretivos que os representam, por meio da sua prépria
participacdo ou de seu representante legal, quanto for o caso.

A Resolu¢do do CNAS inova e avanca na medida em que regulamenta a
representacao do usudrio no Conselho de Assisténcia Social. Sendo o conselho uma expressao
da democracia participativa, ndo é sO justo que os usudrios tenham assento € voz nos

conselhos, mas €, antes de tudo, a legitimacdo do conselho enquanto espago publico de

controle social e de deliberacdo da politica de assisténcia social.

A forma de escolha dos conselheiros é outro ponto que merece destaque. Em 73%
dos municipios, os representantes da sociedade civil sdo indicados pela sociedade civil e
somente em 18% dos municipios sdo eleitos. Todos os representantes governamentais com
assento no conselho sdo indicados pelo Poder Executivo. Verifica-se que a partir desses
dados, os membros do CMAS nao passam por um processo de escolha via elei¢do, mas sim
por meio de indicacdo, o que ilustra a auséncia de democratizacdo no acesso ao CMAS.
Considerando esse cendrio, indaga-se qual ¢ a autonomia do CMAS enquanto instancia de
deliberacdo e de controle da politica de assisténcia social? A fotografia da assisténcia social

traz a seguinte reflexao:

- Ainda ndo ha paridade na composicio dos Conselhos, ocorrendo
insuficiéncia do nimero de usudrios, o que também vai se refletir nos
delegados das conferéncias; - Cerca de 50% dos conselhos municipais nao
tem apoio do 6rgdo gestor; - ndo ha publicacido das decisdes dos conselhos,
nem sobre o plano, ou sobre a aplicacio dos recursos do fundo.

Esses exemplos mostram que dentro do que j4 estd legalmente instalado
como espago de controle social, ele ainda ndo estd plenamente ocupado.
Portanto, uma meta béasica de implantacio do SUAS deveria ser a de
preencher plenamente os espacos de controle social existentes na gestdo da
politica de assisténcia social (2005, p. 49-50).

Tabela 36 — Composicao do Conselho Municipal de Assisténcia Social nos municipios do Vale

do Paraiba/SP (2005)
Porte e Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande
Dados °
N %

IUsuério 1 2 2 5 22,73
Sociedade Civil

Organizacao Social 7 5 4 2 2 20 90,91

|Indicados 7 5 3 1 16 72,73
Sociedade Civil

IEleitos 1 1 2 4 18,18

|Indicados 7 5 4 2 2 20 90,91
Governo

IEleitos 0,00
Nao respondeu - 2 2 9,09
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A infra-estrutura do CMAS, como local de funcionamento e existéncia de secretaria
executiva™, também é abordada neste estudo, pois tais aspectos permitem medir o grau de
organizacdo que o CMAS consegue alcangar na infra-estrutura do 6rgdo gestor da assisténcia
social. Cabe ao 6rgdo gestor da assisténcia social assegurar as condicdes administrativas e
fisicas para o funcionamento do CMAS. Nesse sentido, o espaco fisico que o0 CMAS ocupa
pode indicar o seu lugar social na institucionalidade da gestdo da politica de assisténcia

social.

Chama a atencao o fato de um municipio de porte grande ter declarado nao ter sede e
de dois municipios pequeno 1-a e 2 terem declarado funcionar na sede de uma entidade social,
0 que contraria as diretrizes de que cabe ao 6rgdo gestor assegurar a infra-estrutura necessaria
ao funcionamento do conselho. Em 54,5% dos municipios, o conselho funciona no espago
fisico do 6rgdo gestor da assisténcia social, configurando-se como um ponto positivo, a
medida que demonstra que ele estd incorporado a institucionalidade da politica de assisténcia

social.

Apesar do formulério da pesquisa constar outras questdes que poderiam retratar com
mais precisdo a infra-estrutura do CMAS, em virtude da inconsisténcia dos dados nao foi

possivel dar tratamento.

Tabela 37 — Local de funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social nos
municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

I Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande Total
Dados
N° %
Sede prépria do CMAS 1 1 2 9,09
Assisténcia Social 4 5 ! ! ! 2 | 5455
Sede de uma entidade social 1 1 2 9,09
Nao tem sede 1 1 2 9,09
Nao respondeu 1 2 3 13,64
Nao tem conselho 1 1 4,55
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

A presenca de secretaria executiva na estrutura dos conselhos municipais se mostra

fragil, pois somente 14% dos municipios declararam té-la, conforme tabela 38. A NOB/05

% 0 Regimento Interno do CNAS, aprovado pela Resolugdo n° 177/2004, traz uma definicio de Secretaria
Executiva, no capitulo III, artigo 29, que prevé, em seu § 1° as competéncias da Secretaria Executiva: “I —
promover e praticar os atos de gestdo administrativa necessarios ao desempenho das atividades do CNAS e dos
orgdos integrantes de sua estrutura; II — dar suporte técnico-operacional para o conselho, com vistas a subsidiar
as realizacdes das reunides do colegiado; III — ar suporte técnico operacional as comissdes temadticas e grupos de
trabalho; IV — levantar e sistematizar as informacdes que permitam a Presidéncia e ao Colegiado adotar as
decisdes previstas em lei: V — executar outras competéncias que lhe sejam atribuidas”.
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prevé que os conselhos, nos municipios em gestdo plena e bdasica, devem constituir a

secretaria executiva.

H4 uma incoeréncia, visto que trés municipios estdo em gestdo plena e sete em
gestdo bdsica, ou seja, no minimo 10 municipios deveriam ter registrado a existéncia de
secretaria executiva em virtude de esse ser um requisito exigido para a habilitagdo dos

municipios para esses niveis de gestdo; no entanto, os numeros confirmam uma outra

situacgao.

Tabela 38 — Presenca de secretaria executiva nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
nos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte .. Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande
Dados

N° %
Sim 1 1 1 3 13,64
Nao 3 3 2 1 1 10 45,45
Nao respondeu 3 2 2 1 8 36,36
Nao tem conselho 1 1 4,55
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

O conhecimento da PNAS/04 pelos conselheiros também foi uma pergunta
direcionada ao gestor municipal da assisténcia social. Merece destaque o fato de que somente
em 50% dos municipios, segundo o gestor, o CMAS tem conhecimento do conteido da
PNAS. Tal situag@o € mais critica nos municipios de pequeno porte 1-a e b. Considerando a
relevancia da funcdo publica do CMAS, que € deliberar e exercer o controle social da politica
publica de assisténcia social, inquietagdes se colocam, pois como € possivel deliberar e
exercer o controle social da referida politica sem, ao menos, ter conhecimento dos

pressupostos do sistema descentralizado e participativo que a organiza?

Tabela 39 — Conhecimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social da PNAS/04 nos
municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio Grande
Dados o
N %
Sim 4 2 2 1 2 11 50,00
Nio 2 1 3 13,64
Parcial 1 2 2 1 6 27,27
Nao respondeu 2 2 9,09
Sub Total 7 5 4 2 4 22 100,00

O calenddrio de administracdo publica e da assisténcia social em especifico

possibilita uma referéncia para a dindmica de funcionamento dos conselhos:
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e fevereiro/margo: aprovacao do plano anual de assisténcia social;

® abril/maio: aprovacdo do conteido da Lei de Diretrizes Or¢amentédrias — LDO

para a assisténcia social;

® agosto/setembro: aprovacdo do orcamento da assisténcia social para o ano

posterior. LOA — Lei Or¢camentéria Anual.
e dezembro: aprovagao do relatério de gestao.

Na dindmica de atuagdo do conselho estd a inscricdo de organizacdes sociais, o
exame de normas, a interlocu¢do com outros conselhos, a arbitragem de demandas, a
discussdo e aprovacdo de normas, etc. Nesse sentido, os conselhos municipais de assisténcia

social precisardo recompor seu escopo de agao frente ao que legalmente tém como funcao.

Considerando as respostas dos gestores municipais de assisténcia social, duas
situacOes ou possibilidades se colocam: a primeira € considerar a desmobilizagdo dos
conselhos municipais de assisténcia social que se retrata por meio das atribuicdes que
desempenham, ou que nido desempenham, da auséncia de capacitacdo, da fragilidade da forma
como se relacionam para exercer e fiscalizar a politica de assisténcia social. A segunda &
considerar que os gestores municipais, a partir de suas respostas, pouco conhecem das fungdes
do conselho, o que também ndo é menos grave. A consolidacdio do SUAS passa pela
necessidade de fortalecer os conselhos na perspectiva de que cumpram as suas funcgdes de

controle social.
Raichellis, referindo-se aos conselhos municipais de assisténcia social, refor¢a que:

(...) sua implantacdo pode significar um impulso na publicizacdo dessa
politica, na medida em que se consiga deslocar a assisténcia social do campo
da regulacdo ad hoc, em que sempre esteve para cena publica e que se
contemple a defini¢do de regras e critérios puiblicos, mediadores das relagdes
entre o publico-estatal e o publico-privado (1998, p. 44).

Nesse sentido, refor¢ca a relevancia e o significado do papel do conselho na
democratizacdo da assisténcia social e na constru¢do da esfera publica. Assim, avancgar na
capacitacdo, no fortalecimento e na busca de uma regulamentacdo que possa reconfigurar os
conselhos municipais, enquanto atores imprescindiveis, da politica de assisténcia social, € um

dos desafios que se coloca no processo de implantacao do SUAS.

O plano de assisténcia social se constitui em um dos instrumentos de gestdo da

politica de assisténcia social. Portanto, tem papéis a desempenham e um lugar a ocupar.
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A NOB-2005 estabelece que:

(...) o plano de assisténcia social é um instrumento de planejamento
estratégico que organiza, regula e norteia a execucdo da PNAS na
perspectiva do SUAS. Sua elaboracao € de responsabilidade do 6rgdo gestor
da politica, que o submete a aprovacdo do Conselho de Assisténcia social,
reafirmando o principio democrético e participativo.

A NOB/05, quando define que o plano de assisténcia social € um instrumento de
planejamento estratégico, além de reiterar o que ja estava previsto na LOAS e na PNAS/04,
para o plano de assisténcia social, permite a ruptura da assisténcia social com o pragmatismo,
contrariando-se 0 pensamento e a pratica recorrente na gestdo da assisténcia social de que
esta seja operada somente por intrmédio de agdes emergenciais € pontuais, ou seja, na

improvisacao.

O plano de assisténcia social, enquanto instrumento de planejamento estratégico,
pressupde pensar a assisténcia social em sua totalidade.
A estrutura do plano comporta, em especial, os objetivos gerais e
especificos; as diretrizes e prioridades deliberadas; as acdes e
estratégias correspondentes para sua implementagcdo; as metas
estabelecidas; os resultados e impactos esperados; 0s recursos
materiais humanos e financeiros disponiveis e necessarios; o0s
mecanismos e fontes de financiamento; a cobertura da rede

prestadora de servicos; os indicadores de monitoramento e
avaliacdo e o espaco temporal de execugdo (NOB/05).

Na perspectiva da NOB/05, o plano de assisténcia social, juntamente com os demais
instrumentos, tem como objetivo introduzir e afirmar a politica de assisténcia social no campo
da certeza da provisdo social, rompendo com a improvisac¢do, pois define metas, prazos,
objetivos, resultados, recursos, entre outros elementos indispensdveis na execug¢do de uma

politica publica.

Todavia, € bom lembrar que hd noticias de que o plano de assisténcia social é uma
peca ficticia” pouco utilizada na gestao da politica de assisténcia social, conforme registrado

na pesquisa LOAS +10 (2003)

No contexto dos municipios do Vale do Paraiba, como ja mencionado neste estudo, o
plano municipal de assisténcia social foi o dltimo instrumento a ser incorporado a gestdao
institucional da assisténcia social, o que reforca a cultura da falta de planejamento e

publicidade na drea da assisténcia social. No ano de 1996 aparece somente em 9,5% dos
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municipios, em um de pequeno porte € em outro de grande porte. O ultimo municipio a

elaborar o plano municipal foi Cunha, que s6 o fez em 2004.

Em 64% dos municipios foram apresentados de 5 a 9 planos, o que mostra a

existéncia de concepg¢ao da revisdo periddica da assisténcia social, como um fator positivo.

Tabela 40 — Numero de Planos Municipais de Assisténcia Social apresentado desde a sua
implantacio até 2005 — Sao Paulo

Porte Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 02 Médio Grande ot

Dados N° %
01 1 1 4,55
02 1 1 4,55
03 2 2 9,09
04 1 2 3 13,63
05 2 1 1 2 6 27,27
07 2 1 1 4 18,18
08 1 2 3 13,64
09 1 1 4,55
Nao tem CPF 1 1 4,55
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

A utilizag@o do plano municipal de assisténcia social apresenta diferentes versoes na

fala dos gestores. Foram organizadas por afinidade, na tentativa de facilitar a andlise.

Nos municipios de pequeno porte 1-b (com exce¢do de um), os gestores municipais

declararam utilizar o plano municipal de assisténcia social de acordo com a perspectiva da
NOB/2005. Eles mencionam que o plano deve dar dire¢do e nortear a politica de assisténcia
social, demonstrando uma compreensdo proxima as diretrizes do SUAS. Chama a atencio o
fato de um municipio ter declarado ndo utilizar este instrumento, 0 que comprova comentarios

de que, a depender da situagdo, o plano é somente peca ficticia.

Tabela 41 - Utilizacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social nos municipios do Vale do

Paraiba/SP (2005)
2<n Total
orte Pequeno 1- Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio Grande
Dados a N° %
Execucao da politica 1 1 2 9,09
Direcio, referéncia, norteador 2 4 2 1 1 10 45,45
Otimizar recursos 1 2 9,09
Responder exigéncias da CIB 1 1 4,55
Controle e Avaliacio 2 2 9,09
Nio é utilizado 1 1 4,55
Nao respondeu 1 1 1 3 13,64
Nio tem PM 1 1 4,55
Total 7 5 4 2 4 22 100,00
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Os gestores de todos os municipios, a exce¢ao de Taubaté, declararam que os planos
municipais de assisténcia social sdo aprovados pelo CMAS. No entanto, tal resposta se
confronta com a questdo referente as atribui¢des do CMAS, quando somente dois municipios

declararam ser a aprovacao do plano municipal atribuicdes do CMAS.

Em 54,5% dos municipios os planos de assisténcia social ndo sdo publicados,
demonstrando que ainda € forte a tradicdo de restringir a publicidade dos atos da assisténcia

social, sendo mais significativa nos municipios de pequeno porte 1-a e b e grande.

Faz necessario avancar na direcdo de dar publicidade para as a¢des da assisténcia
social para favorecer o seu controle social e a sua visibilidade. Entende-se que o plano
municipal de assisténcia social, aprovado pelo CMAS e publicado, constitua-se em
instrumento privilegiado para democratizar e publicizar a politica de assisténcia social,
afirmando-a como politica publica.

Tabela 42 — O Plano Municipal de Assisténcia Social é Publicado — municipios do Vale do

Paraiba/SP (2005)
Porte Total
Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 2 Meédio Grande
Dados N° %
Sim 1 3 2 6 27,27
Nio 5 5 2 12 54,55
Nao respondeu 1 1 1 3 13,64
Nao tem PM 1 1 4,55
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

E imperativo alterar o quadro de baixa capacidade operacional dos planos municipais
de assisténcia social, imprimindo-lhe o significado e a funcdo de um instrumento de

planejamento estratégico.

A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2005,
em Brasilia, teve como meta, a partir de suas deliberacdes, oferecer subsidios para construir o
plano decenal da assisténcia social — SUAS — plano 10. Concretizada essa deliberacdo, a

politica de assisténcia social terd, pela primeira vez, um plano nacional de assisténcia social.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS também ocupa lugar de destaque

nas normas pertinentes a gestao da assisténcia social.

A LOAS em seu artigo 30°, pardgrafo II, anuncia que:
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E condicdo para os repasses, aos municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal, dos recursos de que trata esta Lei, a efetiva instituicdo e
funcionamento de: Fundo de Assisténcia Social, com orienta¢do e controle
dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Considerando o dispositivo legal, eles sdo responsdveis em alocar os recursos
referente as despesas finalistica da assisténcia social. Contudo, o objetivo do Fundo Municipal
de Assisténcia Social € para além de ser o espagco de alocacdo dos recursos do orcamento
municipal para a assisténcia social. Seu papel implica e significa também efetivar o
financiamento da assisténcia social, porque, para que essa se afirme, enquanto politica
publica, o financiamento tem que ser materializado, e ndo somente peca de fic¢do
or¢camentdria. A NOB/0S5 refor¢a o papel dos fundos enquanto instincia de financiamento da
politica de assisténcia social, afirmando que “a gestdo financeira da assisténcia social se
efetiva através desses fundos, utilizando critérios de partilha de todos os recursos neles

alocados, os quais sdo aprovados pelos respectivos conselhos de assisténcia social”. (NOB-

04)

As diretrizes previstas na LOAS e reforcadas pela NOB/OS5 sobre a responsabilidade
dos fundos exigiram que este estudo abordasse algumas de suas caracteristicas dos municipios

do Vale do Paraiba.

A exigéncia legal de criagdo do FMAS foi atendida pelos municipios da regido do
Vale do Paraiba, exceto no municipio de Taubaté. Em 59% dos municipios, os referidos
fundos foram criados em 1997. Salienta-se que os municipios de grande porte o criaram em
1996, antecipando-se aos demais. Contudo, € preciso saber qual a capacidade do FMAS na
perspectiva de efetivacdo do co-financiamento da assisténcia social, assunto que sera
abordado no Capitulo 5. Esse tépico do estudo limitou-se a verificar a capacidade dos
gestores em traduzir o seu conhecimento acerca de alguns movimentos do fundo, na realidade,

local.

Em 48% dos municipios, segundo o 6rgdo da assisténcia social, o total do orcamento
estd alocado no fundo. Esse percentual predomina nos municipios de pequeno porte 1-a e b.
Em 9,5% dos municipios, o 6érgdo gestor desconhece se o total do orcamento previsto para a
assisténcia social estd alocado no FMAS e em 19% o gestor ndo respondeu. Em 19,5% dos
municipios, o 6rgdo gestor declarou que o total do orcamento para financiamento da
assisténcia social ndo estd alocado no fundo, portanto, é parte da fung¢do 8 no orcamento geral

da Prefeitura, ou ndo dispde de recursos proprios.
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Tabela 43 — Total do orcamento da assisténcia social esta alocado no Fundo Municipal de
Assisténcia Social — municipios do Vale do Paraiba/ SP (2005)

Porte . Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande
Dados

N° %
Sim 4 5 1 10 47,62
Nao 2 1 1 4 19,05
Desconhece esta informacio 1 1 2 9,52
Nao respondeu 2 2 1 4 19,05
Nao tem FMAS 1 1 4776
Total 7 5 4 2 3 21 100,00

Em 14% dos municipios nao ha publicacdo dos recursos alocados no fundo,
marcando uma incoeréncia entre o principio da publicidade da administracdo publica e a
realidade dos municipios do Vale do Paraiba. Isso também pode ser um equivoco, ja que a lei
or¢amentdria € o balanco devem ser publicados. A gestdo financeira do fundo exige
publicizacdo dos recursos nele alocados, em vista do controle social e fiscalizacdo por parte

da sociedade civil. Em 50% dos municipios, o érgao gestor ndo respondeu essa questao.

Tabela 44 — Modo de publicacao dos recursos alocados no Fundo Municipal de Assisténcia
Social nos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte Total

Dados Pequeno 1-a | Pequeno 1-b | Pequeno 2 Médio Grande
N° %

Boletim ou Didrio Oficial do Municipioj
Jornal regional; Mural afixado na sede daj 3 2 1 1 7 31,81
Prefeitura Municipal

Nao houve publicacao 1 2 3 13,64
Nao respondeu 3 3 3 2 11 50,00
Nao tem FMAS 1 1 4,55

Total 7 5 4 2 4 22 100,00

Continha o formuldrio dirigido ao 6rgdo gestor outras informacdes acerca do
funcionamento do FMAS, contudo, dada a inconsisténcia das respostas, julgou-se que nao

deveriam fazer parte da analise.

Apesar de poucas informacgdes acerca do FMAS, € possivel avaliar que, para que se
assuma a magnitude de sua funcao de gerir democraticamente e publicamente o orcamento e o

financiamento da politica de assisténcia social € necessério ser potencializado.

Considerando-se que as conferéncias, conforme a NOB/05, “sdo instancias
deliberativas com atribui¢c@o de avaliar a politica de assisténcia social e propor diretrizes para
o aperfeigoamento do SUAS”, procurou-se saber qual foi 0 movimento para a sua realizacao,

apos a provagao da LOAS.
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A primeira constata¢do é que a realizagdao de Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social ndo se constituiu, até o presente momento, em uma estratégia ou instrumento de gestao
comum a todos os municipios, visto que 18% dos municipios declararam nao ter sido

realizada.

E interessante notar algumas tendéncias como, por exemplo, 32% dos municipios
realizaram conferéncia pela primeira vez no periodo de 1996-1998, coincidindo com o
movimento da implantagdo dos conselhos e fundos municipais de assisténcia social no Vale
do Paraiba. No periodo subseqiiente, 2000-2002, 18% dos municipios realizaram Conferéncia
Municipal pela primeira vez. Na expressao desses dados, no periodo 2000-2002, houve um
recuo no processo de realizacdo das conferéncias, sé sendo retomada em 2003, quando se

registra que 27% dos municipios a realizaram pela primeira vez no periodo de 2003-2005.

Entende-se que esse movimento se explica pela conducao da politica de assisténcia
social pelo governo federal. No periodo 2000-2002, foi dispensado um tratamento residual e
pontual a assisténcia social, o que com certeza rebateu no cotidiano dos municipios, pouco

motivando os conselhos municipais de assisténcia social a convocarem conferéncias.

Por outro lado, no periodo de 2003-2005, o governo federal retomou a periodicidade
de dois anos para a realizacido de Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o que pode ter
rebatido sobre o cotidiano dos municipios, levando os conselhos municipais a convocarem

conferéncias.

Tabela 45 — Ano em que o municipio realizou a primeira Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social — Vale do Paraiba/SP (2005)

orte Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 2 Meédio Grande ot

Dados N° %
1996-1998 2 1 2 2 7 31,82
2000-2002 1 1 2 4 18,18
2003-2005 3 2 1 6 27,27
Nao foi realizado
C.MAS 1 1 1 1 4 18,18
Pesconhe~ce esta 1 1 455
informacio
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

A realizagdo de conferéncias no periodo 2003-2005, pela primeira vez, é mais
acentuada nos municipios de pequeno porte 1-a, refor¢cando alguns indicativos deste estudo de
que nos municipios de pequeno porte hd uma maior dificuldade em estabelecer a

democratizagdo da assisténcia social.
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A tabela 46 mostra os dados referentes o movimento de conferéncias realizadas pelos
municipios, o que elucida a necessidade de fortalecer esse instrumento de democratizacao da
assisténcia social na realidade do Vale do Paraiba. Em 18% dos municipios ela ndo foi ainda
realizada. Somente 23% dos municipios realizaram cinco conferéncias municipais de

assisténcia social.

Tabela 46 — Numero de Conferéncias Municipais de Assisténcia Social realizada nos
Municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte L
Dados Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio Grande
N° %

01 4 1 1 1 7 31,82
02 1 1 1 3 13,64
03 1 1 4,55
04 1 1 2 9,09
05 1 2 2 5 22,73
Nio reflhz.ou 1 1 1 1 4 18,18
conferéncia

Total 7 5 4 2 4 22 100,00

A participacdo dos municipios de pequeno porte 1-a e b nas conferéncias estaduais e

principalmente nas nacionais é praticamente nula, quando somente um municipio declarou ter

participado.

Tabela 47 — Participacdo dos Municipios na Conferéncia Estadual e Nacional de Assisténcia
Social — Vale do Paraiba/SP (2005)

Total
Porte Pequeno 1-a | Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio Grande
Dados
N° %

Sim 1 3 3 1 2 10 45,45

Conferéncia Estadual de Nio
Assisténcia Social 6 2 1 1 10 4545
Conferéncia Nacional de Sim 2 3 13,64
Assisténcia Social Nio 4 2 17 77,27
Nao respondeu 2 2 9,09

Do total de vinte e dois municipios, 77% declararam ndo ter participado de
conferéncias nacionais. Em 2005, foi realizada a V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social. A divisao de delegados para a referida conferéncia teve como um dos critérios a
representacdo por porte de municipios. O objetivo do CNAS foi garantir a representacao de
municipios de todos os portes na Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, garantindo a

isonomia de participacao entre eles.

Conselhos, Planos e Fundos fazem parte do cotidiano dos municipios do Vale do

Paraiba, a exce¢do de Taubaté. Contudo, a implantacdo e implementagao desses se deu com
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um atraso de quatro anos, tomando como base o ano de 1997, no qual ocorreu a maior
incidéncia de implantacido desses instrumentos. Acresce-se também ao atraso de criacdo o
grau de imobilizacdo que esses demonstraram por meio de suas atribui¢des, funcionamentos e

perspectivas.

Em uma perspectiva promissora, os indicativos levantados neste estudo apontam que
a democratizacdo da gestdo da assisténcia social, tendo como foco os conselhos, planos e
fundos, precisa ser recolocada, debatida e, sobretudo, defendida por todos os atores sociais,
pois a protecao social afiancada pela assisténcia social é também resultante do grau de sua
democratizagcdo. Por isso, no proximo capitulo, serdo discutidas as fung¢des da politica de

assisténcia social sob a perspectiva das segurangas e protecao que deve afiancgar.
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CAPITULO 4 - A FUNCAO DE PROTECAO SOCIAL DA
ASSISTENCIA SOCIAL E AS DEMAIS FUNCOES DA POLITICA
PUBLICA

Analisar o modo como os municipios desempenham as funcdes da assisténcia social
previstas no SUAS ganha relevincia neste estudo, pois significa uma aproximacao
fundamental das provisdes que essa politica deve assegurar a todos que dela necessitam,
conforme preconiza a CF/1988. Enfatiza-se, ainda, que as garantias de que trata a CF/1988
sao de responsabilidade do Estado, como afirma Sposati quando coloca que a politica publica
de assisténcia social € “(...) um conjunto de responsabilidades publicas do Estado que devera

exerce-las de forma descentralizada, participativa e afiangadora de direitos” (2004:36).

A PNAS-04 trouxe uma nova perspectiva que amplia as fungdes da assisténcia
social, extrapolando o pensamento recorrente de que cabe a assisténcia social somente a
execu¢do de servicos, programas, projetos e beneficios. Ela reconhece como funcdes da
assisténcia social “(...) a protecdo social hierarquizada entre protecdo bdsica e protecao
especial; a vigilancia social; e a defesa dos direitos socioassistenciais” (PNAS/04). Essas trés
func¢des proporcionam condigdes para processar a ruptura, tdo necessaria, com a cultura, ndo
s6 do imediatismo, da focalizacdo e da fragmentacdo, mas também oferece condicdes de
definir e afirmar o campo da especificidade da responsabilidade publica da assisténcia social

como, insistentemente, discute Sposati, como algo ainda a ser processado:

O processo de construgdo do campo da assisténcia social como politica
social tem sido historicamente relegado ou, no minimo, retardado (mesmo na
academia) por exigéncia da necessdria ruptura com o conservadorismo, que
sempre demarcou o ambito e 0 modo da gestdo da assisténcia social no caso
brasileiro (2005: 516).

Esse retardo de que trata a autora € transposto para o cotidiano da politica de
assisténcia social, fazendo com que essa seja, comumente, entendida e reconhecida pela sua
disposic@o e iniciativa para uma prontidao de acdo e ndo pelos resultados que alcanca,
enquanto uma drea da protecao social. Atender pobres e necessitados em gravidade, urgéncia
ou emergencia ainda €, na pratica, a marca da assisténcia social. No contexto dos municipios,
¢ muito comum que, em qualquer acdo que envolva uma pessoa pobre, a assisténcia social €
primeiramente a drea a ser acionada. No caso seria a ela a quem competiria resolver os
problemas da pobreza, retratando que os limites da responsabilidade publica da assisténcia

social ainda precisam ser clareados. Como assistente social em duas administracdes
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municipais por dezenas de vezes, a mestranda vivenciou esse procedimento, que se julga

equivocado.

Exemplo emblemético do que se afirma pode ser extraido da atencdo as pessoas
vivendo nas ruas, cujas razdes também estdo estreitamente vinculadas ao modo de reproducgao
das relagdes sociais no sistema capitalista, o qual produz desigualdades e exclusdes. Nesse
sentido, a situacdo de rua das pessoas ndao € uma situacdo individual, mas sim coletiva, a qual
resulta do processo de exclusdao vivido pela sociedade. Resolver tal questdo ndo passa
somente pela responsabilidade da politica de assisténcia social, mas extrapola o seu campo de
atencdo, necessitando também da intervencdo de outras politicas publicas, a comegar pela
politica econdmica, como bem afirma Sposati: “O processo de erradicacdo ou combate a
pobreza é meta e exigéncia do conjunto das politicas econdmicas e sociais, € ndo sé de uma

politica” (1997:34),

Contudo, essa compreensao dificilmente faz parte do cotidiano e quase sempre a
assisténcia social € convocada para resolver a questdo da pobreza. A politica de assisténcia
social € uma politica setorial e, portanto, tem uma especificidade no processo de reproducao
social. Sua essencial responsabilidade é voltar-se para a intervencdo nas situacdes de

vulnerabilidades e riscos sociais.

Para tanto, € preciso situd-la na perspectiva da reproducdo social das condi¢des de
vida das pessoas. Sposati, ao abordar a especificidade e intersetorialidade da politica de
assisténcia social, a coloca como “uma mediagdo estatal na relagdo de classes que tem por
objetivo construir novos parametros e alcances na luta pela efetivagdo de direitos sociais”
(2004:32). Por isso, tem-se que superar a residualidade com que foi historicamente tratada,
entendida como uma a¢do meramente compensatoria e colocar-se no lugar de uma politica
com responsabilidade publica definida e que se articula com as demais politicas, em busca de

efetivar os direitos sociais.

A incorporagdo das novas funcdes da assisténcia social pelas gestdes municipais de
assisténcia social tem a possibilidade de garantir um outro lugar e uma outra posicao para essa
politica. A PNAS-04 inova quando define essas novas fungdes, dando um conceito € um

significado para cada uma delas.

Na PNAS/04, “vigilancia social refere-se a producao, sistematizacao de informacoes,
indicadores e indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social

que incidem sobre familias e pessoas”. A NOB/0S5 prevé também que cabe a vigilancia social
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exercer “‘vigilancia sobre os padrdes de servigos de assisténcia social em especial aqueles que
operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias, moradias provisorias
para os diversos segmentos etarios”. A vigilancia social tem o papel de indicar onde estdo as
situacdes de vulnerabilidade social, permitindo a gestdo da assisténcia social uma visao de
totalidade das necessidades da populacdo, partindo do pressuposto de que as vulnerabilidades
e riscos sociais ndo sdo individuais, mas expressoes coletivas de uma sociedade

profundamente marcada pela desigualdade social.

A vigilancia social constitui-se em referéncia central na organizacdo da rede
socioassistencial, pois parte de uma outra 16gica, diferente daquela freqiientemente utilizada

pelos gestores publicos, pautada na persistente improvisagdo da assisténcia social.

Dada a relevancia da fungdo de vigilancia social, é necessdrio saber se ela estd

presente no cotidiano da gestdo da assisténcia social.
As respostas sdo diversas e retratam a compreensdao dos Orgdos gestores do que
significa a func¢do de vigilancia social.

Tabela 48 — Ferramentas que o orgiao gestor da politica de assisténcia social dispoe para
realizar o servico de vigilincia social nos municipios do Vale do Paraiba/SP
(2005)

Total

orte Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 2 Meédio Grande
Dados N° %

Mapeamento das
demandas, banco de 1 1 2 9,09
dados

Mapeamento dos
bolsoes de pobreza,
cadastro da populacao, 3 3 2 2 10 45,45
cadastro dos usuarios,
relatorios

Nao tem servico de

R . 2 1 3 13,63
vigilancia social

Nao respondeu 1 2 4 7 31,81
Total 7 5 4 2 4 22 100

Chama a atencdo o fato de que, em 35% dos municipios, o 6rgdo gestor nao
respondeu a essa questdo. Em 17% dos municipios, segundo o érgio gestor, ndo hd acoes de
vigilancia social. Em 50% dos municipios as respostas dos 6rgdos gestores de assisténcia
social ndo sdo compativeis com conceito de vigilancia social previsto na PNAS/04, pois eles
citaram como agdes de vigilancia social relatdrios, entre outras, enquanto que vigilancia social
tem dois objetivos: conhecer os territérios e as incidéncias de risco e vulnerabilidade sociais e

também monitorar os servicos por meio de indicadores. Os municipios de pequeno porte 1-a
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foram os que apresentaram respostas aproximativas ao conceito de vigilancia social previsto

na PNAS/04.

Acredita-se que, pelo fato da vigilancia social s6 ter sido incorporada na politica de
assisténcia social a partir da PNAS/05, o seu conceito e as suas atribui¢des ndo estdo ainda
devidamente apropriados pelos Orgados gestores da politica de assisténcia social. Nesse
sentido, € importante que no processo de implantacao do SUAS essa funcdo possa ser melhor
dimensionada, dando possibilidades aos gestores publicos para entenderem o seu sentido real

no processo de gestao.

Registra-se, ainda, que, em relacdo ao sistema de informagdo, monitoramento e
avaliagdo da politica municipal de assisténcia social, ndo foi possivel analisar a presenca
desse eixo no cotidiano dos municipios devido a significativa inconsisténcia das informagdes

coletadas no formulario.

A existéncia de um sistema de informacgdo, capaz de fornecer indicadores para
monitorar a sua eficiéncia e eficdcia é uma diretriz, indispensavel na consolidac¢do de qualquer
politica publica, pois € exatamente esse sistema que consegue conferir e potencializar as
acoes, fazendo com que elas ganhem dimensao politica e publica. Por isso, a PNAS/04 traz,
como um eixo relevante para a consolidacio do SUAS, a implantacido prioritidria de um

sistema de monitoramento e avaliacdo e um sistema de informacao em assisténcia social.

No ambito da gestdo federal da assisténcia social, vém sendo empreendidos esforcos
na direcdo de implementar um sistema de informacdo de modo a garantir a assisténcia social

um acervo de indicadores quantitativos e qualitativos.

Como resultado desses esforcos, cita-se a constru¢do da Rede/SUAS, que € o sistema
de informagdo do SUAS e consiste em um conjunto de aplicativos, alguns j4 em
funcionamento, outros em fase experimental e outros ainda em fase de formatacdo, os quais
tém justamente a tarefa de produzir e tratar as informagdes, como também de realizar
transagdes financeiras € comunicagdo. Sucintamente, registra-se a descri¢cdo dos aplicativos,
com a intencdo de ilustrar o estdgio atual em que se encontra a Rede/SUAS. O SUASweb esta
em funcionamento desde janeiro de 2004, e consiste em um aplicativo disponivel na internet,
acessado por meio de senha pelos gestores de assisténcia social, para preenchimento do plano
de acdo e do demonstrativo sintético de execucdo financeira, e também para obter
informacdes sobre as contas correntes, saldos, repasses e cadastros. O SISFAF — Sistema de

Transferéncia Fundo a Fundo do SUAS, é um aplicativo de processamento de transacdes
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financeiras, cuja funcionalidade € realizar os repasses financeiros do FNAS para os Fundos
Municipais de Assisténcia Social. Ou seja, ele executa o repasse automatico dos recursos
financeiros fundo a fundo. O SIAORC - Sistema de Acompanhamento Orcamentdrio do
SUAS, € o aplicativo que tem a funcionalidade de fazer a gestdo orcamentdria do recurso
gerido pelo FNAS. Esses sistemas ja estdo em funcionamento. O GeoSUAS — Sistema de
Georreferenciamento do SUAS, € o aplicativo de georreferenciamento do SUAS e resulta da
integracdo de dados que servem de base para a constru¢do de indicadores e tem como
finalidade oferecer subsidios a gestdo da politica nacional de assisténcia social. O InfoSUAS
— Sistema de Informacdes de Repasses de Recursos do SUAS, é um aplicativo aberto a
populacdo, disponibilizando informagdes sobre os repasses financeiros do FNAS. Esses dois
aplicativos estdo em fase experimental de funcionamento. O CadSUAS - Sistema de Cadastro
do SUAS, em fase de formatagcdo, ¢ um cadastro de 6rgdos governamentais, entidades e
unidades publicas que compdem a rede socioassistencial do SUAS, fundo e conselho
municipal. O SISCON - Sistema de Gestdo de Convénios do SUAS,é o aplicativo que
gerencia os convénios realizados entre o ente federal e os demais entes, desde o
preenchimento do plano de trabalho até a prestacao de contas. O SICNAS - Sistema do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, € um aplicativo que vai compor a redeSUAS, mas
consiste em sistema do CNAS. As informacdes hoje ja existentes sobre o processo de
certificacdo, assim como os cadastros de entidades registradas no CNAS, serdo organizados e

disponibilizados na Web para facilitar e ampliar o controle social®'.

Salienta-se que os resultados positivos produzidos pela Rede/SUAS, por meio de
seus aplicativos, ja sdo visiveis, destacando-se o valioso papel do aplicativo SISFAF, que
agiliza o repasse financeiro do FNAS para os fundos municipais e estaduais de assisténcia
social, referente ao financiamento dos servigos de cardter continuado. Também O SUASweb
— Ambiente de Funcionalidades para a Gestdo do SUAS, vem proporcionando uma relacao
direta e reciproca entre gestdo federal da assisténcia social e municipios, contribuindo na

democratizagdo da gestdo.

A informatizacdo e os incrementos tecnolégicos utilizados na implementacao de um
sistema de informagdo da assisténcia social sdo e estdo para além de uma simples ou
complexa modernizagdo ou inovacdo administrativa técnico-gerencial, pois se constitui, antes

de tudo, no aprimoramento € no compromisso de uma gestdo democritica que imprime

>! Disponivel em www.mds.gov.br. Consulta em 13/03/06.
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publicidade e eficiéncia aos seus atos e fatos, assegurando o acesso da sociedade as
informacdes e, sobretudo, disseminando uma cultura de publicizacdo das informacoes,
principios da administragdo publica que, no ambito da politica de assisténcia social, carece de

pontencializagdo.

Espera-se também que o esforco do 6rgdo gestor federal da assisténcia social em
consolidar o sistema de informagdo possa motivar e disseminar essa prética nas gestdes

municipais de assisténcia social.

Registra-se, também a Funda¢do SEADE, do Estado de Sao Paulo, que tem um
sistema de informacgdo que, apds tratamento dos dados, sdo disponibilizados aos municipios
para que esses possam construir os seus diagnésticos e elaborar as politicas publicas que

estejam de frente para a populacgao.

A funcdo de defesa de direitos socioassistenciais também ganha relevancia, pois
deve romper com a naturalidade que € dispensada aos usudrios da assisténcia social. Ao pobre
qualquer coisa serve. Viver das sobras e se sobrar tem sido, com excecdes, o destino dos
usudrios da assisténcia social. Ndo tem sido facultado o direito de reclamar aos usudrios da
assisténcia social. Consolidar o SUAS exige que seja destinado um outro tratamento aos
usudrios da assisténcia social. O direito a assisténcia social ndo podera ser s6 um andncio ou
prenuncio. Ele terd que ser materializado na atencdo que o usudrio recebe da politica de

assisténcia social.

Na PNAS/04 estdo previstos seis direitos socioassistenciais, entre 0s quais se
destacam “o direito do usudrio ao protagonismo e manifestaciao de seus interesses”. Entende-
se que este direito socioassistencial deve assegurar concretamente a condi¢do de usufruir dos

servicos sem a necessidade de ser subalterno, como vem sendo trabalhado porYasbek (1996)

Na V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foram aprovados dez direitos
socioassistenciais. Cabe registra-los aqui, visto a relevancia que provoca a sua aprovacao,
elevando a um outro patamar a protecdo social nio contributiva. Este novo estatuto rompe
com a reiteracao da condicdo de subalterno que historicamente foi dispensada ao usudrio da

politica de assisténcia social.

e Todos os direitos de protecao social de assisténcia social consagrados em Lei

para todos: Direito de todos e de todas de usufruir dos direitos assegurados pelo
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N

ordenamento juridico brasileiro e a protecdo social ndo contributiva de

assisténcia social efetiva com dignidade e respeito.

Direito de eqiiidade rural-urbana na protecio social niao contributiva:
Direito do cidaddao e da cidada de acesso as protecOes bdsica e especial da
politica de assisténcia social, operadas de modo articulado para garantir

completude de atencdo, nos meios rural e urbano.

Direito de eqiiidade social e de manifestaciao publica: Direito do cidadao e da
cidadd de manifestar-se e exercer protagonismo e controle social na politica de
assisténcia social sem sofrerem discriminagdes, restricdes ou atitudes vexatorias
derivadas do nivel pessoal de instrucao formal, etnia, raca, cultura, credo, idade,

género, limitacdes pessoais.

Direito a igualdade do cidadao e da cidada de acesso a rede socioassistencial:
Direito a igualdade e completude de acesso nas atencdes da rede
socioassistencial, direta e conveniada, sem discriminacdo ou tutela, com
oportunidades para a constru¢do da autonomia pessoal dentro das possibilidades

e limites de cada um.

Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade: Direito do
usudrio e usuaria a rede socioassistencial, a escuta, ao acolhimento e de ser
protagonista na constru¢do de respostas dignas, claras e elucidativas, ofertadas
por servigos de acdo continuada localizados préoximos de sua moradia, operados
por profissionais qualificados, capacitados e permanentes, em espagos com infra-
estrutura adequada e acessibilidade que garantam o atendimento privativo,

inclusive, para os usudrios com deficiéncia e para os idosos.

Direito em ter garantida a convivéncia familiar, comunitaria e social: Direito
do usudrio e usudria, em todas as etapas do ciclo da vida, a ter valorizada a
possibilidade de se manter sob convivio familiar, quer seja na familia bioldgica
ou construida, e a precedéncia do convivio social e comunitdrio as solucdes

institucionalizadas.

Direito a protecao social por meio da intersetorialidade das politicas
publicas: Direito do cidaddo e cidadd a uma melhor qualidade de vida garantida

pela articulagdo intersetorial da politica de assisténcia social com outras politicas
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publicas, para que alcancem moradia digna, trabalho, cuidados com a satde,
acesso a educacdo, a cultura, ao esporte e lazer, a seguranca alimentar, a
seguranca publica, a preservacdo do meio ambiente, a infra-estrutura urbana e

rural, ao crédito bancéario, a documentacdo civil e ao desenvolvimento

sustentavel.

¢ Direito a renda: Direito do cidaddo, da cidada e do povo indigena a renda
individual e familiar, assegurada por meio de programas e projetos intersetoriais
de inclusdo produtiva, associativismo € cooperativismo, 0s quais assegurem a

insercdo ou reinser¢ao no mercado de trabalho, nos meios urbano e rural.

¢ Direito ao co-financimanrto da protecio social nao contributiva: Direito do
usudrio e da usudria a rede socioassistencial, a ter garantido o co-financimaneto
estatal — federal, estadual, municipal e Distrito Federal — para operacdo integral,
profissional, continua e sistémica da rede socioassistencial nos meio urbano e

rural.

¢ Direito ao controle social e defesa dos direitos socioassistenciais: Direito do
cidaddo e da cidada a ser informado de forma publica, individual e coletiva sobre
as ofertas da rede socioassitencial, o seu modo de gestdo e financiamento, e sobre
os direitos socioassistenciais, os modos e instancias para defendé-lo e exercer o
controle social, respeitados os aspectos da individualidade humana, como a

intimidade e a privacidade™.

Levando-se em consideracdo que toda Conferéncia Nacional de Assisténcia Social é
a instancia méxima de deliberagdo da politica de assisténcia social, o decdlogo dos direitos
socioassistenciais aprovado deve se constituir em uma referéncia para a organizagdo da gestao
da politica de assisténcia social na perspectiva da qualificacdo da rede socioassistencial para

efetivacdo dos direitos socioassistenciais.

Como o contetido dos direitos socioassistenciais também se refere a participacdo e ao
protagonismo, € preciso registrar 0 quanto as gestdes municipais possibilitam a participagdo

dos usudrios na avaliacdo dos servicos a ele dispensados.

Em 59% dos municipios nao ha participa¢do dos usudrios na avaliacdo dos servicos.

Somente em 31% dos municipios é que os usudrios nela participam. Esses dados permitem

%% Registro da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada em dezembro de 2005.



122

identificar o lugar pouco incidente ou insignificante que o usudrio de assisténcia social ocupa
na gestdo da politica de assisténcia social. Ou seja, um lugar que sugere subalternidade, como

vem sendo salientado no decorrer deste estudo.

Inexiste relacdo entre porte e participagdo ou ndo dos usudrios na avaliacdo dos
servicos. O que pode diferenciar sdo os contornos e a roupagem que esse lugar de
subalternidade, reservado aos usudrios da assisténcia social, adquire, a depender do espago

geografico em que se concretiza.

Tabela 49 - Participacdo dos usuirios na avaliacdo dos servicos socioassistenciais nos
municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Porte Total
Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio Grande
Dados N° %
Nao 5 3 2 1 2 13 59,09
Sim 2 2 2 1 7 31,82
Nao respondeu 2 2 9,09
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

Dai decorre a necessidade urgente de dimensionar a existéncia de espacos de
reivindicagdo e reclamacdo do direito socioassistencial. Na realidade do Vale do Paraiba é
possivel citar alguns espacos que se t€ém constituido em lugar de reivindicacdo do usudrio,
entre eles o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente de Sao José dos Campos, que tem
exercido um papel que extrapola o ambito de Sdo José dos Campos, assumindo a defesa de
familias de criancas e adolescentes, principalmente referente a garantia da inser¢cdo em
programas de renda minima municipal, o que ja resultou em acdo civil publica. Alguns
Conselhos Tutelares e o Ministério Publico também t€m exercido um papel importante na
defesa do direito. A Prefeitura de Sdo José dos Campos, Taubaté e Caraguatatuba tém

Ouvidorias Publicas, constituindo-se em espacos de reivindicacao e reclamacdo dos direitos.

Registra-se ainda a existéncia de 11 anos do Féorum Ampliado de Assisténcia Social
de Sao José dos Campos, o qual ocupa um importante papel na democratizacdo da assisténcia
social, pois j4 se posicionou frente a questdes como a ingeréncia do 6rgdo gestor em elei¢des
da sociedade civil para os conselhos setoriais e do conselho tutelar, a ndo-apresentacdo do
Plano Municipal de Assisténcia Social para a aprovacdo do CMAS, definicdo de critérios para
financiamento da rede socioassistencial e outras questdes. Contudo, esses espacgos, apesar da
sua importancia, ainda s@o timidos em face das necessidades de institucionalizar e afirmar a

reivindicagdo do direito socioassistencial.
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A legitima e concreta participacdo dos usudrios na gestdo da politica de assisténcia
social talvez se constitua na questdo central a ser enfrentada neste tempo de implantacdo do

SUAS.

A questdo central, vista por diversos angulos, poderd desencadear o enfrentamento de
forcas e atores que historicamente reforcaram a condicdo de subalternidade dos usudrios da
politica de assisténcia social, intimidando suas potencialidades. Cabera enfrentar o
autoritarismo daqueles que, baseados em critérios meritocraticos, decidem quem merece ou

deve ser atendido por um determinado servi¢o, ou receber um beneficio.

Enfim, encontrar alternativas concretas para assegurar a participacdo dos usudrios na
gestdo da politica de assisténcia social significa possibilitar enfrentar o clientelismo, o
patrimonialismo e refor¢ar o controle social, ainda extremamente precirio no contexto da
politica de assisténcia social, apesar dos avancos que se teve como a CF/1988, que garantiu o

controle social.
4.1 O Exercicio da Protecao Social

A assisténcia social s6 pode ser validada, enquanto politica publica, se ela cumprir,
no cotidiano da vida das pessoas e de seus territérios, o dever de protecao social no que tange
a sua especificidade e responsabilidade publica. Por isso, a abordagem do exercicio da
protecdo social consiste, neste estudo, no esforco em analisar a rede socioassistencial

disponibilizada aos cidadaos.
A funcdo de protecdo social € definida na NOB/05 como um:

(...) conjunto de acdes, cuidados, atengdes, beneficios e auxilios ofertados
pelo SUAS para redugdo e prevengdo do impacto das vicissitudes sociais e
naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nicleo
basico de sustentagdo afetiva, biolégica e relacional.

Nesse sentido, consiste justamente na responsabilidade publica em prover cuidados
aos vulneraveis e que necessitam e tém direito enquanto cidaddos. Proteger € ndo permitir
que as situacdes de vulnerabilidade e risco social e pessoal prevalecam sobre o direito a ser

protegido.

A funcdo de protecdo social em uma sociedade como a brasileira, permeada por
situagdes concretas como fome, violéncia, desemprego, vitimizacdes, precarizacdo das

relagdes sociais € corrupgdo, ¢ um grande desafio, que impde reconhecer ndo como situagdes
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isoladas e sim como expressdes coletivas, como lembra Castel: “(...) pode haver classes ou
grupos cuja trajetéria comum ndo desemboca em amanhds que cantam, mas que ao contrério,
suportam a parte mais penosa da miséria do mundo” (2005, p. 50). Por isso, a protecdo social
¢ responsabilidade do Estado, cabendo a ele garantir as provisdes para o conjunto da

populacdo que dela necessitar.

A partir da NOB/0S, a funcdo de protecdo social da assisténcia social “tem por
principios: a matricialidade sociofamiliar; territorializacdo; a protecdo pré-ativa; integracao a

seguridade social; integracdo as politicas sociais econdmicas’.

Esses principios proporcionam o novo jeito de proteger da assisténcia social, pois
rompe individual e emergencialmente e possibilita, para a assisténcia social, ser preventiva e
integrada, superando a fragmentagdo. O olhar ndo poderéd ser somente para o individuo, mas
também para a sua familia, identificando ndo somente os limites, mas também
potencialidades. Afonso & Figueiredo reforcam que “ (...) € preciso enxergar na diversidade
ndo apenas os pontos de fragilidade, mas também a riqueza das respostas possiveis
encontradas pelos grupos familiares, dentro de sua cultura, para suas necessidades e projetos”

(apud CARVALHO, 2000, p. 14).

O territério passa a ser o espaco de interven¢do e como tal também se apresenta

como um campo de possibilidades na direcao de efetiva protecao social.

Ademais, a partir do que estd posto pela NOB/05, a funcdo de protecdo social “tem
por garantias: a seguranca de acolhida; a seguranca social de renda; a seguranca do convivio
ou vivéncia familiar, comunitdria e social; a seguranca do desenvolvimento da autonomia;

individual, familiar e social; a seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais”.

A fungdo de protecdo social ganha concretude por meio da rede socioassistencial. A

NOB/05 traz elementos suficientes para a compreensao de sua organizagao:

(...) € um conjunto integrado de acdes de iniciativas publicas e da sociedade
que ofertam e operam beneficios, servicos, programas e projetos, o que
supde a articulagdo dentre todas estas unidades de provisdo de protecdo
social sob a hierarquia de bdsica e especial e ainda por niveis de
complexidade.

Assim, a definicdo da NOB/0S5 reforga as diretrizes ja previstas na LOAS referente a

organizacdo das provisdes da assisténcia social, em beneficios, servigos, programas e projetos.
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Ressalte-se que a organizacdo da rede socioassistencial, além de levar em
consideragdo o porte do municipio, deve também considerar o lugar geogrifico onde o
municipio estd situado. Sendo assim, os dados foram organizados a partir da divisdo dos
municipios por porte, distribuidos nas microrregidoes de acordo com o IBGE, conforme ja
abordado no primeiro capitulo deste estudo. Enfatiza-se que olhar a organizacdo da rede
socioassistencial nas microrregides contempla, entre outros, o aspecto de vizinhanca, podendo
indicar as lacunas e as possibilidades dos servicos de ambito regional, principalmente

referente a protecdo social especial.

O primeiro ponto que se entendeu importante abordar é a compreensao do gestor
sobre os servicos que compdem a prote¢do social bdsica e especial, visto que, tal fato é
relevante para a implementacdo do SUAS. A seguir, foram analisados os servi¢os descritos

como prote¢do basica a partir das fontes de financiamento.
Protecao Social Basica

A andlise das respostas dos gestores levou em consideracdo a reflexdo apontada na
PNAS-04, como também em outros referenciais. Na perspectiva de ilustrar, traz-se os

pressupostos da PNAS/04, que considera:

(...) servigos de protecdo social bdsica da assisténcia social sdo aqueles que
potencializam a familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus
vinculos internos e externos de solidariedade, através do protagonismo de
seus membros e da oferta de um conjunto de servicos locais que visam a
convivéncia, a socializacdo e o acolhimento em familias cujos vinculos
familiar e comunitdrio ndo foram rompidos, bem como a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho, tais como:

- Programa de atencfo integral as familias;

- Programa de inclusdo produtiva de projetos de enfrentamento da pobreza;

- Centros de convivéncia para Idosos;

- Servicos para criancas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos
vinculos familiares, o direito de brincar, agdes de socializacdo e de
sensibilizag@o para a defesa dos direitos das criangas;

- Servicos sdécio-educativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa
etdria de 6 a 24 anos, visando sua protecdo, socializacio e o fortalecimento

dos vinculos familiares e comunitarios;

- Programas de incentivo ao protagonismo juvenil e de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;
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- Centros de informacdo e de educacdo para o trabalho, voltados para jovens

e adultos.

Tabela 50 — Compreensao do gestor dos servicos que compdem a protecio social basica nos
municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Tipo de Atencao Tipo de Beneficio Programas Fora da AS T otalIMlln-
Microrregido [Porte PL ; de | 9u¢
Deatierio: Fam ftb RMV_1 g [Social| vy, AEP; (:0 CrechejAtiv.EsplOutros{niun.] 22°
ccalan] o frcp rcp] o Jeep] ) .
Sao José dos Campos Pla ! ! ! ! ! ! ! !
Vale do Paraiba P1-b 1 1 1
G 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 2 2
Sub Total 0 2 1 2 1 1 1 1 1 3 1 1 3 2 4 2
P1-a 1 1 1
Guaratingueta P1-b 2 2 1 2
Médio Vale P2 1 1 1 1 1
M 1 1 1 1 1
Sub Total 1 1 0 0 5 0 0 0 0 [0 2 1 2 2 0 1 5 0
Paraibuna Pl-a 1 1 1 1 1
Alto Parafba P1-b 2
P2 1
Sub Total 0 0 0 0 1 0 0 0 0 [0 1 0 1 0 1 1 3
Caraguatatuba P2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
|ETal W M B 1 1
Sub Total 2 2 2 2 2 2 2 2 2 |10 2 0 1 1 0 0 2 0
Campos do Jorddo [P1-a 1 1 1 1 1 1 1 1
Serra da Mantiqueira P 1 1 1 1 1 1 1
Sub Total 2 2 2 2 2 0 0 0 0 [0 2 0 0 1 0 0 2 0
Bananal P1-a 2 2 1 2 1
Sub Total 0 0 0 0 0 0 0 [0 2 2 0 0 2
Total 8 5 12 3 3 3 5 6 8 2 5 16 6
Percentual 36,3622,73|27,27 |22,73 54,55 |13,62 | 13,64{13,64 {13,64 | 4,55] 40,90 22,73 | 27,27| 36,36 | 9,09 | 22;73[72,73|27,27

Nota: Legenda: Cga: Crianca; AD: Adolescente, ID: Idoso, PCD: Pessoa com deficiéncia, BPC: Beneficio de Prestacdo Continuada, RMV:
Renda Mensal Vitalicia, BF: Bolsa Familia; PL: Plantdo Social, VL: Vale Leite, Apoio esc: Apoio Escolar, Ativ.Esp.: Atividade esportiva.

As respostas dos gestores expressam questdes que merecem destaque, entre elas a

identificacdo dos servigos de protecdo social bdsica pelos segmentos. Expressdes como

atendimento a pessoa com deficiéncia, idoso, adolescente e crianca sdo utilizadas com

predominancia, retratando a dificil trajetéria de romper a cultura da segmentacdo que pautou

a assisténcia social. Essa questdo perpassa todas as microrregioes. Servico de creche, viva

leite, apoio escolar, atividade esportiva também aparecem, na compreensao dos gestores,

como servicos da assisténcia social, quando, na verdade ndo sdo, demonstrando o quanto

ainda € forte a indefini¢do da drea de responsabilidade da politica de assisténcia social. Tal

situacdo € mais critica nos municipios de grande porte situados na microrregidao do Vale do

Paraiba e também nos municipios de pequeno porte 1-a situados na microrregidao do Vale

Histérico
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Na expressao dos gestores, ndo apareceu 0 CRAS. O CRAS se constitui numa
novidade para a politica de assisténcia social, previsto na PNAS/04, pois € um equipamento
publico estatal que deve funcionar como porta de entrada do sistema, tendo como
responsabilidade, entre outras, a organizacdo e coordenacdo da rede socioassistencial no

ambito do territério e também exercer o papel de vigilancia social.

A andlise dessa questdo sinaliza que existem mais distancias do entendimento do
gestor em relacdo aos servigos que compdem a prote¢do social basica do que aproximacoes.
Tais distancias s@o representadas no nimero expressivo de 27% de municipios que ndo
responderam a questdo, na forte tradicdo do entendimento do servico organizado por
segmento, no nimero reduzido de trés municipios que citaram o BPC como integrante da
protecdo social bdsica, e na execucdo de servicos que ndo sdao da responsabilidade da

assisténcia social.

Na tentativa de mostrar a rede socioassistencial na regido, além das informacdes
registradas no formuldrio respondido pelo 6rgdo gestor de assisténcia, também foram
consideradas as informacdes que se obteve por intermédio da fonte de financiamento. Mesmo
assim, ha possibilidade de ndo terem sido registrados todos os servicos que compdem a rede
socioassistencial da regido, visto que seis municipios, o que equivale a 27%, ndo responderam
a essa questdo, o que obrigou a considerar somente a fonte de financiamento para registrar os

servigos da rede socioassistencial desses municipios.

Embora seja relevante, ndo cabe neste estudo detalhar os servicos, programas,
projetos e beneficios que compdem a prote¢do social basica. Contudo, um breve relato dos
servigos € sua presenca na regido sera feito, de forma que se possa ter uma visdo de sua

funcdo no exercicio da protecao social.

1. Atengdo a crianga: Refere-se aos servigos de protecdo social basica, financiados
pela Unido, Estado e Municipio, como criancas em jornada ampliada, nicleos socioeducativo
e ainda os servicos de educacdo infantil pertencentes a antiga rede sac — servico de acdo
continuada, em fase de transferéncia para a politica de educacdo, cumprindo, nesse tempo
histérico, o estabelecimento da especificidade da assisténcia social, ou seja, o ambito de sua
responsabilidade publica, visto que a educacdo infantil ndo é da responsabilidade da
assisténcia social. A presenca de servicos voltados a crianca estd presente em 86% dos
municipios, ficando descoberto um municipio de pl-a do Vale Médio, um municipio p2 do

Alto Paraiba e um municipio do Vale histérico. Observou-se no estudo que essas
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microrregides contam, prioritariamente, com os servicos co-financiados pela Unido e pelo
Estado, e com poucas iniciativas do proprio municipio, o que pode contribuir para a ndo-

protecdo social de alguns segmentos.

2. Atencdo a adolescentes e jovens: Registram-se, prioritariamente, 0S Sservigos
socioassistenciais como preparagdo para o mundo do trabalho e programas de transferéncia

de renda, sendo eles:

a) Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano: programa de
responsabilidade da Unido. E um servico socioassistencial destinado a jovens na
faixa etdria entre 15 e 17 anos, em que € repassada uma bolsa mensal de
R$65,00/més pelo periodo de 12 meses, podendo também se configurar em um

beneficio.

b) Acao Jovem: Projeto sob a responsabilidade do governo do Estado de Sdao Paulo,
instituido pelo Decreto n°® 48.699/04, objetiva atender jovens na faixa etdria de 15
a 24 anos, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, pertencentes
as familias de renda com até dois salarios minimos. Consiste no repasse de bolsa

aos jovens no valor de R$ 60,00/més.

O projeto acdo jovem ndo estd presente em dois municipios, sendo eles do Médio
Vale e Alto Paraiba. Contudo, ele atendeu 3.290 jovens, e o0 agente jovem de desenvolvimento
social e humano atendeu 475 adolescentes. Quando se toma o nimero de adolescentes e
jovens na faixa etdria que esses projetos atendem, fica visivel o baixo potencial desse servigo
em se firmar na direcdo da universalidade. De acordo com os dados do IBGE, em 2000, a
regido contava com 118.700 adolescentes na faixa etdria de 15 a 17 anos, o que equivale a
5,96% do contingente populacional da regidao, e 274.714 jovens na faixa etdria de 18 a 24
anos, o que equivale a 13,79%. Nesse sentido, o programa agente jovem atendeu a 0,40% do

total de pessoas inseridas nessa faixa etdria e o projeto acdo jovem atendeu menos que 1%.

Partindo do pressuposto de que a adolescéncia e a juventude sdo fases que podem
trazer vulnerabilidades, ndo necessariamente decorrentes da situacdo econdmica, € que esses
programas sdo para além de transferéncia de renda, pois conjugam em sua natureza acodes
socioeducativas, qualquer adolescente ou jovem inserido na faixa etdria citada pode vir a

necessitar dos mesmos.
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3. Servicos de atencdo ao idoso: O percentual de 50% mostra a timidez dos
municipios em relacdo a provisao de servicos de atencdo bdsica para idosos. Nos municipios
das Microrregidoes do Alto Paraiba e Vale Histdrico, ndo se registrou nem um servi¢co de
protecdo social basica para o idoso. Contraditoriamente, o maior percentual (9%) de pessoas
acima de 65 anos € encontrado no municipio de Lagoinha, pertencente a microrregidao de Alto
Paraiba, o que leva a pensar que existe uma lacuna na rede de protecdo social. O estudo e
pesquisa do IBGE — Perfil dos idosos responsdveis pelos domicilios no Brasil, de 2000,
mostra que o numero de idosos entre 1991 e 2000 cresceu quase quatro milhdes, sendo o
crescimento mais acentuado o das pessoas com 75 anos ou mais. O crescimento da populagdo
de idosos € um fendmeno mundial em franca expansdo, exigindo da politica de assisténcia
social um repensar da forma de tratar as pessoas idosas, com vistas aos tipos de servi¢os que
devem ser ofertados aqueles, na perspectiva de garantir as segurancas de autonomia,

convivéncia e acolhida.

4. Servicos de atencdo a pessoa com deficiéncia: Os dados apontam que somente em
32% dos municipios hd servicos de protecdo social bdsica para pessoa com deficiéncia. Nao
se encontrou registro de servigos de protecdo social bdsica para pessoas com deficiéncia nos
municipios da Microrregides do Alto Paraiba e Vale histdrico, o que pode indicar uma lacuna.

Os servicos existentes constituem-se em acdes socioeducativas de apoio a pessoa com

deficiéncia na perspectiva da habilitacdo e reabilitacio.

5. Atenc¢do a familia: Estdo inseridos todos os servigos e programas co-financiados
pela Unido, Estado e Municipios, entre eles destaca-se o programa renda cidada, PAIF —

Programa de Atendimento Integral a Familia e o Programa Bolsa Familia.

a) Programa renda cidada: de iniciativa do governo do Estado de Sdo Paulo, criado
pelo Decreto n°® 42.826/98. Tem como objetivo a transferéncia de renda no valor
de R$ 60,00/més por familia, cuja renda mensal per capita seja de até R$ 100,00.
Ele estd presente em todos os municipios estudados e atendeu em 2005 a 1.842
familias.

b) Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF: programa sob a gestao da
SNAS, criado pela Portaria n® 78/04, tem como objetivo, entre outros, contribuir
para o processo de autonomia e emancipacao social das familias e seus membros.
Deve funcionar prioritariamente no CRAS. Estd presente em apenas dois

municipios de grande porte da microrregidao do Vale do Paraiba, atendendo a
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1.000 familias. Registra-se ainda que somente nesses dois municipios € que
existe CRAS em funcionamento que, como ji dito, constitui-se em um
equipamento publico estatal, que, além de outras atribui¢des, € responsdvel pela
coordenacgdo e organizacdo da rede socioassistencial no territério.

¢) Bolsa Familia: programa do governo federal, criado pela Lei n° 10.836/2004 e
regulamentado pelo Decreto n°® 5.209/2004, e que tem por objetivo a inclusdo
social das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, por meio da
transferéncia de renda vinculada a condicionalidades, no valor de até R$ 45,00
por familia beneficiada, cuja renda per capita seja de até R$ 100,00. No entanto,
por meio de decisdo governamental, ele ndo estd incorporado a estrutura da
SNAS, 6rgao responsavel pela gestdo federal da assisténcia social. Contudo
considera-se que o mesmo compde a protecdo basica social ndo contributiva.
Esse programa estd presente em todos os municipios e, no exercicio de 2005,
atendeu a 34.244 familias, sendo responsdvel por 23% das transferéncias

financeiras da Unido para os municipios da regido.

6. RMV — Renda Mensal Vitalicia € um beneficio criado em 1974, no ambito da
Previdéncia Social, destinado as pessoas idosas com 70 anos ou mais e pessoas em situagao
de invalidez, que tenham contribuido para a Previdéncia Social, no minimo, durante 12 meses,
ou tenham exercido atividade remunerada, anteriormente, ndo coberta pela Previdéncia
Social, por 5 anos, no minimo. Foi extinta a partir de 1° de janeiro de 1996, quando entrou em
vigor o BPC. Trata-se também do repasse de um saldrio minimo para as pessoas por ela
atendidas. No exercicio de 2005, atendeu a 1.014 pessoas idosas e 5.392 pessoas com

deficiéncia. S6 ndo aparece no municipio de Arapei.

7. Servigos que nao sdo da responsabilidade ptiblica da assisténcia social: Viva leite,
programa vinculado ao Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sao Paulo, foi apontado
em 59% dos municipios e aparece com mais €nfase nos municipios de pequeno porte e nas
microrregidoes do Alto do Paraiba, Vale Histérico e Serra da Mantiqueira. Ressalte-se que esse

programa somente nao foi apontado na microrregiao do Litoral Norte.

Verificou-se que hda uma correlacdo da gestdo da assisténcia social ser de
responsabilidade da primeira dama e o programa Viva Leite ser realizada pela assisténcia
social, o que reforca o entendimento de que a institucionalidade da assisténcia social

influencia na organizacdo da rede socioassistencial.
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Tabela 51 — Descricao dos servicos, programas, projetos e beneficios da protecao social basica
desenvolvidos nos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Tipo de Atencao Tipo de Beneficio Programas Fora da AS Total Mun.
- PL g que
Mcrorregiao Porte . : : e -
Deaillerios Fam| BEC RMV pF| Social Vl.va GEOIS Creche]Ativ.EspjOutros| pun. | 24
I JLeite] Esc. resp.
CCAJADJIDIPPD PCD]IDJPCD] ID

» ’ Pl-ajJ 1 |1 |1 1 1 [1]1 1 |1 1 1 1 1 1

Sao José dos Campos
Vale do Paraiba Pl-b] 1 |1 ]I 1 1 [1]1 1 |1 1 1 1 1 1
G 4 |4 044 |4 4 1414 | 4 |4 4 1 1 4
Sub Total 6 |6[6]5 [6 J6 [6]6 6 |6 6 2 1 3 2 6
Pl-a 1|1 1 1 111 1 1 1 1 1
Guaratingueta Pl-b] 2 |2 |2 2 2 |22 2 |2 2 1 1 2 2
BN il 2 |1 |1 RN N 1 1
M 1 1 1 1 111 1 1 1 1 1
Sub Total 4 [5[3]1 |5 )5 |5]S5 5 |5 5 3 2 3 1 5
. Pl-aj 1 |1 1 1 |1 ]1 1 |1 1 1 1

Paraibuna
Alto Paraiba Plb] 2 |2 2 2 |2]2 2 |2 2 1 1 1 1 1 2
P2 1 1 1 |1 ]1 1 1 1 1 1
Sub Total 3 |4 4 14 [4]4 |4 |4 4 3 1 1 1 1 4
Caraguatatuba P2 1 |1 1 1 1 [1]1 1 1 1 1 1
Ll e YH ERr AN E 1 1
Sub Total 2 (211 |2 )2 |2]2 2 |2 2 1 1 2
Campos do Jordao Pl-a 1 |1 1 1 [1] 1 1 11 1 1 1
Serra da Mantiqueira P2 1 11 1 B 11 1 1 1 1
Sub Total 2 |21 212 (2]2)]2]2 2 2 1 2
Bananal | Plaj 2 |3 31313/ 21213 3 3 3 3
Sub Total 2 |3 313 [(3]2 2 |3 3 3 3 3
Total Geral 19 (22 |11] 7 [22 J22 (22|21 |21 |22} 22 |13 5 8 3 6 22
Percentual 186,36/100]50 (31,81 100 § 100 |10095,45[95,45]100] 100 }59,09] 22,72 | 36,36 | 13,63 | 27,27 | 100

O servico de creche aparece em 36% dos municipios, sendo mais presente na

microrregido do Vale e Médio Vale, com énfase nos municipios de pequeno porte 2.

Também outros servigcos foram apontados pelos Orgdos gestores, compondo a

protecao social bdsica, como apoio escolar, atividades esportivas, assessoria juridica,

pagamento de exames. Contudo, ressalta-se que nao sdao da responsabilidade da assisténcia

social prover esses servigos, devido a sua especificidade.

Tal constatacdo demonstra o quanto ainda € recorrente o pensamento e a pratica de

que na assisténcia social cabe de um tudo escamoteando sua especificidade no campo das

politicas setoriais

8. O plantdo social estd presente em todos os municipios e, devido a sua singular

trajetoria na politica de assisténcia social, serd mostrado alguns tragos peculiares desse
servico. O plantdo social faz parte do cotidiano dos 100% dos municipios estudados. E um

servico executado diretamente pelo 6rgdo gestor, exceto no municipio de Silveiras.
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Historicamente, o plantdo social tem na assisténcia social um significado de atendimento as

emergéncias ou de um pronto socorro.

Tabela 52 — Funcionamento do Plantio Social nos municipios do Vale do Paraiba/SP

(2005)
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b JPequeno 2] Médio | Grande it
= J Geral
3 5 3 5 3 5 3 5 3 5 N° N°

Sao José dos
Campos Vale do 1 1 4 0 6 6
Paraiba
Guaratingueta
Médio Vale ! 2 ! ! 0 13 >
Paraibuna
Alto Paraiba ! ! ! ! 2 2 4
Caraguatatuba
Litoral Norte ! ! 0 2 2
Campos do Jordao
Serra da 1 1 0 2 2
Mantiqueira
Bananal 3 3 0 3
Total 4 3 1 4 4 |o|2]0]4 5 17 22
Percentual 18,18 | 13,64 | 4,55 | 18,18 | - |18,18] - |9,09| - |18,1]| 22,72 | 77,77 100

Com a hierarquizagio dos servicos prevista na PNAS/04, o plantdo social deve ser o
primeiro nivel basico e também a porta de entrada e recepcdo do SUAS. Argenice Brito, em
sua tese de doutorado, abordou o lugar do plantdo social na dindmica das atencdes da
assisténcia social, reforcando as diretrizes da PNAS/04, salientando que esse “opera como
uma recepc¢ao, ou um primeiro atendimento, a um demandante e possivel usudrio de um dos
servicos de atencdo social mais especificamente de assisténcia social” (2005:16.) Essas
diretrizes impdem novas perspectivas para o servico do plantdo social, pois terd que romper

com o funcionamento centralizado e eventual.

Em 23% dos municipios, o plantdo social funciona trés vezes por semana,
principalmente nos municipios situados na microrregido do Vale Histérico, o que pode

significar uma auséncia do nivel basico de protecdo social a populacao.

A organizacdo da rede socioassistencial deve levar em conta também o principio da
territorializacdo, por isso procurou-se saber se 0s plantdes sociais funcionam centralizados ou
descentralizados em regides da cidade. Em 82% dos municipios, o plantdo funciona na regidao
central, sendo mais acentuado nos municipios de pequeno e médio porte. Em 18% dos
municipios, o plantdo social funciona descentralizado, sendo dois municipios de grande porte
e um de médio porte. Entende-se que nos municipios da regido do Alto Paraiba, com grande

concentracdo de pessoas vivendo na drea rural, devem ser pensadas formas de aproximacgdo
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dos servigos socioasssitenciais a populacdo que estd na area rural. Nao se encontrou nenhum
registro de servigos que apontasse para essa questdo. Algumas constatagdes implicam
considerar que o principio da territorializacdo ndo estd incorporado na organizagdo do servigo

de plantdo social.

Tabela 53 - Locais de Funcionamento do Plantao Social nos municipios do Vale do
Paraiba/SP (2005)

Portel 3. Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio Grande
€ D Geral
microrregioes C D C D C D C D C D N° N°
Sao José dos
Campos Vale do 1 - 1 - - - - - 2 2 4 2 6
Paraiba
Guaratingueta
Médio Vale ! . 2 - 1 - - 1 - - 4 1 5
Paraibuna
Alto Paraiba ! ) 2 - 1 - - - - - 4 0 4
Caraguatatuba
Litoral Norte ) ) . ) ! ) . 1 - - 1 1 2
Campos do Jordao
Serra da 1 - - - 1 - - - - - 2 0 2
Mantiqueira
Bananal 3 - - - - - - - - - 3 0 3
Total 7 0 5 0 4 0 0 2 2 2 18 4 22
Percentual 31,82 - | 22721 - | 1818| - - 19,09 | 9,09 |9,09 | 81,82]18,18 | 100

Legenda: Centralizado e Descentralizado
Também um outro fator que define o lugar do plantdo social na rede de protecdo
social, enquanto espaco de acolhida, é o nimero de assistente social existente em cada local

de plantdo para atendimento a populagdo.

Tabela 54 — Numero de assistente social por local de Plantao Social nos municipios do Vale

do Paraiba/SP (2005)
Portel s Total
Pequeno 1-a | Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio | Grande
L 2 Geral
Microrregioes 1 1 1 2 2 2 N° N°
Sao José dos
Campos Vale do 1 1 4 2 4 6
Paraiba
Guaratingueta
Médio Vale ! 2 ! ! 4 ! 5
Paraibuna
Alto Paraiba ! 2 ! 4 0 4
Caraguatatuba
Litoral Norte ! ! 0 2 2
Campos do Jordao
Serra da 1 1 2 0 2
Mantiqueira
Bananal 3 3 0 3
Total 7 5 3 1 2 4 15 7 22
Percentual 31,82 28,72 13,64 | 4,55 9,09 18,18 |[68,18 | 31,82 | 100
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Em 68% dos municipios, o plantdo social € realizado por um assistente social.
Mesmo nos municipios que t€ém somente um local de plantdo, predomina um assistente social.
Em 32% dos municipios sdo dois assistentes sociais por local de plantdo, sendo estes de

médio e grande porte.

Também foi feito um esforco para saber quais eram as agdes desenvolvidas no
plantdo social, ou seja, o que se faz no plantdo social. O repasse de beneficios temporarios ou
doagées, como disseram vdrios gestores, constitui-se na pratica predominante no cotidiano
dos plantdes sociais. Como o estudo mostrou que tal pritica apresenta poucas diferencas em
relacdo ao porte do municipio € 2 microrregido, limitou-se a registrar somente as agdes mais
preponderantes do plantdo social como: doacdo de cesta bdsica, passagens municipais e
intermunicipais, medicamentos, proteses, viva leite, urnas funerdrias, agasalhos, plantas
populares, encaminhamentos para documentagdo, remissao de taxas, cobertores, 6culos, bolsa
de estudos, auxilio funeral. A incidéncia de repasse de agasalhos e cobertores (campanha do
agasalho) € mais forte nos municipios de pequeno porte 1-a, localizados no Vale Histérico, o
que pode encontrar explicacdo na concentraciao da velha pobreza nessas cidades por conta da

estagnacao que sofreram apds a decadéncia dos ciclos da monocultura.

A partir dos dados, pode-se afirmar que o plantdo social se constitui em um espago
de solicitacdo de atendimento as necessidades e urgéncias que estdo para muito além da
responsabilidade publica da assisténcia social. A medida que a politica de assisténcia social
ndo define o locus de sua responsabilidade publica, inclusive no servico de plantdo social,
pode se distanciar de sua especificidade como a garantia de seguranga de acolhida e também

da func¢do de vigilancia social que devem ser desenvolvidas no servico de plantdo social.

10. Beneficio de Prestagao Continuada: Dada a relevancia que o BPC deve ocupar no
exercicio da prote¢do social ndo contributiva, serd registrado nesse estudo a evolugdo da

concessdo e manuten¢do do BPC nos municipios estudados, no periodo de 1996 a 2005.

O BPC € um beneficio assistencial ndo contributivo, assegurado pela CF/1988 e
regulamentado pela LOAS. Consiste no repasse mensal de um saldrio minimo as pessoas
idosas com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia, cuja renda mensal familiar per capita
€ inferior a %4 do saldrio minimo. Sua gestdo € de responsabilidade do MDS, por intermédio
da SNAS — Departamento de Beneficios Assistenciais. A concessdo € operacionalizada em
parceria com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, sendo o recurso para seu

financiamento alocado no FNAS.
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Na pesquisa realizada junto aos municipios, identificou-se uma timida incorporacdo
do beneficio de prestagdo continuada pela gestdo municipal da politica de assisténcia social,

visto que, na sondagem realizada, somente trés gestores fizeram mencao a ele.

Pode-se afirmar que o BPC comumente tem sido compreendido por diversos setores
e atores como uma aposentadoria vinculada a previdéncia social, ou seja, pouco ¢
compreendido como um beneficio assistencial. Nesse sentido, ficou entendido e restrito como
mero repasse de recursos financeiros as pessoas que a ele recorrem, contrariando o principio
de que a assisténcia social ndo é somente incremento monetdrio, mas, antes de tudo, é o
fortalecimento de capacidade por meio de trabalho socioassistencial. Ana Ligia Gomes,

Diretora do Departamento de Beneficios da SNAS, aponta que:

Ao longo de uma década essa transferéncia de renda (O BPC) foi
efetivamente a tnica provisdo que materializou e afirmou o direito a
assisténcia social, como politicas ndo contributiva de responsabilidade do
Estado. Entretanto, sua implementacdo e gestdo dos primeiros anos esteve
entregue a previdéncia social. Isto ocorreu por algum tempo, mas o
suficiente para criar a identificacdo equivocada como  beneficio da
previdéncia social, uma cultura de regulagdo restritiva a concessdo e a
concepgdo de ndo legitimidade do direito por ser ndo contributivo (2005, p.
61).

Mudar esse enfoque ou foco e integrar o BPC aos servigos fazem parte dos esforcos

que vém sendo empreendidos em todas as instancias da gestio da assisténcia social.

A PNAS/04 integra o BPC ao SUAS, inserindo-o como um beneficio de
transferéncia de renda que compde as ofertas da protecdo social basica. A NOB/05
materializou as diretrizes da PNAS/04, colocando como critério de habilitacdo dos
municipios, para gestdo basica e plena, comprovar a existéncia de uma estrutura no 6rgao
gestor de assisténcia social com pelo menos um assistente social, para acompanhamento dos
beneficidrios do BPC. O acompanhamento de que trata a NOB/5 deve ser regulado por meio
da implanta¢do de um plano de inser¢ao e acompanhamento dos beneficidrios, o qual deve
prever metas, prazos e atividades a serem realizadas. Pretende-se que o beneficidrio do BPC
esteja presente no cotidiano da politica de assisténcia social, e ndo mais somente nos
momentos da revisdo de seu beneficio, que ocorre a cada dois anos, conforme previsto no

artigo 21 da LOAS™.

> Art. 21 da LOAS: “O beneficio de prestagio continuada deve ser revisto a cada dois anos para avaliacdo da
contionuidade das condi¢des que lhe deram origem”. Registra-se ainda que o processo de revisdo do BPC estd
regulamentado na Portaria n® 1524/02.
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Salientam-se algumas ac¢des desencadeadas para o aprimoramento da gestdo do BPC:

a) Edi¢do de um novo decreto em substituicao ao de n° 1.744/95. Uma das inovagdes
do novo decreto, ainda em minuta, € a implantacdo de um programa permanente de
monitoramento e avaliacdo do BPC, visando o acompanhamento da sua cobertura,

impactos e possiveis distor¢des.

b) Realizacdo de estudos e pesquisas buscando apreender o seu significado e

representacao, enquanto provisao nao contributiva, na dinamica da sociedade.

¢) Implantagdao de um novo instrumento de avaliacdo da pessoa com deficiéncia para
acesso ao BPC, baseado na Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Sadde — CIF. Espera-se que a implantacdo desse instrumental
aprimore a avaliagdo da incapacidade para o trabalho e para a vida independente
realizada pelos peritos do INSS, tornando-a menos subjetiva. Logra-se dizer que o
acesso da pessoa com deficiéncia ao BPC tem sido bastante polémico devido a
subjetividade imprimida no exame médico-pericial, resultando em injusticas e

distorcdes. Os graficos mostram a evolucao da concessao do BPC -1996-2005.
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Fonte: Departamento de Beneficios Assisténcias, SNAS, MDS, mar. 2006.

Figura 6 — Grafico 2 da evolucao da incidéncia, concessao e manutencao do BPC para
pessoas com deficiéncia — Periodo 1996 — 2005 — Municipios de Pequeno porte 1-a — Vale
do Paraiba/SP (2005)
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Figura 7 — Grafico 3 da evolucido da incidéncia, concessao e manutencao do BPC para
idoso Municipios de pequeno porte 1-a — Periodo 1996 — 2005 — Municipios de Pequeno
porte 1-a — Vale do Paraiba/SP(2005)
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Fonte: Departamento de Beneficios Assisténcias, SNAS, MDS, mar. 2006.

Figura 8 — Gréfico 4 da evolucdo da concessio e manutencio do BPC — Pessoa com
deficiéncia — municipios de pequeno porte 1-b — Periodo 1996-2005 — Vale do Paraiba/Sp
(2005)
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Figura 9 - Grafico 5 da evolucao da concessio e manutencdo do BPC - Idoso —
Municipios de pequeno porte 1-b — Periodo 1996-2005 — Vale do Paraiba/SP (2005)

400

350

300

250

200

150

1996

1997

1998 1999 2000 2001 2002 2003

375

240 e—lIhabela

—— Cunha
Aparecida

~—&— Campos do Jordédo

77

2005

Fonte: Departamento de Beneficios Assisténcias, SNAS, MDS, mar. 2006.

Figura 10 - Grafico 6 da evolu¢do da concessao e manutencio do BPC - Pessoa com
deficiéncia — Periodo 1996 a 2005 — Municipios de pequeno porte 2 — Vale do Paraiba/SP

(2005)
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Figura 11 - Grafico 7 da evolu¢ao da concessao e manutencao do BPC — Idoso — Periodo
1996 a 2005 — Municipios de pequeno porte 2 — Vale do Paraiba/SP (2005)
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Figura 12 — Grafico 8 da evolucdo da concessdao e manutencao do BPC - Pessoa com

deficiéncia — Periodo 1996 a 2005 — Municipios de médio porte — Vale do Paraiba/SP
(2005)



140

700

600

500

400

300

200

100

0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

2003

2004

2005

623

—&— Cruzeiro
—l— Caraguatatuba

186

Fonte: Departamento de Beneficios Assisténcias, SNAS, MDS, mar. 2006.

Figura 13 — Grafico 9 da evolucao da concessao e manutencao do BPC - Idoso — Periodo
1996 a 2005 — Municipios de médio porte — Vale do Paraiba/SP (2005)
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Figura 14 — Grafico 10 da evolucao da concessio e manutencao do BPC — Pessoa com
deficiéncia — Periodo 1996 a 2005 — Municipios de grande porte — Vale do Paraiba/SP

(2005)
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Figura 15 — Grafico 11 da evolu¢cdo da concessao e manutencio do BPC - Idoso -
Periodo 1996 a 2005 — Municipios de grande porte — Vale do Paraiba/SP (2005)

A evolug¢do da incidéncia, concessdo e manutencdo do BPC para pessoas com
deficiéncia e idosos, de acordo com os graficos, apontam alguns aspectos que merecem

destaque.

Chama a atencdo o intervalo entre a implantagdo do BPC e o registro de sua primeira
concessdo em alguns municipios de pequeno porte 1. Em Lagoinha, a concessdao do BPC para
pessoas com deficiéncia s6 aparece a partir do ano de 1997. No municipio de Santo Antonio
do Pinhal, a concessdo do BPC para idosos sé ocorreu a partir de 1999. No municipio de
Potim, a concessdo para pessoas com deficiéncia aparece a partir de 2000. Em Piquete, a

concessao para idosos ocorreu a partir de 1998.

Esse lapso de tempo entre a implantacdo do BPC e o registro da primeira concessao
nesses municipios pode indicar baixa divulgacdo desse importante beneficio, negligenciando
o direito constitucional e refor¢cando alguns indicativos desse estudo referente a timida
publicizacdo da politica de assisténcia social. Nos demais municipios ja ndo ocorre esse lapso
de tempo, visto que em todos ha registro de concessdes e, portanto, acesso ao BPC a partir de

1996, ano de sua implantagao.
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Registra-se, em alguns anos, uma pequena oscilacdo, para menos, na concessio e
manutengdo do BPC para pessoas com deficiéncia e idosos nos municipios de Santo Antonio

do Pinhal e Roseira, mas niao foi possivel identificar as razdes dessa oscilacao.

Enfatiza-se que a evolugdo da incidéncia de concessdo e manutencdo do BPC nao
mantém um comportamento linear. Alguns picos de concessdo podem ser identificados nos

graficos.

Nos municipios de pequeno porte 1-a, chama a atencao a incidéncia de concessao do
BPC para pessoa com deficiéncia no municipio de Bananal, que saltou, no periodo de 2001 a

2005, de 19 para 70 beneficios.

O municipio de Igaratd também apresentou, em 1999, um salto de concessdao do BPC
para idoso, mostrando um comportamento que destoa dos demais municipios, com excecao de

Bananal.

Nos municipios de pequeno porte 1-b, identifica-se que Paraibuna e Sdo Luiz do
Paraitinga apresentam um comportamento diferenciado dos demais municipios, pois tém
grandes picos de concessdo do BPC, e Piquete, que tem a menor incidéncia na concessao do
BPC. Nos municipios de pequeno porte 2, também se registram algumas discrepancias na

evolucdo da incidéncia na concessdao do BPC.

A cidade de Aparecida, que é menos populosa do que Cunha e Campos do Jordao,

apresenta o maior nimero de concessdes do BPC para pessoa com deficiéncia.

Os municipios de médio e grande porte apresentam um comportamento mais
compativel entre eles, e também da evolucdo da incidéncia e concessdao do BPC tanto para
idoso como para pessoa com deficiéncia. Ou seja, municipios maiores apresentam nimeros
mais elevados de concessdes do BPC e municipios menores, menor incidéncia de concessdes

do BPC.

O crescimento da concessdo do BPC para pessoa com defici€éncia apresenta-se bem
proximo da média nacional. No exercicio de 2004, o crescimento de concessdes para pessoas
com deficiéncia, no Brasil, foi de 9% e nos municipios do Vale do Paraiba, 10% . Em relagdo
ao exercicio de 2005, o crescimento de concessdes do BPC para pessoa com deficiéncia, no

Brasil, foi de 8% e nos municipios do Vale do Paraiba foi de 9%.
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Tabela 55 - Evolucio da concessdo e manutenciao do BPC — Pessoa com deficiéncia — Periodo
1996-2005 — Vale do Paraiba/SP (2005)

Pessoa Com Deficiéncia

Municipios 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TZ:a |
N° N § %] N %) N %] N J%] N %] N %} N %] N %] N | %

[Arapei 3 7 |133] 133

« [|Lagoinha 10 11 (10| 15 [36] 15 | O] 18 [20] 25 |39 27 |8 ]| 31 |15| 40 [29] 300
;.I, Silveiras 3 13 (333 15 [15] 25 [67] 24 |-4]| 26 8 29 |12 30 (3] 32 |7 34 1.033
& [Santo A. do Pinhal 13 22 | 69| 27 [23] 32 [19] 39 22| 46 |18 | 48 4 47 |2 46 |-2| 48 4 | 269
% [garatd 1 4 |300] 4 0 5 [25] 9 |80 11 |22 15 |36 15 |0 16 |7 | 25 |56 2400
;:" Roseira 2 5 [150] 10 [100| 15 [50] 21 (40| 25 [19] 30 |20 32 [7] 34 |6 37 9 | 1.750
[Bananal 7 13 (8 | 17 [31 ] 20 [18] 21 |5 ] 19 |[-10] 45 |137| 56 (24| 63 |13| 70 | 11| 900
Sub Total 26 67 |158| 84 [25 ] 112 (33| 129 |15] 145 |12 | 192 | 32| 207 | 8| 225 [ 9| 261 | 16| 904

= [Sdo L. do Paraitinga 23 40 [ 74| 51 [ 28| 57 12| 62 [ 9] 66 6 75 [ 14| 84 [12] 92 [10| 98 7 326
:I; Santa Branca 5 12 (140 20 [67 | 25 [25]| 27 |8 | 27 0 26 | 4| 33 (27| 33 | 0| 44 [33] 780
E [Potim 4 20 (400 35 | 75| 38 46 (21| 57 |24 | 1.325
% Piquete 3 13 333 22 [69 ] 28 [27| 29 |4 | 34 [17] 38 |12 38 |0 | 44 |16| 47 1.467
;:" [Paraibuna 6 19 [217| 57 [200] 79 [39]| 86 91 6 | 104 [ 14| 109 | 5] 105 [-4] 109 | 4 | 1.717
Sub Total 14 44 1214( 99 |125| 132 |33| 146 |11) 172 |18 | 203 |18 | 218 | 7 | 228 [ 5 | 257 | 13 | 1.736

« [[Ihabela 5 12 (140 18 [50| 18 | O] 21 |17| 32 [52] 52 |63 | 63 (21| 71 |13| 77 8 | 1.440
E ICunha 39 135 |246] 160 | 19| 169 | 6| 174 |3 | 185 | 6 | 194 | 5 | 208 | 7| 225 [ 8| 240 | 7 515
§ [Aparecida 80 105 | 31| 141 | 34| 163 |16] 180 [10| 197 | 9 | 221 [ 12| 229 |4 | 236 [3 | 263 |11 | 229
qg; [Campos do Jorddo 79 133 | 68 | 151 | 14| 183 |21| 216 |[18] 220 | 2 | 258 |17 | 294 [14| 354 [20| 375 | 6 375
= Sub Total 203 | 385 |90 | 470 |22 | 533 (13| 591 |11] 634 | 7 | 725 |14 | 794 |10] 886 (12| 955 | 8 | 370
S Cruzeiro 71 102 | 32| 148 | 45| 168 |14] 209 |24 226 | 8 | 282 | 25| 270 |-4| 291 |8 | 322 |11 | 318
‘g E (Caraguatatuba 34 71 [109| 115 | 62 | 169 [47]| 178 | 5| 226 |27 | 385 |70 | 473 |23| 535 |13| 637 | 19 | 1.774
Sub Total 111 | 173 | 56 | 263 | 52 | 337 |28] 387 |15] 452 (17 | 667 |48 | 743 |11| 826 |11| 959 |16 | 764

» [Pindamonhangaba 129 | 205 |59 | 281 | 37| 353 |26| 394 [12| 452 | 15| 532 | 18| 603 |13| 679 [13| 745 |10 | 478
E Jacarei 100 | 212 |112] 329 | 55| 431 |31| 487 |13| 559 [ 15| 611 | 9 | 659 | 8| 732 |11] 790 | 8 690
é [Taubaté 165 | 284 | 72| 359 | 26| 438 |22| 540 [23| 607 [12 | 779 |28 | 922 |18[1.093 [19]1.205| 10 | 630
g Sdo J. dos Campos 84 | 461 |449| 623 | 35| 813 [30| 946 |16 1.101 | 16 | 1.439] 31 | 1.610 | 12| 1.649 1.743 1.975
Sub Total 478 | 1.162 | 143 1.592 | 37 | 2.035 (28] 2.367 |16] 2.719 | 15 | 3.361 | 24 | 3.794 | 13| 4.153 4.483 838
Total Geral 832 | 1.831 |120] 2.508 | 37 | 3.149 (26 3.620 | 15[ 4.122 | 14 | 5.148 | 25 [ 5.756 |12] 6.318 | 10| 6.915 | 9 | 4.612

Fonte: Departamento de Beneficios Assisténcias, SNAS, MDS, mar. 2006.

O crescimento das concessdes do BPC para o idoso nos municipios do Vale do

Paraiba apresenta-se diferente da média nacional. Em 2004, a média nacional de crescimento

do BPC para idoso foi de 40% e nos municipios do Vale do Paraiba o percentual foi de 59%.

Em relacdo ao exercicio de 2005, o percentual de crescimento das concessdes do BPC para

1doso, no Brasil, foi de 14% e nos municipios do Vale do Paraiba de 16%.

A concessdo do BPC para o idoso, no ano de 2004, apresentou um crescimento

significativo em virtude da aprovagao do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/2003, que reduziu a

idade do idoso para acesso ao BPC de 67 para 65 anos e também permitiu que o BPC
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concedido a outro idoso da mesma familia ndo fizesse parte do computo da renda, na

defini¢do da renda per capita familiar.

Tabela 56 — Evolucido da concessio e manutencdo do BPC - Idoso — Periodo 1996-2005 -
Municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

IDOSO
Municipios 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TZ:a]
N N} % N 1 %] N %] N %) N J%] N %] N %] N %] N | %
JArapei 2 9 1350] 350
« [Lagoinha 1 3 1200 | 11 [267] 15 |36 23 |53 25 91 39 |56] 38 |-3]| 56 |47| 66 |18 | 500
EI, Silveiras 1 5 [400| 11 [120] 11 0 14 |27] 19 36| 19 27 |42| 32 | 19| 540
E Santo A. do Pinhal 3 15 400 26 |73| 38 |46 38 54 42| 52 | 4| 1.633
g [garatd 10 | 14 ] 40 24 | 71| 46 |92 | 49 7 51 4| 57 |12 56 | -2 | 65 |16] 68 5 183
E" Roseira 1 1 0 10 |900| 18 |80 | 21 |17 | 23 [10] 26 |13 | 31 |[19] 44 [42] 41 |-7] 310
Bananal 3 8 | 167 | 12 |50 | 14 [ 17 ] 15 7 14 |-7] 35 |150| 44 26| 76 [73] 75 | -1 ] 525
Sub Total 15 |27 180 | 62 |130] 107 | 73| 134 | 25| 153 [14] 214 |40 | 226 | 6 [ 324 [43] 343 | 6 453
o [|Sdo L. do Paraitinga 8 16 | 100 | 43 [169| 57 33| 73 [28 | 84 [15| 102 |21 | 114 |12 | 187 |64 211 |13 | 391
EI, Santa Branca 2 S [ 150 14 |180| 17 |21 | 22 |29 27 |23| 28 4 37 [32| 48 |30 69 [44 | 393
E Potim 9 12 |33 23 [92] 28 [22] 49 |75] 58 |18 | 544
g Piquete 3 9 [200f 8 |[-11 6 |25 7 17| 14 [100| 23 |64 25 9 733
§' Paraibuna 9 62 |589| 114 |84 | 125 | 10| 142 [14] 156 | 10| 160 | 3 | 196 [23| 215 | 10| 247
= Sub Total 10 | 30 ] 200 J122 307 197 |61 237 | 20 | 271 14| 316 |17 | 353 | 12 | 503 K2 | 578 [15] 374
« [Ohabela 7 16 [ 129 | 27 |69 | 45 |67 | 50 |11 | 58 [16] 69 |19 83 |20 | 108 |30| 130 |20 | 381
g Cunha 12 20 [ 67| 27 [35] 43 |59 55 28| 80 45| 95 [19| 171 |80| 198 |16 | 890
E Aparecida 8 9 | 13 33 267 45 |36 | 68 |51 | 8 31| 113 [27 | 137 |21 | 236 |72| 258 | 9 682
g‘ (Campos do Jorddo 12 | 17 | 42 37 [118] 61 |[65| 80 |31 ] 89 |11 114 |28 | 116 | 2 | 187 |61] 231 |24 | 524
= Sub Total 27 |54 |100 | 117 |117] 178 [ 52| 241 | 35| 291 [21] 376 |29 | 431 | 15| 702 |63| 817 |16 | 598
o o|Cruzeiro 5 8 | 60 28 [250| 39 [39] 48 [23] 60 25| 80 |33 | 105 [31 | 169 |61| 186 |10 | 564
:g E Caraguatatuba 35 | 50| 43 | 105 |110] 164 |56 | 194 | 18 | 236 [22] 316 |34 | 345 | 9 | 521 [51] 623 [ 20| 493
Sub Total 40 | 58 | 45 | 133 [129| 203 [ 53| 242 [ 19| 296 |22| 396 |34 | 450 |14 | 690 |53| 809 | 17 | 508
» |Pindamonhangaba 40 | 53] 33 94 | 77| 156 | 66 | 204 |31 | 233 |14 312 |34 | 357 |14 | 525 [47] 592 |13 | 530
E Jacarei 32 | 64 | 100 ] 143 |123] 201 |41 | 258 |28 | 291 [13] 334 | 15| 383 [ 15| 601 [57] 676 |12 | 373
§ [Taubaté 30 | 35| 17 | 132 |277| 244 | 85| 336 |38 | 435 |29| 663 |52 | 805 |21 |1.372 (701498 | 9 | 1.035
g. Sdo J. dos Campos 12 | 72 [ 500 | 309 [329| 559 |81 | 727 (30| 847 |17 |1.092 |29 | 1.273 | 17 | 2.065 |62]2.575 |25 | 733
Sub Total 114 1224] 96 | 678 |203(1.160 | 71 | 1.525 | 31 | 1.806 | 18 | 2.401 | 33 | 2.818 | 17 | 4.563 | 62| 5.341 | 17 | 688
Total Geral 206 |393] 91 | 1.112 |183) 1.845] 66 | 2.379 | 29 | 2.817 | 18 | 3.703 | 31 | 4.278 | 16 | 6.782 [59] 7.888 | 16 | 2.621

Fonte: Departamento de Beneficios Assistenciais, SNAS, MDS ,mar. 2006.

Protecdo Social Especial:

Saber qual o entendimento que gestor apresenta dos servigos que compdem a

protecdo social especial também ¢é abordado na sondagem realizada neste estudo. Vale dizer

que essa compreensdo € fundamental para a organizacdo da rede socioassistencial e para a

consolidagao do SUAS.
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A PNAS-04 indica os servicos que compdem a protecdo social especial, como
também sinaliza seus objetivos e finalidade:

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial

destinada a familias e individuos que se encontram em situagdo de risco

pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus-tratos fisicos e, ou

psiquicos, abuso sexual, uso de substincias psicoativas, cumprimento de

medidas s6cio-educativas, situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil, entre
outras.

Os servicos de protecdo social especial sdo subdivididos em média e alta

complexidade, conforme estabelece a PNAS-04:
Sdo considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiar e comunitdrio ndo foram rompidos. Neste sentido,
requerem maior estruturagdo técnico-operacional e aten¢do especializada e
mais individualizada, e, ou acompanhamento sistemdtico e monitorado, tais
como:
- Servigo de orientagdo e apoio socio-familiar;
- Plantdo Social;
- Abordagem de Rua;

- Cuidado no Domicilio;

- Servico de Habilitagdo e Reabilitagdo na comunidade das pessoas com
deficiéncia;

- Medidas socio-educativas em meio aberto (PSC- Prestacdo de Servigos a
Comunidade e LA — Liberdade Assistida)

A protecdo especial de média complexidade envolve também o Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social, visando a orientagdo e o
convivio sécio-familiar e comunitario. Difere-se da protecdo bdsica por se
tratar de um atendimento dirigido as situagdes de violacdo de direitos.

Os servigos de prote¢do especial de alta complexidade sdo aqueles que
garantem prote¢do integral:

- Atendimento Integral Institucional
- Casa lar;

- Republica;

- Casa de Passagem;

- Albergue;

- Familia Substituta;



- Familia Acolhedora;
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- Medidas sécio-educativa restritiva e privativas de liberdade (semi-

liberdade, internacao proviséria e sentenciados);

- Trabalho protegido.

Embora se esteja utilizando a referéncia da PNAS-04 para analisar as expressdes dos

gestores em relag@o aos servicos que compdem a protecio social especial, cabe registrar que o

plantdo social e o servico de habilitacdo e reabilitacdio na comunidade das pessoas com

deficiéncia, apds discussdes na SNAS, ficou definido que fazem parte da protecdo social

basica.

Tabela 57 — Compreensao do gestor municipal dos servicos que compodem a protecao social

especial — Municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

TIPOS DE ATEN CAO
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Sao José dos Pl-a 1 1 1 1
Campos Vale do Pl-b 1 1 1 1
e G |21]1 2 2 2 ' 2
Sub Total 211 4 4 |1] 3 1 1 4
Pl-a 1 1 1
Guaratingueta Pl1-b 1 2 2
Médio Vale P2 1 1 1
M 1 1 1 1 1 1 1
Sub Total 1 1 3 2 4 1 1 5
Parai Pl-a 1 1 1
araibuna
Alto Paraiba P1-b 2
P2 1 1
Sub Total 1 1 1 1 3
Caraguatatuba P2 1 1 1 1
Litoral Norte M 111 1 1 1 1 1 1 1 1
Sub Total 111 1 1 2 1 2 1 1 1 2
Campos do Jordao | Pl-a 1 1
Serra da )
Mantiqueira P ! ! ! !
Sub Total 1 1 1 1 2
Bananal Pl-a 2 2 1
Sub Total 2 2 1
Total Geral 4|2 3 5 211122 7 1] 10 7 2 2 3 16 6
% 18,819,09]13,64[22,7319,0950,00{9,09]9,09|31,824,55/45,45| 31,82 | 9,09 | 9,09 |13,64(72,73| 27.27
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E expressivo o percentual de 27,27% de municipios que ndo responderam. Como ja
mencionado, o fato de os municipios ndo terem respondido pode sinalizar a dificuldade que os

gestores estdo encontrando para elaborar ou decodificar o contetido da PNAS-04.

Na compreensdo dos gestores, o servigo de abrigo aparece de forma contundente,
visto que 45% deles o apontaram como um servico da prote¢do social especial e 5%
apontaram como casa lar. Os municipios do Vale Histérico o apontam como basicamente o
unico servico de protecdo especial, junto de outros que ndo se constituem em servicos da
protecdo social especial. Essa compreensdo do gestor pode retratar a tendéncia a cultura da

institucionaliza¢do, ainda muito presente no cotidiano da assisténcia social.

Outro ponto que chama a atencdo é o percentual de 13,64% de gestores que citaram
servicos como preparacao para o mundo do trabalho, que nao compdem a protecdo social
especial, e ainda o servigo de creche, que ndo faz parte do campo de atengdo da assisténcia
social. Registra-se ainda que nenhum municipio citou o Centro Especializado de Assisténcia
Social — CREAS, instituido pela PNAS/05 e outros servicos que compdem a protecao social

especial.

A exemplo da descri¢do que foi feita dos servigos da protecdo social bésica, serd feita
mesma observacdo para a protecao especial. Foram utilizadas a fonte de financiamneto para
registrar os servigos, programas e projetos da protecdo especial. Serdo abordados,

primeiramente, os servi¢os, programas e projetos de média complexidade.

1. PETI — Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil: E um programa do governo
federal que tem por objetivo, como o proprio nome ja diz, erradicar o trabalho infantil.
Consiste na transferéncia de renda para as familias de criancas de 7 a 15 anos em situagao de
trabalho infantil e também a participacdo das criangas em jornada ampliada. No contexto do
Vale do Paraiba, o programa funciona somente em trés municipios, sendo um de grande porte,
na microrregido do Vale do Paraiba, e nos municipios de médio porte das microrregidoes do
Vale Médio e Litoral Norte. Contudo, o percentual de criancas no trabalho infantil, segundo o
censo do IBGE de 2000, perpassa todas as cidades, sendo os maiores percentuais encontrados
nos municipios de pequeno porte situado nas microrregides do Alto do Paraiba e Serra da
Mantiqueira, o que aponta para uma disparidade entre o servi¢co ofertado e a demanda
existente. Por exemplo, o municipio de Lagoinha apresenta uma taxa de 12% de criangas no
trabalho infantil e Sto Antonio do Pinhal, que se encontra em gestdo plena, tem uma taxa de

10%.
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-

2. Programa de enfrentamento a exploracdo comercial e sexual de criancas: E um
programa do governo federal e constitui-se num conjunto de acdes multiprofissionais com
atividades educativas de conscientizacdo de apoio pessoal e juridico as vitimas e de
acompanhamento as familias. O programa funciona em 18% dos municipios, sendo trés de
grande porte, situado na microrregido do Vale do Paraiba, € um municipio de médio porte,
situado no Litoral Norte. Também em relagcdo a esse programa, encontra-se uma disparidade
entre demanda e oferta, pois, em consulta a Matriz Intersetorial de Enfrentamento da
Exploragio Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes™, encontra-se registro de seis
municipios que apresentam situagdes de exploracdo sexual de criancas e adolescente e nao
contam com esse servico. Ao fazer relacdo entre os municipios que contam com O Servigo
citado e os municipios vizinhos que apresentam situa¢des de risco, como a exploragcao
comercial e sexual de criancas, percebe-se que ndo ha iniciativas de trabalhos
intermunicipais, agdes regionais, iniciativas de consorcios, deixando um vazio na prote¢ao

social que deve ser afiancada a essa demanda.

3. Medidas socioeducativas em meio aberto: E um servico de responsabilidade
estadual. Tem por finalidade atender adolescentes em conflito com a lei, com medida
socioeducativa de liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade. Em 27% dos
municipios, ocorre esse servico por meio de convénios com os municipios, sendo eles de

grande e médio porte.

4. Medidas de protecdo a crianca e ao adolescente: Trata-se de servigcos de iniciativa
dos municipios destinados as criancas e aos adolescentes em situacdo de risco, e tem por
finalidade a oferta de acolhida e defesa. Também estdo mais presentes nos municipios de

médio e grande porte.

5. Servico de apoio ao idoso: Em sua maioria, sdo servigos de iniciativa municipal e
consiste no acompanhamento de situacdes de violacdo de direitos de idosos que ndo estdo

institucionalizados.

6. Servigo de protecdo especial para pessoa com deficiéncia: Aparece em 73% dos
municipios. Esse percentual reforca a necessidade de repensar a responsabilidade da politica

de assisténcia social no que se refere a habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia.

7. Migrante e populacdo de rua: Sdo servicos de iniciativa dos municipios e consiste

em oferecer espacos de acolhida para essa populacdo.

Disponivel em www.caminhos.ufms.br
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Servigos Socioassistenciais de Alta Complexidade:

1. Abrigo para crianca e adolescente: E um servico de abrigamento que visa ofertar
seguranca de acolhida para crianca e adolescente. Estd presente em 32% dos municipios. O
servico de abrigo aparece predominantemente nos municipios de médio e grande porte, com
excecdo de um municipio de pequeno porte 1-b, localizado na microrregido de Sao José dos
Campos, e outro municipio de pequeno porte 2, localizado na microrregido de

Guaratinguetd/Médio Vale.

Chama a atencdo o fato de que trés das seis microrregioes estdo desprovidas do
servico de abrigo para criancas e adolescentes. Ou seja, hd oito municipios com abrigo e 14
municipios que ndo contam com esse servigo, e alguns nem nos municipios vizinhos, o que

pode ser entendido como uma lacuna na rede socioassistencial.

2. Servigo de abrigo para idosos: Aparece em 59%, sendo de execugdo indireta,
mostrando a estreita vinculacdo entre organizacdes e entidades de assisténcia social e
caridade, visto que institucionalizar idosos € quase sempre sindbnimo de caridade. O servico de
abrigo para idosos estd presente em todas as microrregides, 0 que, necessariamente, nao que
dizer que funciona de forma regional. Tem 13 municipios que contam com abrigo e quatro
com casa lar. Esse dado pode indicar que o segmento idoso tem uma cobertura melhor do que
o segmento crianca/adolescente. Contudo, € preciso cuidado para essa afirmacdo, porque nem
sempre o nimero de equipamento ou servi¢o estd vinculado a qualidade do servigo prestado e
a cobertura, sem contar a forte tendéncia de institucionalizar idosos negligenciando o seu

direito a convivéncia familiar e comunitaria.

3. Servico de abrigo para pessoa com deficiéncia: Também € um servigo que esta
mais presente nos municipios de grande porte, com exce¢ao de um municipio de pequeno

porte.

4. Albergue para migrante e populacdo de rua: Estd mais presente nos municipios de
grande porte, embora se registre que um municipio de grande porte ndo tem esse tipo de
servigo, o que pode indicar uma lacuna na rede socioassistencial, visto que os municipios de

grande porte dificilmente ndo enfrentam essa questao de pessoas em situagao de rua.

Percebe-se que ha uma tendéncia dos municipios para a organiza¢io dos servicos de
alta complexidade em detrimento dos servicos de média complexidade em relacdo a atencdo

ao idoso.
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Como j4 mencionado, apesar da vizinhanga dos municipios, percebe-se que nido ha
iniciativas de organizacdo de uma rede socioassistencial regional para os servigos de prote¢ao

especial.

Tabela 58 — Servicos, programas e projetos que compdem a protecao social especial nos
municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)
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S50 José dos C Pl-a 1 1
30 José dos Campos
Vale do Paraiba Pl-b ! ! ! L]t
G 1 3 4 4 1 4 3 4
Sub Total 1 3 (3 1 3 3 2 1|6
Pl-a 1 1
Guaratingueta Pl1-b 1 2 2 2
Médio Vale P2 1 1 1
M 1 1 1 1 1 1 1
Sub Total 1 1 1 2 5 2 2 5
Parai Pl-a 1 1|1
araibuna
Alto Paraiba P1-b ! 2 1|2
P2 1 1 1
Sub Total 2 1 3 2 | 4
Caraguatatuba P2 1 1 1
Litoral Norte M 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sub Total 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 2
Campos do Jordao Pl-a 1
Serra da Mantiqueira p, 1 1 1 1
Sub Total 1 1 1 1 1
Bananal Pl-a 1 1 2 3
Sub Total 1 1 2 3
Total Geral 3 4 6 7 6 16 4 3 8 4 13 4 4 3 3 |22
% 13,63|18,18|27,27|31,81(27,27|72,72|18,18|13,63|33,36|18,18|59,09|18,18|18,18|13,63|13,63(100

O alcance da fungdo de protecdo social da politica de assisténcia social pode ser o
resultado do grau de democratizacdo que ela consegue conquistar. Democratizacdo entendida
pela publicidade e visibilidade que alcanga, pela participacdo que possibilita e pela
transparéncia que permite. Significa dizer que quanto mais democrética e publica € uma

politica, mais condi¢des ela tem de proteger e afiancar direitos.
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O grande desafio de um sistema de protecdo social pautado na cidadania e na
democracia € compatibilizar as necessidades sociais da populacdo com a garantia de oferta
das provisdes e segurancas sociais, que se expressam por meio dos servigos, beneficios,

projetos e programas.

Embora ndo tenha sido demonstrado, hd uma diversidade de termos utilizados para
nomear os servi¢os, demonstrando a auséncia de um padrdo tnico de nomenclatura. Outro
ponto que merece destaque € a inespecificidade da assisténcia social, haja visto que varios
servicos que nao seriam de sua responsabilidade sdo citados como da assisténcia social, como

o viva leite e a creche.

A rede socioassistencial dos municipios do Vale do Paraiba apresenta indicativos de
que a assisténcia social, apesar de excegOes, ainda expressa um significado pautado no
emergencial, na segmentagdo dos servicos e na inespecificidade, evidenciando que a
constru¢do de um novo paradigma na consolidacdo do campo socioassistencial € possivel,

mas ainda estd em construcgdo.

Para finalizar esse capitulo, apresenta-se uma sondagem realizada junto aos gestores
municipais, na tentativa de identificar quais os procedimentos adotados por eles para a
implantacdo do SUAS. Saber quais sdo esses procedimentos permite um olhar, ainda que

restrito, para o processo de implantagao do SUAS.

Chama a atencdo o percentual de 23% de municipios, cujos gestores de assisténcia
social declararam ndo ter tomado qualquer medida para a implantacdo do SUAS. A auséncia

de iniciativas para implantacdo do SUAS € mais forte nos municipios de pequeno porte la e b.

Também nao se identificou nesses municipios procedimentos que possam configurar

acoes concretas de implantacdo do SUAS.

Nos municipios de pequeno porte 2, médio e grande porte, hd uma tendéncia na
direcdo de organizar e implementar servi¢os e reorganizar a gestdo da assisténcia social na
perspectiva do SUAS. Parece que o porte do municipio influencia na tomada de decisdes, por
parte dos gestores municipais de assisténcia social, para implantacio do SUAS. Registra-se,

mais uma vez, o percentual de 36% de municipios que ndo responderam a questao.

Cabe salientar que o SUAS ndo é um “protocolo de intencdes”, e nem um “‘tratado

filos6fico” e muito menos um “pacto de boa vontade entre os entes federados”.
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Tabela 59 — Procedimentos adotados pelo gestor da assisténcia social para implantacio do
SUAS nos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

£ 2 Adequagéo para
2 s 2 o £ implantaco do CRAS, g
@ E £ S %5 = garantia do FMAS como E
= s B '§« <§ S unidade orcamentiria, é. ]
Q? E § =] e.“a’ @ reoordenamento da gestdo @ =
g S s Zg da assisténcia social, hab. S
Microrregioes g = e g do municipio em gestio r4
4 ~ basica
Sio José dos Pl-a 1 1
Campos Vale do Pl-b 1 1
Paraiba G 4
Sub Total 1 6
Pl-a 1 1
Guaratingueta P1-b 1 1 2
Médio Vale P2 1 1
M 1 1
Sub Total 1 1 2 1 5
Paraib Pla 1 1
araibuna
Alto Paraiba Ay 1 ! 2
P2 1 1
Sub Total 2 2 4
Caraguatatuba P2 1 1
Litoral Norte M 1 1
Sub Total 1 1 2
Campos do Jordao Pl-a 1 1
Serra da
Mantiqueira P2 1 1
Sub Total 1 1 2
Bananal Pl-a 1 2 3
Sub Total 1 2 3
Total 5 2 2 5 8 22
Percentual 22,72 9,09 9,09 22,72 36,36 | 100

O desenho institucional do SUAS coloca uma nova ldgica para a gestao da
assisténcia social. Introduzir essa ldgica exige um movimento concreto dos municipios em
véarias direcdoes, como o re-ordenamento e implantacio de servicos, estruturacdo do
or¢amento na perspectiva do co-financiamento, fortalecimento dos instrumentos e instancias
de controle e deliberacdo, qualificacao dos recursos humanos, re-ordenamento institucional da
assisténcia social, implantacio do CRAS dentre outras. Portanto, medir qual a efetividade da
implantacdo do SUAS passa pela necessidade de identificar agdes concretas que configuram
como iniciativas dos municipios para implantacao do SUAS. Nesse sentido, conclui-se que ha

muito a ser feito para a implantagao do SUAS.
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CAPITULO 5 — FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL NOS
MUNICIPIOS DO VALE DO PARAIBA

O financiamento da politica de assisténcia social estd, primeiramente, previsto na
CF/1988 em seu artigo 195, quando anuncia que “a seguridade social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
Orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...)”. Em sua firme
proposi¢cdao democratica de garantir o estatuto de politica publica a assisténcia social, por meio
de sua inser¢@o no sistema de seguridade social, a CF/1988 assegurou condi¢des para que, de

direito, a protecdo social nao contributiva fosse financiada pelo fundo publico.

Ineditamente, a assisténcia social passou a ter um orcamento € isso, juntamente com
outros imperativos ja assegurados na CF/1988, contribuiu para uma nova concep¢io da
assisténcia social e um novo tempo, ainda que esse tempo esteja sobrecarregado do passado,
com suas marcas clientelistas e patrimonialistas, como tem sido enfatizado no decorrer deste
estudo. Isso é dito porque o que desejava a CF/1988, e posteriormente a LOAS, quando
instituiu os fundos municipais, estaduais e nacional de assisténcia social, era de que a
assisténcia social fosse co-financiada pelos trés entes federados, mediante a alocacdo de

recursos nos referidos fundos e esses controlados pela sociedade civil.

Contudo, na prética, a idéia de co-financiamento e de controle social, no or¢amento
da assisténcia social, ainda ndo se consolidou em sua magnitude; pelo menos, é o que
evidencia o estudo, quando mostra a desproporcionalidade do financiamento da assisténcia
social entre os entes federados, a ndo-alocac¢ao de recursos no FMAS, o desconhecimento dos
orgdos gestores sobre o or¢amento destinado a politica de assisténcia social, mas, sobretudo,
as cifras encontradas que expressam, em sua grande maioria, residualidade no financiamento

da politica de assisténcia social.

O orcamento publico, enquanto um instrumento de planejamento que orienta as
receitas e os gastos, em qualquer instancia de governo, tem sido construido a partir dos
ditames da politica macro-econdmica de cunho neoliberal que, como ja dito, determina um
modo residual de tratar as politicas sociais. O or¢camento publico é um dos espagos que
possibilita a afirmacao das prioridades de um governo, sabendo-se que no governo coexistem
interesses diferentes e divergentes. Por isso, o orcamento publico € um espaco de constante

disputa e de correlagdo de forcas dos atores. Sendo assim, é imperativo que os atores da
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politica de assisténcia social marquem presenca € posicao nesse espago, pois se o orcamento €
residual, a universalidade, a justica e eqiiidade, principios esses que a politica de assisténcia

social deve garantir, ficam completamente comprometidos.

De acordo com a CF/1988, artigo 165, o processo de constru¢do do orcamento
ocorre em trés etapas, sendo a primeira no PPA — Plano Plurianual, elaborado no primeiro ano
de mandato de cada governo e tem validade para quatro anos seguintes. Constitui-se no plano
de governo a ser executado e conta com objetivos estratégicos, programas, projetos e metas. A
segunda fase € a LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentéarias, elaborada anualmente, que define
regras para construc¢do, aprovacao e execucao do orcamento. A terceira fase é a LOA — Lei
Orcamentdria Anual, que também estabelece atividades, programas, projetos € metas,
estabelecendo também os valores monetdrios para cada um deles. O contetido desses
instrumentos € elaborado pelo Poder Executivo e aprovado pelo Legislativo. Como ja dito no
Capitulo 2 deste estudo, o calenddrio anual da administracdo publica proporciona uma
dindmica para os conselhos. Contudo, enfatiza-se que a atuacdo nesse calenddrio deve se

estender a todos os atores comprometidos com o alargamento da protecdo social.

Superar os incomodos, limites e constrangimentos ainda presentes no financiamento
da assisténcia social é o desafio que se tem pela frente e € tarefa de todos, inclusive dos
intelectuais, que muito contribuem com suas andlises sobre o desempenho do orcamento

publico.

A PNAS-2004, como também a NOB-2005, aprimoram e materializam os
pressupostos da LOAS referente ao financiamento da assisténcia social e enfatizam o papel
do fundo, enquanto instancia responsavel pela gestdo financeira da assisténcia social nas trés
esferas de governo. Reiteram ainda que os fundos, além de geridos pelo 6rgdo gestor da
assisténcia social, devem, por forca da CF/1988 e da LOAS, ser fiscalizados e controlados
pelos respectivos conselhos de assisténcia social. ITlustrando o lugar dos fundos no redesenho

da politica de assisténcia social, a partir da proposta do SUAS, Tavares aponta que:

O movimento iniciado por ocasido da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, e fortalecido na PNAS-2004 e na NOB-2005, culminou
na re-significacio do Fundo Nacional, e também dos fundos das demais
esferas de governo. A NOB refor¢a o papel dos fundos como instincias de
financiamento da politica de assisténcia social, traduzindo uma nova légica
na dire¢@o da consolidacdo do SUAS (2005, p. 24).

A re-significagdo dos fundos consiste em consolidar a gestdo democritica do

or¢camento destinado as despesas finalisticas da assisténcia social, cujas diretrizes, beneficios,
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programas, servigos, projetos e metas ja estdo previstos nos planos de assisténcia social e
também nos demais instrumentos do orcamento publico aqui j4 descritos. O desempenho de
uma boa gestdo financeira consiste, além de outros procedimentos, em aprimorar 0s
instrumentos de repasse financeiro, introduzir incrementos tecnolégicos e, sobretudo, ndo
permitir que a burocracia estatal e os apelos do tradicionalismo, configurado pelo

clientelismo, vencam sobre a eficicia e a transparéncia do orcamento publico.

No ambito do governo federal, duas significativas mudancas foram introduzidas na
gestdo financeira da assisténcia social, e pelo seu cardter inovador precisam ser destacadas.
Primeiro faz-se referéncia ao repasse automético e regular de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, para os municipios e Estados, para o co-financiamento dos
servicos considerados continuados. A transferéncia ocorre por meio da rede SUAS, aplicativo
SISFAF, o qual ja foi abordado no item sobre o sistema de informagdo. O repasse regular e
automdtico, fundo a fundo, das transferéncias federais para os fundos municipais e estaduais,
constitui-se em um avang¢o imponderavel, que tira definitivamente a assisténcia social de uma
situacdo jurdssica, onde a burocracia resultante dos processos de convénio significava mais a
negligéncia ao direito socioassistencial dos usudrios do que zelo pela administragdo publica,
visto que os atrasos nos repasses financeiros eram recorrentes e reiterados e os servicos que

eram continuados tornavam-se descontinuados.

A segunda novidade € o financiamento da assisténcia social baseado em pisos de
protecdo social, alterando de forma substancial o formato do financiamento vigente até a
aprovacdo da NOB/0S5, que se dava por meio de per capita, o que significava transferir
recursos para os fundos estaduais e municipais de acordo com o nimero de pessoas atendidas
pelos servigos, programas e projetos. Ou seja, o financiamento da assisténcia social se dava
por meio do nimero de pessoas atendidas e ndo pela capacidade de atendimento ou pela
estimativa da cobertura, de acordo com as necessidades sociais. O financiamento da
assisténcia social, pensado através de pisos de prote¢do social, resultaram em algumas

mudancas, das quais duas é oportuno destacar.

A primeira é que o financiamento da assisténcia social ndo pode ser pensado somente
a partir daqueles que ja estdo sendo atendidos por ela, mas, também, a partir daqueles que dela
vierem necessitar. Isso implica dimensionar onde, quem e quantos sdo 0s potenciais usuarios
da assisténcia social. E pensar o or¢amento pela estimativa da demanda versus cobertura,

reafirmando a importancia da fungdo de vigilancia da assisténcia social.
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A segunda mudanga a destacar se refere aos tipos de pisos de protecdo instituidos,
definidos de acordo com o nivel de complexidade do servigco. A NOB/05 descreve os pisos de
protecdo que passaram a vigorar: “Ficam estabelecidos os seguintes pisos: piso bdsico fixo,
piso basico de transi¢do e piso basico varidvel, piso de transi¢ao de média complexidade, piso
fixo da média complexidade, pisos de protecdo social especial de alta complexidade I e I1”.
Os pisos de protecdo de que trata a NOB/0OS estdo regulamentos nas Portarias Ministeriais n°
440/05 e n° 442/05. Definir diferenciacdo entre os pisos de protecdo e, conseqiiente, seus
valores, é consolidar a hierarquizacdo dos servigos por niveis de complexidade previstos na

rede socioassistencial.

O financiamento da assisténcia social, por meio do orcamento publico, é
significativo na configuracdo e na definicdo do lugar que essa politica ocupa na sociedade.
Por isso, fez parte do estudo junto aos municipios buscar as cifras que compdem 0 co-
financiamento da assisténcia social pelas trés esferas de governo no ambito municipal,
lembrado que tais cifras ndo sdo meros nimeros, mas expressam, também, a vontade politica

de quem estd no poder, na consolidagao da protecao social ndo contributiva.

Os dados que os 6rgdos gestores municipais de assisténcia social apresentaram,
referentes ao or¢camento e financiamento da politica de assisténcia social, mostraram-se
inconsistentes, dificultando o tratamento. Tal situagdo também ocorreu na constru¢ido da
“Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na perspectiva do SUAS (CNAS dez.2005),
quando os resultados se mostraram de dificil andlise, tendo que recorrer a outras fontes. Em
face do exposto, em relagdo as transferéncias federais e estaduais para a assisténcia social nos
municipios, buscou-se outras fontes que pudessem evidenciar a participacdo dos entes
federados no financiamento da assisténcia social. Em rela¢do a participacdo dos municipios
no financiamento da politica de assisténcia social, considerou-se as informagdes dos préprios

municipios, devido a dificuldade em consegui-las de outras fontes.

Na Tabela 60, € feito um esforco para mostrar as transferéncias do FNAS para os
municipios, referentes aos servicos, programas e projetos de protecdo social bésica e especial
e o bolsa familia Na tabela 61 sdo registradas as informagdes sobre o BPC e RMV. Além de
outros fatores, buscou-se mostrar a proporcionalidade do financiamento nio sé entre o porte
do municipio, como também a sua relacdo entre a protecdao social bdsica e especial e dessas

em relacdo ao programa bolsa familia, BPC e RMV.
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O primeiro ponto tomado para andlise é a proporcionalidade do financiamento entre
protecao social basica e especial dos recursos advindos da Unido. Em 2005, foram destinados
R$ 1.666.982,64 para os servigos da protecdo social basica, o que equivale 1,90% do total de
transferéncia da Unido, e R$ 1.440.325,20 para os servigos da protecdo social especial, o que
equivale a 1,64%. Somando as duas protecdes tem-se o valor de R$ 3.107.307,84, o que

equivale a 3,54% do total das transferéncias da Unido.

Nos municipios de pequeno porte 1-a, o recurso destinado a prote¢ao social basica é
5,61% do total de transferéncia da Unido e para a protecdo especial € 1,44%, o que, por um
lado, reitera as diretrizes da NOB/0S5 quando esta aponta que os municipios de pequeno porte
ndo necessitariam de uma rede exclusiva de servigos de prote¢do especial, podendo criar
consoércios entre si e outras iniciativas regionais. Contudo, ao olhar individualmente para os
municipios de pequeno porte 1-a, observam-se situacdes que merecem destaque como, por
exemplo, a auséncia do governo federal no co-financiamento em servi¢os, em um municipio;
o percentual destinado a protecao social basica, nos municipios de pequeno porte 1-a, € maior
do que o percentual destinado a protecdo social basica aos municipios de pequenol-b e 2; a
desproporcionalidade do per capita da prote¢do social basica entre os municipios do mesmo
porte, sendo que em um municipio o per capita é de R$ 14,52 e em outro é de R$ 0,84. Essa
discrepancia também € reproduzida nos percentuais destinados aos servicos, principalmente
dos servicos da protecdo social bésica, pois enquanto em um municipio de pequeno porte o
percentual € 15,23%, em outro do mesmo porte € de 0,84%. Tais situagdes podem retratar a
fragilidade na partilha de recursos para o financiamento da politica de assisténcia social.
Registra-se também a auséncia do co-financiamento do governo federal, na protecao social

especial, em seis municipios de pequeno porte.

Nos municipios de pequeno porte 1-b e 2, a predominancia da destinacdo do recurso
¢ também para protecdo social bdsica e o per capita dos municipios, como também os
percentuais, em relacdo a destinacdo dos recursos, apesar de oscilacdes, ndo sofrem

significativas discrepancias, como ocorre nos municipios de pequeno porte 1-a.

Nos municipios de médio e grande porte, verifica-se que o percentual de recursos
utilizados na protegdo especial é maior do que foi destinado para a protecdo social bésica. E
procedente que os municipios de médio e grande porte gastem mais em protecdo especial do
que os municipios de pequeno porte, visto que os primeiros, em virtude das complexidades

que apresentam, requerem uma rede de servigos de alta e média complexidade. Contudo, nao
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€ procedente que os municipios de médio e grande porte invistam, proporcionalmente, mais
em protecdo especial do que em protecdo bdsica. A prevaléncia da destinagdo de recursos
para protecdo especial pode indicar, também, a prevaléncia do carater emergencial da politica
de assisténcia social, em detrimento do seu cardter preventivo. Tomando por base que a
protecdo social bdsica é o primeiro nivel de atendimento a populacdo, infere-se que hd uma
necessidade de fortalecer a destinac@o de recursos para os servicos de protecao social bésica,
como ja mencionado no item que aborda a rede socioassistencial, que aponta demandas nao

cobertas pela protecao social basica.

O co-financiamento do governo federal oriundo das transferéncias do FNAS,
referentes a servicos, representa o0 repasse per capita/ano™ de R$ 3,68. Analisando, pelo
porte de municipio, tem-se a seguinte situacdo: municipios de porte pequeno l-a com a
melhor situagao, cujo per capita/ano é de R$ 8,16; municipios de pequeno porte 1-b em que
o per capita/ano é de R$ 3,04, municipios de pequeno porte 2 nos quais o per capita/ano é de
R$ 2,77; municipios de médio porte com o per capita/ano de R$ 2,86%; municipios de

grande porte cujo per capita/ano é de R$ 1,57.

No exercicio de 2005, foi destinado o montante de R$ 20.244.502,00 para o
programa bolsa familia, o que equivale a 23,09% do total das transferéncias da Unido para os
municipios, referente a assisténcia social. O percentual das transferéncias para o programa
bolsa familia € significativamente maior em relagdo ao financiamento destinado aos servicos
da assisténcia social. A diferenga entre o recurso destinado ao programa bolsa familia e os
servicos de protecdo especial e bdsica refor¢a a tese j4 mencionada, de que a defini¢do do
or¢amento publico ¢ um campo de disputas, sendo determinado pela correlagdo de forca que
se estabelece em torno de projetos societdrios e de interesses, circunscritos em determinados
momentos histéricos. Nesse sentido, o programa bolsa familia é datado, pois se insere na
prioridade governamental na gestdo do governo Lula a partir de 2002. Seu financiamento
reflete ndo sé a vontade politica, mas também a forma de o governo compreender € intervir na

questao da pobreza.

Nos municipios de pequeno porte 1-a, o per carpita/ano repassado ¢ melhor em

relacdo aos municipios maiores. Contudo, hd uma oscilagdo acentuada do per capita entre os

55 . . . . ~ .. A . .
O per capita foi deduzido a partir da equagdo que divide o valor repassado para a assisténcia social dos
municipios pelo nimero de sua populagdo.
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municipios. Enquanto que um municipio (Pindamonhangaba) tem o per capita de R$ 17,91,

em outro municipio, Jacarei, maior do que Pindamonhangaba, o per capita é de R$ 7,54.

Tabela 60 — Transferéncias da Unido da assisténcia social para servicos e do programa bolsa
familia aos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Transferéncia do FNAS - Servicos Transferéncia da Unido
Porte Municipios = Per 5 Per Per
T T | e[| e [ o] S | o [t | ot | L5
Arapel 98.190,00 71,66 | 37,51
JLagoinha 72.000,00 | 9,26 | 14,52 | 7.302,00 | 0,94 | 1,47 { 79.302,00 | 10,19 | 16,00 | 239.240,00 | 30,76 | 48,26
Silveiras 81.931,44 | 13,64 | 15,23 0,00 81.931,44 | 13,64 | 15,23 151.947,00 | 25,30 | 28,25
Pequeno 1'% Santo Antonio do Pinhal | 11.876,88 2,00 | 1,88 0,00 11.876,88 | 2,00 | 1,88 185.563,00 | 31,31 | 29,32
llgarata 36.000,00 | 4,81 | 4734 0,00 36.000,00 | 4,81 | 4,34 295.660,00 | 39,54 | 35,66
IRoseira 39.891,60 | 6,33 | 4,65 | 10.800,00 | 1,71 ] 1,26 | 50.691,60 | 8,05 | 591 225.037,00 | 35,72 | 26,24
|Bananal 8.169,60 0,84 | 0,84 | 46.200,00 | 4,76 | 4,76 | 54.369,60 | 5,60 | 5,60 356.309,00 | 36,73 | 36,68
Sub Total 249.869,52 | 5,61 | 6,91 | 64.302,00 ] 1,44 | 2,50 § 314.171,52 § 7,05 | 8,16 | 1.551.946,00 ] 34,83 ] 34,56
Sdo Luis do Paraitinga 36.000,00 196 | 345 | 21.216,24 | 1,16 | 2,03 | 57.216,24 | 3,12 | 5,49 391.429,00 | 21,35 | 37,53
Santa Branca 11.156,88 1,34 | 0,86 | 7.040,88 ]0,85] 0,54 | 18.197,76 | 2,19 | 1,40 285.810,00 | 34,42 | 21,97
e 1-pJPotim 28.007,76 | 3,89 | 2,06 0,00 28.007,76 | 3,89 | 2,06 320.928,00 | 44,55 | 23,59
Piquete 42.486,00 | 541 | 2,80 | 7.302,00 ] 093] 0,48 | 49.783,00 | 6,34 | 3,28 243.633,00 | 31,02 | 16,03
IParaibuna 36.000,00 | 2,15 | 2,12 | 14.400,00 | 0,86 ] 0,85 | 50.400,00 | 3,01 | 2,96 282.279,00 | 16,86 | 16,60
ISub Total 153.650,64 | 2,63 § 2,26 | 49.959,12 ] 0,85 § 0,98 | 203.609,76 | 3,48 | 3,04 | 1.524.079,00 | 26,08 | 23,14
Ihabela 12.356,88 1,05 | 0,59 | 10.800,00 ] 0,92 | 0,52 | 23.156,88 | 1,97 | 1,11 233.589,00 ] 19,83 | 11,21
Cunha 18.360,00 | 0,67 | 0,80 0,00 18.360,00 | 0,67 | 0,80 963.296,00 | 35,27 | 41,72
Pequeno 02 JAparecida 73.784,40 | 2,29 | 2,11 | 60.300,00 | 1,87 | 1,73 | 134.084,40 | 4,16 | 3,84 543.383,00 | 16,85 | 15,57
Campos do Jorddo 210.374,40 | 6,94 | 4,75 | 25.920,00 | 0,85 | 0,59 | 236.294,40 | 7,79 | 5,34 550.259,00 | 18,15 | 12,43
Sub Total 314.875,68 | 3,10 | 2,07 | 97.020,00 § 0,95 ] 0,94 | 411.895,68 ] 4,05 | 2,77 | 2.290.527,00 | 22,53 ] 20,23
Cruzeiro 75.113,76 1,53 | 1,02 | 237.360,00 | 4,83 | 3,23 | 312.473,76 | 6,35 | 4,25 | 1.516.854,00 | 30,85 | 20,64
Médio Caraguatatuba 64.23528 | 0,94 | 0,81 | 51.120,00 | 0,75 ] 0,65 | 115.35528 | 1,69 | 1,46 | 1.877.126,00 | 27,48 | 23,78
Sub Total 139.349,04 | 1,19 § 0,91 ] 288.480,00 | 2,46 § 1,94 | 427.829,04 | 3,64 | 2,86 | 3.393.980,00 | 28,89 | 22,21
JPindamonhangaba 103.777,44 | 1,28 | 0,82 | 144.613,80 | 1,79 | 1,15 | 248.391,24 | 3,07 | 1,97 | 2.257.055,00 | 27,94 | 17,91
Jacaref 139.556,88 | 1,62 | 0,73 | 210.227,28 | 2,45 | 1,10 | 349.784,16 | 4,07 | 1,83 | 1.443.028,00 | 16,79 | 7,54
Grande [Taubaté 82.921,44 | 0,57 | 0,34 | 64.437,00 | 0,45 ] 0,26 | 147.358,44 | 1,02 | 0,60 | 2.460.077,00 | 17,01 | 10,08
Sdo José dos Campos 482.982,00 | 1,98 | 0,90 | 521.286,00 | 2,14 | 0,97 |1.004.268,00] 4,13 | 1,86 | 5.323.810,00 |21,87 | 9,87
Sub Total 809.237,76 | 1,46 | 0,70 ] 940.564,08 ] 1,70 | 0,87 §1.749.801,84] 3,15 | 1,57 | 11.483.970,00 ] 20,70 ] 11,35
Total 1.666.982,64 | 1,90 | 2,57 ]1.440.325,20] 1,64 | 1,45 }3.107.307,84] 3,54 | 3,68 | 20.244.502,00 | 23,09 ] 22,30

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, fev. 2006.

O terceiro ponto que salta aos olhos € a discrepancia flagrante do financiamento entre

servicos e beneficios. Em 2005, enquanto o total das transferéncias da Unido, 3,54% do

recurso, foi destinado aos servicos da protecdo bdasica e especial, 23,09% ficaram para o

programa bolsa familia; no BPC e RMV o valor aplicado foi na ordem de R$ 64.337.554,00,

o que equivale a 73,37% dos recursos transferidos para assisténcia social.

O olhar por porte de municipio permite perceber que, quanto maior o municipio,

mais desproporcional fica essa distribuicdo de recursos entre beneficios e servicos. Enquanto

que nos municipios de pequeno porte 1-a, 7,05% do recurso foram destinados para os servigos

e 58,12% destinados ao BPC e RMV, e, ainda, 34,83% destinados ao programa bolsa familia,

nos municipios de grande porte esse percentual é de 3,15% para servicos e 76,14% para BPC

e RMYV, indicando que a presenca dos servigos co-financiados pelo governo federal € mais
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significativa nos municipios de porte pequeno 1-a € mais timida nos municipios de médio e
grande porte. Quando se desvincula o BPC da RMV, a discrepancia entre servicos e
beneficios ndo se altera, visto que nos municipios de pequeno porte 1-a 44,91% sido
destinados ao BPC, e nos municipios de grande porte, o percentual destinado ao BPC € de
57,86%, repetindo a preponderancia da destinacdo do recurso para o BPC. O per capita do
BPC também oscila entre municipios do mesmo porte. A maior oscilacdo encontrada foi nos
municipios de pequeno porte 1-b, pois quando em um municipio o per capita/ano é de R$

97,14, em outro é de R$15,61.

O per capita/ano referente ao BPC € de R$ 45,5 e somando BPC e RMV ¢é de R$
54,14. Portanto, tem-se a seguinte situacdo: o financiamento dos servigos, programas e
projetos representa o per capita/ano de R$ 3,68, bolsa familia de R$ 22,50 ¢ beneficios de R$

54,14. Os numeros deixam visivel a discrepancia ja anunciada no inicio desta andlise.

No exercicio de 2005, a execu¢do financeira do BPC e RMV no Brasil ficou na
ordem de R$ 10.137.588,00, o que correspondeu a 88,8% da execugdo financeira do FNAS,
sendo 71,05% para o BPC e 17,05% para o RMV>°.

Como ja dito no item que trata da rede socioassitencial, o BPC é uma importante
conquista, pois trata de um direito constitucional, portanto, reclamdvel. A partir da PNAS, ele
estd definitivamente incorporado a protecdo social bdsica, devendo ser articulado com os
servigos que esta desenvolve, além de buscar a intersetorialidade com as demais politicas.
Contudo, ha de se destacar que essa desproporcionalidade cria uma situagao isondmica do
financiamento entre servigos e beneficios que precisa ser ponderada, ndo pela saida simplista
de restringir o direito de acesso ao BPC, mas sim pela saida de robustecer o or¢camento
destinado aos servigos, visto que sdo essenciais na atencao as vulnerabilidades e riscos sociais

que sdo de responsabilidade publica da assisténcia social.

Somando-se as transferéncias do FNAS e do programa bolsa familia tem-se o
montante de R$ 87.689.363,84 transferidos da Unido para os municipios estudados,
constituindo-se no per capita/ano de R$ 79,88. O montante do valor constitui-se numa cifra
significativa, contudo, fica a interrogacao de qual a importancia desta na vida da populagado e

na redistribuicdo da riqueza socialmente produzida pelo conjunto dos trabalhadores.

% Fonte: Fundo Nacional de Assisténcia Social, MDS, 16/03/06.
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Tabela 61 — Transferéncias da Unido referente ao BPC ¢ RMYV para os municipios do Vale do

Paraiba/SP (2005)
Transferéncia do FNAS - Beneficios
. . Total(Servicos,
Forte Municipios BPC % | Per RMV % | P | subrotal | % | FPer [projetos, Per
capita § capita § capita $ fprogramas e capita §
beneficio)
[Arapei 38.827,00 28,34 | 14,83 38.827,00 28,34 | 14,83 137.017,00 52,34
JLagoinha 330.694,00 42,51 | 66,71 128.647,00 | 16,54 | 25,95 459.341,00 | 59,05 | 92,67 777.883,00 156,93
Silveiras 227.100,00 37,81 | 42,23 139.609,00 | 23,25 | 25,96 366.709,00 | 61,06 | 68,19 600.587,44 111,67
Pequeno 1-a St Antonio do Pinhal 340.790,00 57,51 | 53,85 54.386,00 9,18 8,59 395.176,00 | 66,68 | 62,45 592.615,88 93,65
Jgaratd 303.429,00 40,58 | 36,59 112.586,00 | 15,06 | 13,58 416.015,00 | 55,64 | 50,17 747.675,00 90,17
IRoseira 268.331,00 42,59 | 31,28 85.926,00 13,64 | 10,02 354.257,00 | 56,23 | 41,30 629.985,60 73,45
IBananal 491.962,00 50,71 | 50,65 67.556,00 6,96 6,96 559.518,00 | 57,67 | 57,61 970.196,60 99,89
Sub Total 2.001.133,00 § 44,91 | 42,31 588.710,00 | 13,21 § 15,18 2.589.843 58,12 | 55,32 4.455.960,52 96,87
Sdo Luis do Paraitinga 1.013.097,00 | 55,26 | 97,14 371.588,00 | 20,27 | 35,63 | 1.384.685,00 | 75,53 | 132,77 1.833.330,24 175,79
Santa Branca 340.761,00 41,03 | 26,19 185.703,00 | 22,36 | 14,27 526.464,00 | 63,39 | 40,47 830.471,76 63,83
v 1_b|P0tim 361.148,00 50,13 | 26,55 10.359,00 1,44 0,76 371.507,00 | 51,57 | 27,31 720.442,76 52,95
IPiquete 237.235,00 30,21 | 15,61 254.705,00 | 32,43 | 16,76 491.940,00 | 62,64 | 32,36 785.361,00 51,67
IParaibuna 1.086.625,00 | 64,92 | 63,89 254.604,00 | 15,21 | 14,97 | 1.341.229,00 | 80,13 | 78,85 1.673.908,00 98,41
Sub Total 3.038.866,00 | 52,00 § 45,87 ] 1.076.959,00 | 18,43 | 16,48 4.115.825 70,43 | 62,35 5.843.513,76 88,53
Jlhabela 675.477,00 57,33 | 32,42 245.932,00 | 20,87 | 11,80 921.409,00 | 78,21 | 44,22 1.178.154,88 56,54
ICunha 1.423.405,00 | 52,12 | 61,65 326.155,00 | 11,94 | 14,13 | 1.749.560,00 | 64,06 | 75,77 2.731.216,00 118,29
Pequeno 02 [Aparecida 1.700.643,00 | 52,74 | 48,72 846.707,00 | 26,26 | 24,26 |2.547.350,00 | 78,99 | 72,98 3.224.817,40 92,39
(Campos do Jorddo 1.985.798,00 | 65,50 | 44,87 259.322,00 8,55 5,86 |2.245.120,00 | 74,06 | 50,73 3.031.673,40 68,51
Sub Total 5.785.323,00 | 56,91 | 46,92 ] 1.678.116,00 | 16,51 | 14,01 7.463.439 73,42 1 60,93 | 10.165.861,68 | 83,93
ICruzeiro 1.666.159,00 | 33,89 | 22,67 | 1.421.526,00 | 28,91 | 19,34 | 3.087.685,00 | 62,80 | 42,01 4.917.012,76 66,91
Médio Caraguatatuba 3.995.641,00 | 58,49 | 50,63 843.435,00 | 12,35 | 10,69 |4.839.076,00 ] 70,83 | 61,32 6.831.557,28 86,56
Sub Total 5.661.800,00 | 48,19 | 36,65 | 2.264.961,00 | 19,28 | 15,02 ] 7.926.761,00 | 67,47 | 51,67 | 11.748.570,04 | 76,74
JPindamonhangaba 4.437.291,00 | 54,93 | 35,21 | 1.135.139,00 | 14,05 9,01 15.572.430,00 | 68,98 | 44,22 8.077.876,24 64,10
Jacarei 4.839.386,00 | 56,31 | 25,30 | 1.962.213,00 | 22,83 | 10,26 | 6.801.599,00 | 79,14 | 35,56 8.594.411,16 44,93
Grande Taubaté 8.881.192,00 | 61,40 | 36,37 | 2.975.881,00 | 20,57 | 12,19 |11.857.073,00] 81,97 | 48,56 14.464.508,44 59,24
Sdo José dos Campos 13.940.856,00 | 57,28 | 25,85 | 4.069.728,00 | 16,72 7,55 ]18.010.584,00] 74,00 | 33,40 | 24.338.662,00 | 45,13
Sub Total 32.098.725,00 § 57,86 | 30,68 §10.142.961,000 18,28 | 9,75 [42.241.686,00§ 76,14 | 40,43 | 55.475.457,84 | 53,35
Total 48.585.847,00 | 55,41 | 40,49 §15.751.707,000 17,96 | 14,09 64.337.554,004 73,37 | 54,14 | 87.689.363,84 | 79,88

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, fev. 2006.

O financiamento oriundo do Fundo Estadual de Assisténcia

Social — FEAS, foi

dividido em servigos e programas. Registra-se que os recursos dos programas sio repassados

diretamente para a populagcdo nele inserida. Aqui também os recursos foram divididos em

servigos de protecao social bésica, especial e programas de transferéncias de renda.

No municipio de Aparecida, o co-financiamento da protecdo social especial € maior

do que o da prote¢do social basica, o que sugere a priorizacdo dos servicos curativos em

detrimento dos servicos preventivos.

Em 10 municipios ndo houve participagdo do governo estadual no co-financiamento

nos servigos da protecao especial, com €nfase nos municipios de pequeno porte 1-a. Em cinco

deles também nao houve participacdo da Unido no co-financiamento da protecdo especial,

mesmo sendo municipios de pequeno porte, o que ndo implica, na necessidade de uma rede

exclusiva de protecdo especial, ha situagdes de risco que precisam ser cobertas.
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Tabela 62 — Transferéncias do Fundo Estadual de Assisténcia Social — municipios do Vale do

Paraiba/SP (2005)
Transferéncia do FEAS - Servicos
Port Municipi Populacio
orte Uniciplos Total Protecao Per capita] Protecao Per capita Per capita
P % A % Sub Total %
Basica $ Especial $ $

Arape{ 2.618 17.820,00 | 21,57 6,81 17.820,00 | 21,57 6,81
JLagoinha 4.957 17.460,00 | 25,73 3,52 7.200,00 | 10,61 1,45 24.660,00 | 36,34 4,97
Silveiras 5.378 17.820,00 | 21,57 3,31 17.820,00 | 21,57 3,31
St Antonio do Pinhal 6.328 34.460,00 | 34,72 5,45 34.460,00 | 34,72 5,45

Pequeno 1-a
lgaratd 8.292 7.492,00 | 12,36 0,90 2.000,00 | 3,30 0,24 9.492,00 | 15,66 1,14
IRoseira 8.577 21.060,00 | 49,37 2,46 21.060,00 | 49,37 2,46
|Bananal 9.713 26.460,00 | 21,61 2,72 38.400,00 | 31,36 3,95 64.860,00 | 52,96 6,68
Sub Total 45.863 142.572,00 | 25,55 3,60 47.600,00 | 8,53 1,88 190.172,00 | 34,08 4,40
Sdo Luis do Paraitinga 10.429 17.460,00 | 35,02 1,67 10.800,00 | 21,66 1,04 28.260,00 | 56,68 2,71
Santa Branca 13.010 17.460,00 | 21,07 1,34 7.200,00 8,69 0,55 24.660,00 | 29,76 1,90
JPotim 13.605 34.020,00 | 34,43 2,50 34.020,00 | 34,43 2,50

Pequeno 1-b |-
|P1quete 15.200 23.460,00 | 18,88 1,54 7.200,00 | 5,79 0,47 30.660,00 | 24,67 2,02
IParaibuna 17.009 72.492,00 | 38,62 4,26 14.400,00 | 7,67 0,85 86.892,00 | 46,29 5,11
Sub Total 69.253 164.892,00 | 30,34 2,26 39.600,00 | 7,29 0,73 204.492,00 § 37,63 2,85
JIhabela 20.836 54.492,00 | 40,54 2,62 54.492,00 | 40,54 2,62
Cunha 23.090 35.460,00 | 12,99 1,54 35.460,00 | 12,99 1,54

Pequeno 02 JAparecida 34.904 43.380,00 | 18,89 1,24 71.100,00 | 30,96 2,04 114.480,00 | 49,84 3,28
(Campos do Jorddo 44.252 109.980,00 | 47,21 2,49 109.980,00 | 47,21 2,49
Sub Total 123.082 | 243.312,00 | 27,96 1,97 71.100,00 | 8,17 2,04 314.412,00 § 36,13 2,61
Cruzeiro 73.492 146.220,00 | 41,71 1,99 67.320,00 | 19,20 0,92 213.540,00 | 60,92 291

Médio Caraguatatuba 78.921 182.640,00 | 53,52 2,31 182.640,00 | 53,52 2,31
Sub Total 152.413 § 328.860,00 | 47,54 2,15 67.320,00 | 9,73 0,92 396.180,00 § 57,27 2,61
JPindamonhangaba 126.026 | 171.660,00 | 32,77 1,36 121.440,00 | 23,18 0,96 293.100,00 | 55,95 2,33
Jacare{ 191.291 19.980,00 | 4,72 0,10 32.400,00 | 7,66 0,17 52.380,00 | 12,38 0,27
Taubaté 244.165 0,00

Grande
Sdo José dos Campos 539.313 | 401.820,00 | 22,46 0,75 188.100,00 | 10,52 0,35 589.920,00 | 32,98 1,09
Sub Total 1.100.795 | 593.460,00 | 19,40 0,74 341.940,00 | 11,18 0,49 935.400,00 | 30,57 1,23
Total 1.491.406 ]1.473.096,00] 25,74 2,14 567.560,00 | 9,92 1,21 J2.040.656,00] 35,66 2,74

Fonte: Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social. SEADES/SP, Janeiro de 2006

Em 2005, o FEAS repassou para financiamento dos servigos da prote¢dao social

basica o valor de R$ 1.473.096,00, o que equivale a 25,74% do total de recursos transferidos
para os municipios oriundos do referido fundo e R$ 567.560,00 para os servicos da protegao
especial, o que equivale a 9,92%. Somando-se os valores referentes ao co-financiamento dos
servicos da prote¢do especial e bdsica, tem-se um montante na ordem de R$ 2.040.656,00, o

que equivale a 35,66% do recurso transferido do FEAS para os municipios estudados.

No co-financiamento do governo federal, o percentual destinado a protecdo social
basica € maior nos municipios de pequeno porte 1-a. No co-financiamento do governo
estadual isso ja ndo ocorre, pois 0 maior percentual € encontrado nos municipios de médio
porte, com destaque para o municipio de Caraguatatuba, cujo percentual € de 53,5%, o mais
significativo da regido. Em contrapartida, destaca-se o percentual de 4,72% para a cidade de

Jacarei, o que acaba definindo um per capita/ano de R$ 0,10 de co-financiamento do governo



163

estadual na protecdo social basica, o que ndo deixa de ser vexatorio, quando se estd referindo

ao financiamento de uma politica publica.

Tabela 63 — Transferéncia do FEAS referente os beneficios da assisténcia social para os

municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Transferéncia do FEAS - Beneficios
Porte Municipios . . . .
p C[;(i:g;lo % [Per f;zpzta ol | % Per f;zptta Sub Total % [Per f;zptta (T}g:zll Per ;tptta
[Arapet 43.20000 | 52.29 | 16,50 | 21.600,00 | 26,14 | 8.5 64.80000 | 7843 | 24,75 | 82.620,00 | 3156
JLagoinha 2160000 | 31,83 | 436 | 21.60000 | 31.83 | 436 | 4320000 |63.66] 871 | 67.860,00 | 13.69
Silveiras 4320000 | 5229 803 | 21.600,00 | 26,14 | 402 64.800,00 | 7843 | 12,05 | 82.620,00 | 1536
Pequeno 1.aSLARIonio do Pinhal 4320000 |4352] 683 | 21.600,00 | 2176 | 341 64.80000 | 6528 | 1024 | 9926000 | 15,69
fiearata 2952000 | 4870 | 356 | 21.60000 | 3564 | 260 | 5112000 |8434] 616 | 60.612,00 | 731
[Roseira 2160000 | 5063 ] 2.52 2160000 | 5063 | 252 | 42.66000 | 497
[Banana 2160000 | 17.64 | 222 | 36.000.00 | 2940 | 371 57.600.00 | 47.04 | 593 [ 12246000 [ 12,61
Sub Total 223.920,00 ] 40,121 6,29 | 144.000,00 | 2580 | 4,39 1 367.920,00 ] 65,92 ] 10,05 ] 558.092,00 | 14,46
Sao Luis do Paraitinga | 21.600,00 | 43.32 | 2,07 2160000 | 4332 | 207 | 49.860,00 | _ 4.78
Santa Branca 2160000 | 2607 | 1.66 | 36.600.00 | 4417 | 2.81 5820000 | 7024 | 447 | 82.86000 |  6.37
[Potim 4320000 |4372] 318 | 21.600,00 | 21.86 | 159 64.80000 | 6557 | 476 | 98.82000 | 7.6
Pequeno 1-bf 57.600,00 | 4635 379 | 36.00000 | 2897 237 93.600,00 | 7533 | 616 | 12426000 | 8,18
fparaibuna 50.400,00 | 26,85 50.400,00 | 26,85 | 296 | 10080000 |5371| 593 |187.692.00 | 11.03
Sub Total 194.400,00 135,771 2,68 | 144.600,00 | 26,61 | 243 | 339.000,00 ] 62,371 4.68 ] 543.492,00 |  7.52
Jihabela 2952000 | 21,96 | 142 | 50.400.00 | 37.50 | 242 | 79.02000 | 5946 | 3.84 | 134.412,00 | _ 645
fcunha 129.600.00 | 47.46 | 561 | 108.000,00 | 3955 | 4.68 | 237.600.00 | 87.01 | 1029 |273.060,00 [ 11.83
Pequeno 02 JAparecida 64.800.00 | 2821 | 186 | 5040000 | 21.94 | 144 | 11520000 |50.16] 330 |229.68000| 658
fcampos do Jordso 86.40000 |37.08| 195 | 3660000 [ 1571 | o083 | 12300000 |5279| 278 |23298000| 526
Sub Total 310.320,00 ] 35.66 | 2,71 ] 245.400,00 | 2820 | 2,34 | 555.720.00 ] 63.87 | 5.05 | 870132001  7.53
[Cruzeiro 64.800.00 | 1849 | 0.88 | 72.20000 | 20.60 | 008 | 137.000,00 | 39.08 | 186 | 350.540.00 | _ 4,77
Médio  |caraguatatuba 86.400.00 | 2532 1.09 | 7220000 [ 21.16 | 091 | 158.600.00 [ 4648 201 [34124000 [ 432
Sub Total 151.200,00 ] 21,86 1 0,99 | 144.400,00 | 20,87 | 095 | 295.600,00 ] 42,731 1,94 ] 691.780,00 | _ 4.55
[Pindamonhangaba 86.400,00 | 1649 | 069 | 144.40000 | 27,56 | 115 | 23080000 |4405| 183 |523.90000| 4.6
Jacarei 118.800,00 | 2807 | 0,62 | 25200000 [ 59,55 | 132 | 37080000 |87.62| 194 [423.18000] 221
Grande  [Taubaté 108.000.00 | 3333 044 | 21600000 | 66,67 | 088 | 324.00000 [10000] 133 [324.00000] 133
Sao José dos Campos | 118.800.00 | 6.64 | 022 [1.080.000.00] 6038 | 2.00 | 1.198.800,00 [ 67.02 | 222 178872000 332
Sub Total 432.000,00 [ 14.12] 049 [1.692.400,00] 55,31 | 1,34 | 2.124.400,00 | 69,43 | 1,83 [3.059.800.00] _ 2.75
Total 1.311.840,00 | 2292 2.63 ]2.370.800,00] 41,42 | 2.29 | 3.682.640,00 | 64,34 | 4,71 [5.723.296,00] _ 7.36

Fonte: Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social. SEADES/SP.

O co-financiamento dos servicos da protecdo social bdsica e especial, de

responsabilidade do governo do Estado de Sdo Paulo, quando analisado por meio do per
capita/ano, causa um impacto, visto que nimeros insignificantes como o per capita/ano de
R$ 0,27 salta aos olhos, evidenciando que a constru¢do de uma politica de financiamento

ainda é tarefa inequivoca, para consolidar a prote¢do social nao contributiva.

Em 2005, foi destinado o montante de R$ 3.682.640,00 para os programas de
transferéncia de renda, denominados Renda Cidada e Acdo Jovem, o que equivale a 64,34%
do recurso transferido do FEAS para os municipios estudados, sendo R$ 1.311.840,00 para o
programa renda cidada, o que equivale a 22,92%, ¢ R$ 2.370.800,00 para o programa agio
jovem, o que equivale a 41,32%. Nota-se que a cidade de Paraibuna nao tem co-

financiamento do programa renda cidada, o que causa estranheza, pois, segundo dados obtidos
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no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, de 2000, ele aponta que o percentual de
pessoas pobres no municipio € de 24,70%, o que pode indicar a existéncia de familias em
situacdo de vulnerabilidade, necessitando da atencdo de todas as esferas de governo, em

especial de programas voltados a familia, considerando-se a matricialidade sociofamiliar.

Um paralelo do co-financiamento do programa bolsa familia entre o programa renda
cidada deixa visivel algumas diferencas, as quais valem vale a pena destacar. Enquanto que
no programa bolsa familia a média do per capita/ano é de R$ 22,30 a do programa renda

cidadi é de R$ 2,63.

Outro ponto que chama a atencdo € o percentual de 41,42% de recursos do FEAS
destinado ao programa acao jovem, evidenciando a prioriza¢do no segmento e ndo na familia,

como previsto na PNAS.

Também aqui se registra uma situagao isondmica no co-financiamento entre servigos
e programas de transferéncia de renda, visto que os servigos ficaram com 35,66% dos

recursos do FEAS, e aos programas foi destinado o percentual de 64,34%.

A exemplo do que se abordou em rela¢do ao co-financiamento da Unido, quando se
evidenciou uma priorizacdo do orcamento para o programa bolsa familia, cabe a mesma
explicacdo para a priorizacdo do programa renda cidadda e acdo jovem, visto que esses
programas foram criados na gestdo do PSDB no Estado de Sdao Paulo, que ja perfaz o terceiro
mandato consecutivo, ou seja, sdo prioridades governamentais e, como j4 dito, refletem a

forma de conceber e tratar a questao social.

No exercicio de 2005, as transferéncias do FEAS para os municipios estudados
somam o montante de R$ 5.723.296,00 e um per capita/ano de R$ 7,36. Olhar para esses
nimeros significa objetivar a participacdo restrita do governo do Estado de Sdo Paulo no co-

financiamento da rede socioassistencial.

Em relacdo a participagdo dos municipios no co-financiamento da assisténcia social,
acredita-se que a andlise tem indimeros limites, em virtude da inconsisténcia dos dados
coletados pelo formuldrio enviado ao 6rgao gestor de assisténcia social. Mesmo assim, optou-
se em considerar as informagdes que chegaram por intermédio do referido formulério, visto

ndo terem as mesmas sido obtidas em outra fonte.
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Tabela 64 — Valores alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social procedente de receita
propria do municipio (exercicio de 2005)

Porte Municipio FMAS LG ggpita
Arapei
Lagoinha
Silveiras 136.000,00 25,28
Pequeno 1-a Santo Antonio do Pinhal 170.100,00 26,88
Igaratd 140.100,00 16,89
Roseira 94.000,00 10,95
Bananal
Sub Total 540.200,00 11,77
Sao Luis do Paraitinga 67.700,00 6,49
Santa Branca
Pequeno 1-b Potim
Piquete 120.000,00 7,89
Paraibuna 322.700,00 18,97
Sub Total 510.400,00 7,37
Thabela 372.218,41 17,86
Cunha 62.500,00 2,70
Pequeno 02 Aparecida
Campos do Jorddo 781.000,00 17,64
Sub Total 1.215.718,41 9,87 %
Cruzeiro 1.300.000,00 17,68
Médio Caraguatatuba 35.000,00 0,44
Sub Total 1.335.000,00 8,76
Pindamonhangaba 575.000,00 4,56
Jacarei
Grande Taubaté
Sao José dos Campos 9.337.512,00 17,31
Sub Total 9.912.512,00 9,00
Total 13.513.830,41 9,35

Sendo o FMAS a instancia responsdvel pela gestdo financeira da assisténcia social,
considerou-se, para a andlise, os recursos nele alocados. Por intermédio da andlise da rede
socioassistencial, abordada no capitulo interior, percebeu-se que os municipios, 0s quais nao
declararam o valor alocado no fundo, desenvolvem servigos, programas € projetos, contudo,

nao alocam recurso financeiro no fundo, contrariando o preceito legal instituido pela LOAS.

Outro limite refere-se a ndo-distingdo dos recursos aplicados em protecdo bdsica e
especial, o que também coloca limites para andlise. Percebe-se que ndo ha compatibilidade
entre o porte do municipio e os valores alocados no fundo, o que pode ser visto pela oscilagdo
dos valores per capita/ano, retratando a inexisténcia de critérios para o co-financiamento da

assisténcia social no ambito municipal.
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Registra-se ainda que o menor per capita € do municipio de Caraguatatuba, que se
encontra em gestao plena, o que pode ser um indicativo de que o nivel de gestdo do municipio
ndo implica, necessariamente, compromisso com maior investimento na politica de

assisténcia social.

Compondo a andlise do financiamento da assisténcia social, fez-se um comparativo
da participacdo dos trés entes federados no co-financiamento da assisténcia social. A Unido é
responsavel por 82,01% do financiamento da assisténcia social, incluindo o programa bolsa
familia; o municipio € responsdvel por 12,64% e o Estado é responsiavel pelo menor

percentual, qual seja, 5,35%.

Mesmo com os limites impostos pela inexisténcia de informacdes mais precisas,
algumas significativas situacdes sdo visiveis. Entre elas destaca-se a timida participa¢do do
Estado de Sao Paulo no co-financiamento da assisténcia social em relacdo a participagao dos

demais entes federados.

Por outro lado, registra-se a participagdo significativa da Unido no co-financiamento
da assisténcia social. Acredita-se que alguns municipios participam no co-financiamento da
assisténcia social, com um percentual além do apresentado; contudo, nao foi possivel registra-
lo. Mesmo com a falta de registro de valores alocados no FMAS em oito municipios, este

supera a participacdo do Estado de Sdo Paulo no co-financiamento da assisténcia social.

A média do per capita/ano referente ao montante de recurso aplicado na assisténcia
social procedente das trés esferas de governo, por porte de municipio, apresenta decréscimo a
partir dos municipios divididos em porte: quanto menor o porte maior a per capita € quanto
maior o porte menor a per capita. Contudo, registra-se que, excluindo os municipios de médio

porte, prevalece nos demais uma oscilagdo entre os mesmos nos valores do per capita.

O per capita/ano, somado as transferéncias para assisténcia social procedentes das
trés esferas de governo, é de R$ 95,68, o que, dividido por 365 dias do ano, equivale ao valor
de R$ 0,26, o que causa impacto e também explica a razdo da desigualdade social que

continua a imperar no Brasil.
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Tabela 65 — Financiamento da Assisténcia Social pelas trés esferas de governo — Vale do

Paraiba/SP (2005)

Porte Municipios P°¥‘;‘;§a° FMAS | % FEAS % FNAS % Totat | ;"1’”“
[Arapei 2618 82.620.00 | 37.62 | 13701700 | 6238 | 219.637.00 | 83.89

[Cacoinha 4957 67.860,00 | 8.02 | 777.883.00 | 91,08 | 84574300 | 170,62

Silveiras 5378 | 136.000,00 | 16,60 | 82.620.00 | 10,09 | 60058744 | 7331 | 81920744 | 152,33

Pequeno 1a |20 Antonio do Pinhal 6328 | 170.100,00 | 19,73 | 99.260.00 | 11,52 | 592.615,88 | 6875 | 861.975.88 | 136,22
ficaraia 8202 | 140.100,00 | 1477 | 60.612.00 | 639 | 74767500 | 78.84 | 948387,00 | 11437

[Roseira 8577 | 9400000 | 1226 | 42.660.00 | 556 | 629.985.60 | 8217 | 766.64560 | 89,38

[Banana 9713 122460,00 | 11.21 | 970.196.60 | 88.79 | 1.092.656.60 | 112,49

Sub Total 45.863 | 540.200,00 | 9,73 | 558.092,00 | 10,05 |4.455960,52] 80,23 | 5.554.252,52 | 122,73

Sto Luts do Paraitinga 10.420 | 67.700.00 | 3.47 | 49.860.00 | 2.56 | 1.833.330.24| 9397 | 1.950.890,24 | 187.06

Santa Branca 13.010 82.860,00 | 9.07 | 83047176 | 9093 | 91333176 | 70.20

Pequeno 15 [P 13.605 08.820,00 | 12,06 | 72044276 | 87,04 | 81926276 | 60.22
PPiquete 15200 | 120.000,00 | 11,65 | 124.260,00 | 12,07 | 785361,00 | 76,28 | 1.029.621,00 | 67,74

[Paraibuna 17.000 | 322.700,00 | 14,77 | 187.692,00 | 8.59 | 1.673.908.00| 76,63 | 2.184.300,00 | 12842

[Sub Total 69.253 | 510.400,00 | 7,40 | 543.492,00 | 7,88 15.843.513,76] 84,72 | 6.897.405,76 | 102,73

[inabela 20.836 | 37221841 | 22,00 | 134412,00 | 708 | L178.154.88 | 69.93 | 168478529 | 80.86

{Cunha 23000 | 6250000 | 2,04 | 273.060,00 | 800 |2.731216,00| 89,06 | 3.066.776,00 | 132.82

Pequeno 02 JAparccida 34.904 22068000 | 6,65 | 3.224.817.40 | 9335 | 345449740 | 98.97
[Campos do Jordao 44252 | 781.000,00 | 1930 | 232.980,00 | 5,76 |3.031.67340| 74.94 | 404565340 | 91.42

Sub Total 123.082 |1.215.718.41] 9.92 | 870.132,00 | 7,10 |10.165.861,68] 82,98 | 12.251.712,09 | 101,02

Icruzeiro 73492 |1.300.000,00| 19,79 | 350.540,00 | 534 |4917.012.76| 7487 | 6.567.552.76 | 89.36

Médio |Caraguatatuba 78921 | 35.000,00 | 049 | 34124000 | 473 |6.831.557.28| 9478 | 7.207.797.28 | 91,33
Sub Total 152413 11.335.000,00 9,69 | 691.780,00 | 502 |11.748.570,04] 85,29 | 13.775.350,04 | 90,35
[Pindamonhangaba 126026 | 575.000,00 | 627 | 523.900,00 | 571 |8.077.876.24| 8803 | 9.176.77624 | 72.82

Jacaret 191291 423.180,00 | 460 |8.594411.16] 9531 | 9.017.591.16 | 47.14

Grande Taubaté 244.165 324.000,00 | 2,19 |14464.50844] 9781 | 14.788.508.44 | 60,57
St José dos Campos 5390313 |9.337.512,00] 26,33 | 1.788.720,00| 504 |24.338.662,00| 68,63 | 35464.894.00 | 65,76

Sub Total 1.100.795 |9.912.512,00] 14,48 |3.059.800,00] 4,47 [55.475.45784] 81,05 | 68.447.76984 ] 61,57

Total 1.491.406 | 13.513.830 | 12,64 | 5.723.296 | 5,35 187.689.363,84] 82,01 |106.926.490.25] 95,68

Ainda, na perspectiva de elucidar a participacdo dos trés entes federados no co-

financiamento da assisténcia social, um ranking mostra a classificagdo do municipio por

meio do per capita, do melhor para o pior.

que, salvo algumas excecdes, os municipios de pequeno porte ocupam as melhores posicoes.

Apesar de os municipios ndo estarem organizados por porte, € possivel identificar

Nota-se ainda que a posi¢do dos municipios no ranking dependem, da procedéncia

dos recursos.

Por exemplo, o municipio de Sdo Luiz do Paraitinga ocupa o primeiro lugar no

ranking de transferéncias da Unido e nas transferéncias do Estado jia ocupa a 16* posi¢dao

mostrando as discrepanclas existentes.
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Tabela 66 — Ranking do per capita das transferéncias da Unido, Estado e Municipio para a
assisténcia social aos municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)

Rangq. Unido Rangq. Estado Ranq. Municipal
Rank Municipios Per-Capita Rank Municipios Per- Capita Rank Municipios Per- Capita

1 Sao Luis do Paraitinga 175,79 1 Arapeil 31,55 1 St° Antdnio do Pinhal 26,88
2 Lagoinha 156,93 2 [Santo Antonio do Pinhal 15,68 2 Silveiras 25,28
3 Cunha 118,29 3 Silveiras 15,36 3 Paraibuna 18,97
4 Silveiras 111,67 4 Lagoinha 13,69 4 Ilhabela 17,86
5 Bananal 99,89 5 Bananal 12,60 5 Cruzeiro 17,68
6 Paraibuna 98,41 6 Cunha 11,82 6 Campos do Jordao 17,64
7 St° Antonio do Pinhal 93,65 7 Paraibuna 11,03 7 Sao José dos Campos 17,31
8 Aparecida 92,39 8 Piquete 8,17 8 Igaratd 16,89
9 Igaratd 90,17 9 Igaratd 7,30 9 Roseira 10,95
10 Caraguatatuba 86,56 10 Potim 7,26 10 Piquete 7,89
11 Roseira 73,45 11 Aparecida 6,58 11 Sdo Luis do Paraitinga 6,49
12 Campos do Jordao 68,51 12 Thabela 6,45 12 Pindamonhangaba 4,56
13 Cruzeiro 66,91 13 Santa Branca 6,37 13 Cunha 2,70
14 Pindamonhangaba 64,10 14 Campos do Jordao 5,26 14 Caraguatatuba 0,44
15 Santa Branca 63,83 15 Roseira 4,97 15 Arapei

16 Taubaté 59,24 16 J Sao Luis do Paraitinga 478 16 Aparecida

17 Tlhabela 56,54 17 Cruzeiro 4,77 17 Bananal

18 Potim 52,95 18 Caraguatatuba 4,32 18 Jacarei

19 Arapei 52,34 19 Pindamonhangaba 4,16 19 Lagoinha
20 Piquete 51,67 20 Sao José dos Campos 3,31 20 Potim
21 Sao José dos Campos 45,13 21 Jacarei 2,21 21 Santa Branca
22 Jacarei 4493 22 Taubaté 1,32 22 Taubaté

As emendas parlamentares vém se constituindo em uma forma de financiamento da
assisténcia social. Trata-se, como o proprio nome diz, de emendas de parlamentares,
realizadas no orcamento publico. Essa pratica é bastante polémica, porque, como afirma
Boschetti, “as emendas parlamentares, por principio, afronta as diretrizes da LOAS, ja que o
montante, objeto e dire¢do do recurso sao definidos nas emendas e nao nos Planos Municipais
e Estaduais de Assisténcia Social” (2003, p. 252). Tudo leva a crer que a pratica de emendas
parlamentares no or¢camento publico, apesar de procedéncia legal, refor¢a o clientelismo e os
interesses de cunho particularistas, como a mesma autora aponta, uma vez que essa € uma
prerrogativa de um parlamentar, ou no maximo de uma bancada de parlamentares, e ndo da
sociedade civil organizada nos conselhos, responsdvel pela deliberacdo da assisténcia social.
Certamente, o formato de financiamento, por meio de emendas parlamentares, precisa ser

pensado, nesse tempo de implantacdo do SUAS.

No contexto do Vale do Paraiba, ndo tem sido significativo o nimero de emendas
parlamentares para os municipios. Somente 18% dos municipios receberam recursos oriundos

de emenda parlamentar, nio tendo influéncia o porte do municipio.
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Tabela 67 - Recursos recebidos de emendas parlamentares no exercicio de 2004 nos
municipios do Vale do Paraiba/SP (2005)
Porte Total
Dados Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio Grande .

N %
Sim 1 1 1 1 4 18,18
Nio 4 3 4 1 3 15 68,18
Desconhece esta informacao 1 4,55
Nio respondeu 1 2 9,09
Total 7 5 4 2 4 22 100,00

O recurso recebido de emenda parlamentar foi aplicado 50% em protecdo social

especial, na reforma de asilo, e 50% em protecao social basica, mostrando uma eqiiidade na

partilha dos recursos.

Tabela 68 — Onde foi aplicado o recurso da emenda parlamentar recebido — municipios do Vale

do Paraiba/SP (2005)
Porte . Total
Pequeno 1-a Pequeno 1-b Pequeno 2 Médio Grande
Dados o
N %
Abrigo de Idoso 1 1 2 50,00
Projeto Agente Jovem 1 1 25,00
Centro da Juventude 1 1 25,00
Total 1 1 0 1 1 4 100,00

Analisar o co-financiamento da assisténcia social sob a 6tica da participacdo dos trés
entes federativos, como também do per capita/ano repassado para a politica de assisténcia
social, provoca interrogacdes € questionamentos, pois, aparentemente, as cifras de milhdes de
reais mostram um investimento na protecao social ndo contributiva. Contudo, quando ¢é
comparado com a protecdo social que desempenha, o orcamento se coloca restrito diante das

necessidades da populacdo, revelando-se em distancia, em face da proposta do SUAS.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, de 2004, sobre o
rendimento apropriado pela populacio de 10 anos ou mais de idade, distribuida
percentualmente do rendimento mensal de todas as fontes — Brasil e Grandes Regides — 2004,
aponta que até 50% da populacdo concentra-se 15,02% de rendimento, de 50% a 90% da
populagdo concentra-se 39,3% e de 90% a 100% concentra-se 45,5% do referido rendimento.
Ou seja, 10% da populacao de que trata a pesquisa detém 45,5% do rendimento, comprovando
a enorme desigualdade socioecondmica vigente no Brasil, o que mostra a necessidade urgente
de que o orcamento da seguridade social, inclusive o da politica de assisténcia social, seja
realmente redistributivo. O estudo de Boschetti traz, entre outras, uma analise do

financiamento e gasto da assisténcia social, apontando que:
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Tradicionalmente, o financiamento para drea da assisténcia social, no Brasil,
tem sido insuficiente e perverso. Insuficiente porque sempre esteve muito
aquém do necessdrio para os bens e servi¢os destinados ao atendimento das
necessidades bdasicas da populacdo pobre. E perverso porque os recursos
disponibilizados foram provenientes predominantemente da contribuicdo
direta ou indireta dos proprios trabalhadores, ndo tendo assumido uma
fungdo mais progressiva, de redistribuicdo de renda entre capital e trabalho
(2003, p. 193).

Muitos esforcos ainda terdo que ser realizados na definicdo do orcamento da
assisténcia social. A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de
2005, aprovou sete metas para o financiamento da assisténcia social, de responsabilidade das
trés esferas de governo, a serem implantadas a curto, médio e longo prazo, das quais quatro

delas sao destacadas neste estudo:

Meta 1- Definir pisos de protecdo social compativeis com os custos dos
servigos, considerando as diferencas regionais nas trés esferas de governo, a
serem inseridos obrigatoriamente no PPA, LDO e LOA na composicdo do
orcamento da assisténcia social. Meta 2- Fixar percentual destinacdo
or¢amentdria nas trés esferas de governamentais, sendo na Unido vinculado
ao orcamento da seguridade social e nas demais esferas de governo ao
or¢amento geral garantindo, no minimo, a curto prazo 5% e, gradativamente,
médio prazo 7% e a longo prazo 10%, alocados nos respectivos Fundos de
Assisténcia Social, atendendo programas, projetos, servicos e beneficios
eventuais estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social, sob
pena de responsabilidade fiscal. Meta 4: Co-financiar agdes regionalizadas e
/ou consécios publicos intermunicipais para implantacdo de servigos de
protecdo social especial de média e alta complexidade, serem implementados
gradativamente, conforme incidéncia de situacdes de risco pessoal e social,
em todo o territério nacional, apds realizacio de diagndstico social
regionalizado. Meta 6: Consolidar os Fundos de Assisténcia Social como
unidades orcamentdrias, contemplando: a) otimiza¢do dos Fundos como
captagdo de recursos extra-or¢amentdrios, com politica de incentivo a
doagdes e contribuigdes de organismos nacionais € internacionais; b) a
alocagd@o nos Fundos de Assisténcia Social de todos os recursos inclusive os
oriundos de emendas parlamentares, multas, doacdes, etc.l para atender as
acodes finalisticas dessa politica (programas, projetos, servicos e beneficios),
inseridos nos planos de assisténcia social, aprovados pelos conselhos; ¢) a
garantia de vinculagdo dos Fundos ao 6rgdo gestor da assisténcia social; d) a
canalizagdo para o Fundo de Assisténcia Social dos recursos de outros
fundos correlatos (Fundo de Combate a Pobreza, etc); e) disponibilizar, para
a sociedade em geral, as informacdes orcamentdrias e financeiras relativas as
verbas aprovadas, empenhadas e liquidadas, inclusive por sistema on line e
por fungdo.

Espera-se que as diretrizes aprovadas pela Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social sejam prontamente atendidas pelo conjunto das gestdes da assisténcia social e assim se
consolide o co-financiamento da politica de assisténcia social, editando um novo tempo para o

direito socioassistencial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo ¢ uma primeira aproximagao ao tema referente a identificacdo de pré-
condi¢des para a implementacdo do SUAS nos municipios brasileiros. Tomou-se por base a

gestdo da assisténcia social nos municipios do Vale do Paraiba, SP.

Com certeza, como aproximacao territorial ao tema, ele guarda os limites de um
estudo exploratério que permitiu sistematizar conhecimentos, saberes e habilidades
desenvolvidas durante a trajetéria do mestrado. Necessitar-se-ia de um novo tempo para
aprofunda-lo, pois sdo indmeros os pontos que suscitam mais e novas questoes,

permanecendo o desejo e o compromisso de investigar e buscar respostas.

Mesmo com todos os limites, arrisca-se a apontar algumas conclusdes, com base na
perspectiva de que apds a CF/1988 teria sido inaugurado um novo tempo para a assisténcia
social (YASBEK, 2004) — o tempo do direito. Ou seja, ter-se-ia uma politica publica de
assisténcia social que afianca e assegura direitos sociais e ndo uma politica de atendimento a
carentes e caréncias, como refere Sposati (2004). Tal perspectiva ganhou mais forga a partir
de 2004, com a implementagao da LOAS, tendo a implantacio do SUAS um fato real e um

compromisso da Nacdo.

Apesar do pouco aciumulo acerca da proposta do SUAS, cabe dizer que ele ndo é
somente um instrumento gerencial, mas, antes de tudo, uma conquista politica, assentada na
perspectiva de efetivacdo e ampliacdo da protecdo social ndo contributiva, no campo

socioassistencial, que sé é possivel com a publicizacio e com a consolidacio da

responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia social.

Nesse sentido, o estudo apontou que ha distancias entre as condi¢des atuais das
gestdes de assisténcia social nos municipios do Vale do Paraiba e a proposta de implantagcao

do SUAS, as quais se vai elencar.

1. O nivel de gestdo dos municipios do Vale do Paraiba, na assisténcia social,
sinaliza um atraso em relagdo ao Brasil. A média nacional de municipios em gestao inicial
equivale a 25%, todavia, no Vale do Paraiba, essa média sobe para 67% dos municipios. Cabe
registrar que, apesar de excegodes, identificou-se uma tendéncia entre nivel de habilitacdo e o
porte de municipio. Os municipios de pequeno porte t€ém uma tendéncia a se manter em
gestdo inicial e nos municipios de médio e grande porte, a tendéncia € para a gestdo basica.

Isso indica a inexisténcia de um mecanismo de apoio na gestdo estadual e/ou nacional, capaz
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de apoiar os pequenos municipios. A distancia de quase trés vezes dos municipios do Vale do
Paraiba, no Estado de S@o Paulo, € sinal de forte alerta para os rumos da gestdo estadual da

assisténcia social e sua relagdo com os municipios.

2. Verifica-se, por outro lado, que o nivel de habilitacdo em que o municipio se
encontra traz pouca diferenca no efetivo avanco da gestdo para implantacio do SUAS. Ha
municipios em habilitagdo bdsica que ndo alocam recurso no FMAS e também ndo cumprem
outros requisitos, como estruturar a secretaria executiva no CMAS. Talvez o processo de
habilitacao dos municipios, em nivel de gestdo, seja um dos aspectos que deve ser repensado
por todos os entes federados, principalmente pelas comissdes intergestoras, que sdo 0s
espacos de pactuacdo da politica de assisténcia social e reconhecedoras do nivel de

habilitacao.

3. A diversidade das nomenclaturas utilizadas para nomear o 6érgiao gestor municipal
mostra, além da persistente resisténcia a sua identidade como de assisténcia social, a
hegemonia de referéncias ao paradigma conservador na gestdo da assisténcia social que
minimiza a responsabilidade e o dever do Estado para com a politica de assisténcia social.
Somente 32% dos municipios utilizam a nomenclatura assisténcia social e 27% dos
municipios utilizam Promocao Social para nomear o 6rgdo gestor. Nesse sentido, a realidade
do Vale do Paraiba mostra distdncia entre a proposta do SUAS, visto que ainda ndo

proporcionou unidade a assisténcia social, a comecar pela nomenclatura que adota.

4. O lugar da assisténcia social na estrutura da administracdo municipal traz
indicativos que apontam uma tendéncia a subalternizd-la. Somente 45% dos 6rgaos gestores
ocupam, pela nomenclatura, o primeiro escaldo, como Secretaria ou Departamento, mas em
91% dos municipios, o gestor municipal da assisténcia social diz responder diretamente ao
Prefeito Municipal. Conclui-se que no poder administrativo é 6rgao do 2° ou 3° escaldo, mas

com acesso politico, o que sera fortalecido por meio dos vinculos com a primeira dama.

5. A persisténcia do cardter privado na conducio da politica de assisténcia social é
lamentavelmente constatada, quando € identificado que em 32% dos municipios o gestor da
assisténcia social ainda € a primeira dama. O nominado primeiro-damismo € um fend6meno
presente na gestdo da assisténcia social nos municipios do Vale do Paraiba em um terco das

gestoes.

6. O comando tunico da assisténcia social também vem sendo combalido, pela

presenca, em todos os municipios, do Fundo Social de Solidariedade, cuja presidéncia, em
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82% deles, esta delegada a primeira dama. Enfatiza-se que o Fundo Social de Solidariedade
comandado pela primeira-dama do Estado tem se colocado como um ator paralelo na gestdao

da assisténcia social e no seu financiamento.

7. A existéncia de trabalhadores sociais no 6rgao gestor é condi¢do para a efetivacao
da implantacio do SUAS. Nesse sentido, os municipios do Vale do Paraiba mostram
distancias e aproximacgdes. Uma das distancias registradas refere-se ao municipio de
Silveiras, que declarou ndo ter recursos humanos, utilizando funcionarios de uma entidade
social, o que se configura como situagdo, além de atipica, preocupante. Percebe-se, também,
que ndo ha uma proporcionalidade na cobertura entre funciondrios e contingente
populacional, pois a diferenca entre a melhor cobertura e a pior cobertura é de 21 vezes.
Nesse sentido, pode-se afirmar que nao hd parametros na politica de assisténcia social para
constituir seu quadro de recursos humanos. Um ponto favordvel é o fato de que todos os
orgdos gestores, exceto Silveiras, que ndo tem funciondrios, e Taubaté, que ndo respondeu a
questdo, tém profissional de nivel superior, sendo que o assistente social estd presente em

todos eles.

8. A relacdo das entidades e organizacdes de assisténcia social com o 6rgdo gestor é
regulada em 64% dos municipios por meio de termo de convénio, o que pode ser considerado
como um fator positivo, ainda que em 18% dos municipios tenha sido registrada a auséncia de
qualquer instrumento formal de normatizacdo dessa relacdo. A auséncia de normatizagdo
entre 6rgao gestor e entidades e organizagdes de assisténcia social € constatada, com maior
incidéncia, nos municipios de até 10 mil habitantes. A regulacdo na relagdo entre publico e
privado € um dos pressupostos da PNAS/04, com vistas a consolidar a responsabilidade do

Estado na conducdo da politica de assisténcia social.

9. Em 95% dos municipios, 0 CMAS, o FMAS e o Plano Municipal de Assisténcia
social estdo implantados e em funcionamento, o que se considera um ponto favordvel a
implantacdo do SUAS. Contudo, identificaram-se limites quanto ao cumprimento das
atribuicdes legais desses instrumentos. As atribui¢des do CMAS, a partir do entendimento do
gestor municipal de assisténcia social, revelaram-se aquém do que € previsto na PNAS/04 e
na prépria LOAS. Somente em 10% dos municipios, segundo o gestor, o CMAS aprova o
plano municipal de assisténcia social e o relatério de gestdo. Nesse sentido, algumas hipéteses

sdo colocadas: a) o CMAS ndo tem cumprido a sua fung¢do de controle e fiscalizagdo da
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politica de assisténcia social; b) o 6rgdo gestor da assisténcia social desconhece o cotidiano do

CMAS; ¢) o CMAS € mera formalidade sem efetiva operacao. Isso exige um novo estudo.

10. A participag¢do do usudrio na composi¢ao dos conselhos municipais de assisténcia
social € extremamente timida. Em 73% dos municipios os usudrios ndo t€ém assento no
referido conselho. A auséncia da participacdo dos usudrios € mais critica nos municipios com
até 10 mil habitantes. Também a participacdo dos usudrios, na avaliacdo dos servicos que o
atende, mostrou-se timida, indicando que o tratamento dispensado aos usudrios da assisténcia
social tem sido marcado pela subalternidade, impondo muitos desafios para a implantagao do

SUAS.

11. Em oito municipios ndo houve alocacdo de recursos da receita municipal para a

assisténcia social no FMAS, indicando que o pressuposto da LOAS nao estd sendo cumprido.

12. A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social ndo € ainda efetivada em todos os
municipios, apesar de a LOAS j4 ter 12 anos. Em 18% dos municipios ela ainda ndo foi
realizada, o que com certeza traz limites na participacdo da sociedade civil na avaliacdo e

deliberagdo da politica de assisténcia social.

13. Por conseqiiéncia, o controle social da politica de assisténcia social é ainda fragil
necessitando ser fortalecido e potencializado. A implantagdo do SUAS coloca uma nova
agenda para esses instrumentos, de modo especial, para 0 CMAS, que € o responsavel para

fiscalizar e exercer o controle social sob a politica de assisténcia social.

14. A funcdo de vigilancia social e de defesa de direitos socioassistenciais é ainda
pouco conhecida pelos municipios, o que impde como desafio a necessidade de debates e

discussdes acerca do novo paradigma da assisténcia social, a partir dessas funcdes.

15. A protegdo social, enquanto uma das funcdes da assisténcia social, elucidada por
meio da descricdo da rede socioassistencial e também por intermédio da compreensao dos
gestores sobre as protecdes sociais. Todavia, persistem nos Orgdos gestores da assisténcia
social a execucao de servigos que nio sao da responsabilidade da assisténcia social, entre eles

o servigo de creche.

16. O gestor ndo demonstra clareza quanto aos servigos que compdem a protegao
social bdsica e especial da assisténcia social, ratificando as velhas praticas do paradigma
conservador. Os gestores continuam a entender como adequado o exercicio de fungdes que

ndo sdo de competéncia especifica da assisténcia social, desconhecendo que a politica de
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assisténcia social tem um campo préprio e, portanto, uma especificidade, enquanto politica
setorial, o que € objeto do PNAS-2005. Acresce-se ainda o fato de que somente trés gestores

municipais citaram o0 BPC como um beneficio integrante da politica de assisténcia social.

17. Além desse traco que reitera a inespecificidade da assisténcia social, ela
transparece na rede socioassistencial quando se enfatiza a prioridade da organizacdo dos
servigos de prote¢do social especial de alta complexidade em detrimento dos servigos de
média complexidade, principalmente em relacio a pessoa idosa. Tal tendéncia indica a
persisténcia da residualidade ao campo da assisténcia social e do modelo assistencial pautado

somente na aten¢ao a agravos.

18. Nao foram identificadas iniciativas de carater regional ou intermunicipal, como
os consércios ou outras que pudessem retratar uma busca de suprir as lacunas da rede
socioassistencial em parceria entre municipios vizinhos. Nesse sentido, além da necessidade
do protagonismo dos municipios, € indispensdvel um maior envolvimento da DRADS -
direcdo regional da gestdo da assisténcia social vinculada a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimentos Social do Estado de Sao Paulo, visto que esta também tem

responsabilidade na organizagdo regional da politica de assisténcia social.

19. Conclui-se ainda que a rede socioassistencial encontra limites claros no que tange
a sua cobertura e oferta de servigos, programas, projetos e beneficios a quem dela necessitar.
Tal conclusdo encontra respaldo na organizacio do plantdo social, ainda bastante centralizado,
pautado tao-s6 em registrar o nimero de pessoas atendidas e ndo a qualidade das respostas e a
auséncia de servicos bdsicos em alguns municipios. Registra-se ainda que a microrregiao do

Alto Paraiba € a que mais se ressente de auséncias de servicos socioassistenciais.

20. O co-financiamento da assisténcia social indicou, entre outros, trés pontos que
merecem destaque. O primeiro se refere a disparidade entre a participagcao dos entes federados
no co-financiamento da assisténcia social, com destaque para a timida participagdo do
governo do Estado de Sao Paulo. O segundo ponto se refere a inexisténcia de isonomia no
financiamento da Unido, entre beneficios e 0s servigos socioassistenciais, programas e
projetos. O terceiro ponto se refere a desproporcionalidade do per capita/ano e o porte do
municipio. Esses trés pontos indicam que o co-financiamento da assisténcia social coloca-se

como um desafio para a implantagdo do SUAS.

21. A sondagem realizada pelo estudo junto aos gestores municipais de assisténcia

social, entre outros aspectos, abordou qual ou quais procedimentos foram tomados, no ambito



176

do municipio, para a implantacdo do SUAS. A partir dos dados, conclui-se que houve um
timido movimento dos gestores na perspectiva de implantar o SUAS, visto que 23%
declararam nao ter tomado qualquer iniciativa e 36% nao responderam a questio. Somente
23% apresentaram iniciativas que se configuram em procedimentos para a implantacdo do
SUAS, tais como o re-ordenamento institucional da assisténcia social e a implantacdo de

CRASS e FMAS como unidade or¢amentaria.

22. A capacitacdo profissional se revelou extremamente timida. Ela € inexistente
para conselheiros em 59% dos municipios. Em 64% ela € inexistente para os trabalhadores
sociais do 6rgdo gestor. Em 73% dos municipios ela € inexistente para os trabalhadores
sociais das entidades e organizacdes de assisténcia social. Infere-se que ainda é forte o
entendimento de que a assisténcia social pode ser feita por qualquer pessoa e que ndo exige
capacitacdo. A capacitacdo profissional se coloca como um desafio a ser enfrentado por todos
os envolvidos com a temdtica da assisténcia social, principalmente a Academia que, por
intermédio das universidades, podera contribuir na formatagdo e efetivacao de uma politica de
capacitacdo para os trabalhadores e gestores da assisténcia social. As mudangas necessarias,
para romper com o conservadorismo que marcou o modo de gestdo da assisténcia social,
passa pela necessidade de um re-ordenamento institucional e também de mentalidade. Nesse
sentido, uma politica de capacitacdo para todos os atores envolvidos com a gestdo da
assisténcia social pode desempenhar um papel importante na efetivacdo desse rompimento.
Por isso, uma politica de capacitacdo deve ser colocada como uma prioridade, em qualquer
instancia de gestdo da assisténcia social, buscando consolidar um novo paradigma na gestao

da assisténcia social.

Como conclusdo final pode-se afirmar que as distdncias identificadas entre a
proposta de implantacdo do SUAS e o atual estdgio em que se encontra a gestdo da politica
de assisténcia social em seus diferentes aspectos demonstram a baixa expressdo politica da
assisténcia social, permanéncia de sua inespecificidade, timido alcance na protecdo social ndo

contributiva e a prevaléncia do caréter privado em detrimento do carater publico.

O estudo ora apresentado, apesar dos limites identificados na gestdo municipal da
assisténcia social, estd longe do desejo de apontar que o caos prevalece em detrimento das
possibilidades de avancar na consolidacao da politica de assisténcia social. Pelo contrario, ao

descortinar a realidade, trazendo-a para a cena publica, vislumbra-se a possibilidade de
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entendé-la e transformé-la. Por isso, acredita-se que os municipios estudados, sem duvida,

tém muito potencial a ser aprimorado.

De um modo geral, os municipios constituem-se em espagos privilegiados para a
consolidagdo da assisténcia social nesse momento de implementacdo da LOAS, por meio da

implantacdo do SUAS.

Finalizando o estudo, langa-se mao das palavras de Castel para expressar o desejo da
mestranda: “A extensdo das prote¢des é um processo histérico de longa duracdo, que funciona
em grande parte de maos dadas com o desenvolvimento do Estado e as exigé€ncias da

democracia, e sem divida jamais esteve tao onipresente como hoje” (2005, p. 89).

A mensagem final desse estudo aponta que o tempo € de luta, porque hd muito que se
avancar na direcdo da consolidacdo da politica de assisténcia social na perspectiva de sua

universalizacdo, enquanto dever do Estado e direito do cidadao.

A necessaria humildade cientifica exige que estas consideragdes finais sejam
examinadas no ambito de um estudo exploratério que também pode ter caido na armadilha de
reproduzir os vicios histéricos da assisténcia social, com andlises superficiais, terminologias
ja superadas, concepgdes equivocadas, entre outros. Por isso, ele € uma aproximagdo e uma

provocacao para aprofundamento.
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ANEXO - FORMULARIO DA PESQUISA ENCAMINHADO AOS
MUNICIPIOS DO VALE DO PARAIBA PARA COLETA DOS DADOS

I - IDENTIFICACAO DO ORGAO GESTOR DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

1.1 Nome do municipio:

1.2 Nome do 6érgao gestor:

1.3 Desde que data o 6rgdo gestor utiliza esta nomenclatura:

1.4 O o6rgao gestor da politica de assisténcia social estd subordinado a quem: (gabinete do
prefeito, secretaria de saude, secretaria de educagdo, outros):

1.5 Quantas chefias existem entre o gestor da politica de assisténcia social e o prefeito:

II - IDENTIFICACAO DO GESTOR DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 Nome do gestor:
2.2 Formagao profissional:
2.3 O gestor é funciondrio de carreira, comissionado, primeira dama, outros:

III - GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

3.1 Conselho Muncipal de Assisténcia Social:

3.1.1 Data em foi criado o Conselho Municipal de Assisténcia Social:

3.1.2 N° da lei que criou o Conselho:

3.1.3 N° do decreto de regulamentacdo do Conselho:

3.1.4 O Conselho estd em funcionamento desde quando:

3.1.5 N° de conselheiros:

3.1.6 Representacdo da sociedade civil na composi¢do do Conselho(Entidades ou institui¢des
que t€m assento no Conselho):

3.1.7 Os representantes da sociedade civil sdo eleitos ou indicados:

3.1.8 Representacdo governamental na composicao do conselho (quais secretarias, deptos e
outros que tém assento no Conselho):

3.1.9 Os representantes do governo no Conselho sdo indicados ou eleitos:

3.1.10 O usudrio tem assento no Conselho:

3.1.11 Qual a periodicidade de reunides ordinarias do Conselho:

3.1.12 O Conselho tem mais de uma lei.:

3.1.13 Quais as atribuicdes que o Conselho desenvolveu no primeiro semestre de 2005:
3.1.14 Quais os instrumentos para deliberacdo e controle utilizados pelo conselho de
assisténcia social:

3.1.15 Se utiliza de resolucdo quantas estdo registradas no Conselho e quantas foram
publicadas?

3.1.16 Se as resolucdes foram publicadas, citar o meio de comunicagdo utilizado?

3.1.17 No municipio, ha espacos parmanentes de articulacdo e discussdo da assisténcia social,
como foruns, grupos de discussao:

3.1.18 Descrever a infraestrutura fisica e material do conselho (citar as instalagdes fisicas, se
tem telefone, computador, internet, fax, mobilia e outros:



188

3.1.19 Citar a infraestrutura de pessoal que trabalha no Conselho e destacar se tem secretaria
executiva.

3.1.20 O municipio faz relatério de gestdao? ( ) sim ( ) ndo. Se sim, em que versao se
encontra este relatério. O conselho municipal de assisténcia social aprova este relatorio.

( )sim ( )ndo.

3.2 Fundos Municipais de Assisténcia Social

3.2.1 Quando foi criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social:

3.2.2 N° da lei que criou o Fundo:

3.2.3 N° do decreto de regulamentagio:

3.2.4 Qual o valor do recurso financeiro alocado no Fundo procedente de receita propria do
municipio em 2005:

3.2.5 Qual o valor do recurso financeiro alocado no Fundo procedente da esfera estadual em
2005:

3.2.6 Qual o valor do recurso financeiro alocado no fundo procedente da esfera federal em
2005:

3.2.7 Qual o valor do total do recurso financeiro alocado no Fundo em 2005

3.2.8 O montante do recurso financeiro a ser aplicado na Politica de Assisténcia Social esta
todo alocado no fundo: ( ) Sim ( ) Nio

3.2.9 Citar a execugdo or¢amentaria dos recursos alocados no fundo municipal de assisténcia
social, em 2005:

3.2.10 Citar os meios de comunica¢do onde foram publicadas estas informacoes:

3.2.11 O municipio recebeu algum recurso de emenda parlamentar para assisténcia social,
desde da criac@o do fundo municipal de assisténcia social.:

3.2.12 Caso sim, em que foi gasto (constru¢do de creche, equipamentos e outros)

3.3 Plano Municipal de Assisténcia Social

3.3.1 Quantos Planos Municipais de Assisténcia Social foram elaborados:

3.3.2 O Plano ¢ aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social:

3.3.3 O Plano Municipal de Assisténcia foi publicado:. Se sim, citar o meio de comunicacao
em que foi publicado.

3.3.4 O Plano Municipal de Assisténcia Social € utlizado para qué no municipio.

3.4 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social

3.4.1 Quantas Conferéncias Municipais de Assisténcia Social foram realizadas pelo municipio
desde de 1993 a 2005 ?

3.4.2 O municipio, através de representante, ja participou de alguma conferéncia estadual de
assisténcia social ?

3.4.3 O municipio, através de representante, ja participou de alguma conferéncia nacional de
assisténcia social ?
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IV - PARCERIA COM AS ENTIDADES E ORGANIZACOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL

4.1 O orgdo gestor de assisténcia social tem convénio com entidades e organizagdes de
assisténcia social.

4.2 Se tiver, quantas entidades o 6rgdo gestor mantém conveénio.

4.3 O o6rgdo gestor municipal da politica de assisténcia social tem algun instrumento(portaria,
decreto, termo de convénio, lei, norma técnica e outras), que regula e normatiza a parceria
seja ela referente tranferéncia de recursos financeiros, humanos e também referente aos
servigos socioassistenciais prestados:

4.4 Tem alguma entidade social ou instituicdo no municipio que possui o CEBAS.

4.5 Tem alguma entidade ou instituicao que tem isen¢do da cota patronal:

4.6 O municipio d4 alguma isencao para as entidades sociais. Se sim citar quais?

V - POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

5.1 Recursos humanos do 6rgao gestor municipal de assisténcia social

Nivel de instrucao de| Cargoem | Efetivos | Contratos outros Total
funcionarios e tipo | comissao CLT
de vinculo

Ensino fundamental
incompleto

Ensino fundamental
completo

Ensino médio
completo

Ensino médio
incompleto

Ensino superior
incompleto

Ensino superior
completo

Especializacao

Mestrado

Doutorado
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5.2 Formacao profissional

Formacgao Carga Cargos em Efetivos Contratados | Qutros
profissional e tipo | hordria comissdao CLT
de vinculo

Servico Social

Psicologia

Pedagogia

Sociologia

Direito

Administracdo de

empresa

economia

Outras

Total

Estagidrio em Carga hordria QOtde

Servico social:

Psicologia

Pedagogia

Sociologia

Direito

Administracdo de empresa

Economia
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5.3 Isonomia salarial

Descricao do cargo Carga horaria Valor do salario ()rgﬁo da
administraciao que
pertence

Assistente social

Psicélogo

Pedagogo

Médico

Arquiteto

Professor

Engenheiro

Advogado

Enfermeiro padrao

Nutricionista

Outros

5.4 O 6rgao gestor tem uma politica de capacitacao: (sim, nao)

5.4.1 Para os trabalhadores sociais do 6érgao gestor:
5.4.2 Para os trabalhadores das organizacdes sociais:
5.4.3 Para os Conselheiros municipais:

5.5. Citar quais as principais capacitacoes realizadas em 2005, bem como se foram
oficinas, palestras, seminarios e os temas tratados:

VI - MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS SERVICOS

6.1. O 6rgdo gestor municipal da assisténcia social dispde de um servigo de monitoramento da
politica de assisténcia:

6.2 Quais os instrumentos e indicadores que utiliza para fazer o monitoramento e avaliacdo
dos servigos:

VII - VIGILANCIA SOCIAL

7.1 O 6rgao gestor possui algum banco de dados da realidade do municipio:

7.2 Como e com quem sdo levantados os dados do municipio para o plano municipal de
assisténcia social:

7.3 Quais ferramentas que o 6rgdo gestor dispde para exercer a fun¢do de vigilancia social:
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VIII - DEFESA DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS

8.1 O usudrio participa da avaliagdo dos servigos socioassistenciais:
8.2 Se sim, como participa:

IX SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

9.1 Descrever os servigos socioassistenciais (diretos) realizados pelo 6rgao gestor no periodo
de janeiro a junho de 2005:

9.2 Descrever os servigos socioassistenciais (indiretos) realizados pelas organizagdes sociais
no periodo de janeiro a junho de 2005:

9.3 Descrever os servigos socioassistenciais de iniciativa do municipio sejam eles diretos ou
indiretos:

9.4 Descrever os servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais financiados
pelo do estado (indiretos e diretos):

9.5 Descrever os servigos programas, projetos e beneficios socioassistenciais financiados pelo
governo estadual (indiretos e diretos):

9.6 Descrever os servigos programas, projetos e beneficios socioassistenciais financiados pelo
governo federal (indiretos e diretos):

X - DESCRICAO DOS BENEFICIOS
Citar o nimero de beneficios repassados, tendo como referéncia a média do primeiro semestre
de 2005:
N° de beneficios de prestacdo continuada no municipio:
N° Renda mensal vitalicia:
N° Bolsa familia:
N° Bolsa escola:
N° Renda cidada:
N° Programa de transferéncia de iniciativa do municipio
N° Cesta basica:
N°Auxilio funeral:
Discriminar outros beneficios:

XI - PLANTAO SOCIAL

11.1 Dias da semana que ocorre:

11.2 Qual o horario de funcionamento:

11.3 N° de profissionais que fazem o atendimento:
11.4 N° de usudrios atendidos no dia:

11.5 Local onde € realizado o plantdo social:

XII - INSTALACOES FISICAS

12.1 Descrever todos os espacgos fisicos onde ocorre a gestdo e a operacionalizagdo dos
servicos socioassistenciais: (N° de prédios, salas e outros) PREDIO DA Prefeitura

12.2 Descrever a infraestrutura material. (Computador, internet, fax, linha telefonica)

12.3 Citar se dispde de veiculo e quantos.

XIII - CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA UNICO DE ASSITENCIA SOCIAL



193

O gestor municipal da politica de assisténcia social tem ciéncia do conteido da Politica
Nacional de Assisténcia Social, aprovada em setembro de 2004 pelo CNAS?  Sim ( )
nao ()

Os trabalhadores sociais do 6rgdo gestor tem conhecimento do conteido da Politica
Nacional de Assisténcia Social, aprovada em setembro de 2004 pelo CNAS ? SIM ( )

nao () ou de forma parcial ().

Os trabalhadores sociais das entidades e organizacdes de assisténcia social tém
conhecimento do conteiddo da Politica Nacional de Assiténcia social, aprovada em
setembro de 2004 pelo CNAS? Sim () ndo ( ) ou de forma parcial ()

Os conselheiros municipais de assisténcia social t€ém conhecimento do contéudo da Politica
Nacional de Assisténcia social, aprovada em setembro de 2004 pelo CNAS?

Sim ( ) ndo( )oude forma parcial ( )

O municipio acessa 0o SUASWEB? Sim( ) ndo( )

Qual o conceito do gestor municipal de assisténcia social sobre o SUAS?

Quais atividades o municipio considera fazer parte da protecdo social basica?

Quais atividades o municipio considera fazer parte da protecdo social especial?

Cite alguma acdo de defesa de direitos que o municipio considera realizar?

O municipio ja tomou algun procedimento para a implantagdo do SUAS no municipio?

Se sim cite os procedimentos mais importantes tomados pelo 6rgdo para a implementacao
do SUAS no municipio:

XIV — ATORES PARALELOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

19.1 O municipio tem Fundo Social de Solidariedade?
19.2 Se tiver quem preside?

XV - RESPONSAVEL PELO FORNECIMENTO DAS INFORMACOES

Autora do questionario: Maria de Fatima Souza — Mestranda do Programa de Estudos Pds-
Graduados em Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC.

Agosto de 2005.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

