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RESUMO

O objetivo desta dissertacao ¢ de analisar as respostas das quantidades exportadas de
produtos siderturgicos a varidveis que representam o preco do produto, a renda interna e renda
externa, através de uma andlise empirica de produtos siderurgicos selecionados: agos semi-
acabados, acos planos (compreendem todos os tipos de agos planos produzidos no Brasil),
acos planos nado revestidos, acos planos revestidos, agos planos especiais, agos longos
(compreendem todos os tipos de agos longos produzidos no Brasil), barras de aco, fio-
maquina, perfis de aco e vergalhdes. As variaveis de preco, sdo representadas pelo prego real
do produto (ja descontados efeitos de caAmbio e custos do setor). No caso da varidvel de renda
interna, ¢ utilizado o produto interno bruto do Brasil e para a renda externa, como uma
aproximagao, o produto interno bruto dos Estados Unidos. A anélise concentra-se apenas na
dinamica de longo prazo. Primeiro, testes de raiz unitaria foram utilizados. Depois, a técnica
de cointegracdo foi utilizada para analisar a relacdo de longo prazo entre as variaveis. Esta
relagdo de longo prazo mede a elasticidade das quantidades exportadas de produtos de aco a
variagdes no preco, renda doméstica e renda externa.

Palavras-chave: Exportacdes. Importacdes. Cointegracdo. Testes de Raiz Unitaria. Siderurgia.
Acos Semi-acabados. Acos Longos. Agos Planos.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze the response of the exported quantities
of steel products to variables which represent price, domestic income and foreign income,
through an empirical analysis of chosen steel products: semi-finished steels, flat steels
(representing all types of flat products produced in Brazil), uncoated steels, coated steels,
special-alloy steels, long steels (representing all types of long products produced in Brazil),
steel bars, wire-rod, steel shapes and concrete reinforcing bars. The price variables are
represented by the product’s real price (having already been removed the effects of exchange
rates and the costs of the steel sector). The domestic income variable is represented by the
Brazilian Gross Domestic Product and as far as the foreign income, as a proxy variable, the
Gross Domestic Product of the United States is used. The analysis concentrates only on the
long run behavior. First, unit root tests were used. Then, the cointegration technique was used
to analyze the long term relationship among the variables. This long term relationship
measures the elasticity of the exported quantities of steel products to variations in price,
domestic income and foreign income.

Keywords: Exports. Imports. Cointegration. Unit Root Tests. Steel Sector. Semi-Finished
Steels. Long Steels. Flat Steels.
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1. INTRODUCAO

O mercado de aco mundial, nas ultimas trés décadas, tem sido marcado por um
comportamento notoriamente ciclico, alternando momentos de demanda aquecida com outros
de superoferta. Desde 2003, este mercado experimenta um momento de relativo crescimento,
em que empresas colhem lucros acima das expectativas dos analistas do setor, devido a
grande demanda por ago. A excessiva voracidade do mercado chinés, aliada a recuperagdo
econdmica dos principais mercados consumidores do mundo (Estados Unidos e Europa) tem

criado demanda para sidertrgicas por todo o mundo.

O ago ¢ utilizado principalmente nos setores de construcao civil ¢ manufatura. Nos
estagios iniciais de desenvolvimento econdmico de um pais, a constru¢do civil responde pela
maior por¢do do ago consumido. Entretanto, conforme h4d uma evolu¢do econdmica, a
utilizagdo de aco no setor manufatureiro cresce em importancia. Finalmente, ja em um estagio
avangado de desenvolvimento, a construgdo civil reduz sensivelmente seu papel atuante no

consumo de ago (Walstedt at alli, 1968).

Com isso, a necessidade crescente por produtos de aco, seja sob a forma de matéria
prima para as industrias exportadoras, para o atendimento do mercado interno ou para
promover as bases do crescimento brasileiro, gera uma pressdao de demanda ainda maior para
sidertrgicas brasileiras. Com os precos em niveis elevados para estes produtos, as

sidertirgicas operam perto do limite de sua capacidade, de forma a atender a todos pedidos.

No cenario mundial, a siderurgia brasileira ocupa posi¢ao de destaque entre os
grandes produtores de ago e, apesar de possuir um parque industrial moderno e competitivo,
inicia um novo ciclo de investimentos em aumento de capacidade, melhoria da qualidade e
variedade de produtos, de forma a agregar valor e poder atender a demanda crescente. Além

disso, devido a competitividade comprovada do setor, diversos projetos de construgdo de
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novas unidades sidertrgicas estdo sendo iniciados, com o principal intuito de servir de
plataforma de exportagdes de produtos semi-acabados, para beneficiamento posterior em

unidades de laminagao.

Durante o periodo de crise, uma saida sempre utilizada pelas empresas ¢ a de voltar
seus esforcos e produtos para o mercado externo. Em 2004, houve uma clara recuperagdo da
demanda interna por ago, no ritmo da recuperagao econdmica do pais. De forma a priorizar os
pedidos dos clientes brasileiros, as exportacdes sempre foram um complemento as vendas,
ainda assim com uma parcela significativa dos produtos. Porém, o movimento de
concentragdo do setor que induz a formacdo de grandes conglomerados multinacionais, faz
com que o jogo tome dimensdes globais. Com a supersaturagao dos mercados internos, as
alternativas mais viaveis sao na direcdo de uma construcdo de um relacionamento mais
estavel e duradouro com os clientes externos. Este comportamento ¢ ainda mais exacerbado
pelo recente estimulo as exportagdes do governo brasileiro. O grafico 1 mostra a significancia

das exportacoes de produtos de ago para a balanca comercial brasileira.

Apesar da preferéncia de grande parte das empresas no atendimento dos clientes
internos, principalmente pela possibilidade obtencdo de margens operacionais mais altas, as
exportagdes sdo fundamentais para o setor e para o pais, através da geracdo de divisas.
Segundo BARBOSA (2004, p.19), “a ida de empresas ao exterior, das mais diversas maneiras
possiveis, reflete seu interesse de explorar novos mercados, tirar proveito de oportunidades de

negocios e até mesmo a necessidade de garantir a sua sobrevivéncia”.
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Fonte: Anuario Estatistico do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS) — 2004.

Grafico 1: Balanga de Comércio Brasileira — Maiores Saldos — 2003.

1.1. ESTRUTURA da DISSERTACAO

O objetivo desta dissertagdo ¢ analisar as respostas das quantidades exportadas de
produtos siderurgicos a variaveis que representam o preco do produto, a renda interna e renda
externa, através de uma andlise empirica de produtos siderurgicos selecionados: agos semi-
acabados, acos planos (compreendem todos os tipos de agos planos produzidos no Brasil),
acos planos ndo revestidos, acos planos revestidos, agos planos especiais, agos longos
(compreendem todos os tipos de acos longos produzidos no Brasil), barras de ago, fio-
maquina, perfis de aco e vergalhdes. As varidveis de preco, sdo representadas pelo preco real
do produto (ja descontados efeitos de cambio e custos do setor). Como varidvel de renda

interna ¢ utilizado o produto interno bruto do Brasil e para a renda externa, como uma
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aproximacao, o produto interno bruto dos Estados Unidos. A anélise concentra-se apenas na
dindmica de longo prazo. O comportamento de curto prazo nao ¢ estudado neste trabalho,

onde um modelo de corre¢do de erros seria o mais apropriado.

O capitulo 2 discorre sobre os conceitos e defini¢cdes referentes ao setor siderurgico,
de forma a permitir o claro entendimento dos assuntos apresentados. Também faz uma revisao
da histdria do setor siderurgico brasileiro, especialmente nas ultimas décadas do século XX e
neste comeco de século XXI. A conjuntura atual do setor no Brasil ¢ influenciada diretamente
pela transformacdo ocorrida no passado, seja pela atuagdo do estado ou pelo setor privado.
Por fim, ha uma apresentacdo da conjuntura mundial do setor, com as suas tendéncias e os

fatores de competitividade da industria sidertrgica brasileira.

No Capitulo 3, ¢ realizada a analise econométrica das séries de produtos, utilizando a
técnica de cointegracdo. Se as séries cointegram significa que no longo prazo as varidveis
estudadas apresentam uma relagdo. No caso deste trabalho, esta relagdo ¢ representada pela
elasticidade do produto as variagdes no prego, renda interna e renda externa. Ao se utilizar a
técnica de cointegracdo ha necessidade de verificar se as séries sdo estaciondrias ou nao. Para
1880, sdo realizados testes de raiz unitaria, sendo neste trabalho utilizado o teste Aumentado de

Dickey-Fuller.

Finalmente, no Capitulo 4 sdo apresentadas as conclusdes do trabalho, além da

discussdo sobre oportunidades de trabalhos futuros nesta linha de pesquisa.



2. EVOLUCAO DO SETOR SIDERURGICO BRASILEIRO E
MUNDIAL

2.1. CONCEITOS E DEFINICOES

No curso dos ultimos 100 anos, o aco ascendeu de um produto raro e caro para um
dos materiais industriais mais utilizados. Inicialmente, o maior crescimento da demanda foi
pelo crescimento das ferrovias e estaleiros. Nos anos 20, um novo elemento potencializador

de demanda surgiu: o automoével.

Segundo PAULA [(2002a, p.20) apud FURTADO et alii (2000, p.52)], o setor
siderurgico ¢ caracterizado por ser direcionado pela demanda', onde o atendimento das
necessidades dos principais clientes direciona as agdes tecnologicas necessarias aos produtos.
Como exemplo, ha o desenvolvimento de produtos para a indistria automobilistica. No outro
extremo existem os setores que direcionam a demanda pela indugio de novas tecnologias® os
quais tem por caracteristica constantes inovagdes tecnologicas e a adogdo destas inovagdes

pelos clientes.

Dentre os setores consumidores de aco, os principais clientes sdo representados por
extensas cadeias produtivas, que consomem grandes volumes de aco: automobilistica e
autopecas, naval e petrolifera, embalagens, eletro-eletronicos e utilidades domésticas (também

conhecida como linha branca), bens de capital e construgao civil.

Quanto ao estagio de utiliza¢do, os produtos siderurgicos podem ser classificados

como: [ABM (1999, p. 6)]

! Também conhecido como Demand Pull.

2 Também conhecido como Technology Push.
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e Semi-acabados ou intermediarios: obtidos através da conformagdo mecanica de
tarugo ou lingote ou por lingotamento continuo® ¢ destinados a um processo
posterior de transformacdo a quente. Placas e tarugos sdo dois exemplos de

produtos semi-acabados;

e Acabados ou Finais: sdo todos aqueles produtos obtidos pelo processamento de
produtos semi-acabados, podendo ser utilizados nos consumidores finais em seu

estado de fornecimento.

Sobre os produtos acabados, como uma forma de diferenciad-los, podem ser
classificados em agos especiais € agos ao carbono. Entretanto, segundo OLIVEIRA (2004,
p-19) a literatura ndo diferencia claramente acos especiais e acos carbono. Esta diferenciacao
pode envolver composicdo quimica dos agos, propriedades mecanicas e/ou metalurgicas,

aplicagdes especiais ou custos envolvidos na produgao.
Quanto ao aspecto geométrico dos produtos de aco, estes podem ser:

e Planos: todos os produtos que possuem secdo transversal retangular, com a
largura nominal de, pelo menos, o dobro da espessura. PAULA (2002a, p.10)

apresenta os principais produtos planos:
o Nao Revestidos: Chapas e bobinas, grossas ou finas, & quente ou a frio;

o Revestidos: Folhas para embalagens (folhas de flandres e chapas
cromadas), bobinas e chapas eletro galvanizadas, bobinas e chapas

galvanizadas (ou zincadas) a quente;

o Em Aco Especial: bobinas e chapas ao silicio, em agos inoxidaveis, em

alto carbono ou de outros agos ligados.

e Nio planos ou longos: possuem secdo transversal retangular ou, geralmente,
quadrada e ndo possuem diferencas significativas de dimensdes entre largura e

altura. Como exemplo de produtos longos (idem, p.10):

* O lingotamento continuo é o processo onde o ago liquido é solidificado na forma de tarugos, blocos ou placas
semi-acabados para subseqiiente laminagdo. O metal liquido ¢ convertido em um lingote de comprimento tedrico
infinito através do vazamento do metal liquido em uma extremidade de um molde resfriado a 4dgua, obtendo o
material solidificado e continuo na outra extremidade. As perdas sdo sensivelmente menores e tempo, energia e
trabalho sdo economizados, se comparados ao processo anteriormente utilizado, que consistia no derramamento
do aco em grandes moldes estacionarios, conhecidos como lingotes. Estes lingotes eram entdo resfriados,
removidos dos moldes e laminados posteriormente, para a remogdo de impurezas e imperfei¢des estruturais,
tendo como resultado, tarugos e placas.
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o Em Acgo Carbono: perfis leves, médios e pesados, trilhos e acessorios
ferroviarios, vergalhdes, fio-maquina, barras, tubos sem costura e

trefilados;

o Em Aco Ligado/Especial: fio-maquina, barras e ago para construgdo
mecanica, agos ferramenta, barras em aco inoxidavel, tubos sem costura e

trefilados.

O setor sidertrgico, ao contrario da pressuposi¢do mais comum, ndo tem uma
estrutura homogénea. Conforme relata OLIVEIRA [(2004, p.13) apud QUEIROZ (1987,
p.1)], o setor € composto por, pelo menos, trés seguimentos significativamente distintos, cada
um com caracteristicas e dinamicas de atuagdo nos mercados propria: agos planos comuns,
acos longos comuns e agos especiais. Cada seguimento possui um cenario de mercado
proprio, com diferentes atores. Além disso, mesmo dentro destes setores, as possibilidades de
atuacdes focadas em grupos de produtos e mercados especificos sdo variadas, como por
exemplo, industria, construgdo civil e produtos agropecuarios, o que leva a uma extensa
variedade de produtos de ago. Sidertrgicas que atuem no setor de agos planos ou longos
comum possuem dezenas ou até centenas de produtos diferenciados, voltados mais para os
mais diversos setores. No caso de agos especiais esta diversificagdo ¢ da ordem de varias

centenas de produtos diferentes.

Quanto as rotas de produ¢do, as usinas siderurgicas podem ser classificadas como
integradas ou semi-integradas. A figura 1 apresenta, sob a forma de um fluxograma
simplificado, do processo de producao de ago, tanto para a rota integrada, como para a semi-

integrada.

e Usinas Integradas: sdo, geralmente, de porte médio ou grande (produgdes
maiores que trés milhdes de toneladas por ano de aco bruto). Sua principal
vantagem competitiva reside nos ganhos de escala da operacdo em altos-fornos e
da possibilidade de produzir agos com teores de impurezas mais baixos. As
principais matérias-prima das usinas integradas sdo o minério de ferro e carvao
mineral®. Basicamente, o processo de uma usina integrada pode ser dividido em

reducdo, refino e laminacdo. A redugdo ocorre no alto-forno, tendo por objetivo

* Antes de serem adicionados no alto-forno, tanto o minério de ferro quanto o carvdo mineral sofrem
transformagodes, de forma a aumentar sua eficiéncia operacional. O minério de ferro passa por processo de
aglomeracdo denominado sinterizagdo, formando o sinter, enquanto o carvdo mineral passa por uma queima,
para eliminar impurezas, transformando-se em coque. O coque atua como fonte energética e de reducdo do
oxigénio presente no minério de ferro.
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transformar o minério de ferro e coque em ferro-gusa. No conversor LD ocorre o
processo de refino, aonde o ferro-gusa ira se transformar em produtos semi-
acabados de aco. A laminacdo ¢ a etapa onde os semi-acabados (blocos, placas ou

tarugos) sao conformados em diversos produtos de aco.

e Usinas Semi-integradas ou Mini-mills ou Market-Mills: utilizadas para
produgdes menores que 3 milhdes de toneladas, s3o identificadas como usinas
que operam aciarias elétricas. Suas matérias primas sdo, primordialmente, a
sucata ferrosa (podendo, em alguns casos ser substituida por ferro gusa ou ferro
esponja) e a energia elétrica. Sao menos intensiva em capital e mao de obra, se
comparadas as usinas integradas, pois além de operar em menores escalas, nao
necessitam de etapas de preparagao de insumos, como sinterizacdo do minério,
transformag¢do do carvdao mineral em coque e producdo de ferro gusa. Sado
especializadas no atendimento dos mercados locais. Seu fluxo de processos
basico consiste na fusdo da sucata metalica na aciaria, em fornos elétricos a arco
(FEA), solidificacdo dos produtos semi-acabados no lingotamento continuo e

laminacgao, para posterior laminagao.

No Brasil, diferentemente da tendéncia mundial, a rota preferencialmente utilizada ¢
a integrada. Isto ocorre devido a proximidade das fontes de matéria prima, principalmente o
minério de ferro, de alta qualidade. O grafico 2 apresenta a distribui¢do percentual das rotas
siderirgicas na producdo de ago bruto. A maior parte dos novos projetos de usinas

siderurgicas tem sido para usinas integradas.
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Grafico 2: Evolucdo percentual das rotas siderurgicas no total da produ¢do de agco bruto no
Brasil.

2.2. O SETOR SIDERURGICO BRASILEIRO

2.2.1. INTRODUCAO

O marco historico da siderurgia brasileira foi a instalagdo de uma produtora de ferro
por Afonso Sardinha, em 1557, em Sorocaba, no interior de S3o Paulo. Porém, somente no
século XX, impulsionada pelo surto industrial entre 1917 ¢ 1930, a siderurgia brasileira
comegou a se desenvolver realmente. Apesar do foco na agricultura, preferencialmente a do
café, especial atencdo do governo foi dada a siderurgia: decretos governamentais concederam
as empresas de ferro e aco beneficios fiscais. A época, a producdo de aco brasileira estava em

torno de 36 mil toneladas anuais de gusa.
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PAULA [(2002a, p.72) apud (PELAEZ 1970, p.197)] relata que a primeira usina
sidertrgica integrada da América do Sul foi a Companhia Siderurgica Belgo-Mineira, em
Minas Gerais. A empresa foi originada de um consorcio entre empresarios do Estado de
Minas Gerais, os quais, em 1917, haviam fundado a Companhia Siderirgica Mineira. O outro
integrante do consorcio foi o grupo sidertrgico belgo-luxemburgés Arbed. Em 1935, a Belgo-
Mineira iniciou a constru¢ao da Usina Jean Monlevade, inaugurada em 1939, sendo até hoje a

maior planta da empresa.

2.2.2. A ERA VARGAS e 0o DESENVOLVIMENTO SIDERURGICO

Em meio a um cenério de dependéncia externa de produtos de ago, o presidente
Getulio Vargas criou a Comissdo Executiva do Plano Siderurgico, com a func¢do de realizar
estudos técnicos voltados a construcdo de uma grande siderurgica, de modo a garantir a auto-
suficiéncia do Brasil em produtos de ferro e aco, em especial trilhos, perfis e chapas. Através
de acordos de aportes financeiro e tecnoldgico com o governo norte-americano, foi
viabilizado o projeto nacional para a siderurgia. Em 1946 a Companhia Siderargica Nacional
(CSN) iniciou sua operagao em Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro. Especializada na
producdo de acos planos, era a maior siderirgica integrada a coque da América Latina.
Conforme PAULA [(2002a, p.72) apud MANGABEIRA (1993, p.65)], o objetivo explicito
da CSN foi o de fomentar o desenvolvimento industrial do Brasil. Cabe também registrar a
criagdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), em 1942, com a missdo de explorar e

beneficiar o minério de ferro nacional.

Na década de 50, outras empresas foram criadas. Em 1951, a Agos Especiais Itabira
(ACESITA) iniciou suas operagdes. Em 1952, foi a vez da Mannesmann, subsidiaria da
siderurgica alema, entrar em operacdo, atuando na producdo de tubos com e sem costura. A
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais (USIMINAS) foi fundada em 1956, como uma joint-
venture entre os governos Japonés e Brasileiro’. No mesmo ano, em Cubatio, Sio Paulo, foi
inaugurada a Companhia Sidertrgica Paulista (COSIPA). Ambas direcionadas a producdo de

acos planos.

> A participagdo de empresas japonesas se deu através do Consorcio Nippon Usiminas, de 40%. Em outubro de
1962, quando da entrada em operagdo da Usiminas, a participagdo no capital ordinario era a seguinte: BNDES
(24,6%), Estado de Minas Gerais (23,9%), Nippon Usiminas (40%), CVRD (9%) e outros acionistas com 2,5%
(BNDES, 2002).
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A piora na situagdo econOmica brasileira no inicio da década de 60 freou a demanda,
principalmente do setor de construgdo civil, importante consumidor de produtos de aco. Em
1968, o governo brasileiro criou o Plano Siderurgico Nacional, com a missdo de definir uma

o . , . . . 6
politica sidertrgica nacional e retomar o desenvolvimento do setor".

2.2.3. AS DECADAS DE 70, 80 E A CRISE DO SETOR

2.2.3.1. A CRISE DO ACO

No fim de 1974, no rastro do choque do petroleo, a indistria siderirgica mundial
entrou em uma crise até entdo sem precedentes. Segundo HOWELL at alii (1988, p.2), a
recessdo que se desenvolveu apds 1974 foi fundamentalmente devida a sobrecapacidade,
fazendo com que a relacao oferta-demanda pendesse claramente a favor da segunda. Nos anos
que precederam a 1974, uma grande quantidade de usinas sidertrgicas foram construidas
para o atendimento aos mercados internos em expansdo ou para o atendimento do consumo
externo. Quando a demanda mundial de ago caiu drasticamente, apds 1974, os pregos
acompanharam a queda, devido a tentativa desesperada dos produtores de aco de manter suas
margens operacionais e encontrar saidas para sua produgdo excedente. Complexos
siderurgicos que haviam iniciado sua constru¢do antes de 1974 iniciaram suas operacdes pelo
restante da década, adicionando ainda mais oferta de aco no mercado. O estabelecimento
destes novos complexos nao foi acompanhado por uma reducdo de outros complexos

obsoletos’.

HOWELL at alii (1988, p.6) descreve que o mercado de aco havia se tornado uma
“selva comercial” no inicio dos anos 80, com muitas nagdes objetivando sustentar superavits
através do estabelecimento de restricdes as importagdes e estimulo as exportagdes. Como

descrito por um politico americano:

% O PNS foi pautado em quatro agdes, as quais criavam: I) Uma comissio para o desenvolvimento do ago, com o
objetivo de definir politicas para o setor; II) Uma holding das companhias estatais (denominada inicialmente de
Brassider, porteriormente recebeu o nome de SIDERBRAS; IIT) Uma comissio para o desenvolvimento do setor
privado; IV) O Fundo Nacional de Siderurgia (FUNASI), para o financiamento da expansdo do setor. (PAULA
2002, p.75 apud SCHNEIDER 1987, p.283)

7 O fechamento destas unidades obsoletas foi considerado inaceitivel por uma variedade de razdes politicas,
sociais e industriais. Ao contrario, intervengdes estatais tiveram um papel predominante na precipitacdo da crise
estrutural, com os estados aumentando ainda mais sua atuagdo sobre o setor nos anos seguintes.
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The attention of governments turned inward. ... Each for himself and the devil take
the hindmost became the general rule. ... Exports were forced; imports were
curtailed. All of the weapons of commercial warfare were brought into play;
currencies were depreciated, exports subsidized tariffs raised, exchanges controlled,
quotas imposed, and discrimination practiced through preferential systems and
barter deals. Each nation sought to sell much and buy little. (HUDEC apud
HOWELL at alii, 1988, p. 6)°

Este apoio governamental possibilitou que os produtores de ago mantivessem altos
niveis de utilizagdo, mantendo assim os empregos, apesar de grandes perdas operacionais.
Mesmo assim, conforme mostra o grafico 3, no biénio 1982-1983, houve uma queda
significativa na producao mundial de aco bruto. Esta queda s6 foi recuperada em 1984,

permanecendo em um patamar estavel até 1988.

Virios paises estimularam suas exportacdes através de subsidios e incentivos,
desvalorizagdes seletivas das moedas locais, empréstimos a juros baixos ou até negativos e
restricdes as importagdes. Além disso, ocorreram casos de sancdes (e em alguns casos a
administracdo) de cartéis locais de aco. Estes cartéis tiveram um impacto profundo na
competitividade internacional, pois estes cartéis operavam suas plantas com maiores

patamares, através de acordos de restricdes de producao para vendas domésticas.

O efeito resultante das politicas governamentais foi um ambiente de comércio
internacional em que a maioria das nag¢des produtoras de aco procurava dispor seus excessos
de capacidade no mercado internacional enquanto, simultaneamente protegiam seus proprios
mercados domésticos. O resultado 6bvio foi um fluxo de aco a precos extremamente baixos
nos poucos mercados que se mantiveram relativamente abertos ao comércio internacional de
aco. Tais mercados foram os de paises que ndo possuiam capacidade de producdo suficiente

. . 9
para o atendimento de suas necessidades’.

OLIVEIRA (2004, p.48) relata que os fatores para a redu¢do da demanda de aco no
mundo foram estruturais: Diminui¢do das oportunidades de grandes investimentos de infra-
estrutura urbana e de transportes, notadamente usudrias intensivas de produtos de ago;

mudanga no perfil de demanda dos paises de renda per capita mais elevada, pela reducao da

¥ Clair Wilcox, citado em HUDEC, Robert E (1975), The GATT Legal System end World Trade Diplomacy.
New York, Praeger. p.5.
? Tais como os paises do oriente médio, China, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Singapura ¢ Hong
Kong. Os Estados Unidos fizeram parte deste grupo no periodo que nio havia implementado um sistema seletivo
de importacdes em 1986.
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utilizacao de bens mais intensivos em acgo (bens de consumo duréveis, por exemplo), em favor
de outros menos intensivos (eletronicos) e servigos; o desenvolvimento e o crescimento da
utilizagdo de novos materiais como polimeros, ceramicos, novas ligas metéalicas e compositos;
tendéncia de modificagdo do padrdo de design industrial, em favor da otimizag¢do do uso de

materiais em geral.
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Grifico 3: Evolucao da produgdo mundial de aco bruto na década de 80t.

Especificamente, no caso dos paises em desenvolvimento, na metade final da década,
com a recessdo em andamento, aumentos substanciais de capacidade entraram em operagao.
Estes projetos foram facilitados pelos fornecedores ocidentais de equipamentos industriais, os
quais proveram o estado-de-arte dos equipamentos siderurgicos, além de assisténcia técnica.
Estes fornecedores buscavam novos mercados para seus maquindrios, ja que enfrentavam

vendas em queda nos paises desenvolvidos'’. Entre 1974 ¢ 1986, a capacidade de produgio

' Os projetos tinham pouca atratividade para o capital privado, sendo basicamente financiados através de uma
combinagdo de subsidios e empréstimos fornecidos pelos governos dos paises em desenvolvimento, concessdes
de financiamentos as exportagdes pelos bancos dos paises industrializados, instituigdes de desenvolvimento
internacional, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento € o Banco Mundial e, talvez os mais
importantes, bancos privados dos paises desenvolvidos, com o objetivo de reciclar petroddlares. Os empréstimos
para os projetos siderurgicos dos paises em desenvolvimento, suportados por garantias dos governos locais, eram
tao atrativos que o crédito tornava-se disponivel em bases virtualmente ilimitadas. (HOWELL et alii, 1988, p.5).
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bruta de aco nos paises em desenvolvimento do ocidente cresceu de 54 para 122 milhdes de
toneladas. Porém, paralelo a este aumento de capacidade, a divida dos paises que

empreenderam estes esforgos cresceu vertiginosamente.

Ao passo que as novas plantas industriais entraram em operacao, os governos locais
estabeleceram restricdes as importagdes ao mesmo tempo em que impulsionavam suas
exportacdes. Estes esfor¢os se intensificaram a partir de 1981, quando taxas de juro
ascendentes, custos de energia mais altos, inflacio e uma recessdo em escala global,
provocada pelo segundo choque do petroleo pressionaram severamente os paises em
desenvolvimento, particularmente a América Latina, a obter superavits nos balancos de
pagamentos para o pagamento de juros das altas dividas externas contraidas. Como estes
paises haviam contraido estas dividas a taxas flutuantes, quando as taxas de juros em doélar

cresceram abruptamente devido a crise, os servi¢os da divida cresceram proporcionalmente.

Apesar da crise, alguns paises decidiram continuar seus pesados ciclos de
investimentos, normalmente financiados com empréstimos adicionais, com a esperanga que 0s
projetos industriais que iniciassem as suas operagdes pudessem aumentar a produgdo de bens

para exportacdo para a geragdo de divisas.

Segundo HOWELL at alii (1988, p.262), a explosdo das exportagdes de aco oriundas
dos paises em desenvolvimento apos 1981 foi vista por muitos observadores como uma
evidéncia de uma mudanca fundamental na “vantagem comparativa” na fabrica¢do de aco,
afastando-se dos paises industrializados, indo na dire¢do dos paises em desenvolvimento. Esta
mudanga foi vista como um reflexo dos menores custos de mao de obra e da proximidade das
reservas de carvao e minério de ferro de alta qualidade que, combinada com a utilizagdo de

equipamentos mais modernos, resultaram em um custo de produgdo extremamente baixo.

2.2.3.2. O CONTEXTO BRASILEIRO

Em 1971, a produgdo de ago bruto das usinas brasileiras atingiu 6 milhdes de
toneladas anuais, equivalendo a 43% da producdo da América Latina e 1% da produgdo

mundial. A siderurgia foi definida como setor prioritario para o pais. O objetivo do governo
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era expandir a capacidade de producio brasileira para 20 milhdes de toneladas até 1980
(BNDES, 2002). Entre 1974 e¢ 1980 foram investidos US$ 13,5 bilhdes, destinados a
construcao de novas usinas, amplia¢do da capacidade de produgdo e atualizacdo tecnologica
(PAULA, 2002a, p.76). Em 1973 foram inauguradas a Usina Sidertrgica da Bahia (USIBA),

em Simoes Filho e a Agos Finos Piratini, em Charqueadas (RS).

Seguindo o Programa Siderurgico Nacional II (PSN II)'? estabelecido pelo governo na
década de 70, trés sidertrgicas iniciaram suas operagdes: a Companhia Sidertrgica de
Tubardo (CST)", localizada em Vitoria (ES), a Mendes Janior'* em Juiz de Fora e a
Acominas'’, em Ouro Branco (MG). Além destas unidades, outros investimentos foram
realizados em aumento da capacidade de produgdo e enobrecimento do mix de produtos,
perfazendo um total de mais de 15 bilhdes de ddlares. A busca desta ampliagdo era substituir
os elevados volumes de aco importados, que chegaram a atingir 40% do consumo interno
[(Oliveira, 2004, p.62 apud BATISTA, 1998)].

Estes investimentos tiveram o mérito de reverter o desequilibrio comercial
desfavoravel, de um déficit de US$ 1,5 bilhdo em 1974 para um superavit de US$ 350
milhdes em 1979. O aumento da capacidade ocorreu no mesmo periodo da retracdo da
demanda interna devido a recessao (idem, p. 62 apud MACIEL, 1998).

Segundo HOWELL at alii (1988, p.263), assim como acontecia no mundo, economia
brasileira estava em crise, tendo contraido uma divida extremamente altal(’, em parte devido
aos empréstimos utilizados para financiar o crescimento industrial dos anos 70. Necessitando
equilibrar os balangos de pagamentos, houve um esforco no sentido de ampliar as
exportacoes.

Devido a baixa demanda do mercado interno, a necessidade de continuidade de

operacdo das usinas, um conjunto de subsidios a exportacdes oferecidos pelo governo e

""Em 1980, a capacidade instalada de ago bruto foi de 16,4 milhdes de toneladas, equivalendo a 76,5% da meta
estabelecida pelo governo. BNDES (2002).
20 PSN II era parte do 11 Programa Nacional de Desenvolvimento (II PND)

13 A participagio acionaria na CST era a seguinte: 51% da Siderbras, 24,5% da Kawasaki Steel (Japdo) e 24,5%
da Finsider (Italia). Com uma capacidade instalada de 3 milhdes de toneladas, seu foco inicial foi na produgao de
produtos semi-acabados (placas). (PAULA, 2002a, p.77)

' No caso da Mendes Janior, a participagdo do estado era minoritaria (49%). (PAULA, 2002a, p.77)

!> A Agominas possuia uma capacidade instalada de 2 milhdes de toneladas e produzia apenas semi-acabados
(blocos, tarugos e placas). A Siderbras controlava a empresa.

1 Em 1975, a divida externa brasileira era de US$ 112 bilhdes.
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sucessivas desvalorizagdes de moeda, os produtores brasileiros entraram nos mercados
mundiais agressivamente.

As siderurgicas estatais brasileiras ndo poderiam sobreviver sem a continuidade das
sucessivas inje¢des de fundos governamentais e também ndo continuar com a politica
agressiva de pregos sem o suporte do governo.

As garantias do governo federal aos empréstimos permitiram que as sidertrgicas
brasileiras tomassem diversos empréstimos de institui¢des financeiras internacionais'’. Estas
garantias foram fundamentais devido ao fato que a situagdo de progressiva deterioragdo dos
resultados operacionais das siderurgicas brasileiras restringiu dramaticamente a oferta de
credito'™.

O governo brasileiro também implementou uma variedade de incentivos para facilitar
o programa de expansdo. Através de um decreto especial, os produtores de ago recebiam
restituicdes do IPI para serem utilizados em projetos de expansdo'’. alem disso, diversos
outros decretos forneciam isengdes de 80 a 100% dos custos e impostos sobre a importagao de
equipamentos siderurgicos.

Ademais, no inicio dos anos 80, apesar do pesado auxilio financeiro do governo, a
industria sidertrgica brasileira estava experimentando crescentes dificuldades financeiras.
Perdas na venda dos produtos deterioraram os recursos internos destas empresas, sendo

forcadas a aumentar os volumes de empréstimos para financiar a sua expansao.

2.2.4. ADECADA DE 90 E PRIVATIZACOES NO BRASIL

O fim dos anos 80 trouxe a reestruturacdo produtiva da siderurgia mundial. Neste
periodo comecaram a serem difundidas idéias sobre globalizagdo e abertura dos mercados.
Valendo-se deste fato, observou-se que parte preponderante da producdo mundial de aco

~ - 2
estava em maos estatais 0.

7 COSIPA descreveu em seu relatorio anual de 1980 (p.9) que "Empréstimos para o plano de expansdo sdo
garantidos pelo Tesouro Nacional, SIDERBRAS e BNDES."

" Em 1982 a USIMINAS tentou vender no Japdo US$ 43 milhdes em titulos sem a garantia do governo
Brasileiro. Os investidores japoneses ndo se interessaram pois eles "ndo esperavam um retorno razoavel do
investimento"

' Até 1980 os produtores recebiam uma restitui¢do de 95% do imposto recolhido pelo governo, valor este que
era depositado em um fundo especial no Banco do Brasil para ser aplicado em projetos de expansao.

2 No Brasil, durante os anos 80, a siderurgia estatal era responsavel por aproximadamente 70% da produgao de
aco bruto. (PAULA, 2002, p.78)
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No Brasil, durante a década de 80, a siderurgia estatal fora responsavel por mais de
70% da producdo nacional de ago bruto, sendo a maior parcela voltada para o atendimento do
mercado externo. Havia a necessidade da geracdo de divisas pela exportacdo de produtos
siderurgicos. Entretanto, o preco praticado para os produtos exportados era abaixo do valor
praticado no mercado interno. Ademais, a maior parte das exportagdes de produtos
sidertrgicos era composta por produtos de baixo valor agregado, primordialmente os semi-
acabados. Além disso, o custo do frete necessario ao translado do material reduzia as margens

das siderurgicas.

A crise do estado ndo possibilitava novos investimentos na atualizacdo do parque
industrial, de forma reduzir a defasagem em relagdo a outras siderirgicas e aos padroes
internacionais de qualidade, produtividade e competitividade. Segundo ANDRADE et alii,
(2001, p.2) as caracteristicas da siderurgia brasileira eram, em sintese: setor altamente
endividado; parque industrial desatualizado; limitagdes nos investimentos; gestdo
burocratizada e politica; limitagdes comerciais; baixa autonomia de planejamento e estratégia;

alto passivo ambiental.

O Estado ndo era mais capaz de administrar com a eficiéncia necessaria. Portanto,

era necessario o inicio de um processo de desestatizagdo da siderurgia.

ANDRADE et alii (2001,p.1) comenta a respeito das dificuldades da administragao

estatal da siderurgia:

A siderurgia estatal tinha limitagdes para completar o seu ciclo de capacidade,
incutindo ela propria através do seu desenvolvimento. Influenciado por decisdes
politicas, o controle do Estado reduzia a velocidade de resposta e a liberdade das
empresas em relacdo as exigéncias do mercado e as mudangas do ambiente. De
maneira geral, os investimentos em pesquisa de novas tecnologias de produtos e
processos realizados pelas empresas eram insuficientes. Muitas delas tornaram-se
lentas, desatualizadas ou até mesmo obsoletas tecnologicamente, pouco
racionalizadas e pouco eficientes em custo, pois muitas vezes eram protegidas por
mercados fechados. Era uma necessidade imperiosa a reestruturacdo ¢ a agilizagdo
da siderurgia mundial, em processo de estagnacao.

OLIVEIRA [(2004, p.63) apud PINHO (2001, p.11)] apresenta que as principais
causas da consideravel piora nos indicadores econdmicos e financeiros das siderurgicas
estatais estavam relacionadas a: tabelamento de pregos pelo Conselho Interministerial de
Precos (CIP) e seus sucessores; projetos superdimensionados ou mal direcionados, grande
custo de capital (devido aos constantes atrasos nos projetos, aliado ao alto custo dos

equipamentos); excessiva dependéncia de empréstimos externos, tendo como conseqiiéncia



32

uma grande exposi¢ao ao risco de elevagdes nos juros e; a crise de demanda que atingiu o

setor siderargico, justamente no momento da maturacao dos investimentos.

Com a iminente abertura comercial aos fluxos internacionais de bens, as empresas
sidertirgicas estariam sujeitas a um ambiente de maior concorréncia, fazendo com que a
necessidade de aumento de produtividade e reducdo de custos fosse primordial para a
sobrevivéncia destas empresas. E para aumentar a produtividade e reduzir os custos,
investimentos para aquisi¢do de novas tecnologias e aumento de escala de producdo eram

novamente necessarios.

Como o governo nao dispunha dos recursos necessarios, a privatizagdo teve um papel
fundamental na fase de reestruturacdo tecnoldgica e produtiva das empresas. Através do
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), que privatizou varias empresas estatais, todas as

siderurgicas da holding Siderbras foram privatizadas.

O processo de privatizagdo pode ser dividido em duas etapas onde, na primeira, em
1988, foram realizadas privatizagdes de empresas de menor porte. A COSIM foi a primeira
empresa privatizada, em setembro de 1988. Posteriormente, CIMETAL, COFAVI e USIBA

foram privatizadas.

A segunda etapa ocorreu no periodo entre outubro de 1991 a setembro de 1993, desta
vez com as siderurgicas de grande porte. Nesta segunda etapa, a primeira empresa privatizada

foi a USIMINAS.

E importante lembrar que, antes da privatizagdo, quatro siderirgicas passaram por
um programa de saneamento financeiro” (PAULA, 2002, p.90). A tabela 1 lista as
privatizagoes realizadas entre os anos de 1988 e 1993 no Brasil, bem como seus valores de

venda e os controladores.

21 ACESITA (US$ 130 milhdes), CSN (US$ 756 milhdes), COSIPA (US$ 920 milhdes) e ACOMINAS (US$
470 milhoes).
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Durante o processo de privatizagdo, foi imposta uma limitacdo aos investidores

, 40% das ac

no maximo

estrangeiros. Estes, conjuntamente s6 poderiam adquirir,

ordinarias das empresas. Dada esta limitacdo, os investidores estrangeiros realizaram apenas
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investimentos em portifélio™>.Uma parcela das agdes disponiveis para venda (entre 10 e 20%)

foi reservada para os funcionarios das empresas privatizadas (idem, 2002a, p.89).

Dentre o capital nacional, os bancos (33,6%) foram os maiores investidores.
Empresas industriais (21,8%) e fundos de pensao (15,0%) também tiveram papel de destaque.

(Idem, 2002, p.92)

Consolidando os niimeros, foram investidos aproximadamente US$ 8,2 bilhoes, entre
vendas de agoes (US$ 5,6 bilhdes) e transferéncia de dividas (US$ 2,6 bilhdes) (ANDRADE
et alii, 2001, p.3).

2.2.5. O PERIODO POS-PRIVATIZACAO

O modelo definido pelo estado para a siderurgia objetivava a substituicdo das
importagdes através da operacdo em setores ndo concorrentes entre si. Devido a falta de
competicdo, o preco e a qualidade dos produtos eram relegados ao segundo plano. Através da
liberalizagdo do mercado interno, pela redugdo das aliquotas de importagao para produtos e
tecnologias, barreiras nao tarifarias (BNT’s) impostas e a redu¢ao do controle de precgos
estabelecido para os produtos de ago, as empresas eram desafiadas a competir pela

sobrevivéncia.

Concluido o processo de privatizagdo do setor, os novos controladores iniciaram um
processo de melhoria da veriedade de produtos, para agregar mais valor as vendas, e também
poder concentrar investimentos em linhas especificas. Também era necessario racionalizar a
estrutura existente, ao invés de investir em aumento de capacidade. Isto ocorreu através de
investimentos na modernizagdo das usinas, pela instalagdo de equipamentos mais eficientes
ou pela adogdo de novas tecnologias, em substitui¢do de equipamentos obsoletos. Entre 1994
e 2003, foram investidos cerca de US$ 13 bilhdes na modernizagdo tecnologica das usinas
sidertirgicas. No grafico 4 ¢ evidenciado que a maior parte dos investimentos foram
concentrados na producdo de produtos planos, de maior valor agregado. A tabela 2 apresenta
os investimentos por area especifica de producao. Pode ser notado que os investimentos foram
concentrados em novos laminadores, em um esfor¢o dos produtores nacionais de aumentar o

grau de verticalizacdo da producdo, de forma a enobrecer a linha de produtos e

22 A parcela de capital internacional investido foi pequena. Foi mais significativo na CSN (1,4%) e na primeira
etapa da USIMINAS (4,5%). (PAULA, 2002a, p.91).
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produzir/exportar produtos de maior valor agregado, como por exemplo os laminados, no

lugar dos semi-acabados.
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Fonte: Elaboragao propria, a parti de dados do IBS - Anudrio Estatistico de Siderurgia, 2004.

Grafico 4: Investimentos por Produto no Periodo 1994-2003.

Unidade / Areas 1994/2003
Laminacio 4104
Reducio 2119
Lingotamento 1172
Meio Ambiente 1041
Aciaria 841
Energia 610

Informatica - Automacao 375
Matérias-Primas 86

Pesquisa e Desenvolvimento 49
Treinamento de Pessoal 43

Outros 2584
Total 13024

Fonte: Elaboragao propria, a parti de dados do IBS - Anudrio Estatistico de Siderurgia, 2004.
Tabela 2: Investimentos por drea/unidade no periodo 1994-2003 (em milhdes de dolares).

Estes investimentos consolidaram os recursos necessarios ao atendimento do
mercado interno, sem perdas significativas nas exportagdes, extremamente importantes para a

balan¢a comercial brasileira.
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Os principais ganhos decorrentes da privatizacdo foram (ANDRADE, 2001, p.3):
inicito de um novo ciclo de desenvolvimento; melhorias de desempenho nas areas
administrativas, financeiras e tecnoldgicas; profissionalizacdo das administragdes; orientagao
para resultados; fortalecimento das empresas pela criacdo de grupos empresariais; inser¢ao
internacional e estabelecimento de parcerias com fornecedores e clientes; reducdo de custos;
elevacdo da produtividade; acesso ao mercado de capitais; desenvolvimento de processos e
produtos para atendimento as necessidades dos clientes; maior importdncia a questdo
ambiental; investimentos em logistica e infra-estrutura; autonomia para planejamento e
estratégia de atuagdo; estratégias comerciais mais agressivas e melhoria nos indicadores de

resultados.

As empresas se beneficiaram da capitalizacdo pelos seus novos sdcios
empreendedores e com o alongamento do perfil de endividamento. Com isso, puderam contar

com margens operacionais mais adequadas (idem, p.4).

2.3. O SETOR SIDERURGICO NO MUNDO

2.3.1. INTRODUCAO

Nos anos 80 e 90, o aumento da demanda de ago mundial ocorreu de forma marginal.
O novo milénio iniciou com uma recuperacdo da demanda de aco, principalmente por forca
do crescimento experimentado pelas economias em desenvolvimento, e mais especificamente
a chinesa, a qual necessita de grandes quantidades de aco para seu crescimento vertiginoso.
Esta demanda, principalmente a chinesa, teve como conseqiiéncia, um aumento da demanda
de aco no mundo acima do planejado. Ademais, a recuperagdo de patamares de crescimento
econdmico de Estados Unidos, Europa e Japao tiveram um efeito multiplicador. O aumento
do custo das matérias primas (carvao mineral, minério de ferro e sucata), e também do custo
de frete, respondendo ao aumento da demanda na China, tém forcado as sidertrgicas a

repassar seus custos para os clientes, elevando ainda mais o prego dos produtos de ago.

Segundo PAULA (2002b, p.7), a industria siderurgica mundial vem sendo marcada

por trés importantes tendéncias: o processo de consolidagdo do setor, através de fusdes e
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aquisi¢oes (F&A), a intensificagdo do protecionismo nos paises € o elevado dinamismo da

siderurgia chinesa.

O grafico 5 apresenta os maiores conglomerados siderurgicos mundiais. Cabe notar

como exemplo os dois maiores produtores mundiais, os grupos Mittal e Arcelor, sdo

resultados de grandes processos de fusdo entre diversos conglomerados sidertrgicos ,

atestando o processo cada vez mais dindmico de consolidacao do setor.

Mittal Steel

60,0
Arcelor 46,9
Nippon Steel 31,4
JFE | 31,1 O Grupo MITTAL,
constituido em 2004, é
P 31,1 ’
osco | ’ resultado da fusdo da
Shanghai Baosteel 21,4 LMN, ISG e ISPAT
US Steel 20,8
7 O grupo Arcelor é
Corus Group 19,9 resultado da fusédo da
b Usino, Arbed e Aceralia
Nucor 17,9
ThyssenKrupp 17,6
Riva Group 16,7
Gerdau Group 13,4
Severstal 12,8
0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: GRUPO GERDAU (2005).

Grifico 5: Maiores Grupos Mundiais de Siderurgia

2.3.2. 0 MOVIMENTO DE CONCENTRACAO DO SETOR

A respeito do processo de consolidagdo do setor, os fatores que influenciam o
movimento podem ser divididos em motivadores e dinamizadores PAULA (2002b, p.8). O
primeiro trata da motivagdo das diversas empresas a unirem suas operacdes em busca de uma

maior sinergia. Isso por que:
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A consolidacdo de fornecedores, concorrentes e consumidores: ¢ fato que a
siderurgia € um setor com consideravel grau de fragmentacdo.. O grafico 6
mostra o grau de concentragdo de diferentes setores que se relacionam com a
empresas siderurgicas. E possivel notar que, a exceg¢do da cadeia de carvdo
mineral, tanto os fornecedores (minério de ferro e equipamentos sidertrgicos),
quanto as principais cadeias-clientes (industria naval e industria automobilistica),
apresentam maior grau de concentragdo, em comparacao a cadeia siderurgica. O

principal impacto desta desvantagem em relagdo a concentragdo ¢ um menor

poder de barganha das siderurgicas frente a grandes fornecedores e clientes.

Equipamentos
Siderurgicos
(65%)

D - B |

Minério de
Aluminio Ferro

5 | ) (| | S

(36%) (35%)

Naval  _ S -
(25%) Cimento

Concentracdo Mundial em Setores Selecionados: Participacdo das Cinco Maiores

A estagnacido da producdo mundial: limites no crescimento evitam que a
reducdo de custo ocorra pela diluicdo dos custos fixos, devido a necessidade de
grandes instalacdes industriais, para obter ganhos de escala. Como as
oportunidades de reestrutura¢dao produtiva estdo ficando mais raras, 0s processos

de F&A sdo uma oportunidade de viabilizar o crescimento de escala desejado;

Precos ciclicos e com tendéncia de queda no longo prazo: os precos de

commodities ttm um comportamento ciclico. Porém, a tendéncia ¢ de queda dos
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precos no longo prazo. Os ganhos provenientes de uma operagao multiplanta sdao

um gradiente na direcao das F&A.

Dentre os fatores dinamizadores, podem ser destacados: o movimento de
privatizagdo do setor sidertrgico pelo mundo; a maior difusdo das usinas semi-integradas e de

plantas de galvanizagdo, as quais favorecem movimentos de internacionalizagao (Idem. P.8).

No Brasil, os seis maiores conglomerados siderurgicos nacionais respondem por

mais de 90% da producio nacional® (figura 7).

H BELGO MINEIRA
9%

O GERDAU ACOMINAS
23%

EOUTROS

8%
O GERDAU ACOMINAS
ECSN

ocsT

H COSIPA

i,
13 O USIMINAS

B COSIPA
B CSN

1i% I OUTROS

OUSIMINAS H BELGO MINEIRA

15%

OcsT
15%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBS - Anudrio Estatistico de Siderurgia, 2004.

Griéfico 7: Participacdo das Principais Siderurgicas na Produgdo Brasileira de A¢o Bruto

2.3.3. PROTECIONISMO

PAULA (2002b, p.11) afirma que a siderurgia ¢ uma atividade historicamente

marcada pelo protecionismo”*.

> Para efeitos de comparagio, USIMINAS e COSIPA foram tratadas como conglomerados separados, apesar do
controle acionario da USIMINAS sobre a COSIPA, constituindo o SISTEMA USIMINAS.

? Os mecanismos de prote¢do dos mercados podem envolver as barreiras tarifarias, através da adogdo de
impostos de importagdo de produtos ou servigos ou barreiras ndo tarifarias (BNT’s). No caso das BNT's,
atualmente, os mecanismos mais utilizados sdo os processos anti-dumping (AD), os direitos compensatorios
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Na dinamica protecionista adotada, os paises em desenvolvimento utilizam tarifas de
importagdes mais altas, enquanto os paises desenvolvidos possuem tarifas menores.
Entretanto, os ultimos utilizam o mecanismo de barreiras ndo tarifarias com maior

freqiiéncia®.

Em mar¢o de 2002, alegando que a situacdo de sobrecapacidade da siderurgia
mundial, assim como medidas de dumping e subsidios fornecidos por alguns paises estavam
prejudicando as siderurgicas locais™, o governo dos Estados Unidos adotou o programa de
ago 201 (“201 Steel Program”)27. Foi concebido como salvaguarda e uma se¢do imposta a lei

de comércio norte-americana de 1964 (HADDAD et alii).

O objetivo destas medidas era fornecer uma oportunidade as empresas americanas de
se reestruturar (HADDAD et alii). Este programa estabeleceu, com um horizonte de 3 anos,
cotas e o aumento das aliquotas de importagdo extra quota de diversos produtos de aco,
excluindo apenas os paises que possuem tratados de livre comércio com os EUA*. Também
foi dado tratamento diferenciado aos paises em desenvolvimento. As aliquotas variaram entre
8 e 30%, dependendo do produto. As reagdes de apoio dos produtores de aco e dos sindicatos
ligados a siderurgia, foram contrapostas com as reclamagdes dos setores consumidores de ago

pela adogio das medidas™.

Como conseqliéncia das medidas, houve no mercado local um aumento dos pregos

dos produtos de aco, aumentando o faturamento e os lucros das siderurgicas americanas.

Os efeitos sobre os produtores brasileiros foram os seguintes (HADDAD, 2003, p.8):

(CVD) ou as salvaguardas. Os processos anti-dumping sdo os mais utilizados atualmente. Entretanto, as medidas
de salvaguardas sao cada vez mais freqiientes.

> A Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) relata que, apesar do setor sidertrgico representar pouco mais de
2% do volume mundial de comércio internacional de produtos, 36,5% das agdes de anti-dumping, 44% das agdes
de direito compensatorio e 83% das salvaguardas foram relativas a siderurgia, comprovando o carater
protecionista do setor.

2 Entre 1997 e 2001, mais de 30 siderargicas dos EUA entraram em concordata (HUFBAUER e GOODRICH,
2003, p.1).

77 Através da segdo 201, uma investigagdo pode ser aberta, de forma a determinar se as importagdes de um
determinado produto sdo causa substancial de danos ou ameaca de danos as empresas locais. As importacdes
podem ser justas e legais e, mesmo assim, estarem sujeitas a se¢do 201 (HUFBAUER e GOODRICH, 2002).

28 Canad4, México, Israel e Jordania.
* HUFBAUER e GOODRICH (2001) relataram que as barreiras poderiam causar mais demissdes nas industrias

consumidoras de ago (automobilistica, por exemplo) do que salvar empregos nas siderurgicas americanas, devido
a pressdo de custos levar a um aumento dos pregos e a conseqiiente redugdo da demanda.
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e Quota estabelecida de 2,5 milhdes de toneladas de placas, entre marco de 2002 ¢
margo de 2003, passando para 2,76 milhdes de toneladas a partir de margo de

2003%;

e Aos produtos acabadas as tarifas, para o primeiro e¢ segundo ano foram,
respectivamente: Laminados planos: 30% e 24%; Barras laminadas a quente,
perfis e barras acabadas a frio: 15% e 12%; Vergalhdes, tubos com costura,
barras e perfis de ago inox e fio maquina de ago inox: 15% e 12%; Acessorios

para tubos: 13% e 10%.

PAULA (2002, p.193) registra que, além dos impactos diretos causados pelas
medidas adotadas pelo governo americano, ainda existiu o impacto indireto, causado pelo
“efeito domind”, no qual diversos paises, receosos que os produtos ndo exportados para os
EUA pudessem invadir seus mercados e prejudicar as empresas locais, também adotaram
medidas protecionistas, causando a queda mais acentuada dos precos e prejudicando o

comércio internacional de aco.

No fim de 2003, pressionado pela ameaca de retaliagdo comercial pelos paises

diretamente afetados, o governo norte-americano decidiu revogar as medidas.

2.3.4. TIPOS DE BARREIRAS AS EXPORTACOES

Com a intensificagdo das disputas pelos novos mercados além das fronteiras, da
mesma forma que os paises produtores exportam volumes crescentes de ago, atuam no
sentido de induzir os governos inibir a entrada de produtos de ago de outros paises, de forma a
proteger as suas industrias. Tais agdes provocam a redug¢do dos precos internacionais do
produto, por estabelecer um cendrio de competitividade reduzida e o desbalanceamento da

relacdo entre oferta e demanda.

Com relagdo as barreiras relativas ao comércio de bens, sdo apresentados abaixo os

principais entraves relativos aos trés grupos mais comuns (CNI, 2001):

e Barreiras Tarifarias: tarifas de importagdo, outras taxas e impostos e

procedimentos de valoracao aduaneira.

30 Cabe ressaltar que ndo houve impacto significativo nas exportacdes de placas, pois, no primeiro ano (entre
margo de 2002 e margo de 2003), o volume exportado pelas empresas brasileiras foi de 2,4 milhdes de toneladas,
abaixo da quota estabelecida. No segundo ano, as medidas foram revogadas em dezembro de 2003.
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e Barreiras Nao-Tarifarias: restricoes quantitativas, licenciamento de
. ~ . , e . . . 1
importagdes e procedimentos alfandegarios e medidas antidumping’ e

compensatorias™.

e Barreiras Técnicas: normas e regulamentacao técnica, regulamentos sanitarios e

fitosanitarios, de vigilancia Animal e Vegetal.

Estes inibidores podem ser utilizados sob a forma de barreiras tarifarias, ndo-tarifarias
e/ou técnicas. Entretanto, desde a criagio do GATT e sua transformagio posterior na WTO??,
as barreiras tarifarias tém sofrido progressiva reducao (CNI, 2001). Em alguns paises,
principalmente os industrializados, esta redugdo das tarifas vém acompanhada de um
crescimento da utilizacao de barreiras nao tarifarias e técnicas, de formas diferentes e com
niveis distintos de restricdes as importagcdes. Sobre as barreiras técnicas, estas ndo sao
barreiras comerciais per se. Porém, estas podem tomar caracteristica de barreiras se forem
utilizadas como mecanismos propositais de aumento de custos dos produtores estrangeiros ou

pela adogdo de critérios extremamente rigorosos.

2.3.5. OIMPACTO DA SIDERURGIA CHINESA

Devido ao “boom”™ proporcionado pelos exuberantes indices de crescimento do
mercado chinés, os efeitos foram sentidos globalmente. Dado que a China ainda ¢ um pais em
um estagio inicial de desenvolvimento, a maior parte dos investimentos ocorre em infra-

estrutura. Dai a necessidade do estabelecimento, principalmente, de industrias de setores mais

' As medidas antidumping buscam anular o dano sofrido por uma industria, em decorréncia de importagdes
realizadas a precos de dumping. Considera-se que ha pratica de dumping, em comércio internacional, quando
uma empresa exporta para outro pais um produto a prego inferior aquele vigente em seu mercado interno, com o
objetivo de eliminar a concorréncia, tanto de produtores locais, como de estrangeiros. (MDIC, 2005)

32 As medidas compensatorias visam a neutralizacio dos efeitos danosos a producdo doméstica de importagdes
de produtos subsidiados. Entende-se por subsidio a concessdo de um beneficio, em funcdo das seguintes
hipoteses: (i) haja, no pais exportador, qualquer forma de sustentacdo de renda ou de pregos que, direta ou
indiretamente contribua para aumentar exportagdes ou reduzir importagdes de qualquer produto; ou (ii) haja
contribui¢@o financeira por um governo ou 6rgdo publico, no interior de um territorio de um pais. Os acordos
antidumping, de subsidios e medidas compensatorias e de salvaguardas fazem parte do conjunto de normas da
WTO (World Trade Organization), ao qual o Brasil aderiu formalmente no final de 1994. (MDIC, 2005).

3 0O sistema multilateral de comércio, originalmente conhecido como GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade), inicialmente de carater provisorio. Fundada em 1° de janeiro de 1948, existindo até¢ 31 de dezembro de
1995, o GATT estabeleceu as regras aplicaveis ao comércio mundial. Em 1° de janeiro de 1995 foi fundada a
WTO (World Trade Organization), sucessora do GATT. A WTO define os direitos e deveres e resolve disputas
relacionadas ao comércio internacional. (WTO, 2005a,b)
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basicos, como a siderurgica, metais e constru¢ao O grafico 8 mostra o aumento da

participacdo da China em relacao ao total mundial no consumo de commodities.

Na siderurgia, os impactos foram sentidos nos precos dos produtos de aco, os quais
atingiram recordes historicos, e pelo aumento expressivo dos custos das matérias primas,
principalmente coque e minério de ferro. O expressivo aumento do consumo de aco ¢
resultado da aceleracdo da demanda interna, a qual passou de uma taxa meédia de 2,5% ao ano

entre 1995 e 2000 para aproximadamente 25% ao ano, desde 2001 (OECD, 2004, p.2).

. . . . .34 . .
Apesar dos macicos investimentos no aumento de capacidade na China™, ainda existe

uma defasagem em relagao a demanda.
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Fonte: Macquarie Research Commodities, 2005

Grifico 8: Participacdo Chinesa no consumo de commodities.

3% O crescimento esperado da demanda chinesa por ago, no periodo entre 2004 ¢ 2008 é de 8% ao ano (PETRO,
2004).
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Grafico 9: Consumo Aparente x Produciao de Ago Bruto da China 1967-2003.

As taxas de crescimento da producdo de aco na China tem sido impressionantes.
Entre 2000 e 2003, a producao saltou de 129 para 220 milhdes de toneladas produzidas (IISI,
varios anos). O grafico 9 demonstra a defasagem existente entre a demanda de aco bruto e o
consumo. Atualmente, mesmo com as altas taxas de crescimento da producdo de aco bruto

Chinesa, ainda ndo tem sido suficiente para igualar a demanda pelo produto.

Os setores consumidores de ago tém puxado com voracidade a demanda por
produtos. Em 2004, as vendas de carros de passeio cresceram 76% em relagdo a 2003. O setor
de construcdo civil é outro grande consumidor, primordialmente pelos projetos de infra-
estrutura, de forma para suportar o crescimento Chinés, além das obras para as olimpiadas de

Pequim, em 2008 e para a feira mundial, em 2010.

Segundo PAULA [(2002b, p.16 apud Metal Bulletin, 3 de marco de 2003)], a grande
preocupacdo do governo chinés ¢ que a expansdo acelerada da producdo sidertrgica chinesa
acabe gerando um excesso de capacidade. Pelo lado dos produtores de outros paises, ha
também uma preocupagao que, dentro em breve a China passe de importador a exportador

liquido de ago, agravando a situacdo de sobrecapacidade ja existente, mergulhando o setor

novamente na crise.
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Atualmente, a maior parte dos movimentos no mercado de ago e, particularmente os
de precos, estdo intima e diretamente ligados aos desenvolvimentos da siderurgia chinesa.
Comprovando esta importancia, o grafico 10 mostra a participacdo da siderurgia chinesa na
produ¢do mundial de ago bruto. Em aproximadamente 30 anos, a participacao saltou de 4%

para cerca de 23% de toda a produ¢ao mundial de ago.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IISI — varios anos.

Grafico 10: Participagdo Chinesa na produ¢do mundial de aco bruto.

2.4. FATORES DE COMPETITIVIDADE DO SETOR SIDERURGICO
BRASILEIRO

2.4.1. INTRODUCAO

Segundo PAULA [(2002, p.105) apud HAGUENAUER], o conceito de
competitividade, de forma simplificada, pode ser analisado sob dois aspectos principais. O
primeiro € associado ao desempenho das exportacdes. Quando um setor consegue uma
ampliagdo da sua participagdo nas exportagdes mundiais, significa um aumento da
competitividade deste produto em relagdo aos outros produtores de outros paises. Pode ser
mensurada a partir da participagdo de mercado deste pais em relagdo aos demais. O segundo

fator estd relacionado a capacidade da industria de um pais conseguir produzir bens e
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servicos, em niveis de eficiéncia e qualidade iguais ou melhores a de outros paises. O
indicador basico deste segundo fator € o custo. Paises com uma estrutura produtiva de baixo
custo possuem vantagem competitiva, pois através de melhorias continuas, podem atingir

niveis de exceléncia maiores, igualando aos padrdes internacionais, a custos menores.

O comportamento ciclico do mercado de aco demonstra a necessidade de um
altissimo grau de competitividade das empresas siderurgicas como uma forma de garantir a
sua sobrevivéncia. O movimento de consolidagdo do setor siderurgico visa o aumento de
competitividade das empresas, influenciando diretamente nas estratégias de atuagdo destas,

que passaram a atuar globalmente.

Existe uma nova realidade, proporcionada pelo fendmeno da globalizacdo dos
mercados e recorrentes crises internacionais, caracterizando o setor como mais internacional,
menos empregador, mais concentrado, dando maior importdncia a questdes ambientais e

buscando plantas industriais menores ¢ mais versateis (ANDRADE et alii, 2002, p.3).

Com isso, todo e qualquer fator que possa gerar vantagem competitiva a uma
empresa ¢ fundamental para garantir a continuidade. Em um setor de commodities, as maiores
oportunidades de gerar um diferencial competitivo sdo através da reducdo de custos e os
ganhos de escala. Segundo PAULA (2002, p.13), ha um nitido movimento de deslocamento
da producdo para os paises em desenvolvimento, de forma a propiciar uma nova divisdo da
producdo, onde os paises desenvolvidos tém direcionado sua produ¢do para os produtos
acabados, de maior valor agregado, enquanto os paises em desenvolvimento, onde as
oportunidades de ganho pela reducdo de custos sdo maiores, t€ém se concentrado na produgao

de produtos semi-acabados e bobinas a quente, de menor valor agregado.

Dentre estes paises em desenvolvimento, o Brasil tem uma posi¢cdo de destaque. A
“vocagdo sidertrgica” brasileira ¢ comprovada através do alto grau de competitividade das
empresas nacionais, situando-se entre as mais rentaveis do mundo. O grafico 11 apresenta o
posicionamento das empresas brasileiras em relagao a lucratividade, medida através do lucro

antes dos juros, impostos, depreciagdo e amortizagio (LAJIDA)*.

%> Segundo Braga et alli (2000, p.9), o LAJIDA (lucro antes dos juros, impostos, depreciagdo e amortizagio)
representa o lucro especificamente gerado pelos ativos operacionais, portanto, excluindo-se as despesas e
receitas financeiras, ¢ antes de considerar as despesas de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, bem assim, a
incidéncia de impostos sobre os lucros. Trata-se de um indicador que representa o lucro apurado para fins
gestoriais.
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Fonte: IBS (2003)

Grifico 11: Margem de LAJIDA (%) — 2002

Apoés a reestruturacdo produtiva brasileira, dada pelo processo de privatizagdo e
consolidag¢do ocorrida na década de 90, houve um aumento da competitividade dos produtos
brasileiros. Os investimentos e a racionaliza¢cdo da produgao reduziram custos, aumentaram a
produtividade e melhoraram a qualidade dos produtos brasileiros. A estratégia de crescimento
foi direcionada para o enobrecimento da disponibilidade de produtos para o atendimento do
mercado doméstico e a inser¢do maior no mercado externo pela especializacdo,
principalmente dos produtos semi-acabados, tem ajudado a siderurgia brasileira a garantir a
sua garantir a sua posicdo de destaque no setor siderirgico mundial. A tabela 3 apresenta,
através de dados anteriores e posteriores ao processo de privatizagdo, a alteragdo estrutural do
setor siderurgico brasileiro. Cabe notar, como dados mais significativos, a redugdo expressiva
do numero de empresas e do nimero de funcionarios, além do aumento de mais de trés vezes

da produtividade média.
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i ) Variagcdo no
Pardmetros Unidade 1989 2002 Periodo (%)

Numero de Unidade 34 12 (64,7)

Empresas

Capacidade Milhdes de toneladas por ano de aco 28.0 33.4 193

Instalada bruto

Produgdo de Ago Milhdes de Toneladas 25,1 29,6 17,9

Bruto

Vend’as. Milhdes de Toneladas 12,9 15,8 22,5

Domésticas

Exportagdes Milhées de Toneladas 10,8 11,7 8,3

Vendas Totais Milhdes de Toneladas 23,7 27,5 16,0

Volume de Bilhdes de Dolares 12,7 9,0 (29.1)

Vendas

Pre¢o Médio de Délar por tonelada embarcada 535,0 3273 (38.8)

Vendas

Numero de ‘

Empregados 000 empregados 177,3 68,1 (61,6)

Pr(’)d‘utlwdade Tonelada de ago bruto por homem 1413 4740 2355

Média por ano

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do IBS - Anuario Estatistico de Siderurgia, varios
anos.

Tabela 3: Comparativo entre o periodo pré-privatizagao e pos-privatizagao.

As principais vantagens competitivas do setor estdo baseadas nos baixos custos de
mao de obra e pela abundante oferta de matéria-prima de qualidade, principalmente o minério

de ferro.

As desvantagens residem principalmente nos altos custos financeiros e no custo do

carvao mineral, necessario a fabricacdo do coque metalurgico.

2.4.2. MATERIAS-PRIMAS: VANTAGENS E DESVANTAGENS

O Brasil ¢ um dos maiores produtores mundiais de minério de ferro, a principal
matéria prima para a producdo de aco. A abundancia deste material, somada a alta qualidade

do minério brasileiro, tem um impacto extremamente positivo para as siderurgicas
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brasileiras®. A oferta abundante de produto, aliada & proximidade das minas confere um custo
menor de aquisi¢do e frete do minério. Além disso, a alta qualidade do minério brasileiro
permite que as aciarias operem com maiores rendimentos metélicos, possibilitando o aumento

de produgdo pelo menor tempo de fabricagdo de ago e pela redugdo de perdas.

Além disso, no Brasil também ha grande oferta de outros materiais, como o

aluminio, manganés entre outros, utilizados como elementos de liga na fabricagdo de ago.

Entretanto, a fartura na oferta de minério de ferro de qualidade e de ligas contrasta
com a escassez de carvao mineral de qualidade. Apesar do Brasil possuir minas de carvao
mineral, este ¢ de baixa qualidade, inviabilizando sua utilizaco para fins siderargicos®’. Isso

obriga as empresas brasileiras a importar o produto em grandes quantidades.

2.4.3. CUSTO DE MAO-DE-OBRA

A tendéncia de desvio da producdo industrial de varios setores para os paises em
desenvolvimento, dada a relacdo desbalanceada entre oferta ¢ demanda de empregos (em
favor da demanda) e a menor influéncia de organizagdes de classe dos trabalhadores, como os
sindicatos, resultam em custos de mao-de-obra significativamente menores, possibilitando
uma redu¢do dos custos das empresas. Os custos com mao-de-obra sdo extremamente
relevantes para a industria siderirgica, que ¢ intensiva neste recurso, principalmente em
cargos com menor necessidade de capacitagao. Segundo PAULA (2002a, p.123), os salarios
brasileiros sdo, na média, 1/3 dos salarios praticados nos paises desenvolvidos. Mesmo assim,
com o advento das inovagdes tecnologicas e a racionalizagdo da produ¢do, o niimero de
empregados nas sidertrgicas tém diminuido, se relacionados a quantidade de ago bruto

produzido, conforme apresentado no grafico 12.

3% A questdo da abundancia de minério de ferro do Brasil explica a predominancia da fabricagdo de ago pela rota
integrada. Os novos projetos de expansao do setor siderurgico brasileiro tem se baseado principalmente nas rotas
integradas, contrariando a tendéncia mundial, que ¢ a de maior utiliza¢do de usinas semi-integradas (mini-mills).

37 A respeito do carvio mineral brasileiro, este contém alto teor de cinzas e enxofre, o que reduz o rendimento no
alto-forno durante a producéo do ferro-gusa e aumenta os custos de produgio.
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Grafico 12: Comparativo Entre Producdo x Empregos Diretos na Siderurgia Brasileira 1988-
2003

A tabela 4 mostra de forma detalhada, um comparativo entre os custos de producdo de
bobinas laminadas a frio de varios paises. O grande diferencial competitivo da siderurgia
brasileira ¢ relacionado ao custo de mao de obra e de matérias primas fundamentais ao
processo siderurgico, como o minério de ferro e a sucata metalica. As despesas financeiras
representam o principal entrave a competitividade brasileira. Mesmo assim, na andlise do
custo total, o Brasil se situa como o pais com o segundo menor custo de producdo mundial,

perdendo apenas para a Russia.
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3. ANALISE ECONOMETRICA DAS EXPORTACOES

3.1. INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo consiste em avaliar empiricamente o grau de inter-relacao
existente entre a quantidade de produtos sidertrgicos exportados e os pregos dos mesmos, a
renda doméstica e dos paises importadores. Através da utilizagdo de modelos de cointegracao,

testa-se a hipotese de que existe uma relagdo de longo prazo entre estas variaveis.

Serdo apresentadas todas as etapas relativas ao desenvolvimento do modelo e a analise

dos resultados obtidos.

3.2. RELACOES ENTRE AS VARIAVEIS DO MODELO

3.2.1. DEFINICAO DOS PRODUTOS

O ponto de partida no estabelecimento do modelo foi o de selecionar os produtos que
deveriam ser estudados. Foram selecionadas dez classes de produtos, de forma a cobrir de
forma representativa a pauta de exportagdes de produtos siderurgicos. Foram os seguintes
grupos de produtos selecionados®®: agos semi-acabados, acos planos (consolidado de todos os

produtos planos), acos planos ndo-revestidos, acos planos revestidos, acos planos especiais,

¥ Os produtos agos planos especiais, revestidos e ndo-revestidos, fazem parte da classe de agos planos e barras
de aco, perfis de aco, fio-maquina e vergalhdes de ago, que fazem parte da classe de acos longos. Os acos semi-
acabados, apesar de poderem ser divididos em semi-acabados planos e longos, sdo mais bem classificados em
um grupo a parte.
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acos longos (consolidado de todos os produtos longos), barras de ago, perfis de aco, fio-

maquina e vergalhdes de ago.

3.2.2. AS EQUACOES DO MODELO

A especificagdo do modelo supde que a quantidade exportada de produtos sidertrgicos
¢ funcao do preco destes mesmos produtos, levando-se em conta os efeitos de apreciagdo ou
depreciacdo cambial e o impacto dos custos e de variaveis de renda doméstica e externa:

P -S

0= f(prec;o,renda) = (pBr,yex,yB, ), sendo p, = (Tj

onde Q representa a quantidade trimestral exportada de um determinado produto sidertrgico,
em toneladas métricas, ps 0 preco relativo no trimestre de um determinado produto
sidertrgico, P* o preco no trimestre do produto em US$/tonelada métrica®, S a Taxa de
cambio nominal no trimestre, em R$/US$, P o Indice de custos do setor siderurgico, ey, a

varidvel de renda externa e yg, a variavel de renda interna.

Para a determinacgdo dos precos relativos, ha necessidade de se definir qual o melhor
indice de pregos que represente a variagdo nos custos da cadeia siderurgica. Houve
dificuldades em conseguir dados disponiveis sobre indices de custos da cadeia siderurgica. A
solugdo para este obstaculo foi a de analisar outros indices de precos. Com isso, dois indices
foram selecionados para testes: o Indice de Precos por Atacado — Oferta Global (IPA-OG),
que contempla os produtos de ferro, aco e derivados e metais ndo ferrosos e o Indice de
Precos ao Consumidor — (IPC). No caso da taxa de cambio, foi utilizada a taxa de cadmbio

nominal — R$/US$, com o valor mensal médio de compra.

Para a varidvel de renda externa, de forma a simplificar a composi¢do da equagdo e
dada a dificuldade de obtencao de dados externos confiaveis, foi utilizado o indice que mede a
variagdo trimestral do Produto Interno Bruto dos Estados Unidos. Também foi percebida a
necessidade da utilizacdo de uma varidvel de renda interna, dado que a prioridade no

atendimento das siderurgicas ¢ para o mercado interno, que oferece maior rentabilidade dos

** Devido a dificuldade de obtencdo do prego de exportagdes dos produtos sidertrgicos, foram utilizados os
valores trimestrais (em US$) das exportacdes brasileiras, excluindo-se o custo do frete, divididos pelos volumes
totais exportados para cada produto. Com isso, foi possivel obter um prego médio para cada um dos produtos
sidertirgicos analisados, em US$ por tonelada métrica.
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produtos. Para isso, foram selecionados vérios indices que medem a variagdo do Produto
Interno Bruto Brasileiro por setor. O indice que melhor se ajustou foi o PIB Industria — indice

Encadeado.

Com isso, a representacdo econométrica da equacdo de demanda linearizada fica da

forma:
InQ=a,Inp, +a,Iny, +a;Iny, +¢

Uma analise inicial do sinal de cada varidvel foi realizada, para posterior verificagao
da relacdo dos sinais nas equacdes de demanda calculadas. A base para esta analise esta
implicita na teoria econOmica. As varidveis que impactam positivamente nos volumes
exportados sdo o preco e a renda externa. Na composicdo da variavel de preco ja estdo
implicitos a taxa nominal de cadmbio e a inflagdo. Com o aumento dos pregos no mercado
internacional hd um maior incentivo das siderurgicas a vender os produtos para outros paises.
Sobre a variavel de renda externa, uma tendéncia de alta dos valores desta variavel atesta um
maior vigor econdmico dos paises importadores, o que cria uma maior demanda pelos
produtos siderurgicos, principalmente nos setores de construcio e industriais®’. Os paises que
nao possuem producdo de aco que atenda a demanda interna importarao o produto de forma a
suprir esta demanda. Walstedt e Datas-Panero (1968, p. 11) demonstram o relacionamento

positivo das duas varidveis: produto interno bruto e demanda de ago.

Para o caso da variavel de renda interna, a relagdo com o volume exportado € negativa.
Isso porque um maior aquecimento da economia local gera uma demanda por produtos
sidertirgicos para os setores industriais e de construcdo locais. Conseqilientemente, produtos

que poderiam ser exportadas sdo direcionados para o mercado interno.

%0 perfil de consumo de produtos de aco de cada pais pode ser associado ao seu grau de desenvolvimento.
Segundo Walstedt e Datas-Panero (1968, p. 5), os paises em estagios mais atrasados de desenvolvimento tendem
a apresentar um consumo maior de aco para a construgdo civil. Ao passo que o desenvolvimento destes paises
avanga, este setor diminui em importancia e o setor industrial ganha espago. Isso influi no tipo de produto de ago
consumido. Os agos longos tém sua maior demanda oriunda do setor de construgdo civil (vergalhdes e perfis
estruturais, por exemplo). Ja o setor de agos planos concentra a maior parte da produgdo no atendimento dos
setores industriais (naval, automobilistico, linha branca).
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3.2.3. ANALISE DAS VARIAVEIS

Todas as séries de dados sao de freqiliéncia trimestral e o historico se inicia no primeiro
trimestre de 1984 e termina no segundo trimestre de 2004. Isso resulta em um total de 82

registros, o que possibilita uma andlise estatistica com representatividade satisfatoria.

A analise individual das variaveis consistiu na realizagdo de testes de raiz unitaria,
para determinar se a série ¢ estaciondria ou ndo estacionaria’'. O mais utilizado ¢ o teste de
Dickey-Fuller*?. Os testes foram realizados com as variaveis de quantidades e precos de todos
os produtos, além das variareis de renda externa e interna®. As variaveis de quantidade foram
obtidas através dos dados de volumes totais exportados de produtos de ago, com séries
trimestrais. Para a determinacao dos precos médios dos produtos exportados, ndo havia dados
confidveis ou com a extensdo da série necessaria para a realizagdo da analise. Com isso, foram
utilizadas as séries trimestrais dos volumes totais exportados e dos montantes trimestrais das

vendas dos produtos siderurgicos.

P* _ Mexportadn

Qexp ortada

sendo P o prego médio do produto analisado em US$/tonelada, F OB44; Mexporiado © montante
das exportacdes no periodo por produto sidertrgico, em USS, FOB; Qexoriado 0 volume

exportado no periodo por produto siderurgico em toneladas.

O passo seguinte foi relativo a conversdo do preco em doélares para reais e a determinacao
de um indice de custos para o setor, de forma a comparar a variacdo dos custos com a
variacdo dos precos aplicados as exportagdes. O valor em moeda nacional (Reais), dividido
por este indice de custos do setor serviu para verificar se aumentos de precos dos produtos sdo
meramente devido a repasses de custos ou a alteragdes nas condi¢des de oferta e demanda do

produto. Para representar este indice de custos, dada a dificuldade de obtengdo de informagdes

*I Em uma série estacionaria, sua média e variancia independem do tempo. As covaridncias dependeriio apenas
do intervalo definido entre as séries.

# Através deste, pode-se ou ndo rejeitar a hipotese de que a variavel estudada é estaciondria. Para maiores
esclarecimentos, consultar Dickey, D.A. e Fuller, W.A.; Likelihood Ratio Statistics for Autoregressive Time
Series with a Unit Root, Econometrica, vol 49, p.1057-1072.

# Para a realizagdo de todos os testes econométricos utilizados nesta tese, foi utilizado o programa de
computador E-views, versao 3.1.

* F.O.B.: Free on Board. Trata-se de um termo que indica que os pregos para os bens vendidos incluem a
entrega no local de embarque, as custas do vendedor, descontados os impostos e taxas.
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sobre custos do setor e a sua complexidade, foram selecionados e testados dois indices de
precos: o Indice de Pregos por Atacado — Oferta Global: Ferro, A¢o e Derivados (IPA-OG) e

o Indice de Pre¢os ao Consumidor: Geral (IPC). O ultimo foi o indice utilizado para o calculo

P-S
poe(225)

sendo pj, 0 preco relativo do produto, P o preco médio do produto analisado em US$/ton, S a

da variavel.

Taxa de cAmbio nominal no trimestre, em R$/US$ e P o Indice de custos do setor sidertirgico

(utilizado o Indice de Precos ao Consumidor).

Especificamente para o caso dos agos semi-acabados, como sdo produtos que se
tornardo produtos acabados de aco (alguns dos quais considerados neste estudo), o preco pode
estimular ou desestimular a exportagdo deste produto, em detrimento de sua utilizagdo para a
produgdo de produtos de maior valor agregado. Portanto, a variagdo de precos de um produto
semi-acabado ndo pode ser analisada sem a analise da variagdo dos pregos dos produtos
acabados. Se um aumento dos pregos dos semi-acabados ¢ acompanhado de um aumento dos
precos dos outros produtos, hd um estimulo a venda dos produtos de maior valor agregado.
Portanto, a disponibilidade de semi-acabados serd reduzida, devido ao direcionamento destes
produtos para a producdo no proprio pais, de produtos de maior valor agregado, estes sim,

sendo destinados a exportagao.

Dada esta condicao, para o caso dos semi-acabados, a variavel de preco foi elaborada
levando em consideracdo os precos dos produtos planos e longos que sdo produzidos
utilizando os acos semi-acabados. O preco P* ¢ o inverso da média geométrica que leva em
consideracdo a variacdo dos pregos dos acos planos e longos. Quanto maior for o indice,
significa um descolamento dos precos dos planos e longos em relagao aos pregos dos produtos
semi-acabados, estimulando a exporta¢do dos produtos acabados, de maior valor agregado.
Caso o indicador diminua, significa que o aumento de precos dos semi-acabados foi mais

significativo que para os produtos acabados, estimulando as exportagdes do primeiro.

1 1
_ [p Br—agos longos :IE ) [p Br—agos planos :IE

*
p Semi—Acabados ~

p Br—semi—acabados
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onde: p* . iacavados: Indice de preco dos semi-acabados em relagao aos precos dos agos longos e
planos; pg, 1 onges: pre¢o médio dos agos longos em R$/ton; Pp, - piumes: preco médio dos agos

planos em R$/ton; P, _semiacapados: Prego médio dos acos semi-acabados em R$/ton;

Com respeito as varidveis de renda, foram consideradas varidveis interna e externa.
Para a variavel de renda interna foi utilizado o Produto Interno Bruto Industrial Brasileiro.
Para varidvel externa, o Produto Interno Bruto Agregado dos Estados Unidos foi utilizado.
Além destas duas, também foi utilizado uma outra varidvel que mede a variacdo da renda
externa em relagdo a renda interna. A excegdo dos semi-acabados, esta variavel foi utilizada
para todos os produtos, em substitui¢do ao PIB dos Estados Unidos.

PIB Estados Unidos
PIB Industrial Brasil

Relagdo de Renda =

3.2.3.1. TESTES DE RAIZ UNITARIA

Os testes de raiz unitaria foram realizados, de forma a verificar se todas as variaveis
analisadas rejeitam ou ndo a hipodtese nula de raiz unitaria. Para mais da metade dos testes
realizados dos produtos, as hipdteses nulas ndo puderam ser descartadas em um nivel de
significincia de 10%. Em outros casos, ndo puderam ser descartadas em niveis de
significancia de 5% e 1%. Isso significa que ndo podemos rejeitar a hipotese de que as séries

apresentam um comportamento ndo estacionario.

e ACOS SEMI-ACABADOS:

Volume Exportado: SEMI-ACABADOS

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.85869 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Preco: SEMI-ACABADOS
1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.64952 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Tabela 5: Testes de Raiz Unitaria dos acos semi-acabados: volume e prego.
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e ACOS PLANOS:

Volume Exportado: ACOS PLANOS

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.72036 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Pregco: ACOS PLANOS

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.17857 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Tabela 6: Testes de Raiz Unitaria dos agos planos: volume e preco.

e ACOS PLANOS NAO REVESTIDOS:

Volume Exportado: ACOS PLANOS NAO REVESTIDOS |

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -3.09393 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Preco: ACOS PLANOS NAO REVESTIDOS

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.54764 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Tabela 7: Testes de Raiz Unitaria dos agos planos nao revestidos: volume e preco.

e ACOS PLANOS REVESTIDOS:

Volume Exportado: ACOS PLANOS REVESTIDOS

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.66318 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Prego: ACOS PLANOS REVESTIDOS
1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.17988 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Tabela 8: Testes de Raiz Unitaria dos agos planos revestidos: volume e prego.



ACOS PLANOS ESPECIAIS:

Volume Exportado: ACOS PLANOS ESPECIAIS

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -1.23326 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Preco: ACOS PLANOS ESPECIAIS

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.44791 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Tabela 9: Testes de Raiz Unitaria dos agos planos especiais: volume e preco.

Tabela 10: Testes de Raiz Unitéria dos acos longos: volume e preco.

Tabela 11: Testes de Raiz Unitéria de barras de aco: volume e preco.

ACOS LONGOS:

Volume Exportado: ACOS LONGOS

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.8594 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Preco: ACOS LONGOS

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.07044 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

BARRAS de ACO:

Volume Exportado: BARRAS DE AGCO

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.8378 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Preco: BARRAS DE ACO
1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.0798 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860
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e FIO-MAQUINA:

Volume Exportado: FIO-MAQUINA

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -3.2349 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Prego: FIO-MAQUINA

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.2236 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Tabela 12: Testes de Raiz Unitaria de fio-maquina: volume e prego.

e PERFIS de ACO:

Volume Exportado: PERFIS DE AGCO

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -1.8406 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Preco: PERFIS DE ACO

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.48388 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Tabela 13: Testes de Raiz Unitaria dos perfis de aco: volume e preco.

e VERGALHOES:

Volume Exportado: VERGALHOES

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -3.1258 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Preco: VERGALHOES

1% Critical Value* -3.5142
ADF Test Statistic | -2.01575 | 5% Critical Value -2.8981
10% Critical Value -2.5860

Tabela 14: Testes de Raiz Unitéria de vergalhdes: volume e preco.
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PRODUTO INTERNO BRUTO: ESTADOS UNIDOS:

ADF Test Statistic

-0.08492

1% Critical Value*

-3.5142

5% Critical Value

-2.8981

10% Critical Value

-2.5860

Tabela 15: Testes de Raiz Unitaria da variavel de renda externa: Produto Interno Bruto —
Estados Unidos.

Tabela 16: Testes de Raiz Unitaria da varidvel de renda interna:

Variavel de Renda: PIB

INDUSTRIAL - BRASI

PRODUTO INTERNO BRUTO INDUSTRIAL: BRASIL:

ADF Test Statistic

-1.73889

1% Critical Value*

-3.5142

5% Critical Value

-2.8981

10% Critical Value

-2.5860

Industrial — Brasil

Produto Interno Bruto

e RELACAO PIB ESTADOS UNIDOS/ PIB INDUSTRIAL BRASIL:

Relagao PIB Estados Unidos / PIB Industrial Brasil

ADF Test Statistic

-0.79963

1% Critical Value*

-3.5142

5% Critical Value

-2.8981

10% Critical Value

-2.5860

Tabela 17: Testes de Raiz Unitaria de variavel de renda externa: relagao PIB Estados Unidos
com o PIB Industrial Brasileiro.

3.2.4. ANALISES DAS EQUACOES

Para analisar séries que apresentam comportamento ndo estacionario, foi utilizado o

método de cointegragdo. Entdo, a etapa posterior foi analisar o comportamento conjunto de

cada grupo de variaveis para cada modelo de produto.

Uma combinacdo linear de varidveis ndo estaciondrias pode ser estaciondria. Neste

caso, as séries sao co-integradas. Para isso, realizamos testes de cointegracdo, de forma a
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determinar se as s€ries sdo cointegradas e, em caso positivo, identificar relagcdes de

cointegracdes (equilibrios de longo prazo) *.

Os testes de cointegragdo foram conduzidos para cada produto, onde varias hipdteses
de arranjos de varidveis foram propostos e testados. Os resultados foram analisados
comparando-se os valores dos parametros, sinais e erros padrao das variaveis de preco, renda
interna e externa. Para todos os produtos, os pardmetros foram normalizados em fun¢do das

quantidades exportadas.

A vantagem da técnica estd no fato de ndo supor variaveis dependentes e
independentes. O objetivo principal da técnica € observar o relacionamento destas variaveis
no longo prazo. Isso porque, no curto prazo, alteracdes nas variaveis nao sdo percebidas
completamente, pois a resposta do mercado a uma variacdo de cendrio tende a apresentar uma
inércia que deve ser vencida. Com isso, ndo ¢ objetivo deste trabalho observar a dinamica de
curto prazo do relacionamento entre as mesmas. As relagdes de cada variavel com suas
defasagens e com defasagens de outras varidveis ndo foram consideradas. Apenas a relagdo

direta para o mesmo periodo.

Sobre a andlise dos sinais, as diversas séries cointegradas buscavam apresentar
relagdes entre as quantidades, precos, renda interna e externa que estivessem em acordo com a
teoria econdmica. As variaveis de preco e de renda externa devem apresentar uma relacao
positiva, dado que um aumento no prego ou na renda externa estimula o aumento das
exportagdes, ao passo que um aumento da renda interna estimula o direcionamento das vendas
dos produtos siderurgicos para o mercado interno, pelo aumento da demanda local, reduzindo

conseqiientemente, a quantidade de produtos disponiveis para a exportagao.

3.24.1. ACOS SEMI-ACABADOS

Para este produto, foram analisadas equag¢des com varidveis de preco que utilizaram
como indice de custos do setor o IPA-OG — Ferro, Ago e¢ Derivados ¢ o IPC, além de
variaveis de renda interna e externa (PIB Industrial Brasileiro, PIB Agregado dos Estados

Unidos e a relacdo entre as duas primeiras). Depois de seguidas tentativas de ajuste, foi

* Os testes realizados se baseiam na metolologia proposta por Johansen. Para maiores detalhes: Johansen, S.
(1991); Estimation and Hypothesis Testing of Cointegrating Vectors in Gaussian Vector Autoregressive
Modelos, Econometrica, 59, 1551-1580.
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percebido que a variavel de preco nao se ajustava as proposicdes da teoria econdmica em
relagdo ao sinal algébrico. Portanto, como ja apresentado, foi utilizada uma variavel de preco
em forma de indice, que relaciona os precos dos produtos semi-acabados com os precos dos
produtos planos e longos, haja vista que pode haver uma destinagdo da producdo para os
produtos planos e longos, em detrimento a venda na forma de semi-acabado, na ocorréncia de
haver uma mudanca dos precos entre os produtos semi-acabados e acabados (planos e
longos). A hipotese ndo rejeitada utiliza o referido indice de precos. Como variaveis de renda
interna e externa, o PIB Industrial Brasileiro e o PIB Agregado dos Estados Unidos,
respectivamente. Cabe notar que, para a hipdtese de cointegracdo identificada, as duas
variaveis de renda possuem valores dos parametros consideravelmente préximos. No caso do
preco, o valor do parametro ¢ aproximadamente a metade dos dois pardmetros de renda. Isso
significa que, no caso dos semi-acabados, variacdes nas rendas interna e externa terdo maior
impacto nas exportagdes que uma variagdo no preco. Estes parametros, que representam a
elasticidade das exportagdes a variagdo de prego e renda, possuem valores significativos e

seus erros-padrdo ndo sdo elevados o suficiente para desqualificar a cointegracdo entre as

variaveis.
Variavel de Prego: " . Relacio d . = N

- (Cambio Nominal e ariavel de Prego:  Relagao de pregos: - Relagdo de Renda: PIB Industrial

Hipotese (cambio nominal e  (longos)”“x(planos)” ___PIBUSA____ PIB USA - Constante
IPA - Ferro, Ao e IPC) semi-acabados  PIB Industrial Brasil Brasil
Derivados

nao Valor 1,30609 ~1,398545 1,199222 1457445
selecionada | Desvio Padrio (0,5665) 3 3 3 (0,6354) (0,9612) (3,3169)
néo Valor 1,539668 -1,253241 -15,72408
selecionada | Desvio Padréo (0,5130) ) ) (0,6365) ) ) (0,3285)
nao Valor 1,306086 ) ) -1,199235 -0,199317 ) 14,57447
selecionada | Desvio Padrao (0,5665) (0,9612) (0,6522) (3,3169)
nao Valor 1,306075 -1,398566 -0,199311 14,5745
selecionada | Desvio Padréo (0,5665) ) ) (0,6354) ) (0,6522) (3,3169)
nao Valor 0,309367 -2,215341 1,574869 -11,82527
selecionada | Desvio Padréo ) (0,2590) ) ) (0,4803) (0,9145) (2,7303)
nao Valor 0,293496 -2,42877 -14,98249
selecionada | Desvio Padrao B (0,2886) ) (0,4556) ) B (0,2394)
nao Valor 0,309366 1,574878 ~0,640467 ~11,82529
selecionada | Desvio Padréo ) (0,2590) ) (0,9145) (0,5654) ) (2,7303)
nao Valor 0,309362 -2,215348 -0,640457 -11,82534
selecionada | Desvio Padréo ) (0,2590) ) (0,4803) ) (0,5654) (2,7303)
nao Valor ) ] ~1,093406 ~2,014357 ) ) -14,10559
selecionada | Desvio Padrao (0,5548) (0,4985) (0,3830)
S—— Valor -1,0178 -2,057846 1,98608 -13,77472
Desvio Padrio (0,6722) (0,5251) (1,0154) (3,2876)

Tabela 18: Analise de cointegragao para os Acos Semi-Acabados.
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3.2.4.2.ACOS PLANOS

A excegdo dos acos semi-acabados, todos os demais produtos utilizaram como
variavel de preco, os precos em moeda nacional (R$), com o IPC representando o indice de
custos do setor. Outra diferenga em relagdo aos semi-acabados esta na utilizacdo, no lugar da
variavel de renda externa, um indice que relaciona esta variavel com a renda interna. Quanto
maior o valor desta variavel significa que a renda externa cresce mais do que a renda interna,
significando um estimulo as exportagdes. Se o valor desta variavel tende a zero, significa que

a renda interna cresceu mais do que a renda externa.

No caso dos agos planos, variagdes no preco impactariam consideravelmente menos
que variagdes na renda interna ou externa. Isso significa que oscilagdes nos precos dos
produtos tém menor impacto sobre a quantidade exportada. Entretanto, observando o erro-

padrdo do prego, seu valor ¢ maior que o valor do parametro calculado.

Variévgl de Plrego: Variavel de Prego: Relagédo de Renda: .
Hipotese (Cambio Nominal e . 01\ o) nominal e PIB USA pBUsa  1Blndustial o onte
IPA - Ferro, Ago e - - Brasil
- IPC) PIB Industrial Brasil
Derivados
nao Valor -0,23192 -4,192043 9,787194 -39,88255
selecionada | Desvio Padrao (0,9701) ] (1,6881) (3,2013) (8,1034)
nao Valor 3,640055 R 1,548977 : -18,0241
selecionada Desvio Padrdo (1,4332) (1,3617) (1,8160)
nao Valor -0,231911 _ -9,78718 5,595148 -39,88255
selecionada | Desvio Padrao (0,9701) (3,2013) (1,7502) (8,1034)
nao Valor -0,231994 R -4,19223 : 5,595336 -39,88332
selecionada | Desvio Padrao (0,9701) (1,6882) (1,7503) (8,1039)
nao Valor ) -0,202427 _ -3,454288 8,359963 -36,80081
selecionada | Desvio Padrao (0,4940) (1,1483) (2,3202) (6,5057)
nao Valor 0,641643 -1,184601 -14,70315
selecionada | Desvio Padréo ) (0,4985) (0,9591) ) (0,7348)
nao Valor _ -0,202426 -8,359968 4,905679 -36,80084
selecionada Desvio Padrao (0,4940) (2,3202) (1,3983) (6,5057)
. Valor -0,202445 -3,454329 4,905761 -36,8012
selecionada _ - -

Desvio Padrao (0,4940) (1,1483) (1,3984) (6,5058)

Tabela 19: Analise de cointegragdo para os Agos Planos.

3.2.4.3. ACOS PLANOS REVESTIDOS

Assim como na equag¢dao de cointegracdo dos acgos planos, para os acos planos
revestidos, a varidvel de preco apresenta uma significincia menor que as variaveis de renda
interna e a externa. Entretanto, diferente do caso anterior, o volume exportado ¢ muito mais
sensivel a variagdes na renda externa. Disparidades significativas entre as rendas podem
estimular ou desestimular com maior forca as exportagdes. Deve ser considerado o alto valor
do erro padrdo das variaveis de preco e renda interna, em relacdo ao parametro de

elasticidade.
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Variévgl de P.re(;o: Variavel de Prego: Relagdo de Renda: .
Hipotese (Cambio Nominal & (cambio nominal e PIB USA PIB USA PiB IndU§trlaI Constante
IPA - Ferro, Ago e P — Brasil
: IPC) PIB Industrial Brasil
Derivados

nao Valor 3,285743 -1,442421 5,122244 -34,64954
selecionada | Desvio Padréo (1,1328) ) ) (1,2567) (2,2309) (10,7378)
néo Valor 1,399143 -1,778686 -14,36468
selecionada | Desvio Padrio (0,5490) ) (0,9606) ) ) (0,7862)
nao Valor 3,285749 -5,122259 3,679838 -34,64962
selecionada | Desvio Padrdo (1,1328) ) (2,2309) (1,9671) - (10,7378)
néo Valor 3,285698 -1,442466 3,679782 -34,64929
selecionada | Desvio Padrio (1,1328) ) (1,2567) ) (1,9670) (10,7376)
nao Valor -0,188723 -4,571946 5,328891 -16,28909
selecionada | Desvio Padrdo - (0,6183) ) (1,0620) (2,0779) (6,3628)
nao Valor -0,199078 -3,931873 -12,9417
selecionada | Desvio Padrio ] (0,5626) (0,7927) ) ] (0,8508)
nao Valor _ -0,188724 -5,328899 0,756951 _ -16,28912
selecionada | Desvio Padrio (0,6183) (2,0779) (1,2674) (6,3629)
. Valor -0,188715 -4,571932 0,756935 -16,28904

selecionada i 5 - -
Desvio Padrdao (0,6182) (1,0620) (1,2674) (6,3628)

Tabela 20: Analise de Cointegracdo para os Acos Planos Revestidos.

3.2.4.4.ACOS PLANOS NAO REVESTIDOS

Os acgos planos ndo revestidos também apresentam baixa significdncia do pardmetro de
prego, em relacdo as outras varidveis e ao erro-padrdo. A cointegragdo realizada apresenta
uma maior significancia para a renda nacional do que no caso dos planos revestidos. A

variavel de renda interna apresenta um valor mais alto que a renda externa.

Variévgl de P.re(;o: Variavel de Prego: Relagdo de Renda: .
Hipotese (Cambio Nominal & (cambio nominal e PIB USA PIB USA PiB IndU§trlaI Constante
IPA - Ferro, Ago e P — Brasil
: IPC) PIB Industrial Brasil
Derivados
nao Valor -1,698571 _ ) -6,638501 14,26149 -47,66333
selecionada | Desvio Padrao (1,64504) (3,37849) (5,37594) (11,79190)
nao Valor 24,16902 30,08472 -33,63204
selecionada | Desvio Padrao (41,46490) ) (50,85830) ) ) (35,48130)
nao Valor -1,698544 -14,26145 7,622987 -47,66336
selecionada | Desvio Padrdo (1,64503) ) (5,37590) (2,53049) - (11,79180)
nao Valor -1,698681 -6,638781 7,623145 -47,66396
selecionada [ Desvio Padréo -1,64513 ) -3,3787 ) -2,53063 11,7925
nao Valor -0,377332 -3,792651 10,72554 -45,78355
selecionada | Desvio Padrdo - (0,69906) ) (1,67488) (3,32456) (8,95029)
nao Valor 0,991635 0,280674 -14,33152
selecionada | Desvio Padrio ] (0,7792) (1,3574) ) ] (0,8902)
nao Valor _ -0,377329 -10,72553 6,932887 _ -45,78355
selecionada | Desvio Padrio (0,6991) (3,3246) (1,9063) (8,9503)
. Valor -0,377368 -3,792729 6,933015 -45,78411
selecionada i N - -
Desvio Padrdao (0,6991) (1,6749) (1,9064) (8,9506)

Tabela 21: Analise de Cointegracao para os Acos Planos Nao Revestidos.
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3.2.4.5.ACOS PLANOS ESPECIAIS

Neste caso, o parametro de elasticidade do preco do produto apresenta o menor valor
para todos os produtos analisados. E interessante notar que o valor do erro padrdo do prego
também foi o menor de todos, entretanto, ainda assim, sendo maior que o valor do préprio
parametro de elasticidade. Também ¢ interessante notar o alto valor da varidavel de renda
externa, em relagdo a renda interna, o que pode indicar uma maior sensibilidade a variagdes

de demanda por acos especiais quando ocorrerem alteracdes na renda externa.

Variavel de Prego:

. . Variavel de Prego: Relagao de Renda: .
Hipotese (Cambio Nominale i) nominal PIB USA pIBUSA  'Blndustial o onte
IPA - Ferro, Ago e - - Brasil
: IPC) PIB Industrial Brasil
Derivados

nao Valor -0,058537 -5,098056 2,832683 -0,84352
selecionada | Desvio Padréo (0,1720) ) ) (0,4043) (0,7514) (2,2909)
nao Valor 0,87622 : -6,810081 ) R -14,10477
selecionada Desvio Padréo (0,2979) (0,5531) (0,7370)
nao Valor -0,058533 ) -2,832697 -2,265365 _ -0,84357
selecionada | Desvio Padréo (0,1720) (0,7514) (0,4391) (2,2909)
nao Valor -0,058499 : -5,098107 ) -2,265304 -0,843949
selecionada | Desvio Padréo (0,1720) (0,4043) (0,4391) (2,2909)
nao Valor _ -0,093043 _ -5,009012 2,725827 -0,669015
selecionada | Desvio Padréo (0,1387) (0,4166) (0,7212) (2,0517)
nao Valor 0,290474 -6,94941 -12,8156
selecionada | Desvio Padrao ) (0,2429) (0,6390) ) ) (0,6310)
nao Valor _ -0,093042 -2,725834 -2,283182 _ -0,669035
selecionada Desvio Padrao (0,1387) (0,7212) (0,4109) (2,0517)
. Valor -0,093029 -5,009042 2,283159 -0,669179

selecionada . - -
Desvio Padrao (0,1387) (0,4166) (0,4109) (2,0517)

Tabela 22: Analise de Cointegragdo para os Acos Planos Especiais.

3.2.4.6. ACOS LONGOS

Para todos os produtos longos, diferentemente dos produtos planos, as varidveis de
preco apresentaram valores dos pardmetros significativamente maiores. Isso pode representar
que as exportagdes de acos longos sdo mais sensiveis a variagcdes de precos do que para os
acos planos. Tanto o parametro de elasticidade da renda interna, quanto da renda externa sao
significativos, possivelmente caracterizando que a demanda por estes produtos € mais sensivel
a variagOes de renda, tanto interna quanto externa. Caso a demanda local ndo esteja sendo
capaz de absorver toda a oferta, estes tipos de produtos podem ser mais facilmente desviados
para o mercado externo, sendo a quantidade desviada mais dependente do preco praticado do

produto do que no caso dos agos planos.
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Variévgl de P.re(;o: Variavel de Prego: Relagdo de Renda: .
Hipotese (Cambio Nominal & (cambio nominal e PIB USA PIB USA PiB IndU§trlaI Constante
IPA - Ferro, Ago e P — Brasil
: IPC) PIB Industrial Brasil
Derivados

nao Valor 1,351759 -0,537922 4,091022 -31,77075
selecionada | Desvio Padrdo (0,4190) ) - (0,6390) (1,1335) (3,1797)
nao Valor 4,92649 3,338984 -18,29156
selecionada | Desvio Padrio (1,5700) ) (1,5932) ) ) (1,8726)
nao Valor 1,35176 -4,091039 3,553111 -31,77081
selecionada | Desvio Padrdo (0,4190) ) (1,1335) (0,6550) - (3,1797)
nao Valor 1,351761 -0,537876 3,553069 -31,77062
selecionada | Desvio Padrio (0,4190) ) (0,6390) ) (0,6550) (3,1797)
nao Valor -1,624728 -2,64708 8,261229 -38,32761
selecionada | Desvio Padrdo - (0,6744) ) (0,9639) (1,8699) (5,2591)
nao Valor 0,762047 -0,365865 -13,87352
selecionada | Desvio Padrio ] (0,9459) (1,3431) ) ] (1,2718)
nao Valor _ -1,624724 -8,261241 5,614157 _ -38,32766
selecionada | Desvio Padrio (0,6744) (1,8699) (1,1452) (5,2591)
. Valor -1,624628 -2,646985 5,61397 -38,3269

selecionada i 5 - -
Desvio Padrdao (0,6743) (0,9639) (1,1452) (5,2590)

Tabela 23: Analise de Cointegracao para os A¢os longos.

3.2.4.7. BARRAS DE ACO

Para as barras de aco, notou-se o baixo valor de seu parametro de renda externa,

comparativamente as outras varidveis € ao seu erro-padrdo. A variavel de renda interna, ao

contrario, apresentou o maior valor entre todas os produtos analisados.

(\g::;:: Eir:ir:g?é Variavel de Prego: Relagao de Renda: PIB Industrial
Hipdtese (cambio nominal e PIB USA PIB USA ) Constante
IPA - Ferro, Ago e R — Brasil
- IPC) PIB Industrial Brasil
Derivados

nédo Valor 1,379331 -0,292182 3,059443 -26,60186
selecionada | Desvio Padrdo (0,2250) ) : (0,3840) (0,7504) (2,1303)
nédo Valor 3,140646 0,702194 -16,24097
selecionada | Desvio Padréo (0,5328) ) (0,6844) ) ] (1,0076)
nao Valor 1,379329 -3,059453 2,767268 -26,60188
selecionada | Desvio Padrdo (0,2250) ) (0,7504) (0,4716) - (2,1303)
néo Valor 1,379308 -0,292167 2,76727 -26,60187
selecionada | Desvio Padrao (0,2250) ) (0,3840) ) (0,4716) (2,1303)
nao Valor -1,878933 -0,723125 8,195621 -43,48288
selecionada | Desvio Padréo - (0,7880) ) (0,8800) (2,0369) (6,8192)
nao Valor 2,503817 -2,039196 -15,66149
selecionada | Desvio Padréo ] (0,6960) (1,3251) ) ] (1,4395)
nao Valor _ -1,878917 -8,195616 7,472481 _ -43,48284
selecionada Desvio Padrdo (0,7880) (2,0369) (1,6361) (6,8192)
. Valor -1,878783 -0,723147 7,472231 -43,4819

selecionada i’ . - 5
Desvio Padrao (0,7880) (0,8800) (1,6360) (6,8188)

Tabela 24: Analise de Cointegracdo para as Barras de Ago.
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O fio-maquina apresentou altos valores de elasticidade para as variaveis de renda

interna e externa. Apesar de o valor ser consideravelmente menor do que as varidveis de

renda, o prego também pode exercer consideravel influéncia sobre as quantidades exportadas

do produto.
(\g::;;l ginpwirsgré Variavel de Prego: Relagdo de Renda: PIB Industrial
Hipotese (cambio nominal e PIB USA PIB USA ) Constante
IPA - Ferro, Ago e R —— Brasil
- IPC) PIB Industrial Brasil
Derivados

nao Valor 0,334407 -1,049898 4,218642 -27,93213
selecionada | Desvio Padrdo (0,6798) ) ) (0,9850) (1,6245) (5,1086)
nédo Valor -5,181872 -4,291571 -7,289327
selecionada | Desvio Padrao (2,4956) ) (2,6690) ) ] (2,2364)
nao Valor 0,334407 -4,218653 3,168752 -27,93217
selecionada | Desvio Padrdo (0,6798) ) (1,6245) (1,0094) - (5,1086)
néo Valor 0,334542 -1,049703 3,168677 -27,93195
selecionada | Desvio Padrio (0,6798) ) (0,9850) ) (1,0094) (5,1086)
nao Valor -2,093823 -4,690101 12,40892 -46,96947
selecionada | Desvio Padrdo - (0,8626) : (1,5836) (3,3722) (9,5953)
nédo Valor -0,718092 -0,620108 -11,32034
selecionada | Desvio Padréo ] (0,7599) (1,1713) ) ] (0,8050)
nao Valor _ -2,093824 -12,40891 7,718817 _ -46,96947
selecionada | Desvio Padréo (0,8626) (3,3722) (2,0619) (9,5953)
. Valor -2,093881 -4,690197 7,719025 -46,97039

selecionada i _ - -
Desvio Padrdao (0,8626) (1,5837) (2,0620) (9,5958)

Tabela 25: Analise de Cointegracao para Fio-Maquina.

3.2.4.9. PERFIS DE ACO

Os perfis de ago apresentam o maior valor do parametro de renda externa entre todos

os produtos analisados. A renda interna apresentou um valor consideravelmente mais baixo,

com erro-padrdo alto, da ordem do valor da propria elasticidade da variavel. A variavel de

preco mantém o comportamento observado para os produtos longos, de alta elasticidade.

(\g::;;l ginpwirsgré Variavel de Prego: Relagao de Renda: PIB Industrial
Hipotese (cambio nominal e PIB USA PIB USA ) Constante
IPA - Ferro, Ago e R —— Brasil
- IPC) PIB Industrial Brasil
Derivados

nédo Valor 2,370336 -2,300289 4,034932 -21,49167
selecionada | Desvio Padrdo (0,6185) ) ) (1,2048) (1,7109) (5,4260)
nédo Valor 1,953327 -1,832797 -13,00727
selecionada | Desvio Padrio (0,5293) ) (1,1184) ) ] (0,5162)
nao Valor 2,370331 -4,034949 1,734647 -21,49168
selecionada | Desvio Padrdo (0,6185) ) (1,7109) (1,0771) - (5,4260)
néo Valor 2,370342 -2,300286 1,734638 -21,49165
selecionada | Desvio Padrio (0,6185) ) (1,2048) ) (1,0771) (5,4261)
nao Valor -2,057161 -8,202258 9,501243 -15,42744
selecionada | Desvio Padrdo - (0,8255) : (1,4830) (2,4801) (6,2428)
néo Valor -2,659706 -7,738118 -8,826334
selecionada | Desvio Padréo ] (0,9757) (1,3541) ) ] (0,9829)
nao Valor _ -2,057149 -9,501236 1,298988 _ -15,42747
selecionada | Desvio Padrio (0,8255) (2,4801) (1,3164) (6,2428)
. Valor -2,057195 -8,202315 1,299032 -15,42763

selecionada i " - -

Desvio Padrao (0,8256) (1,4830) (1,3164) (6,2429) |

Tabela 26: Analise de Cointegracao para Perfis de Aco.
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A andlise da cointegragdo dos vergalhdes apresentou um comportamento semelhante

ao das barras de ago, onde a varidvel de renda interna ¢ altamente significante, em relagdo a

variavel de renda externa. Além disso, a sua variavel de preco apresentou o maior valor de

elasticidade para todos os produtos analisados. Seus valores de erro-padrdo apresentaram

baixos valores, se comparados aos valores das elasticidades.

Variévgl de P.re(;o: Variavel de Prego: Relagdo de Renda: .
Hipotese (Cambio Nominale . i nominal o PIB USA pBUsA  FIBlndustrial oo ante
IPA - Ferro, Ago e - " Brasil
- IPC) PIB Industrial Brasil
Derivados

nao Valor -4,287469 -2,380973 5,001984 -21,40079
selecionada | Desvio Padrao (2,3512) ) (2,4769) (3,7904) (13,8896)
nao Valor -8,637165 -6,166426 -4,337281
selecionada | Desvio Padréo (3,7028) (4,4286) ) (2,8757)
nao Valor -4,287427 -5,00201 2,621051 -21,40101
selecionada | Desvio Padrao (2,3512) (3,7903) (2,6882) - (13,8895)
nao Valor -4,286957 -2,38045 2,621177 -21,40201
selecionada | Desvio Padréo (2,3511) (2,4768) (2,6881) (13,8891)
nao Valor -2,539706 -1,792274 8,447897 -41,39947
selecionada | Desvio Padrao . (0,6658) . (1,0732) (1,9458) (5,5569)
nao Valor -2,038415 2,670435 -8,798966
selecionada | Desvio Padrao ) (1,3567) (1,9095) ) (1,2742)
nao Valor _ -2,539701 -8,447914 6,655634 _ -41,39953
selecionada Desvio Padrdo (0,6658) (1,9458) (1,1434) (5,5569)
. Valor -2,539627 -1,792134 6,655512 -41,39905

selecionada i’ . - -
Desvio Padrdao (0,6658) (1,0732) (1,1434) (5,5570)

Tabela 27: Analise de Cointegragao para Vergalhdes.




4. CONCLUSOES

Apo6s a analise individual de cada produto, através de modelos de cointegracao, €
interessante analisa-los de forma conjunta, como forma de prover mais subsidios as
conclusdes, desta vez considerando cada variavel individualmente. A tabela 28 e os graficos
13, 14 e 15, a seguir, mostram os resultados das cointegracdes, através da apresentacdo de

seus valores dos parametros de elasticidade e dos respectivos erros.

Elasticidade de Renda
Elasticidade do Preco —
Produto Domeéstica Externa
Parametro Erro Parametro Erro Parametro Erro
Semi-Acabados 1.02 (0.67) -1.99 (1.02) 2.06 (0.53)
Acos Planos 0.20 (0.49) -4.91 (1.40) 3.45 (1.15)
Acos Planos
Revestidos 0.19 (0.62) -0.76 (1.27) 4.57 (1.06)
Acos Planos
Nio Revestidos 0.38 (0.70) -6.93 (1.91) 3.79 (1.67)
Acos Planos
Especiais 0.09 (0.14) -2.28 (0.41) 5.01 (0.42)
Acos Longos 1.62 (0.67) -5.61 (1.15) 2.65 (0.96)
Barras de Ago 1.88 (0.79) -7.47 (1.64) 0.72 (0.88)
Fio-Maquina 2.09 (0.86) -7.72 (2.06) 4.69 (1.58)
Perfis de Ago 2.06 (0.83) -1.30 (1.32) 8.20 (1.48)
Vergalhées 2.54 (0.67) -6.66 (1.14) 1.79 (1.07)

Tabela 28: Apresentacdo dos valores dos parametros estimados dos produtos analisados.
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Grafico 15: Comparativo dos parametros de elasticidade da variavel renda externa.

Pode-se concluir, em primeiro lugar, que para todos os produtos, notaram-se diferentes
sensibilidades dos volumes exportados, aos pregos, renda interna e externa. Analisando-se
individualmente cada produto, ou em grupos de produtos (semi-acabados, acos planos e acos
longos), a elasticidade varia consideravelmente. Cada um dos produtos apresenta um
comportamento peculiar, seja pelas caracteristicas proprias do processo, pelo perfil do
relacionamento fornecedor-cliente final do produto. Para a renda interna, pela dindmica do
mercado interno e do setor ao qual o produto ¢ destinado (por exemplo, construgdo civil) e
para a renda externa, pelos diferentes paises consumidores do produto. Estas idiossincrasias
podem ajudar a explicar esta varia¢do, nao sendo, entretanto, o objetivo deste trabalho prover

este tipo de analise.

Analisando inicialmente os pregos, percebe-se que os produtos longos e semi-
acabados apresentam parametros de elasticidade consideravelmente maiores que 0s acgos
planos. Os acos longos apresentaram os valores mais elevados, entre 1.62 e 2.54 , sendo o
vergalhdo o produto mais eldstico a variagdes de prego (2.54). Os agos planos apresentam
valores de elasticidade entre 0.09 e 0.38, significando uma sensibilidade extremamente baixa
das exportacdes a variagdes de precos. Os semi-acabados apresentaram elasticidade proxima

de 1. A respeito dos erros-padrdo, apresentaram valores relativamente proximos, a exce¢ao



73

dos acos planos especiais, o qual foi consideravelmente mais baixo que os demais. Entretanto,
quando os erros-padrao sdo comparados aos valores dos parametros de elasticidade, observa-
se que, no caso dos acos longos, o pardmetro de elasticidade varia menos que para os outros
produtos, em especial em relagcdo aos acos planos, cujos valores dos erros foram maiores que

os proprios valores dos parametros.

Analisando a varidvel de renda interna, diferentemente dos precos, ndo se percebe um
padrdo por grupo de produtos. A variabilidade dos valores dos parametros para os diferentes
produtos foi mais alta, dado que, enquanto alguns produtos, como os agos planos revestidos e
perfis de aco apresentaram valores de elasticidade de 0.76 e 1.30, respectivamente, e outros
produtos, como as barras de aco e o fio-maquina, apresentaram, respectivamente, valores de
7.47 e 7.72. A dispersdo dos erros também se mostrou relativamente estavel, em comparagao
aos valores dos parametros, a exce¢do, novamente, dos acos especiais, apresentando o menor

valor dentre todos os produtos.

Sobre a variavel de renda externa, os produtos longos os valores do parametro de
elasticidade variaram, demonstrando produtos pouco sensiveis a variagdes de renda externa,
como barras de ago (0.72) e outros produtos extremamente sensiveis, como os perfis de ago
(8.20). Para os agos planos, esta variabilidade dos parametros foi menor, entre 3.45 ¢ 5.01.
Para os acos semi-acabados, tanto a variavel de renda interna, quanto a de renda externa, se
situaram em valores proximos a dois. Os erros-padrdo se mostraram ligeiramente mais
dispersos que no caso dos precos e da renda interna. Mais uma vez 0s acos planos especiais

apresentaram o menor valor de erro-padrao.

E importante considerar que, tanto no caso da variavel de renda interna quanto para a
renda externa, foi possivel notar, para alguns produtos, valores extremamente altos dos
parametros de elasticidade. Podem ser citados, para o caso da renda interna, os pardmetros dos
vergalhdes (6.66), acos planos nao revestidos (6.93), barras de aco (7.47) e fio-maquina
(7.72). Para a renda externa, o valor mais significativo foi dos perfis de aco (8.20). Apesar da
analise de sinais algébricos indicar que estdo em conformidade com a teoria econdmica, seus
altos valores absolutos podem indicar a existéncia de um viés nestas varidveis, viés este que
pode ter sido induzido pela captagdo do efeito de alguma outra variavel ndo considerada no

modelo proposto ou por um erro de especificacao do modelo.

De uma forma geral, comparando a elasticidade dos volumes exportados em relacdo as
variaveis consideradas, pode-se observar que os produtos longos sdo mais susceptiveis a

choques e oscilagdes nos pregos que os produtos planos e semi-acabados. No geral, também
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sd0 mais sensiveis a variagdes na renda interna, o que faz com que os volumes exportados
reduzam, em fun¢do do redirecionamento do produto para o atendimento ao mercado interno;
por ultimo, na média, varia¢des na renda externa tendem a afetar mais os produtos planos que
os produtos longos e semi-acabados. Os semi-acabados, para as trés variaveis, apresentaram
valores intermediarios, com erros-padrdao com valores em torno de metade do valor do
parametro de elasticidade. Este comportamento intermediario pode ser o indicativo de uma
maior estabilidade das vendas externas deste produto, o que significa maior inércia a picos e

quedas mais bruscas de demanda por ago.

Como ja foi apontado, ndo € objetivo deste trabalho aprofundar a discussao sobre os
fatores que levam ao comportamento observado das elasticidades dos produtos. Além disso,
este estudo atém-se a dindmica de longo prazo dos produtos. Como oportunidade de
continuidade em um trabalho futuro, ha a possibilidade de estudar os fatores que levam os
diferentes produtos, sejam eles, planos, longos ou semi-acabados, a diferirem em relagdo as
suas elasticidades da demanda. Também ¢ interessante desenvolver um modelo que observe
as dinamicas de curto prazo do mercado, por exemplo, através de um modelo econométrico de
correcdo de erros, de forma a fornecer um insumo as decisdes de momento de todos os

interessados no mercado siderargico.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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