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RESUMO

O padrdo de insercdo dos jovens no mercado de Inocabeodificou-se
consideravelmente nas ultimas décadas. A juventem® os postos de trabalho reduzidos
ainda mais significativamente que no segmento adueja pelo elevado desemprego
observado nesse periodo ou pelos novos procesedstipns. O desemprego juvenil €,
atualmente, um grave problema social que repeditétamente para a sociedade na forma de
delingiéncia juvenil, violéncia urbana, dentre ositrO poder publico local, sensivel as
mazelas resultantes do desemprego juvenil, propdgrgmas que possam viabilizar essa
dificil passagem dos jovens para o mundo do trab&lrém, as politicas publicas, de uma
forma geral no pais, ndo tém um historico de ag@tiaeficiente. As pesquisas, muitas vezes,
se baseiam em dados quantitativos somente, igno@diversas formas alternativas que se
desenvolvem no meio social para minorar esseosfdibrmas alternativas essas que se dao
de diversas maneiras pelo poder local, empresaslida e os préprios jovens. O presente
trabalho vem dar voz aos atores sociais que paatitidesse processo, através de um
programa de estagio implementado pela prefeituBetien — MG. Para atender aos objetivos
propostos, optou-se pelo estudo de caso Unicazamilo-se a metodologia de pesquisa
chamada qualitativa com entrevistas semi-estrutisrad com grupos focais como
instrumentos de coleta de dados. O trabalho uskizaambém, de dados quantitativos para
contextualizar o universo, no qual foram estabdiexias relagcbes sociais entre o0s
participantes do programa. A partir do cruzaments depoimentos, juntamente com a
analise da literatura a respeito das politicasipablde insercdo de jovens no mercado de
trabalho, pode-se chegar a uma visao mais clarpaibisipantes do PBE, tanto no que diz
respeito a sua importancia, como atores sociaiscipantes, quanto ao significado do
programa para 0s mesmos. Conclui-se que a hipgezakque norteou este trabalho, quanto
ao Programa Bolsa-Emprego apresentar um razoasehgenho e, conseqientemente, 0s
ganhos serem significativos para os atores soem®lvidos, foi confirmada, embora as
criticas feitas a essa modalidade de programaregieam os problemas e contradicbes dos
mesmos, fossem, também, destacadas. O poder mtstguiu que o Programa tivesse um
bom desempenho quantitativo, considerando as suéaddes. Porém, ndo foi assegurado
que os jovens com maior risco de vulnerabilidadeasdossem os principais atendidos.
Quanto a eficacia do PBE em desempenhar o papal @ajual foi criado, dentro das
expectativas dos atores sociais envolvidos, obeesgeo que o0 atendimento a essas
expectativas, ainda que parcial, foi significativo.

Palavras-chave jovens; programas de geragdo de emprego e rpaotiicas publicas; poder
local; avaliacéo de politicas publicas.



ABSTRACT

Labor market insertion patterns related do thelydgive changed considerally on the
last decades. Employment in this segment has sagtfy decreased, either by the elevated
youth unemployment rates seen on this period othieynew productive process. Youth
unemployment is, actually, a critical social prabléhat have its direct effects on society on
the forms of juvenile delinquency and urban vigkegnamong others. Local public power,
sensitive to the problems derivated from youth upleyment, propose programs to facilitate
the entry of the youth on the labor market. Howepeablic policies, in general, don’t have an
effective evaluation historical in the country. Baches on this subject are based on
guantitative data only, neglecting the alternaftwens that develop on society to reduce these
effects. These alternative forms happen in many swapy local power,
enterprises/corporations, families and by the youitte present study has the aim of giving
voice to the social actors that participates of flrocess through a stage program developed
by Betim’s city hall — MG. To serve this objectivee used the study of a case, using
qualitative research metodology through semestredtunterviews and focals groups as
information collect instruments. The study also haguantitative data to situate the universe
where the social relations were established. Cenisig the intersection of the testimonies
and relating them to the literature, the analysisua the possibilites of local power public
policies to insert youth on the labor market, ae vision of the public policy participants in
what concerns on its importance as social actmslved and of the meaning of the program
for them was reached. This study concludes thageneral hypothesis about the possibility
of the public policy analised to show a reasonaleldormance and consequently to provide
significant benefits to the social actors involweds confirmed, in spite of the criticism
directed to this public policy modality which emicas problems and contradictions had been
also indicated. Local power succeeded on its paispbout the program having a good
guantitative performance even considering its Bnins. However, local power did not
assure that young people with the highest riskoziad vulnerability were mainh assisted.
Finally, in what concerns to the program effecte®s on fulfil its function, pondering the
social actor expectations, our study indicatestti@pereceived results significant.

Key words: youth; income generation programs; public poficiecal power; publics policies
evaluation.
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1. INTRODUCAO

A escolha do Programa Bolsa-Emprego (PBE), deseithopela prefeitura de Betim-
MG, como objeto de estudo, justifica-se pelas ¢aristicas peculiares desse programa, tais
como a relagéo entre a cidade e o desenvolvimentwienico local, onde a prefeitura assume
o papel do Estado, para resolver o problema dongaego. Assim, nhum contexto, ao qual
sdo destacados programas deste tipo no plano ffedemao o Programa Nacional Primeiro
Emprego (PNPE), o Programa Bolsa-Emprego tem caao facilitador para a pesquisa, em
relacdo ao PNPE, o fato de ter sido implementati Peefeitura de Betim no ano de 2001,
enquanto o PNPE foi implantado em 2003, ndo havemdcespago de tempo necessario,
neste ultimo, para a sua andlise. Embora haja aguliferencas com o Programa Federal, o
PBE consiste em ac¢fes dirigidas a promocao dacisete jovens no mercado de trabalho e
sua escolarizaga®&egmento esse, que enfrenta taxas crescentesedeptego no Brasil, em
especial na Regido Metropolitana de Belo Horiz¢Rtd4BH).

O trabalho visa, também, contribuir para concretizaecesséario esforco permanente
de avaliacdo dos programas sociais, permitindonaesdracdo de recursos em um espectro
menor de programas e maior efetividade. Ao avabanimpacto de um programa,
considerando-se que esse varia de acordo com eermtdo beneficio e do beneficiario,
permite-se redesenhar programas e populacdes-@dvananeira a otimizar a eficicia do
programa (BARROS e CARVALHO, 2003). O “impacto” geerd analisado ndo se restringe
a pesquisa quantitativa, mas, a percepcao dosaoceis envolvidos com o programa.

Como funcionéario publico da Prefeitura de Betimpfessor do ensino noturno de
jovens e adultos, que lida diretamente com jovensnda regido com sérios problemas sociais
- regido do bairro Jardim Teresoépolis que, ao mewmmpo, esta situada em um dos maiores

complexos industriais da RMBH, no entorno da FIAR-® da Petrobras S/A - tem-se o
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interesse em analisar a dinamica dessa realidathd sceconémica, que ainda nao foi objeto
de estudo e pesquisa.

Ao considerar que a insercao dos jovens no merdadivabalho, sua educacao e a
perspectiva de melhorias soécio-culturais se irgkreronam a responsabilidade social dos
educadores, dos empresarios e dos gestores puplitascom esses jovens na cidade é
latente, justificando esta proposta de trabalhte Eabalho ndo tem a pretensédo de exaurir a
analise deste tema, mas acrescentar informac@estiade um estudo de caso na cidade de
Betim-MG. Quanto ao critério de viabilidade, foigsovel realizar a pesquisa devido a
existéncia de materiais e documentos sobre o assaiidda ao fato de que a maioria dos
entrevistados era residente na propria cidade.

Este estudo tem como objetivo geral a analise deamorre a inser¢cao dos jovens no
mercado de trabalho através de programas sod&istre os objetivos especificos inerentes a
esta proposta teriamos, a andlise dos avancosoeestos do Programa Bolsa-Emprego,
implantado pela prefeitura de Betim-MG, para arngé&e de jovens no mercado formal de
trabalho, quanto as perspectivas dos atores secia@vidos (gestores publicos do programa,
empresarios e jovens). Para tal, realiza-se o faw@nto dos dados sobre jovens que
participaram do programa, que foram contratadasgritds ou encaminhados as empresas
pela prefeitura de Betim-MG; a analise da opinidas dovens envolvidos quanto ao
atendimento do programa Bolsa-emprego de Betinuas expectativas; a analise da visédo
dos empresarios quanto a sua filiacdo ou ndo aggra; se a filiagdo ocorreu por motivos
econdbmicos ou sociais, bem como os possiveis impaEdos e oportunidades para a adesao;
a identificacdo, através dos gestores da prefeder®8etim-MG, das oportunidades e dos
desafios para a implementacdo do Programa Bolseegmpe o efetivo atendimento aos

interesses da administracdo publica local.
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A hipotese que norteou este estudo € que, apesarriti@as a essa modalidade de
politica publica, o Programa apresenta um bom deseho e, consequientemente, os ganhos
sao significativos para os atores sociais envosuidopartir desta hipotese geral, acerca do
bom desempenho do Programa, procuramos resporglemas questdes: a prefeitura de
Betim conseguiu desenvolver o PBE de forma a pitissituma real insercdo no mercado de
trabalho e que os jovens atendidos fossem realnmentemais necessitados? O Programa
Bolsa-Emprego desempenha, eficazmente, o papel @agaal foi criado, dentro das
expectativas dos atores sociais envolvidos (jovemgresarios e gestores publicos)?

A pesquisa de campo consistiu no levantamento desdde pesquisa documental na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMA&S)a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico da Prefeitura Municipal de Betim-MG, ddesando-se que as mesmas Sao
responsaveis pela implementacdo do Programa, pelaceamento dos jovens e arquivo de
documentos, pela atuacéo na intermediacdo engmpesas e o Programa, dentre outros. A
coleta de dados também ocorreu na agéncia do @idianional de Emprego (SINE) de
Betim e nas empresas filiadas ao programa. Os da€dogndarios foram coletados no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica GEB), no Cadastro Geral de Emprego
(CAGED), na Relagdo Anual de InformagbOes Sociaisl@R no Servico Nacional de
Informacdo Urbana (SNIU), no Ministério do TrabakadEmprego (MTE), no Instituto de
Relagbes do Trabalho (IRT) da PUC Minas e, finak@eno Observatério de Cidades da
PUC Minas.

Para atender aos objetivos propostos neste trgldalhdgilizada uma metodologia que
procura partir da realidade social na sua compéedad na sua marcha histérica humana,
também dotada de horizontes subjetivos, como $aliBemo (1995), tornando-se mais
apropriada a pesquisa qualitativa. Nesta abordageattativa foi realizado um estudo de

caso, uma vez queste método supde que se pode adquirir adequad@aorento de um
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fendbmeno a partir da exploracéo intensa de um (g@so, tendo o duplo objetivo de chegar a
uma compreensdo abrangente do grupo em estudcervdeger declaracdes tedricas mais
gerais sobre regularidades do processo e estsduias. (BECKER, 1993).

Para Yin (2005), o estudo de caso permite uma fligagsio para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dosysmmentos da vida real como, por exemplo,
os ciclos de vida individuais, 0s processos orgamninais e administrativos, as mudancas
ocorridas em regides urbanas, as relacdes intemasie a maturacao de setores econdmicos.
A necessidade do estudo de caso surge do deseje dempreender fendbmenos sociais
complexos. Pode-se realizar estudos de caso Unioadtiiplo. O estudo de caso Unico € um
projeto apropriado em varias circunstancias, quéham como base cinco fundamentos
l6gicos: no casdecisio, para testar uma teoria bem-formulada; no caisoou extrempem
casos tdo raros que vale a pena documenta-los;asorepresentativo ou tipigocom
objetivos de capturar as circunstancias e condigéesna situacao lugar-comum ou do dia-a-
dia; no casaevelador quando o pesquisador tem a oportunidade de abseranalisar um
fenbmeno previamente inacessivel a investigacauifita; no casdongitudinal estudar o
mesmo caso Unico em dois ou mais pontos difererdetempo. O fundamento logico do
estudo de caso multiplo, também chamado de connmarateriva-se diretamente da
compreensao de que vocé tenha replicacfes te@ititarais. O projeto mais simples de
casos multiplos seria a selecdo de dois ou magsapse se acredita ser replicacdes literais,
como um conjunto de casos com resultados exemptareselacédo a alguma teoria de
avaliacéo.

Dentre as opc¢des acima expostas, acredita-se queesiodo de caso Unico
representativo seja mais adequado para a invedtigagposta. O cientista social que realiza
um estudo de caso de uma comunidade ou organifag@esso do método de observagao

participante em uma de suas muitas variacdes, snizes em ligacdo com outros meétodos
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mais estruturados, tais como entrevistas. Comaumginto de coleta de dados, foi utilizada a
entrevista semi-estruturada - do tipo individudkeegrupos - e a observacéao participante.

De certa forma, esta pesquisa teve elementos agvalgdo participante, ja que este
pesquisador atua como educador de jovens e adséndo, inclusive, funcionario da
prefeitura de Betim. Nesse método, ha varias forteaparticipacdo, dentre as quais temos:
quando o observador pode nao participar em absaatmo quando ele se esconde atras de
uma tela que permite que ele veja os participames, ndo permite que eles o vejam; ou 0
observador pode ser um participante em carategradiemorando ou tendo emprego na
comunidade em estudo; ou pode ter uma observagéiicipante ou ndo) em tempo parcial
(BECKER, 1993).

Foram utilizadas entrevistas individuais e enttagiscom grupos focais. As
entrevistas individuais consistiram em questionpréaformulado, com os representantes das
empresas e da prefeitura, que visaram obter dewstado as descricbes relevantes do
problema. Ou seja, uma conversacdo guiada em utnevista, também chamada semi-
estruturada, que deixasse ao entrevistado a pladaila de ir além das questbes formuladas e
pudesse captamsights,pensamentos ou questdes ndo esperadas. E necéssdrigue essa
técnica foi escolhida por ndo apresentar rigidema wez que o desenvolvimento das
entrevistas foi determinado e direcionado ao lashgprocesso (YIN, 2005).

A utilizacdo de entrevistas com grupos focais fmothida como método de pesquisa
com os jovens do Programa, visto que essa modalitgtad por objetivo captar, a partir das
trocas realizadas no grupo, conceitos, sentimeatdades, crencas, experiéncias e reacoes,
de um modo que nédo seria possivel com outros MetdORGAN e KRUEGER, 1993
apud GATTI, 2005). O grupo focal, além de ajudarobtencdo de perspectivas diferentes
sobre uma mesma questdo, permite também a compatagédéias partilhadas por pessoas

no dia-a-dia e dos modos pelos quais os individifms influenciados pelos outros. Esse
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método abre espaco para uma multiplicidade de pafdovista e processos emocionais, pelo
proprio contexto de interacéo criado, permitindcaptacdo de significados que, com outros
meios, poderiam ser dificeis de se manifestar (QAZ005). Podemos, também, afirmar que
a escolha dessa modalidade de pesquisa foi prefdedido a alguns aspectos funcionais
como, por exemplo, as dificuldades de se agendaewstas individuais. No ambiente da
empresa, ja se encontrariam 0s jovens reunidospedssia, em um curto espaco de tempo,
em conformidade com as normas do mestrado, estuddgterminado grupo de jovens
participantes do programa sem alterar, signifieatignte, a rotina dos mesmos e das
empresas estudadas.

No entanto, € importante enfatizar que este thaba também sustentado por
pesquisas quantitativas, como a analise de dadosedmdo de trabalho juvenil, do Programa
e da economia do municipio, cuja utilizacéo sefjoatpela necessidade de trabalhar dados
secundarios, que auxiliassem a analise dos reesltdas dados primarios coletados de forma
qualitativa. Outro aspecto relevante é o recomepteal da pesquisa datado entre abril de
2001 a dezembro de 2004. A data inicial do recértdeterminada por ser o més de
regulamentacdo do Programa, e a data final é nuatiyer determinar o fim do primeiro
mandato do prefeito responsavel pela implementdgdprograma. Como ja se passaram 3
(trés) anos desde a implantagdo do Programa, &ssterecia elementos para andlise. As
entrevistas foram, entretanto, realizadas duraptenteiro semestre de 2005.

A amostra foi composta de gestores municipais, esdpios e publico alvo do
programa. Foi realizado um contato inicial com oge¥istados, através do qual foi exposto
aos informantes todo o teor do trabalho (objet@artdncia da pesquisa e sua colaboracgao) e,
posteriormente, foram discutidos o local, a dat@ @orario das entrevistas. Antes da
formulacdo das questbes a serem pesquisadasiaido arm protocolo para o estudo de caso,

onde constaram o0s procedimentos necessarios, assita as questdes que nortearam as
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entrevistas, além dos contratempos que pudesseemsantrados. Isso, considerando-se que
o protocolo é uma das taticas principais para atan@nconfiabilidade da pesquisa de estudo
de caso e destina-se a orientar o pesquisadoeadiaar a coleta de dados a partir de um
estudo de caso unico (YIN, 2005). As entrevisbaarh distribuidas da seguinte forma entre a

amostra:

QUADRO 1

Numero de entrevistas realizadas, segundo os atorgsciais envolvidos

ATORES SOCIAIS NUMERO DE ENTREVISTAS
Gestores publicos do programa - 3 (trés) entrevigtdividuais
Empresarios - 6 (seis) entrevistas individuais

- entrevistas com 4 (quatro) grupos de
jovens dentro das empresas
selecionadas, contendo 3 (trés), 8
(oito), 11 (onze) e 14 (quatorze) jovens
NoOS grupos.

- 10 (dez) entrevistas individuais e
Total - 4 (quatro) grupos focais totalizando
36 (trinta e seis) jovens.

Jovens atendidos pelo programa
(publico alvo)

FONTE: Elaboracéo propria.

Foram realizadas 9 (nove) entrevistas semi-estrdéis; sendo 3 (trés) entrevistas com
0s gestores do Programa e 6 (seis) entrevistaosogpresentantes das empresas escolhidas.
Os critérios para a escolha dos gestores da prefdibram relativos a sua participacdo na
elaboracéo, implementacéo e desenvolvimento dor&rag recolhendo informacdes de dois
gestores que trabalhavam, no periodo das entrgvisten o Programa e um gestor que
participou anteriormente e ndo tinha mais vincum © setor da Prefeitura responsavel por
gerir o Programa.

As seis entrevistas com o0 segmento empresariainfodavididas em 2 (duas)
entrevistas com proprietarios e 4 (quatro) enttasisom funcionarios responsaveis pelo setor

de Recursos Humanos das empresas. As primeirasrgitesas de pequeno porte — um posto
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de gasolina e uma fabrica de roupas — que repeasagpeirte significativa das empresas que
fazem parte do programa. Embora ndo possuissendgyraiimero de vagas para ofertar,
devido ao numero reduzido de funcionarios, erassgg® discutir a visdo dos proprietarios,
em relacdo ao Programa, uma vez que, em grandedatempresas, sdo esses que decidem
estabelecer ou ndo parcerias com o poder publico.

As outras entrevistas, com o setor empresariadnfarealizadas com quatro grandes
empresas de diferentes ramos de atuacao: uma smmEEs autorizada de caminhdes, uma
prestadora de servico e fabricante de pecas p&a@sdabricas do ramo automobilistico, uma
transportadora de automoveis, que presta servigogogiat S/A, uma rede de Plano de Saude
e Hospitais. A escolha dessas empresas se deve(passivo numero de vagas abertas para
0 estagio e para a contratacdo definitiva, readizaelas mesmas, e por trés delas estarem
ligadas ao ramo automobilistico, predominante rgidce Outro fator de escolha foi a
viabilidade das entrevistas com 0s jovens quergatas a seguir.

Foram realizadas entrevistas com 4 (quatro) grujmgovens que participam do
Programa nas empresas selecionadas. Optou-setpavigar oS jovens no seu ambiente de
trabalho e em grupos, para que pudéssemos cagtasritanto a importancia do ambiente de
trabalho no seu cotidiano, quanto as peculiaridddesndividuos desta faixa etaria, uma vez
que a presenca de pares com idades e trajetonaasmtes poderia funcionar como um
guanto a escolha da pesquisa com grupo focal, aet#s empresas em que 0s jovens
realizavam seus estagios, foram as dificuldadesndérarias em reunir 0s jovens em outro
espaco fora da empresa e em outro horério, coasiderque o0s estagiarios, em sua
totalidade, realizam uma dupla jornada, de trabalbscola ou faculdade.

Esta dissertacdo esté estruturada em trés capidoSapitulo 1, enfatizam-se quatro

aspectos importantes para nossa pesquisa. Analisaasimento do desemprego, um grave
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problema social que é fator de exclusdo. Pesquapastam que o desemprego ndo é
distribuido de forma equanime na sociedade, estamabegoria dos jovens com as mais altas
taxas de desemprego. Em seguida, sdo apresentagsemprego juvenil, as mudancas nos
padrées de insercdo dos jovens no mercado dehoabahs consequéncias negativas dessas
mudancas. Em um terceiro momento, discute-se #@fcpelpublicas de geracdo de emprego e
renda, em especial as focalizadas para os jovemslnfente, trata-se da questdo local das
politicas publicas, a focalizacdo e o papel do ptmal e dos empresarios na implementacao
dessas politicas.

No Capitulo 2, discorre-se sobre o municipio deinB®G em seus aspectos
historicos, econémicos, politicos, geograficos putecionais, focalizando, nesse ultimo, as
suas varias dimensdes. Considerando o carateicpal#ssa modalidade de programa social,
foi realizado um parecer descritivo em relacdo astatjue que o Programa tem para a
administracdo municipal. Para tanto, sdo observaslastruturas fisicas disponibilizadas ao
Programa, assim como o destaque dessa politica sacpromoc¢ao publica da administracao
gestora do Programa. Em seguida, faz-se uma désaletalhada do PBE, comparando-o
com a bibliografia sobre os programas de inseregovens no mercado de trabalho.

Por fim, no Capitulo 3, sdo analisados os dadd&lash dos trés atores sociais
envolvidos: gestores publicos do Programa, empossé&r jovens estagiarios. A partir do
cruzamento dos depoimentos, juntamente com a arddiditeratura a respeito das politicas
publicas de insercdo de jovens no mercado de happbde-se chegar a uma visdo mais clara
dos participantes, tanto no que diz respeito a iBoOrtdncia como atores sociais
participantes, quanto ao significado do programa pa mesmos. Um programa como este,
de carater social, desenvolvido pelo poder publéu, parceria com a iniciativa privada,
contando com recursos financeiros governamentargmente passa por um bom sistema

avaliativo e, na maioria das vezes, € observadoaspeo ambito quantitativo. Aqui, tenta-se
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captar os sentidos e as expectativas construigestia das experiéncias vividas, junto ao

programa, pelos sujeitos participantes.
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CAPITULO 1

2. JOVENS, POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO E CIDADE

Para observar o ponto de vista dos atores som&Ewdos com o Programa Bolsa-
emprego da Prefeitura de Betim - MG, faz-se nedessacar um panorama das mudancas
ocorridas no mundo do trabalho nas ultimas décadas,conseqiiéncias para a sociedade de
forma geral e para a juventude, os empresarios gowesrnos locais, em particular. Em
seguida, da-se énfase nas consequéncias dessasicasidauma economia dita em
desenvolvimento, como a brasileira, que, tardiamesin relacdo aos paises desenvolvidos,
passou pelo processo de industrializacdo e desemensito de timidas politicas de Bem Estar
Social.

Apresentam-se 0s aspectos peculiares do mercaabaé¢ho juvenil brasileiro, assim
como o0 impacto dessas mudangas que, tardiamergggraah nossa economia, mas,
modificaram o perfil da mao-de-obra e, consequeaté® influenciaram no aumento
progressivo do desemprego dos jovens.

As reacdes do Estado, em meio a crise do emprégodiscutidas ao analisar-se as
teorias que dao respaldo as politicas publicasndgrego, implementadas nesse periodo.
Enfatiza-se a questdo da descentralizacdo adraiistre a focalizacdo das politicas sociais,
de tal modo que se possa compreender o ambientegquab foram formulados e
implementados 0s programas dessa natureza. Finaimemfatizam-se as relagbes
estabelecidas entre os atores sociais, observandigt@ico brasileiro de clientelismo e
aborda-se a visao de responsabilidade social earakes

Observando o historico do grande avanco econdmigadial no século XX, Antunes

(1997) afirma que o capitalismo pos Il Grande Guerstabeleceu um novo padréo de
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desenvolvimento que articulava regulacdo e com@smiHouve a consolidacdo de Estados
Nacionais fortes e a implementacédo de politicaBel® Estar Social. O pleno emprego, o
consumo em massa, a consolidacdo dos direitos istadios pelos trabalhadores na
legislacdo, e o contrato coletivo de trabalho foreambém, implementados nos paises mais
desenvolvidos. A interlocucdo com sindicatos orgaads de trabalhadores, como o
compromisso capital/trabalho, era mediada pelodésta sistema de regulacéo fordista.

As relacbes entre o Estado, o mercado e a sociedaile que consolidaram as
diferentes formas de realizacdo do Estado de Bear-E®cial em varias partes do mundo,
resultaram em conquistas sociais e democraticas,bggcavam reduzir as desigualdades
sociais criadas pelo capitalismo, por meio de mepn@as amplos de provisdo de bens e
servigcos concebidos como direito (BARBOSA e MORETTI@96-1998a).

A partir dos anos 1970, o quadro muda. O Estad®edie-Estar Social entra em crise;
segundo Esping-Andersen (1991), ocorreu uma graadacdo de politicas implementadas
por diversos Estados Nacionais, que foram denorasdd modeldVelfare stateA crise do
petréleo, em 1973 e 1974, e a concorréncia dosuppedaponeses no mercado europeu e
americano geraram problemas na balanca comer@aksigaises. Outras possibilidades de
rearranjo do Estado, outros modelos comecam aeseeguidos (ANTUNES, 1997).

O capitalismo comecga a entrar em mais uma de gises,ccom queda da taxa de
lucro, esgotamento do padrdo de acumulacao tagfdsdista de producéo, hipertrofia da
esfera financeira e maior concentracdo de capiiastentativa de fortalecer-se e reagir a
crise, o Estado realiza a reorganizacdo do capitagjistema ideoldgico e politico dominante.
As teses liberais mostram félego, apontando, dexdreeceitas para a resolucao da crise, a
privatizacao do Estado, a desregulamentacao deisodidos trabalhadores e a desmontagem

do setor produtivo estatal (BALTAR; DEDECCA, 1996).
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Nesse contexto, ocorre a emergéncia da chamadairBeRevolucéo Industrial, com o
processo de reestruturacdo produtiva, a introdwug@otecnologias microeletrénicas e um
novo padréo de acumulacdo capitalisiartindo da predominancia do discurso neoliberal,
que desloca a matriz centrada no Estado para o adwrccomo dinamizador do
desenvolvimento sécio-econdmico, a globalizacdomuundializacdo do capital tem como
base a circulacdo intensa do capital financeirampliacdo dos mercados e a integracao
produtiva em escala mundial. Suas conseqiéncias aimento das desigualdades entre os
ricos e 0s pobres de cada pais, entre paiseseipobres, o favorecimento da especulacéo
financeira e ndo do investimento produtivo e adi@macao no processo e na organizacao do
trabalho (COELHO, 1996).

A crise do capitalismo contemporéaneo, a globaliaaz@a derrocada do socialismo no
Leste Europeu nos anos 1980 abrem caminho paeses heoliberais de desmontagem do
Estado, enquanto instancia mediadora da univeagaliz dos direitos e da cidadania. Diante
desse quadro, a questdo social assume novas cegfigs na sociedade capitalista, em
decorréncia da imposi¢cao dos ajustes econdmica® cequisitos ditados pela globalizag&o.
De acordo com lanni (1997), na mesma escala enocpree a globalizagdo do capitalismo,
verifica-se a globalizacdo do mundo do trabalhomAglancas afetam ndo s6 os arranjos e a
dindmica das forcas produtivas, mas, também, a asign da classe trabalhadora.

As repercussoes dessa crise se agravam nas s@edemtadrgentes que, a exemplo do
Brasil, ttm uma histéria de subordinacdo e depemaéao capitalismo internacional. As
consequéncias da implementacdo do ideario nedliegmessam-se pelo acirramento das
desigualdades, da reducéo dos direitos sociambalhista§ aprofundamento dos niveis de

desemprego, pobreza e exclusao social que se aoents anos. 1990 (IANNI, 1997)

! Simon Clark (1990) chamou essas mudancas de Rdissfim, enfatizando o papel da “reestruturagadwigk

2 Embora, no Brasil, os direitos politicos e sodiaitham sido ampliados, com o fim da ditadura amikm 1985
e com a promulgacdo de uma nova constituicao er®.198
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Nessa dinamica, novas exigéncias sao estabelepdss a qualificacdo dos
trabalhadores, condicionadas tanto pelas inova¢éessologicas quanto pela forma de
estruturacdo do processo de trabalho e das nowliguacdes organizacionais. As diversas
transformacdes na estrutura produtiva e no paradiggunologico acarretaram profundas
mudancas nos processos de trabalho e, consequeideme perfil da mao-de-obra, com
exigéncia de um trabalhador polivalente, com coémea para enfrentar os imprevistos
Tais exigéncias colocam em cheque a educacao dwasiue ndo consegue responder
adequadamente as necessidades decorrentes da ixegionda estrutura produtiva
(MORETTO; GIMENEZ; PRONI, 2003).

Os avancgos tecnologicos e a nova estruturacdo dgwesas influenciaram,
significativamente, o0 aumento do desemprego nd&wasadustria, como nos diversos setores
da economia mundial. No setor primario, a mecadizatp plantio e da colheita das mais
diferentes culturas, com 0 que veio a se chamar‘ageoinddstria”, expulsou mais
trabalhadores rurais do que abriu novas vagas.eMo $erciario, a informética fechou um
namero consideravel de postos de trabalho, a exedwplsetor bancario, onde houve forte
substituicdo de trabalhadores por caixas eletr8niégsistiu-se a reducdo significativa de
importantes setores absorvedores de mao-de-ohreereado formal de trabalho nos anos de
1990, como os setores coureiro-calgadista e téxtil.

Para Castel (1998), a precarizacao do empregouenerdo do desemprego séo, sem
davida, a manifestacdo de um déficit de lugarep@eoeis na estrutura social, entendendo-se
por lugares, posicbes as quais estd associada tiidade social e um reconhecimento
publico. Trabalhadores “que estdo envelhecendo’s(fragientemente tém cinqienta anos
ou menos), que ndo tém mais lugar no processo fivodjovens a procura de um primeiro

emprego e que vagam de estagio em estagio e dequmenm servico a outro; desempregados

% 0 avango tecnolégico nem sempre abre postos bigimque exigem uma melhor qualificagéio do trazioh,
como € o caso do grande numero de vagas abertampassas dilemarketingpassivo.
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de had muito tempo que passam, sem grande sucessaequalificacdes, todos esses
redescobrem-se “indteis para o mundo”, inutilidadeial essa que os desqualifica, também,
no plano civico e politico (CASTEL, 1998, p. 529).

O presente trabalho considera segmento juvenit@lgademografica situada na faixa
etaria dos 15 aos 24 anos, segundo a definicdadalpela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas
(ONU). No Brasil, alguns autores incluem o segmgmienil na faixa etaria de 10 a 14 anos,
tendo em vista que representa uma pressao constlesdbre a oferta de méao-de-obra
(POCHMANN, 1998). Ha um acordo entre os estudicsazre a idade que tem inicio a
juventude, a saber, no final do ensino obrigatdreBrasil aos 14 anos, terminando no final
do curso universitario, que no Brasil varia enttee224 anos. Porém, observa-se cada vez
mais o prolongamento desse periodo chamado juvenfrthcipalmente pelo motivo dos
jovens permanecerem sob a tutela dos pais, at@assuab responsabilidades produtivas,
conjugais, domeésticas ou paternof/filiais (SANCHIS97).

Segundo a OIT (2001), os efeitos dos maiores indid® desemprego aberto, na
grande maioria dos paises da Unido Européia, éetiesedos altissimos indices da América
Latina refletem consequéncias diferentes para pslagdes dessas regides, por causa dos
sistemas de protegdo social e niveis de informaddidos mercados de trabalho. Na América
Latina, muitissimo mais que na Unido Européiaaaad de desemprego aberto escondem o
desemprego “oculto” ligado ao “desalento” ou, cooil@mmaram Silva e Arruda (2002),
jovens “desmotivados®. O segmento juvenil foi 0 que mais sofreu os eeilessas altas
taxas de desemprego, contribuindo para o aumentmi@acia, da prostituicdo e do consumo

e dependéncia de drogas.

* Os autores classificaram como jovens “desmotivadagupo de jovens entre 15 e 20 anos que decitbam
estudar e nem trabalhar. Sendo que esse grupceepaea em 1999, segundo a PNAD/IBGE, 19% dos foven
(5,8 milhdes). Os autores ressaltam que 30% d¢ssess estdo procurando emprego, a maioria sdoemadh
(69,5%) sendo 42,6% delas conjugues, e dessast&82%elo menos um filho (SILVA e ARRUDA, 2002)
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Embora as transformacdes citadas anteriormenterdemam pouco mais a chegar ao
pais, suas consequéncias serdo profundamenteasentidsociedade brasileira que saia de
uma ditadura militar em meio a uma crise econdmipalitica. A seguir, faremos uma breve
analise das repercussdes ocorridas no Brasil emaelao mundo do trabalho, que afetaram,
significativamente, a sociedade brasileira e forgarticularmente, prejudiciais para o
segmento juvenil, principalmente, no que se refeferma de insercdo desses jovens no

mercado de trabalho.

2.1. As mudancas no mundo do trabalho no Brasil e as ceaeqiiéncias
para os jovens

Nos ultimos 70 anos, o Brasil presenciou uma mualaignificativa quanto as altas
taxas de crescimento econémico e profundas tranafgies estruturais. Nesse periodo,
houve um volume crescente da populacado urbanab1@milhbes de habitantes em 1950,
para mais de 180 milhdes em 2005 (FAUSTO, 2004racterizado pela concentracdo de
grandes contingentes populacionais em um numerzicka de centros urbanos, crescimento
esse grande e continuo em cidades de diferentesmt@s, que se integram num complexo
padrdo de divisdo territorial do trabalho sociaARFA, 1991). Com apenas 16% da
populacdo vivendo em cidades com mais de 20 miltdrgbs em 1940, ocorreu uma
transicdo extremamente rapida, a partir dos and98@, da populacédo rural para as grandes
cidades. Atualmente, cerca de 80% da populacédob@nare 20% rural. Varios fatores
poderiam explicar esse incremento da urbanizaggyeda ampliagcdo das oportunidades de
emprego no setor industrial, a partir de 1950, gukséo de posseiros, apesar da expansao da
fronteira agricola, a tendéncia a mecanizacdo eidanta de atividades rurais, com menor

absorcéo de mao-de-obra.
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O pais passou por trés grandes ciclos de desemasit® econdmico; no governo de
Juscelino Kubitschek (1955 a 1960), o Milagre Ecoiod (1967 a 1973) e Geisel (2° Plano
Nacional de Desenvolvimento — PND, 1974 a 1978kdeeos anos 1980, até os dias atuais,
houve a perda de um projeto nacional de desenvehtim sendo que, nos anos 1990, apos a
crise dos anos 1980, ha um abandono do modelosgavtd@vimento baseado na substituicdo
de importacdes. A opcéo liberal pelo mercado, camoanismo de coordenacgdo, e o Plano
Real colocaram a dindmica econdmica brasileirarslifieda ao movimento de capitais, tendo
a necessidade de financiar o déficit externo. Nessaunstancias, os mecanismos privados
acabaram movidos por uma logica defensiva e opstiyro Estado ficou constrangido pela
sua reduzida capacidade de investimento e a politizana regional ficou a deriva, entregue
a guerra fiscal entre os estados (CARNEIRO, 2002).

Frente a essa situacdo, o Estado néo foi capaziatarapoliticas de geracdo de
emprego e renda consistentes, para enfrentar cmgesgo e a concentracdo de renda que tém
caracterizado a economia brasileira. A posturaad@igo desde os anos 1990, de desvincular
as questdes relativas a geracdo de emprego dagatiacroeconémica, marcada pela rapida
e pouco seletiva abertura comercial e pela forpeni@éncia de financiamentos externos, tem
sido um dos fatores para adoc¢do de um tipo deqaotibcial de carater reativo, voltada para a
correcdo das distor¢cdes do mercado (DIEESE, 2001).

Para Santos Junior (2000), a reducdo do papel tdddesta associada a transferéncia
do comando das empresas estatais e da infra-eatngaional para o setor privado, com base
no argumento da necessidade de aumentar a efmi@éaompetitividade, o que seria
garantido pela introducéo da logica do mercadoenofinanciamento. Nesse caso, abre-se 0
debate sobre o papel do Estado na regulacdo entroleodos servigos de carater publico, isto
€, demandando politicas publicas eficazes na @weal,sprincipalmente voltadas para os

setores populacionais mais vulneraveis as transigies econémicas.
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A crise pela qual passam os mercados de trabaltamos tem resultado em aumentos
sucessivos das taxas de desemprego, da precariddsadelacdes de trabalho, da excluséo
social e reducdo paulatina da renda meédia da pgmulaEsse cenario impde restricbes
distintas aos diferentes grupos populacionais.o¥ens, que ja apresentavam uma insercao
mais dificil e vulneravel no mercado de trabalhmsgam a sofrer, com mais intensidade, os
constrangimentos impostos por esse contexto (POCKIMAL998).

A OIT (2001) define como “desempregados” aquelesmiio trabalham mais de uma
hora durante o periodo de referéncia, mas, estspomiveis para trabalhar e na busca ativa de
emprego. Por desemprego juvenil, entende-se &éektgre o contingente de desempregados
na faixa etaria de 15 a 24 anos e a “Populacdodasicamente Ativa”, de idéntica faixa
etaria.

A excluséo social dos jovens sob a forma do dessgope precariedade das condicdes
de trabalho tem efeitos perniciosos sobre a vidardudos individuos, tendo reflexos nao
somente em sua vida profissional, mas, tambénmplpgica e social. A integracdo das novas
geracoes na sociedade fica comprometida (RAMOS/)129n panorama de desemprego e
baixa empregabilidade dos jovens tem contribuidoa pa aumento da violéncia, da
prostituicdo e do consumo e dependéncia de dragas es jovens, gerando um nivel de
vulnerabilidade social que, em alguns paises comBasil, ameaca a estabilidade social e 0
progresso econémico (OIT, 2001). Segundo SancH¥®97)1 o que esta em risco é a
integracéo das novas geracdes na sociedade.

Para Guimaraes (2004), o trabalho ndo apenas astddem do dia para 0s jovens,
como se destaca com relagdo a outros aspectosciios reveladores de interesses tidos
como “tipicamente juvenis”. Esse argumento tomam#o com dados retirados da pesquisa
“Perfil da Juventude Brasileira”, realizada em mobeo-dezembro de 2003. Nela, o trabalho

aparece como uma referéncia central dentre asoeginatitudes, expectativas e relatos de
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experiéncias colhidos de 3.501 entrevistados, ctades variando entre 15 e 24 anos,
distribuidos em 198 municipios, e que constituitama amostra representativa da juventude
brasileira. O resultado dessa pesquisa ndo contizaditeratura que tem se dedicado, nos 20
altimos anos, a mostrar as significativas mudancasridas nos ambientes produtivos e seus
resultados, em termos da dindmica dos mercadasnaste externos de trabalho, com efeitos
sociais de seletividade, precariedade e exclusggunslo essa literatura, a conseqiéncia
esperada dessas mudancas seria a decrescentédimodo trabalho, ndo apenas enquanto
provedor de oportunidades duradouras de sobrevajércomo de sociabilidade, de
significacdo subjetiva e de construcao identitamaplicacoes tidas como especialmente
plausiveis entre as novas geracdes, socializada®mexto de sociedades do trabalho em
crise.

Conforme Fonseca (2003), o jovem, ao inserir-ssistema produtivo, ator-platéia da
construcdo de sua propria identidade, é, tambéserto na “organizacao empresarial”’, que
pode ser compreendida como um sistema de codigoswencdes, normas e regulamentos.
Essa insercao vai exercer profunda influéncia meegpedo do jovem a respeito de si proprio e
da sociedade em que vive. Ao estudar-se a conetdeadentidade do adolescente/jovem,
deve-se considerar a importancia da insercdo @itsujo processo produtivo. A escolha da
atividade profissional, que constitui objetivo deargle parte dos programas de
profissionalizacdo de jovens, sera fundamental ruxgsso de constru¢do da identidade
desses jovens, interferindo, certamente, nos psosesle socializagdo seguintes. A
perspectiva de n&o insercdo do jovem no mercadtoatb@lho, como a consequente nao
interagdo com o mundo do trabalho formal, trareate$ diferenciados, se consideradas outras
situacdes de trabalho, como o trabalho doméstic@ anformal. Para Fonseca (2003), a
construcdo da identidade deve ser determinada yms sondigdes historico-sociais, ao

mesmo tempo em que, dialeticamente, influenciases&smas condi¢des. ISso posto, somos
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levados a pensar que a questdo do trabalho, atalEa uma Optica mais ampla (a qual
considere ndo somente seus aspectos econdmicogditieoppo mas, também, sociais e
psiquicos), sera fundamental para a compreens@oodesso de construcdo da identidade do
adolescente trabalhador.

Quanto mais desfavoravel o padréo de insercdo oz do jovem, piores tendem
a ser as consequeéncias, tanto para a reproduc@ecmuomica da populacdo, quanto para o
financiamento das politicas publicas. Para Pochméi$98), o padrédo de insercéo
ocupacional refere-se a passagem da situacao thdade para a de atividade, que pode
significar que o0 jovem esta ocupado ou procuranuprego. Esse conceito compreende
componentes basicos: a saida da escola (sistenemsii®d); 0 encontro de um emprego
regular (mercado de trabalho); e a constituicdorda familia (sociedade).

O ingresso do jovem no mercado de trabalho tenadeoarer por meio de uma
experiéncia ocupacional inferior a dos trabalhasl@éultos, com menor produtividade do
trabalho e pretensao salarial superior a realidadetaxas de salarios (POCHMANN, 1998).
Ocorre em uma ocupacao muitas vezes esporadicajdguparece gerar, de forma mais ou
menos automatica, a continuidade empregaticia. Barechis (1997), o problema do
desemprego juvenil € um duplo problema: dos jovgms ainda ndo conseguiram seu
primeiro emprego e dos que vao saltando de umigadi® a uma outra, sem estabilizar-se no
mercado de trabalho.

Ao analisarmos a questao da idade e escolaridgutefexéncia para o preenchimento
de um posto de trabalho na area de servicos reeahhd uma oferta consideravel de
trabalhadores com segundo grau completo, sobrabalkrador mais velho. Com o aumento
consideravel de cursos universitarios nos ultinbarios, os jovens brasileiros detentores do
diploma de ensino médio poderdo ter os postos atmltro, abertos para essa categoria,

preenchidos por universitarios que ndo conseguayasveom seu nivel de escolaridade pelo
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excesso de oferta, como bem observou Sanchis (1998) paises industrializados que

tiveram a ampliagcdo dos cursos universitario nasas décadas. O critério de selecdo néo e
diferente no emprego industrial: a preferéncia & macandidato com perfil pessoal mais

estavel, igualmente escolarizado, que geralmente d¢arga maior de responsabilidade

familiar e experiéncia profissional (POCHMANN, 199& exatamente essa a razdo que
explica a queda na taxa de desocupados para aB8% da PEA, na faixa superior a 25 anos
de idade, enquanto a desocupacao de jovens de245nos era de 18,1%, registrada pelo
IBGE em 2001.

Segundo Pochmann (1998), o mercado de trabalh@géentado em quatro
categorias, que ajudam a melhor compreender a diados diferentes padrdes de insercéo
ocupacional dos jovens:

1. No segmento profissional, as contratacfes do josemente acontecem com certificados

de qualificacéo especifica, conjugando sistemandme formal e alternado (empresa-escola).

2. No mercado de trabalho interno, a contratacdo & pearprego estavel, por concurso

(publico) ou critérios rigidos de selecdo (grandgresa privada), a inser¢ao € feita pelos
dispositivos da empresa para qualificar e repassperiéncias ocupacionais associadas as
carreiras funcionais.

3. No mercado de trabalho externo, as contratacoepaa@oemprego instavel, sem critérios

rigidos, geralmente associada & média empresalprieaa condi¢do de inser¢ao tem reduzida
exigéncia de experiéncia ocupacional, com aceitdgdparametros instaveis e precérios de
trabalho.

4. No setor ndo organizado do mercado de trabalhoalifigacdo esta abaixo dos parametros

minimos de contratacdo nos setores de baixa pwidkdie, e a condicdo de insercéo

profissional € marcada pela inexperiéncia ocupatiaom utilizacdo de trabalho infantil e

uso ilegal de méo-de-obra.
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Conforme Machado (2002), em uma pesquisa realinadBegido Metropolitana de
Belo Horizonte, dentre as estratégias de inserc@parional, mais utilizadas pelos jovens,
predomina a rede pessoal como apoio para a obteeciabalho. Sendo esse Ultimo precério
e instavel, além de iniciado precocemente. O prom&inprego acontece, geralmente, entre os
onze e quinze anos de idade, em ocupacdes diveetaspnadas aos servicos domesticos e
ao comercio. E poucas foram as oportunidades dgrgnas e preparacdo para 0 ingresso
desses jovens no mercado de trabalho, o que poderameter, de forma irreversivel, toda a

vida profissional dos mesmos. Definimos “rede”,iagomo:

(...) a soma de todas as relagdes que um indivfguwoebe como significativas ou
define como diferenciadas da massa andnima dadade&e Essa rede corresponde
ao nicho interpessoal da pessoa e contribui sulzsé&dmente para seu proprio
reconhecimento como individuo e para sua auto-inmageonstitui uma das chaves
centrais da experiéncia individual de identidadegnbestar, competéncia e
agenciamento ou autoria, incluindo os habitos dielado da salde e a capacidade
de adaptacdo em uma crig€LUZKI, 1997, p.742 apud MACHADO, 2002)

A participacdo de pessoas na faixa entre 15 e bs ao total de “ocupados”
despencou de 4,8% em 1992 para 1,8% em 2002. ,Isteedos de 40% dos jovens dessa
idade conseguem um emprego, em relacdo ao totalquesconseguiam algum tipo de
ocupacdo, por mais precarios que sejam, dez anes, aressa mesma faixa etaria. E, para
piorar a situacdo, houve aumento demografico dpopcdo do grupo etario de jovens em
relacdo a populacdo em geral, mais especificamerfiémdémeno que se chamou de “onda
jovem”, ou seja, um aumento proporcionalmente nma@gopovens do que adultos, ocasionando
excesso ainda maior de oferta de mé&o-de-obra noanherde trabalho. A primeira “onda
jovem” cresceu 66% no periodo de 1965 e 1980 (100es de pessoas) e a segunda “onda
jovem” cresceu 21% (5,4 milhdes) entre 1990 e 189bais, em sua faixa etaria, que em
outros periodos (MUNIZ, 2003). Segundo pesquisasmntada por Rezende e Tafner (2005,

p. 287) em 2003, o pais tinH&3,85 milhdes de jovens entre 15 a 24 anos, 0 que
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representava 19,5% da populacdoA cada ano, a crista de uma onda demografica
(quantidade maxima de pessoas de uma determinada)idiesloca-se para idades mais
avancadas. Mas, até essa onda passar, a preocumanda juventude estara, a0 menos
demograficamente, justificada.

Os problemas indesejaveis das descontinuidadesgiéfitas podem gerar demandas
de politicas publicas para grupos especificos, ceatme, educagcdo e postos de emprego.
Mas, se a conjuntura econdmica for incapaz de wbsaw excedente de pessoas de
determinado grupo etario gerado pela descontinaidaden6meno pode reverter-se em um
problema de grandes proporcdes, provocando instathd politica, crise social e
desequilibrio econdmico entre oferta e demanda (MRDO03).

Ja para Pochmann (1998), no conjunto da forcaatdltro juvenil no Brasil ndo se
observa, nos anos 1990, uma grande instabilidadevolacado das taxas de participacdo na
Populacdo Economicamente Ativa. E, entre as distifidixas etarias dos jovens, ndo ha
evidéncias da existéncia de uma “bolha demografi@a’seja, ndo devera ocorrer pressao por
meio de um crescimento desigual entre a populagéorj, pois, hdA homogeneidades entre as
faixas etarias que compdem esse segmento.

Pesquisas em diversos paises, apontadas por S&@91r, demonstram que ndo ha
relacdo direta entre aumento populacional e aundmttesemprego. Utilizar-se dessa légica
seria justificar o desemprego pelo aumento daafemédo pela diminuicdo da demanda. As
causas do desemprego detectadas pelo lado da sertaausas coadjuvantes, pois, a raiz do
problema estaria, sobretudo, na demanda.

Segundo Pochmann (2001), a crescente quantidageless sem emprego pode ser
distinguida por intermédio de quatro categoriasasale desemprego:

1. Desemprego de insercéo: o jovem que esta na cende&@rocura, por um longo periodo
de tempo, de seu primeiro emprego. Por ndo posspieriéncia profissional acumulada,
ainda que possa dispor de escolaridade elevada/emjtende a ter dificuldades adicionais

para ingressar no mercado de trabalho.
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2. Desemprego recorrente: refere-se a situacdo dengogyee, na auséncia de emprego
estavel, encontram, no maximo, uma ocupacao tem@orparcial e proviséria, sem
sustentacao, portanto, no longo prazo.
3. Desemprego de reestruturacdo: decorre do forteteajosupacional promovido pela
reestruturacao produtiva das grandes empresadatqseado.
4. Desemprego de exclusao: diz respeito ao jovem @uegnece na condicdo de sem-
emprego por um longo periodo.

Conforme Flori (2003), a taxa de desemprego dosngvno periodo entre 1983 a
2002, foi sempre maior e menos estavel que a déoadeia de idosos, para as seis regides
metropolitanas (as seis regides metropolitanasussdps pela autora foram: Sao Paulo, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife adv&lor). Percebe-se a magnitude do
problema do desemprego dos jovens no Brasil, quaseloobserva que, nas regides
metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte (GRBFRio de Janeiro e Porto Alegre, a
taxa de desemprego juvenil é o triplo da taxa deemerego dos adultos, por todo esse
periodo, chegando a ser quatro vezes maior emsaklurs; e, nas regiées metropolitanas de

Recife e Salvador, ela varia de duas a trés vedesadultos.

GRAFICO 1
Taxa de desemprego segundo faixa etaria — Belo Hpointe
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FONTE: Extraido de Flori (2003) com base na PMEMEBE.
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Contudo, a taxa de entrada no desemprego dos joyeaga trabalharam antes, € bem
maior que a dos que estdo em busca do primeiroegmpOs resultados dos estudos da autora
mostram que, na regido metropolitana de S&o Paolaco mais de 10% dos jovens, que
entram no desemprego no periodo estudado, estéar@rg do primeiro emprego, enquanto
mais de 80% deles ja tiveram empregos anteriormente

Em Belo Horizonte (GRAF. 2) e Porto Alegre, apetfisa 20% dos jovens que
entram no desemprego nunca trabalharam; na regiimpolitana de Recife, esse numero
fica entre 15% a 30%; e, nas regifes do Rio deirdaaeSalvador, 10 a 30% desses jovens
que entram no desemprego procuram pelo primeirgegopA autora conclui que os jovens
que ja trabalharam anteriormente sédo os princigaigonsaveis pela alta taxa de entrada no
desemprego da categoria e, assim, 0S que nunedhigigdom e procuram o primeiro emprego,
nao tém muita influéncia nessa alta taxa de dessgoguvenil (FLORI, 2003).

GRAFICO 2
Taxa de entrada no desemprego de jovens seguneimprego - MG
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FONTE: Extraido de Flori (2003) com base na PME.

Para Flori (2003), a taxa de rotatividade entrgoesens ndo sé € maior, como € 0

principal determinante para a taxa de desempregenjuser tdo elevada em relacdo aos
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outros trabalhadores mais velhos. Embora, ndadseia a devida atencdo aos movimentos de
entrada e saida da forca de trabalho, sendo favasldluxos entre desemprego e emprego.
Constata-se que o jovem entra e sai de um empmegane curto periodo de tempo. Em
relacdo a adultos e idosos, a duracdo no desemgpralja. A dificuldade dos jovens esta em
permanecer no emprego por um periodo de tempolomge, e ndo em encontrar o emprego,
seja ele o primeiro ou néo.

Como a economia brasileira ndo foi capaz de gewmstop de trabalho mais
qualificados no periodo mais recente, foi imposts govens alternativas ocupacionais
associadas, muitas vezes, aos servi¢cos basices, Epesar de oferecerem postos de servigos
precarios, que ndo exigem qualificacdo muito elayadh um cenario de abundancia de méo-
de-obra, acabam preferindo trabalhadores com egtada elevada e com algum tipo de
qualificacdo profissional, ocorrendo uma maior décicia de discriminacdo, em especial,
sobre jovens e mulheres (POCHMANN, 1998).

Juntamente com a persisténcia da escassez de gdest@balho, ocorreu o fendmeno
de desassalariamento, ou seja, um processo queraléanto da destruicdo dos empregos
assalariados em maior quantidade, quanto da expaded postos de trabalho néo
assalariados dos jovens. Nos anos 1990, a ocupaggovens em empregos regulares tem se
mostrado suscetivel a um movimento de queda e,emmm tempo, ocorreu a elevacdo em
ocupacgles consideradas instaveis em termos caifatle baixa remuneracdo e maior
precariedade. (POCHMANNN,1998).

Para Bercovictet al (1998), além da pressao demogréfica causadapdijovem e
do avanco tecnoldgico, outros fatores, como aiselate do jovem na hora de procurar
emprego, a insercdo crescente da mulher no merdaddrabalho, a preferéncia dos
empregadores por pessoas mais escolarizadas eeexggre o baixo dinamismo do mercado

de trabalho para geracdo de empregos formais, tandmntribui com o aumento do
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desemprego e da inatividade entre o grupo de ¥am@s. Para Pochmann (2000), a situacao
de inatividade ocorre quando nao ha o exercicitatmlho e, nem, a procura por uma vaga.
Com isso, o inativo tem o tempo livre a ser utdizaob varias fungcdes como o Ocio positivo

(lazer, educacéo, solidariedade) ou ainda comamr@gativo (violéncia, uso de drogas e do

crime).

Os jovens, portanto, acabaram por ser os maisdafetzela crise, concentrando-se em
ocupacoes ndo assalariadas. Na década de 199@dBactas de ampla inversdo na situacao
ocupacional dos jovens em relacdo a década de E880anto as ocupacdes ndo assalariadas
cresceram rapidamente, houve reducdo dos empregata@ados com e sem registro em
carteira no mesmo periodo. Em 1997, para cadaosteng ocupados, quatro eram autbnomos
e seis assalariados, sendo quatro sem registrisecaim registro. Em 1980, a situacdo era
bem diferente: para cada dez jovens ocupadoseita@s autdbnomos e sete eram assalariados,
sendo quatro com carteira e trés sem carteirasaksiiPOCHMANN, 1998).

Segundo Rezende e Tafner (2005), um aspecto rééevaser destacado € que a
participacdo dos jovens no mercado tem caido meisagle outros grupos. Para a faixa entre
15 e 19 anos, essa participacdo diminuiu de 57% 42%0 entre 1995 e 2003 e, para 0 grupo
entre 20 e 24 anos, permaneceu praticamente egewetorno de 76%). Uma explicacao
provavel para esse fenbmeno, dentre outros, é qu@wens estdo dando preferéncia a
continuar estudando antes de entrar no mercadaloigho. Alias, o aumento da freqiiéncia a
escola foi observado para todos os individuos dieésa etaria. Os niveis intermediarios de
escolaridade (ensino médio incompleto) enfrentanaess de desemprego mais altas (28,1%
no caso daqueles entre 15 e 19 anos, 19,8% noldammdre 20 e 24 anos). Isso quer dizer
que ter o ensino fundamental ndo é garantia dec@seno mercado de trabalho. J4 os jovens
com baixa escolaridade (sem a 42 série do ensimtafental completa) sédo aqueles com as

taxas mais baixas de desemprego. Mas, esse resolacenfraguece 0 argumento de que um
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maior nivel de escolaridade é fundamental para bo@ainsercdo no mercado de trabalho,
pois, 0s postos ocupados por esse grupo sem aeltleéensino fundamental completa sao,
em geral, mais precéarios e de menor remuneragao.

Segundo Leone (2003), durante os anos 1990, a &@mulEconomicamente Ativa
(PEA) continuou aumentando e defrontou-se com uramdificuldade de insercdo dos
jovens no mercado de trabalho. Concomitantemerteereou-se uma continuidade na
ampliacdo das taxas de participacdo feminina,quéatimente das mulheres ndo muito jovens,
tendéncia ja observada na década de 1980, quéessifitou na década de 1990, tendo sido
0 Unico fator responséavel pelo crescimento da P&Allima década. O segmento juvenil é
duplamente influenciado pelo aumento da participggéenil feminina em busca de novos
postos de trabalho e pelo aumento da concorrémsiademais coortes, que € intensificado
com a maior participacdo das mulheres ndo muitensyv

Para fazer frente a esse quadro complexo de desgmprprecariedade do trabalho,
comecou-se a discutir possibilidades de analiseselucdo desse sério problema social. Os
diversos trabalhos produzidos sobre essa temadiceergiram para analises bipolarizadas,
tanto para situar a causa do desemprego como pgeirssaidas que resolvessem tais
problemas. A seguir, buscaremos sintetizar o quaaf essas correntes de pensamento para
gue possamos estabelecer uma critica mais adecpadie as politicas de emprego, em

especial aquelas voltadas para os jovens, objetosko estudo.

2.2. Politicas de emprego: o jovem em foco

As politicas de emprego séo consideradas politioeigis e, como tal, fazem parte das

politicas publicas implementadas pelo Estado. Npssspectiva, parte-se da observacédo do
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que consiste essa politica social, qual a percepgdocampo politico, da funcdo dessa
modalidade de politica para, finalmente, tratadag diversas correntes que versam sobre as
causas do desemprego e as possibilidades de r@salegse grave problema social.

A politica social, segundo Rocha (2001), é uma ridaie de politica pablica que
visa fornecer condicGes basicas de vida a popula¢Ba buscar uma situacdo de maior
igualdade e fornecer um nivel basico de seguramciaecondmica. Pode envolver diversas
modalidades, como politicas de salude, educacadtat@d, amparo a desempregados,
criancas, velhos, programas de renda minima, dentt@s. Assim, visam dar conta do
problema da desigualdade e da pobreza. Mas, n@mspida politica propriamente dita, as
politicas publicas podem ser vistas como efeitesqgoados por um conjunto complexo de
forcas sociais, surgidos na medida em que as demgrata a resolucdo de certos problemas
pelo Estado sdo propostas. As politicas publicassen sentido, seriam, entdo, reacfes do
Estado as demandas da sociedade.

Ao considerar o carater reativo das politicas gabli principalmente no que se refere

a juventude, as definimos como:

conjuntos de decisdes e acdes destinadas a resotle@droblemas politicos. Essas
decisdes e acbes envolvem a atividade politica menpida como um conjunto de
procedimentos formais que expressam relacdes derpode destinam a solugdo
pacifica de conflitos relacionados com bens puBlig®UA, 1998, p.731).

Conforme Rua (1998), uma vez que as politicas a§jgostas, essas ndo ocorrerao a
menos que haja uma provocacgdo. As politicas p@bliestinam-se a solucionar problemas
politicos, que sdo as demandas que lograram séridas na agenda governamental.
Enquanto ndo entram nesse patamar, sdo considéestiagos de coisas”, situagbes diversas
gue atingem grupos mais ou menos amplos da soegedad que ndo chegam a mobilizar as

autoridades politicas. Para o estado de coisaftramsr-se em problema politico e chegar a
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mobilizar as autoridades é necessario, pelo menpwm das seguintes caracteristicas:
mobilizar acdo politica de grupos ou de atoresviddais estrategicamente situados;

constituir uma situacdo de crise, calamidade oastatfe; constituir uma situacdo de

oportunidade para atores sociais politicamentevaekes. Os atores politicos e sociais séo,
genericamente, definidos como aqueles que tém algeoisa em jogo, no tocante a uma

questao e que possuem algum tipo de recurso de. fdeseja, atores sdo 0s que podem vir a
ganhar ou perder, sendo de alguma maneira afefmdas decisdes e acdes que compdem
uma politica qualquer.

A seguir, discutem-se as teorias sobre 0 desemmegonsequentemente, quais as
politicas a serem adotadas, ou nédo, pelo Estade.dNMerentes tentativas de interpretar o
desemprego é possivel distinguir os enfoques @HE®S empiricos, ou enfoques dedutivos e
enfoques indutivos. O primeiro ponto de vista tratas distintas visdes acerca do
funcionamento do sistema econdmico, em cujo maeaferece uma interpretacdo do
problema. O segundo agrupa todas aquelas tentakvasplicar por que, em certo momento
e lugar, existe um desequilibrio entre demandagaoho mercado de trabalho. Desequilibrio
esse que tentara ser compreendido tanto do ladufed@, quanto pelo lado da demanda
(SANCHIS, 1997).

Segundo Barbosa e Moretto (1998a), ha uma polémigartante entre keynesianos e
neoclassicos sobre o espaco de focalizacdo dasa®lile emprego. Na tradicdo Keynesiana,
certos académicos ressaltam a importancia dagaoiftacroeconémica como determinante do
nivel de emprego. Na auséncia de uma estratégigaigpize o crescimento econdmico, toda
politica que atue sobre o mercado de trabalhoi@stastinada ao fracasso, e/ou se destinaria
a um efeito paliativo, segundo os Keynesianos. @aatente, a corrente neoclassica, sem
depreciar o crescimento econdémico, ressalta a tdpca das politicas voltadas para

segmentos especificos ou para as relagdes capibaltto, na geracdo de postos de trabalho.



46

Do ponto de vista neoclassico, o desemprego sdeesih a forma de desemprego
friccional, que se manifesta em certos setorescdaognia e cujo volume coincide com o de
postos de trabalho vagos em outros setores, oweskamgprego voluntario, que é provocado
por uma conduta ndo racional dos trabalhadoresgineld salarios acima de sua
produtividade. Nesse caso, o0 desemprego nuncawsern@aoblema grave, e em vez do “pleno
emprego” sempre existira uma taxa natural de dessyop Desse ponto de vista, ha duas
politicas de emprego possiveis: uma politica ecacgingue caminhe para a perfeitabilidade
de mercado, e a melhoria dos niveis educacionagioento do capital humano (SANCHIS,
1997).

A teoria do capital humano alega que existe umaeitst relacdo entre
desenvolvimento econémico e desenvolvimento edwgatfirmando que o crescimento
econdbmico depende do desenvolvimento tecnolégiep por sua vez, exige maior nivel de
trabalho qualificado. O desenvolvimento tecnoldgieduziria postos de trabalho de baixo
nivel de qualificacdo e abriria, em menor quanggamvos empregos mais qualificados. Dali,
deduz-se que o aumento do tempo escolar e da pa@glopulacdo escolarizada trard efeitos
benéficos, tanto para a sociedade, quanto paraldduos (SANCHIS, 1997).

O enfoque keynesiano €, em parte, uma resposteedsxa confianga neoclassica nas
virtudes do mercado. Keynes demonstra que a ecenatei mercado nao tende,
necessariamente, para o pleno emprego, sendo @ossiequilibrio do sistema com
subocupacéao e, portanto, com desemprego no medsatabalho. O desemprego deixa de
ser considerado como problema meramente conjuntowalseja, se manifesta como um
problema enddégeno ao sistema econbmico, podendistiemesmo quando o mercado
funcione de maneira mais livre. Para os keynesjamoa politica intervencionista do Estado
na economia pode atenuar as insuficiéncias dansassteomo, por exemplo, uma politica de

gastos publicos maiores em investimentos publiSaNCHIS, 1998).
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Para Barbosa e Moretto (1998a), as acdes publicesna literatura se denominam
politicas de emprego, e que englobam toda uma déreegdes sobre o mercado de trabalho,
sao divididas em dois grandes grupos: passivasasat

As politicas passivas procuram reduzir o niumeraleempregados, diminuindo a
oferta de trabalho, induzindo a aposentadoria dabathadores adultos com evidentes
dificuldades em reingressar no mercado de trabaditardando a entrada de jovens por meio
de um incentivo a sua permanéncia no sistema estmtaentando a migracao; reduzindo as
horas de trabalho ou tornando mais toleravel aagitnn de desempregado por meio de
compensacoes financeiras (seguro-desemprego).

As politicas ativas, contrariamente, procuram elevaferta de postos de trabalho,
aumentar as possibilidades de empregabilidade desegtdo desocupados e reduzir a
vulnerabilidade dos ja empregados. As politicasaatpodem atuar sobre a oferta e demanda
de trabalho (criacdo direta de emprego pelo setblign, subsidio as contratacdes, oferta de
crédito as pequenas e microempresas, incentivahallho autbnomo).

De acordo com Pochmann (1998), as andlises detag@mndas politicas de trabalho
ocorrem em dois niveis: microecondmico e macroemdecd Em primeira instancia, no plano
microecondmico, as politicas de trabalho concengamais no funcionamento do mercado
de trabalho. Isto €, restringem-se a atuacdo @ibbbre a oferta e demanda de trabalho, pois
parte do pressuposto que o emprego mantém algwuleioom a produtividade e o custo de
trabalho. As politicas de trabalho tém o papel gie @o lado da demanda de méao-de-obra,
através da reducdo do custo do trabalho, da fledbéo das regras de contratacdo, das
medidas de qualificacdo, formacao profissional eedémulo a mobilidade geografica e

funcional dos trabalhadores.
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Em segunda instancia, as politicas macroeconérdeambalho possuem um objetivo
mais amplo do que a simples atuacdo sobre o medmtlabalho. Essas séo voltadas para a
atuacdo combinada com politicas macroecondémicabcivaais (tecnoldgica, comercial,
fiscal, etc) e sociais (transportes, habitacdodeaaducacao, trabalho, etc), como forma de
tornar mais eficaz a geracdo de emprego e maisuadagao tratamento social do
desempregado.

Do ponto de vista de Barbosa e Moretto (1998ahtdido cenario de ruptura do pleno
emprego, alguns tedricos partem de diagnosticamidis acerca do desemprego e passam a
propor solucdes divergentes para o problema. Essebvidem em duas concepcgdes: visdo
liberal e visdo estruturalista.

A visao liberal atribui como causa da elevacdo dsethprego tanto o excesso de
beneficios e direitos trabalhistas existentes, guarfalta de qualificacdo dos trabalhadores.
Salienta que as novas tecnologias exigem maiorvgléhicia e adaptabilidade dos
trabalhadores, e, em decorréncia disso, ha umaepbtacdo do desemprego sobre
trabalhadores de nivel de instrucdo baixo e sotelas que estdo ingressando no mercado
de trabalho. Os defensores desse pensamento dprasg@s propostas para combater o
desemprego:

1- Reducéo dos custos trabalhistas - se os custdsmdisséo fossem reduzidos, o0 numero de
trabalhadores contratados seria maior.

2- Realizagédo de negociacOes salariais no ambito gaesa - permite fazer com que 0s
saldrios e encargos sociais se adaptem as conded@sOmicas e ao nivel de
produtividade da empresa.

3- Remodelagem dos sistemas publicos de empregomutatido a formacdo profissional,
como forma de possibilitar 0 acesso dos traballesdde baixa qualificagdo aos novos

empregos.
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A visdo estruturalista argumenta que a causa denge®go esta relacionada com a
queda de investimentos no final dos anos 1960, liqutou o0 crescimento da economia.
Ressalta que a introducdo de novas tecnologiasontexto de estagnacdo da capacidade
produtiva dificulta a geracado de empregos em todasetores da economia. Também, salienta
que a globalizacdo financeira faz com que os pabmsem as taxas de juros para atrair
capitais, contribuindo para o enfraquecimento dogis de investimentos produtivos
(BARBOSA e MORETTO, 1998a).

De acordo com a visdo estruturalista, a reducdocdstos trabalhistas (encargos
sociais e salarios) diminui o poder de compra dabathadores, retraindo o nivel de
investimento na economia. Ressalta, ainda, eséa,vipie a flexibilizacdo do mercado de
trabalho cria diversas categorias de trabalhadaregje contribui para a concentracdo de
renda.

A sequir, serdo discutidas as politicas de empregd@rasil nas Ultimas décadas,
principalmente, as voltadas para o segmento juvgad obtiveram um olhar mais cuidadoso
por parte do poder publico, tendo em vista os dftdEes de desemprego nessa faixa etéria e
pelas consequéncias, desse desemprego, parasodadade.

Nos anos 1950 e 1960, a economia brasileira registitas taxas de desenvolvimento
e crescimento econémico, porém, ndo se discutkeeugdo de politicas publicas de geracao
de emprego. As avaliagbes eram de que o problerha tirigem no carater incipiente de um
mercado de trabalho em formacédo, que, apesar dgraede dinamismo, ndo conseguia
absorver a populagédo economicamente ativa (BARBOSKORETTO, 1998b).

Argumentava-se gque a falta de postos de trabalt@ se@perada, ao longo dos anos,
pelo aumento dos investimentos externos. A entiedaecursos provenientes do mercado
internacional possibilitaria o crescimento econ@nabsorvendo em poucos anos a forga de

trabalho do pais, resultando da integracdo da po@al marginalizada no processo de
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modernizacdo. A partir desse cenario, estariangass@as a distribuicdo da renda nacional e
as melhores condi¢cBes de vida para a populacaoREL, 1998).

Nos anos de 1970, o Brasil obteve altas taxas ekrionento econémico com o que
veio a se chamar “Milagre econdmico”, porém, reaukkm uma acentuada concentracdo de
renda. O discurso utilizado era que “vamos fazé&olo crescer para depois distribuir’. O
impacto social da concentracdo de renda foi, emtet atenuado, pois, a expansdo das
oportunidades de emprego permitiu que o niumeroedsgas que trabalhavam, por familia
urbana, aumentasse significativamente. O || PNOGdweerno Geisel incentivou a producao
de bens de capital e possibilitou um crescimentdionge 6,7% do PIB de 1974 a 1978. No
final da década de 1970, o segundo choque do eefrél elevacdo das taxas de juros, o
aumento significativo da divida externa, trouxers@mias consequUéncias para a economia
brasileira, que ja ndo dava mais sinais de crestor(@AUSTO, 2004).

Na década de 1980, a economia brasileira viveuusolcontexto de estagnacédo e
desaceleragdo econdmica, mostrando-se incapaz rdewuay sustentando altas taxas de
crescimento e absorver um grande contingente @allr@dores vindos, principalmente, do
éxodo rural. Como conseqiiéncia, o aumento da dddeple social e o desemprego
adquiriram contornos ainda mais marcantes, afetanaoercado de trabalho, sem que a
populacado tivesse acesso as politicas de empregohayiam sido consolidadas, no pés Il
Guerra Mundial, nos paises desenvolvidos (BARBOSMEVALHO, 2003).

Como lembra Azeredo (1998), a queda de renda, wdeddo emprego, a crise da
divida externa e a falta de crescimento da econoatiaalimentam o circuito, erodindo as
bases fiscais do Estado, criando obstaculos a adef@du continuacdo dos programas
compensatorios, amplos e articulados, que minireéasos efeitos perversos de todo esse

processo.
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O modelo e o tratamento das politicas governansedisgcionados para o mercado de
trabalho no Brasil, nos ultimos anos, é acometido yma falta de diagndstico preciso do
funcionamento desse mercado e da importancia dps$itisas. O emprego no pais € visto
como um produto secundario do crescimento econémico e &wpocum objetivo que deva
orientar as politicas do governo. A qualidade daspeegos que sdo gerados nao é
questionada e o desemprego é tratado como resulimdodesequilibrios do mercado de
trabalhd' (DIEESE, 2001, p. 250).

A posicdo do governo Fernando Henrique Cardosotalidesse quadro € que 0s
desequilibrios sdo resultados do desencontro eofedta e demanda, que sao
inseparavelmente ligados a rigidez e ao atrascegalamentacdo das leis trabalhistas, das
novas exigéncias da organizacao do mercado e (ibipadequado da mé&o-de-obra (baixo
grau de instrucao e qualificacéo profissional).

Como enfatizam Solto e Almeida (2000), o desempeguoentou consideravelmente
nos anos 1990, atingindo propor¢des alarmanteswsraizdo um foco maior de preocupacao
da populacdo. Ao mesmo tempo em que é uma prediuk;sociedade como um todo, o
desemprego nao atinge de forma homogénea todautapap. Esse reflete a estratificacdo da
sociedade, agravada por critérios de raca, com, sestrucdo, posicdo social e idade,
carecendo de uma politica social diversificada psgauar seus efeitos.

Dentre essas politicas, temos a formacdo e quadiw profissional do operario
especializado e do profissional de nivel médio fguam realizadas no Brasil, dos anos 1940
aos anos 1980, por intermédio das instituicdesndme formal (escolas técnicas) do “sistema

S ou dos programas de incentivo ao treinamento defastrempresa. Essas politicas estavam

® O “Sistema S” refere-se ao Servico Nacional deeAdizagem Industrial (SENAI), o Servico Social da
Inddstria (SESI), o Servico Nacional de Aprendizagéomercial (SENAC) e o Servico Social do Comércio
(SESC), Servigo Social do Transporte (SEST), Serdacional de Aprendizagem Rural (SENAR), instifieis
surgidas a partir da iniciativa estatal, financéagdar impostos sobre as empresas e sob a gestaémgossarios,
voltadas para a reproducédo ampliada da forca deltra, tendo como alvo a familia operaria, a edimac
profissional, o lazer e 0 comunitarismo fabril (M®T12001)
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ligadas ao mercado formal de trabalho, desartiaslae outras politicas de emprego. A partir
de 1990, entretanto, a Secretaria de FormacédosBimial (SEFOR) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) passou também a oferesesos a méao-de-obra, embora em
pequena quantidade e sem articulacdo com as mdm#ssiregionais e setoriais do mercado
de trabalho. Ocorreu a ampliacdo da oferta de swagmartir de 1995, por meio da criacdo do
Plano Nacional de Formacao Profissional (PLANFORYeadibnado ndo somente aos
trabalhadores que recebiam seguro desemprego, anaslos aqueles que buscavam uma
ocupacdo, dando prioridade aquelas parcelas dalggdou em desvantagem social
(BARBOSA e MORETTO, 1998b, p. 90-91).

Contudo, a coordenacdo com outras politicas de ejopmostrou-se fragil e os
segmentos mais vulneraveis do mercado de trabaftto aontaram com uma elevada
participacdo nos cursos fornecidos. Nesse seragloyursos tenderam a priorizar aqueles que
possuiam maiores vantagens em termos de insercé@mado de trabalho, ou seja, aqueles
com maior empregabilidade.

O PLANFOR acabou por funcionar de forma isoladarelacéo as escolas técnicas e
ao “sistema S”, embora sua execucdo estabelecass®rps mediante convénios, termos de
cooperacao técnica, protocolos de intencdo entMT&/SEFOR e a rede de educacdo
profissional do pais, que compreende: os sistereagndino técnico federal, estadual e
municipal; universidades publicas e privadas; &is S”; sindicatos de trabalhadores;
escolas e fundagOes de empresas; e organizacogsveioamentais.

O PLANFOR, através dos Programas Estaduais de figagfo (PEQs), comecou a
desenvolver convénios plurianuais, firmados entrd®E/SEFOR e as Secretarias de
Trabalho de cada estado (Sines estaduais), firdoscjgelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). Os PEQs estariam direcionados para a qcafifio e requalificacdo profissional e

teriam como publico alvo os beneficiarios dos paogars de geracdo de emprego e renda, 0s
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trabalhadores com risco de perda do emprego, osngeegados e os trabalhadores
autbnomos. Além desses, poderiam ter acesso osprodutores do setor informal e os
segmentos populacionais em desvantagem social, elo artbano ou rural, e o foco de
atencdo deveria recair sobre adolescentes, jovantheres e idosos. Nesse aspecto, o
segmento juvenil comecgou a contar com projetosudéfepacao e requalificacéo profissional,
tendo em vista essa faixa etaria estar entre omesdgs prioritarios (BARBOSA e
MORETTO, 1998b).

Para Baptista (2004), a idéia que vem se difundinglee o fendmeno do desemprego
em massa € consequéncia da desqualificacao te&tmicabalhador - € o que justifica os altos
investimentos de recursos publicos, sobretudo ddgindo FAT. A concepcdo de
empregabilidadeé tida como condicdo de insercdo do jovem no sinejso emprego e
aparece como o objetivo a ser atingido com a fofimaip trabalhador. E nessa perspectiva
que se constituem, numa s esfera e ao mesmo temyopolitica nacional de educacao
profissional e uma politica publica de emprego ralae uma politica voltada para o jovem
trabalhador, no acesso ao primeiro emprego, e wifiica de enfrentamento do desemprego
do trabalhador em geral. E consensual, portant® atpavés de uma politica educacional, se
alcancam resultados esperados de uma politica pleegme renda. Desloca-se o problema do
desemprego para o individuo e esvazia-se 0 probm® expressao da questdo social,
responsabilizando o trabalhador por sua inclus&biséo no mercado.

Para Carvalho Neto; Neves e Oliveira (2002), esseussao é relevante quando se
considera a heterogeneidade do mercado de trabedbibeiro e mineiro, em particular, pois,
existe uma pequena parcela de trabalhadores caadeleescolaridade e qualificacdo, mais

apta e com recursos para enfrentar os desafiosmd@earcado de trabalho, pautado por uma

®Para Pereira (2001), o conceito de empregabilidatire-se a aquisicdo de qualificacbes, competéreia
habilidades requeridas pelo mercado de trabalho pwihorias de educacdo e formacéo profissional, de
preferéncia acompanhadas de esforgos especiaisatgdo dos jovens no mercado de trabalho.
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maior exigéncia de qualificacdo, e outra parcelanaor parte, que dispde de poucas
ferramentas para competir nesse mercado. Assiteseada empregabilidade termina por
transformar a concepcdo do emprego, antes pertenéeresfera do direito, agora como
pertencente a esfera de possibilidades.

Os diversos programas e cursos, voltados pararesgg juvenil, implementados no
periodo compreendido entre 1992 e 2002, deveriarsin@n 0s jovens pobres a
conscientizarem-se da necessidade de preservailoeameiente, a tornarem-se responsaveis,
a terem uma postura ativa para o trabalho, sengntento, estarem minimante garantidas
melhores condicBes de insercdo no trabalho e nalaegc muito menos de canais de
organizacao e expressao de suas demandas. Esgagiadia gestdo da pobreza, inerente as
acOes implementadas para o segmento juvenil, tantbémada de pedagogia da cidadania
tutelada, reproduz o historico de tutela e contdalguventude, na tentativa de evitar os males
indesejaveis, aflorados no segmento juvenil, de woeiedade desigual e excludente
(DUBET, 1987; SPOSITO, 2003; LEAO, 2004).

Para Pochmann (1998), a partir da década de 1988e&d0 ocupacional do jovem
passou a ser rapida e profundamente alterada, cm do ciclo virtuoso de crescimento
econdmico e o ingresso em um periodo de estaguiacd@mnda por habitante, alto desemprego
e baixa modalidade social. Representando, em papecesso mais geral de desestruturacao
estabelecido com mais clareza na década de 1990.

Esse contexto tem penalizado em especial os joymis, diante da escassez de
empregos, esses terminam por ndo dispor de corsdigequidade em meio & concorréncia
do mercado de trabalho, agravando os problemasseecéo. Duas vertentes interpretativas
destacam-se nos estudos do fendbmeno de desemposgmwvens no Brasil. A primeira
concentra maior atencao sobre a dindmica demogrigfienil, destacando o alargamento de

determinadas faixas etérias. A segunda vertent@a-gel mais para a andlise da situagéo



55

ocupacional do jovem. Ao identificar a crescenteag@ de oportunidades de trabalho
particularmente desfavoravel aos jovens, essa visEgunda ressalta os efeitos das
transformacdes atuais do mercado de trabalho samterminadas faixas etarias

(POCHMANN, 1998).

A percepcao de que o desemprego € um fendmenotigge ae forma desigual os
diferentes grupos populacionais induziu a prolémade incentivos para a contratacdo de
segmentos vulneraveis (primeiro emprego, no caso joeens; desempregados de longa
duracdo; adultos com pouca qualificacdo; gruposc@th Esses subsidios vao desde a
reducdo de impostos até o pagamento, a firma,gswodipado contratado.

Dentre esses incentivos, temos as excecfes aalgipslou incentivos a contratacéo
que, como politica de emprego voltada para os gviemn formulada pelo Governo Federal,
com o nome de Programa Nacional Primeiro EmpredtP&, com a proposta de que os
jovens continuem seus estudos e possam ingresgainmeiro emprego. A falta de associacao
entre sistema escolar e o mundo trabalho podecaxpd desemprego entre jovens, mas, 0
desemprego contemporaneo é produto da escassagake(RAMOS, 1997).

Para Ramos (1997), esses tipos de medida, naontédsierem muito utilizados, séo
extremamente polémicos. Em que medida se estadgesamprego e em que medida se esta,
simplesmente, induzindo-se a uma substituicdo imlthadores antigos das empresas por
outros trabalhadores com incentivos do governo?gbde medida se esta subsidiando uma
acdo que se realizaria de qualquer maneira? Estalasaso relatados pela Organizacéo de
Cooperacdo para o Desenvolvimento EconOmico - O@DI®3) mostram um elevado
desperdicio de recursos na maioria desses progratmasntando as posi¢des criticas sobre a

eficiéncia e eficacia dos recursos publicos alosadesse tipo de politica.

" No capitulo 2 seréo expostos os diferentes tipgsrdgramas, implementados no Brasil, que tratams#scéo
de jovens no mercado de trabalho.
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Segundo Castel (1998), o desemprego ndo € uma fQothae forma nas relacbes de
trabalho e que poderia ser reabsorvida com prograleasa natureza. Torna-se claro que a
precarizacdo do emprego e o desemprego se insamgagdnamica atual da modernizacgéo.
Seriam consequéncias inevitaveis dos novos modosstieturacdo do emprego lancados
pelas reestruturacdes industriais e pela luta eqor fda competitividade empresarial, num
cenario bem mais ameacador para as empresas.

Conforme Sanchis (1997), é dificil avaliar se ésmaave o desemprego de chefes de
familia ou o de jovens em busca do primeiro empregabora confirme as consequéncias
especialmente prejudiciais da experiéncia do dessgopnesta etapa da vida. Sendo esse o
momento em que o jovem tenta definir sua identidatidta, em que comeca a perder suas
segurancas infantis e a reformular a relacdo cars gais, enfrentando as decepcdes, ao final
de um sistema educativo que percorreu magnetizadousca do sonho de um emprego que,
agora, ndo encontra. Na escola, ndo lhe ofereceutnms modos de vida alternativa. Ele quer
ser independente, mas, para isso, necessita deirdird) portanto, de trabalho que, segundo
Ihe ensinaram, é a Unica maneira socialmente negjitie tornar-se adulto. Assim, fica mais
propenso a depressédo, a ansiedade e a apatianeessta satisfeito consigo mesmo do que as
pessoas da sua idade, que tém um emprego, exatamena época da vida em que a pessoa
esta mais susceptivel aos valores do grupo saeiafdréncia.

Segundo Ramos (1997), h4 uma tendéncia de divpadsss na focalizacdo de acbes
voltadas para o mercado de trabalho. Os grupos vohisraveis (jovens, mulheres, adultos
sem formacg&do) merecem tratamento privilegiado easetiodas as politicas ativas e, muitas
vezes, até nas passivas (concessdo de auxilicéinarpor desemprego de longa duracgao,
reducdo dos requisitos para a aposentadoria predessa tendéncia a focalizagdo surgiu

visando elevar a eficacia e eficiéncia de programasecursos, dado que se partiu do
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diagndstico de que o problema do desemprego cahuima ampla gama de situacfes e
problemas especificos a um determinado grupo social

Contudo, as tendéncias da precarizacdo do traballta desregulamentacdo do
mercado de trabalho, bem como os novos circuitesagiculam o mercado formal e informal
ao longo das cadeias produtivas, fazem com que rogrgmas sociais promovam a
transgressdo das normas trabalhistas, favorecenpimlidferacdo de empregos precarios.
Nessa perspectiva, um programa de insercdo de gopede acarretar, na verdade, numa
flexibilizacdo das leis trabalhistas em vez de possibilidade de atenuacédo do desemprego
juvenil (TELLES, 2001).

Para Castel (1998), as numerosas medidas comalmsbai contratacdo, abatimento
dos encargos sociais sem obrigacfes de contrapmida® empresas, dentre outras, deram a
prova, sendo de sua inutilidade, pelo menos deefeites extremamente limitados. No que
se refere, em particular, a ajudar o publico queecata dificuldades, como os jovens, teria
sido necessério distribuir, menos freqientementeyencdes em favor de contratagbes que,
de todo modo, teriam ocorritidO que se chama de “ganho inesperado” de alguradiias
sociais é muito interessante para as empresas, ®n& por que razdes nao se aproveitariam
dele. Mas esse ganho tem, freqlientemente, ef@tasngos sobre o controle do desemprego.

Programas para jovens estdo divididos em medidasciainadas para jovens
desempregados e desfavorecidos socialmente, e aseglie@ visam ampliar a formagao inicial
e a pratica do trabalho dos jovens. No Brasil, immgira seria manter 0s jovens no ensino
fundamental e secundério até a idade de 18 anasno®-os de outros formas de trabalho
agricolas ou urbanos. E a segunda, que € a pofiicmsercdo do jovem no mercado de

trabalho, se daria ap6s a conclusdo do ensino fueial e secundario — humanista ou

8 O autor refere-se aos programas implementadosamgd na década de 1980.
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técnico — servindo de apoio para sua entrada noauerde trabalho como um trabalhador
ativo (GIMENEZ, 2001).

Nessas duas perspectivas, se encontraria 0s pragrde primeiro emprego de
insercao de jovens no mercado de trabalho. Primeimge, por exigir dos jovens que fazem
parte do programa a continuidade dos estudos, ®rsgderarmos o universo reduzido de
jovens que completam o ensino médio no Brasil uiség Rezende e Tafner (2005), com
base na PNAD (2002), a escolaridade média dos $oslenl5 a 24 anos no Brasil é de 7,6
anos de estudo, ndo alcancando, assim, o términendmo fundamental de 8 anos,
totalizando 43% da populacao entre 15 e 24 arfaseiona como formador de capital social,
uma vez que o0 aumento da escolaridade da popud@ida como importante instrumento de
acesso aos direitos fundamentais de cidadania.firRoapoiaria sua entrada no mercado de
trabalho, considerando a dificil insercéo do joymnfatores diversos, como experiéncia.

A faixa etaria dos individuos de 15 a 24 anos,stfiaados aqui como jovens, néo
conta com politicas especificas, pois, 0s prograqasalmejam a juventude alcangcam outras
coorted, diferenciados como o Programa de Erradicacéo rabatho Infantil (PETI), aos
outros jovens de 14 a 17 anos ou mesmo a educagémbrange, também, a infancia e a
educacdo de adultos. Raras sdo as politicas quengglam a juventude, embora essa
represente uma fase da vida caracterizada por¢c8asade grande vulnerabilidade.(RUA,
1998)

Para Pereira (2001), com as altas taxas de desgmmsendo quase o dobro dos
adultos no segmento juventude, é necessario aunmertEmpregabilidade” dos jovens, ou
seja, a aquisicao de qualificagées, competénciagbdidades requeridas pelo mercado de

trabalho com melhorias de educacdo e formacéaosprofial, de preferéncia acompanhadas

® Conforme Rezende e Tafner (2005) coorte “¢ umadg individuos que seguem juntos no tempo ou idade

Em geral, a coorte refere-se ao grupo que apresem@esma data de nascimento, o que ndo significa,
necessariamente, 0 mesmo dia. E comum definir wosaecpelo ano ou mesmo pela década de nascimento,
quando estédo sendo analisados eventos muito ddskda tempo atual”.
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de esforcos especiais de insercdo dos jovens ncadwede trabalho. Como essas melhorias
demandam tempo, 0 autor sugere que se deva indamaedidas orientadasaiviar o
desemprego e a vulnerabilidade social dos jovespeatalmente aqueles em situacdo de
risco, isto €, que se encontram a beira da margatd marcada pela violéncia, droga,
prostituicdo e crimes dai decorrentes.

Os autores Moreira e Almeida Filho (2001) argumentgue, embora a educacao
formal se faz necessaria, o grau de escolaridadgode ser entendido como pré-requisito
fundamental a insercdo no mercado de trabalho. Bevesomado ao tempo de servico no
mesmo posto de trabalho, formalizando a quest@rdmulo de experiéncia.

Conforme Rezende e Tafner (2005), a experiéncimalada pelo trabalhador tende a
torna-lo mais produtivo, e a existéncia de hetaremgade na qualificacdo dos trabalhadores
faz com que os mais experientes tenham sua reputagd& bem estabelecida no mercado.
Esses dois fatores afetam negativamente os magngpwriando uma espécie de circulo
vicioso. Por um lado, a falta de experiéncia genaléncia a menor produtividade e, por outro,
a falta de reputagéo eleva os custos de selec@otmtacdo de jovens, em particular pela
expectativa de rotatividade. Desse modo, a expemtgior parte da empresa de maior
rotatividade entre os trabalhadores mais jovense poibi-la de contratar membros desse
grupo, o que, por sua vez, impede que eles acumererriéncia.

Nas ultimas décadas, os postos de trabalho resenead jovens foram diminuidos no
segmento assalariado e elevados no segmento auwipomeaceram as barreiras de acesso ao
primeiro emprego e de manutencéo da ocupacgéao egiloento juvenil. O padrao de insercao
anterior, com baixa taxa de desemprego, tinha opolddes relativamente amplas de
ingresso dos jovens nos empregos regulares. Apkesséraver condicdes insatisfatérias de

insercdo, era consideravel a inser¢cdo ocupacioosal jovens nos setores modernos da
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economia nacional, dado o periodo de crescimemdusstrializacdo do pais (POCHMANN,
1998).

Com essas mudancas, especialmente as ocorridagsnoss 1990, prevalece um
movimento de desemprego de excluséo, trazendo movakcdes de producdo e reproducao
da marginalidade social nas faixas etarias maisabaila Populacdo Economicamente Ativa
(PEA). Com o atual padrao de insercédo ocupaciomajalens, pouco se contribui para evitar
a difusdo de condicbes ainda mais graves de exclkisiesagregacao social expostas pela
dindmica desfavoravel do mercado de trabalho. Naspecto, o trabalhador jovem fica a
margem do mercado de trabalho, especialmente dgmg@es que sdo geradas no nucleo
organizado da economia nacional. Na maior parseveéaes, sdo os jovens analfabetos ou
com baixa escolaridade que tendem a estar maadak de uma melhor situacdo de
empregabilidade (POCHMANN, 1998).

Segundo Rezende e Tafner (2005), ao longo dosasdtwinte anos, a escolaridade
média dos jovens brasileiros cresceu 2,3 anos tlele@qTAB. 1). Esse progresso se
concentrou na Ultima década. De fato, o avanc@nos 1990 (1,8 ano de estudo) foi mais de
trés vezes superior ao da década anterior (0,5denestudo). Os grupos etarios que mais
expandiram sua escolaridade média foram os de $os@m idade entre 18 e 21 anos. Porém,
cerca de 12% dos jovens no pais sdo analfabetomfais, isto €, ndo chegaram a completar
nem ao menos a 42 série do ensino fundamentakrag®% tém acesso a alguma educacao
superior. A principio, aos 15 anos, 0s jovens damerter completado a educacao
fundamental no Brasil. Entretanto, quase 68% def&s concluiram esse ciclo, e 38% dos
menores de 18 anos ainda o freqientam. N&o ape&isie enorme atraso, mas a taxa de
retencdo na segunda fase do ensino fundamentavédal apenas pouco mais de 60% dos
jovens com mais de 17 anos conseguiram terminarrdgel educacional no pais. Com todas

as pressoes vindas da expanséo do ensino funddnagatiaas 16% dos jovens que terminam
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esse nivel deixam de ingressar no ensino médio.fdie 60% dos jovens acabam

ingressando, embora apenas 47% o facam antes do®4.7

TABELA 1

Distribuicdo dos jovens brasileiros de 15 a 24 ansggundo
grau de escolaridade

Anos de 1982 1992 2002

Estudo
0 anos 11,6 9,2 4.4
1 a3 anos 19,3 15,8 7,8
4 anos 18,5 14,0 6,9
5a7 anos 22,5 28,0 23,9
8 anos 9,6 11,3 14,0
9 all anos 15,4 18,5 37,0
12 e + anos 3,1 3,1 6,0
Total 100 100 100

FONTE: Extraido de Rezeadeafner (2005); estimativas produzidas com badeN#D/IBGE
(1982, 1992 e 2002).

Devemos considerar, inclusive, como afirma Trevis@904), que a oferta
educacional, tomada como componente isolado de su@al, € estratégia insuficiente para
conter a explosdo do desemprego nas faixas etnies 15 e 24 anos. Imaginar que o roteiro
educacional formal basta para garantir insercame@ado de trabalho é iluséo perigosa. Por
mais estranho que pareca, a ampliacdo das taxescdmridade da massa de trabalhadores €
o primeiro fator que explica a impressionante es@tudos trabalhadores mais jovens do
mercado de trabalho, pois, entre um adulto e umny\com a mesma escolaridade, durante a
selecdo para uma vaga, o jovem é preterido.

Para Pochmann (1998), parcela significativa da laggo juvenil, estando frente ao
desemprego e a inatividade, procurou reverterraglictonal processo de transicao do sistema
educacional para o aparelho reprodutivo. O aumgatoatividade dos jovens, em virtude do

maior tempo dedicado a educacdo (alongamento ddaddade) decorreu, em parte, da
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preocupacdo generalizada de fortalecimento da fgimarofissional como antidoto ao
agravamento do desemprego. A escola parece trarefse, algumas vezes, em uma especie
de reflgio temporario do jovem, diante do quadrayeeeralizada escassez de emprego. O
processo de procura de emprego alternada comemnsisie ensino, sem a contrapartida do
acesso ao primeiro emprego, faz a inatividade pmtimuidade no sistema educacional
converter-se, cada vez mais, em estratégia ocellthsputa por uma vaga, uma das marcas do
novo padrdo instavel e competitivo de insercao aciopal.

Escolaridade formal € instrumento importante, aidgo, mas, ndo é o fator
preponderante e definidor dessa insercdo. Nao kiallgue as politicas publicas que
implicam ativas estratégias de inducdo para agésedo jovem no mercado de trabalho,
como o primeiro emprego, sdo mais eficientes gescalaridade formal (TREVISAN, 2004).
Porém, ha uma série de criticas aos programassde;éo de jovens no mercado de trabalho.
Conforme Madeira (2004), grande parte do fracassorrente dos programas sociais de
natureza focalizada, decorre dos mesmos estaram,fregiiéncia, operando na logica de
responder as pressfes de urgéncias cotidianas;adasono voluntarismo, na intuicdo, em
convicgbes que ouvem mais 0 coragao que a mente.

Segundo Rua (1998), a formulacdo de politicas pablrefere-se a definicdo das
alternativas para solucionar o problema politiceseolher a alternativa a ser adotada,
envolvendo interesses materiais e ideais, sendmgearte orientada por critérios estritamente
técnicos. Ao contrario, a decisdo é sempre poliéicaada um dos atores, nessa fase, exibe
suas preferéncias e seus recursos de poder. Foiamuwlena politica s6 se transforma em
realidade ao ser implementada. E um engano aclegruma vez tomadas as decisbes, “a
implementacdo se segue”. A implementacdo implica remas decisdes, “decisbes em
processo” de acentuada complexidade, articulargistema politico com a realidade concreta

das praticas politicas e sociais dos interessados.
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Segundo a OIT (2001), os programas devem ter wbgetclaros, satisfazendo as
necessidades dos participantes e, assim, sendo efiaisntes na hora de promover
oportunidades de emprego no final do programa. Cordesemprego néo é distribuido de
uma forma equitativa entre a populacdo jovem, agyramas devem visar jovens mais
desfavorecidos para evitar o perigo da excluséialsoc

Esses objetivos claros ndo aparecem, necessargmgonando o tema € o
enfrentamento das elevadas e persistentes taxasledemprego juvenil. Embora a
improvisacdo voluntarista esteja presente nas nd#srentes acfes de combate as
desigualdades, e se pensarmos que o0 tema da &géalizZ, em Ultima instancia, o da
racionalizacdo dos recursos disponiveis, ndo faundseaplicar recursos nesse formato de
programa que exige do jovem estar cursando o ems#utio, visto que grande parte dos
jovens ndo termina nem mesmo o ensino fundamdtgatjuisa do Instituto Cidadania mostra
que 42% dos jovens brasileiros cursaram o ensindafmental, 52% chegaram ao ensino
médio e s6 6% concluiram o curso superior (DESAFIZI®4). Esse formato de programa
termina por ndo atuar na realidade perversa desgne,completar o ensino fundamental, ou
mesmo o médio, dificilmente os jovens encontrar@pregos decentes e continuardo sendo
os geradores de familias pobres de amanhad (MADE2RB4).

Temos que considerar que, caracterizadas pela éraggao, as politicas publicas
brasileiras muitas vezes emperram devido a congmetigerburocrética, & sobreposicao ou a
descontinuidade administrativa. As decisdes e agbelem a ser pensadas a partir da oferta e
muito raramente sdo efetivamente consideradasraardkas. Os instrumentos de avaliacao,
na maior parte das vezes, sao inadequados ou ipeeeaos mecanismos de controle social
sdo absolutamente incipientes ou inexistentes (RI988).

Levando em consideracdo a demanda, muitos sdoitésiosr de diferenciacdo e

exclusdo dos jovens, como o local de moradia. Bargue vivem nas grandes cidades, o
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estigma de certas areas urbanas pobres e viokxpéas o0s jovens a corrupcao dos traficantes
de drogas e da policia. Ao pré-conceito e disciagiio de classe, de género e de cor,
adiciona-se o preconceito e a “discriminacdo pafees;o”. Na insercdo no mercado de
trabalho, o endereco, muitas vezes, torna-se utérioride selecdo. O local de moradia
interfere, também, no acesso a equipamentos urpaadsusca de grupos de referéncia, na
maior ou menor probabilidade de ligar-se as attedailicitas, na perspectiva da morte
precoce, Quanto mais desfavoravel o padrédo de insercdo odopal do jovem, piores
tendem a ser as consequéncias, tanto para a regémdgocioecondmica da populagcéao
guanto para o financiamento das politicas publig@OCHMANN, 1998, p.17).

Seguindo esta linha, Novaes (2003) afirma queajuehte com a questao de género,
cor e classe, outro fator de diferenciacéo e, uresgemente, preconceito quanto aos jovens,
tendo em vista que grande parte da juventude bnasilive nos grandes centros urbanos, € o
quesito endereco. Certos enderecos trazem o estigimaareas urbanas subjugadas pela
violéncia e a criminalidad€:nesse cenario, para a determinacdo das possibileta de
inclusdo/excluséo social, é diferente ser pobrgra®u branco, homem ou mulher e viver ou
ndo viver em uma area da cidade classificada coimlerta” (NOVAES, 2003, p. 122).

Outro grande obsticulo a insercdo dos jovens naaderde trabalho, além das
caracteristicas recessivas do mercado e da sua dpastificacao, € a exigéncia de experiéncia
de trabalho. O circulo € viciado, pois, 0 investitoeempresarial em educacéo e capacitacdo
profissional é bastante reduzido, e ainda € exigidaperiéncia de trabalho, sem que sejam
oferecidas oportunidades para tanto (RUA, 1998juBdo Rezende e Tafner (2005), a falta
de experiéncia e reputacdo afetam negativamentaais jovens, criando uma espécie de
circulo vicioso.

Embora o enfrentamento do desemprego necessitemde politica de expanséao

econbmica global, capaz de atenuar a seletividadandrcado de trabalho em meio a
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abundancia de méo-de-obra disponivel, os prograarassegmentos especificos da forca de
trabalho devem ser vistos como integrantes de uoidicp seletiva de prevencao do
desemprego e de reinsercao laboral, acessorioiticpale crescimento global (GIMENEZ,
2001).

Criar estratégias para incorporar, produtivameatetrabalhadores jovens trata de
possibilitar mecanismos, em dltima instancia, deluséo social, na medida em que o
mercado de trabalho serialocus onde as desigualdades sdo reproduzidas e reforcadas
mediante barreiras sociais e estruturais que daoamtas para determinados grupos.

Nesse contexto, em que o papel do Estado-Nacamteaas®e debilitado para formular
politicas publicas, tem-se valorizado o papel deegm local como aquele capaz de dar
respostas a crise de governabilidade e legitimidbmldestado (COELHO, 1996; VELTZ,
2001; KLINK, 2001; BORDIN, 2001; CASTELLS, 1999). frecisamente junto ao poder

local que se encontralecusde nossa pesquisa, tematica que trataremos n@issguir.

2.3. Descentralizac&o administrativa e poder local: locsipreferencial
da politica de insercao do jovem no mercado de traltho

O Brasil apresenta historico de centralizacdo aditnativa. Com o periodo da
Ditadura Militar, esse processo de centralizacéwoto-se intenso em vista do controle social
pretendido pelo governo antidemocratico, implantadtre 1964 e 1984. Apds o fim da
Ditadura Militar, os governos que se seguiram erhpuam a bandeira da democracia e,
assim, da maior participacdo na formulacdo de ipaditpublicas, tanto dos membros da
federacdo como da sociedade civil como um todo.

Para compreender 0s aspectos relevantes para sa mossquisa, trata-se,

inicialmente, da questdo da descentralizacdo adtritiva e da perda de atribuicbes do
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Estado-Nac&o, com o advento do neoliberalismo. Eguida, da-se énfase a questdo do
poder local que, com a crise do Estado, se articolmo agente de desenvolvimento
econdmico.

Por fim, trata-se das relacfes entre os atoreaisape participam das politicas e
programas implementados pelo poder local. Ao cemnaidas especificidades historicas
brasileiras, discuti-se a questdo da universal@zalg® politicas, onde todos os individuos
deveriam estar em pé de igualdade perante a lwi,coeno a rede social, que personaliza as
relacdes, diferenciando oportunidades e estabealeckarreiras de entrada no mercado de
trabalho.

O conceito de descentralizacdo varia conformenaeqm;do do papel do Estado e do
entendimento que se tenha da natureza da criee,ementada. Segundo Junqueira (1998),
trata-se da transferéncia do poder central pana®ounstancias de poder, constituindo um
processo para um reordenamento do aparato esfdtal.perspectiva neoliberal, a
descentralizagéo tem por objetivo reduzir o apaoaganizacional do Estado, para ganhar
agilidade e eficiencia na gestdo de politicas sctammpensatérias, para atenuar as
desigualdades mais aparentes. Corresponde a ungicedo papel do Estado para chegar ao
Estado-Minimo possivel.

Para analisar o contexto de descentralizagdo &trativa no Brasil hd que se
considerar o fim de um regime militar de governotdizado administrativamente. Apesar
disso, numa perspectiva mundial, o pais passavamarcrise econdmica de carater global,
gue atingiu com mais intensidade a América Latina.

Segundo Pefialva (1996), a crise que assolava aidemiéatina era uma crise do
modelo de Estado que se estabeleceu apds a crl$3de- Estado benfeitor latino americano

— onde o Estado posicionou-se como protagonistdrateno desenvolvimento e na
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modernizacao e integracdo social dos paises gyidré&le cumpriu um papel decisivo como
assegurador de recursos e como motor do desenwritom

Desde o final da década de 1970, em parte por aéacfa endogena e em parte
precipitada por fatores exdgenos - principalmentiivida externa e as politicas de ajuste
estrutural - a maioria dos paises latino-americaimdsam experimentado um processo de
crise e reestruturacdo do regime de acumulacdomeadio de regulacdo instaurado no pos-
segunda guerra.

Em muitos casos, essa reestruturacao e redefimcheem algum tipo de reforma na
organizacao territorial do Estado, e comportam wedastribuicdo de competéncias e funcdes
entre as instituicdes politico-administrativas respondentes aos distintos niveis de governo.
Assim, como resultado das profundas transformagées Estado vem sofrendo na América
Latina, a questdo local adquire cada vez mais itApoia. Isso aparece claramente nas
demandas sociais e nas pressdes por racionalieagdicacia, que provém tanto do setor
externo como da propria dinamica nacional (BORJ2A&DERON, 1989 apud PENALVA,
1996).

Talvez a mudanca mais significativa é a retracamiavencdo do Estado central no
urbano. Particularmente, em relagdo ao provisiontande bens e servicos de consumo
coletivo, 0s municipios passam a ser os verdadaiiiokos de desenvolvimento e de gestao
da crise.

Para Campans (1999), o Estado perdeu grande parteuas atribuicbes com a
integracdo dos mercados, porque os fluxos econ@migmoram suas fronteiras politico-
administrativas. As ultimas func¢des reguladorasrgstariam aos Estados nacionais estariam
sendo aniquiladas com a construcdo dos blocos etoo$, a unificacdo das moedas, entre

outros processos. A perda da capacidade reguladoEstado-Nacao, aliada a crise fiscal e
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de legitimidade das instituicdes representativadid¢ionais, assim como a descentralizacao
administrativa, teria propiciado o fortalecimentdifico e econdémico dos governos locais.

No aspecto constitucional brasileiro, de acordo dédabuco (1994), os anos 1980
foram marcados pela discusséo entre o regionalesmdocalismo no Brasil e uma tentativa
de contornar os efeitos da crise. Elites regiofiagsam pressao para tentar garantir o apoio
financeiro, concedido durante anos, através dogrammas federais. O texto final da
Constituicdo de 1988 néo revela organicidade osisténcia ideoldgica, acolhendo em graus
variados grande diversidade de demandas sociai® €los lobbies militares, regionais e
empresariais, dentre outros.

No inicio dos anos 1990, no governo Collor, o Brassiste a uma outra fase. Medidas
fiscais suspendiam incentivos fiscais, a politieardnda contemplava reajuste das tarifas
publicas, o congelamento provisorio e posteriofixagedo de precos, nova politica salarial.
No tocante a questdo regional, o Plano Collor ma@va, principalmente, as seguintes
medidas: revogacéo das isencdes/reducdes do Imgeskmportacdes e do IPI, dentro do
sistema de regimes especiais de importacdo, imelusd ambito da Sudene e Sudam, e
suspensdao, por 180 dias, dos beneficios fiscaasioslados a fundos publicos. Esse plano
priorizou mais as questbes macroeconémicas, e alepnética regional foi tratada
subsidiariamente.

Apesar disso, esse governo teve um avan¢o impertaat que diz respeito a
implementacdo da Constituicdo de 1988. O conjurdolails previa a descentralizagao
administrativa, com a maior participagdo dos mpnisi nos recursos financeiros gerados
pela nova tributacdo federal. Para a autora, emdiada existam alguns problemas — muitas
vezes 0 municipio cria uma politica, mas o govdeaeral ndo disponibiliza os recursos — a
municipalizacdo configura-se num avanco das pafiticegionais, pois, possibilita a

aproximacado dos cidadaos e das politicas desedaslyielos governos (NABUCO, 1994).
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Diante dessa descentralizacdo do Estado-Nacaateassi a introducdo de novos
sujeitos sociais na formulacéo, gestdo e contrbéakdas politicas publicas. Do ponto de
vista de Coelho (1996), ha uma tendéncia do paxbad de exercer o papel protagonista do
desenvolvimento econémico.

Como salienta Santos Junior (2000), ao mesmo teampoque se afirma uma
necessidade de reducdo do papel do Estado nadiemae revalorizado o papel do governo
local como aquele capaz de operar mudancas saogmisssarias a maior eficiéncia e
competitividade econdmica e, portanto capaz deér atrgestimentos e se inserir na dinamica
da globalizaca). Dessa forma, assistimos & redefinicdo da autanaw$ municipios, ao
estabelecimento de novos formatos na organizacdpoder local e as novas praticas de
gestdo, que tém curso em um processo crescentelmieipalizacdo das politicas sociais e
descentralizacdo administrativa.

Para responder a esse quadro complexo, segundaeddz€i998), registra-se a
introducdo de novos mecanismos de intervencdoqaihth mercado de trabalho. O cenario
politico introduz a participagdo de novos sujesosiais na formulagdo, gestdo e controle
social das politicas publicas. As politicas de egpre protecdo social ganham notoriedade
em nome do combate a pobreza, da erradicacao m®leotd desemprego.

Para Coelho (1996), ha uma tendéncia clara deijpnefe e dos governos municipais
de converterem-se em agentes de desenvolvimentoomom. Trés aspectos ficaram
ressaltados nas razdes pelas quais o governodeual exercer o papel de protagonista do
desenvolvimento:

1. Dispbe de um conhecimento muito mais profundo dardica da economia local.

2. Encontra-se muito mais préximo da populacgéo.

1% piversos autores enfatizam a importancia adquipelas cidades, em relacdo ao Estado Nacéo, nsejue
refere ao desenvolvimento econémico (BORDIN, 200ASTELLS, 1999; COELHO, 1996; KLINK, 2001;
VELTZ, 2001)
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3. Porque, por essa proximidade com a populacéo, € preésionado para integrar a acao de
desenvolvimento econémico com objetivos sociais.

Nessa perspectiva, diversos organismos foram @iads paises da América Latina
no ambito local, para dar conta das conseqién@asride econbmica para 0 segmento
juvenil, tais como: associacdes juvenis, departénsemunicipais, conselhos municipais da
juventude, casas da juventude, ONGs, dentre oufsses organismos pretendiam dar uma
resposta as demandas juvenis, atuando na artioutae&iecucao de politicas. Paciello (2003)
aponta como potencialidades dessas politicas:

1. Maior possibilidade de participacdo na formulagh@®cucao e avaliacao das iniciativas;
2. Maior relevancia social dos projetos.

3. Maior penetracao na populacdo-alvo.

4. Maior rentabilidade de recursos.

Para Arretche (1996), no entanto, o processo deedializacdo administrativa por si
s6 ndo garante resultados positivos de politicédiqas e de administracdo democréatica no
ambito local. A autora afirma que a concretiza¢gd® ideais democraticos depende menos da
escala ou nivel de governo encarregado da gesti@aléicas e mais da natureza das
instituicbes que, em cada nivel de governo, devesoegsar as decisfes. O histérico das
instituicbes tem um peso quanto a eficacia dadigadi implementadas, ndo se reduzindo,
assim, a um fator que extrapola questbes admitngtsa

A autora coloca em evidéncia as elites politicaes prrticipam do processo decisorio.
No processo de descentralizacdo administrativajmeato de responsabilidades do poder
local é seguido pelo aumento do poder de decisd® manobra das administracdes locais.
Esse processo histérico, pelo qual as elites dwatifes instancias se integram (ou nao) no
interior das instituicdes politicas, explica a mena das reformas descentralizadoras ocorridas

e o discurso politico que lhes serve de sustent@8BRETCHE, 1996). Ao considerar 0s
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fatores elite e instituicdes politicas, a descéimrgdo ndo se configura num bloco monolitico
entre a trés esferas do governo. Ha uma diversidadeonfiguracdes, com dependéncias
multiplas, que podem alterar, na pratica, a efecatd discurso sobre a descentralizacéo
administrativa.

A viabilidade das politicas locais depende maisefoente da natureza das relacdes
entre burocracias publicas, e das possibilidadeodtole efetivo dos cidadaos sobre a acéo
dos governos, do que da escala ou nivel de govespmnsavel pela prestacdo dos servicos
(ARRETCHE, 1996). Isso nos remete ao conceito deuoidade civica trabalhado por
Robert Putnam.

Segundo Putnam (2002), a comunidade civica setedwcpor cidadaos atuantes e
imbuidos de espirito publico, por relacbes poléticgualitarias, por uma estrutura social
firmada na confianca e na colaboracéo. O estudtutteam sobre o desenvolvimento regional
da Itélia e relatorios de agéncias internacior@so o Banco Mundial, atestam que a maior
aderéncia e efetividade dos projetos financiadodaseos locais onde a comunidade € mais
coesa, onde se tem o chamado capital social. Oeitonde capital social refere-se a
disposicdo moral e cognitiva de seres humanos digacem uns nos outros, de associarem-
se, de cooperarem de forma que néo seja predetatanpelo Estado, nacionalidade, partidos
politicos, relacionamentos de mercados como coniganfirmas ou associacdes de negocios
e também nédo seja restrita aos elos comunitarmap @los linglisticos ou religiosos, que
existam entre as pessoas (OFFE, 1999).

Assim, a descentralizacdo administrativa tornarsa tealidade quanto a geréncia no
ambito local de atribuicbes que antes eram da Umidlos estados. Porém, sua eficiéncia no
que se refere & implementacédo, desenvolvimentacécef de politicas publicas depende de
outras variaveis. Seguindo a linha das pesquis&utieam (2002), Zauli (2003) afirma que o

estoque de capital social disponivel no ambito difesentes espacos de interacdo social no
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Brasil varia segundo as peculiaridades econfmigaliticas, sociais e culturais de cada
regido. Dessa forma, um processo de elaboracamlenmantacdo de politicas, ao mesmo
tempo mais democraticas, mais eficazes e eficietgescomo pré-condicdo o fortalecimento
da sociedade civil, no sentido de sua preparag@oqaxercicio efetivo de controles sobre a
esfera publica estatal.

Tendo a descentralizacdo administrativa um papgloitante na promocao do
desenvolvimento econdémico local, fica a cargo dawpnms especificidades da regido o
sucesso ou fracasso das politicas implementadas.

Segundo Sposito (2003), o aparecimento no planal Ide organismos publicos
destinados a articular agcbes do poder executigmasomo estabelecer parcerias com a
sociedade civil para a implementacdo de projetoprmgramas para jovens, € bastante
recente e decorre, sobretudo, de compromisso®raisitde partidos que incluiram, na sua
plataforma politica, as demandas que aspiravam fogtaulacdo de acdes especificas
destinadas aos jovens.

A partir de 2001, ocorreu uma inflexdo importanteprocesso de constituicdo das
politicas publicas destinadas aos jovens, porésa exipiente institucionalizacdo no nivel
local pode sofrer descontinuidades sérias, na raegld que depende, em grande parte, de
programas de partidos politicos e da correlacddodgas no nivel local e do grau de
articulacéo dos jovens e seus eventuais parcérasnjunto de motivagdes que propde acdes
voltadas para os jovens exprime ainda as idéiasdsade superagcdo dos problemas vividos
por esses, sua situacdo de vulnerabilidade e, rportas metas fixadas incidem sobre o
combate a problemas como desemprego, violéndiagasl

Na questdo do aumento da importancia do poder Ipash 0 desenvolvimento
econdmico, no contexto atual, ganham importancigrasdes regides metropolitanas. A

discussdo sobre as cidades-regido demonstra a té@mpar desses espagos na
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contemporaneidade. Com mais de um milhdo de habsaimserem-se nos processos globais
de transformacéo socioecondmica, e poder locahssss tarefas de geracdo de emprego e
renda, por meio da elaboracdo e implementacdo de gestdo publica influenciada pela
l6gica empresarial, buscando captar o escassoatgpibdutivo (CARVALHO NETO;
NEVES e OLIVEIRA, 2002).

Na atual fase do capitalismo, percebe-se um retdasccidades ao primeiro plano da
economia, ja que essas se inserem em redes glebasntemente, isso nao significa o fim
do capitalismo nacional e a emergéncia de um depita transnacional, mas, com o advento
da globalizacdo, assiste-se a um movimento cruzatouanto o Estado-Nacdo tem
dificuldade de encontrar maneiras para enfrergaoaas regras do jogo, as cidades estdo em
melhores condi¢des (VELTZ, 2001).

Mas, para Castel (1998), se a gestdo do empregofiada a esfera local, € porque
nao encontrou sua solucdo em outras esferas, no pgis politicas globais. Corre o risco,
entdo, de tornar-se uma gestdo do ndo-empreguéstda implantacdo de atividades que se
inserem nessa auséncia e tentam fazer esquea@¥igrogramas que, aparentemente, foram
criados para resolver o problema.

Contudo, os programas sociais, de uma forma gerqlierem avaliacbes do poder
publico e da sociedade civil, para que haja a ipagho em programas que apresentem um
maior sucesso quanto as suas prioridades e, agsinecursos sejam mais bem destinados.
Como frisa Barros e Carvalho (2003) o Brasil camirsem um sistema de avaliagdo dos
programas e politicas sociais. Assim, pouco se dabee o impacto relativo da variedade de
programas em andamento no pais.

Como observa Castel (1998), no contexto de conuaaé@ de busca de eficiéncia que
prevalece entre empresas e também entre aglomsrdedempresas, 0s responsaveis locais

podem — ou querem — jogar, a0 mesmo tempo, aadarsacesso econdomico e da exceléncia,
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bem como a da assisténcia aos “desfavorecidos”’olRiga social local voltada para os

excluidos corre o risco de, assim, ser um jogo egema que consiste em fazer, no local, o
minimo para evitar os disfuncionamentos demasiaddvers, quando ndo os puder

descarregar sobre a municipalidade vizinha.

Para Rua (1998), o tema da focalizacdo € muita@estido, pois, se a focalizacdo e
seletividade das politicas sociais ameaca a id@ianiversalizacdo, que realmente se deu
apenas nas economias desenvolvidap@nWelfare Statenos paises em desenvolvimento,
exatamente porque 0S recursos Sao escassos e ftisgeores a serem atendidos téo
numerosos, a focalizacdo € uma estratégia a ssidevada. Mas, pela falta e escassez de
recursos, a focalizacao e seletividade implicamadigfinicdo de clientelas prioritarias como
0s jovens, em especial aqueles com eminente vbitideade social.

Em se tratando do emprego, a questdo é ainda mare,ga medida que muitas
empresas evitam, inicialmente, se envolver negse de movimento. As politicas locais
podem propiciar realizacdes originais e interegsanmas, tendem a ser muito limitadas.
Castels (1998, p. 548) questiona a necessidadazeée & empresa participar da dinamica da
insercdo, através do apelo a consciéncia cidad@rmdpsesarios,um convite que ndo ofende
ninguém, mas pode-se duvidar de sua eficacia quapdo outro lado, os proprios
empresarios sao autorizados, se ndo convidado$®ter ganhos de produtividade por todos
0S meios, inclusive em detrimento do emprego”

Uma pesquisa realizada por Pena e Carvalho Ne@lj2@m 149 empresas na cidade
de Contagem-MG, que se localiza na Regido Metrgmalide Belo Horizonte, demonstra que
63% das empresas nao possuem nenhum programgpdaesaiilidade social. E as empresas
que os tem, direciona-os para 0s seguintes pukdieos criancas e mulheres chefes de
domicilio 59,3%; adolescentes 46,3%; e 35% pakcedade em geral. Essas empresas tém

focalizado seus programas de responsabilidadelgqmumia creches (51,9%), programas de
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qualificacéo profissional (38,9) e 22,2 % das emsgsdém algum tipo de acao voltada para o
apoio a hospitais e escolas publicas. Foram cauadtas empresas sobre o interesse em
participar de programas sociais em parceria conodemppublico, no caso a Prefeitura de
Contagem; 53,1% das empresas deram respostay@®&it#6,9% afirmaram néo ter nenhum
interesse em atuar, junto a prefeitura, em progsaspaiais. Essa pesquisa indica que apenas
um terco das empresas desenvolvem algum tipo dggma de responsabilidade social e
que, nessas empresas, 0 segmento juvenil ndo @ovezano prioridade nas politicas de
responsabilidade social, nem tdo pouco a formagdftspional. Ha, inclusive, resisténcia de
guase a metade das empresas (46,9%) em estalmlemeia com o poder publico.

A definicdo, aqui considerada, de responsabilidemgal refere-se a uma forma de
gestdo empresarial que envolve a ética em todatitades, ou seja, significa fazer todas as
atividades da empresa e promover todas as relagd@m® seus funcionarios, fornecedores,
clientes, como o mercado, com o governo, com o raeibiente, e com a comunidade — de
uma forma socialmente responsavel (MACHADO e LAGH)?2).

Os motivos pelos quais 0s empresarios sao resstanse aliarem ao poder local em
programas de geracdo de emprego e renda sao dleidiéirpretacdo, embora indicios dessa
resisténcia podem vir a ser uma questao historazdteral conforme as pesquisas de Putnam
(2002). Suas pesquisas, embora realizadas na, k&litarecem 0s processos de associagao,
ou nao, da sociedade em prol do desenvolvimentooeaico. Mas, sao insuficientes para
compreender o ambiente no qual os programas dedged® emprego e renda para jovens s&o
inseridos, implementados e articulados por naonglerao intrinseco jogo de relagbes, que sao
necessarios para que um programa dessa naturdrma geoesso dentro do universo social
brasileiro. Pensa-se ser necessaria uma analise an&iopolégica quanto ao sistema de

insercdo social dos jovens, mas, ndo somente de cojovem se insere no mercado de
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trabalho, e, sim, como o0s atores sociais relacionam o ambiente de oportunidades de
emprego.

Os processos de escolha dos candidatos, que tee8soaa uma vaga no disputado
mercado de trabalho atual, sdo estabelecidos coefars critérios desenvolvidos pela
iniciativa privada. Observada a finalidade ultimas dempresas, que é o lucro, o futuro
empregado serd aquele que estiver mais capacitadoepercer as funcdes que lhe forem
estipuladas. Porém, esses critérios “racionais” sempre sdo observados de forma rigorosa.
Em um ambiente de crise e desemprego, aquelesetgim édlgum posto de trabalho, tém em
maos uma eficiente moeda de troca. Nesse pontajeéeqgtram questdes outras que a
competéncia dos candidatos para ocupar a vaga,np@h@s em se tratando da sociedade
brasileira.

Para DaMatta (1997), no Brasil, ocorre uma dicototpasica entre individuos e
pessoas. @niverso dos individuog constituidos daquele plano da impessoalidadéedas
decretos e regulamentos na sua aplicacdo e ordenfaética. Servem para ordenar o mundo
massificado dos individuos, a quem as leis seaplide modo integral e para quem, afinal,
foram feitas. O individuo entra em cena todas aes/@ue estamos diante da autoridade
impessoal, que representa a lei, em principio us@igante, a ser aplicada pretensamente a
todos, uma massa impotente de individuos subordiadetra da lei.

No sistema de pessoasstituimos o sistema de relacdes pessoais comalado
estrutural da sociedade. Um sistema hierarquizadde cada um “conhece” onde € o seu
lugar. E esse sistema de pessoas que sustentaversonsocial segmentado em familias,
grupos compactos de profissionais, amizades, Iksaireu compadrio. Sistema esse

vulgarizado com a expressdo corrente “aquelesé&uell — Quem Indicd™. No sistema de

1 QI — Quem Indica — é uma expresséo irreverenta ganominar a pessoa que conseguiu algo através de
amigos em detrimento das suas capacidades intaigec@ teste de coeficiente de inteligéncia — @ta-muito
utilizado para avaliar as capacidades intelectdas criangas; quanto maior o numero, maior a géstia.
Assim, se a pessoa tiver um QI alto seria “inteligg logo, “merecedora” do emprego.
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pessoas, todos se conhecem, todos sdo “gente’s sadespeitam e nunca ultrapassam seus
limites. Nessa perspectiva, onde as relacdesis@éa ditadas pelas relacbes de compadrio,
a indicacao transforma-se em uma moeda de troca.

Quanto maior sua clientela, rede de relacdes, m@oliacompadrio e “amizades”,
maiores sua importancia e perspectivas de futudio. éétar inserido numa rede significa, em
altima instancia, estar em grande desvantagemlsociacomo bem parafraseou DaMatta
(1997, p. 235)/a quem esta inserido numa rede importante de dd@ecia pessoal, tudo: a
guem estd isolado e diante da sociedade sem mediadéi!”.

O ambito local pode ser visto contmcus privilegiado para politicas participativas,
transparentes e democréticas, mas, em contrapastjplader local tradicionalmente tem sido
o reduto do clientelismo e do favorecimento paiiaBAD, 2001; SPOSITO e CARRANO,
2003). Ao considerarmos o termo “clientela” comatg@ado cabedal de sinbnimos que
designamos para melhor descrever as relacdes gestagelecem entre os diversos atores
sociais, nos remetemos a definicAo de que o dieme é uma relacdo essencialmente
diadica, ou seja, envolvendo dois elementos quenatie maneira intercambiante. Essa visdo
estabelece a assimetria entre atores (ou grupesganirolam recursos desiguais e pressupode
envolvimento afetivo, na qual os atores auferenefieios mutuos (SARMENTO, 2001).

Para DaMatta (1997), a violéncia urbana, o messiami o estado de criminalidade
convergem para a dicotomia bésica, a oposi¢do gueane revela um mundo dominador de
pessoas (e ser pessoa ja € um sinal de privilégiojna massa impotente de individuos
subordinados a letra da lei. Para o autor, na tlt@ompadrio - ou seja, altas amizades e
lagos poderosos de parentesco -, em nosso unisecsal, lanca-se méo da violéncia como
anico “padrinho” possivel. Nessa perspectiva, déwica poderia ser o Unico caminho

encontrado pelos jovens ansiosos por ter acessmajuantidade cada vez maior de bens
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materiais, que fazem parte dos valores juveniss(@@marca, celular, dentre outrgs)

Com os problemas enfrentados por grande partediledsale brasileira, como os altos
indices de violéncia e desemprego entre os jovergjade assume, segundo Klink (2001),
novas atribuicbes em areas tematicas, como a gedEd&mprego e renda. No préximo
capitulo, faremos um panorama descritivo do muraile Betim-MG. Serdo enfatizados os
aspectos historicos, econdémicos, politicos e syot@m maior atencdo ao universo juvenil e
as politicas de insercao de jovens no mercadaadlaltro, implementadas pelo poder publico

local.

12 varias pesquisas ja foram realizadas no intuitestitarecer os motivos do aumento significativeidiéncia
relacionada com os jovens, assim, longe de esgdtma, apenas ressaltamos que, dentro das rekgdas
estabelecidas entre as redes sociais e 0 acesseldgres oportunidades de emprego, o autor enfasza
consequéncias possiveis deste sistema para aquel@sio teriam uma eficiente rede social.
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CAPITULO 2

3. A CIDADE, OS JOVENS E OS PROGRAMAS DE INSERCAO NO
MERCADO DE TRABALHO

Este capitulo descreve de forma sucinta o espai® smestabelecem as relacdes entre
a administracdo publica, a iniciativa privada e Ubligo alvo do Programa. Analisa-se o
municipio de Betim-MG em seus varios aspectos. $jmeeto histérico, contextualiza-se o
crescimento populacional do municipio no desenvwwdvito da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e do pais como um todo. No aspecto ecmodiusca-se descrever a economia do
municipio, principalmente o0s setores nos quais enmoese destaca, para que se possa
relaciona-los com o desenvolvimento do Programansercdo no mercado de trabalho, de
que esta dissertacao trata. Com a analise do s&uitd politico, tanto de mudancas politico-
partidarias na administracdo municipal, como dasigas politicas, entendemos ser possivel
observar as relagBes que se estabeleceram en@éor@s sociais, a midia regional e a
populacdo do municipio.

Ao caracterizar as condi¢des sociais da populagdetim, em particular o quadro de
emprego/desemprego e de educacao dos jovens, aardpree melhor o ambiente no qual
esta modalidade de programa foi formulada. Em gegulescreve-se outras experiéncias de
programas de insercdo de jovens no mercado delltcabanplementadas por diferentes
esferas de governo e com formatos diversos, camuda de destacar as particularidades do
Programa Bolsa-Emprego da Prefeitura de Betim toloieste estudo. Por fim, realiza-se uma
analise descritiva do Programa, desde os aspeisiossf direcionados ao Programa pela
prefeitura (como local, numero de funcionériosalzacao do posto de atendimento) até os
dados quantitativos do Programa (como jovens alesdi empresas filiadas, valores

investidos, dentre outros).
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3.1. A Cidade

O municipio de Betim, localizado na Regido Metritpob de Belo Horizonte
(RMBH), € um importante pélo de concentragdo indaistestando em segundo lugar, no
Estado de Minas Gerais, em arrecadacao de Imposie irculagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). De um vilarejo surgido no séculdllXcomo ponto de reabastecimento de
viveres para as areas de mineragado no estado, Betnseu desenvolvimento acelerado com
a transferéncia da capital do estado de Minas &emiOuro Preto para Belo Horizonte, no
final do século XIX. A construcdo da estrada deofem 1910 fez crescer os loteamentos em
suas margens e, em 17 de dezembro de 1939, aeifaagela Nova de Betim passa a
condi¢cdo de municipio, com apenas o ultimo nome\(BaS, 1997).

Com o intuito de desenvolver a economia do murocgi@icriado em 1941 o Parque
Industrial, atitude realizada por inUmeras cidadessileiras nas décadas de 1940 e 1950,
quando se acreditava que as industrias surgiriarsegmida. Ocorre lentamente a instalacao
das primeiras fabricas, principalmente ceramicas siderargicas. O processo de
industrializag&o intensificou-se com a constru¢@sfaltamento da Rodovia Fern&o Dias, um
grande corredor de pessoas e mercadorias entyg@tal caineira e a cidade de Sao Paulo (o
maior centro industrial do pais), em 1958. Juntasmeom as industrias, houve uma explosao
de loteamentos nas margens da Rodovia Ferndo Dis)sificando um processo de
ocupacao desordenada do solo por, na maioria dsws,cpopulacdes pobres migrantes do
norte do estado de Minas Gerais e do Nordeste iddABMEIDA, 2003).

No final da década de 1960 é implantada no muicigrefinaria de Petréleo Gabriel
Passos (REGAP), consolidando o parque industrialBdem e atraindo empresas de

atividades complementares, desenvolvendo o coméatacadista de combustiveis no
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municipio e incrementando, significativamente, aa sarrecadacdo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BETIM/MG, Jul./Ago., 2005).

Mas, é uma década depois, em 1976, com a implantdgdima grande fabrica de
automoveis, a FIAT Automédveis S/A e suas industsalites fornecedoras de autopecas,
que Betim se transforma no segundo pdlo industatiddmobilistico do pais. O municipio se
consolida definitivamente como pdélo de desenvolwitbe econdmico; condicdo essa
responsavel pelo rapido crescimento populacionaRAlE 3), devido ao campo de
oportunidades e empregos gerados pelo setor imustmais especificamente
automobilistico, instalado em moldes fordistas.

GRAFICO 3
Evolucdo da populacao total residente no Municipide Betim-MG
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FONTE: Modificado pelo autor, a partir de dado$Pdeafeitura Municipal de Betim (PMB)/ SEAPLAN (2005)
com base no IBGE: 1950,1960,1970,1980,1991- 12@dtagem populacional ); 2000 (censo IBGE).
(*) Estimativa Fundagéo Joéo Pinheiro(FJP).

Nas décadas seguintes, apesar das varias crise8macas enfrentadas pelo pais, a
economia do municipio continua sendo impulsionaa petor automobilistico. O nimero de
induUstrias passou de 171 em 1985, para 942 indéstd ano de 1999, no municipio. O setor

industrial de Betim é bem diversificado, com matoncentracdo de estabelecimentos nos

ramos de Construcao (231), Metalurgia (181), Paxidimentares (137) e Transformacéo



82

de Minerais Nao-metalicos (85). No conjunto dagigstdas, destacam-se algumas de grande
porte: Fiat Automodveis, Petrobras, Ceramica SaffieldT Logistics Lear Corporation do
Brasil, Asea Brown Boveri, Klabin Fabricadora dep&lae Celulose e Teksid do Brasil
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BETIM/MG, 2000-2005).

Em termos de distribuicdo de empregos por atividaden6mica, a industria de
transformacao participava, em primeiro lugar, coaisnila metade dos postos com carteira
assinada em Betim (34.230), no ano de 1997. Emmdgegiemos o setor de servicos (9.202);
em terceiro, a administracao publica (7.996); erartpy o comércio, com 6.109 postos de

trabalho formais TAB. 2.

TABELA 2

Distribuicdo de empregos por atividade econémica $3-1997 em Betim-MG

At. Econbmica | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Extr. Mineral 102 105 92 134 143 91 109
Ind Transf 22.828 23.73427976¢ 30.547 32.128 29.829 34.230
Serv Ind. Up 123 144 167 162 150 168 165
Constr. Civil 1.156 1918 1.014 1963 2492 2.098 2.051
Comercio 2802 2475 2.69% 3.283 3.766 4.928 6.109
Servicos 6.182 6.288 6.39( 6.906 7.426 8.551 9.202
Adm Publica 3.369 3913 5.08¢ 5933 6.660 7.965 7.996
Agropecuaria 193 166 117 168 601 372 432
Outr/Ign 1.258 1.911 1.49¢§ 673 263 114 132
Total 38.013 40.654 45.03% 49.769 53.629 54.116 60.426

FONTE: Extraido de SEAPLAN (2005)

No inicio da década de 2000, a prefeitura reduzilmposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) de 5% para 2,5 %, edseatpopulacdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), atraindo um numero razelade empresas para 0 municipio. A
arrecadacdo do ISSQN cresceu 76% no periodo de 202104, passando de R$ 12,68

milhdes para R$ 22,34 milhdes (TAB. 3 e 4).
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TABELA 3

2002, 2003 e 2004 (BETIM/MG)
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RECEITAS 2001 2002 2003 2004
ICMS 175.345.354,90211.519.830,23263.117.479,00 297.533.366
FPM 15.111.515,16 18.705.603,40 19.434.203,00 23.505.454
ISSON 12.663.698,02 16.542.681,23 17.687.215,00 22.339.819
IPTU 5.751.979,41 6.283.439,81 6.877.942,00 8.574.183
ITBI 1.359.114,60 1.161.353,63 1.115.228,00 1.504.082
TAXAS 4.136.376,27 5.360.785,22 6.061.756,00 1.846.862
KANDIR 8.992.155,24 11.303.281,20 12.535.928,00 9.708.993
IPI 5.786.645,50 5.473.112,96 4.829.240,00 5.513.449
FUNDEF 27.623.229,94 31.792.300,65 1.328.314,00 43.658.996
IR 7.088.546,883 9.142.250,39 10.898.569,00 13.823,370
IPVA 4.512.687,44 5.243.585,64 5.341.991,00 7.027.243
CONVENIOS 3.084.354,76 9.301.235,69 258.913,0( 2.908.876
OP. CREDITO 599.670,00  150.466,69 445.272,0( 2.367.971
OUTROS 12.543.483,70 39.232.996,583 4.364.076,00 34.744.527
CONTR./FUN | -30.785.349,73 -37.050.273,08 - 49.737.516
DEF
Total 253.813.462,04 334.162.650,24 354.296.126,00  475.057.191

FONTE: Extraido de Secretaria Municipal dadfaina/2001,2002,2003 e 2004.
Observacéo: A retencdo do FUNDEF incide sodf@M, a Lei Kandir, o ICMS e o IPI.

TABELA 4

Arrecadacao de Betim-MG nos ultimos 4 anos

Ano Total (R$ Bilhdes) | ICMS (R$ Bilhdes) ISS (R$ Milhdes)
2001 2,81 1,75 12,68
2002 3,29 2,11 16,54
2003 3,85 2,63 17,68
2004 4,51 2,97 22,34

FONTE: Extraido de Prefeitura Municipal dgiBeMG, 2005.

Segundo o informativo da Prefeitura Municipal detifBe(2005), o crescimento
verificado nestes Ultimos quatro anos é explicagla mstalagédo, ou saida da clandestinidade,

de mais de 3.000 empresas que, atraidas pelacadiital, passaram a recolher o Imposto
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sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMShunicipio esta em segundo lugar em
arrecadacédo de ICMS no estado de Minas Geraisep#odapenas para o municipio de Belo

Horizonte, capital do estado (TAB 5).

TABELA 5

Participacdo de Betim na arrecadacdo de Minas 20GL2004

Ano Minas Betim Fatia de Betim (%)
2001 10,42 2,81 26,9
2002 10,92 3,29 30,1
2003 12,45 3,85 30,9
2004 14,98 4,51 30,1

FONTE: Prefeitura Municipal de Betim, 2005.

E interessante observar que ha um desencontro @hilados referentes a economia
do municipio. Enquanto a Secretaria Municipal denBjamento e Coordenacdo em 1999
indicava a existéncia, no setor terciario do mynigide 6.871 estabelecimentos, sendo 3.729
prestadores de servigco e 3.042 estabelecimentosrcians, a posi¢ao oficial da Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico, até dia 31 de Dezembeo 2004, registrava 7.117
estabelecimentos, sendo 3.418 prestadoras de ae®iB8.241 estabelecimentos comerciais,
nao caracterizando uma expansao significativa, ocord o afirmado pelo informativo
municipal. Se considerarmos o niumero de estabedetos do setor industrial apontados por
esses dois informativos municipais, observamosapeereu uma reducdo consideravel das
industrias no municipio, de 942 estabelecimentos1880 para 458 industrias em 2004
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BETIM/MG, 1999/2005).

Um dos motivos que resultaram nessa distor¢cao eatdados dos dois boletins pode
ser a fonte utilizada para averiguar o nimero tibekecimentos. A Secretaria Municipal de
Planejamento e Coordenacdo utilizou como fonte gamos dados dos clientes da
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), gserithina seus clientes conforme as

informacgBes obtidas para o fornecimento de enesigitiica, ndo levando em consideracao
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sua regularizacdo nos 6rgaos municipais. A Se@eti Desenvolvimento Econdmico, no
ano de 2005, considera apenas os estabeleciméditiatente regularizados.

No setor terciario, destacam-se 0s estabeleciment&rso do comércio atacadista e
varejista, quanto do setor de servicos - relaciosadl alimentacdo. Estdo relacionados a
alimentacdo os setores de bebidas, fumo e alojamehtegando a um total de 2447 unidades
de negbcios. Destacam-se grandes redes de supado®racomo a rede Epa e a rede
Champion/Carrefour. Em segundo lugar em numerostibelecimentos, temos o setor de
reposicao/manutencaol/instalacdo com 925 unidadgsjd® de vestuério/roupas/armarinhos
com 507 unidades e, no quarto lugar, temos o siet@ervicos auxiliares de diversao, com
472 estabelecimentos (Prefeitura Municipal de Bef000). Contudo, no ano de 2004, o
saldo de empregos gerados pelo setor terciariontoio reduzido. A maior parte do saldo

positivo deve-se ao setor secundario (TAB. 6).

TABELA 6

Evolucdo do emprego no municipio de Betim por setate atividade econémica em 2004

DEZEMBRO/2004 NO ANO
Ativ. Econbmica| Total | Total | Saldo|Variacdo| Total | Total | Saldo| Variacdo
Adm. | deslig. Empr% | Adms. | Desl. Empr%
Extrativa Mineral 1 2 -1 -0,12 45 22 23 2,74

Ind.
Transformacéo 478 434 44 0,16 8.537| 5.417| 3.120 12,69

Serv.Ind.Util.Pub. 6 56 -50 -8,96 150 263| -113 -18,20
Construgéao Civil 228 236 -8 -0,29| 2.585| 2.373] 212 8,94
Comércio 322 279 43 0,53| 3.748 3.416| 332 4,27
Servigos 431 439 -8 -0,05| 6.173| 5.349] 824 4,92
Admin. Pablica 1 0 1 0,05 19 19 0 0,00
Agropecuaria 10 22 -12 -3,48 164 164 0 0,00
Outros 0 0 0 0,00 0 0 0 0,00
Total 1.477| 1.468 9 0,02| 21.421 17.023 4.398 7,98

FONTE: MTE - Cadastro geral de empregados e desgyagos - Lei 4923/65
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As atividades econb6micas que apresentaram oS raaidices de crescimento do
setor secundario, no ano de 2004 em Betim, foramd@@stria de transformacao (12,69%) e a
Construcéao Civil (8,94%).

A atividade rural complementa a boa estrutura ewweed do municipio. Na pecuaria,
destaca-se a criacdo de bovinos, suinos e galimaeema agricultura, a producdo de
horticultura, fruticultura e cana-de-acucar. Comtotal de 1.136 estabelecimentos agricolas
em 1996, a maioria dos produtores (85%) estavaondigio de proprietarios. Sendo que
46,12% desenvolviam a atividade pecuéaria e 26, @l%gricultura. A maior parte dos
estabelecimentos (81,4%) empregavam menos de 8bgse<serca de 13,74% empregava de
05 a 10 pessoas e apenas 4,86% empregava mais @ees$Oas, no ano de 1998
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BETIM/MG, 2000).

Na década de 1990, o municipio apresentou crestomamual de sua populacéo
residente de 7,5% ao ano, saltando de 170.934 & pAra 312.927 habitantes em 1999
(GRAF. 4). Esse crescimento se deve, principalmeatdluxo de migrantes vindos, em sua
maioria, das regidées mais pobres do Estado de MBeaais e do Nordeste do pais - em 1980,
54,7% dos moradores ndao eram naturais do muniaps® percentual aumentou para 67,43%
em 1999 (PREFEITURA MUNICIPAL DE BETIM/MG, 2000).0tho o pais passava por
uma grave crise social e empregaticia durante essédo, Betim, aparentemente,
apresentava melhores condi¢cdes de inser¢cao no aoedeatrabalho e loteamentos de baixo
custo, ainda que sem a infraestrutura necessatiMEADA, 2003). Em curto periodo, o
municipio passou por um profundo processo de tamsfcdo sécio-econdmica, que alterou
seu perfil econdmico, assim como sua estruturanarieasocial. A diminuicdo acentuada da
populacao rural, que decresce anualmente a umadex@®61%, combina-se um intenso
avanco da populacdo urbana, que cresce anualmén®2%. Com isSsO 0 municipio

apresenta, j& em 1980, um grau de urbanizacdorde de 91%, ligeiramente inferior ao da
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Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que estwatorno de 96%. No periodo 1980 a
1991, o municipio continua mantendo elevadas tdgagescimento demografico, mais como
um efeito direto das limitacbes da expansao urbdoe outros municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, do que do cresaitmecondmico do municipio, tal como

verificado na década anterior (SEAPLAN, 2005).

GRAFICO 4
Populacdo Residente naturaé ndo natural do municipio di
Betim-MG
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FONTE: Extraido de IBGE/Censo Demografico para® E9i70, 1980 e SEAPLAN 1999.

Esse crescimento populacional aponta para uma nraaéncia da populacdo de
baixa renda no municipio de Betim, assim como parRegido Metropolitana de Belo
Horizonte. Segundo a SEAPLAN (2005), isso podgssificado pela grande incidéncia de
pessoas sem qualificacdo. Essas pessoas, orilamdbérh de regides proximas a Betim, sdo
atraidas pela possibilidade de oferta (ficticia) tidbalho na industria local. Ndo sendo
absorvidas pela mesma, passam a integrar o sdtomal da economia do municipio e
ampliam os problemas sociais ja existentes.

Conforme a TAB. 7, Betim é uma cidade que apresanuitos contrastes,
principalmente no que se refere a distribuicdo @apdas necessidades e caréncias de sua
populacdo. A regido Centro sobressai como aquelaaler nivel de renda, uma vez que

concentra 0s menores percentuais de domicilio$ainess inferiores de renda (4,5%) e tem a
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maioria das residéncias com renda de 10 ou ma&i@lMinimos (SM). No extremo
oposto, situa-se a regido Citrolandia/Vianopolsncl6,9% dos domicilios com renda de até
um salario minimo e apenas 3,9% com renda de 1@as salarios minimos. As regides
Centro e Norte concentram menos de 20% dos doasictlom renda de até dois salérios
minimos, proporcdo que representa a metade dagegstrada para a regido de
Citrolandia/Vianopolis. No geral, pode-se dizee gquregido Centro se isola como a melhor
renda, seguida de longe pela regido Norte. Degisso, hd um conjunto de regides em
posicdo relativamente intermediaria (Jardim Altafo$anta Cruz, Imbirucu e Jardim

Terezoépolis), restando a regido de Citrolandiaan¥polis uma posi¢ao nitidamente inferior.

TABELA 7

Distribui¢cdo da renda familiar, em saléarios minimospor localiza¢do/ bairros de
Betim- MG - 2000

Faixas de Centro Norte Jard. St2 Cruz/ | Imbi- | Jar-Dim | Citrol.

Rend. Alter. Ptb Rucu Tere. | e Vian.
S/ rendimentg 381 4,14 5,12 6,66 4,43 6,48 6,96
Até V2 do
S/IM 0,00 0,14 0,21 0,09 0,00 0,31 0,18
De Y2a 1/2
S/IM 0,20 0,36 0,82 1,40 0,74 1,04 1,32
De %2a 1 S/M 4,31 6,05 5,98 6,92 7,51 9,34 15,38
Dela2S/M 13,36 12,16 15,42 19,16 16,88 18,87| 22,99
De 2a3S/M 11,00 15,04 15,88 15,78 17,52 14,59| 18,70
De3a5S/M 17,52 24,27 25,33 25,75 26,14 23,61 19,15
De5al0
S/IM 24,86 25,20 22,83 18,08 18,83 19,59 11,42
De 10a 15
S/IM 9,33 6,05 5,28 3,82 4,58 3,83 1,94
De 15a 20
S/IM 5,24 3,35 1,64 0,98 1,80 1,87 1,10
Mais de SM 10,37 3,24 1,49 1,36 1,57 0,47 0,86
Total 100,00{ 100,00 100,00 100,00{ 100,00{ 100,00| 100,00

FONTE:Extraido de SEAPLAN (2005) com base no IBGH/§b Demografico de 2000.

As mudancas populacionais ocorridas em Betim, nos 4990, foram acompanhadas
pela ocorréncia de uma série de transformacdesrasilBEomo um todo. Temos, nesse

periodo, um contexto de estagnacao econémicauah@dmercial ao mercado internacional,
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reestruturacdo produtiva e desemprego, acompanpatissmudancas politicas ocorridas em
funcdo do impedimento do presidente Fernando CdioMelo e a ascensédo do Partido dos
Trabalhadores (PT) a administragcdo municipal démBet 1993, dando continuidade a mais
um mandato desse partido, no periodo de 1997 a.2B86as duas administracdes
implementam uma série de investimentos na arealseonbora ndo fossem suficientes para
resolver a questdo do desemprego estrutural eegoestemente, da marginalizacdo da
populacdo das areas mais pobres da cidade (ALME2DB3).

No primeiro mandato do PT (1993-96), ocorreram stiv@entos em acgdes voltadas
para o social, com resultados significativos parpopulagdo do municipio. Na area de
educacao, reduziu-se a evasado escolar e aumenapuoaacado no ensino fundamental e
médio. Houve queda da mortalidade infantil, de &1(8992) para 21,51 (1997) criancas
mortas antes de completar 1 ano de idade, por t@da nascidos vivos (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BETIM/MG, 2000). Em contrapartida, ariminalidade no municipio
aumentou significativamente na década de 1990apdesde 2.855 crimes em 1993 para

11.952 em 1999 (TAB. 8).

TABELA 8

A criminalidade no municipio de Betim: 1993 a 2004

Periodo Crimes Criminalidad Crimes Contravencéao indice de
e Violentos Penal Violéncia
(Por 1.000 (Por 1.000
Hab.) Hab.)
199: 2.85¢ 14,6( 32C - 1,64
1994 3.959 19,10 458 - 2,21
1995 4.794 21,70 542 - 2,45
1996 7.248 29,02 595 - 2,38
1997 9.063 33,68 931 - 3,46
1998 8.296 28,59 1.343 - 4,62
1999 11.952 38,19 2.450 - 7,83
2000 12.323 38,26 2.717 - 8,43
2001 12.206 37,39 2.632 - 8,06
2002 14.296 41,15 3.139 6.400 9,03
2003 14.530 41,64 3.398 - 8,25
2004 12.044 30,65 2.897 - 7,37

FONTE: Policia Militar do Estado de Minas &ef2004.
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Nas eleicdes municipais de 2000, o Partido da Sbemocracia Brasileira (PSDB),

em coligacdo com o Partido Liberal (PL), vencelag&es municipais, tendo como bandeira

o desenvolvimento econémico do municipio, 0 comlmiedesemprego e a reducdo da

violéncia. Inicia-se uma série de programas soaais O intuito de atender as demandas

propostas durante a campanha eleitoral. Dentreagggmas implementados destacam-se a

criacdo da Guarda Municipal, as obras de infraksttuurbana, a reducédo do ISSQN e os

programas direcionados para o segmento juvenilocorRrograma Bolsa-empregqTAB.

9). Nas eleicdes municipais de 2004 a legenda gaeseeleger-se, dando continuidade aos

projetos iniciados no primeiro mandato.

TABELA 9

Despesas (1) por funcdo em Betim de 1998 a 2004 (eais)

Especificacéo 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Legislativo 13.496.827 12.990.414.963.563,51 12.915.450 14.497.32Y¥,1817.604.518 20.650.930
Adm/Planejamento 37.641.598 36.548/45609.882,99 48.788.757 40.118.6133@.939.001,00 56.340.002
Agricultura 1.398.291 1.395.008.382.000,67 1.685.3p3  302.719,32 99.747,00  502.420
Def. N Seg. Pdublica 338.956  386.69744.965,83 1.664.659 3.128.075,68.300.122,00 3.338.064
Educacéo e Cultura 61.223.268 71.90188B4%79.765,11101.258.175 78.467.9458%366.943,00108.184.648
Habit/Urbanismo 8.270.592 8.298.426447.759,713 17.064.078 45.191.710@9.326.514,00 68.331.065
Ind. Com. Servicos 343.064  558.92366.952,283 442.059  138.330,00 181.648,00 38.104
Relacbes Exteriores 654 552 1.024,80 1.137 0 0 0
Saude/Saneamento 43.845)870 47.37¢(bE8%FH4.917,83 61.425.680114.662.230,6P.648.327,00147.767.910
Trabalho 242539  259.749423.405,64  458.981  100.000,00 194.906,00  280.000
Assist/Previdéncia 10.093.418 10.670{18864.003,30 17.107.945 14.662.332,48.486.401,00 21.759.953
Transporte 10.351.712 14.676.306383.989,69 11.721.925 1.874.915,14 0 6.807.701
Gestao Ambiental 0 0 0 g 2.598.280,34 - 6.841.744
Desporto e Lazer 0 0 0 g 4.996.551,63 -1 5.280.801
Encargos Especiais 0 0 0 Qg 24.288.350,73 4 21.792.156
Total despesas 187.246.789205.062.56@55.532.231261.631.704345.027.39B87.148.127,00467.915.498

FONTES: Extraido de PMB - Balan¢o Financeiro de81&82004.

13 Segundo Dayrell (2005), em uma pesquisa realiradBMBH, Betim contava com 8 (oito) projetos sciai
voltados para o segmento juvenil. Curiosamentesogr@ma Bolsa-emprego ndo figurava dentre os pnogga
apontados pela pesquisa que foi realizada em ades2003, embora o Programa j& tivesse mais deados de
funcionamento.
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A TAB. 10 apresenta a composicdo das despesas ducipia de Betim por
funcado/setor. Os setores de Administracdo/Planejione Educacéo/Cultura tiveram maior
peso na composicao da despesa do Municipio, aié deal990. A partir de 1993, as funcbes
que apresentavam maior peso na composicdo da desges Municipio eram
Educacao/Cultura e Saude/Saneamento, chegando mmadea2003 a 25,42% e a 32,5%,
respectivamente. Ocorreu aumento significativo seres de Habitagcdo e Urbanismo
(17,79%) e de seguranca publica (de 0,01% em 18809190% em 2003).

A criminalidade no municipio permanece elevada exoolo que vai de 2000 a 2004,
com pequena reduc¢do nesse ultimo ano (7,37%). lesseuma certa estabilidade do indice
e sua reducdo para um nivel abaixo do nivel de {B83%), depois de ter atingido seu pico

mais alto em 2002 (9,03%).

TABELA 10
Composicgéo das despesas por fungéo (em %) Betim -GV
1998 a 2003
Especificagédo 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Legislativo 7,2 6,4 5,86 4,70 4,20 4,79
Adm/Planejamento 201 17,9 17,85 17,77, 11,63 13,87
Agricultura 0,75 0,6 0,54 0,61 0,09 0,03
Defesa Nac. Seg. Publica 0/18 0,1 0,17 0,61 0,91 0,90
Educacéao e Cultura 32,7(1) 35,1 32,714 36,88 22,74 25,43
Habit/Urbanismo 4,4P 4,0 5,66 6,220 13,10 17,79
Ind. Com. Servicos 0,18 0,2 0,14 0,16 0,04 0,05
Relacbes Exteriores 0,00 0,0 - - 0,00 0,00
Saude/Saneamento 23j42 23,20 23,86 22,38 33,23 32,05
Trabalho 0,13 0,1 0,16 0,17 0,03 0,05
Assist/Previdéncia 5/4 5,2 5,07 6,23 4,25 5,04
Transporte 5,5P 7,2 7,98 4,27 0,54 0,00
Gestdo Ambiental 0,00 0,00 0,00 0,00 0,75 -
Desporto e Lazer 0,00 0,00 0,00 0,00 1,45 -
Encargos Especiais 0,00 0,00 0,00 0,00 7,04 -
Total Despesas 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTES: Extraido de PMB (2005) - Balanco Financeiide 1998 a 2003
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No préoximo item serdo enfatizados os aspectos arteg ao universo juvenil do
Municipio de Betim, principalmente o aspecto ecoidmconsiderando que o objetivo do
Programa Bolsa-Emprego seria a insercao dos javemsercado de trabalho, possibilitando
aos mesmos um estagio nas empresas, a0 mesmo gem@studam, com a perspectiva de

obterem experiéncia e, no futuro, serem bem suosdid busca de um emprego.

3.2. Os Jovens de Betim

Nesta secdo analisa-se o segmento juvenil do Mioicie Betim-MG a partir de
dados referentes ao mercado de trabalho. Segutid@egas produzidas pela Fundacdo Joao
Pinheiro, a partir do Censo IBGE/2000, Betim passr 2004 cerca de 371.900 habitantes,
sendo que desses, 64.273 habitantes (17,28%) garter faixa de 15 a 24 anos de idade.
Segundo estimativas do RAIS/MTE, Betim possuia 8022cerca de 335.500 habitantes. As
estimativas do DATASUS apresentam um numero ligeérate inferior de habitantes, para o
ano de 2002, em relagdo a Fundacdo Jodo Pinheé3&8@5 hab.); contudo, os dados
referentes ao crescimento populacional de Betimfgiga etaria sdo mais completos (TAB.
11). Segundo estes dados, Betim tinha uma populdgd®1.029 habitantes na faixa etaria
entre 15 e 29 anos, no ano 2002, ou seja, 30,13Ymdoadores de Betim tinham entre 15 e

29 anos.



93

TABELA 11

Evolucdo da populagdo de Betim por faixa etaria: 190 a 2002

Idade/Ano 1990 1994 1.998 2000 2002
0 a 4 anos néao detalhado 20676 23.495 31.739 32.801 35.858
5a9anos 21.256 24.562 32.603 32.284 35.291
10 a 14 anos 20.893 24.264 33316 32.13f 35.132
15a29 45.765 52.7[r7 85.242 92.42] 101.029
30 a 39 anos 25.001 29.258 46.485 49.80] 54.439
40 a 49 anos 13.685 15.882 28.542 35.32¢ 38.619
50 a 59 anos 7.895 9.132 13.878 16.68" 18.239
60 a 69 anos 4.687 5.426 8.112  9.38( 10.253
10a 70 PIA 117.926 136.739 215.575 235.75} 257.711
70 a 79 anos 1.967 2.293 3.645  4.28] 4.679
80 anos e mais 582 680 1.245  1.557 1.698
Total 162.407 187.769 285.519 306.67! 335.237

FONTE: RAIS/MTE 1990-2002

O mercado de trabalho formal do segmento juveniesgmtou modificacdes
significativas nos ultimos anos. Quando cruzamodamos da populacao total formalmente
empregada, com o desempenho do emprego formaixaaetzria de 15 a 24 anos, temos que,
no ano 2000, os jovens representavam 19% do tosatrdbalhadores com carteira assinada
em Betim, e no ano 2002 a participacdo dos joverase] duplicou, atingindo 36% da
participacdo no total da populacdo formalmente eggma. Um aumento consideravel na
participacdo dos jovens no mercado de trabalhodbaoworrido, principalmente, no periodo
entre o ano 2000 para 2002, justificavel, tambéehp pumento da insercdo de jovens no

mercado de trabalho (GRAF. 5).



GRAFICO 5
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NuUmero total de trabalhadores formais e nimero derabalhadores
formais na faixa de 15 a 24 anos no periodo de 192002
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FONTE: Elaborado pelo Instituto das Relacdes debdihm (IRT) da PUC Minas com base no

RAIS/MTE 1990-2002

GRAFICO 6

Numero de jovens de 15 a 24 anos admitidos para arReiro
Emprego 1998-2002 em Betim-MG
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FONTE: Elaborado pelo IRT- PUC Minas com bas&AlS/Mte 1990-2002

A distribuicdo dos jovens entre 15 e 24 anos ddnBepor fator agregado da

economia, demonstra que, em 2002, esse segmeat@ @storporado em maior nimero (no

mercado formal de trabalho) no setor de coméraatinmo de 19,25% no inicio dos anos

1990, para 35,55% até o ano de 2002. A agropecesté@a no segundo lugar em ocupacéo

dos jovens, passando de 15,66% em 1990 para 30e66%998, caindo em seguida até

atingir 20,55% em 2002. A construcédo civil permaneestavel, com ligeira queda a partir de
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1998, chegando a 19,05% em 2002. A participacagadesis na industria também observou
uma queda significativa de 1994 a 2002, embora &=jge0 setor que mais tem postos de
trabalho formais no municipio, passando de 25% para5%, respectivamente. No setor de
servicos ocorreu uma pequena queda, diferentendiErieia de alta registrada no resto do

pais, passando de 17,30% em 1990 para 15,69% €&2n 200

GRAFICO 7
Distribuigéo percentual dos trabalhadores na faixale 15 a 2:
anos formalmente empregados segundo setor agregadio
economia 1990-2002 em Betim-MG
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FONTE: Elaborado pelo IRT-PUC Minas com base noSRMITE 1990-2002

A remuneracdo dos trabalhadores com emprego fonomamunicipio apresentou
variacdes negativas do ponto de vista da médiaaaia periodo que vai de 1990 a 2002. No
decorrer da década de 19984 uma diminuicdo significativa da remuneracdo dos
trabalhadores de forma geral no municipio, passdedbpara 7 salarios minimos, em média,
no ano de 1990, para 2 a 4 salarios no ano de ZDifreu uma reducado significativa dos
trabalhadores que recebiam de 4 a 7 salarios méniffgses Ultimos perfaziam 34,73% do
total empregados formalmente em 1990, e passaraen 3%387% em 2002, elevando o
percentual dos que ganhavam até 2 salarios minileds,43 para 26,80 e de 2 a 4 salarios

minimos de 22,90 para 31,47%.
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GRAFICO 8
Distribuicdo Percentual dos trabalhadores com cartea assinada
segundo faixas de remuneragcdo(em salarios minimas cidade de
Betim 1990-2002
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FONTE: Elaborado pelo IRT-PUC Minas com bas&AdS/MTE 1990-2002

Quando se faz o0 mesmo estudo com a faixa etaj@vens trabalhadores, entre 15 e
24 anos, observa-se que estes estdo sendo remasatzixo do que a média da populacao
recebe (2 a 4 S/IM), com uma remuneracao entre, 3 salarios mensais em 2002 (GRAF. 9).
Em 1990 33,20% dos jovens recebiam até 1 salamémmoimensal, aumentando este indice
para 55,00% dos jovens em 2002. A porcentagemoden$ que recebia de 2 a 4 S/M passou
de 30, 84 em 1990 para 34,21 em 2002. A faixa gfretsa maior reducédo em seu indice foi
dos jovens que recebiam de 4 a 7 S/M, passand@,88% do total dos jovens para 8,29%

em 2002. Os que recebiam de 7 a 10 S/M encolhdeaf85% para 1,82% neste periodo, o

que condiz com a literatura sobre a reestruturpgdautiva.
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GRAFICO 9
Distribuigéo Percentual dos trabalhadores com cartea assinada 1°£
a 24 anos segundo faixas de remuneracgao(salariosnnios) na
cidade de Betim 1998-2002
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FONTE: Elaborado pelo IRT-PUC Minas com base hoSRMITE 1990-2002

GRAFICO 10
Porcentagem de trabalhadores formais da faixa etéientre 15 e 2.
anos em Betim segundo género: 1990-2002
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FONTE: Elaborado pelo IRT-PUC Minas com base noSRMITE 1990-2002

Ao analisarmos os jovens trabalhadores, quantoéaerg, pode-se observar que o
sexo masculino é o mais representado no mercadeoablalho formal em todo o periodo
pesquisado. No entanto, o percentual de mulherss ri@ixa, no mercado de trabalho de
Betim, quase dobrou no periodo de 1990 (15%) a ZR9%), segundo o GRAF. 10. Fato
esse que segue a tendéncia mundial, na qual ombgealem participacédo para as mulheres

no mercado de trabalho formal.
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O municipio de Betim conta atualmente com 68 Escdunicipais, sendo que,
dessas, 62 oferecem o ensino Fundamental, 04 noekidio- Educacao Profissional, 02 a
Educacéao Infantil e 34 o Ensino de Jovens e AdEd#\) - Ensino Fundamental (TAB. 12).
A Rede Estadual é composta de 30 escolas, sendZ8doenecem o Ensino Fundamental, 25

0 Ensino Médio e 01 o Curso técnico em enfermagekiB( 13).

TABELA 12

Dados educacionais da rede municipal de Betim - 200

Tipo de Ensino Oferecido N° Estab./| N°Alunos| N° Turmas| Alunos/

Nivel Turma
Ensino Fundamental 62 43.233 1.460 30
Ensino Médio- Ed Profissional D4 1.903 49 39
CEAN 34 7.122 222 32
Educacao Infantil- Rede 02 618 24 26
Educacéao Infantil Convénio 34 4.879 - -
Total 136 57.755 1755 -

FONTE: Adaptado pelo autor de Secretaria MunioijfgaEducacéo - PMB/2004.

TABELA 13

Dados educacionais da rede estadual no municipio 8etim em 2004

Tipo de ensino oferecido N° Est. Nivel  N° N° Turmas | Alunos/ Turma
Alunos

Ensino Fundamental 28 17.395 482 35

Ensino Médio 25 19.024 420 43

Enfermagem oL 82 - -

Curso Esp.Supl.5?%/82Ens. Médig - 2.289 - -

Total - 38.790¢ - -

FONTE: Adaptado pelo autor de Secretaria MunioijgaEducacéo e Cultura - PMB/2004

Ocorreram avancos significativos quanto ao nimeraldnos matriculados no Ensino
Médio no periodo de 2001 a 2004 — isso, se corsmites a reducdo do niumero de matriculas
no ensino fundamental - passando de 13.924 paf®95natriculas na Rede Estadual de

Ensino. Porém, o percentual de aprovacdo dos ataiosle 91,7%, em 2001, para 81,9% em
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2004. Seguindo a mesma tendéncia observada naadécddrior (GRAF.13), a evaséao

escolar passou de 8,2 em 2001 para 17,8 em 20. (I4.

TABELA 14

Dados educacionais da rede estadual de ensino entiBe 2001-2002, 2003 e 2004

REDE ESTADUAL - 2001

REDE ESTADUAL - 2002

Funda M.F. A. %A %E Fundam | M.F. A. %A %E
mental ental
1° Ciclo 4,341 4.308 98,9 2,3 1° Cidlo3.485 3.347 96,0 2,5
2° Ciclo 5.924| 5.887 99,3 52 2° Ciglo5.032 4,774 94,9 4.9
3° Ciclo 3.536 3.399 96,4 5,3 3° Ciglo3.539 3.243 91,7 8,6
12 Série 368 302 82,1 1,3 12 série 479 429 89,6 2,8
22 Série 373 332 89,0 2,1 22 série 444 407 91,7 1,1
32 Série 476 438 92,0 0,4 32 série 4 401 90,1 1,3
42 Série 357 312 87,4 1,4 42 série 5 482 87,2 0,9
52 Série 755 698 92,5 3,5 52 série 72 620 8%,6 2,4
62 Série 711 664 93,4 2,3 62 série 9 756 83,7 3,9
72 Série 645 592 91,8 5,0 72 série 8 747 88,1 1,0
82 Série 703 655 93,2 4,1 82 série 797 720 90,3 3,5
T.Ensino | 18.189 17.587 96,7 4,0 T. 17.249 | 15.926 - -
Ensino
Médio M.F. A. %A %E Médio M.F. A. %A %E
12 Série 5.368 4.679 88,1 17,9 12 série  5.751 4.8384,1 17,3
22 Série 4.589 4.293 93,5 15,( 22 série  4.516 4.03719,4 13,8
32 Série 3.967 3.798 95,7 8,2 32sdrie  3.857 3.59203,1 10,3
Total 13.924| 12.770 91,7 14,2 | Total 14.124 | 12.468 88,3 14,3
REDE ESTADUAL - 2003 REDE ESTADUAL - 2004
Funda M.F. A. %A %AB Funda M.F. A. %A %E
mental mental
- - - - - '%‘]ﬁ'a' 3813 | 3659| 960| 28
C,IC!O 3.077 2955 96,0 3,2 Compl. 3.220 3.070 95,3 13
Basico Alf.
Cicl. 3.738 3.394 90,8 6,6 _Ipt_erm ed4.414 3.978 74.3 43
Intermed. iario
Cicl. 3.015 2.705 89,7 8,1 Avang ad4.355 3.303 758 7.4
Avancado o]
Total 9.830| 9.054 92,1 6,1 Total 15.802 | 13.310 84,2 4,3
E. Médio | M.F. A. %A E% E. M.F. A. %A E%
Médio
12 Série 6.298 5.145 81,7 20,6 12 Serie  6.417 5.02078,2 21,5
22 Série 4.681 3.961 84,4 16,1 22 Sg¢rie 4.938 4.8187,4 15,4
32 Série 3.295 3.518 89,4 106,4 32 S¢rie  3.154 53.0481,1 13,2
Total 14.904| 12624 84,7 16,8 | Total 15.109 | 12.379 81,9 17,8

FONTE: Secretaria Municipal de Educacdo/PMB/2004.
Observacao: MF: Matricula Final / A: Aprovado / ¥42orcentagem de Aprovados/ % E: Porcentagem de
Evaséo Escolar.
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GRAFICO 11
Evasao Escolar - Rede Estadual de Ensino
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FONTE: Secretaria Municipal de Educacédo/PMB/2004.

Considerando-se a diminuicdo da aprovacéao (TAB.elb)aumento da evasdo dos
alunos da 32 etapa do 3° Ciclo (82 série) do erfamamental - que deveriam completar 15
anos ao entrar no ensino médio, caso nao tenhamepdovados anteriormente —, tem-se um
quadro grave de atraso escolar do segmento julNesise sentido, podemos observar que a
aprovacao escolar na 32 etapa do 3° ciclo cailBd®®em 2001 para 91% em 2004. Ocorreu
a queda da evasao escolar de 9,4% para 6,1% rnapaamrém, ainda € uma taxa muito alta
se considerarmos as leis vigentes Estatuto da¢ariamlo Adolescente (ECA) e os incentivos
governamentais (como Bolsa familia), formuladosapavitar essa evasdo. O Ensino de
Jovens e Adultos, também chamado de Ciclo de Emrsiyprendizagem Noturna (CEAN), é
demonstrado apenas no ano de 2004, com 5.446 ahatasulados, sendo que, desses, 33%
evadiram e 86,2% foram aprovados (TAB. 15). Seguaod€enso de 2000, havia no
municipio de Betim 18.524 pessoas analfabetaspsgmel, desse total, 1.210 eram jovens na

faixa etaria entre 15 e 24 anos (SEAPLAN, 2005).
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TABELA 15

Dados educacionais da rede municipal de ensino detBn-2001, 2002,2003 e 2004

REDE MUNICIPAL - 2001 REDE MUNICIPAL - 2002

E. Fund. M.F. A. %A | %E E. Fund. M.F. A. | %A | %E
1° Ciclc 12.79¢] 12.59¢ | 98.5 | 2.7 2° Ciclc 15.63¢ | 14.9¢| 95.€ | 2.2

N

/
2° Ciclc 18.69: | 18.49¢ | 99,C| 4.€ 3° Ciclc 14.36% | 13.75| 95,& | 12,1
3° Ciclc 10.84¢| 10.52¢ | 97,1| 54 - - - - -
62 Seri 1.64z | 1.51¢ | 92,2| 2,E 72 Séril 1.06t | 94¢ | 88,6 | 44
72 Seri 1.90t | 1.78¢ | 93,€| 6,7 82 Seri 1.61: | 1.351| 83,& | 10,z
82 Séri 2.157 | 2.01t | 934 94
Total 48.03¢ | 46.93¢ 9.4 Total 48.00: | 45.64| 95,1 | 6,1

E.Médio M.F. A %A | %E E.Méedio M.F. A %A | %E

12 Séri 60z 46z | 76,71| 20,4 12 Sérir 591 431 | 72,£ | 18,7
- - - - - 22 Séri 447 397 | 88,6 | 15,¢
Total 48.640| 47.398| 97,4| 4,8 Total 1.038 | 828| 79,8 17,5
REDE MUNICIPAL - 2003 REDE MUNICIPAL - 2004
E. Fund. M.F. A. %A | %E E. Fund. M.F. A. %A | %E
12 Séri 622 497 |79, 2. 1° 13.98¢ | 12.9C| 92,2 | 1,2
22 Seri 57¢ 501 | 87,4 1.2 20 16.84: | 15.3¢| 91,5 | 51
32 Séri 44¢ 37z |83, 0, 3° 16.332 | 14.8¢ | 91.C | 6,2
42 Seri 46( 40¢ | 88,¢| 1.2 Total 47.16: | 43.1¢| 91,5 | 6,2
52 Séri 1.067 | 91C |85,2| 3,7 | NOTURNC | M.F. A. %A | %E
62 Seri 1.107 | 884 |79,C| 57 CEAN | 1.801 | 1.47¢| 82,1 | 30,¢
72 Séle 1.09C | 921 |84,f| 3¢ CEAN II 3.64¢ | 3.14z| 86,z | 33,C
82 Séri 1.10¢ | 96z |86,7| 3,7 - - - - -
Total 6.473 | 5.031 - - Total 5.446 | 4.62Q 84,8 | 32,3
E. Médio M.F. A. %A | %E E. Médio M.F. A. %A | %E
- - - - 12 Séri 504 40¢ | 81.z | 13.2
- - - - 22 Seri 482 43z | 89,6 | 9,€
- - - - 32 Seri 364 34C | 93,4 | 8¢
Total 1.350 | 1.18%3 87,5 | 10,8

FONTE: Secretaria Municipal de Educacao/PMB/2004.
Observacédo: MF: Matricula Final A: Aprovado %AirBentagem de Aprovados % E: Porcentagem de Evaséo
Escolar.

3.3. Os Programas de insercao de jovens no mercado dalalho

Os projetos voltados para os jovens na Regido Idelitana de Belo Horizonte
(RMBH) sdo muito recentes, apesar dos problemaspgdem ocorrer com a falta de um

ambiente de oportunidades para os jovens. SeguageelD (2005), 70,7% dos programas
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foram implementados a partir do ano 2000, com umsal&ncia maior nos anos de 2001 e
2002, exatamente no periodo inicial dos mandatsspdefeitos. Esta tendéncia € comum a
todos os municipios da RMBH.

Os projetos implementados pela Administracdo PabWiwnicipal, pelo poder local
neste periodo, tém como caracteristica institutiarfeagmentacdo entre os diversos 0rgaos
do executivo municipal. Na sua maioria encontrarigselos a educacao, a assisténcia social,
a cultura e ao esporte, dentre outros, muitas veaesndo superposicdo de acdes. Constata-
se a inexisténcia de uma intersetorialidade nadggsiblica. Ndo parece haver um desenho
institucional que aponte para uma coordenacdo &tmces no ambito do poder local,
observando-se, muitas vezes, a existéncia de cm@peéentre as diferentes secretarias
(DAYRELL, 2005).

Os programas de insercdo de jovens no mercadcaldellip elaboradas pelo poder
publico executivo federal e estadual, que sdo implgados em parceria com 0S municipios,
ganharam destaque entre as politicas para a juenRorém, essa modalidade de politica
social apresenta uma série de problemas, quantitesmalimento aos objetivos propostos,
principalmente, no que diz respeito ao atendimawot® jovens carentes, excluidos, ou seja,
gue correm risco social (CHAVES, 2005). Assim, maaémos, primeiramente, os diversos
modelos institucionais implementados pelo podetipaibsejam eles municipais, estaduais ou
federais, voltados para a insercdo dos jovens nocaude de trabalho. Em seguida,
descreveremos o ambiente no qual o Programa Bomgadfjo — PBE, da prefeitura de Betim,

foi criado, juntamente com os dados quantitativislesempenho desse PBE.

3.3.1. Programa Nacional Primeiro Emprego do Governo Fedér
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A lei n° 10.748, de 22 de outubro de 2003, crRragrama Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE, vinculsl@agbes dirigidas a promocao da
insercdo de jovens no mercado de trabalho e sualaggacdo, ao fortalecimento da
participacdo da sociedade no processo de formuldegumoliticas de geracao de trabalho e
renda. Objetiva, especialmente, promover. a criad@opostos de trabalho formais para
jovens; prepara-los para o mercado de trabalhopapados para exercer ocupacdes
alternativas, geradoras de renda; a qualificacgowdon para o mercado de trabalho. O
PNPE propde-se a atender jovens em situacao depessgo, que nao tenham tido vinculo de
emprego formal anterior, com idade de 16 a 24 ambsgrantes de familias com renda
mensal per capta de até meio salario minimo, qegaes freqientando regularmente o ensino
fundamental ou o ensino médio, cadastrados nasdesdexecutoras do Programa. A lei
estabelece que, em relacdo a porcentagem do qdadpessoal das empresas que poderéao
fazer parte dos programas, os estabelecimentopagseiem até 4 empregados podem ter 1
jovem atendido, os de 5 a 10 empregados podemjtarels e os acima de 10 empregados
podem ter 20% (vinte por cento) do seu quadro dsqgad, com jovens participantes do
Programa.

Para cada jovem contratado, o empregador receb®i@ @eis) parcelas, repassadas
bimestralmente. O valor das parcelas vai dependeset faturamento no ano-calendario
anterior: se inferior ou igual a R$ 1.200.000,06n (milhdo e duzentos mil reais), serdo 6
parcelas de R$ 200,00 (duzentos reais); se supseoiio 6 parcelas de R$ 100,00 (cem
reais). O beneficio é garantido para a empresaartr gla apresentacdo da Carteira de
Trabalho do jovem devidamente assinada, da comgéiovde regularidade com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Instituto iblzal de Seguridade Social (INSS) e
Divida Ativa da Unido, da assinatura do “termo des#o” e da publicagdo no Diario Oficial

da Uni&o. As obrigacdes da empresa empregadora sao:
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a) Manter sob sua guarda copia do comprovante decukré freqténcia escolar do jovem
contratado.

b) Efetuar o pagamento do salario do jovem, indepetetdnente do repasse do beneficio.

c) Recolher todas as obrigacOes trabalhistas na forgeste da Confederacédo das Leis do
Trabalho — CLT.

d) Manter o trabalhador contratado por um prazo nonie 12 meses.

e) Manter durante 12 meses o estoque (quantitatifardgonarios) médio, no minimo igual
ao estoque da época da assinatura do Termo de AAdéado contrario, sera cobrado da

empresa o ressarcimento dos incentivos recebidos.

3.3.2. Programa jovem cidadao: Meu Primeiro Trabalho do tado de S&o
Paulo

Esse programa do Governo do Estado de Séo Pauligidala jovens entre 16 e 21
anos, matriculados em escolas publicas estadud&egido Metropolitana de S&o Paulo e que
nao estejam trabalhando com carteira assinada-$eatle um programa de bolsa-estagio que
pretende permitir aos jovens um aprendizado pratewanundo do trabalho, por meio de
parcerias entre o Estado, empresas da iniciativaqa e entidades sem fins lucrativos.

O Programa oferece um estagio de até seis mesmsjotbada diaria de quatro
horas, cinco dias por semana. Os estagiarios necelmea remuneracdo de meio salario
minimo, que na época correspondia a R$ 260,00psgunel R$ 65,00 séo pagos pelo Governo
do Estado. Os jovens recebem ainda vale-transfuortecido pela empresa e seguro de vida e
acidentes pessoais custeados pelo Est@dojovens sdo inscritos de acordo com alguns
critérios: necessidade sécio-econdmica e proxingdial empresa em relacdo a escola. Séao

indicados trés jovens para cada vaga, para sei@ehelos pelas empresas. O programa supde
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o envolvimento da escola, que se responsabiliza pelcricdo, divulgacdo, convocacéao,
acompanhamento, avaliacdo dos estagios e verificadrequéncia escolar dos alunos.

Entre maio de 2000 e maio de 2002, foram atendidasil jovens. Desses, cerca de
20% dos estagiarios foram efetivados nas empresadp que outros 10% a 15% obtiveram
outros trabalhos, a partir dos contatos e refeag@nproporcionados pela experiéncia. Essas
efetivacbes se deram em ocupacdes iniciais, nas qsa alunos estiveram estagiando
(ajudante geral de escritério, ajudante de contksuie, office-boy, caixa, balconista).

Os jovens apontam uma série de vantagens no pragramacesso a bolsa, a
oportunidade de uma primeira experiéncia de trahaloportunidade de aprendizado pratico
para o trabalho e para a vida, desenvolver atifuaeguistar independéncia, ter e administrar
o proprio dinheiro, descobrir vocacao, ter maisregse e motivacao pelos estudos, sentir-se
jovem e cidadao”. As principais criticas dos joveaferem-se a problemas operacionais
(horarios, transportes, distancias, atrasos noanpagto das bolsas), desvio de funcéo para
executar trabalhos pesados e sem interesse, &li@idamento sistematico para as fungdes.

(LEITE, 2003)

3.3.3. O programa Primeiro Emprego do Estado do Rio Grardte Sul

Através da lei n° 11.363, de 30 de julho de 199§owerno do estado do Rio Grande
do Sul (RS) instituiu o Programa Primeiro Empre@BE/RS), com o objetivo de promover a
insercdo de jovens no mercado de trabalho e suwdaegacdo. O PPE/RS volta-se para 0s
jovens com idade compreendida entre 16 e 24 angpse @do tenham tido nenhuma relacéo

formal de emprego. A prioridade sdo os jovens aiagnde familias em situacdo de pobreza,
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que estejam cursando o0 1° grau. As inscricdes aang sdo efetivadas nas Unidades do
Sistema Nacional de Emprego (SINE) e nos posto®ddsituras Municipais.

O programa prevé que, dentro de um prazo de as&is) (meses, 0 jovem inscrito
deverd comprovar, através de documentacao hamigtdcula e a freqiiéncia em curso de 1°,
2° ou 3° graus. As relacbes de emprego beneficamtasos incentivos do PPE devem estar
regulares perante a legislacao federal do trabaldeve caber ao empregador todos o 6nus
legais, inclusive encargos sociais. Ao jovem caatta € garantida a protecédo da legislacdo
trabalhista e das convenc¢des ou acordos coletindgais ou decisées normativas aplicaveis
a categoria profissional.

Podem habilitar-se a participar do PPE/RS, mediardssinatura de termo de adeséao
com o Estado, as cooperativas de trabalho, as pnuieguenas e médias empresas, bem como
0s proprietarios de areas rurais do estado do R&madefinidos no Regulamento. As
empresas devem apresentar um plano de expansapros@ma nao reducao de postos de
trabalho nos 3 (trés) meses que antecedem a silidalgdb ao Programa e comprometer-se a
manter 0s novos postos de trabalho, relativos ensfltios dessa lei, pelo periodo minimo de
12 (doze) meses.

A normatizagcdo do PPE/RS autoriza o Poder Exemuéivrepassar a empresa
participante do programa o valor mensal equivalantpiso salarial de ingresso da categoria
profissional do jovem, fixado em convencdo ou agocdletivo de trabalho ou deciséo
normativa, até o limite maximo de R$ 250,00 porejovcontratado, durante os primeiros 6
(seis) meses do contrato de trabalho ou o repassk @m) salario minimo por jovem
contratado. No caso de contratos para meia jordadeabalho, o repasse do Estado restringe-

se a metade dos valores previstos para o periteigrah
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As empresas habilitadas podem contratar, nos tetiadsi, até 20% (vinte por cento)
de sua forca de trabalho, porém as que contarematérd (quatro) empregados poderao
contratar apenas 1 (um) jovem através do Prografndistribuicdo dos recursos obedece a
uma proporcionalidade determinada, a saber 70%enfsetpor cento) direcionados aos
inscritos com formacéao de até 1° grau e 30% (tpntacento) aos demais inscritos.

De setembro de 1999 a junho de 2002, foram atesdi8B00 jovens, envolvendo
10.300 empresas. A taxa de insercdo dos jovens f@n 74%, sendo 44% na prépria
empresa. Além disso, as empresas assumem 0 corspmde ndo demitir trabalhadores por
um periodo de 15 meses, 0 que contribui para induestabilidade nas empresas parceiras

(LEITE, 2003).

3.3.4. O Programa Primeiro Emprego do Estado de Minas Gsra

Através da lei n°® 14.697, de 30 de julho de 200fy\eerno do estado de Minas Gerais
(MG) instituiu o Programa Primeiro Emprego (PPE/M@m o objetivo de preparar os
jovens para uma melhor insercdo no mercado delltik@b@ programa tem como uma de suas
diretrizes a articulagdo com o Programa Primeirqpiego do Governo Federal, discutido
acima. Essa parceria busca apresentar alterngtarasocupar, qualificar e melhor educar a
populacao jovem.

O programa volta-se para aqueles com idade congidseentre 16 e 24 anos, que
n&o tenham tido nenhuma relacéo formal de empkegaigida a comprovacao do vinculo de

escolaridade em nivel médio ou superior, por pdotejovens. Serdo criados centros publicos



108

de promoc¢do do trabalho, como forma de acesso @@ng aos servicos e beneficios
oferecidos ao trabalhador nos municipios. As igées dos jovens no PPE/MG sé&o
efetivadas nas SINE e nas Prefeituras Municipaiseaadas.

No tocante ao padrdo das contratacdes dos joveas @mpresas, € exigido apenas
serem contribuintes do Imposto sobre CirculacadMéecadorias e Servigos (ICMS), nao
cabendo ao empregador os 0nus legais trabalhcstas excecdo do seguro contra acidentes
pessoais. Ao jovem contratado ndo € garantida teq#o da legislacdo trabalhista e das
convencdes ou acordos coletivos de trabalho. Taogpéuexigido o custeio, por parte do
empregador, do auxilio transporte. As empresaditaalais podem contratar, nos termos da
lei, até 20% (vinte por cento) de sua forca deallad) sendo que as que contarem com até 4
(quatro) empregados poderéo contratar 1 (um) éstagitravés do Programa.

Para a habilitacdo no PPE/MG, a normatizacao aatorPoder Executivo a repassar a
empresa participante do Programa o valor mensaivagaote a 2/3 do custo de cada
estagiario, sendo que os empregadores com faturardenaté R$ 1,2 milhdo receberdo 6
(seis) parcelas bimestrais de R$ 200,00 para cageego gerado e 0os empregadores com
faturamento maior do que R$ 1,2 milh&o receberfsei8) parcelas bimestrais de R$ 100,00

por cada jovem contratado.

3.3.5. O Programa Bolsa-Emprego da Prefeitura Municipal detim-MG

O Programa Bolsa-Emprego (PBE) foi implantado efd120ela Prefeitura de Betim

em uma parceria entre a Secretaria Municipal des&sgia Social, a Secretaria Municipal de
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Desenvolvimento Econdmico e a Secretaria Munidgzhlcacdo e Cultura. Ficou a cargo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMASyestdo do Programa. Segundo o
Decreto N° 16.574, de 9 de abril de 2001, o Progralestina-se a promover e facilitar o
acesso dos estudantes do ensino publico e pantjodéanivel superior, de segundo grau, e
supletivo de segundo grau, ao estagio supervisiomado primeiro emprego’O Programa é
direcionado a insercao de jovens no mercado dallrapcom a proposta de possibilitar aos
mesmos a condicdo de estudar e fazer um estagienmaiesas, com a perspectiva de obter
experiéncia e, no futuro, serem bem sucedidos sealbde um emprego.

Algumas restricdes séao feitas ao publico-alvo emagresas que queiram participar. O
Programa € aberto aos estudantes, moradores de,B#li pelo menos dois anos, que
freqientem escolas regulares. Nao ha restricoeg@addade e ndo € exigida a apresentacao
de carteira de trabalho. O estagio € estendido alé&mm do aspecto profissionalizante e
curricular, podendo, também, alcancar as atividattesaprendizagem social e cultural,
convivio profissional e participacao efetiva emiaides reais de vida e trabalho.

A participacado da empresa poderé se efetivar no $&B&la atender cumulativamente
aos seguintes quesitas) ser estabelecida no municipio de Betbhrecolher no municipio
de Betim o ISSQN. As obrigagcbes das empresas sene®s a providenciar e arcar com o
onus de seguro de acidentes pessoais em favotaipée® e fornecer transporte subsidiado.

O nuamero de estagiarios admitidos ndo pode serisu@e5% (cinco por cento) do
total do quadro da empresa, sendo que, a emprespogsua menos de 20 empregados, sera
permitida a contratagdo de apenas 1 (um) estagiario

O PBE estabelece que a empresa participante secédido incentivo fiscal, limitado
a 40% (quarenta por cento) do valor do Imposto &dervicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), recolhido no més. O valor de incentivadispor estagiario sera determinado em

funcéo da carga horaria do estagio e nos seguiateres: R$ 110,00 (cento e dez reais) para
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carga horaria de 4 horas diarias; R$ 165,00 (ces&@ssenta e cinco reais) para carga horaria
de 6 horas diarias; R$ 220,00 (duzentos e vintis)rpara carga horaria de 8 horas diarias. O
valor do incentivo fiscal por estagiario sera reelsddo a empresa concedente do estagio até
o dia 20 do més seguinte.

O setor do Programa Bolsa-Emprego da Prefeituraofamdastro dos estudantes
interessados, que participam de algumas dinamigasog deixem mais tranquilos, como
“quebra-lingua”, para serem encaminhados as engprésaelecédo é feita de acordo com a
qualificacdo profissional e o perfil solicitado aelempresas. O local escolhido para o
gerenciamento do Programa foi, estrategicamente, sata na sede da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEMAS), ao lado da Secadmi®o ao Trabalhador - SINE Betim,
embora 0s jovens que quisessem se inscrever noapragpudessem se dirigir, também, as
outras 5 unidades regionais da SEMAS, no municipio.

A localizacao privilegiada, proxima a SEMAS e adB) acabou por favorecer a
implementacdo do Programa Bolsa-Emprego, visto ajaencao dada pelos funcionarios
desses dois setores aos aspectos fisicos (comaiahate trabalho, mesas, cadeiras,
computadores) necessarios a atividade do funciomanes ao fato de ocorrer uma
interatividade maior entre o0s dois setores conmemrSdo Bolsa-Emprego. O prédio esta
localizado em uma movimentada avenida de acesed @pentro, as diversas regides e a BR-
381, que corta 0o municipio. E um edificio de daislaaes, com trés lojas, voltado para a
avenida. No primeiro andar, funciona a Coordenadde apoio ao deficiente (CAAPD) e o
Setor de Promoc¢éo Social. A segunda sala € exalysika 0 Programa Bolsa-Emprego e os
Programas Federal e Estadual de Primeiro Empregdefdeira e maior sala, encontra-se a
Secao de Apoio ao Trabalhador — SINE Betim. Ao lddderceira sala, tem-se uma escada
que leva a sobreloja, onde se encontram: o SedacApoio a Mulher (SAM) e o Conselho

Municipal de Apoio a Mulher; na segunda sala, fanai o Conselho Municipal de
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Assisténcia Social e o Setor de Geracdo de TrabaliRenda (GTR); na terceira sala,
funciona a Divisdo Operacional da SEMAS; na qusata, funciona a Divisdo Administrativa

e Financeira; na quinta sala, funciona a Secédotdaclo a Crianca e ao adolescente; por
altimo, na sexta sala, funciona o Gabinete e agsss@ do Secretario de Assisténcia Social.
Essa distribuicdo dos programas da Prefeitura remoerédio poderia favorecer a sinergia
entre 0s mesmos e assim potencializar seus efeitos.

A sala sede do Programa tem de 3,5 metros de éapgyur metros de comprimento.
Ao entrar, encontram-se 4 cadeiras de braco (mazielolar) do lado direito, encostadas na
parede, e sete outras cadeiras, iguais as anterereostadas no lado esquerdo. Localizada na
parte central da sala, ha uma mesa redonda concad@&iras ao seu redor. Nos fundos, do
lado direito, temos uma mesa e cadeira; por trég tiés armarios de aco de arquivo; em
cima deles, varios arquivos de papeldo para dociosiedo seu lado direito, temos uma
mesinha com garrafas para agua e café. Em seguida, impressora em cima de um
tamborete, uma mesa com computador e impressotades| para a parede da esquerda.
Perto da porta, do lado esquerdo, h4 uma mesa ¢oomputador e impressora) e cadeira
voltadas para o fundo da sala. A sala conta, acaia,dois ventiladores de teto, duas lixeiras,
guadro de avisos, vasos de flores e persianasaf@ssa, tem-se um mobiliario adequado ao
atendimento a uma quantidade razoavel de jovendpgmossivel, inclusive, realizar reunides
com 0S mesmos, antes das entrevistas nas empresas.

O numero de funcionarios que estao disponiveis paPaograma se resumem a 5
(cinco) pessoas. Dessas, apenas duas funcion@iagies quadro efetivo da Prefeitura,
ocupando as funcbes de Auxiliares Administratisendo que uma delas possui 0 curso
superior em Administracdo e a outra o Ensino Médimpleto. A responsavel pelo Programa,
formada com o curso superior em Assisténcia Satifalpncionaria comissionada, ou seja, nao

foi admitida por concurso publico, com 4 anos deige para a Prefeitura de Betim, 2 deles
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no Programa. As outras duas funcionarias, que llalmacomo Auxiliares Administrativas
também sdo comissionadas, e com formacéo escokmsino Médio. Pode-se perceber que €
um numero reduzido de funcionarios, levando-se entacos objetivos desse modelo de
politica social. A formacao dos gestores do Prograéo pode ser considerada adequada para
0 acompanhamento dos jovens antes, durante e apgw®cesso de aprendizagem nas
empresas.

O Programa apresenta desempenho favoravel, quantolm@ero de jovens que
conseguiram realizar o estagio nas empresas, issgossiderarmos as limitacbes de
programas dessa hatureza, como o Programa Priffwippego do Governo Federal, que nao
conseguiu atingir um numero consideravel de jovéfes, se considerarmos o numero de
jovens inscritos no Programa, que chegou a mai20d@00, até dezembro de 2004, ndo
podemos afirmar que a relacdo jovens inscritosfipvatendidos foi, necessariamente,
positiva, pois, desse total, 3.301 foram encamiobagudra as entrevistas. Dos encaminhados,
934 conseguiram o estagio (GRAF. 12). No unives®a&hcaminhados, devemos considerar,
inclusive, a repeticdo de jovens anteriormenteetispdos, reduzindo o niumero de jovens
atendidos.

A proporcao de jovens encaminhados para cada eaptesdece a ordem de trés
candidatos para cada vaga aberta, ndo significgndoesse numero seja fixo. No primeiro
semestre de 2003, foram encaminhados cerca de #&pflidatos para cada vaga
disponibilizada. Como esse processo acarretavaasgadte muito grande para as empresas —
pois, com um numero maior de entrevista estendepsziodo de selecdo e, assim, a empresa
fica um periodo maior sem estagiarios e para osn®vque tinham suas expectativas
frustradas, ao ser encaminhados para entreviseas@w aceitariam seu perfil — os gestores
mudaram o critério de escolha dos jovens que igara a selecdo nas empresas. Enfatizou-se
a questao do perfil de jovens esperado pelas eagprBgssa forma, as empresas habituaram-

se a fazer uma descricdo do perfil que o jovemidatal & vaga deve ter. Muitas vezes, 0s
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candidatos ndo preenchem o0s quesitos necessarigisiosx pelas empresas, tais como
escolaridade, cursos de informatica, aparéncieende#tura; ficando a vaga em aberto ou
necessitando de novos candidatos que possam atengerfil desejado.

Pode-se dizer que o PBE tem um desempenho progressite favoravel, saltando de
42 jovens atendidos no primeiro semestre de fuach@mto, em dezembro de 2001, para 934
jovens no segundo semestre de 2004. Uma explicpgésivel para esses dados seria o

desempenho dos gestores publicos, para aumerliacad de novas empresas ao Programa.

GRAFICO 12
Numero de jovens encaminhados e contratados paraestagio nas
empresas por semestre em Betim-MG
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FONTE: Elaborado pelo autor, a partir de dadosEdAS Betim-MG

A adesao das empresas ao Programa acompanhanapees® de abertura de vagas
para os jovens. No GRAF. 13, temos um paraleleemnijuantidade de empresas visitadas e
as empresas que aderiram ao Programa. Porém, ramifgesas que constam como aderidas
nao se utilizam do Programa; apenas assinaramnw tde adeséo, durante a visita dos
gestores da prefeitura, mas, ndo enviaram vagasseaem preenchidas. E de se notar uma
brusca elevacdo do numero de empresas que adedr&rograma entre o segundo semestre
de 2002 e o primeiro semestre de 2003. Esse am@socorreu devido a uma reuniao

realizada entre a prefeitura e representantesveéesds segmentos empresariais do municipio
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de Betim. Foram expostas as diretrizes do Progranaimportancia e seus beneficios, tanto
para 0s jovens como para 0s proprios empresar®nipresarios, que |4 se encontravam,
assinaram o termo de adesdo, ndo significandontemte, que tenham enviado vagas de

estagio para o Programa.

GRAFICO 13
Evolucéo do Programa BelsaEmprego de Betim / Empresas
Somatodria dos semestres 20 2004
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FONTE: Elaborado pelo autor, a partir de dadosEdAS Betim-MG

Juntamente com o aperfeicoamento dos critériossdelte dos jovens para selec¢éo,
foram implementadas algumas ac¢des, no sentido merdar as chances de ocorrerem mais
contratacdes com um numero menor de entrevistésrmaces béasicas, mas essenciais,
comecaram a ser dadas aos jovens, como, por exempglee dizer, como se portar, qual a
roupa apropriada, dentre outras. Somadas a prgaseldos jovens, essas providéncias
diminuiram o numero de candidatos enviados para eaga preenchida, como pode ser
observado no GRAF. 14.

No primeiro e no segundo semestres de 2003, hauwerso expressivo de vagas e
estagiarios contratados. Isso ocorreu, possivebngmia mudanca na gestdo do PBE, que

intensificou a visita as empresas para ampliaresadal e a abertura de vagas para estagio.
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Ocorreu, a partir do segundo semestre de 2003nmuicdo de candidatos encaminhados e,

respectivamente, o aumento dos candidatos conbigtadm excecao do segundo semestre de

2004, onde se observa diminuicdo dos jovens cauivatpelas empresas.

GRAFICO 14
Numero de jovens encaminhados pelo programa e coatados
pelas empresas por semest
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FONTE: Elaborado pelo autor, a partir de dadosH#AS Betim-MG

Para investigar a relacdo entre as visitas rea&zamkblos gestores e a adesado das

empresas, 0 GRAF. 15 mostra a relacdo entre asesagwisitadas e as empresas que

aderiram ao Programa por semestre. O pico de 1@f0esas visitadas, no primeiro semestre

de 2003, deve-se a reunido citada anteriormentpart do segundo semestre de 2003, tem-

se a diminuicdo das visitas de 73 para 30 no segsehestre de 2004. Consequientemente, a

adesdo das empresas ao PBE reduziu de 38, no segantestre de 2003, para 22, no

segundo semestre de 2004. No segundo semestre G @Dserva-se uma reducéo

significativa nas visitas e, conseqientementenogaas empresas que aderiram ao Programa.

A reducao das visitas pode ser explicada pelo fimmandato da administracdo municipal.
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Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos cofrograma tinham que estar
devidamente controlados. Os gestores foram orieatachdo ampliar o Programa com novas

empresas naquele periodo, para nao acarretar despgsevistas.

GRAFICO 15
Numero de empresas que foram visitadas e que adeain ao
Programa
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FONTE: Elaborado pelo autor, a partir de dadosEdAS Betim-MG

No proximo capitulo, sera retratada a visdo dasatéres sociais envolvidos: gestores
publicos, empresarios e jovens estagiarios. A@exdit que, num Programa como esse, de
carater social, desenvolvido pelo poder publicoisngae nameros a se verificar, deve-se
analisar a visdo dos envolvidos. Assim, tenta-ggtacaos sentidos e as expectativas

construidas a partir das experiéncias vividaspjaotprograma, pelos sujeitos participantes.
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CAPITULO 3

4. O OLHAR DOS GESTORES, DOS EMPRESARIOS E DOS JOVENS

Neste terceiro e ultimo capitulo, se enfatiza @oltos atores sociais envolvidos com
o Programa Bolsa-emprego. A pesquisa qualitativa pipposta parte do principio de que,
mais do que numeros e dados quantificaveis, adapitds envolvidos, em um programa de
carater social, é de suma importancia para a g&alide impacto no universo social ao qual
os envolvidos estdo associados. As metas e olgetivdPrograma sao observados do ponto
de vista dos envolvidos, além dos objetivos insitittais. Os resultados obtidos partem dos
principios almejados, ndo se restringindo a umat§oede causa e efeito, mas, descrevendo,
em diversos angulos, a significativa contribuicéess# aglutinar de interesses para a vida dos
envolvidos.

O Programa Bolsa-Emprego da Prefeitura MunicipaBé&m surgiu no inicio da
administragcdo 2001-2004, como uma resposta as psameale campanha da composicao
politica vencedora nas eleicbes de 2000, confirmaasl constatacdes apresentadas pela
literatura (DAYRELL, 2005) sobre o aumento dos pangas no ambito local, voltados para o
segmento juvenil na RMBH, no inicio da década de02@® sobre o carater reativo das
politicas publicas para a juventude no Brasil (RW898). Na campanha eleitoral de 2000, o
lema dos candidatos, de uma forma geral, era o &mmd violéncia, ao desemprego, a
melhoria da salude e da educacgdo e obras de inftases urbana. Os trés dltimos itens
poderiam ser classificados como da esfera do podericipal, com apoio do governo
estadual e federal, mas, os dois primeiros, vitdémc desemprego, nao configuravam,

necessariamente, topicos da area de atuacdo do lpwdé O desemprego €, conforme
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tratamos anteriormente no Capitulo 1, caracterizaanudancas macro-econdmicas, como
a reestruturacdo produtiva, as mudancas tecnoigieaabertura de mercado, que ocorreram
na sociedade brasileira a partir da década de ¥99mléncia urbana agravou-se em todo o

Brasil nesse periodo, talvez como um reflexo didatdalta de oportunidades no mercado de
trabalho. No municipio de Betim, o aumento desodaio e desordenado da populacéo,

através da migracdo das regides mais pobres da RM&diEstado de Minas Gerais para o

municipio, potencializou os efeitos indesejaveissds mudancas, que terminaram por
encontrar um ambiente propicio para o aumento der@srel do desemprego, da miséria e,

consequentemente, da violéncia.

A limitada atuacdo do governo federal e estaduah pgtuar no controle do
desemprego e da violéncia induziu a administragaal la propor acdes que pudessem ser
implementadas no intuito de atacar tais problemBara dar resposta as demandas da area de
seguranca publica, a Prefeitura criou a Guarda 6fjped, com a motivacdo de ampliar o
quadro de policiais militares nas ruas, uma vezaguguardas municipais atuariam no servigo
burocratico, antes realizado por policiais milisarduntamente com a guarda municipal,
foram adquiridos veiculos e equipamentos, parasdg@orte a policia militar, e foram,
também, criados novos batalhGes e viabilizada aulRat Escolar. A guarda municipal
comecou a ser mais atuante nos prédios publico®) escolas e postos de saude, servindo de
apoio a policia militar.

Porém, o simples aumento do policiamento ndo resal\a questdo da violéncia e da
delingliéncia juvenil. Era necessario criar opodades para que 0s jovens pudessem
terminar os estudos e entrar para o0 mundo do hrabkso com base no pressuposto de que o
estudo formal e a capacitagcéo profissional ajudagases jovens a conseguir emprego e que
a falta de emprego seria um dos agravantes dancial@rbana. A nova administracdo quis

atuar no processo de sele¢do de funcionérioszaealipelas empresas sediadas no municipio
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de Betim, uma vez que parte significativa dos tlemores néo reside no municipio. Esses
trabalhadores sdo denominados genericamente cotrangesros, fato muito comum em
regides metropolitanas, com areas de conurbacdopgle histérico do municipio e pela
proximidade da capital do Estado, assume propomg@@sriores a média, principalmente nas
funcbes com maior especializacdo e remuneracdo.nNmto de possibilitar, assim, a
formacdo dos jovens do municipio nas empresas e csun#inuidade nos estudos, a
administracdo municipal formulou, durante esseoper;i dois programas que tinham como
pressuposto a unido positiva do trabalho e da&scomo forma de atuar no universo juvenil:
o Programa Oficina Escola e o Programa Bolsa-Enopreg

O Programa Oficina Escola foi desenvolvido comtaiin de ensinar uma profissao
aos adolescentes e jovens das regifes carentesirdoipio. Os alunos selecionados teriam
que estar parte do dia na escola regular e em petiodo na Oficina Escola. Na Oficina
Escola, os jovens aprenderiam a fazer moveis garédio, inclusive o mobiliario utilizado
pela prefeitura para equipar as secretarias, es@ldemais dependéncias municipais.Os
jovens recebem vale-transporte e uma ajuda de.custo

A outra proposta, que tinha o mesmo principio estralbalho, foi a de um programa
gue pudesse contar com a parceria da iniciativeaga, para dar aos jovens residentes no
municipio a possibilidade de aprender uma profissdserem inseridos no mercado de
trabalho. Com esse intuito surgiu o Programa BBlisgrego. Para a formulagdo do
Programa, duas secretarias dividiram as tarefdsrowilacio e implementacdo. A Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdémico coube a@iatio de uma legislacdo especifica
gue pudesse dar respaldo legal e a0 mesmo tengdoaatnaior nimero possivel de empresas
para o Programa. A Secretaria Municipal de AssisééBocial coube assumir a gestdo do
Programa, no que se refere a atracdo das empaeisasricdo e selecdo, ao encaminhamento

dos jovens e a organizacdo contratual dos envavido
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Este capitulo foi subdividido em trés partes. Priamente, trataremos da percepcao
dos gestores publicos, quanto a gestdo do Progeaimeiro-Emprego; avaliaremos como o
Programa surgiu no ambito local, a disposicdo pamiacdo do mesmo e o empenho de
determinados individuos para sua realizacdo, bemocas divergéncias e problemas
enfrentados para amplid-lo, num contexto em questdg publica se encontrava entre a
administracao racional do organismo municipal elegdes municipais.

Na segunda parte, € destacada a percepcédo dosangseue aderiram ao Programa.
Observa-se como ocorreu a parceria com a Prefeimsadificuldades e facilidades
encontradas, a responsabilidade social e a opdddeide ganhos com o Programa, bem
como a adequacdo de um sistema de estagio dengmpiesa e a relacdo com os jovens
estagiarios.

Na terceira e Ultima parte, tem-se a perspectigjalens quanto as transformacodes
ocorridas a partir do Programa. Avalia-se o sigadb do trabalho na vida dos jovens no que
se refere a familia, & empresa, aos relacionameyéssoais e as relacdes com o poder

publico.

4.1. A visdo dos gestores publicos

Este subitem esta organizado em trés topicos, itddss pela énfase na visdo dos
gestores publicos que participaram da formulacémlementacdo e desenvolvimento do
Programa Primeiro-Emprego. Primeiramente, descsevee processo de criacdo e
implementacdo do Programa no ambito municipal, alpmas enfrentados dentro da
organizacao da administracédo publica, a constrde&nergia entre as secretarias municipais

para que se realizasse o Programa, a intersedadali necesséaria para tratar da questao
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juvenil no municipio. Discute-se a atuacao do pefgara o bom desempenho do Programa.
Observa-se, inclusive, como os resultados posititislos pelo Programa reverteram-se em
proveito da administracdo gestora na campanhakgeguinte.

Em seguida, tém-se as observacdes dos gestoresogubm relacdo a iniciativa
privada, o processo de atracdo desse segmenta pan@liacdo do Programa, as estratégias
realizadas e as observacdes sobre esse procestacddse 0 olhar dos gestores publicos
quanto ao discurso sobre a responsabilidade soeaizado pelas empresas ao participarem
do Programa, vis-a-vis e a obtencdo de mao-de-odrata sem encargos sociais ou sem
custos para sua formacéo. Recolhem-se as impreskfidas pelo gestor publico na relacao
da empresa com o estagiario, no que se referarea¢do de profissionais pelas empresas em
um ja concorrido mercado de trabalho.

Finalmente, observa-se as expectativas dos gegtobéisos do Programa em relacéo
aos jovens que tiveram contato com a SEMAS dumamecesso de inscricdes, entrevistas e
encaminhamento para as empresas. Nesse sentidervalse como ocorreu 0
acompanhamento realizado pelo gestor publico adteante e apés a passagem dos jovens
pelo Programa, tanto dentro das empresas comodaaedcolar e familiar dos mesmos.
Descreve-se o perfil dos jovens inscritos e dositadivs nas empresas, assim como as
conquistas, as frustracdes e as possibilidadedaabpor esse Programa para o universo

juvenil no municipio de Betim.

4.1.1. Avisao dos gestores publicos sobre o Programa

A formulacdo da lei que regulamenta o Programa &Befaprego, segundo o0s

gestores, foi construida no decorrer dos primemases da administracdo 2001-2004. A
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implementacdo do Programa no decorrer do ano dé& 80€citou uma série de problemas
relacionados as questdes legais que dificultavalasenvolvimento do mesmo. A SEMAS e
a SEMDE, que ficaram com a responsabilidade deulame implantar o Programa Bolsa-
Emprego, tiveram o apoio da Procuradoria Municgaah resolver as questdes legais para sua

implementacéo, conforme o relato a sequir:

Todas as dificuldades que tinhamos eram passadasgp8ecretaria de Assisténcia
Social, que as repassava para 0 Procurador Municipge dificuldades que nés
enfrentavamos eram pequenas, mas, viamos que it@ecasse alguma alteracéo
(Informagéo verbalf

No inicio dessa administracdo municipal, resporis@eédo Programa, a SEMAS
ocupava um espaco fisico menor que o atual. Segomdestores, ocorreu a necessidade de
transferir a SEMAS para um prédio maior, 0 que @ono primeiro ano de governo, sendo,
entdo, instalada no prédio onde funciona o SINEABe©O Programa comecou dentro da
pequena sala reservada ao Setor de Geracao de dongreenda (GTR), na sobreloja do
SINE-Betim. Porém, o programa continuou crescendongando uma dimensao tdo mais
importante dentro da Prefeitura, que foi transtepdra uma sala exclusiva ao lado do SINE-
Betim, no andar térreo do prédio, sendo remanejadmobiliario e os funcionéarios
necessarios para o funcionamento do setor.

E ressaltada, pelos gestores publicos, a proposigdgadministracdo municipal em
incentivar o crescimento do Programa. Nesse serdmwreu uma inclinacdo do prefeito em
orientar aos funcionarios comissionados a deseewvagOes que pudessem viabilizar o
Programa. Isso se deu através da disponibilizag&oabiliario necessario, do deslocamento
de funcionarios capacitados para trabalhar com tgsiede politica publica e do incentivo

para o crescimento constante do Programa. O empeedssoal do prefeito, para o bom

% Entrevista concedida em 05/04/2005 por Gestdiligmido Programa Primeiro-Emprego.
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desenvolvimento do Programa, condiz com o0s estupes apontam para a disposicéo
particular do chefe do poder executivo em se emggmdssoalmente, no acompanhamento de
determinada politica social implementada em seemav(MADEIRA, 2004, p. 80). Nesse

sentido, € significativo o relato a seguir:

As pessoas na prefeitura costumam dizer que estrgma € a menina dos olhos
do prefeito, que ele tem um carinho muito espegiatque foi um programa que
nasceu no inicio da administragéo dele e que deitornarto(Informacéo verbalf®

O bom desempenho do Programa, real¢cado pelos ggstepercutiu positivamente
para outras administracdes municipais. Essas antram contato com a Prefeitura Municipal
de Betim, para ter acesso a legislacdo especitiea@gulamenta o Programa, no intuito de
poder implantar um modelo parecido em seus muoipde origem. Além das
especificidades legais, foi requerido dos gestatas Prefeitura aspectos referentes a
organizacao, ao desenvolvimento e aos contrateoipggEvados durante a implementacéo do
Programa. Essa assessoria dos gestores publicoBetie as outras administracdes
municipais tratava, também, de questdes peculidessa modalidade de politica publica
como, por exemplo, a intensificacdo da filiacdo eiapresas e, depois dessa filiacdo, como
incentivar a abertura das vagas para estagio nesgagsas. Neste sentido, o depoimento de

um gestor € elucidativo:

Ocorre a procura de outros municipios para conheesse Programa, de estar
ligando, pedindo, se o municipio € muito distarpeya que encaminhe os
documentos, a lei, o decreto. Os municipios madxipros vieram até aqui para
conhecer o Programa e parece que isso acabou parghr para todo o Estado
(Informacéo verbal).16

'3 Entrevista concedida em 06/07/2005 por Gestdilignido Programa Primeiro-Emprego.

'8 Entrevista concedida em 14/07/2005 por Gestorignido Programa Primeiro-Emprego.
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O Programa alcancou um crescimento significativantp a participacdo das
empresas, creditado a dedicacdo dos gestores @gllgin insistir com os empresarios e a
credibilidade alcangada junto ao empresariado duiaipio, com a participacdo das empresas
de grande porte. A politica eleitoral municipdluenciou, positivamente, o consenso sobre
0os beneficios do Programa, seja pela participagdioempresarios que aprovavam a
administracdo do partido politico vigente durantenplementacdo do mesmo, seja pelos
meios de comunicacdo do municipio que divulgavam Pmgrama, até mesmo
superdimensionando o numero de vagas abertas ecphreas pelos jovens nas empresas. A
divulgacdo do Programa, em encartes promocionai®reéeitura, no jornal local e em
discursos politicos na campanha eleitoral, ndo iz@dom a realidade dos numeros
apresentados. Foi acrescentado ao numero dos jayeagealizam efetivamente o estagio
dentro das empresas, o0 percentual de jovens, qlizaram as entrevistas, mas, ndo foram
aceitos para o estagio, ampliando, assim, o peragede jovens atendidos em mais de trés
vezes a quantidade correta.

Exageros eleitorais a parte, a seguir, trata-seeldgdo entre os empresarios que
participam do Programa Bolsa-Emprego e os gespurelicos. Discute-se, principalmente, o
olhar do gestor publico quanto aos interesses duremariado em filiar-se ao Programa e

como se desenvolveram essas relagdes para quéivsessd um bom entendimento entre as

partes envolvidas.

4.1.2. Avisao dos gestores publicos sobre a participagéd@mpresariado

Os gestores salientaram que era imprescindivel récipacdo de um numero
consideravel de empresas para que 0 Programa d€ivag®esso. Quanto mais empresas

participassem, supde-se que mais vagas surgiriamonsggientemente, mais jovens seriam
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atendidos. Os gestores enfatizaram, em seus retatdificil tarefa inicial de convencer as
empresas que o Programa traria beneficios para ®dpe a adesdo da empresa seria muito
importante. As primeiras empresas consultadas,tquapossibilidade de participar, foram as
de grande porte e as mais conhecidas no munid?gi@ atrair essas grandes empresas, as
primeiras visitas eram realizadas por uma equipeposta pelos funcionarios publicos, que
eram referéncia em relacdo ao PBE e pelo servasmonsavel pelo SINE-Betim. A adesao
das empresas de grande porte era essencial pasempenho positivo do Programa, pois,
partia-se do principio que, ap0s a adesdo das egaedhpresas, as pequenas e meédias
empresas apresentariam menor resisténcia a aded#@uldade em convencer as empresas
a participarem, principalmente as grandes, ficalente no relato de um gestor publico a

seqguir:

A gente na verdade ndo chegava direto no dono dgwesas. N6s marcavamos
com o setor de Recursos Humanos ou com o Departantm Pessoal. Nés
participavamos da reunido e da apresentacdo. Masia® menores empresas a
gente conseguia chegar direto no dono. Era uma dramia enorme,
principalmente com as empresas maiores (Informagibal)’

A maior dificuldade encontrada pelos gestores pablipara a adesdo das empresas, foi 0
receio dos empresarios quanto ao que o Programecize Os empresarios gostavam das
vantagens que o PBE proporcionava, mas, desconfissa realmente seria cumprido o
ressarcimento pela prefeitura, assim como se ppavemn com a possibilidade de estar
infringindo a legislacdo trabalhista. Os gestguéblicos, para esclarecer essas possiveis
davidas dos empresarios, portavam, durante asagjsitma pasta com todo o material
necessario para elucida-las e para que a emprelsgsgause inscrever. Essa pasta continha:

folder explicativo; termo de adeséao; copia do modmra a empresa pedir 0 reembolso;

" Entrevista concedida em 14/07/2005 por Gestorli®ito Programa Primeiro-Emprego.
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contrato em 4 (quatro) vias, sendo uma para o iasiaguma para a prefeitura, uma para
empresa e uma para a escola. Para aumentar abdladdide do processo, todas as vias eram
assinadas pelo prefeito.

Os gestores publicos afirmaram que um problema ponapresentado pelos
empresarios, em relacdo a legislacdo, foi o fatemaresa querer um numero maior de
estagiarios do que a lei permitia ou da empresare@mher o imposto que a lei estabelecia

ser necessario. Nesse sentido, o depoimento a seeluicidativo:

Tinha empresas que as vezes iam ter apenas unig@siamas quer ter mais. E lei!
A gente ndo abria excecdo. Entdo: “Ah, ndo vou teddmo uma forma de
pressionar. Entdo, as vezes, nao tinha estagidomuype queria mais de um. Uns
ndo recolhiam impostos, entdo n&o queriam porque regtolhiam (Informacéo
verbal)*®

A relacdo entre a empresa e a prefeitura davalge fumcionarios do Setor do Bolsa-
Emprego da prefeitura e pelos funcionarios da deeRecursos Humanos ou Departamento
de Pessoal das empresas. Apés a visita iniciafigagdo da empresa, a relacdo entre os
gestores publicos e os empresarios dava-se, exammsnte, via telefone. A empresa
telefonava para o gestor do Bolsa-emprego e passaiimero de vagas abertas e o perfil dos
candidatos para o preenchimento das mesmas. Ossjevam direcionados a empresa que,
novamente, selecionava, dentre os enviados, osejadequassem as vagas abertas. A partir
dai, ficava para os préprios jovens selecionadesonsabilidade de colher as assinaturas da
administragao escolar, da prefeitura e da empresa.

Os gestores publicos afirmaram que raras forammgsessas que estabeleceram como
critério de selecdo a necessidade econdmica dadeandA maioria, inclusive, estabelecia

critérios que excluia parte significativa dos jovem condi¢des financeiras desfavoraveis. Os

'8 Entrevista concedida em 14/07/2005 por Gestori€ibb Programa Primeiro-Emprego.
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gestores enfatizaram o nivel de exigéncias dasemapique, muitas vezes, nao selecionavam
0S estagiarios entre os trés primeiros jovens dosgijasolicitando que fossem direcionados,
para a empresa, mais trés candidatos. Os gestarbegs afirmaram que insistiram para que
as empresas admitissem os jovens que estavam elig@es mais desfavoraveis, porém, nao
eram atendidos pelas empresas que, na maiorieedas, wtilizavam apenas o perfil desejado

pela empresa como forma de selecdo. O depoimesgiguar descreve bem esse processo:

A empresa sabe que o menino entra nessa condi¢gestdgiario, de aprendiz
porque é a primeira vez que eles estdo entrandme@ado, mas também ela quer
o minimo. Ela fala ndo para esse estagiario, pem fjue ter o minimo [...] o peffil
€ de alguém que tenha nog¢bBes de computacdo, que terperiéncia em
determinada &rea, quer dizer, € uma contradicdagpe se € estagiario ndo tem
experiéncia (Informacéo verbal.

Dentre os motivos que podem influir no bom desermpedo Programa para os
empresarios, na visdo dos gestores, destacam-sat@sos de escolha dos jovens pelas
empresas. Diferente de outros programas pare@d®BE ndo estabelece uma lista de espera
por ordem de inscricdo. O empresario passa o gedilatendido da melhor forma possivel
pelo gestor, a partir do cadastro de jovens ireriEsse processo, onde nao ocorre uma lista
Unica de jovens por ordem de inscricdo a ser regfgei possibilita uma perda de tempo
inferior a outros programas, pois, 0 empresarioméessita entrevistar os jovens que nao se
enquadram no perfil desejado. A ndo obrigatoriedizdeontratacdo do jovem pela empresa e
a rapidez da prefeitura em reembolsar a empresagtagiario contratado sédo, também,

relatadas como pontos positivos do programa jungéceapresarios.

4.1.3. A visao dos gestores publicos sobre a participagés jovens no PBE

19 Entrevista concedida em 14/07/2005 por Gestdsli®ido Programa Primeiro-Emprego.
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Os gestores publicos observam que a maioria demgomscritos no Programa Bolsa-
Emprego cursam o Ensino Médio. O contato do gesbon os mesmos da-se no ato da
inscricdo, que é realizada no Setor do Bolsa-Engprégmo a sala onde se localiza o Setor
Bolsa-Emprego fica de frente para a cal¢cada, é npoamsipessoas pedirem informacdes sobre
o SINE-Betim e, também, sobre o Departamento ddciBolCivil, que se localizava,
anteriormente, no mesmo prédio do Programa. Osi1gos@o atendidos do mesmo modo que
as demais pessoas. Ao perguntarem aos gestorasogubt aquele € o local do Programa
Primeiro Emprego — assim chamado pela maioria dasgas — 0s jovens sao orientados a
sentar-se e preencher uma ficha de inscricdo. &®rgs do PBE relataram a dificuldade
encontrada pelos jovens para o preenchimento déskas. Eles ndo conseguem escrever de
forma correta, ndo entendem o que esta sendo pedittomulario e ndo tém os documentos
pedidos, como, por exemplo, a carteira de idenéid@dperfil dos mesmos, apresentado pelos
gestores, é geralmente de jovens entre 15 e 18 dadmixa renda, provenientes do sistema

publico de ensino, sendo que a maioria nunca trabaE elucidativo o depoimento a seguir:

Com relacé@o aos jovens do ensino médio, perceboaqueioria ndo sabe bem o
que gquer. Tem também a questdo da falta de quajdiz; a pessoa apresenta
dificuldade em preencher dados simples como gravestmlaridade, as vezes
escrevem “gral” ao invés de grau, informam que p@se terceiro grau completo,
esse tipo de coisa (Informagao vertl).

Os jovens que cursam a graduacdo tém mais faalidad conversar com as
atendentes e preencher as fichas, mas buscamosstdgiecificos relacionados aos cursos que
estudam na faculdade. Ainda assim, a necessidadpagamento das mensalidades da
universidade obriga boa parte dos jovens inscritoaceitar 0 estagio nas empresas em

atividades que nédo tém relagdo com o curso.

% Entrevista concedida em 14/07/2005 por Gestori€udb Programa Primeiro-Emprego.
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Os gestores publicos afirmaram que, no ato deigdsxrse tem a primeira selecao
entre os jovens. No momento em que séo preenchgldichas de inscricdo € observado,
aparentemente, pelo gestor publico, em qual perdhndidato ao estagio se enquadra ou em
que area ele poderia e gostaria de atuar, tamh®@ng o0s cursos que o jovem ja realizou. Ao
receber as especificacbes das empresas quantofiv@ypgido, os gestores do PBE buscam
nas fichas de inscricdo os detalhes que ja forasereados anteriormente em relacdo aos
candidatos, que poderiam atender aos quesitosdegigiela empresa. Os selecionados sao
comunicados, por telefone, a comparecer no SettsaHtmprego, para que, em seguida,
possam ser conduzidos a empresa. Antes, poréngligada uma reunido entre os jovens
selecionados e os gestores do PBE. Nessa reusigestores publicos informam qual o ramo
de atuacdo da empresa, como 0s jovens deveriamrtse p qual o tipo de roupa deveriam
usar para comparecerem a empresa para realizéreaista. Os gestores do PBE resolveram
realizar essa reunido com jovens antes das enigvias empresas por perceber que, muitos,
apesar de satisfazerem o perfil que a empresa adasepram excluidos porque se
comportavam inadequadamente durante o processadodedi falta de experiéncia e

conhecimento. Nesse sentido, 0 extrato da entee@iseguir € bastante claro:

A gente tem que falar: -“Vai pelo menos com um sapa-“Eu ndo tenho
sapato!”. -“Entdo, vai de ténis, mas ndo vai der@ib!”. Teve casos de irem de
chinelo para as entrevistas. Entdo, € uma culturapouco diferentéinformagéo
Verbal)?*

Depois de admitidos para 0 estagio nas empresagesisres publicos ndo entram
mais em contato com 0s jovens, a ndo ser paracdaefio do contrato, depois de 6 (seis)
meses, e para a assinatura do termo de desligamerfinal do estagio. Esse ultimo, nem

sempre é efetuado pelo jovem que termina o est§gi®,ndo vai até o Setor do Bolsa-

L Entrevista concedida em 14/07/2005 por Gestdili®ido Programa Primeiro-Emprego.
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Emprego para se desligar do Programa. Os gestord®B#& relataram que alguns jovens
tiveram problemas dentro das empresas para exegusarvico que os funcionarios das
mesmas indicavam. Os gestores do PBE enfatizaraen dgixavam para 0S proprios
estagiarios resolverem esses problemas, partingwedsuposto que faz parte do aprendizado
a argumentacdo do estagiario com os funcionariogndpresa. Mas, se nao ocorresse 0
entendimento, os gestores publicos afirmaram qieefémiriam, embora, até 0 momento em
que foram realizadas as entrevistas, isso nao sinleanecessario.

Os gestores do PBE afirmam que encontram, eventnémos jovens que passaram
pelo Programa. Os relatos dos egressos sdo affoaajuanto a influéncia do estagio para
obtencéo de outro emprego. Nao ocorre, porém, qnde plos gestores, um acompanhamento
sistematizado dos jovens apds o Programa. As idfpies registradas pelos gestores séo,
apenas, as referentes aos estagiarios que foraiticednpelas empresas apos ou no decorrer
da vigéncia do contrato com a empresa. O acompaiitandos estagiarios nas escolas nao e
realizado pelos gestores da prefeitura. Assim,nstatacdo referente a freqiiéncia escolar é
conferida com a renovagdo depois de 6 (seis) newegue 0 estagiario estd no Programa,
pois é necessaria a assinatura da administrac@taegara validar o estdgio. No segundo
semestre do estagio ndo ocorre o controle da Rnefea ndo ser que a escola ou a prépria
empresa denuncie a auséncia do jovem do ambietdkaes

Ou seja, ndo ha qualquer avaliacao sistematiza@®apontratacdo do estagiario pela

empresa.

4.2. A visdo dos empresarios

Neste segundo subitem, € destacada a percepcaengwssarios do municipio de

Betim, que aderiram ao Programa Bolsa-Emprego, um® djz respeito ao processo de
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implementacédo do Programa nas empresas e as pessixdancas ocorridas nesse processo.
Utiliza-se, aqui, o termo empresario para desigodos aqueles que, de uma forma ou de
outra, representaram as empresas ha pesquisa,dpoden o proprietario, 0 gerente de
Recursos Humanos ou o funcionario responsavelRrelgrama Bolsa-Emprego na empresa.

Destaca-se, aqui, como se estabeleceram os vingu®sesultaram nessa parceria
entre a iniciativa privada e o poder local; com@rogram o0s primeiros contatos com a
prefeitura; as dificuldades e as facilidades emedials para estabelecer essa filiagdo a um
programa patrocinado pelo poder publico local eragpcdo dos empresarios em relacdo aos
gestores publicos responséaveis pelo Programa.

Observam-se 0s aspectos relevantes dessa consjuedao apresentados a partir do
olhar do empresario, ou seja, como foi viabilizadentro da empresa, um Programa de
estagio e as adequacdes, possivelmente necesgarnasjue os jovens fossem inseridos na
estrutura produtiva da empresa. Séo ressaltadgerapectivas da empresa em obter os
beneficios publicitarios, como, por exemplo, de ms@ com responsabilidade social,
supostamente possivel de ser alcancada atravésodoafa, e como essa modalidade de
politica social pode viabilizar, a empresa, mais domte de lucro.

Por fim, explora-se a percepcao dos empreséario® smbjovens que participam do
Programa. Enfatiza-se como a empresa percebe gi&giaem relacdo ao processo de
obtencédo de experiéncia e aprendizagem, que stonsodo Programa, segundo a lei que o
regulamenta. Trata-se, aqui, de como a empresacspaodesse estagiario em suas
dependéncias, pautando-se pela opcao de ensirmigpey no futuro, o estagiario seja um
profissional ou colocando-o para trabalhar utiltasse desse tipo de méo-de-obra barata com

o discurso do trabalho como instrumento de ensino.

4.2.1. Avisdo dos empresarios sobre o PBE e a acédo déRwea
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Os representantes das empresas relatam ter toroaldecimento do Programa Bolsa-
Emprego através: dos meios de comunicacdo do mimicdm reunides de classe; de
escritorios de contabilidade, que realizam a ctagée dos funcionarios das pequenas e
médias empresas; da visita de funcionarios daifuedeque tinham o propdsito de apresentar
o Programa. Esse ultimo foi apontado como fatonggual de sua filiagdo, pois, foram
discutidos, com o gestor da prefeitura durantesigayios possiveis entraves legais a adesao da
empresa ao Programa.

O processo que resultou na parceria entre a empresgorefeitura foi descrito,
positivamente, como simples e confiavel. Foi eréato, inclusive, o fato de ndo haver os
entraves burocraticos tipicos das relacdes dasesagpcom o poder publico, como podemos

observar no depoimento a sequir:

Os processos sdo muito simples, tanto no ambitooperacionalizacdo da

contratacdo, quanto na busca do beneficio fisca gquPrograma oferece para nés.
N&o existe aquela burocracia de tempo, aquela geaggantidade de formularios
para preencher, sdo muito simples (Informacao virfa

A percepcdo que o Programa traria vantagens ecoaénpiara as empresas foi o
motivo mais evidenciado para a participacdo dasymassPorém, em algumas empresas, 0S
funcionarios responsaveis pelo Bolsa-Emprego es mgplicitamente, o dono da empresa,
destacaram o apoio, ou melhor, a simpatia quentgrela administracdo municipal gestora do
Programa. Essa simpatia torna-se mais visivel c@nfase dada a postura do prefeito em
assinar os contratos e a énfase dada a ajuda gogr@sa estava dando ao Programa e a
administragdo municipal, para resolver o problemdesemprego dos jovens.

Ap0s a visita, esclarecidas as davidas, os contattse a empresa e a prefeitura eram

realizados através de telefonemas, nos quais aesmpomunicava a prefeitura o nimero de

2 Entrevista concedida em 06/07/2005 por Empresario.
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vagas e o perfil dos jovens que deveriam ser emtewdos para a selecdo. Esse processo,
segundo o relato dos empresarios, era 0 Unicotcoralizado entre os gestores da prefeitura
e a empresa. Inclusive, € ressaltada por algunsesanns a auséncia do poder publico no
desenvolvimento do processo de aprendizagem dagid@sbs dentro da empresa, conforme o

relato a seguir mostra:

Eles poderiam ter pesquisas periodicas. Vamos supamtratei uma pessoa, e
dentro de trés meses, vir alguém aqui, me ligar,pagsar um e-mail, qualquer
coisa, perguntando isso. Se foi atendido, se anjoesta desenvolvendo na empresa,
se existe alguma expectativa dele ser funcionddeo é bacana (Informagéo
verbaly>.

Embora a falta de acompanhamento do programa pstorgpublico seja uma critica
apontada pelos empresarios, a flexibilidade dowgesdo PBE em atender as demandas da
empresa € um dos pontos do Programa mais citades positivos. Nesse sentido, temos a
opcao da empresa de apresentar ao gestor do Peogiranjovem que ja constava no seu
arquivo, ou de ndo haver uma lista por ordem derig@ a ser imposta a empresa, sendo
possivel a selecdo dos jovens pelo perfil desejmdiependente da ordem de inscricdo. O

relato a seqguir é elucidativo:

As vezes, eu encaminho 0 menino para fazer o d¢onfra) ndo tem problema
nenhum. Porque, as vezes, é uma indicacdo mesnum diencionario da empresa,
de um parente; entdo, a gente atende aos funciosdmformacao verbaf

O poder de decisdo da empresa de contratar o jousmela achar melhor ndo é
constrangido pelo Programa, com excec¢édo de pedgoastras cidades. A seguir, aponta-se

como 0s empresarios percebem o Programa em relag@presa.

2 Entrevista concedida em 06/07/2005 por Empresario.

24 Entrevista concedida em 08/07/2005 por Empresario.
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4.2.2. Avisao dos empresarios sobre o PBE na empresa

Algumas empresas ja trabalhavam com outro sisteenastgio, através de uma
empresa especializada em fornecer estagiarios.iPdpdiliacdo ao Programa, as empresas
gue ja tinham o sistema de estagio anterior o@wam-no pelo da prefeitura ou implantavam
o Programa Bosa-Emprego, juntamente com ele. Algempresarios destacaram que
continuam com O programa anterior, porque necessila estagiarios com perfil nédo
encontrado no municipio. Principalmente, os relsitos a cursos universitarios que nédo sao
oferecidos nas faculdades de Betim. Isso se devataao Programa prever que apenas 0S
jovens residentes no municipio possam participd?rdgrama.

Embora o Programa Bolsa-Emprego sirva para que @resian possa realizar um
sistema de estagio em suas dependéncias, o sistaraaido por empresas especializadas em
fornecer estagiarios é bem diferente, segundo gwemd@rios. A principal diferenca € o
reembolso. Como a maioria das empresas repassaopestagiario o mesmo valor que
recebem da prefeitura, elas terminam por obter oréa-de-obra quase gratuita. Isso, se
considerando que ocorrem despesas com transpbmentacio, seguro, dentre outros. As
empresas podem, também, utilizar-se da participagid’rograma como forma de se
enquadrar no rol das empresas que estao preocup@amiaa sua responsabilidade social no

municipio. E ilustrativo o depoimento a seguir:

Eu sempre reembolso quase que cem por cento doesakntdo para mim € um
belo beneficio porque é como se eu tivesse estagiéom custo zero. E eu trabalho
isso, faco marketing disso interno: “Olha bota daggario ai que o custo é zero.
Pode colocar” (Informacao verbafy.

% Entrevista concedida em 06/07/2005 por Empresario.
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Contudo, os empresarios descreveram alguns poegaivos, tais como o valor do
reembolso, que nao foi reajustado durante todarioge de vigéncia do Programa. Assim, a
maioria dos estagiarios do ensino médio que recepEmas o valor do reembolso estdo com
sua remuneracdo sem correcdo desde o inicio doraRrtag Os empresarios disseram,
também, que os jovens que sdo encaminhados pam@esas nao apresentam o perfil
exigido, comprometendo o processo de selecdo ceemgoque ndo satisfazem as condi¢des
minimas para preencher os quesitos necessariogaa @atro fator de descontentamento,
apontado pelos empresarios, foi a demora para goatcato fosse firmado, ou seja, para que
todas as assinaturas fossem efetuadas no cor§éiadespendidos, em média, dez dias, nédo
permitindo que o0 jovem comece 0 estagio antes dassm®. Foi levantada a falta de um
reconhecimento publico do bom desempenho da empmreaato aos fins estabelecidos pelo

Programa, como € descrito no depoimento a seguir:

Eu peguei esse estagiario e fiz dele um profissiale uma oportunidade para ele.
Vocé realmente participou do Bolsa-Emprego, voc@&lmmente criou um
profissional. Uma coisinha, s6é para falar assim:d&€ é realmente um cara que
esta participando e que esta ajudando”. Ndo é nddaemuneracadinformacéo
verbal)?®

As empresas, também, destacaram como positivaredio de funcionarios através
do Programa. Empresas que s6 admitiam funcionéoimsexperiéncia profissional anterior, a
partir do Programa, comecgaram a formar seus ppuiecionarios, embora a maioria dos
jovens realizem o estagio em departamentos espesifia empresa, como 0s escritdrios, nao
sendo requisitados para realizar estagio nos setlergroducado das empresas, como 0 setor

de metalurgia. Alguns empresarios afirmaram que essagiarios sdo, atualmente,

% Entrevista concedida em 06/07/2005 por Empresario.
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impreteriveis para a formacdo de mao-de-obra e @a@m desenvolvimento das atividades

da empresa, como pretendemos destacar no itenuia. seg

4.2.3. Avisao dos empresarios sobre o jovem estagiario

Os primeiros contatos das empresas, com 0s jov@midatos a realizar um estagio
em suas dependéncias, podem dar-se de duas foiferasites: através de terceiros e através
do proprio Programa Bolsa-Emprego. Chama-se, afgiiterceiros todos aqueles que, de
alguma forma, realizam a intermediacdo entre a esape o0 jovem, podendo ser um
funcionario da empresa, amigo ou parente do doambEm, se admite, como fator de
diferenciagéo, e em certa medida intermediagcdoona tha entrevista, o cadastro realizado
pelo jovem na empresa, independentemente do Pragrpois, o mesmo € usado como
critério de selecdo durante as entrevistas pastagie. Os jovens que tém acesso a empresa,
através da referida intermediacdo do Programa,agéeles que foram selecionados pelos
gestores para serem direcionados a entrevista, seas,uma indicacdo dentro da empresa.
Porém, esses ultimos podem ter sido selecionadasagpantrevista a partir da indicacdo de
alguém, com influéncia entre os gestores do PBEhdEmocorra essa diferenciacdo entre os
jovens, foi afirmado, categoricamente pelos reptestes das empresas, que todos passam
pelos testes e aqueles que néo estdo aptos, mesmwindicacdo, ndo sao contratados.

Por outro lado, é uma reclamacdo comum entre ogesdmos, 0 modo como 0s
jovens se apresentam nas entrevistas, principatmest que nao foram indicados por
terceiros. Boa parte deles ndo tem a minima nogeamwuho se portar. Segundo o relato dos
empresarios, os jovens deveriam ter mais qualéicagu acesso as informacdes necessarias

para a entrada no mercado de trabalho, como aidagaade preencher uma ficha ou mesmo
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o curso de informética. O comportamento inconvesiele alguns jovens ao se apresentarem
nas entrevistas, seja no modo de se vestir ou meeiraade se portar, € descrito como a
principal desqualificacdo no processo de selegmdepreciacdo do Programa. Esse, seguido
da falta de experiéncia, que € um paradoxo, sedsasmos que o Programa tem o objetivo
de proporcionar exatamente a experiéncia necessaf@vem para sua entrada no mercado

de trabalho. O relato a seguir € elucidativo:

O que acontece no Bolsa-Emprego é que o perfiladiastro deles é bem primeiro
emprego mesmo. S&Ao0 pessoas novas, dezesseis,etezases, que nunca
trabalharam. E apesar de ser estagio, em alguns emtéms, vocé precisa de alguém
com uma vivéncia, ndo necessariamente tenha quéideremprego. Sei 14, a
familia, alguém que teve alguma experiéncia admmatisa em algum lugar
(Informacao verbal§’

O conhecimento prévio sobre o jovem, através dmagdo feita por pessoas que se
relacionam com o empresario ou por outro funci@nda empresa, € um costume existente.
Os empresarios afirmaram que a pratica existe re@niivada como forma de se prevenir
problemas futuros. Apesar do Programa ter um aasétagal de poder auxiliar aqueles jovens
gue ndo dispdéem de uma rede social, que possangd&r a sua entrada no mercado de
trabalho, os empresarios preferem os jovens queateresse quesito em detrimento dos que
nao o tém. Algumas empresas, inclusive, optam potratar apenas jovens indicados pelos

funcionérios. Essa cultura é expressa de formaikingo relato a seguir:

E costume. Eu até pergunto: “Vocé conhece alguént®pois, eu chamo em
particular e pergunto: “Vocé conhece? Quem é?” Jo@teceu muitas vezes de
falarem “Oh...n&0 aceita ndo porque tem isso, e,ississo! (Informac&o verba§.

%" Entrevista concedida em 09/07/2005 por Empresario.

%8 Entrevista concedida em 09/07/2005 por Empresario.
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Apos a admissao, o estagiario € direcionado aa setde ird trabalhar, sem que
ocorram adequacdes que possibilitem que o jovenmimesde realize um estagio
supervisionado. Os empresarios enfatizaram queaepso de aprendizagem do estagiario é
realizado da mesma forma que seria com um outenjoyualquer, contratado pela empresa.
Na maioria dos casos, os jovens foram direcionadoesalizar os servicos mais simples, ou
seja, de menor responsabilidade dentro da empviss. com a afirmacdo que 0s mesmos
poderiam, no decorrer do tempo, aprender atividao@is complexas. Destacou-se que 0s
jovens apresentam uma disposicao consideravebpaeader as tarefas e que isso era um dos
fatores que validava a experiéncia com o Programa.

Os empresarios afirmaram que, através dos resslfpdsitivos alcancados com o0s
jovens dentro da empresa, gostariam de poder anoptiamero de vagas para estagio, porém
nao o fazem pela questdo da lei, que estabelededipara nimero de estagiarios em relacéo
ao numero de funcionéarios. Contudo, € relatadodo fgositivo dessa cota de estagiarios
permitidos as empresas, pois, na necessidade de urmaiauxiliar administrativo e néo
podendo contratar outro estagiario, admite-se agesto como auxiliar administrativo e

abre-se uma nova vaga de estagio para outro jdDaelato a seguir € exemplar:

Tive esse problema de ndo poder contratar porqueapdssaria a cota. Entdo
resolveu-se o problema de outra maneira, contrataadqueles que estavam aqui.
Porque precisava de funcionarios, entdo repassouerQdizer, contratou os
estagiarios e no lugar deles colocaram outras pasgtnformacao verbafy’

Ocorreram relatos de empresas que substituiramdelmde contratacdo de méao-de-
obra com experiéncia profissional anterior (muitaslusive, s6 contratavam dessa maneira)

pela estratégia de formar sua propria mao-de-adrayés do Programa Bolsa-Emprego.

% Entrevista concedida em 12/07/2005 por Empresario.
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Alguns relatos demonstram que o Programa subsateiontratacdo de adultos que, também,
nao tinham experiéncia anterior, por jovens do Rrwg@, partindo da constatacdo que os
estagiarios aprendiam o servico rapidamente e deal@am com mais afinco as tarefas
propostas. Como se realiza essa participacdo d@mngono processo produtivo, veremos a

seguir, através do olhar dos préprios jovens.

4.3. A visao dos jovens

Neste subitem apresenta-se o olhar dos jovensi&@stagsobre o Programa e as
implicacdes dessa participacdo em suas vidas. tO i@gia-se com a descricdo do processo
pelo qual os jovens tiveram acesso as informacélese 0 Programa e sobre como foram
feitas as inscricOes, as expectativas, esperantasies geradas por esse processo. Passa-se,
em seguida, para o processo das entrevistas kadizaelas empresas para selecionar os
jovens. No que diz respeito a questédo do jovenr estecorrendo a uma vaga com outros de
sua idade, sera enfatizado o caminho percorridampsessdes vividas, as expectativas, a
alegria de ser escolhido ou a decepcéo de nacsalter

Sobre a entrada do jovem no Programa e a realiziig@stagio na empresa, aborda-
se a questdo do novo ambiente de trabalho, abosdas-diferencas percebidas, as relacdes
diferenciadas, antes ndo experimentadas, os pameélias e a nova rotina de horarios e
compromissos. Enfatiza-se a visdo do jovem emaelacsua nova situacao e as impressoes
sobre o comportamento dos seus amigos, ao pressneiansercdo no mercado de trabalho,
além do fato de como o salario trouxe mudancas pgavem e a familia. Destaca-se a
questédo do primeiro salario, o que foi realizadm e e o seu valor simbdlico e, também,

como a questéo da remuneracao alterou os vinataos -afetivos.
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Discute-se, em seguida, a nova situacdo do joveanimente escolar, se ocorreram
mudancas significativas de comportamento, prinoipate em relacdo ao desempenho nos
estudos, e as consequentes vantagens e/ou degremtdg ser um aluno trabalhador. Em
seguida, € enfatizado o impacto da dupla jornada @aorpo, ou seja, 0 estudo no turno da
noite e o cansaco decorrente da realizacdo dasativakdes, estudar e trabalhar. Abordam-
se as mudancas ocorridas em relacdo a participlsmvens em atividades escolares extra-
classe, com praticamente todo o dia preenchido ¢stigio. A percepcdo dos jovens sobre
possiveis mudancas nas relacbes com os professa@s os colegas de classe, apos sua
entrada no Programa €, também, abordada.

Ao observar-se as impressfes que o jovem tem dasigerso familiar, apds a
entrada no Programa, discute-se sobre as poseiuei@ncas ocorridas no relacionamento do
jovem com seus pais e irmaos. Nesse processoersa ara a visao valorizativa da familia
pelo trabalho do jovem, o peso dessa atividade merada para o grupo familiar e a relacéo
entre o salario recebido pelo jovem e a renda famiNo campo afetivo, entre os membros
do grupo familiar, apresenta-se a possivel coneréi@ a entrada do jovem no Programa e o
sentimento de distanciamento, apresentado pelosiose®m relacdo aos pais. Ou mesmo a
guestdo da auséncia do jovem em casa, por um peariai prolongado de tempo, ser vista
como algo positivo e 0s novos papéis desempenhmalos integrantes do grupo familiar em
decorréncia da insercdo do jovem no mercado dalt@ab

Discute-se, ainda, as possiveis mudancas ocomda®lacionamento dos jovens
com 0s amigos e em relacdo as atividades de lazEa-se da nova agenda dos jovens, do
estabelecimento de novos horarios para 0os contatbsos amigos e das mudangas nesses
relacionamentos devido a essa nova situagdo. Gbsere comprometimento da pratica de
esportes e das atividades de recreacdo. Comoadmleseram os lagos afetivos, a exemplo

do namoro, e as possibilidades criadas pelo reegftonde remuneragdo. Destaca-se,
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inclusive, como o tempo dos jovens foi modificadofimal de semana, dividindo-se entre o
descanso, o divertimento e a familia. As frustragiercebidas por ndo poderem fazer o que
0s amigos fazem e, conseqientemente, 0 sentimentdadtamento € destacado na parte

final, jJuntamente com as possiveis novas amizaagmrionadas pelo ambiente de trabalho.

4.3.1. Avisao dos jovens dobre o Programa Bolsa-Emprego

Os jovens conheceram o Programa Bolsa-Empregoéatadns meios de comunicacao
do municipio (Jornal O Tempo Betim), através deilfanes, amigos e pela divulgacdo no
ambiente escolar. Muitos desses jovens tém pareutestrabalham na prefeitura ou nas
préprias empresas. A necessidade dos jovens dar extrmercado de trabalho aparece por
motivos variados. Ha os que buscaram o estagiofalale serem advertidos pela familia do
lado ruim de nédo se “fazer nada”, ou seja, quealatho teria um status mais consideravel
que a educacao e o lazer. Ocorre, também, a busestégio por uma realizacdo pessoal,
para cobrir carga horaria de estagio exigida patalflade, para se sentirem independentes da
familia, dentre outros.

O trabalho, como meio de conseguir bens de congumnco disponiveis no meio
familiar, também motivou muitos desses jovens ansereverem. Mas nao foi indicada a
pobreza, ou falta de bens de primeira necessidade o principal motivo para a busca de
emprego e a inscricdo para o estagio. A pouca @mamecessidade da busca de trabalho,
como meio de sobrevivéncia do jovem ou do grupoli@mpode ser justificada por dois
fatores: o primeiro poderia ser devido a interag@dime os jovens no grupo focal, que levaria
0S jovens a omitirem a necessidade da familia, p@oase exporem ao grupo no estagio; o

segundo seria a selecdo das empresas que, aonop@rgovens que ja tenham algum curso
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anterior ou dentro do perfil desejado, excluemayens de familias com piores condicdes
financeiras e, consequentemente, mais necessithldsse sentido a fala de um jovem é

elucidativa:

Meu pai trabalhava la [na prefeitura] e eu ja fistagio antes, um ano e seis meses
de estagio 14 e, quando terminou, fiz inscricdo Bmisa-Emprego (Informacéo
verbal)°

As inscricbes foram feitas no Setor do Bolsa-Empregas, inicialmente, foi
realizado um evento de grande vulto, com a utifimagdo Ginasio Municipal, para que o0s
jovens pudessem se inscrever, e, aparentementa, daar amplitude maior ao projeto,
mobilizando a sociedade Betinense e atraindo umermmignificativo de jovens. Em
seguida, transferiu-se o local de inscricbes pgmeédio da SEMAS, em uma sala no segundo
andar, junto com o Setor de Geracao de EmpregmdaReara, finalmente, todo o processo
de gestdo do Programa ser direcionado a uma sata, ma térreo do prédio da SEMAS,
onde poderiam ser realizadas as reunides e asidasgoom 0s jovens.

Foi relatado um certo acanhamento dos jovens noentunrde se inscrever; alguns
com dificuldade de perguntar onde ficava o “Primdimprego” — assim € chamado pela
maioria das pessoas — entravam na sala e, sem &aipgem se direcionar, aguardavam
apreensivos o atendimento dos funcionarios. A mddi, recebiam informacdes sobre o
Programa e sobre o fato de que o ato de se insané@weesignificava que seriam chamados.
Com dificuldade, os jovens preencheram as fichdastgicdo, nha maioria das vezes erravam
coisas banais e eram orientados na correcdo dhasficMuitos jovens sentiram-se
extremamente nervosos durante esse processo, fMeasanf esperangosos quanto a

possibilidade de serem chamados para um processseldedo nas empresas. Ao se

%0 Entrevista concedida em 20/07/2005 por jovemedo snasculino, 19 anos.
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inscreverem, o fato de terem feito algum curso, caligitacdo, deu-lhes mais seguranca e
esperancas. A desconfianca dos jovens de que @@ddi poderia pesar mais foi destacada,

como podemos observar no relato a seguir:

Nao é que s0 entra por indicacéo, mas € mais faoilgue pra gente ir por vontade
prépria, chegar no projeto e fazer inscricdo, a tpefica meio desiludido, achando
que milhares de pessoas estdo na minha frenterighafzéio verbaly*

Depois da inscricdo, muitos se sentiram “abandasigolar ndo serem chamados para
as entrevistas. Restou-lhes a opcéo de ligaremgpprafeitura para saberem do surgimento
de vagas ou realizarem a dificil tarefa de ir a®etor do Bolsa-Emprego, tendo que pagar
duas passagens de 6nibus, um valor substantivonsederarmos a realidade econémica dos
jovens, para receber um “ndo” como resposta. Nordercdo tempo, os jovens desistiam da
possibilidade de ser chamados. Até o dia em qusalgecebem o telefonema orientando-os
a comparecer no Setor do Bolsa-Emprego para avestreDescrevem a euforia da chance de
realizarem uma entrevista na empresa, sendo dsssddivo de divulgacdo para os amigos.
Antes de se dirigir para a entrevista, foram-lhgdieadas coisas basicas, como, por exemplo,
esclarecimentos sobre a empresa e sobre como atlevesmportar-se durante a entrevista. O

relato a seguir demonstra o sentimento dos jov@n® £sse processo:

Eles chamam Ia, falam que vocé vai conseguir, € veen na esperanca que é so
VvOCcé para arrumar um servico e ja comecar a traballe ai chegou aqui, tinha
mais trés mulheres, eu mais trés, ai subiu e eagigpronto! Tem gente aqui muito
mais capacitada que eu, para trabalhar (Informag@obal)

%1 Entrevista concedida em 20/07/2005 por jovemedo $eminino, 20 anos.

%2 Entrevista concedida em 22/07/2005 por jovemedo snasculino, 18 anos
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Ao chegarem nas empresas, 0s jovens relatam ormdegoode estarem competindo
com outras pessoas da mesma idade, observam ass gowens ao seu redor com o0
pensamento de estarem em desvantagem, que o “tertaahais éxito na entrevista e que néo
conseguirdo ser admitidos pelo estagio. O éxitooomacasso de obter-se uma vaga no
Programa seria Unico e exclusivo dos proprios jsyveabendo-lhes, assim, a culpa pelo

fracasso ou 0 mérito pelo sucesso, conforme coralaeguir:

Eu vim competindo com ela, viemos juntas no aneguis ai, nds duas fizemos os
testes até junto e tal, s6 que eu ndo fui muit@ciada para estar pegando aquela
vaga, entéo, eu acho que ela pegou a vaga (Infoimaerbal)®

Por outro lado, os jovens relataram que a expesaé&ie participar da selecdo nas
empresas, através do Programa, ja era motivo enfici para se sentir valorizados,
considerando o fato que muitos de seus colegassd@a e amigos, que também fizeram
inscricdo no Programa, ndo tiveram a mesma opoddei Os estagiarios descreveram a
surpresa e 0 questionamento dos seus colegas,oqaastmotivos que os levaram a ser
chamados para as entrevistas, tendo em vista gitesnowtros também haviam se inscrito,
mas, nao tiveram a mesma sorte. Os estagiariosnaispn que ndo haviam feito nada, ou
gue tinham feito alguns cursos que poderiam té&losliado e, finalmente, que conheciam
alguém na prefeitura, ou na empresa, fato que @oder contribuido na selecédo para a
entrevista. Contudo, outros jovens, que passaramm@is de um processo seletivo nas
empresas, afirmaram que, apos a selecdo, ocorrepenindo de ansiedade seguido de

decepcéao, por ndo terem sido escolhidos pelas sagpre
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A relacéo dos jovens com os gestores do prograggando os relatos dos primeiros,
limita-se & inscricdo, encaminhamento para as \@stas, quando ocorre, e assinatura do
contrato de trabalho, quando selecionados pelaesapOs jovens sdo unanimes quanto a
auséncia dos gestores do Programa no ambientaatpoeOs problemas enfrentados pelos
jovens, em relacdo as atividades realizadas e at®sofuncionarios da empresa, sao
resolvidos por eles préprios, sem a mediacdo dasog@s. Nao ocorre, inclusive, um
acompanhamento das atividades realizadas pelosgoaereditando que estas atividades sdo
eficientes a capacitacdo e a aprendizagem dosi@siagem uma determinada funcdo que
garantiria, no futuro, um melhor desempenho dorjove® mercado de trabalho. A fala do

jovem abaixo é significativa:

Essa preocupagéo eu acho que nem existe da pals, ddes vao falar assim:
“pessoas que trabalham nesse projeto, ndo tém essrilo todo quando fazem
inscricdo”. Entdo eu acredito que nem seja um pmjpara acompanhamento
direito assim. Porque se é uma bolsa emprego parpréparar para 0 meio de
trabalho, e se é com jovens, e se é a prefeitueaegtd fazendo, deveria haver essa
preocupacdo de acompanhamento por parte delesupoetes estéo te capacitando
para algo. Para que? Para trabalhar com a sociedaleeria que ter alguém da
prefeitura acompanhando, mas ndo tem (Informacaboale®*

4.3.2. O olhar dos jovens sobre o trabalho

O telefonema do funcionario do Programa Bolsa-Egmppara o jovem, informando-o da sua
aprovacao na entrevista e que ele deveria volt&esor para assinar o contrato, € um “marco
de alegria e satisfacdo em suas vidas”, segunglivess. A excitacao resultante foi dificil de

ser descrita, mas, sempre foi ressaltado um cantextnuita alegria. O lado positivo da nova

condicdo de estagiario é enfatizado nesse momentaserem consideradas as consequéncias
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advindas dessa nova condi¢ao para o cotidianowmmoA familia, ao ter conhecimento que
o jovem foi selecionado para realizar o estagianasria dos relatos, agiu de forma positiva,
assentindo e incentivando a participacdo do jovenPrograma. Ocorre 0 mesmo com a
administracdo escolar, que proporciona ao jovenarssferéncia de turno, se necessaria, e a
possibilidade de chegar em outro horério, tendwista o horario de término do trabalho e o
deslocamento até a escola.

O primeiro contato com o ambiente de trabalho ad@t pelos jovens é de
estranhamento. Apresentados, inicialmente, pargaeas novos colegas de trabalho, “um
grande numero de pessoas e nomes impossiveisahe decorados”, questionavam-se sobre
a possibilidade de conseguir atender as expedatiea funcionarios das empresas, que

seriam seus chefes imediatos:

Na minha opinido, ndo sei a deles, a pior coisagrimeiro dia, tanto pra vocé ir
na cantina comer alguma coisa ou para vocé almogacé comecar a conversar
com as pessoas, d4 mancada demais. Entédo, prird&ré@ adaptacdo, mas para
mim nd&o foi dificil, pois eu j& conhecia algumasgmas através da minha mae,
entdo, nao foi tdo dificil, eu sou comunicativox@wma conversa aqui, outra ali
(Informacao verbal§®

O cumprimento diario a todos os funcionarios daresm aos clientes e todos mais
gue se encontrarem no ambiente de trabalho é umidade, um ritual a ser seguido. Ha a
percepcdo de que as relacOes estabelecidas demtuniderso do trabalho sdo muito
diferentes do universo familiar, do escolar e ddocde amizades. Os relatos dos jovens,
guanto a afinidade com os outros funcionarios daresa, enfatizam o afastamento, nao
repetindo a forma que tomam as relagées dos josemsoutras pessoas fora da empresa.
Alguns jovens, inclusive, sentiram-se discriminadestro da empresa, no sentido de nao

ocorrer, necessariamente, um relacionamento comua®s funcionarios, de sentirem a
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indiferenca por parte dos colegas de trabalhocip@tmente aqueles jovens que realizavam
atividades fora da empresa, como os office-boys.

Outro ponto abordado pelos jovens € o desejo @ensadmitidos pela empresa apos o
término do Programa. Nesse intuito, € comum a opudo dedicar-se ao maximo as
atividades que a empresa prescreve, abrindo méordoio de lanche, atrasando o horario de
almoco, ficando depois do horario e 0 que maisnfmessario para a realizacdo da tarefa.
Outra acéo relatada € a proposicdo em aprendeali@areoutras atividades dentro das
empresas, sempre com o intuito de demonstrar cgucie boa vontade para com o trabalho,

como destaca o estrato da entrevista a seqguir:

Eu concordo com ela, a gente se esfor¢a demais ggdestacar, todo mundo aqui,
eu tenho certeza que quer ser efetivado. [...] P&as isso agente tem que mostrar
servico para os chefes olharem pra gente e enxemgana gente um bom
profissional, um perfil pra empresa (Informacaohad). >

As relacdes dos jovens com a chefia aparentamaaropconflituosas, embora isso
nao represente que os jovens gostem do modo corseusssuperiores imediatos os tratam.
Alguns relatos demonstram a indignacédo dos estagiap realizarem uma tarefa, mas, um
outro funcionario da empresa levar os créditos pralmalho. N&o ocorre, segundo 0s jovens,
uma diferenciacéo dentro da empresa entre 0s fiufios e 0s estagiarios; todos séo tratados
do mesmo modo, segundo as regras da empresappplinente em relagdo aos horarios de
chegada e saida, ao uso de crachas de identifieagdratamento dado as faltas. Algumas
excecdes foram apresentadas, tais como a libesmdoorarios diferenciados nas semanas

em que os jovens tinham prova ou pelo motivo deegatde algum trabalho.
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Na hora que fala que vocé conseguiu servi¢o, nmodlit vocé ja quer comegar a
trabalhar. [..] Faz o negécio cantando, da bom disa todo mundo, ai vai

passando uma semana, vocé ja chega de cara am[iafldom dia para vocé ja

esquece (Informac&o verbdl).

Os novos horarios a serem cumpridos pelos jovemamfo significativamente,
abordados como penosos pela maioria. Acordar neaio, tomar banho, arrumar-se a tempo
de nado perder o 6nibus que os levam para as emsmasasem dlvida, os relatos que mais
surgem quanto aos pontos negativos da participdgsigovens no Programa. Esses, seguidos

das questdes relacionadas ao estudo, que comeasanenproximo item.

4.3.3. O jovem estagiario e os estudos

A entrada para o Programa, normalmente, acarretagppovem a escolha do ensino
noturno. Apesar de prever um estagio possivel d& 8 horas, a maioria dos estagiarios
entrevistados realizavam 8 horas de estagio e naribccomercial. A maior parte deles,
também, ja estava matriculada no ensino noturnanomento em que foram chamados para
0 estagio, porém, sdo observadas uma série de gaslan que se refere aos estudos, apos
esse inicio no trabalho.

Segundo alguns relatos, o horario de chegada mdadsta comprometido, ndo pelo
tempo de se deslocar da empresa até a escola,lmme Eazoavel durante o intervalo do fim
do horario de estagio e o inicio das aulas, mda,qezessidade de passar em casa para tomar
um banho, jantar e assistir a uma parte da no@etzanhar-se € significativo para os jovens,
tanto no que se refere a higiene pessoal e a fimksille de melhorarem sua aparéncia, quanto
para conseguirem aglentar até o final da aula sgmid A aparéncia € um aspecto muito
importante para 0s jovens, principalmente no anméi&scolar, onde os relacionamentos

afetivos - namorar ou “ficar’ — sdo mais provaveid.sono e 0 cansac¢o sao muito relatados e
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h& uma disposicao dos jovens de combaté-los atdhvémnho. O jantar em casa, antes de
seguir para a escola, é significativo, levandoisecensideracdo a remuneracdo do Bolsa-
Emprego (R$ 270,00), que ndo é corrigida desde,2@@ndo o Programa foi criado. Os
jovens escolhem, por nao dispor de recursos pae aom o lanche da noite, o jantar em
casa. Alguns relataram a opcao de, durante a astawlicasa, entre 0 estagio e a escola,
adiantarem-se no banho e no jantar, para podestiassiuma novela televisiva, atrasando,
também, a entrada na escola. E possivel que aay@lén de ser uma distracéo, € assistida
como fator de ligagdo do jovem com as outras pssgomcipalmente entre mulheres, como
uma atividade de interlocug&o que, possibilite ssuato comum entre 0S mesmos.

O desempenho dos jovens na escola é comprometidoagearticipacdo no estagio.
Eles relatam que ocorreram quedas significativagesempenho escolar, particularmente nas

notas, como sugere o extrato da entrevista abaixo:

E muito cansativo. Para mim foi muito puxado; mghatas cairam demais e fiquei
em recuperacdo num monte de matéria, que no di@euinha tempo de fazer. O
horario que a gente tem para estar fazendo as daréf no horario de almoco, a
gente tem uma hora e quarenta de almogo, mesmm a8 da tempo, porque o
servico é muito [...] (Informac&o verbaf.

A falta no primeiro horario ndo compromete tantalasempenho escolar, pois, 0s
professores nao iniciam matéria no primeiro hor&iondo costumam aplicar provas,
utilizando esse horéario para revisdo. Mesmo asesnjovens relatam que a perda dessa
revisdo é prejudicial, pois os professores ndouowasin repetir detalhes importantes. O
cansaco é o que mais atrapalha os estudos, prEjddica concentracdo necesséaria para a
aprendizagem. Muitos jovens relataram que, apesasidr¢co, dormem durante as aulas.

A falta de tempo livre, para realizar as atividaéssolares, é fator de prejuizos para o
desempenho escolar dos jovens. Ndo é possivelaggpatla as provas e ndo se encontra

tempo para fazer os trabalhos. Os estagiariosaratata ironia com que eram tratados pelos
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professores, ao serem informados pelos jovens kia d&@ tempo para estudar e fazer

trabalhos:

Ndo acreditam que vocé estava trabalhando, estavmaae as vezes nao fez
exercicio porque ndo quis. Tinha aquela, vocé dodmédorario de dez e meia as
seis da manha, porque nado fez nesse horario? Mijmodessora de geografia
jogava isso na minha cara (Informagcéo verbdl).

Ha, ainda, a duvida dos professores quanto a derdabre o trabalho dos jovens.
Muitos ndo acreditam que 0s jovens participam agfama ou, se acreditam, desconfiam da
impossibilidade dos jovens estudarem por falteedgb.

A atividade remunerada do jovem repercute, taminénuniverso escolar, sob a forma
de status. Agora, ele pode obter apostilas, materimupas a serem usadas no ambiente
escolar. E, diferente dos colegas que néo trabalpadem propor, no caso dos homens, um
lanche ou um cinema, uma cerveja, Ou outros entre&ntos que requeiram recursos
financeiros, as garotas. E tém o reconhecimentadiegas, por ter entrado no Programa ou

estar estagiando em uma grande empresa.

4.3.4. O jovem no mercado de trabalho, seus familiares & seus
relacionamentos

O principal apoio a sua entrada no Programa, d®ataelos jovens, vem dos
familiares, principalmente do pai, que se sentalloogo em ver o filho trabalhando — a
familia, de um modo geral, ndo distingue o trabalb@stagio. Porém, quem mais incentiva e

estimula o jovem é a mae, que convive mais tempo e em casa. Esse estimulo pode ser
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considerado mais como uma critica diaria ao sedsmia e a atitude do jovem, de ficar parte

significativa do dia em frente a televisédo ou ja@amideogame:

Minha mae que me cobrou trabalhar: - ‘Nao quero mErguém, marmanjo nenhum
deitado no sofd; segunda-feira, deitado no sofés thoras da tarde, assistindo
sessdo da tarde’ (Informagéo verb4l).

A entrada do jovem no mercado de trabalho funcicorao um rito de passagem.
Agora, o filho faz parte do lado produtivo da fdemieé ndo € mais apenas um peso no
orcamento doméstico. Para os jovens, o fato deiirsse no mercado de trabalho traz
vantagens e desvantagens, principalmente na quissdceira. Se, por um lado, o jovem
passa a contar com um salario regular a cada mésufro, assume novas responsabilidades
no grupo familiar que antes eram dos pais. Os pvelataram que o salario recebido pelo
estagio ndo é destinado para o custeio do grupiidansalvo excecdes, mas é direcionado
para a substituicdo do dinheiro que os pais gast@een eles (roupas, material escolar, lazer,
dentre outros), ficando a cargo do proprio joveasslespesas pessoais, na maioria dos casos,

como retrata o extrato da seguinte entrevista:

Em compensacdo, € igual o pessoal da minha sals fdlega assim final de
semana, tem as festinhas para ir; o cara que nabaiha fica dependendo do pai;
ai, ele vira e fala: - Ah! Eu ndo sei se eu vougpe eu tenho que ver se eu tenho
dinheiro. Ai, eu ja viro e falo: - Nao, eu vou poego meu esta garantido. Ai, é
outra coisa (Informacéo verbal.

A remuneracdo também favorece uma certa indepeiad@os jovens, principalmente

por parte dos rapazes, no que diz respeito aoeagaid para se divertir no final de semana
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(festas, cinema e namoro). Os jovens, antes dgiestinham que recorrer aos pais para
conseguir dinheiro, com o qual pagariam suas daspes final de semana. Com a
remuneracao, ndo precisam mais recorrer aos gaseaa informam, em alguns casos, que
vao sair. Aqui, observa-se que ndo ocorre mais pedimento relacionado a questédo
financeira, ndo significando, contudo, que ndo @eoroutros impedimentos.

Alguns jovens assumem determinadas despesas dgudasgpalmente as que tenham
relacdo direta com despesas realizadas pelo prggrean, como a conta de telefone e
mensalidade da faculdade, dentre outros. Em algwemgsesas 0s jovens recebem cestas
basicas, que sdo entregues aos pais; contudo, @gjjevens afirmam que é sua maior
contribuicdo € o fato de assumirem suas propriapedas, aliviando o grupo familiar e
favorecendo aos pais a utilizacdo do dinheiro,ogasteriormente com o0 jovem, em outras
atividades.

O tempo escasso do jovem, dividido entre os estweas trabalho, repercute
significativamente no ambiente familiar. Os pai®igam-se do pouco tempo que 0 jovem
tem para participar do convivio familiar, principente as maes. Acostumadas com o tempo
anteriormente livre do jovem, que era utilizado, gnande parte, dentro de casa, dormindo a
tarde ou assistindo televisao e, no caso das jpegmdando nas tarefas domésticas, agora,
mal os vém. Alguns jovens, principalmente as garotdataram a disposi¢cao dos pais em néo
permitir a filha que saia no final de semana, coargumento que eles possam passar um

tempo maior juntos, ja que mal se encontram dustamana, conforme o relato a seqguir:

Eu trabalho e estudo, me apdéiam para trabalhar. Mirmae, da sabado, eu vou
sair, € um caso sério! A semana inteira fora deacascé trabalha,estuda, ndo tem
tempo para gente, mas o tempo que vocé tem Ierexigem que vocé fique com
eles (Informac&o verbaff.
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O relacionamento com o0s irmaos € que ndo parecaltsear. Os relatos nao
consideraram significativas as mudancas entre engoatendidos pelo Programa e 0s seus
irmaos. Alguns disseram estar melhor com o distanento entre os irmaos porque brigam
menos, outros disseram que agora compram roupass rvgeus irmaos costumam usa-las,
sendo motivo de novas discussfes. Mas, todos melatasatisfacdo dos irmaos ao vé-los
entrando para o estagio, ndo sabendo se € peleonuatique o estagio serd bom para o irmao
ou se a auséncia do irmao ao ir para o traballdorsais apreciada.

A nova situacdo de estudante e trabalhador temguamale repercussdo na rede social
dos jovens. O sentimento de afastamento, em reka¢éde social, € o mais demonstrado. Os
encontros com os colegas da escola, para fazeihosbe estudar, ndo sdo mais possiveis. As
atividades realizadas com os amigos se reduzernusine o tempo ao telefone, meio de

interacdo muito usado nessa idade, como ilustrdravésta em seguida:

Meus amigos falam que eu estou com a epidemiarin smtes, eu tinha um pique,
se eu saisse de segunda a segunda estava tudqg étesmo trabalhando estava
tranqglila. Hoje, chega sexta-feira da oito horasjéiestou dormindo (Informacéo
verbal).*®

A visdo de como deve ser utilizado o final de seanp@los jovens modifica-se, em
vista do cansaco apresentado pelo ato de traballeatudar. A sexta-feira & ansiosamente
aguardada, se antes por ser o dia de sair de pasa Curtir’, agora € para que 0S jovens
possam dormir mais um pouco. Dormir € o relato osigovens mais citaram sobre o que
faziam antes de entrarem para o Programa duradii@ gonforme pode ser visto na citagao

acima, seguido pela televiséo, o esporte e o valaeg
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A televisdo ainda é reivindicada no intervalo emrgabalho e a escola, como foi
citado anteriormente, muitas vezes fazendo comagugvens se atrasem ou entrem no
segundo horario na escola. O videogame fica pdna-de-semana. Ja a pratica de esporte
fica quase que totalmente comprometida. A maiargeastagiarios relatou que, apds entrarem

no Programa, ndao tiveram mais tempo e disposicéoraticar esportes, ou pelo menos nao

na intensidade anterior a entrada para o Programa:

Treinei volei trés ou quatro anos, ndo sei, e opemue parei foi porque comecei
estudar a noite e depois fui fazer academia, famaobahia, sempre estava
arranjando alguma coisa. Fiz um curso de um anaés meses, trés vezes por

semana e nunca fiquei tanto tempo assim, paradaocdepois que comecei 0
estagio (Informacao verbdf)

A participacdo em atividades, que exijam dos jowdinkeiro para seu custeio, é que
teve uma maior adesédo. Antes, a incerteza da dispdade financeira dos pais comprometia
a participacdo dos jovens em festas, por exempjorah com a remuneracao, eles podem
garantir no seu orgamento o dinheiro necessario aeoonsulta aos pais. Contudo, o
distanciamento em relacdo aos amigos € sentidohdd&ios ndo coincidem mais, nao

ocorrendo as visitas durante a semana as casamifyes que, antes, eram possiveis.
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5. CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou contribuir na busca de sdugde pudessem dar conta do
grave problema social que é o desemprego juvep#liBou-se a analise de um programa
elaborado pelo poder publico local, por consideeque a crise de identidade pela qual passa
o Estado-Nacéo deixou, para a esfera da cidadempromisso de, também, resolver tal
guestdo. A hipGtese geral que norteou este trapaihanto ao Programa Bolsa-Emprego
apresentar um bom desempenho e, consequentemegnloos serem significativos para os
atores sociais envolvidos, foi confirmada, embasacsdticas feitas & essa modalidade de
Programa, que realgam os problemas e contradig@asmedsmos fossem, também, destacadas.
A Prefeitura Municipal de Betim conseguiu que odPama tivesse um bom desempenho
quantitativo, considerando as limitagbes do podeall Porém, ndo foi assegurado que os
jovens com piores condigbes econdmicas e soc@is,nsaior risco de vulnerabilidade social,
fossem os principais atendidos. Quanto a eficaziBrdgrama, em desempenhar o papel para
o qual foi criado, dentro das expectativas doseateociais envolvidos (jovens, empresarios e
gestores)pbservou-se que o atendimento, ainda que parciaighificativo.

O Programa Bolsa-Emprego foi criado pela admirg&wamunicipal (2001-2004) com
0 intuito de proporcionar a abertura de postogaleatho para os jovens, cumprindo, assim,
as promessas realizadas durante a campanha é¢Jegoease baseavam no combate ao
desemprego e a violéncia urbana. Como os jover@rses mais afetados pelo desemprego e
pela violéncia, os mesmos seriam inseridos no rderce trabalho através de um estégio
supervisionado. Porém, a opcao por estagio de wrearo por um programa de primeiro
emprego com registro, como outros programas dorgéoeorreu devido as questdes legais,
pois, a “assinatura da carteira” poderia afastagropresarios. O sistema de estagio adotado

pela administracdo municipal implica numa flexdalgdo das leis trabalhistas. Essa opcéao
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fica evidente, ao observarmos a falta de acompaaii@ne controle das atividades realizadas
pelos estagiarios, que deveriam ser supervisionguEes gestores publicos, pelos
empresarios e/ou pelos funcionarios das escolas.

Os gestores publicos esbarraram nas exigénciasmpgesarios, que nao distinguem
0s estagiarios subvencionados pela prefeitura t®@jovens, que poderiam ser formados
dentro dos quadros das empresas, sem subvencéo.cBisdicdo acarreta aos gestores
publicos a necessidade de diferenciar os candidet@o mesmo da inscri¢cdo, levando-os a
busca de estagiarios que preencham as condicOestaselas empresas e ndo o contrario.
Os gestores publicos procuram propor, as empr&agpvens mais carentes que mais
necessitam do programa para se inserir no mercadi@aloblho, pois, sua rede social dificulta
a insercdo no mercado formal de trabalho. ComagrBma Bolsa-Emprego € um programa
perpassado pela questdo politica eleitoral, ema \dst visibilidade politica, supostamente
obtida pela administracédo, os gestores publico?eograma, como um todo, ficam a mercé
das vicissitudes da quantidade em detrimento diégdgda. Ou seja, o critério de avaliacdo de
desempenho imposto aos gestores do poder localkregados do Programa, prioriza o maior
namero de jovens atendidos, em detrimento dos tmdreigue o programa possa trazer aos
mesmos. Esse “atendimento” é realizado somentes peteentaces dos empresarios
participantes, sem que haja maiores cuidados caprendizagem profissional do jovem e
COMO OCOrTe esse Processo.

Mas, € de se ressaltar que as regras estabeleoig@egrama atuam de forma positiva
nos objetivos propostos, seja direta ou indiretdeneo estabelecer que apenas os jovens
residentes no municipio de Betim possam ser atesdiol programa cria uma reserva de
mercado para o0s jovens do municipio, anteriormeme desvantagem em relacdo aos
trabalhadores com experiéncia e oriundos de outrgscipios. As empresas, que primavam

pela experiéncia utilizando-se, inclusive, de @msifinais de outros municipios, depois de
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aderidas ao programa, abriram a possibilidade dmaio uma méo-de-obra residente em
Betim, que poderia ser contratada tanto pela padaripresa como pelas demais, alterando a
configuracdo do processo de selecdo anteriormdilieado. Outra regra estipulada pelo
PBE, que atingiu os objetivos propostos, era rafera quantidade de jovens atendidos pela
empresa. Como era atrativo obter uma mao-de-obemijude baixo custo, ao abrirem mais
vagas que pudessem ser preenchidas pelos estagraas ndo sendo possivel contrata-los,
uma vez que o0 humero de estagiarios ultrapassewtaas empresas preferiam a contratacéo
do estagiario como funcionario e a abertura de s\®emas para outros estagiarios. Dessa
forma, parte dos jovens era realmente inserida dammonarios da empresa.

O Programa, ao prever a frequéncia escolar dosgoaendidos, garantiria o término
dos estudos para aqueles que cursavam 0 ensin@.me&hbém a remuneracao recebida
garantiria aos estagiarios, que estavam cursancensino superior, o pagamento das
mensalidades e, assim, o término do curso. Essaanianposta pelo Programa, supostamente,
acarretaria a continuidade dos estudos dos joven®nsino médio que realizaram as
inscricdes, uma vez que estar freqlente as aulas éos critérios mais importantes para a
inclusdo no programa.

As empresas que aderiram ao Programa esperavaar babs custos de contratacdo e
formacgao de mé&o-de-obra, assim como participami@megrama que as proporcionassem o
rétulo de empresas com responsabilidade socialpfdieréncia, com baixo custo e sem
mudancas administrativas e produtivas significa)iveA maioria das expectativas das
empresas foi atendida com o Programa. As situagfies,0os representantes das empresas
apontaram como problematicas, referiam-se as ggegilie emperravam 0 processo de
contratacdo dos jovens, que, por ser demoradoavaugrejuizos a empresa. Mas esse

“prejuizo” era devido a vaga aberta pela emprese, gpesar de ser uma vaga precisamente



158

criada mais para o estagio supervisionado, na sglerdapelhava a necessidade de ocupacéo
de um trabalhador dentro da estrutura produtiva.

A falta de acompanhamento do gestor publico, apanfelos empresarios, adquire
um tom voltado mais para a falta de reconheciméatdormac&o” que o jovem estava tendo
na empresa, do que a importancia pedagoégica dopacdramento das atividades no estagio.

As perspectivas dos jovens, ao se inscreverem ogrd&na, eram a de obter
experiéncia profissional e uma fonte de renda. @Mmma, ao inscrever mais de vinte mil
jovens, movimentou uma grande quantidade de pesseas que fosse possivel atender a
maioria dos mesmos. Os mais de dois mil jovens pauciparam das entrevistas, mas, nédo
foram admitidos no Programa, sairam desse prockEsstudidos, acreditando que esse fato
teria ocorrido por sua falta de qualificacdo ourahcacéo. Tais crencas comprometem ainda
mais a visdo dos jovens, a respeito da capacidadeaedade em responder as necessidades
do segmento juvenil.

Os estagiarios descreveram a auséncia do caraagdugico do estagio, sentido tanto
pelas atividades realizadas na empresa, que naddeseam da dos outros funcionarios,
guanto pela auséncia de acompanhamento por agext®sos, como gestores publicos e
professores, no processo de ensino e aprendizagempresa.

Os efeitos indiretos do Programa, ndo planejadizs @vens, como o cansago fisico,
o distanciamento de sua rede social e a queda wdimento nos estudos, foram
consequéncias negativas, embora o fato de estaratvathando” tenha proporcionado o
aumento de sua auto-estima e do reconhecimentdgmeita e pela rede social.

O estudo confirma que o empenho pessoal diretesfionsavel pelo poder executivo,
em uma dada politica publica, € um fator cruciahppabom desempenho dessa politica no

tocante a acdo dos gestores publicos.
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O estudo mostrou, também, que a politica publicdcam carece de mecanismos de
avaliacdo mais confiaveis e de levar em considerac®ferta e ndo a demanda, pois, 0
programa foi adaptado as necessidades da empnésaas necessidades dos jovens carentes,
publico alvo inicial do programa.

Quanto a ineficiéncia da educacao basica, em prmpar aos jovens a inser¢cao no
mercado de trabalho, o estudo indicou que a redsopk dos jovens influi mais que a
educacao formal, inclusive, dentro de um programe, ge supde, deveria quebrar esse
circulo vicioso de exclusdo. O conceito de empriligade foi utilizado como forma
disfarcada de exclusdo social, jogando sobre os rasmldos proprios jovens a
responsabilidade pela falta de acesso ao emprego.

Foi percebido, ainda, que os jovens valorizaramifsicativamente a sua insercdo no
mercado de trabalho, situando os estudos como uassagem, um meio que O0s
proporcionaria melhores condi¢cdes na disputa porpasto de trabalho, situando-os em
melhores condi¢cdes que a de seus concorrentes.

A nova forma de insergcéo dos jovens, apontadalpbklegrafia, exige, dos mesmos,
mais qualificac&o. Isso é confirmado pelo discuta® empresas que selecionavam os jovens
conforme o perfil. Esse perfil ndo se restringiaparéncia pessoal ou sexo, mas, se referia,
essencialmente, aos cursos de capacitacéo jaaskadipelos candidatos, especialmente os de
informatica.

Contudo, o Programa possibilitou que o0s jovens peagntes que estavam
concorrendo a uma vaga, e que por ventura tivessamsma escolaridade que um adulto,
pudessem entrar no mercado de trabalho. Sem odAragros mesmos seriam preteridos,
durante a selecao, por adultos com a mesma estamariporém, detentores de experiéncia e

responsabilidades familiares.
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As altas taxas de desemprego, observadas na ddeadQ90, apresentam niveis
diferenciados entre a populacdo economicamente.af jovens, com dificuldades para
inserir-se no mercado de trabalho, em um ambiemtealth concorréncia, contribuem
significativamente com esses altos indices. O Bstatneca a implementar programas que
visam resolver o problema de inser¢cdo no mercadwatielno dessa faixa etaria, tendo em
vista a marginalizac&o social e violéncia que ereml em especial, a juventude brasileira. A
marginalizacao da juventude nos centros urbanoai€ awentuada nas periferias e bolsdes de
pobreza, franjas que necessitam de politicas @shéispecificas.

Como os recursos publicos sdo na maioria das veEEss0s, supde-se que esses
programas deveriam incidir sobre a populacdo conoreg dificuldades, pois, parcelas da
populacao, pelas suas especificidades de génarde,idor, escolaridade ou local de moradia,
nao estariam em condi¢des de disputar uma vagaentado de trabalho em pé de igualdade
com os demais extratos da populacéo.

Essas politicas publicas acabam por ser uma aglivaredos diversos niveis de
governo aos problemas enfrentados pela populacéotu@o, pode-se perceber com este
estudo que formular um programa social focalizadwapuma parcela da populagcao
necessitada ndao garante que, quando implementstdopmgrama possa atender ao publico
alvo proposto inicialmente. Diagnésticos equivocadde problemas sociais mal
compreendidos podem néo causar o efeito que spdasacialmente.

Os programas de insercao de jovens no mercadoadallip, aqui analisados, sao
instrumentos importantes e necessarios em termopotiicas publicas de geragdo de
emprego e renda para os jovens. Contudo, tratasengprego juvenil de forma homogénea,
como se o problema do jovem fosse apenas o de ewtnaercado formal de trabalho pela
primeira vez, pode incidir em grande erro. As pesgumostraram que o desemprego maior

esta entre o0s jovens que ja trabalharam (80%). r@gramas desconsideram esses dados,
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aceitando apenas 0s jovens que nunca tiveram empi@gnal, deixando, portanto,
substantiva parcela fora dos programas.

A educacao é tida como fundamental para o crestaregonémico da pessoa e do
pais, ndo significando, no entanto, que 0s estsdi@asn necessariamente o0 passaporte para a
entrada no mercado de trabalho. Tanto é assimmagsno com uma melhora significativa do
desempenho escolar da juventude brasileira, graade tem dificuldades em terminar o
ensino fundamental (42%). Alguns programas atemara esse dado e estipulam prioridade
quanto ao atendimento aos jovens, que nao termmnaraensino fundamental. Outros
programas, como o PBE, analisado nesta dissertpgéioydo do pressuposto que se entra no
ensino médio aos 15 anos, proibem a participacdgodens que ndo terminaram o ensino
fundamental, provavelmente os mais necessitados.

Em um ambiente urbano, com meios de transportess aarprecarios, o local de
moradia € um diferenciador entre 0s jovens no momel® serem contratados pelas
empresas. Chamados bolsbes de pobreza em baistasitds, o isolamento dos centros
comerciais e/ou industriais reduzem as populagde=sng dessas areas a uma terrivel e dupla
segregacao, quanto a entrada no mercado formahbi@o. Impossibilitados muitas vezes
de deslocar-se até mesmo as centrais de empregacteos de assisténcia, devido ao alto
custo do transporte, ficam comprometidas as fordeagisercdo no mercado de trabalho, o
gue se confirma pelo alto indice de desempregaaeasgides. Os jovens dessas areas ainda
mais pobres e mais segregados espacialmente, oamis@mplados pelos programas como
prioridade. Embora o PBE aqui analisado garantaale-vansporte, ndo h& legislacdo
especifica que dé preferéncia para os jovens masd@ssas areas, que sao preteridos pelos
empresarios, tendo em vista o gasto com transparteempo de deslocamento até a empresa.

Como vimos no referencial teérico, tanto a vis&ouagralista, ainda que acreditando

muito mais na eficdcia da macroeconomia para agerde empregos, quanto a visao liberal,
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ainda que acreditando muito mais na mao invisigahércado, ndo descartam a importancia
de tais politicas. Podemos dizer que aqui, tamposeotrata de desconsiderar o efeito
benéfico de tais politicas, desde que tenham s revisto, para atingir agueles que sao
exatamente 0s mais necessitados.

Assim, faz-se necessario a continuidade das pesquiserentes aos programas de
insercao de jovens no mercado de trabalho, prilmg@e, com os egressos dos programas.
N&o ha pesquisas confiaveis sobre os desdobranwumascorrem na vida dos jovens, apos a
passagem por um programa de insercao, ou mesmaatiBoqcédo profissional. O estagio ou
0 primeiro emprego repercute na vida dos jovensupomeriodo posterior ao estagio, mas,
esse periodo posterior ndo tem um status signiftcatas avaliacbes dessas politicas. No
maximo, tem-se a quantidade de jovens com “castetssinadas”, obtidas através dos
programas, mas, nao se investiga o efeito, possérek positivo, dessa experiéncia para esse
individuo. Tampouco, se investiga as consequémagativas da ndo contratacdo depois do

estagio.
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ANEXO A

ROTERIO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM OS GESTO RES
PUBLICOS DO PROGRAMA BOLSA-EMPREGO BETIM-MG

Obs: deixar claro; objetivos da pesquisa; a divgdgado material; o periodo pesquisado; a
importancia do trabalho.

Dados pessoais
- Nome
- Cargo que ocupa na prefeitura
- Formacéo
- Epoca que entrou na prefeitura e setores que passou
- Tempo que atua no Programa

A questdo dos gestores
- Historico do programa informacdes atuais e comppgrama comecgou
- Dificuldades de implementacao dentro da prefeitura
- Como chegou a assisténcia
- Questéo legal: problemas com a lei
- Relacao programa/prefeitura
- Recursos para o programa
- O programa e as eleicbes de 2004
- O que pode ser melhorado
- Programa e outras prefeituras
- Intersetorialidade com outras sec¢des e secretarias.

A questdo dos empresarios
- A apresentacéo do programa para o empresariado
- Dificuldades para a adeséo e implantacdo do pragram
- Relacdo empreséario/prefeitura
- O que pode melhorar
- Empresal/jovens
- Papel das empresas
- Exploracgéo do trabalho
- Adequacéo
- Motivos da adeséo das empresas
- Categorias : por que nao aderiram / aderiram ebexce/ aderiram ndo recebem /
aderiram nao participam

A questdo dos jovens
- O publico atendido pelo Programa
- Acompanhamento (antes, durante e depois)
- Relagéo entre inscrigdo, encaminhamentos e insergao
- Possiveis motivos de desisténcia dos jovens
- Adequacéo
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- Formacéao dos jovens (escolar)
- Controle do Estado (escola/continuacéo)

Outras questodes:

- Diferenca entre os programas federal, estadualrecipal

- Outras pessoas que poderiam ser entrevistadasefgityma ou que atuaram no
programa

- Opinido pessoal sobre o programa

- Outras questdes que acha interessante relatarsperéodo
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ANEXO B

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM OS GESTO RES
PUBLICOS DO PROGRAMA BOLSA-EMPREGO BETIM-MG

Obs: deixar claro; objetivos da pesquisa; a divgdgado material; o periodo pesquisado; a
importancia do trabalho.

Dados da empresa
- Nome
- Cargo que ocupa na empresa
- Formacéo
- Tempo que atua ha empresa e setores por que [Bs®o0 da empresa
- Tempo que participa do Programa
- Endereco
- Porte da empresa (rendimentos, faturamento)
- Quantidade de funcionarios
- Ramo de atuacéo

A questado dos gestores
- Como teve conhecimento do Programa
- Motivos da adesédo da empresa
- Dificuldades com a adesao do Programa (burocrafisaais, funcionais, etc)
- Relacdo empresa/prefeitura
o Empresa/jovem
o O que pode melhorar
- Papel das empresas no Programa
- Trabalho ou estagio: como a empresa apropria odelojovem
- Como adequou o estagiario a estrutura produtivengaresa
- E cobrada do jovem a freqiiéncia escolar
- Classificacédo do jovem: necessidade ou perfil paavidade
- A prefeitura acompanha os estagiarios na empresa
- As empresas que aderem e participam:
o Aderem e recebem; o valor é significativo
o Aderem e ndo recebem; é por responsabilidade sociatontratar sem
encargos
o Outros motivos
- As empresas que aderiram e ndo mais participam
0 Questdes politicas
o Falta de oportunidades
o Outros fatores
- Esta atuando em outros programas de responsalilstexdal (quais).
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ANEXO C

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM OS ESTAG IARIOS
ATENDIDOS DO PROGRAMA BOLSA-EMPREGO BETIM-MG

Obs: deixar claro; objetivos da pesquisa; a divgdgado material; o periodo pesquisado; a
importancia do trabalho.

Dados pessoais
- Nome
- Sexo
- ldade:
- Ocupacado na empresa
- Escolaridade
- Periodo de inscrigdo, encaminhamento e adesamgoaiRra
- Escolaridade do pai e méae
- Endereco:
- Renda familiar:

Questdes a serem discutidas:
- Como teve conhecimento do Programa
- Dificuldades ou ndo para ser contratado
- Relacao jovem/prefeitura, jovem/empresa
o O que pode melhorar
- Papel do jovem no Programa, dentro da empresa.
- Trabalho ou estagio: como é apropriado o tempanm@esa, aprendizado ou trabalho
- Que tipo de atividade exerce na empresa. (A opithid@vem a respeito)
- Como adequou o estagio e a escola
- Como ficou seu desempenho na escola ap6s entRiogoama.
- A empresa o escolheu pelo perfil ou pela sua nelzeks
- A prefeitura acompanha o estagio.
- Alimportancia do salario.
- Mudou a relagéo com a escola (O que mudou).
- Mudou a relagcédo com a familia (O que mudou).
- Mudou o que vocé pensava sobre o trabalho (O quewmu
- O que pode melhorar no Programa.
- O maior beneficio do Programa.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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