UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO, EXTENSAO E CULTURA — PROPPEC
CURSO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - CPCJ
PROGRAMA DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA - PMCJ

AREA DE CONCENTRACAOQO: DIREITO E ORGANIZACOES PUBLICAS E PRIVADAS

AS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA E SUA
APLICABILIDADE NA SOLUCAO DOS CONFLITOS INDIVIDUAIS
TRABALHISTAS

MARCELO ALVES DA SILVA

Itajai [SC], abril de 2005



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI - UNIVALI

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO, EXTENSAO E CULTURA - PROPPEC
CURSO DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - CPCJ
PROGRAMA DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA - PMCJ

AREA DE CONCENTRAGAO: DIREITO E ORGANIZAGCOES PUBLICAS E PRIVADAS

AS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA E SUA
APLICABILIDADE NA SOLUCAO DOS CONFLITOS INDIVIDUAIS
TRABALHISTAS

MARCELO ALVES DA SILVA

Dissertacado submetida a
Universidade do Vale do Itajai -
UNIVALI, para a obtencao do grau
de Mestre em Ciéncia Juridica

Orientadora: Dra. Maria da Graca dos Santos Dias
Co-orientador: MSc. Celso Leal da Veiga Junior

Itajai [SC], abril de 2005



AGRADECIMENTOS

A Professora Doutora Maria da Graca dos
Santos Dias, minha orientadora, pela
dedicacéao, pela seriedade, pela paciéncia,
pelo conhecimento, assim como pelas
valiosas sugestdes na elaboracao deste
trabalho;

Ao Professor Mestre Celso Leal da Veiga
Junior, meu co-orientador, pela colaboragao
no desenvolvimento deste trabalho;

Ao Professor Doutor Paulo Marcio Cruz, que
um dia, ao ministrar uma aula no interior do
Parand, estimulou em um grupo de
académicos o interesse pela pesquisa e pela
Ciéncia Juridica;

Aos Professores Doutores César Luiz Pasold e
Oswaldo Ferreira de Melo, pelo exemplo de
dedicacao e conhecimento, em nome de
guem estendo 0s meus sinceros
agradecimentos a todos os demais
professores pelos ensinamentos que deles
pude desfrutar,

Ao Professor Mestre Clovis Demarchi, pelo
pronto atendimento destinado as solucoes
de ordem metodoldgicas;

A Jaqueline, Lucilaine e Karla, bem como
todos os demais funcionarios do Programa de
Mestrado em Ciéncia Juridica da UNIVALI,
pela paciéncia, carinho e inigualavel
atencao, que tornaram possivel o objetivo
final desta jornada;



DEDICO ESTE TRABALHO:

A memoadria do meu pai Jonas Alves da Silva
gue ao longo de sua existéncia transmitiu
para sua familia todos os ensinamentos no
que concerne ao exemplo e ao
comportamento do homem para consigo e
para com o proximo.

Que a Divina Providéncia o tenha.

A minha mée Marli, pelo presente da vida,
pelo companheirismo dedicado ao meu pai
por mais de trinta anos, que com a forca do

seu trabalho, ajudou a sustentar e educar
seus filhos, para que tivessem a oportunidade
de estudar e evoluir para uma vida melhor.

A minha irma Mauricéia que teve o mesmo
priviiégio que eu, de compartilhar por mais
de trinta anos das alegrias de viver em
familia.

Ao meu filho Lucas, riqueza maior, que na sua
tenra idade apesar da distancia me
incentivou a continuar estudando, bem
como a minha esposa Jeanine, que sempre
entendeu minhas aspiracdes, contribuindo
para minha realizacao como pai.



“ Concilia-te depressa com teu adversario,
enguanto estas no caminho com ele, para
gue nao aconteca que o adversario te
entregue ao juiz, e o juiz te entregue ao
oficial, e te encerrem na prisao”

( Mateus, capitulo 5, versiculo 25)



DECLARACAO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo
total responsabilidade pelo aporte ideoldégico conferido ao presente
trabalho, isentando a Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, a
Coordenacao do Curso de P6s-Graduacéao stricto sensu em Ciéncia
Juridica, a Banca Examinadora e a Orientadora de toda e qualquer

responsabilidade acerca do mesmo.

ltajai [SC], abril de 2005

Marcelo Alves da Silva

Mestrando



Vi

ROL DE CATEGORIAS E SEUS CONCEITOS OPERACIONAIS

Rol de categorias e seus conceitos operacionais
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RESUMO

A presente Dissertacao tem como objeto a analise
das Comissbes de Conciliacdo Prévia e sua aplicabilidade nas
solucdes dos Conflitos Individuais Trabalhistas e, por objetivo, avaliar
a eficacia e repercussdao da solucao extrajudicial dos Conflitos
Individuais Trabalhistas, analisando os Conflitos e suas formas de
composicdo - em especial a Conciliagdo. As Comissfes de
Conciliacao Prévia, como forma alternativa para a solucdo dos
Conflitos trabalhistas, s&o um importante e eficaz instrumento para
proporcionar uma aproximacao entre Empregado e Empregador,
condicionando a possibilidade de um entendimento amigavel antes
da propositura da acao reclamatoéria trabalhista. Parte-se da
hipOtese de que caracterizamse como um recurso para
instrumentalizar a Conciliacao, proporciondo as partes chegar a um
acordo de forma eficaz e legitima, sem ativar a maquina do Estado,
gerando efeitos que revestem o acordo de legitimidade e
seguranca. E o caso da Eficacia Liberatoria Geral, que é o principal
motivo de o Empregador comparecer a sessao conciliatéria e
realizar o acordo, bem como, a formacdo do Titulo Executivo
Extrajudicial, que no caso de inadimplemento por parte do
Empregador, afasta da relacao processual toda fase de
conhecimento, contribuindo de forma significativa para a

construcao de um direito mais justo.
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ABSTRACT

The present essay has as object the analysis of
Previous Conciliation Commissions and its application in Labour
Individual Conflicts solutions and has as consequence evaluate its
efficiency and impact on extrajudicial solution for Labour Individual
Conflicts analyzing them and its ways of composition in special the
Conciliation. The Previous Conciliation Commissions as alternative
way for solution of labour conflicts is an important and effective tool,
to provide a way to help employee and employer, to come to terms,
making possible a friendly understanding before the bringing suit of
labour claim. Starting from the premise that they are characterized
as resource to give tools to the Conciliation providing both parties to
come to terms in an efficient and legitime way, without activating
the State Machine , causing effects that would give the agreement
the aspect of legitimacy and safety like is General Liberating
Efficacy that is the main reason to make the employer to
be present at conciliatory session and make the agreement as well
as the formation of Extrajudicial Execution Instrument, that in the
case of noncompliance by the employer, it will remove the
processual relation all discovery process , contributing to an

expressive way to the construction of a fairer Law System .



INTRODUCAO

A presente Dissertacao tem como objeto!® a
analise das ComissGes de Conciliacdo Prévia e sua aplicabilidade

nas solucdes dos Conflitos Individuais Trabalhistas.

O seu objetivo institucional € a obtencao do Titulo
de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Programa de Mestrado em
Ciéncia Juridica do Curso de P6s Graduacao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica-CPCJ/UNIVALI.

O seu objetivo geral € o de pesquisar sobre a
constituicdo das Comissbes de Conciiacdo Prévia e sua
aplicabilidade na solucdo ou pacificacao dos Conflitos Individuais

Trabalhistas.

O objetivo especifico €é avaliar a opcao
extrajudicial de Empregado e Empregador pela resolucdo dos
Conflitos Individuais Trabalhistas, pesquisando os Conflitos existentes
e suas formas de composicao, em especial a Conciliacao, inserida
na Lei 9958/2000, como um mecanismo alternativo para a solucao
dos Conflitos, além de avaliar os efeitos obtidos através da
Conciliacao junto & Comissdes de Conciliacao Prévia, tanto para

Empregado como para o Empregador.

Para atingir os objetivos propostos, a presente

1% Nesta introdugdo, cumpre-se o previsto em PASSOLD, César Luiz. Prética da Pesquisa

Juridica- idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 8. ed. rev. Florianopolis:
OAB/SC Editora-co-edicdo OAB Editora, 2003.



dissertacéo foi dividida em 3 capitulos.

No Capitulo primeiro, avalia-se a importancia da
Conciliacao como base de resolucao de Conflitos Individuais
Trabalhistas, analisando-se a Conciliacao no processo do trabalho,
sua origem no Brasil, desde a época das Ordenacdes do Reino, até
as manifestacdes favoraveis da Organizacao Internacional do
Trabalho ( OIT )referentes a pratica da Conciliagcdo, demonstrando
gue a Conciliacao sempre esteve presente em outros paises, tanto

de forma obrigatdria como facultativa.

Ainda no primeiro capitulo, aborda-se o conceito
de Conciliacao, tanto sob o aspecto processual como de direito
material, as regras conciliatorias nos procedimentos trabalhistas e o0s
aspectos controvertidos sobre a natureza juridica do instituto da

Conciliacao.

Finalizando o primeiro capitulo, discorre-se sobre a
Conciliagcéo judicial: sua importancia e efeitos nos Conflitos de
interesses, em virtude do elevado numero de acordos que se
realizam na audiéncia inicial junto a Justica do Trabalho, o que
demonstra que, na maioria das vezes, as partes estao proximas do
entendimento e por fim, a autocomposicao e heterocomposicao
dos Conflitos de interesses, conceituando o Conflito e demonstrando
a divergéncia doutrinaria quanto a classificacdo dos meios de
solucdo de Conflitos em autocompositivos e heterocompositivos e

suas respectivas modalidades.

O segundo capitulo cuida das Comissfées de
Conciliacado Prévia como alternativa para a solucao de Conflitos

trabalhistas. Inicia-se com o estudo da criacao e funcionamento das



comissdes, suas estruturas e espécies, tanto no ambito da empresa,
como do sindicato e, ainda, dos Nucleos Intersindicais de

Conciliacao Trabalhista.

Com isso, funda-se base para adentrar nos
procedimentos perante as Comissdes de Conciliacao Prévia, de
maneira a instrumentalizar a Conciliacao como forma alternativa
perante as Comissdes de Conciliacao Prévia. Em funcao disso, sao
estudados desde o pedido de tentativa de Conciliacao, a presenca

das partes, a tentativa frustada e a prescricao.

Por fim, as implicacdes da constituicao de
Comissdes de Conciliacao Pévia e 0 seu ponto controverso que
dizem respeito a sua constitucionalidade ante um aparente e
possivel Conflto de normas, entre o art. 5°, XXXV, da Constituicao

Federal de 1988 e o art. 625-D da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Como arremate desse capitulo, demonstra-se que,
através das Comissdes de Conciliacao Prévia, criou-se uma forma
alternativa de solucdo de Conflitos trabalhistas, em que as partes
podem chegar a um consenso de forma legitima e eficaz, sem ativar

a maquina do Poder Judiciario.

No terceiro capitulo, sdo abordados os efeitos e
aspectos aplicaveis as Comissdes de Conciliacao Prévia,
especificamente a Eficacia Liberatdria Geral do termo de quitacao
e o Titulo Executivo Extrajudicial, suas consequéncias juridicas e
competéncia para execucao, na qual demonstra-se que dos
principais efeitos da Conciliacao obtidos perante as comissdes, dois
sdo extremamente importantes tanto para o Empregador como

para o Empregado, que sdo exatamente a obtencado da Eficacia



Liberatdria Geral e a constituicdo de um Titulo Executivo Extrajudicial.

Nesse capitulo, ainda sdo abordados trés aspectos
importantes das Comissbes de Conciliacdo Prévia, que sao a
infuéncia dos acordos celebrados através das CCP’s na
contribuicdo Previdenciaria e no FGTS, e a contribuicdo das
Comissdes de Conciliacao Prévia na construcao de um direito mais
justo, além de outras consideracdes praticas relativas as Comissdes

de Conciliagcao Prévia.

O presente Relatério de pesquisa encerra-se com
as Consideracdes Finais, nas quais sao apresentados 0s pontos
conclusivos destacados, seguidos da estimulacéo a continuidade da
implantacdo de mecanismos extrajudiciais para a solucdo de

Conflitos Individuais Trabalhistas.

A pesquisa, na Fase de Investigacéo, foi realizada
com a utllizagcdo do meétodo indutivo, operacionalizado com as
técnicas da pesquisa bibliografica e do estudo de fontes primarias
para demonstrar a viabilidade do tema proposto. Da mesma forma,

para o Relatdrio Final, foi utilizado o método indutivo.

Nas diversas fases da pesquisa, foram acionadas
as Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e

da Pesquisa Bibliografica.t

Enfim, convém ressaltar que, seguindo as diretrizes

metodoldgicas do Curso de POs- Graduacao Stricto Sensu em

11 Sobre as Técnicas mencionadas, vide PASOLD, César Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica.
Idéias e Ferramentas Uteis para o Pesquisador do Direito. 8. ed. rev. Florianépolis: OAB/SC
Editora-co-edigcdo OAB Editora, 2003.p. 61 a 71, 31 a 41, 45 a 58, e 99 a 125, nesta ordem.



Ciéncia Juridica- CPCJ/UNIVALI, no presente trabalho, as Categorias
fundamentais s&do grafadas, sempre, com a letra inicial maiuscula e,

seus Conceitos Operacionais, apresentados no rol de categorias.



CAPITULO 1

A CONCILIACAO COMO BASE DE RESOLUCAO DE CONFLITOS
INDIVIDUAIS TRABALHISTAS

1.1 A CONCILIACAO NO PROCESSO DO TRABALHO

1.1.1 Origem

A Conciliacao sempre permeou o Direito Brasileiro,
aparecendo, inclusive, como prévia e obrigatdria, constituindo-se
como menciona BATALHA “em formalidade indispensavel ao
processo” 12, como pode ver-se pela previsdo das Ordenacdes do
Reino, Livro lll, titulo XX, 8§ 1°, citado pelo mesmo autor, que assim

dispunha:

E no comeco da demanda dira o juiz a ambas as partes,
que antes que facam despesas, e sigam entre €as 6dios e
dissensbes, se devem concordar, e nao gastar suas
fazendas por seguirem suas vontades, porque o vencimento
da causa sempre € duvidoso. E isto, que dizemos, de
reduzirem as partes a concoérdia, ndo € de necessidade,
mas somente de honestidade nos casos, em que bem

puderem fazer.13

Devido a preocupacao com o elevado numero de

12 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judiciario do Trabalho. Sao Paulo:
LTr, 1977, p.481.

13 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judiciario do Trabalho, p.481.



demandas, a Constituicao de 23 de marco de 1824 - Constituicao
do Império - art. 161, previa que “sem se fazer constar, que se tem
intentado o meio de reconciliacdo, ndo comecara processo

algum.”4

O Regulamento n° 737, de 25 de novembro de
1850, em seu artigo 23, também determinava que “nenhuma causa
comercial sera proposta em juizo contencioso, sem gue previamente
se tenha tentado o meio de conciliacao, ou por ato judicial, ou por

comparecimento voluntario das partes.”®

BATALHAI® cita que: “A Consolidacao das Leis do
Processo Civil, elaborada pelo Conselheiro Anténio Joaquim Ribas,
gue teve forca de lei, prescrevia, no art. 185: Em regra nenhum
processo pode comecar sem que se faca constar que se tem

intentado o meio de Conciliacao perante o Juiz de Paz.”

Em relacdo a origem da Conciliacao, GIGLIOY,

afirma que:

No inicio da revolucao industrial, as greves, instrumentos de
luta contra as mas condicbes de trabalho, se resolviam
mediante conversacOes diretas entre trabalhadores e
patrbes. A essa fase de conciiacdo espontanea se
seguiram as de tentativa obrigatdria, quando o Estado
passou a intervir nos litigios trabalhistas.

14 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judiciario do Trabalho, p.481.

15 SANTOS. Altamiro J. dos. Comissdo de Conciliagdo Prévia: Conviviologia Juridica e
Harmonia Social. Sdo Paulo: LTr, 2001.p.161

16 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judiciario do Trabalho, p.481.
' GIGLIO, Wagner D. Direito Processual do Trabalho, p.30.



Como nao existia justica especializada relativa ao
Direito do Trabalho no Brasil, as normas de Direito Civil regiam o0s atos
processuais das relacdes laborais. Atualmente, as normas do Codigo
de Processo Civil patrio sdo utilizadas de forma subsidiaria, conforme

dispbe o artigo 769 da Consolidacao das leis do Trabalho ( CLT)!8.

Ao longo do tempo, as normas trabalhistas foram
positivando-se, até culminar com a edicdo da Consolidacao das Leis
do Trabalho em 1° de maio de 1943, de conteudo material e

processual.

Nesse sentido, TEIXEIRAL®, sintetiza sobre a

Conciliacao afirmando:

Logo, vemos que a tentativa de conciliagcdo sempre esteve
presente na moderna histéria do Brasil, sendo, em regra,
uma obrigacdo do juiz propd-la antes da instrucdo
processual. E, para alguns doutrinadores patrios, ela é
considerada o mais caracteristico principio do processo do
trabalho.

Alguns paises adotam a tentativa de Conciliacao
extrajudicial do Conflito Individual Trabalhista, tanto de forma

obrigatdria, como de forma facultativa.

MALLET, menciona que “na lItalia a tentativa de

conciliacdo é meramente facultativa, ainda quando imposta por

18 Art. 769 da CLT: Nos casos omissos, 0 direito processual comum sera fonte subsidiaria do
direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste
Titulo. SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagao das Leis do Trabalho: comentada. 38. ed. atual.
e ver. e ampl. Sdo Paulo: Ltr, 2005, p. 656.

19 TEIXEIRA, Jodo Luis Vieira. Comissdes de Conciliagbes Prévia Trabalhistas. S&o Paulo:
LTr, 2003, p.19.



acordo ou contrato coletivo de trabalho. A sua falta nao prejudica o
imediato ajuizamento de acao, segundo entendimento ja firmado

pela jurisprudéncia daquele pais.”?°

Na Argentina, “a conciliacao é forma obrigatoria
de solucao de conflitos individuais e plurindividuais, devendo
anteceder a demanda judicial. O conciliador deve ser advogado,
especializado em Direito do Trabalho e designado para o exercicio

dessa funcéao pelo Servico Nacional Laboral Obrigatério.”?!

SOUZA, cita que: “Em Portugal, como os demais
paises que analisamos, também possui o sistema alternativo de

composicao dos conflitos de interesse denominado conciliacao.” %2

Da analise de alguns Sistemas de Conciliacao
Prévia Trabalhista, verifica-se que alguns paises conferem a
Conciliacao carater voluntario, enquanto outros dispéem de carater

obrigatério, como ocorre no Brasil.

Como destaca SOUZA?2: “O instituto da
conciliacao, que no Brasil vem sendo utilizado nos diversos tribunais,
Nao € um sistema que possa ser considerado como espontaneo, ja
gue no fundo é tido com uma mediacao institucionalizada, sujeita a

regras e procedimentos”.

20 MALLET, Estevédo. Primeiras Linhas sobre Comissdes de Conciliagdo Prévia, p.439.

21IRENAULT, Luiz Otavio Linhares e VIANA, Marcio Tulio. Comissfes de Conciliacdo Prévia:
Quando o direito enfrenta a realidade . Sdo Paulo: LTr 2003, p.53.

?2 SOUZA, Zoraide Amaral de. Arbitragem: Conciliacdo: Mediagcdo nos Conflitos Trabalhistas
S&o Paulo: LTr, 2004, p.154.

%8 SOUZA, Zoraide Amaral de. Arbitragem: Conciliagdo: Mediagdo nos Conflitos Trabalhistas
p.194.
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A Organizacado Internacional do Trabalho (OIT)
vem, ha muito tempo, recomendando aos paises signatarios a

criacao de organismos de conciliacao.
RENAULT e VIANA, destacam que:

No ambito mundial, a Organizagcdo Internacional do
Trabalho (OIT) manifestou-se a respeito da pratica da
Conciliacdo nas Recomendacf6es ns. 92 e 130. Na
Recomendacéo n. 92, de 1952, incentivou a criagcao de
organismos conciliadores paritarios, que primem pela
adocao de um procedimento célere e gratuito e atribuam
ao acordo estabelecido entre as partes os efeitos tipicos de
um contrato. JA na Recomendacéao n. 130, de 1967, a OIT
incentivou a adocéao de procedimentos que possibilitem ao
Empregador e ao Empregado a obtencao de acordo pela
livre manifestacdo de suas vontades, fazendo mencéo
expressa a possibilidade de se instituir mecanismos de

conciliacéo na seara publica.2

Realizado esse breve resgate historico notamos
gue durante toda a evolucao do Instituto da Conciliacao, tanto em
seu aspecto legislativo como juridico, sempre foi atribuida a
Conciliacado a devida importancia, pois € de interesse do Estado

garantir de forma “pacifica” a aplicacao da Justica.

1.1.2 Conceito de conciliacdo

Os doutrinadores brasileiros dividem-se ao
conceituar a Conciiagcdo. Ora tratam-na como instituto

eminentemente processual, ora como parte do direito material.

24 RENAULT, Luiz Otavio Linhares e VIANA, Marcio Tulio. Comissf@es de Conciliacdo Prévia:
Quando o direito enfrenta a realidade, p.37.
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Assim, Tostes Malta, citado por GIGLIO?5, explica que “a Conciliacao
tanto se emprega com sentido de procedimento de 6rgao judiciario
visando obter o ajuste entre os interessados, como equivale ao

proprio acerto efetuado entre as partes”.

7

A palavra Conciiacao é “derivada do Ilatim
conciliatio, de conciliare ( atrair, harmonizar, ajuntar ), e
compreende o ato pelo qual duas ou mais pessoas, desavindas a
respeito de certo negdécio, ponham fim a divergéncia,

amigavelmente.”26

z

Assim, a Conciliacdo é um estado de paz que
ocorre entre as partes que significa, “ato ou efeito de nciliar,

harmonizacao de pessoas em litigio.”?’

Por ter como fim a pacificacdo do Conflito
instaurado, a Conciliacao é baseada na vontade e no consenso das
partes litigantes, deve objetivar a solucdo do Conflito de interesses

mediante a intervencé&o de um conciliador ou juiz.

Dentre as literaturas juridicas destacamos o
conceito de CAMPOS%, que define Conciliacao como “qualquer
forma de por fim & demanda invocando o bom senso das partes

litigantes”.

THEODORO JUNIOR diz que “a conciliacao nada

25 GIGLIO, Wagner D. A Conciliagcdo nos Dissidios Individuais do Trabalho. Porto Alegre:
Sintese, 1997, p.11.

26 SILVA, Placido de. Vocabulario Juridico, p.486 e 487.

27 Dicionario Léxico e Enciclopédico llustrado da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Editora
Codex Ltda, 1970, p. 236.

28 CAMPOS, Antbnio Macedo de. Juizado Especial de Pequenas Causas comentarios a lei n.
7.244, de 7 de novembro de 1984. S&o Paulo: Saraiva, 1985, p.17.
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mais € do que uma transacao obtida em juizo, pela intervencéao do

juiz junto as partes, antes de iniciar a instrugcdo da causa.”?°

CALMON DE PASSOS?9, define Conciliacao “como
uma das modalidades de se p6r fim ao litigio mediante solucao que

lhe dao as partes, apenas cumprindo ao magistrado acolhé-la.”

Assim, diversos beneficios sao trazidos pela pratica
da Conciliacao, obtida pelas formas alternativas de solucao dos
Conflitos e dissociada do Poder Judiciario, como uma maior

aceitacao da decisao, ja que tomada pelas proprias partes.

1.1.3 Regras conciliatérias nos procedimentos trabalhistas

No Brasil, desde sua criacao, competia a Justica
do Trabalho tentar Conciliar as partes envolvidas, como indicavam
0s 6rgaos de primeiro grau envolvidos, conhecidos como Juntas de

Conciliacao e Julgamento.

Com certeza, a intencao do legislador foi reputar
como essencial a tentativa da Conciliacao, pois s6 “ndo havendo
acordo, o juizo conciliatério converter-se-a obrigatoriamente em
arbitral, proferindo a decisao”, conforme preceitua a Consolidacao

das Leis do Trabalho, em seu art. 764, § 2°31,

Em relacdo as regras conciliatérias, SOUZA, relata

29 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de janeiro: Forense,
1990, v.1, p.42.

30 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil. 82 Ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1998, v.3, p.451.

%1 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacéo das Leis do Trabalho: comentada. 38. ed. atual. e ver.
e ampl. S&o Paulo: Ltr, 2005, p. 651.
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gue: “O instituto da Conciliacao, que no Brasil vem sendo utilizado
nos diversos tribunais, ndo € um sistema que possa ser considerado
como espontaneo, ja que no fundo é tido como uma mediacao

institucionalizada, sujeita a regras e procedimentos.”3?

Em nossa legislacao trabalhista, dois sao os

7

momentos que a tentativa de Conciliacao é obrigatoria: apos a

contestacao (art. 847 da CLT 33) e antes do julgamento ( art. 8503%4).

BATALHAS5, nesse sentido, menciona:

Mesmo fora dessas oportunidades, em que obrigatéria se
torna a tentativa de Conciliagdo, os juizes e tribunais do
trabalho deverdo empregar sempre os seus bons oficios e
persuasdo no sentido de uma solugdo conciliatoria dos
conflitos conforme disciplina o art. 764, paragrafo 1°
Demais, € licito as partes celebrarem acordo, que ponha
termo ao processo, ainda mesmo depois de encerrado o
juizo conciliatério ( art. 764, paragrafo 3°).

Percebe-se que cabe ao juiz a incumbéncia de
esclarecer as partes sobre as vantagens da Conciliacdo, em
especial, no caso que as envolve, o que deve ser feito com
imparcialidade, evitando atitudes tendenciosas, tanto antes como

depois de encerrado o juizo conciliatorio.

32 SOUZA, Zoraide Amaral de. Arbitragem: Conciliacdo: Mediacdo nos Conflitos Trabalhistas
p.194.

33 Art. 847 da CLT: N&o havendo acordo, o reclamado tera vinte minutos para aduzir sua defesa,
apos a leitura da reclamacdo, quando esta nao for dispensada por ambas as partes. SAAD,
Eduardo Gabriel. Consolidacdo das Leis do Trabalho, p.726.

% Art. 850 da CLT: Terminada a instrucéo, poderdo as partes aduzir razdes finais, em prazo néao
excedente de dez minutos para cada uma. Em seguida, o juiz ou presidente renovara a proposta
de conciliac@o, e ndo se realizando esta, sera proferida a decisdo. SAAD, Eduardo Gabiriel.
Consolidacéao das Leis do Trabalho, p. 729.

35 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judiciario do Trabalho, p. 482 e
483.
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Em relacdo a atuacdo do juiz na tentativa de

Conciliacao, menciona o Professor RUSSOMANO:

Tudo se tem feito no sentido de evitar que a tentativa de
conciliacdo se torne mera praxe. Foi por isso que a lei
estipulou que os juizes e tribunais devem envidar esforcos no
sentido de uma solucdo amigavel de conflitos ( art. 763, 8
1°). Toda a forgca persuasiva de sua inteligéncia e de sua
cultura, todo o vigor convincente de seus argumentos
devem convergir, no processo trabalhista, para a
conciliacao. A sentenca é alvo posterior e, nesse sentido,
secundario. Nao obstante, o juiz ndo pode esquecer a
liberdade individual da parte, que tem autoridade moral e
juridica para recusar qualquer acordo, mesmo que lhe seja
proveitoso. A interferéncia do juiz ndo pode ser coativa. E
preferivel, para a sociedade, a continuacao da demanda
do que aviolacao, pelo 6rgéo judiciario, da independéncia
de vontade das partes, pois isso sO servira para trazer o
descrédito da Justica do Trabalho. 36

Existe entendimento no sentido de ser mais
benéfico para as partes que a pessoa que tente conciliar seja
diferente da pessoa que ira definitivamente julgar a lide, mantendo
a neutralidade desse julgador, evitando o pré-julgamento. Mas,
como cita GIGLIO®*”: “Por outro lado, busca-se evitar que o0 juiz, ao
tentar conciliar os litigantes, venha a prejulgar o litigio ou a insistir
demasiadamente num acordo, forcando as partes a aceita-lo, para

livrar-se da tarefa de instruir e julgar o processo”.

Mesmo com o entendimento de que a

36 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentéarios a Consolidacdo das Leis do Trabalho. 13. ed. rev
e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 844.

37 GIGLIO, Wagner D. A Conciliagdo nos Dissidios Individuais do Trabalho, p.25.
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Conciliacao seja um principio basico do Processo do Trabalho, esta
vinha sendo aceita somente na esfera judicial até a promulgacao
da lei 9.958/2000, que instituiu as Comissées de Conciliacao Prévia,

objeto de apreciacao dos proximos capitulos.

O Brasil, por meio da propria Constituicdo Federal
de 1988, emseu art. 1138, ja sugere a solucao dos Conflitos a nivel de
empresa: “Nas empresas de mais de duzentos empregados, é
assegurada a eleicao de um representante destes com a finalidade
exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com o0s

empregadores”.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, no Titulo V,
gue trata da organizacao sindical, disciplina em seu art. 514, alinea
c®, que é “dever do sindicato, promover a conciliacao nos dissidios

de trabalho”.

Nos procedimentos relativos aos  dissidios
individuais, uma vez aberta a audiéncia de conciliacao, o juiz ou
presidente propora a Conciliacdo. Essa tentativa de acordo,
regulada pelo art. 846, da Consolidacdo das Leis do Trabalho® é

classificada como Conciliagao prévia.

Nado ocorrendo a Conciliacao, prossegue-se a

instrucédo do processo nos termos do art. 850, da Consolidacao das

38 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Obra coletiva de autoria da Edtora
Revista dos Tribunais. 8. ed. ver., atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003,
p. 30.

% SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagéo das Leis do Trabalho, p.466.
% SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagéo das Leis do Trabalho, p. 726.
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Leis do Trabalho%. Depois de concluida a fase de instrucdo e
aduzidas as razdes finais pelas partes, 0 juiz renovara a proposta
conciliatéria, chamada de Conciliacao final. Apds renovada a
proposta conciliatoria, mediante sua recusa, devera o juiz proferir a

decisao final.

Ocorrendo a omissao de qualquer uma das
tentativas de Conciliacao ou de ambas, a sentenca proferida no
processo sera nula. No entanto, ocorrendo a omissao da
Conciliacao prévia, a renovacao da proposta conciliatoria feita

pelo juiz antes da decisao, impede a nulidade ocorrida.

Em relac&o a tentativa conciliatoria, faz a seguinte
mencao GIGLIO: “A Conciliagdo tentada em juizo ndo tem por
objetivo evitar o processo, que ja existe, nem a sentenca, que pode

existir e ndo impede o acordo, mas sim evitar o procedimento”42,
Alias, assevera ZORAIDE AMARAL DE SOUZA%:

Nao resta duvida, portanto, de que no processo judicial
trabalhista impera o principio da conciliabilidade, o que s6
merece aplausos, jA que as relacbes entre os cidadaos,
mesmo que estes estejam em campos aparentemente
opostos, deverado percorrer uma trilha que os leve a um
acordo e ndo a uma demanda, necessitando que um
terceiro por eles solucione problemas que, em muitos casos,

“L Art. 850 da CLT: Terminada a instrucdo, poderdo as partes aduzir raz@es finais, em prazo nédo
excedente de dez minutos para cada uma. Em seguida, 0 juiz renovara a proposta de
conciliacdo, e ndo se realizando esta, serd proferida a decisdo. SAAD, Eduardo Gabriel.
Consolidagéo das Leis do Trabalho, p. 729.

42 GIGLIO, Wagner D. A Conciliagdo nos Dissidios Individuais do Trabalho, p.82.

%3 SOUZA, Zoraide Amaral de. Arbitragem: Conciliacdo: Mediagcdo nos Conflitos Trabalhistas
p.199.
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sao tao pequenos que sem um esforgco maior podem lograr
solugcdo amigavel.

Dessa forma, a Conciliacdo nao pode ser encarada
apenas como uma mera solucao para o conflito, pois revela-se como um
instrumento de garantia da celeridade e efetividade da prestacao

jurisdicional.

1.2 ASPECTOS CONTROVERTIDOS SOBRE A NATUREZA JURIDICA DA
CONCILIACAO

BATALHA estabelece a natureza juridica da

Conciliacao, mencionando que:

a Conciliacdo constitui negoécio juridico, com efeitos
substanciais entre as partes e efeitos processuais entre as
partes e o 6rgéao judicante. Constituindo negadcio juridico,
aplicam-se-lhe os principios que regem o0s contratos e,
assumindo efeitos processuais, aplicam-se-lhes os principios

pertinentes a coisa julgada. 44

Ainda comenta BATALHA que:

Conciliacéo pode assumir 0 aspecto de transacao ou de
reconhecimento do direito invocado pela parte ou, ainda,
de reconhecimento da n&o existéncia desse direito.
Normalmente a Conciiagcdo ocorre com reciprocas
concessoes; entretanto, pode ocorrer que a nciliagéao
nao se revista do aspecto tipico da transagdo, mas como
um reconhecimento, total ou parcial, da existéncia do
direito invocado pelo autor, por parte do réu, ou da
inexisténcia, por parte do autor, do proprio direito. Em Tal
caso, antes que de uma transacgao, se podera falar de um

44 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judiciario do Trabalho,p. 484.
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reconhecimento do direito, ou de um reconhecimento da

inexisténcia do proprio direito 4°

Pode-se dizer que, na Justica Especializada do
Trabalho, Conciliagcdo tem como significado “o ato pelo qual o juiz
oferece ao Reclamante e ao Reclamado as bases para

composicao dos seus interesses em Conflito”. 46

Portanto, pode-se dizer que em nosso sistema legal
0 vocabulo Conciliacado é empregado no ambito do Direito
processual e, a transacao, no Direito material, como afirma SAAD,

ao comparar transacao e conciliacao:

Transagcdo e Conciliagcdo sdo dois institutos que, na sua
esséncia, nao se distinguem. Resultam ambos de um acordo
de vontades mediante concessdes mutuas.

No ambito trabalhista, a transacdo formaliza-se entre
particulares, enquanto a conciliacdo materializa-se sob a
supervisdao do Juiz, embora também resulte da

reciprocidade de concessdes. 47

CARVALHO SANTOS, comentando sobre o assunto,

expoe que:

Na linguagem corrente da atualidade, a palavra transacéo,
como a palavra transactio entre os romanos, € tomada em
duas acepc¢des: uma vulgar, ampla, um pouco vaga,; outra
técnica, restrita e bem definida. Na sua primeira acepc¢ao,
ela significa a conclusédo de um negdcio qualquer, sendo
empregada como sinbnimo de convencao ou contrato...
Na segunda acepcao, a palavra transacao € tomada para

45 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tratado de Direito Judiciario do Trabalho,p. 485
46 SAAD, Eduardo Gabriel. Comissdes de Conciliagdo Prévia: teoria e pratica,p.11.

47 SAAD, Eduardo Gabriel. Comissdes de Conciliagdo Prévia: teoria e pratica,p.11.
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designar o ato juridico pelo qual as partes previnem ou

terminam litigios, mediante consessdes mutuas. 48

Percebe-se que a intencdo nas duas hipoteses é
de prevenir ou terminar litigios, sempre com a ocorréncia de

concessdes mutuas entre os sujeitos da relagao existente.

Na hipotese de prevenir litigios, podemos classificar
a Conciliacao em conciliacao prévia, que € a tentativa de obter um
acordo, perante 6rgao diverso daquele designado para decidir o

litigio, independente de pertencer este ou nao, ao Poder Judiciario.

GIGLIO sustenta que:

Embora pareca correta, mostra-se insuficiente, a
classificacdo da tentativa conciliatoria prévia como nao-
processual, para abranger todas as que se realizam antes
do ingresso em juizo, perante Orgaos integrantes da
administracdo do Estado ou nao. Naqueles paises que
mantém um O6rgdo estatal encarregado da tentativa
conciliatéria prévia, tal atividade poderia ser mais
especificamente  classificada  como de  natureza

administrativa pré-processual.49

Para a corrente que trata a Conciliagdo como um
ato jurisdicional, que tem como fundamento a existéncia de uma

lide, Anténio Lamarca, citado por GIGLIO, menciona que:

48 SANTOS,J. M. CARVALHO, Cddigo Civil Brasileiro Interpretado, vol.XIll, 72 edi¢do, Rio de
Janeiro: Livraria Freitas Bastos,1958 p.350.

49 GIGLIO, Wagner D. A Conciliagcdo nos Dissidios Individuais do Trabalho, p.95.



20

A Conciliacdo € um ato jurisdicional porque exercitado por
autoridades judiciarias, na plena fluéncia da instancia (
angularidade entre o juiz, o autor e o réu ), como uma das
caracteristicas funcionais, em face da natureza social do
litigio ( conciliar e julgar, atribuic&o constitucional da Justica
do trabalho )50

A Conciliacéo realizada no inicio do processo ou
enguanto estiver em andamento, € um procedimento processual, eis
que depende de homologacao judicial ( arts. 764 § 3°°, 831

paragrafo Gnico®? e art. 846° da CLT).

Assim, por forca do art. 449, do Coddigo de
Processo Civil*4, “o termo de Conciliacao assinado pelas partes e

homologado pelo juiz adquire forca de sentenca”.

Se nao bastasse essa equiparacao legal, tanto a
Conciliacdo como a sentenca tém como pressuposto a existéncia
de uma lide e, assim, partes em Conflito, que almejam o mesmo fim,

ou seja, a solucao do litigio.

A Conciliacdo, com a participacao das partes na
tentativa de solugao dos Conflitos e do juiz - na tentativa de conciliar

as partes, acompanhando o procedimento e orientando o0s

50 GIGLIO, Wagner D. A Conciliagao nos Dissidios Individuais do Trabalho, p.96.

51 Art. 764, § 3° da CLT: E licito as partes celebrar acordo que ponha termo ao processo, ainda
mesmo depois de encerrado o juizo conciliatério. Consolidagédo das Leis do Trabalho, p. 651.

52 Art. 831, da CLT: A decisdo sera proferida depois de rejeitada pelas partes a proposta de
conciliacéo. Paragrafo unico: No caso de conciliagdo, o termo que for lavrado valerd como
deciséo irrecorrivel. SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacdo das Leisdo Trabalho, p. 702/

53 Art. 846 da CLT: Aberta a audiéncia, o juiz propora a conciliagdo. SAAD, Eduardo Gabriel.
Consolidagéo das Leis do Trabalho, p.726.

>4 Cddigo de Processo Civil e Legislacdo Processual em Vigor. Organiza¢cdo Theotonio
Negréo. 35. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 462.
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beneficios e consequéncias do mesmo, através da homologacao
do termo de Conciliacao -, passa a produzir os mesmos efeitos de
uma sentenca de mérito, extinguindo o processo. Assim, a

homologacao é o aspecto processual da Conciliacao.

Verifica-se que o acordo entabulado pelas partes
depende da manifestacdo do Estado-juiz, realizada através da
sentenca homologatoéria, que passa a produzir efeitos processuais

com carater erga omnes.

GIGLIO, em sua profunda pesquisa na obra “A
Conciliacdo nos Dissidios Individuais do Trabalho”, apresenta

algumas particularidades da Conciliagao:

a)é a forma wusual, mais comum e frequente, de
composicdo dos confltos coletivos, ainda pouco
desenvolvidas no processo civil;

b) goza de muito maior énfase, no processo trabalhista,
onde constitui uma das fungdes precipuas do juiz;

c)compreende os poderes de o juiz interferir no mérito da
composicado do conflito, propondo a que considere mais
justa e recusando a que considere prejudicial aos interesses
do trabalhador.

Assim, a existéncia de lide é apenas um pressuposto logico,
ou melhor, ontolégico, de todas as formas de solugdo dos
conflitos, sejam eles processuais, autodefensivas ou
autocompositivas. E o objeto final também ¢é, realmente
comum a todas elas: compor o litigio. %5

Entre os varios autores e correntes doutrinarias, ha

55 GIGLIO, Wagner D. A Conciliagdo nos Dissidios Individuais do Trabalho, p.99.
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aqueles que defendem ser a conciliacao uma funcao administrativa
sendo que O juiz, a0 propor a conciliacado, nao exerce funcao

jurisdicional, mas meramente administrativa.

E o caso de Theodoro Junior, que considera a
Conciliacao, juntamente com a transacao e a arbitragem, como
substitutivos da jurisdicdo, uma vez que através desses institutos
“pode a lide encontrar solucao por outros caminhos que nao a

prestacao jurisdicional 56

Assim, LAMARCA, citado por GIGLIO conclui que:
“Pelo menos com relacao ao nosso direito positivo, parece-nos que
a verdade se encontra com CALAMANDREI: é a Conciliagdo um ato
intermediario, hibrido, que participa tanto da natureza do ato

administrativ o, quanto do ato jurisdicional.” >’

1.3 A CONCILIACAO JUDICIAL: SUA IMPORTANCIA E EFEITOS NOS
CONFLITOS DE INTERESSES TRABALHISTAS

A importancia desse instituto reflete-se no elevado
numero de acordos celebrados na audiéncia inicial junto a Justica
do Trabalho, o que mostra que as partes estdo proximas da
Conciliacdo, quando comparecem perante essa Justica

especializada.

Podemos mencionar que um dos objetivos, se ndo
0 mais importante da Conciliacao, € o de produzir a paz social,

buscando uma solucéao pratica para o Conflito, de uma forma que

56 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, p.42.
57 GIGLIO, Wagner D. A Conciliagdo nos Dissidios Individuais do Trabalho, p.101.
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possa haver uma pacificacao das partes envolvidas com uma
convivéncia mais harmoniosa tanto na vida pessoal como

profissional.

AMARAL, em artigo publicado na obra “O que ha

de novo em Processo do Trabalho”, salienta que:

O desconhecimento generalizado de direitos e obrigacdes
completa o modelo dos litigios desnecessariamente levados
ao Poder Judiciario, aconselhando reflexado e tentativas no
sentido de proporcionar as partes envolvidas uma
oportunidade de conseguir informacdes confiaveis e
conversar informalmente sobre cada uma das suas duvidas
e dificuldades, sem despesas ou comprometimento, com
desgaste menor para o relacionamento profissional. 58

O preceito constitucional insculpido no art. 114, da Constituicao
Federal de 1988%, demonstra a importancia assegurada ao instituto

da Conciliacao, quando assim dispoe:

Art. 114- Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta dos
municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniao, e, na
forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relacao de
trabalho, bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas sentencgas, inclusive coletivas.

58 AMARAL, Alice Lopes do. Conciliagdo Extrajudicial de Conflitos Trabalhistas. Texto publicado na
obra de VIANA, Méarcio Tulio e RENAULT, Luiz Otavio Linhares coordenadores. O que ha de
Novo em Processo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 316.

* BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Obra coletiva de autoria da Editora
Revista dos Tribunais. 8. ed. ver., atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003p.
83.
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Da analise do texto constitucional, observa-se que
a finalidade da Justica do Trabalho é a Conciliacdo, sendo esse
instituto o objetivo mais relevante e importante do processo

trabalhista.

A pacificacao dos Confltos existentes entre
Empregado e Empregador € interesse de todos e dever do Estado,
pois reduz a animosidade entre os litigantes, aprimorando para o

melhor funcionamento do Poder Judiciario.

Assim, a importancia principal da Conciliacao é
aliviar o elevado numero de demandas colocadas perante a Justica
do Trabalho e aproximar as partes desavindas, garantindo através
da mesma o término do procedimento jurisdicional, demonstrando
uma melhor aplicacdo da Justica na solucao dos Conflitos

Trabalhistas.

A eficacia da Conciliacao vem estampada no
paragrafo unico, do art. 831, da Consolidacéao das Leis do Trabalho
gue assim dispbe “no caso de Conciliacao, o termo que for lavrado

valera como decisao irrecorrivel”.

Vale dizer que se operam, quanto ao termo de
Conciliacao, apo6s devidamente homologada, os efeitos da coisa

julgada.

Sobre o tema em apreco, kia-se o comentario de

GIGLIO:
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Se a Conciliacdo visa eliminar litigio, parece légica a
disposicao que proiba qualquer discusséo, obtido o acordo
entre as partes. E como o conceito de coisa julgada se
lastreia em decisdo da qual nado caiba qualquer recurso
oncluise que o termo de Conciiagao tem 0s mesmos

efeitos da coisa julgada. 0

Através do ato homologatério, a Conciiagao
efetuada entre as partes equipara-se a sentenca de meérito,
alcancando a qualidade de coisa julgada, pondo fim a relacéao

processual com a analise de mérito.

1.4 AUTOCOMPOSICAO E HETEROCOMPOSICAO DOS CONFLITOS DE
INTERESSES

Como em qualquer relacao social, também na
esfera trabalhista ocorrem Conflitos motivados tanto por fatores
econOmicos como sociais. Diante da instauracdo de um Conflito,
para se preservar a harmonia e a paz social, deve haver uma
solucdo que possa ser apresentada pelas partes ou pela
coletividade através do ordenamento juridico vigente em uma

sociedade.

A expressdo Conflito encontra a seguinte

conceituacao, segundo DE PLACIDO:

“CONFLITO. Vocabulo originado do latim conflictus, de

7z

confligere, é aplicado na linguagem juridica para indicar
embate, oposicao, encontro, pendéncia, pleito.

60 GIGLIO, Wagner D. A Conciliacdo nos Dissidios Individuais do Trabalho, p 35.
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Da, por essa forma, o sentido de entrechoque de idéias e
interesses, em virtude do que se forma o embate ou a
divergéncia, entre fatos, coisas, ou pessoas.b!

Segundo FONSECA®, *“a criacdo de normas
juridicas e a solucao dos Conflitos Trabalhistas n&o s&do monopdlio do
Estado num regime de pluralismo politico”. Os Conflitos sob a 6tica
do direito do trabalho s&o também denominados controvérsias ou

dissidios, tendo na pratica sido utilizados com o mesmo significado.

A distincao dos Conflitos em individual, o que nos
interessa no presente trabalho, e coletivo, o que a doutrina trata
com um alcance mais profundo, € que no primeiro caso diz-se
respeito aos Conflitos que envolvem pessoas individualmente. Ja o
Conflito coletivo diz respeito a situacdes que envolvem grupos

econdmicos ou profissionais.

De forma geral, o que acarreta os Conflitos sao as
constantes transformacfes sociais € econdmicas, o que afeta o

equilibrio das relacdes existentes entre os individuos.

O Conflito Individual nasce do descumprimento de
normas do Direito Individual do Trabalho, como menciona

NASCIMENTO:

os Conflitos Trabalhistas nascem em um conjunto de
circunstancias faticas, basicamente econbmicas, que
alteram o equilibrio das relagdes entre trabalhadores e 0s
empresarios, causando a insatisfacao daqueles quanto ao

61 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, p. 508.

62 FONSECA, Vicente José Malheiros. Comissdes de Conciliacdo Prévia. Revista LTR:
Legislacdo do Trabalho. S&do Paulo. A. 38. n. 90. fev.2002 p.413.
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direito existente e que entendem nao mais corresponder as
pretensdes que julgam cabiveis para que possam continuar
fornecendo energia de trabalho aproveitada no interesse

da producéo. 63

Assim, verifica-se que capital e trabalho sempre
foram conceitos que conviveram em Conflito. Como menciona
BELTRAN “talvez ndo haja campo mais propicio para a analise

socioldgica dos Conflitos do que o das relagcdes de trabalho.” 4

Ha varias maneiras de resolucdo dos Conflitos
Trabalhistas. Dentre elas, “a autocomposicao ocorre quando o
conflito é solucionado pelas proprias partes, sem intervencdo de

outros agentes no processo de pacificacdo da Controvérsia.”®

Como faz mencéao PINTO, “ndo ha na Conciliacao
gualquer preposicao ou imposicao de solucao, na medida em que
a Conciliacao é a atividade de alguém que tenta aproximar 0s
protagonistas de um Conflito de interesse, estimulando-os a

encontrar solucao negociada que lhe ponha fim.”¢6

DELGADO menciona serem modalidades de

autocomposicao a renuncia®, a aceitacao® ( ou resignacao ou,

63 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho, p.620.

64 BELTRAN. Ari Possidonio. A Autotutela nas Relagbes de Trabalho. Sdo Paulo: LTr. 1996,
p.37.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, Mediagao e Comissdo de Conciliagcao Prévia no
Direito do Trabalho Brasileiro. Sintese Trabalhista — Porto Alegre, v.14, n.159, set.2002, p.11

66 Pinto, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1998,
p.258.

67 “ocorre quando o titular de um direito dele se despoja, por ato unilateral seu, em favor de
alguém” DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, Mediacdo e Comissdo de Conciliagéo
Prévia no Direito do Trabalho Brasileiro, p.11



28

ainda, submissdo ) e a transacao®. Essas modalidades de
autocomposicao dependem da vontade de uma ou de ambas as

partes.

Todas essas modalidades de resolucao dos
Conflitos tém um resultado imediato, que é a Conciliacao das
partes, pois 0s interesses se interagem, nao mais se colidindo. Giglio
refere-se: “ assim € que o acordo de vontades entre empregados e
empregadores implica, e na verdade resulta de uma ( ou mais ) das
seguintes atitudes: renuncia do direito, pelo trabalhador;
reconhecimento do direito deste, pelo empregador; e transacao,

sendo esta a mais frequente das trés.””0

A aceitacdo e a renuncia sao formas unilaterais
de solucao dos Conflitos e estdo adstritas a iniciativa de uma das
partes, sem interferéncia da outra. A transacéao ja € forma bilateral

de solucao dos Conflitos.

PICORETTI relata que: “durante a execucao do
contrato de trabalho, a rendncia ndo é possivel desde que trate de
normas de ordem publica e as de carater nao imperativo poderao
ser renunciadas pelo empregado desde que nao lhe cause

prejuizos.”

68 “verifica-se quando uma das partes reconhece o direito de outra, passando a conduzir-se em
consonancia com esse reconhecimento” DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, Mediacéo
e Comissédo de Conciliagdo Prévia no Direito do Trabalho Brasileiro, p.11

69 “ verifica-se quando as partes que se consideram titulares do direito solucionam o conflito
através da implementacdo de concessdes reciprocas” DELGADO, Mauricio Godinho.
Arbitragem, Mediagao e Comissado de Conciliagdo Prévia no Direito do Trabalho Brasileiro,
p.11

70 GIGLIO, Wagner D. A Conciliagdo nos Dissidios Individuais do Trabalho, p.42.

71 PICORETTI Gislene Passon. Nucleos Intersindicais e Comissfes de Conciliacdo Prévia —
Um Novo Desafio as Rela¢8es de Trabalho, p. 100
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A transacao, segundo DE PLACIDO:72

Sempre de carater amigavel, fundada que é em acordo ou
em ajuste, tem a funcao precipua de evitar a contestacao,
ou o litigio, prevenindo-o, ou de terminar a contestacao,
quando ja provocada, por uma transigéncia de lado a
lado, em que se retiram, ou se removem todas as duvidas
ou controvérsias, acerca de certos direitos

GIGLIO, em sua obra afirma que:

Transacao, contudo, € uma figura juridica de inspiracéo e
contornos nitidamente civiistas que, transportada para
aplicacdo no campo do Direito do trabalho, cria algumas
dificuldades, diante da divergéncia de concepc¢des entre
esses dois ramos. O Direito Civil vota grande respeito a
autonomia da vontade porque pressupfOe a igualdade das
partes contratantes que, assim sendo, tém liberdade para
regular suas relagdées como melhor lhes parecer. O Direito
do Trabalho, ao contrario, pressupde a desigualdade entre
0s contratantes, e por isso o Estado nao respeita sua
vontade, mas dita o modelo que deve regular suas
relacdes, outorgando superioridade juridica ao trabalhador,
para compensar sua inferioridade econdmica diante do
empregador, na célebre sintese atribuida a Gallart Folch. 7

Por essa razao a Justica do Trabalho, ndo aceita a
transacao extrajudicial comum, a ndo ser quando homologada pelo
sindicato, quando o Empregado é assistido pelo mesmo ou pela
propria Justica do Trabalho, com excecdo agora das Comissdes de

Conciliacao Prévia, como se vera adiante.

2 SILVA, De Placido e . Vocabulario Juridico, p. 404.
" GIGLIO, Wagner D. A Conciliagdo nos Dissidios Individuais do Trabalho, p.53.
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Outra maneira de resolucao dos Conflitos
Trabalhistas € a heterocomposicao, que no entender de PICORETTI é
a forma pela qual o “conflito € solucionado por um 6rgao ou por

pessoas distintas daquelas envolvidas na situacao conflitiva.”’4

Na definicao de NASCIMENTO:
“heterocomposicdo é a forma de composicao do Conflito por meio
de uma fonte ou de um poder suprapartes, por estas admitido, ou

imposta pela ordem juridica”. ®

Dentre as varias modalidades e classificacdes de
heterocomposicao, incluimos a jurisdicao’, arbitragem’” e a

mediacao.’®

LOPES, comentando e comparando a jurisdicao

com a conciliagéo, menciona que:

a jurisdicAo apresenta uma grande desvantagem em
relacdo a conciliacao, por resultar numa decisdo imposta
coercitvamente as partes pelo Estado, podendo até
mesmo nao agradar a nenhum dos contendores. A
conciliacao, a seu turno, proporcionara uma solucao de

" PICORETTI Gislene Passon. Nucleos Intersindicais e Comissdes de Conciliagdo Prévia —
Um Novo Desafio as Relac6es de Trabalho, p. 76 e 77.

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho, p. 659.

76 “é 0 poder do Estado de decidir os conflitos” NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito
do Trabalho, p.659.

77 “¢ a atividade desenvolvida por uma pessoa ou um 6rgao suprapartes, destinada a proferir uma
decisdo que sera acatada pelos litigantes” NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito
do Trabalho, p.659.

78 “instituicdo juridica destinada a atuacdo de pretensdes ou a solucdo de conflitos perante um
orgdo designado pelas partes ou instituido oficialmente, chamado a formular uma proposta ou
recomendacgdo que carece de valor decisérioc” GARCIA, Manuel Alonso, citado por Amauri
Mascaro Nascimento. Curso de Direito do Trabalho, p.660.
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consenso, que se nao agrada por inteiro, também

certamente ndo desagradara aos litigantes. 7°

Em relacao a arbitragem a mesma “ocorre
quando a fixacdo da solucdo de certo conflito entre as partes é
entregue a um terceiro, denominado arbitro, em geral por elas

proprias escolhido.”8

No dizer de SOUZA, “a mediacao €, na realidade,
ato de intervencdo de um terceiro em um negOcio ou contrato que

se realiza entre outras pessoas”.8!

Assim como a Conciliacdo, a mediacao vem
sendo utilizada como mais um instrumento alternativo de resolucao
dos Conflitos, como resposta ao acesso a justica, sendo que as
proprias partes assumem um papel fundamental no resultado final

do Conflito.

A Conciliagcao, como meio de solugcao dos
Conflitos, encontra-se no meio termo entre a autocomposicao e a
heterocomposicdo, pois a busca da solucdo €& obtida por

intervenc&o de um terceiro.

Com propriedade, leia-se o0 magistério de

CARNEIRO:

79 LOPES, Otavio Brito, As Comissfes de Conciliagcdo Prévia, Editora Consulex- Brasilia-2000,
p.25.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, Mediacdo e Comissao de Conciliagdo Prévia no
Direito do Trabalho Brasileiro, p.13.

# SouzA, Zoraide Amaral de. Arbitragem: Conciliagdo: Mediacdo nos Conflitos Trabalhistas
S&o Paulo: LTr, 2004, p.60.
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a conciliagcao judicial marca um ponto de encontro entre a
“autocomposicdo” e a “heterocomposicdo” da lde. E
autocomposicao porque as proprias partes tutelam seus
interesses, fixando livremente o conteddo do ato que ira
compor o litigio; mas tal ponto de convergéncia é
encontrado por iniciativa e sob sugestdes de um mediador
qualificado, que buscara conduzir as partes no sentido de

uma composicao consoante com a equidade.82

Nos dissidios individuais trabalhistas, havendo
Conflitos entre as partes, € normal e usual buscar a solugcéao direta no
Poder Judiciario. Porem, com o advento da lei 9.958/2000, as partes
envolvidas contam com mais um recurso para obter solucao dos
Conflitos, pois as Comissdes de Conciliacao Prévia, objeto de estudo
nos capitulos seguintes, atribuem aos proprios interessados a

responsabilidade na solucao dos Conflitos Individuais de Trabalho.

82 CARNEIRO, Athos Gusméo. A Conciliacdo No Novo Co6digo de Processo Civil. Revista
Forense, Rio de Janeiro.1975, v. 251, n. 865-867, p.71.
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CAPITULO 2

AS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA: ALTERNATIVA PARA A
SOLUCAO DE CONFLITOS TRABALHISTAS

2.1 CRIACAO E FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES DE CONCILIACAO
PREVIA

Desde 12 de janeiro de 2000 foi sancionada a Lei
n. 9.958, a qual alterou alguns dispositivos da Consolidacao das Leis
do Trabalho ( CLT), instituindo as Comissdes de Conciliacao Prévia. A
referida lei acrescentou os artigos 625-A a 625-H, além de alterar a

redacao do artigo 876,28 da CLT.

LOPES, discorrendo sobre o historico da Lei

9.958/2000 em sua obra, menciona que:

A Exposicdo de Motivos do referido Projeto justifica a
necessidade da lei levando em consideracdo o
congestionamento da Justica do Trabalho, a morosidade
do processo trabalhista, a experiéncia internacional na
utilizacdo de Comissdes de Conciiacdo no ambito da
empresa, e a necessidade premente de se oferecer a
sociedade novos mecanismos de solucéao rapida e eficaz

de seus Conflitos Individuais de Trabalho.84

8 Art. 876 da CLT: As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso com
efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados
perante o Ministério Publico e os termos de conciliagdo firmados perante as Comissdes de
Conciliacdo prévia serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo. SAAD, Eduardo
Gabriel. Consolidagao das Leis do Trabalho, p. 766.

84 L OPES, Otavio Brito. As Comissdes de Conciliacdo Prévia. Brasilia, p.34.
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O Ndcleo Intersindical de Patrocinio (MG), foi
precursor na tentativa extrajudicial de solucdo dos Conflitos
Individuais Trabalhistas. De acordo com VASCONCELQOS, “em quatro
anos o Ninter Patrocinio atendeu e resolveu mais de 44.000 casos,

reduzindo o fluxo de demandas trabalhistas em 98%.8°

PICORETTI, menciona que: “Patrocinio fundou o
primeiro Nucleo Intersindical de Conciliacao Trabalhista no Brasil, em

outubro de 1994, e tem conseguido alcancar resultados excelentes.”

86

Dessa forma, o debate dessas idéias entre todos 0s
envolvidos, com base nos Nucleos Intersindicais constituidos, inspirou
exemplos de instituicOes de novas brmas de solugcado dos Conflitos

Trabalhistas.

CELITA SOUSA , em seu estudo sobre o tema,

afirma:

Pela primeira vez, desde que se iniciou a regulamentacao
do trabalho no Brasil, praticamente nos primeiros trinta e
cinco anos do século XX, esta € a primeira lei editada que
deixa margem de liberdade para os particulares pensarem
e adotarem 0s meios operacionais indispensaveis ao seu
cumprimento, bem como afastar as formalidades
burocraticas ociosas e indispensaveis. E certo que merece
destague esse direcionamento do legislador, por ser
louvavel a posicdo do Estado que se situa como regulador,
€ nao intervencionista, quando tratava os particulares

85 VASCONCELOS, Anténio Gomes de. Os Nucleos Intersindicais de Conciliagcdo Trabalhista
na lei n. 9.958/2000. Revista LTr. S0 Paulo, v. 64, n.2, p.201-205, fev. 2000.

86 PICORETTI Gislene Passon. Nuacleos Intersindicais e Comissdes de Conciliagcdo Prévia-
Um Novo Desafio as Rela¢gdes de Trabalho, p.186
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praticamente como débeis mentais ou incapazes até de
raciocinar sobre o que e como fazer;, ou seja, o Estado
sempre dizia o que fazer e como fazer, como se somente
ele soubesse o que é melhor e certo.#’

Para PICORETTlI “a busca por outras formas que
viessem a “desafogar” a Justica do Trabalho ja era uma
preocupacao de muitos doutrinadores e juristas, principalmente no
gue diz respeito aos meios de privilegiar a composicao extrajudicial

dos Conflitos Individuais Trabalhistas.’”8

VALERIANO, em sua obra discorre:

A regulamentacao dessas Comissdes pela lei 9.958/2000 foi
feita com a intencdo de desafogar a Justica do Trabalho.
Também justifica-se a instituicdo dessas Comissdes pelo fato
de ter sido eliminada, pela Emenda Constitucional n. 24/99,
a representacao classista na Justica do trabalho, ja que na
pratica os juizes classistas nas Juntas de ConciliagcOes e
Julgamento desempenhavam uma importante funcdo de

buscar a Conciliacéo entre as partes.8®

As Comissdes de Conciliacao Prévia tém a funcao
de tentar Conciliar os Conflitos Individuais do Trabalho. Assim, a Lei n.
9958/2000 é o marco inicial, para a busca constante da melhoria de
condi¢cOes de Trabalho, patrocinando a participacao do sndicato

nas negociacdes entre Empregados e empresas, a fim de solucionar

8 SOUSA, Oliveira Celita. Solucéo dos Conflitos Trabalhistas nas Comissdes de Conciliagao
Prévia, p.95.

® PICORETTI Gislene Passon. Nicleos Intersindicais e Comissdes de Conciliagcéo Prévia-
Um Novo Desafio as Rela¢bes de Trabalho, p.121

89 VALERIANO, Saulo Sebastido. Comissdes de Conciliagdo Prévia e Execucdo de Titulo
Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho.Editora LTr. Séo Paulo,2000, p. 18.
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Conflitos e também preveni-los.

DispOe a Lei n°® 9.958, de 12 de janeiro de 2000, em
seu art. 625-C, que: “A Comissao instituida no ambito do sindicato
terda sua constituicdo e normas de funcionamento definidas em

convencao ou acordo coletivo.”

Da analise do supracitado artigo, verifica-se que a
lei deixa sob o interesse dos sindicatos de Empregados e
Empregadores a criacdo das normas de constituicdo e
funcionamento da Comisséao, mediante a livre negociacao coletiva,
desde que seja elaborada por meio de convencao coletiva ou

acordo coletivo de trabalho.

As Comissdes podem ser divididas em quatro

espécies, segundo MARTINS:

de empresa, que sao instituidas apenas no ambito da
empresa,

b) interempresarial ou de grupo de empresas, gquando
existem varias empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdmico;

¢) sindical que sao feitas tanto no sindicato de empregados
como de empregadores;

d) intersindical, quando sua criacao abrange de mais de
um sindicato, podendo ser de empregados e de
empregadores. %

As Comissdes de Conciliacao Prévia tém a

% MARTINS, Sérgio Pinto. Comissées de Conciliacio Prévia e Procedimento Sumarissimo- 2.
ed. — S&o Paulo: Atlas, 2001,p. 23
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finalidade de tentar conciliar os Conflitos Individuais do Trabalho,
estando afastados da competéncia das Comissdes os Conflitos de

ordem coletiva.

Ainda, acresce CELITA SOUSA:

gue o funcionamento das ComissOes deve abster-se de
gualquer formalidade, devendo os conciliadores deixarem
as partes bem a vontade, aconselhando-as a Conciliacao e
obedecendo as exigéncias minimas da Lei, e o
cumprimento dos prazos e obrigacdes de tentar conciliar, e
sendo a onciliacao frustrada, de fornecer a Declaracao

de Conciliacao Frustrada, no prazo de 10 dias. 91

Percebe-se pelo texto da Lei que a criacao das
Comissbes é de carater facultativo, sendo uma opcao que a Lei
faculta aos sindicatos e empresas de criarem, dentro dos seus limites,
essa forma alternativa de solucionar seus proprios Conflitos, sem
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario. Acerca desse aspecto,
interessante elencar as formas de instituicAo das Comissbées de

Conciliacao Prévia, conforme previsto no art. 625-A da CLT:

Art. 625-A: As empresas e os sindicatos podem instituir
Comissdes de Conciliacao Prévia, de composicao paritaria,
com representante dos empregados e dos empregadores,
com a atribuicao de tentar Conciliar os Conflitos Individuais
do Trabalho.

Paragrafo unico: As comissdes referidas no caput deste
artigo poderao ser instituidas por grupos de empresas ou ter
carater intersindical”

%1 SOUSA, Oliveira Celita. Solugdo dos Conflitos Trabalhistas nas Comissdes de Conciliagao
Prévia, p.108.
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Reproduzindo as palavras de MARTINS:

A hipoétese prevista no art. 625-A da CLT ndo representa a
aplicacéo do art. 11 da Constituicdo, em que nas empresas
com mais de 200 Empregados € assegurada a eleicdo de
um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover o entendimento direto com os empregadores. A
redacéo da lei ndo mais se refere a empresas com mais de
200 empregados, nem o obreiro vai ser eleito para promover
0 entendimento direto com os empregadores. Na verdade,
foi instituido um sistema de onciliacdo dentro da propria
empresa ou no sindicato. Nao se confunde, portanto, a
previsdo da CLT com a determinacdo do art. 11 da lei

Magna. 92

Assim a Conciliacao Prévia sera praticada atraves
de ComissOes que poderao ser, sindicais ou empresariais, bem como

mistas, com a participacao de sindicatos e empresas.

O art. 625-D, da CLT, disciplina as regras para
desenvolver o procedimento perante as Comissdes de Conciliacao
Prévia, mencionando: “Qualquer demanda de natureza trabalhista
sera submetida a Comissao de Conciliacao prévia se, na localidade
da prestacdo de servicos, houver sido instituida a Comissdo no

ambito da empresa ou do sindicato da categoria”.

Como ja afirmado anteriormente, a instituicdo da
Comissao é facultativa. Porém, caso seja instituida no ambito sindical

ou de empresa, qualquer demanda trabalhista deve ser de cunho

92 MARTINS, Sérgio Pinto. Comissdes de Conciliacdo Prévia e Procedimento Sumarissimo,p.
23.
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individual, ficando excluidos os Conflitos de cunho coletivo.

Caso em algum municipio nao houver sido
implantado a Comissdo de Conciliacdo Révia, o disposto no art.

625-D? restara prejudicado.

RAMOS e MIQUELUZZIi esclarecem que “a
Comissao devera estar formada na localidade da prestacdo de
servico. Dessa forma, se uma empresa tiver instituido uma Comissao
na sede da matriz e o Empregado trabalhar numa filial que se situa

em localidade diferente, a exigéncia fica prejudicada.” %

A conciliagao prévia, instituida pelas Comissoes de
Conciliacao Prévia, além de apresentar possibilidades de prevenir a
demanda, desafogando o Poder Judiciario, estimula a negociacao,
proporcionando relacdes trabalhistas mais pacificas tanto para

empregado como para empregador.

2.2 A ESTRUTURA E AS ESPECIES DE COMISSOES DE CONCILIACAO
PREVIA

Como menciona claramente o caput e paragrafo

Unico do artigo 625-A da CLT%, alterado pela Lei n. 9958, de 12 de

93 Art.625-D: Qualquer demanda de natureza trabalhista sera submetida a Comissdo de
Conciliacao Prévia se, na localidade da prestacao de servigos, houver sido instituida a Comisséo
no ambito da empresa ou do sindicato da categoria. SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacdo das
Leis do Trabalho, p.540.

%4 Ramos, Alexandre; Miqueluzzi, Oswaldo. Procedimento Sumarissimo e Comissdo de
Conciliagéo Prévia. Floriandpolis: OAB/SC, 2000, p.174.

9 Art. 625-A: As empresas e 0s sindicatos podem instituir Comissdes de Conciliagdo prévia, de
composicao paritaria, com representantes dos empregados e empregadores, com a atribuicao
de tentar conciliar os conflitos individuais trabalhistas. SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacéo
das Leis do Trabalho, p.537.
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janeiro de 2000, as Comissbes de Conciliacdo Prévia podem ser
instituidas tanto no ambito sindical como nas empresas € tém como
finalidade precipua Conciliar os Conflitos Trabalhistas, antes que

sejam ajuizados na Justica Especializada do Trabalho.

A Lei deixa a cargo dos sindicatos de empregados
e empregadores a criacao das normas de funcionamento da
Comissao, bem como, o0s procedimentais referentes ao
atendimento dos interessados que procurarem a assisténcia da

Comissao.

Verifica-se, pela interpretacdo sistematica ou
conjugada com o0s textos legais pertinentes a celebracao de
convencao coletiva ou acordo coletivo que a constituicao de uma
Comissédo de Conciliagao Prévia intersindical ou de sindicato ou de
empresa esta sujeita, primeiramente, a uma convocacao de
assembléia geral, para autorizar a constituicdo da comissao e
elaborar suas regras internas, a celebracdo da convencao coletiva
entre os sindicatos, ou de acordo coletivo entre o sindicato e as
empresas, formacao da comissado e aprovacao de seu regulamento
de funcionamento e por fim a eleicao dos representantes, tanto de
empregados como de empregadores, conforme sintetiza CELITA

SOUSA.%

Ainda em relacdo ao assunto CELITA SOUSA,
expbe que: “A forma mais adequada de estabelecer normas de
funcionamento da Comissao € através de um Regulamento, porque

nada tendo a lei previsto sobre o assunto, todas as regras serao

% SOUSA, Oliveira Celita. Solugéo dos Conflitos Trabalhistas nas Comissdes de Conciliagéo
Prévia, p.96.
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estabelecidas pelas partes e deverao ser insertas no instrumento que

ofereca a necessaria praticidade no seu manuseio”.%

As Comissbes devem ser sempre instituidas de
forma paritaria, com representantes de Empregados e
Empregadores, a fim de estabelecer uma certa igualdade de

interesses, sem prejuizo de nenhuma das partes.

2.2.1 Da comissao no ambito empresarial

Como prescreve o art. 625-B, da CLT, as Comissdes
de Conciliacao Prévia, instituidas no ambito empresarial, podem ser
compostas de dois a dez membros. Metade da comissao sera eleita
pelos Empregados e a outra metade indicada pelo Empregador,
nao havendo nenhuma previsdo que o representante da empresa

seja Empregado da mesma.

Nesse sentido, SAAD questiona da necessidade da
participacao do sindicato na criagcao da Comissao de Conciliacao
Prévia no ambito da empresa, pois o art. 625-B, da CLT, ndo é claro
quanto a forma de sua criacdo, mencionando: “E inegavel que a lei
9.958/2000 confere, ao sindicato da categoria profissional, papel dos
mais modestos na dinamica da Comissdo de Conciliacdo Prévia e,
nesse ponto, estd em harmonia com o preceituado no art 8° da

Constituicao Federal.”98

Na sequéncia de sua obra, o autor menciona que

97 SOUSA, Oliveira Celita. Solugdo dos Conflitos Trabalhistas nas Comiss@es de Conciliac&o
Prévia, p.97.

98 SAAD, Eduardo Gabriel- Comissdes de Conciliagdo Prévia: teoria e pratica, p.14.
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“em oposicdo ao nosso entendimento, poder-se-a alegar que o
inciso lll, do art. 8° da Lei Maior, autoriza o sindicato a ter presenca
na questionada Comissao para defender o trabalhador que a ela

recorre.” 9

Porém, o autor expde a fragiidade desse
entendimento, explicando que “nao é a Comissao um tribunal de
arbitragem; € um organismo incumbido de articular, apenas, uma
proposta de Conciliacdo. Nao é, portanto, um local em que o

trabalhador precise ser defendido por quem quer que seja.”1®

No mesmo sentido, entende MARTINS que: “A
Comissdo, no ambito da empresa, ndo precisa de negociacao
coletiva para ser estabelecida. Melhor que ela tenha um estatuto,
gue estabeleca qual o prazo de existéncia da Comissdo e demais

regras aplicaveis.”

Nesse embate sob a necessidade ou ndo da
participacéo do sindicato na Comissédo, no ambito da empresa,
VALERIANO defende idéia diversa:

Para institur uma Comissdo de Conciliacdo Prévia é
necessaria a intervencao de pelo menos um sindicato: o
sindicato representante da categoria profissional, n&o
havendo necessidade da participacdo do sindicato da
categoria econdmica, ou dos BEnpregadores, ja que pelo
disposto no art. 625-A a Comissdo de Conciliacado Prévia
pode ser criada apenas no ambito da empresa.101

99 SAAD, Eduardo Gabriel- Comissdes de Conciliagdo Prévia: teoria e pratica, p.14.
100 SAAD, Eduardo Gabriel- Comissdes de Conciliacdo Prévia: teoria e prética, p.14.

101 VALERIANO, Saulo Sebastido. Comissfes de Conciliacdo Prévia e Execucdo de Titulo
Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p. 19.
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Parece que a lei ndo proibiu a participacao do
sindicato nessas comissdes, somente nao a tornou obrigatéria. Assim,
com a negociacao entre a empresa e o sindicato da categoria é
possivel estabelecer a participacdo do sindicato para a assisténcia

de empregados.

PICORETTI, comentando sobre o posicionamento

de Valeriano, sintetiza:

A opiniao do doutrinador acima citado é mais condizente
com a realidade que permeia a relagcao entre empregador
e empregado..Assim, conclui-se que € necessaria a
participacdo da entidade sindical, representativa dos
trabalhadores da referida empresa, para que haja uma

maior legitimidade da comissao que se quer instituir102

Sobre a polémica questao, relata JORGE NETO:

As normas exigiveis sdo minimas, nada dispondo sobre os
demais critérios de constituicdo e funcionamento. Tal
ponderacado nos leva a corroborar a tese de que a origem
da Comissdo, cuja atuacao seja o ambito da empresa,
necessita para sua validade, a participacdo efetiva da
entidade sindical, representativa dos Enpregados, nao se
justificando os entendimentos diretos entre os trabalhadores
e a empresa.los

As ComissGes que funcionarem na empresa terao

numeros idénticos de membros titulares e suplentes, todos eleitos da

192 PICORETTI Gislene Passon. Nucleos Intersindicais e Comissées de Conciliagdo Prévia-

Um Novo Desafio as Relag8es de Trabalho, p.126 e 127.

103 JORGE NETO, Francisco Ferreira. Breves Enfoques quanto as Comissdes de Conciliagdo
Prévia, Nedfito. Enderegco na Internet:http:/nedfito.direito.com.br/artigos/art01/trab43.p.02.
Acessado em 22.11.2004.
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mesma forma. Nesse item, em especial, a Lei prevé como
formalidade de constituicao a eleicao dos conciliadores
representantes dos Empregados e que essa eleicao seja fiscalizada

pelo sindicato representativo da categoria.
PICORETTI menciona que :

para o caso de comissao instituida no ambito da empresa,
0 art. 625-B, lll da CLT determina que o mandato dos titulares
e igualmente dos suplentes serA& de um ano, permitida
apenas uma reconducdo, ou seja, o membro podera
permanecer na composicdo da comissao por até dois
anos.104

Em relacdo a garantia de emprego instituida pela
lei n. 9958/2000, interessante observar o § 1° do art. 625-B da CLT15,
gue proibe a dispensa dos representantes dos Empregados que

sejam membros da Comissdo de Conciliacao Prévia.

Observa-se que o objetivo da norma acima é
evitar que o0 Empregador dispense o Empregado por ter
desentendimento diverso, como menciona MARTINS: “E necessaria,
porém, a garantia de emprego, em funcao de que o representante
de Empregados pode contrariar os interesses do Empregador quanto

a determinada Conciliacao que foi feita, sendo dispensado pelo

104 PICORETTI Gislene Passon. Nucleos Intersindicais e Comissfes de Conciliagdo Prévia-
Um Novo Desafio as Relag8es de Trabalho, p.132.

105§ 1° do Art. 625-B da CLT: E vedada a dispensa dos representantes dos empregadores
membros da Comissao de Conciliagdo Prévia, titulares e suplentes, até um ano apés o final do
mandato, salvo se cometerem falta grave, nos termos da lei. SAAD, Eduardo Gabriel.
Consolidacéo das Leis do Trabalho, p. 539.
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Empregador como forma de punicao.”10

Com a estabiidade, a lei garantiu aos
representantes dos Empregados a verdadeira representacao
paritaria pois restariam sem liberdade de atuacdo caso houvesse

alguma submissdo da comissédo a vontade do empregador.

2.2.2 Da comissao no ambito do sindicato

A Comissao de Conciliacao Prévia instituida no
ambito do sindicato, é regulada pelo art. 625-C da CLT%’, que néao
traz nenhuma regra especifica para a constituicdo desse tipo de
comissao, fazendo parecer que seu funcionamento sera definido em

instrumento coletivo.

Desse modo, a Lei n. 9958/2000, ao instituir as CCP,
deixou as regras de funcionamento das comissdes em ambito
sindical & negociacao coletiva firmada em acordo ou convencao,
estipulando apenas a necessidade de composicao paritaria,

conforme estabelece o caput do artigo 625-A da CLT8,

Segundo entendimento de SAAD, dois s&o os tipos

de Comissdes de Conciliacao instituidas no ambito do sindicato:

a) Comissao abrangendo varias empresas; e

106 MARTINS, Sérgio Pinto. Comiss@es de Conciliagdo Prévia e Procedimento Sumarissimo,p.
32.

107 Art. 625-C: A Comissao instituida no ambito do sindicato tera sua constituicdo e normas de
funcionamento definidas em convencdo ou acordo coletivo. SAAD, Eduardo Gabriel.
Consolidagéo das Leis do Trabalho, p. 539.

198 Art. 625-A: As empresas e 0s sindicatos podem instituir Comissdes de Conciliacdo prévia, de

composi¢cdo paritaria, com representantes dos empregados e dos empregadores, com a
atribuicho de tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho. SAAD, Eduardo Gabriel.
Consolidagéo das Leis do Trabalho, p. 537.
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b) Comissdo voltada para todas as empresas de uma
categoria econémica em determinada base territorial.

Justifica ainda o autor mencionando, que tal entendimento
tem como esteio o art. 625-A, em cujo caput se informa que
as empresas e os sindicatos podem instituir Comissfes de
Conciliacao. No paragrafo unico desse mesmo dispositivo, é
dito que as ComissGes, referidas no caput do artigo
mencionado, “poderdo ser constituidas por grupos de
empresas ou de carater intersindical. 109

Verifica-se que, diferentemente da Comissao
instituida no ambito da empresa, que contém normas especificas
previstas na Lei, a Comissao instituida no ambito do sndicato nao
segue as regras estipuladas no art. 625-B. Portanto, ndo ha nenhuma
estipulacdo de mandato, podendo ser tanto superior como inferior a
um ano, como também ndo ha nenhuma garantia de emprego
para os representantes do sindicato profissional, podendo tais
garantias somente serem asseguradas no devido instrumento

coletivo.

Vale ressaltar que “a Convencao Coletiva de
Trabalho destinada a formar a Comissdo de Conciliacao Prévia entre
sindicatos de empregados e de empregadores deve obedecer, no
qgue lhe for cabivel, as prescricdes da CLT sobre pactos coletivos

(arts. 611 usque 625)”.110

Interessante observar o que ocorre na pratica do

109 SAAD, Eduardo Gabriel- Comissdes de Conciliag8o Prévia: teoria e préatica, p.38.

110 SAAD, Eduardo Gabriel- Comissdes de Conciliacdo Prévia: teoria e prética, p.39.
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dia a dia, em relacdo aquelas localidades que possuem para a
mesma categoria, tanto comissdo no ambito da empresa como
comissdo no ambito sindical, as quais o interessado, como menciona
o art 625-D da CLT, podera optar por submeter sua demanda a

gualquer uma delas.

Verifica-se, por derradeiro, em relagcdo as
Comissdes no sindicato, que a Lei facultou as Comissbées de
Conciliagcao Prévia, instituidas no ambito sindical, a possibiidade de
firmarem suas proprias regras através de Convencao ou Acordo
Coletivo, o que sem duvida, pode suprir qualquer lacuna ou

obscuridade existente na legislagdo em comento.

2.2.3 Dos nucleos intersindicais de conciliagao trabalhista

A Lei 9.958/2000, em seu art. 625-H da CLT,
legitimou a figura dos Nducleos Intersindicais de Conciliagao
Trabalhista, mencionando que: “Aplicamse aos Nucleos
Intersindicais de Conciliacao Trabalhista em funcionamento ou que
vierem a ser criados, no que couber, as disposicdes previstas neste
Titulo, desde que observados os principios da paridade e da

negociacao coletiva na sua constituicao.”

Para uma maior compreensao sobre os Nucleos
Intersindicais, podemos lembrar o conceito de ANTONIO GOMES DE
VASCONCELLOS:

uma instituicAo de direito coletivo, sem fins lucrativos,
constituida pelos sindicatos de trabalhadores de um
determinado setor da atividade econOmica, com objetivo
de promover a melhoria das relagdes de trabalho no
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ambito das respectivas categorias, através da
institucionalizagéo de mecanismos de prevencao e solugao
extrajudicial dos conflitos trabalhistas. 111

MARTINS, menciona que “os nucleos nao tém
atividade lucrativa, sendo constituidos por sindicatos de Empregados
e de Empregadores, no ambito de determinada atividade,

objetivando a solucao extrajudicial dos conflitos trabalhistas. 112

PICORETTI, faz uma alusdo a alguns principios
constitucionais que fundamentaram a criacado dos Nucleos

Intersindicais, tais como:

“A construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria ( art.
3°, |, CF/88 ); a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacéo ( art. 3°, lll, CF/88 ); a liberdade de acéao
limitada pela lei ( art. 5°, XVIl, CF/88); a liberdade de
associacao sindical ( art. 8°, CF/88); a tutela sindical de
interesses e direitos coletivos e individuais das categorias
profissionais e econdmicas ( art. 8°, lll, CF/88); a negociacao
coletiva ( art. 7°, XXVI, CF/88 ); a justica social na ordem
econdmica (art. 1710, CF/88 ); a busca do pleno emprego (
art. 170, VIIl, CF/88 ); e a harmonia e o equilibrio nas relacdes
de trabalho.”13

Para um perfeito funcionamento dos Nucleos é

preciso manter mecanismos constantes de negociagcao coletiva

111 VASCONCELQOS, Anténio Gomes de. Os Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista
na lei n. 9.958/2000. Revista LTr. S&o Paulo, v. 64, n.2, p.201-205, fev. 2000.

112 MARTINS, Sérgio Pinto. Comissdes de Conciliacdo Prévia e Procedimento Sumarissimo,p.
37.

113 PICORETTI Gislene Passon. Nucleos Intersindicais e Comissfes de Conciliagdo Prévia-
Um Novo Desafio as Relag8es de Trabalho, p. 187.
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entre os sindicatos de trabalhadores e Empregadores, dando ao
sindicato da categoria um papel mais importante e ativo na

resolucao dos Conflitos advindos das relagoes de Trabalho.

2.3. DOS PROCEDIMENTOS PERANTE AS COMISSOES DE CONCILIACAO
PREVIA

O procedimento aplicado perante as Comissdes
de Conciliacado Prévia tem a finalidade de instrumentalizar a
Conciliacao, negociacao entre Empregado e Empregador, que
mediante concessdes reciprocas solucionem Conflitos advindos do
contrato individual de trabalho, colocando fim aos Conflitos de
Interesses, evitando que evoluam para a acao reclamatoria

trabalhista.

O procedimento adotado pela lei 9958/2000, ao
criar as ComissGes de Conciliacao Prévia, pautou pela eficacia de
se conduzir na pratica as sessfes conciliatorias, através de atos
ordenados para obtencdo dos resultados desejados, ou seja, a

propria Conciliacao.

2.3.1 Da demanda proposta perante as comissdes de conciliacao prévia

O paragrafo 1° do artigo 625-D da CLT expde que
“a demanda sera formulada por escrito ou reduzida a termo por
qgualquer dos membros da Comissao, sendo entregue copia datada

e assinada pelo membro aos interessados”.

MARTINS, ao comentar sobre o assunto relata que:
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A lei nao estabelece quem reduzira a termo a postulacao,
mas é expressa no sentido de que sera reduzida a termo por
qualquer dos membros da comissdo. Nao sera, assim,
reduzida a termo so pelo representante dos empregados ou
sO pelo representante dos empregadores, mas podera ser

feita por qualquer pessoa. E possivel também que a
reivindicagcao do empregado seja feita verbalmente. Nesse
caso, sera reduzida a termo por qualquer dos membros da
comissdo. 114

Em relacdo aos menores de dezoito anos, aplicar-
se-a o art. 793 da CLT1%5, podendo, ser feita por seus representantes
legais ou, na falta destes, pela Procuradoria da Justica do Trabalho;
e, no lugar onde nao houver Procuradoria, por pessoa habilitada

para desempenhar o cargo de curador a lide, nomeada pelo juiz.

Ao tratar do procedimento perante as Comissoes
de Conciliacéo Prévia, o legislador dispbe no art 625-D da CLT que
“qualquer demanda trabalhista sera submetida a Comissao de

Conciliacdo Prévia”, na sequéncia em seu 81° dispde que “a
demanda sera formulada por escrito ou reduzida a termo...”. Parece
gue o termo “demanda”, utilizado para designar a provocacao do
interessado perante as Comissées de Conciliacdo Prévia, ndo € o

mais correto.

Na realidade, perante as Comissdoes de

114 MARTINS, Sérgio Pinto. Comissdes de Conciliacdo Prévia e Procedimento Sumarissimo,p.
42.

15 Art. 793 da CLT: Tratando-se de maiores de 14 e menores de 18 anos, as reclamacgdes

poderdo ser feitas pelos seus representantes legais ou, na falta destes, por intermédio da
procuradoria da Justica do Trabalho. Nos lugares onde ndo houver Procuradoria o juiz ou
presidente nomeara pessoa habilitada para desempenhar o cargo de curador a lide. SAAD,
Eduardo Gabriel. Consolidagdo das Leis do Trabalho, p. 674.
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Conciliacao Prévia, ndo ha qualquer litigio entre as partes, mas
simplesmente a tentativa do interessado de chamar a outra parte e

tentar obter a conciliacao.

Explicando o conceito de demanda, DE PLACIDO,
cita que: “derivado do latim demandare (confiar, cometer ),
significa o ato pelo qual uma pessoa confia ou entrega ao
julgamento da justica a solucao do direito... E compreende dai todo
o procedimento judicial até a decisdo da pendéncia, que poe fim a

divergéncia,...”.116

Assim, parece ser mais correta a idéia de PINTO e
PAMPLONA, “que é o pedido de tentativa de conciliacao, o que,
juridicamente, o interessado apresenta ao 6rgao administrativo, nos

termos do 8 1° do art. 625-D.” 117

O art. 625-F da CLT dispde que as Comissdes de
Conciliacao Prévia tém o prazo de dez dias para a realizacao da
sessdo de tentativa de conciliacdo, a partir da provocacao do

interessado.

Observa-se que, nao ocorrendo o acordo a
Comissao devera fornecer o termo de conciliacao frustrada, sendo

esse prazo peremptario.

A contagem do prazo previsto neste artigo deve
ser a mesma que se utiliza processualmente, iniciando-se no primeiro

dia utii ap6s a apresentacao do pedido de Conciliacdo e

116 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, p.28.

117 PINTO, José Augusto Rodrigues e FILHO, Rodolfo Pamplona. Manual da Conciliagdo
Preventiva e do Procedimento Sumarissimo Trabalhista. S&o Paulo: LTr, 2001. p.100.
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encerrando-se no décimo dia util subsequente.

2.3.2 Da comunicacao e presenca das partes

A comunicagcdo para chamar a parte para
comparecimento a sessao de tentativa de Conciliacao podera ser
feita pelo correio, mediante aviso de recebimento, ou entregue por

um dos membros da Comissdo ou pessoa designada pela mesma.

~

Em relacdo a notificacao postal, deve ser
respeitado o contido no art. 774, paragrafo unico da CLT!8 tendo os
membros da Comissao a obrigacao de zelarem pela comunicacao
dos atos que se realizardo nas sessoes de Conciliacao, de forma a

Nnao ocasionarem prejuizos a nenhuma das partes.

A presenca das partes nas sessdes de tentativa de
Conciliacao esta regulamentada pelo art. 625-E da CLT, que diz:
“Aceita a Conciliacao, sera lavrado termo assinado pelo
Empregado, pelo Empregador ou seu preposto e pelos membros da

Comissao, fornecendo-se copia as partes.”

A lei explicita que o Empregado deve estar
pessoalmente presente a sessao, mas nado o Empregador. Na
realidade, apesar da informalidade e da agilidade que devem
imperar nos trabalhos perante as CCP’s, parece-nos inviavel a

representacao do Empregado, nos termos do 8§82°, do art. 843 da

118 Art. 774,pardgrafo Unico da CLT: Tratando-se de notificacdo postal, no caso de nédo ser
encontrado o destinatario ou no de recuso no recebimento, o Correio ficard obrigado, sob pena
de responsabilidade do servidor, a devolvé-la no prazo de 48 horas, ao Tribunal de origem.
SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagdo das Leis do Trabalho, p. 658.
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CLTH®, como entendem PINTO e PAMPLONA!?: “Nao nos
inclinaremos por uma interpretacao favoravel a preposicdo do
Empregado, nos termos e hipoteses do 8 2° do mesmo art. 843 da
CLT, isto em virtude do interesse estritamente pessoal envolvido no

objeto da negociacao”.

Em relacdo ao Empregador, 0 mesmo podera se
valer de preposto, diretor da empresa ou procurador com poderes
especiais para a Conciliacao conforme preceitua o § 1° do art. 843
da CLT2,

Quanto a participacdo de advogados nas sessdes
de Conciliacao, a Lei nao impediu que os mesmos acompanhem
seu constituinte, bem como, ndo determinou a presenca dos

mesmos nas sessdes de Conciliagao.

DALLEGRAVE NETO, faz interessante comentario

em relagdo ao assunto:

Ao dar quitagcdo geral do contrato de trabalho, o
empregado, no minimo precisa ser esclarecido acerca dos
efeitos de sua atitude e dos demais direitos que esta
renunciando pela via do acordo com eficacia liberatoria
geral. Conforme posto pelo paragrafo unico do Art. 625-E
da CLT, € bem provavel que boa parcela da classe
trabalhadora, ao negociar o ovo, nao saiba que, em
verdade, esta vendendo a propria galinha!

119 Art. 843, paragrafo 2° da CLT:Se por doeng¢a ou qualquer outro motivo poderoso, devidamente
comprovado, ndo for possivel ao empregado comparecer pessoalmente, podera fazer-se
representar por outro empregado que pertenca a mesma profissao, ou pelo seu sindicato. SAAD,
Eduardo Gabriel. Consolidacédo das Leis do Trabalho,p. 721.

120 Pinto, José Augusto Rodrigues e Filho, Rodolfo Pamplona. Manual da Conciliagdo Preventiva
e do Procedimento Sumarissimo Trabalhista, p.105.

121 Art.843, paragrafo 1° da CLT: E facultado ao empregador fazer-se substituir pelo gerente, ou
qualquer outro preposto que tenha conhecimento do fato, e cujas declaragbes obrigardo o
preponente. SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagcdo das Leis do Trabalho, p. 721.
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lgualmente, a empresa precisa estar ciente das vantagens
e desvantagens do acordo extrajudicial entabulado
perante as Comissdes de Conciliacao prévia.

Toda esta exortacdo constitui atividade tipicamente
advocaticia. Dificil imaginar o conciliador enfatizando as
restricbes do acordo, quando se sabe que seu objetivo

7z

maior ndo é o da informacdo, mas o da transacao. Até
mesmo na esfera judicial, percebe-se que muitos juizes, no
afa de porem fim ao litigio, preferem a homologacao de
acordos desproporcionais, do que um esclarecimento
proficiente que possa levar a obstrugdo da tratativa. 122

Por essa razdo, entendemos que a presenca do
advogado nas sessdbes de Conciliacao facilitaria a solucao
negociada entre as partes, em especial para o Empregado, pois o
Empregador, quase sempre, quando comparece esta devidamente

assessorado.

2.3.3 Da declaracao de tentativa frustrada de negociacao

A tentativa de Conciliacdo podera restar frustrada.
Isto ocorrido, serad fornecida tanto ao Empregador como ao
Empregado, uma declaracao de tentativa de negociacao
frustrada, que devera ser juntada em eventual acao reclamatoéria

trabalhista, perante a Justica especializada do Trabalho.

Nao € necessario que na declaracao seja
especificada a proposta feita, a resposta, nem o motivo pela qual

restou prejudicada a tentativa conciliatdria, mas sim a descricao do

122 DALLEGRAVE NETO, José Affonso, Inovac8es na Legislacdo Trabalhista- Aplicacéo e
Analise Critica. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 243.
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objeto e a negativa de Conciliacao, sendo impossivel a realizacao

da Conciliacao caso nao compareca um dos interessados.

O termo de tentativa de Conciliacao frustrada
devera ser assinado por todos os membros da comissdo que

participaram da negociacao, sob pena de nulidade do documento.

No 8§ 3° do Art. 625-D da CLT, ficou estabelecida a
possibiidade de nao ser observada a passagem do pedido de
tentativa de Conciliacao pelo crivo das Comissdes de Conciliacao
Prévia, desde que haja motivo relevante, que sera declarado na

peticao inicial da acao intentada perante a Justica do Trabalho.

Nesse paragrafo, em especifico, a Lei ndo expressa
0 que venha a ser “motivo relevante”, deixando ao magistrado a
incumbéncia de analisar o caso concreto, sendo possivel a
suspensao do processo pelo juiz até a verificacao da veracidade e

relevancia do motivo apresentado.

COUTO MACIEL, faz as seguintes observagcoes em

relacao aos motivos relevantes:

E certo que tal fato acarretara julgamentos com recursos
infindaveis, pois ap6s anos de decurso do processo em juizo,
poderéa o tribunal superior entender que ndo houve motivo
relevante, determinando a extincdo do processo, sem
julgamento do mérito, para que o Reclamante passe antes

pela fase administrativa. 123

Por essa razdo, o magistrado ao se deparar com a

123 COUTO MACIEL, José Alberto. Comentarios as Novas Reformas do Judiciario Trabalhista.
Editora Consulex. Brasilia 2000, p.94.
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situacao prevista no 83° do art. 625-D da CLT, devera ter a maxima
cautela e diligéncia para apreciar o alegado motivo relevante, sob
pena de acarretar julgamentos com recursos infindaveis, como

menciona o citado autor.

Assim, entendemos somente ser possivel a extincao
do processo sem julgamento de mérito quando o juiz, antes da
audiéncia, constatar a ndo submissdo da demanda a Comissao de
Conciliagcao Prévia, tendo facultado a emenda da peticao inicial,
ou, considerado nao justificada a omissao pela parte que alegou a

existéncia de motivo relevante.

A justificativa para assim proceder esta na Siumula
n° 263 do C. TST??#, de acordo com a ( Resolucdao 121/2003 DJ
21.11.2003 ), que menciona:

Peticdo Inicial - Indeferimento- Instrucdo Obrigatéria
Deficiente- Salvo nas hipéteses do art. 295 do CPC125 o
indeferimento da peticdo inicial, por encontrar-se
desacompanhada de documento indispensavel a
propositura da acao ou néao preencher outro requisito legal,

somente € cabivel se, apb6s intimada para suprir a
iregularidade em dez dias, a parte nao o fizer.

124 axtraido do site: www.tst.gov.br. Acesso em 19.12.2004.
125 Art. 295 do CPC: A peticdo inicial serd indeferida:

quando for inepta;

quando a parte for manifestamente ilegitima;

quando o autor carecer de interesse processual;

quando o juiz verificar, desde logo, a decadéncia ou a prescricao;

guando o tipo de procedimento, escolhido pelo autor, ndo corresponder a natureza da causa, ou
ao valor da acdo; caso em que sO ndo sera indeferida, se puder adaptar-se ao tipo de
procedimento legal;

guando ndo atendidas as prescri¢fes dos arts. 39, paragrafo Unico, primeira parte e 284;
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2.3.4 Da prescricao

Dispbe o art. 625-G da CLT, introduzido pela lei n.
9.958/2000, “o prazo prescricional sera suspenso a partir da
provocacao da Comissao de Conciliacao Prévia, recomecando a
fluir, pelo que |Ihe resta, a partir da tentativa frustrada de conciliacao

ou do esgotamento do prazo previsto no art. 625-F126,”

A suspensao do prazo passa a comecar a partir da
provocacao da comissdao, com a reclamacao do trabalhador,
como adverte MARTINS: “o prazo ira recomecar a fluir a partir da
tentativa frustrada de Conciliacdo ou do esgotamento do prazo de
10 dias para a designacao de sessao para tentativa de Conciliacao
( art. 625-F da CLT ). No 11° dia, no ultimo caso, recomecara a fluir o

prazo da prescricao.”?’

VALERIANO ¢ incisivo ao afirmar que “a suspensao
da prescricao a que se refere o art. 625-G da CLT atinge apenas o
direito de acao relativo as parcelas e os direitos reclamados perante

as Comissdes de Conciliacao Prévia.”1%®

Em relacdo a operacionalizacdo do inicio da
contagem da suspensao do prazo prescricional, VALERIANO cita que
“a suspensdo do prazo prescricional somente se inicia com a
entrega do comprovante de submissdo da demanda ao interessado

ou da entrega da coOpia da demanda na forma do § 1° do art. 625-D

126 Art. 625-F: As Comissdes de Conciliagdo Prévia tém prazo de dez dias para a realizagdo da

sessdo de tentativa de conciliagdo a partir da provocagdo do interessado. SAAD, Eduardo
Gabriel. Consolidagédo das Leis do Trabalho, p. 542.

127 MARTINS, Sérgio Pinto. Comissfes de Conciliagdo Prévia e Procedimento Sumarissimo,p.
60

128 \VALERIANO, Saulo Sebastidio. Comissdes de Conciliagdo Prévia e Execucdo de Titulo

Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p.65.
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da CLT."?

Acrescenta-se que somente havera a suspensao
da prescricao, para as parcelas e direitos reclamados

expressamente perante a Comissao.

2.4. A INSTITUICAO DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

Determina o art. 625-D da CLT que “qualquer
demanda de natureza trabalhista sera submetida a Comissao de
Conciliacao Prévia se, na localidade da prestacdo de servicos,
houver sido instituida a Comissdo no ambito da empresa ou do

sindicato da categoria.”

A Lei n° 9958/2000 determinou que estando
constituida a Comissao de Conciliacao Prévia para a categoria na
localidade de prestacao de servicos, deve o interessado submeter a
ela sua demanda. Da interpretacao literal da norma chega-se a
conclusao de que a instituicdo das Comissdes é facultativa tanto

para os sindicatos como para as empresas.

O ponto controverso do respectivo artigo diz
respeito a sua constitucionalidade, pois ha um conflito aparente de
normas entre este artigo e o artigo 5°, XXXV da Constituicao Federal

de 1988.130

129 VALERIANO, Saulo Sebastido. Comissdes de Conciliacdo Prévia e Execucdo de Titulo
Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p.65.

130grt. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. — “a lei ndo excluira da
apreciacao do poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. 8. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
RT, 2003, p.23.
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Para MARTINS:

o procedimento criado pelo art. 625-D da CLT ndo é
inconstitucional, pois as condicdes da acdo devem ser
estabelecidas em lei e ndo se esta privando o empregado
de ajuizar a acao, desde que tente a conciliacdo. O que o
inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo proibe é que a lei
exclua da apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesao
ou ameaca a direito, 0 que ndo ocorre com as Comissdes

Prévias de Conciliacéo. 131

Corroborando tal pensamento, LOPES afirma:

A exigéncia da tentativa prévia de nciliacdo perante
orgdo extrajudicial mediador €& mero pressuposto
processual, que de forma nenhuma macula o principio
constitucional do acesso ao Judiciario, e nem pode ser
comparada a uma instancia administrativa prévia, ja que
nao ha qualquer julgamento por érgdo administrativo, mas
mera mediagao por representantes dos litigantes. 132

Observa-se que a lei instituiu as Comissdes para
Conciliar, nada impedindo que, posteriormente, a postulacao seja
apreciada pelo Poder Judiciario, ou seja, nao se esta retirando da

apreciacao do Poder Judiciario a analise do caso concreto.

Assim, as condicdes descritas no art. 625-D da CLT
nao estdao impossibilitando o direito constitucional de acao ou seu

regular exercicio, pois o Empregado ndo é obrigado a Conciliar,

131 MARTINS, Sérgio Pinto. Comissdes de Conciliacdo Prévia e Procedimento Sumarissimo,p.
39

132 | OPES, Otavio Brito. As Comissdes de Conciliacdo Prévia. Brasilia, p.92.
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apenas a submeter o pedido de Conciliacao a Comissao de

Conciliacao Prévia, se devidamente instituida.

Porém, em relacdo ao assunto em comento, ha

opinides contrarias, que defendem a sua inconstitucionalidade. E o

caso do juiz Vicente José Malheiros da Fonseca, em artigo publicado

na obra de PAIVA que menciona:

citar:

Contudo, a norma contida no caput do art. 625-D, da CLT,
coma redacao da Lei n. 9.958/2000, parece ser
manifestamente inconstitucional, salvo a possibiidade de
interpretacdo mais razoavel. Com efeito, a exigéncia de
tentativa prévia de Conciliacao €, conforme preceito
expresso na Carta Magna ( art. 114, § 2° ), apenas para o
ajuizamento de dissidio coletivo. Para a propositura de
dissidio individual, a Constituicdo nao prevé essa condicao.
Ao contrario, o art. 5°, inciso XXXV, da lei Fundamental,
declara que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder

Judiciario lesdo ou ameaca de direito.133

De opiniao semelhante, comunga CASTELO, ao

E de patente inconstitucionalidade impor-se ao Empregado
que, além de sofrer a resisténcia direta do Empregador
inadimplente, seja obrigado, a percorrer, ainda no plano
material, uma etapa “administrativa” de Conciliacao, para
sO, entdo, num segundo ( ou talvez, terceiro, considerando-
se o ato homologatério ) momento poder ingressar em

juizo.134

133 FONSECA, Vicente José Malheiros da. Comissdes de Conciliagdo Prévia. Texto publicado
na obra de Mario Antonio Lobato de Paiva/coordenador. A lei do Rito Sumarissimo e das
Comissbes de Conciliagdo Prévia na Justica do Trabalho Vista Pelos Juristas Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p.203.

134 CASTELO, Jorge Pinheiro. Comissdes de Conciliacdo Prévia. Revista do Direito Trabalhista,
S&o Paulo, n°s 6-5, maio 2000, p.16.
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Assim, pode-se concluir que aqueles que
defendem a inconstitucionalidade do citado artigo afirmam que
nao pode uma norma infraconstitucional impor uma nova condicao

para a acao, criando mais dificuldades para o acesso ao Judiciario.

Contrariando a posicao de inconstitucionalidade
esta a maioria da doutrina, que entende que a obrigatoriedade
somente diz respeito a apreciacao do pedido de tentativa de
Conciliagcao pela Comissédo, mas nao a efetiva obrigatoriedade da

aceitacao da proposta formulada.

Dentre os juristas, a obrigatoriedade da submissao
dos Conflitos trabalhistas & Comissdes de Conciliacao Prévia vem
sendo tratada por uns como pressuposto processual, por outros

como condicéo da acao.

No entendimento de LOPES, “tratase de
pressuposto processual, situacdo que difere da que ocorre com 0s
dissidios coletivos, em relacdo aos quais a Constituicao Federal
contempla a exigéncia do prévio exaurimento da via negocial e a

jurisprudéncia enquadra como condicao da acao.”13

PINTO e PAMPLONA, defendem que “é& muito mais
proprio do conceito de condicdo da acao a exigéncia de
implemento de comportamentos prévios, de ordem formal, do que

de demonstracao de requisitos que levam ao direito substancial.” 136

Analisando esta questdao, CARRION conclui ndo se

135 L OPES, Otéavio Brito. As Comissfes de Conciliagao Prévia. Brasilia. Editora Consulex,2000,
p.89.

136 PINTO, José Augusto Rodrigues e Filho, Rodolfo Pamplona. Manual da Conciliagdo
Preventiva e do Procedimento Sumarissimo Trabalhista, p.110.
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tratar de pressuposto processual, e sim de “condicao da acao
trabalhista, ja que, inobservado esse requisito, faltaria interesse de

agir”. 137

Na realidade, ndo ha consenso entre o0s juristas e
autores acerca da obrigatoriedade da submissao dos Conflitos
Trabalhistas ser entendida como um novo pressuposto da acao ou
como mais uma condicao para o0 exercicio da acao, porém,
comungamos do argumento favoravel da constitucionalidade da
norma, que afirma que o procedimento adotado pela Lei n.
9.958/2000, ndao fere o “Principio da Inafastabilidade do Controle

Jurisdicional”.

SAAD, nesse entendimento expde:

Ofende-se, dessa maneira, o principio constitucional de livre
acesso do cidadao ao Poder Judiciario? Somos pela
negativa. A norma em foco ndo impede a apreciacao do
litigio pela Justica do trabalho; quer, apenas, que o
interessado, antes de bater as portas da justica, submeta
sua queixa a Comissdo de Conciiacao prévia numa

louvavel tentativa de conciliar os interesses em choque.138

Nesse mesmo sentido, DALAZEN €& taxativo ao
sustentar a compatibilidade do art.625-D da CLT com a Constituicao
da Republica, ao afirmar: “A vedacao constitucional € clara: proibe
gue a lei exclua da apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesao

ou ameaca a direito. Ora, na espécie, contempla a lei unicamente

137 CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidagdo das Leis do Trabalho. 262 Ed.atual. e
ampl. Por Eduardo Carrion, S&o Paulo: Saraiva, 2001 pp. 459 e 460.

%8 SAAD, Eduardo Gabriel- Comissdes de Conciliagdo Prévia: teoria e pratica, p.42.
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uma condicdo para ingresso em juizo, sem que tal implique

eliminacao do sacrossanto direito de acao.”13°

Assim, as Comissées de Conciliacao Prévia nao
tém o poder de julgar dissidios individuais de trabalho. Has apenas
tentam Concilia-los, ndo ocorrendo usurpacdo da competéncia do
Poder Judiciario. Tdo somente, determinou a lei, que a questao
litigiosa seja submetida, preliminarmente a tentativa de composicao
amigavel, perante a Comissédo de Conciliacao Prévia, valorizando o

Principio da Conciliagao no Direito do Trabalho.

A questdo que envolve a constitucionalidade da
exigéncia da tentativa de composicdo amigavel perante as
Comissdes de Conciliacao Prévia vem sendo questionada por Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade!* perante o Supremo Tribunal
Federal, que discutem, em sintese, que o artigo 625-D e seus
paragrafos da lei n. 9.958/2000 violaram o inciso XXXV do art. 5°*1 e o

art. 1142 da Constituicao Federal.

SANTOS, conclui que:

139 DALAZEN, Jodo Oreste. “Apontamentos Sobre Comissdo de Conciliagcdo Prévia”.Séo
Paulo: LTr., 2000, p.342-343.

140 Foram ajuizadas as ADIns 2.139-7, 2148-6, 2.160-5 e 2.237-7, todas tendo como relator o
Ministro Octavio Galloti. Conforme consulta, ac¢des diretas de inconstitucionalidade. STF.
Disponivel em: http:stf.gov.br. Acessado em 06.12.04.

141 Art. 5° inciso XXXV da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. “A lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;” 8. ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Rt, 2003, p.23.

142 Art. 114 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil“Compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de
suas proprias sentencas inclusive coletivas, p. 83
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A Comissao de Conciliagao Prévia € um 6rgao alternativo
extrajudicial. Nao exclui o direito de acéo nem o direito de
acesso ao Poder Judiciario ( CF, art. 5°, XXXV ). Bem
articulado, planejado e administrado com seriedade,
criatividade e inteligéncia, exercera o 6rgado conciliador
nobre funcdo conviviolégica, harmonia profissional,
econOmica, social e cultura.43

Assim, com a crise do Poder Judiciario,
notadamente da Justica Especializada do Trabalho, surgem
inumeros debates na busca de solugBes viaveis e urgentes para
diminuir o niumero crescente de processos na Justica do Trabalho,
bem como, amenizar a demora na prestacao jurisdicional,
buscando a constante melhoria das relagcbes de Trabalho,
valorizando a composicado amigavel dos Conflitos. Assim, através das
Comissdes de Conciliacao Prévia, criou-se uma forma alternativa de
solugcao dos Conflitos Trabalhistas, em que as partes podem chegar
a um consenso, de forma legitima e eficaz, sem ativar a maquina do
Poder Judiciario, atendendo ao objetivo primordial da Justica do

Trabalho que é a Conciliagéo.

ApoOs tratarmos dos procedimentos e implicacdes
das Comissbes de Conciliacdo Prévia como uma forma alternativa
na solucdo dos Conflitos Individuais Trabalhistas, trataremos no
capitulo seguinte de alguns aspectos e efeitos aplicaveis, ocorridos
ap6s a promulgacdo da Lei 9.958/2000, na relacdo entre

Empregado e Empregador.

143 SANTOS, Altamiro J. dos. Comissdo de Conciliagcdo Prévia: Conviviologia Juridica &
Harmonia Social , p.244.
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CAPITULO 3

EFICACIA DOS ACORDOS CELEBRADOS PELAS COMISSOES DE
CONCILIACAO PREVIA E SUAS REPERCUSSOES JURIDICAS

3.1. EFICACIA LIBERATORIA GERAL DO TERMO DE QUITACAO

Dos principais efeitos da Conciliacao obtidos
perante as Comissdes de Conciliacao Prévia, dois sdo extremamente
importantes tanto para o Empregador como para o Empregado: a
obtencéo da Eficacia Liberatoria Geral e a constituicdo de um Titulo

Executivo Extrajudicial.

A Eficacia Liberatéria Geral atribuida ao termo
conciliatério, apesar da discussao a respeito do alcance dessa
quitacao plena, geral e irrevogavel, € o principal efeito motivador
para o Empregador comparecer a sessao conciliatéria e formalizar a

Conciliacao.

Assim, tendo as Comissdes de Conciliacao Prévia
alcancado seu objetivo, sera lavrado termo assinado pelo
Empregado e pelo Empregador e pelos membros da Comissao, do
qual serdo fornecidas copias as partes. O referido termo tem forca
executiva na Justica do Trabalho, como também Eficacia Liberatoria
Geral, exceto quanto a parcelas expressamente ressalvadas,

conforme preceitua o artigo 625-E da CLT.14

1% Art. 625-E: Aceita a conciliacdo, sera lavrado termo assinado pelo empregado, pelo

empregador ou seu preposto e pelos membros da Comisséo, fornecendo-se cOpia as partes.
Paragrafo unico: O termo de conciliacao é titulo executivo extrajudicial e tera eficacia liberatéria
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A denominada Eficacia Liberatoria Geral, perante
as Comissbes de Conciliacao Prévia, € fonte de duavidas entre
doutrinadores e operadores do direito, em especial porque “a lei
nada dispde sobre a necessidade de ser especificado,
expressamente, o que se estd quitando com o acordo realizado

perante a Comissao.”14

A Eficacia Liberatoéria Geral, descrita no paragrafo
Unico do art. 625-E1%6, tem inspiracdo no Enunciado n. 330 do TST,
Assim, a divergéncia de entendimento da expresséao “Eficacia
Liberatdria Geral”, em grande parte, diz respeito a comparacao que
se faz do teor do paragrafo unico do artigo 625-E, com o contido no
artigo 477, 8 2°% da Consolidacao das Leis do Trabalho e do
Enunciado 330 do Tribunal Superior do Trabalho, conforme comenta
MARTINS.149

geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas. SAAD, Eduardo Gabriel.
Consolidacdo das Leis do Trabalho, p. 541.

45 TEIXEIRA, Jodo Luis Vieira. Comissdes de Conciliagdo Prévia Trabalhistas, pg 89.

146 Paragrafo Unico, do Art. 625-E: O termo de conciliagdo € titulo executivo extrajudicial e tera

eficacia liberatéria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas. SAAD,
Eduardo Gabriel. Consolidacéo das Leis do Trabalho, p.541

147 Enunciado 330 do TST: A quitacdo passada pelo empregado, com assisténcia de Entidade
Sindical de sua categoria, ao empregador, com observancia dos requisitos exigidos nos
paragrafos do art. 477 da Consolidagdo das Leis do trabalho, tem eficacia liberatéria geral em
relacdo as parcelas expressamente consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e
especificada ao valor dado & parcela ou parcelas impugnadas. | — A quitacdo ndo abrange
parcelas ndo consignadas no recibo de quitacdo e, conseqientemente, seus reflexos em outras
parcelas, ainda que essas constem desse recibo. IlI- Quanto a direitos que deveriam ter sido
satisfeitos durante a vigéncia do contrato de trabalho, a quitacéo é valida em relagcao ao periodo
expressamente consignado no recibo de quitacdo. Redacao dada pela Resolu¢cdo 108/2001, DJ
18.04.2001. extraido do site: www.tst.gov.br. Acesso em 21.12.2004.

148 Art. 477, 82° da CLT, in verbis: “O instrumento de rescisdo ou recibo de quitagédo, qualquer que
seja a causa ou forma de dissolugdo do contrato, deve ter especificada a natureza de cada
parcela paga ao empregado e discriminado o seu valor, sendo valida a quitagdo, apenas,
relativamente as mesmas parcelas”. SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagcdo das Leis do
Trabalho, p. 408.

9 MARTINS, Sérgio Pinto. Comissdes de Conciliagio Prévia e Procedimento Sumarissimo,

p. 49.
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A principal diferenca entre a Eficacia Liberatoria
Geral do termo de Conciliacdo, com a assisténcia prestada pelo
Ministério do Trabalho e pelos sindicatos no ato rescisorio, esta no
fato de que na quitacao de verbas rescisérias, conforme artigo 477 8
2° da Consolidacao das Leis do Trabalho e do enunciado 330 do
Tribunal Superior do Trabalho, ndo ha nenhuma negociacao entre
Empregado e Empregador, mas apenas o pagamento por parte da

empresa daquilo que entende ser devido ao Empregado.

Nesse sentido, o Professor Manoel Antonio Teixeira
Filho, citado por TEIXEIRA, em parecer juridico realizado em marco
do ano 2000, para o Banco Bradesco S/A, respondendo a
guestionamentos efetuados acerca da criacao das ComissGes de
Conciliacao Prévia, instituidas pela Lei 9.958/2000, explica a
diferenciacao entre uma quitacao efetuada perante um sindicato e

outra, efetuada perante uma Comisséo de Conciliagao Prévia:

Ocorre que, no caso do art. 477, da CLT, o sindicato
profissional ou a autoridade do Ministério do Trabalho atua,
exclusivamente, como agente fiscalizador da regularidade
do pagamento efetuado ao empregado e da
correspondente quitagdo que este outorga, ndo agindo,
portanto, como o6rgao de conciiacdo. As CCPs, ao
contrario, por expressa disposicao legal, sdo organismos
extrajudiciais de conciliacdo, vale dizer, incumbidos de
instar as partes a uma solugcao negociada do conflito de
interesses. Sob essa inomitavel perspectiva teleolégica
desses organismos instituidos pela Lei n. 9.958/2000, ndo vejo
motivo por que o empregado nao possa dar quitagao nao
apenas dos pedidos formulados, mas de todos os direitos
relativos ao contrato de trabalho, desde que isso reflita a
sua real manifestagcao de vontade. 150

150 TEIXEIRA, Jodo Luis Vieira. Comissdes de Conciliacdo Prévia Trabalhistas, p. 91.
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Na visao de VALERIANO:

O enunciado do art. 625-E, faz referéncia a eficacia
liberatéria quanto as parcelas expressamente consignadas;
o dispositivo legal referese a eficacia liberatéria geral sem
restringir as parcelas expressamente consignadas, mas nao
a estende as parcelas expressamente ressalvadas. O
Enunciado n. 330 também exclui da eficacia as parcelas

impugnadas.151

Conforme MARTINS, “a eficacia liberatoria geral sO
pode dizer respeito ao que estiver constando do termo de
conciliacao e nado em relacado ao contrato de trabalho, salvo se

assim for descrito no termo.”152

Importante frisar que o termo de acordo perante
as Comissdes de Conciliacdo Prévia, para ter seus efeitos validos,
segundo VALERIANO, “deve conter todas as condicOes essenciais
do ajuste, como as abrangéncias de quitacao, valor do acordo,
data e local de pagamento, a multa au indenizacédo em caso de
inadimplemento da obrigacéao, para dar certeza, transparéncia e

liguidez ao acordo.” 153

MARTINS FILHO, ressaltando as vantagens que
entende haver para ambas as partes, na celebracdo da

Conciliacao preventiva, expoe:

151 VALERIANO, Saulo Sebastido. Comissdes de Conciliagdo Prévia e Execugdo de Titulo
Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p. 62.

152 MARTINS, Sérgio Pinto. Comissdes de Conciliacdo Prévia e Procedimento Sumarissimo,p.
58.

153 VALERIANO, Saulo Sebastido. Comissfes de Conciliacdo Prévia e Execucdo de Titulo
Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p. 62.
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A nova lei prevé que pelo acordo o empregado dara
quitacéo geral sobre a demanda que tiver ( podendo, no
entanto, fazer ressalvas especificas sobre titulos néao
conciliados - CLT, art. 625-E, paragrafo unico ), o que evitara
futuras acdes sobre questdes ja discutidas no momento da
dispensa ou da solucdo da pendéncia na vigéncia do
contrato. 154

COUTO MACIEL entende que:

Ainda, se ha parcelas que ndo foram objeto de apreciacdo
pela comissdo, o termo a elas ndo pode dar quitacéo, pelo
que, mesmo sem qualquer ressalva, nao se pode vedar ao
trabalhador seu direito de acesso ao Judiciario para exame
de lesdo n&o apreciada pela Comisséo e nao ressalvada. 155

GADELHA afirma que:

Nao é possivel fazer-se confuséo entre a acao e pretensao.
O que a quitacao inibe é o exercicio da pretensdo, e nao o
exercicio da acdo. Uma vez sendo a quitagdo acolhida em
juizo, o pedido ( pretensao ) sera julgado improcedente,
extinguindo-se o processo com julgamento do mérito; e néao
a extincdo do processo sem julgamento do mérito por
caréncia de acao.1s¢

Assim, a Justica do Trabalho ao apreciar um termo

de Conciliacado pode analisa-lo, verificando sua validade, bem

154 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. A Justi¢ca do Trabalho do ano 2000: As Leis ns.
9.756/98, 9.957 e 9958/2000, a Emenda Constitucional n. 24/99 e a Reforma do Judiciario, in
Revista LTr, n. 64-02 p. 166.

155 COUTO MACIEL, Alberto José. Comentarios as Novas Reformas do Judiciario Trabalhista,
p.96

156 GADELHA, Claudio Cordeiro Quiroga. Comissfes de Conciliagcdo Prévia ( Lei 9958/00 ).
Disponivel em http:/ www.jus.com.br. Acesso em 14.11.2004.
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como, quais parcelas estariam quitadas, dando forca de coisa
julgada a Conciliacao. Na eventualidade de alguma ressalva ou
periodo trabalhado ndo constante do termo de acordo, podera o

Juiz decidir em condenar o Empregador a pagar o restante devido.

Verifica-se que, se nao se atribuisse Eficacia
Liberatoria Geral as Conciliagdes realizadas nas CCP’s, ndo haveria
razao de ser das Comissdes, pois de nenhuma garantia se revestiria o
acordo, quando o escopo fundamental que levou o legislador a
instituir as CCP’s foi o de eliminar Conflitos e atingir a celeridade por

meio de uma negociacao extrajudicial.

VALERIANO, sintetiza sua compreensao sobre o

tema:

A eficacia liberatéria geral de que trata o paragrafo unico
do art. 625-E deve ser restrita as parcelas objeto da
conciliacao. Por esta razdo deve-se especificar no termo de
Conciliacdo sobre que parcelas corresponde a
Conciliagcéo; caso nao seja expressamente especificado no
termo do acordo aquelas abrangidas, deve-se presumir que
0 objeto da conciiacdo envolve todo o objeto da
demanda submetida a Conciliacéao perante a Comissao de
Conciliacao Prévia. Neste caso, a eficacia liberatoria deve
corresponder a todo objeto da demanda, desde que néo
seja ressalvada. No caso de ressalvas, estas devem
mencionar expressamente as parcelas excepcionadas dos

efeitos da conciliacéo.1>’

Portanto, havendo ressalvas especificas no termo

de Conciliacdo, o Empregado podera reivindicar os respectivos

157 VALERIANO, Saulo Sebastido. Comissfes de Conciliacdo Prévia e Execucdo de Titulo
Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p. 63.
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direitos na Justica do Trabalho.

SANTOS, em sua obra, focaliza valioso aspecto:

Validar as solugcdes extrajudiciais depende muito, portanto,
de uma mudanca de mentalidade, adaptando 0s nossos
costumes, a nossa legislacdo, a uma sociedade em
mudanca, que se move, no caminho sem volta, em diregéo
a um mundo globalizado. Assim, todos os direitos disponiveis
quitados pela via da conciliacdo celebrada perante a
Comissdo de Conciliacao prévia, nos termos da lei, tém
eficacia liberatéria geral, o que significa dizer que nao
podem mais ser postuladas em juizo. A postulacéao judicial
desses direitos importa na rejeicdo do pedido, com a
extingdo do processo, com julgamento do mérito, tal como
previsto no art. 269, |, do Cdédigo de Processo Civil. A
postulacéo judicial s6 é possivel em relagdo as parcelas
expressamente ressalvadas. Nao havendo ressalva,

entende-se que a quitacao foi total 158

Assim, em caso de nao terem sido totalmente
especificadas as parcelas abrangidas no termo de acordo ocorrido
nas CCP’s, a Eficacia Liberatéria Geral deve corresponder a todo
objeto da demanda, desde que nao tenham ocorrido ressalvas. E,
no caso de terem ocorrido ressalvas, essas devem citar claramente
as parcelas que nao foram objeto da Conciliacao, salientando que
se o0 contrato sobrexistir a Conciliacao, s6 poderao ser exigidas

obrigacdes que se constituirem depois dela.

Portanto, foi justamente esta Eficacia Liberatéria
Geral que fomentou a criacado e correta aplicacao das CCP’s,

fazendo com que as mesmas incentivem o desafogamento do

158 SANTOS, Altamiro J. dos. Comissdo de Conciliagcdo Prévia: Conviviologia Juridica &
Harmonia Social, p.261.
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Judiciario Trabalhista, contribuindo para a solucdo dos Conflitos
Individuais Trabalhistas, nao podendo ser diferente, pois, do
contrario, a Conciliacao extrajudicial ndo se justificaria, tornando
indbcuo o procedimento se logo apods a Conciliacao uma das partes
pudesse ingressar em juizo para discutir as mesmas parcelas que ja

foram transacionadas.

Conclui-se, dessa forma, que o termo de
Conciliacado lavrado e assinado pelos membros do orgao
conciliador, demandante e demandado, na forma do art. 625-E,
paragrafo unico'®, produz os efeitos da Eficacia Liberatéria Geral,
constituindo decisao irrecorrivel, equivalente a coisa julgada,

conforme artigo 831, paragrafo unicolt da CLT.

O Termo de Conciiacdo pode ser
desconstituido através de Agcao de Anulagdo. No entanto, existem
posicOes divergentes em relacao a desconstituicdo do Termo de
Conciliacao, como menciona SANTOS!! o qual defende que

“referido acordo s6 pode ser desconstituido em acao rescisoria. 162

Parece-nos mais correta a corrente que defende
como remédio juridico proprio para desconstituicdo do Termo de
Acordo a Acao Anulatéria. Como enfatiza TEIXEIRA: “a nosso ver,

para desconstituir aquele termo viciado, seria a acao anulatoéria, e

159 Art. 625-E, paragrafo unico da CLT: O termo de conciliagdo é titulo executivo extrajudicial e tera
eficacia liberatéria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas. SAAD,
Eduardo Gabriel. Consolidacdo das Leis do Trabalho, p. 541.

160 Art. 831, paragrafo unico da CLT: No caso de conciliagdo, o termo que for lavrado valera como
deciséo irrecorrivel. SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidag&o das Leis do Trabalho,p. 702.

181 SANTOS, Altamiro J. dos. Comissdo de Conciliagdo Prévia: Conviviologia Juridica &

Harmonia Social , p.261 e 262.

2 SANTOS, Altamiro J. dos. Comissdo de Conciliagdo Prévia: Conviviologia Juridica &

Harmonia Social , p.261 e 262.
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Nnao a rescisoria, visto que esta sO6 € cabivel contra sentencas, e nao
para atacar decisdes extrajudiciais, como é o caso de uma

conciliacao obtida perante as CCPs.63

Salienta-se que os termos de Conciliacao firmados
perante as Comissdes de Conciliacdo Prévia, com a interpretacao
dada pela lei 9.958/2000, passam a ser Titulos Executivo Extrajudicial,
aceitos pela Justica do Trabalho, que se descumpridas as
obrigac6es e condicles firmadas perante as Comissdes, podera ser
executado perante essa Justica Especializada, que tera
competéncia para processar e julgar referida acao, como

passaremos a comentar mais detalhadamente.

3.2.CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL

Apo6s discutido um dos efeitos da Conciliacao
perante a Comissdo de Conciliacado Prévia, que é a Eficacia
Liberatéria Geral, convém frisar que o termo assinado perante esta é
considerado Titulo Executivo Extrajudicial com eficacia juridica para
execugcao judicial, caso ocorra o Iinadimplemento de suas

condicoes.

Na Justica do Trabalho, até o advento da lei n°
9.958/2000, s6 aceitava-se o titulo executivo judicial. Somente
podiam ser executadas as decisdes passadas em julgado ou das
guais nao tinha havido recurso com efeito suspensivo e os acordos

judiciais, quando inadimplidos.

163 TEIXEIRA, Jodo Luis Vieira. Comiss@es de Conciliagdo Prévia Trabalhistas: lei 9.958/2000:
aspectos controvertidos e jurisprudéncia, p.95.
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Realmente, antes da lei 9.958/00, sustentava
RODRIGUES PINTO:

Pela visdo da admissibiidade, que, aproveitando a
definicdo formulada em relagcao a recursos, nos parece ser
a satisfacdo de pressupostos subjetivos e formais para a
pratica valida dos atos juridicos, nd&o nos opomos as
possibiidades de execucdo trabalhista por titulo
extrajudicial, visto que este atende as condicbes de
formacao adequadas a sua caracterizagao. Mas pela visao
do cabimento, identificado como a adequacao dos atos
juridicos ao modelo legal criado para a hipdtese da sua

z

pratica, € impossivel essa modalidade de execucdo na
Justica do trabalho.164

A Lei n° 9.958/2000 deu nova redacao ao artigo
8761% da Consolidacdo das Leis do Trabalho, admitindo
expressamente como titulo executivo, além dos acima citados, 0s
Termos de Ajuste de Conduta firmados perante o Ministério Publico
do Trabalho e os Termos de Conciliacao perante as Comissoes de

Conciliacao Prévia.

Em relagcao ao Termo de Ajustamento de Conduta,
este tem como pressuposto basico o reconhecimento implicito da

ilegalidade da conduta e a promessa de que esta sera adequada a

164 RODRIGUES PINTO. Execuc¢éo Trabalhista: Caminhos para a Simplificac&o, in Direito e

Processo do Trabalho — Estudos em Homenagem a Octavio Bueno Magano. Sao Paulo: LTr,
1996, p.680.

165 Art. 876 da CLT: As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso com
efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados
perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliagdo firmados perante as
Comissdes de Conciliagdo Prévia serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo.
SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacéo das Leis do Trabalho, p. 766.
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lei, conforme explica Zoraide Amaral de Souza.%6

Estabelece o paragrafo unico do art. 625-E da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n.
9.958/2000, que o Termo de Conciliacao resultado da Conciliacao
perante a Comissdao de Conciliacdo Prévia €& Titulo Executivo

Extrajudicial.

Em relacdo ao termo de Conciliagcao, somente
poderao ser executadas as prestacdes nao cumpridas. Assim,
somente o que se refere a prestacao no termo de Conciliacao
constituir-se-a Titulo Executivo Extrajudicial, os demais termos do

acordo, nao, conforme argumenta VALERIANO 167

Para que o Termo de Conciliacao possa ser
perfeitamente executado, deve preencher os requisitos dos titulo
executivos como a liquidezi%, a certezal® e a exigibilidade?’°,
conforme estipula o art. 586’ do Codigo de Processo Civil, sem 0s

guais a execucgao sera nula.

¢ SouzA, Zoraide Amaral de. Arbitragem: Conciliacdo: Mediagdo nos Conflitos

Trabalhistas p. 223.

167 VALERIANO, Saulo Sebastido. Comissdes de Conciliacdo Prévia e Execucao de Titulo

Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p. 69.

168 “¢ a determinacdo da importancia da prestacdo. Quanto a liquidez dispde o art. 879 da
Consolidacao das Leis do Trabalho que sendo iliquida a sentenca exeqiienda, ordenar-se-a,
previamente, a sua liquidacdo”. VALERIANO, Sebastido Saulo. Comissdes de Conciliacdo
Prévia e Execucdo de Titulo Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p.73.

169 “certeza implica em ndo haver controvérsias sobre a existéncia do titulo, que deve conter a
prestacao tipica no contelido e na forma. A certeza do titulo decorre normalmente da perfeicédo
deste em face da lei que o instituiu e da auséncia de reservas a sua plena eficacia”.
VALERIANO, Sebastido Saulo. Comissdes de Conciliagcdo Prévia e Execucdo de Titulo
Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p.72.

170 “é a situagdo do titulo em que o cumprimento da obrigacdo tipica ndo esteja subordinado a
termo, condi¢do ou outra limitagdo”. VALERIANO, Sebastido Saulo. Comissdes de Conciliacéo
Prévia e Execucao de Titulo Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p.73.

1 Art. 586: A execucao para cobrancga de crédito, fundar-se-4 sempre em titulo liquido, certo e

exigivel. Codigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em Vigor. Theotonio Negréo, P.
665.
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THEODORO JUNIOR trata desse assunto com

propriedade, comentando que:

O titulo executivo, portanto, é figura complexa, como quer
Micheli, que engloba em seu contetudo elementos formais e
substanciais, e cuja eficacia é a de constituir para o credor
o direito subjetivo a execucéao forcada ( direito de acao ).

Mas para que o titulo tenha essa forca ndo basta a sua
denominac&o legal. E indispensavel que, por seu contetdo,
se revele um titulo certo, liquido e exigivel, como dispde
textualmente o art. 586 do nosso Codigo de Processo Civil.
SO assim tera o 6rgao judicial elementos prévios que lhe
assegurem a abertura da atividade executiva, em situacao
de completa definicdo da existéncia e dos limites objetivos
e subjetivos do direito a realizar172

Assim, ha a necessidade de que a obrigacao
acordada e expressa no termo de Conciliacao nao tenha sido

integralmente cumprida pela parte que tinha a obrigacao de fazé-

lo.

Caso naéao se verifique o seu cumprimento
espontaneo, o credor, que geralmente € o Empregado, podera
ajuizar contra o devedor acao de execucao, quando nao se
discutird mais se a prestacdo é devida ou nao, sendo para o
Empregado um meio de garantia do total cumprimento do acordo
realizado perante as Comissdes de Conciliacao Prévia, pois estara

afastada da relacao processual toda a fase de conhecimento.

PINTO E PAMPLONA comungam dessa idéia ao

narrarem que:

172 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, p. 31.
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A utilidade, para o trabalhador, sera evidente, como, por
exemplo, na hip6tese de ter recebido suas parcelas
resilitérias com um cheque sem provisao de fundos. Em vez
de ajuizar uma reclamacéao trabalhista, com todo o penoso
curso da cognicéao, executaria diretamente o titulo, outrora
cambial, com uma celeridade indubitavelmente desejada
por todos aqueles que militam nas lides trabalhistas. 173

Em relacao ao termo de Conciliagcao, as partes
sdo livres para estipularem a clausula penal no caso de

inadimplemento da obrigacao assumida.

Com propriedade, lembra SAAD que:

o valor da cominacao imposta na clausula penal ndo pode
exceder o da obrigacao principal, mas a nulidade da
obrigacao acarreta a da clausula penal. Mas, quando se
cumprir em parte a obrigacdo, poderd o juiz reduzir
proporcionalmente a pena estipulada para o caso de mora
ou de inadimplemento.174

Assim, caso nao tenha sido fixado no acordo
realizado uma clausula penal ou o percentual dessa multa, em caso
de descumprimento do acordo, a Justica do Trabalho ndo podera
arbitrar um valor para a mesma. Por essa razao, cabe, as partes, em
especial ao Empregado, estipular de forma clara e especifica o
valor da clausula penal em caso de inadimplemento da obrigacao

assumida perante as Comissées de Conciliacao Prévia, conforme

173 PINTO, José Augusto Rodrigues e FILHO, Rodolfo Pamplona. Manual da Conciliagdo
Preventiva e do Procedimento Sumarissimo Trabalhista, p.125.

174 SAAD, Eduardo Gabriel. Comissfes de Conciliac&o Prévia: teoria e pratica, p.46.
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entendimento de TEIXEIRALS,

3.2.1 Competéncia da justica do trabalho para execucgéao de titulo

TEIXEIRA, ensina que: “competéncia €é a
faculdade que tem, o juiz, de exercer as prerrogativas a ele
conferidas, em dados locais ou sobre determinadas matérias, ou,
ainda, com relacdo a determinadas pessoas, conforme

determinacéao legal.”t’¢

De acordo com o art. 651 da CLTY: “ A
competéncia das Varas do Trabalho é determinada pela localidade
onde o empregado, reclamante ou reclamado, prestar servico ao
empregador, ainda que tenha sido contratado noutro local ou no

estrangeiro.” ( ratione loci).

Porém, ha divergéncia em relacdo a competéncia
da Justica do Trabalho quanto ao processamento da acao de
execucao de titulo extrajudicial em razdo da matéria ( ratione

materiae ).

VALERIANO afirma que “o legislador ordinario
extrapolou o campo de atuacao que Ilhe reconheceu a
Constituicdo Federal, visto que conciliar e julgar uma controvérsia

decorrente da relacdo de trabalho ndo equivale a executar o

% TEIXEIRA, Jodo Luis Vieira. Comissdes de Conciliagdo Prévia Trabalhistas: lei 9.958/2000:

aspectos controvertidos e jurisprudéncia, p.103.

176 TEIXEIRA, Jodo Luis Vieira. Comiss@es de Conciliagdo Prévia Trabalhistas: lei 9.958/2000:
aspectos controvertidos e jurisprudéncia,p.104.

1" SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacéo das Leis do Trabalho, p. 574.
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acordo celebrado perante Comissdo de Conciliagado Prévia.”'’®

Os que sao contrarios a executibiidade do termo
de acordo celebrado perante as Comissdes de Conciliacao Prévia,
em razao da matéria, sustentam que a Constituicao Federal de 1988
limitou a competéncia da Justica do Trabalho somente a
Conciliacao e Julgamento de dissidios entre Empregados e

Empregadores.

Em relagao a esse entendimento discordamos, pois
o art. 114 da Constituicao Federal reza que: “compete a justica do
trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores e na forma da lei outras

controvérsias decorrentes da relagao de trabalho.”'"®

Como ensina MARTINS:

Nao se pode dizer que os dispositivos mencionados sao
inconstitucionais, com o argumento de que o art. 114 da
Constituicao s6 permite a Justica do trabalho executar suas
decis6es. O mesmo dispositivo constitucional dispbe que a
Justica Obreira tem competéncia para julgar outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, desde
que previstas em lei. E a lei que prevé a possibilidade de
execucao perante a Justica do Trabalho, considerando o

termo de conciliagao titulo executivo extrajudicial 180

Mesma posicao adota  SAAD: “Deriva dessa

178 VALERIANO, Saulo Sebastido. Comissfes de Conciliacdo Prévia e Execuc¢do de Titulo
Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p. 70.

179 BRASIL, Constituicdo da RepuUblica Federativa do. Texto Constitucional de 5 de outubro de
1988, 8.ed. ver., e ampl. S&o Paulo: RT, 2003, p.83.

180 MARTINS, Sérgio Pinto. Comissdes de Conciliacdo Prévia e Procedimento Sumarissimo,p.
45.
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norma da Lei Maior que a competéncia ratione materiae da Justica
do Trabalho se define pela natureza do litigio: relacao de trabalho,

tendo como sujeito o empregado e o empregador.”18!

Assim, deve prevalecer o entendimento de que a
Justica do Trabalho € quem tem competéncia para executar o titulo
executivo obtido perante as Comissdes de Conciliagcdo Prévia nos
termos do art. 877-A da CLT!82: “E competente para a execucéo de
titulo executivo extrajudicial o juiz que teria competéncia para o

processo de conhecimento relativo a matéria”.

Portanto, referidos titulos deixam clara a
competéncia da Justica do Trabalho para conhecer e decidir as
questbes objetos dos Titulos Executivos Extrajudiciais relativos as
matérias trabalhistas decorrentes de Conciliacao entre os sujeitos da

relacao de emprego.

PICORETTI expOe que: “o0s doutrinadores contrarios
a executibilidade do termo de acordo celebrado perante as
comissdes de conciliacao prévia ( que sao minoria), argumentam
gue o empregado teria outro meio de fazer valer seu crédito, que

seria por meio da acao monitoéria.”183

VALERIANO conceitua em sua obra Acéao

Monitdria no Processo do Trabalho que:

181 SAAD, Eduardo Gabriel. Comissdes de Conciliagdo Prévia: teoria e prética, p. 64.

182 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagédo das Leis do Trabalho, p. 768.

183 PICORETTI, Gilsilene Passon. Nucleos Intersindicais e Comissfes de Conciliacdo Prévia —
Um Novo Desafio as Relag8es de Trabalho, p.162.
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A acao monitéria ndo se trata de uma modalidade de
execucao. Funda-se em prova escrita sem eficacia de titulo
executivo. A parte ndo estd de imediato executando um
titulo, mas pretendendo que, se o devedor nao cumprir a
obrigacdo constante de mandato inicial, que seja
produzido um titulo judicial a partir desta prova escrita.!84

Assim, o termo de Conciliacao firmado perante
uma Comissdo de Conciliacdo Prévia nao pode ser objeto de uma
acao monitéria, mas de execucado, conforme ¢é taxativa a
Consolidacao das Leis do Trabalho em seus artigos 625-E, paragrafo

Unicol8, e 876186,

Tratando-se da execucao do termo de
Conciliacao com expressa mencao de pagamento parcelado, a
execucdo abrangera a totalidade do valor ajustado, ou seja,
executar-se-a4 as prestacdes vencidas e vincendas, conforme
estipula o art. 891 da Consolidacdo das Leis do Trabalho'®”: “Nas
prestacdes sucessivas por tempo determinado, a execucao pelo
ndo pagamento de uma prestacdo compreendera as que lhe

sucederem”.

O processamento da execucéao do Titulo Executivo

184 VALERIANO, Sebastido Saulo. Acdo Monitéria no Processo Trabalhista. Belo Horizonte.
Editora LEUD, 22 ed. 2000, p.28.

185 Art. 625-E, paragrafo Unico da CLT: “o termo de conciliagdo € titulo executivo extrajudicial e
tera eficacia liberatdria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas”. SAAD,
Eduardo Gabriel. Consolidacdo das Leis do Trabalho, p.541.

186 Art.876 da CLT: “as decisbes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso com
efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados
perante o Ministério Publico e os termos de conciliacdo firmados perante as Comissées de
Conciliacdo Prévia serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo. SAAD, Eduardo
Gabriel. Consolidacéo das Leis do Trabalho, p.766.

87 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacédo das Leis do Trabalho, p. 821.
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Extrajudicial é feito da mesma forma que a execucado do titulo
executivo judicial, nos termos da Consolidacao das Leis do Trabalho

e do Cdodigo de Processo Civil, no que couber.

Com relacdo aos embargos, o devedor podera
alegar todas as matérias que |Ihe seria permitido discutir no processo

cognitivo.
LOPES sintetiza sobre o assunto, afirmando que:

0 devedor pode fazer as impugnacdes que entender
cabiveis, tais como o adimplemento total ou parcial do
objeto do acordo, a pendéncia de condicao suspensiva,
etc., nao sendo possivel, entretanto, qualquer discussao em
torno dos direitos conciliados, ja que foram extintos pela
novacao que decorreu da conciliagcao das partes perante
a Comisséo.188

Em relacdo aos embargos a execucao, o devedor
ainda pode pleitear a nulidade da Conciliacao realizada perante a
Comissdo de Conciliacao Prévia, alegando vicio de
consentimento!®, que invalida o ato juridico, como dispde
expressamente a Consolidacao das Leis do Trabalho em seu artigo
9°1%0: “ ser&o nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacao dos preceitos contidos

na presente Consolidacao”.

188 | OPES, Otavio Brito. As Comissdes de Conciliagdo Prévia, p.121 e 122.

189 Formula-se por fato que possa influir na manifestacdo da vontade, induzindo a pessoa a
consentir erroneamente, ou por violéncia. Assim a coagéo, a simulagéo, o erro, ou engano,
constituem fatos que viciam o consentimento, tornando-o ineficaz, ou inoperante, para que nao
produza os efeitos legais. SILVA, Placido de. Vocabulario Juridico, p. 489

1% SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagé&o das Leis do Trabalho, p. 64.
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3.3 DA INFLUENCIA DOS ACORDOS CELEBRADOS ATRAVES DAS CCP’'S
NA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E NO FGTS

3.3.1 Da Contribuicao previdenciaria

A contribuicdo previdenciaria € uma das questdes
gue a Lei das Comissdes de Conciliacao Prévia ndo contemplou,

gerando uma grande fonte de duvidas e discussoes.

TEIXEIRA, em sua obra ComissGes de Conciliacao
Prévia Trabalhistas, indaga: “Por exemplo: empregado e
empregador chegam a uma conciliacao, perante a CCP. A
certiddo fornecida pela Comissdo tem forca de titulo executivo
extrajudicial, como ja visto. Mas a execucao das contribuicdes

previdenciarias, ndo pagas, como fica?”1°1

SAAD, discorrendo sobre a contribuicao
previdenciaria, atesta que, tal encargo nao se inseriu na Lei da CCP:
“Estamos em que a CCP nao tem o dever legal de compelir as

partes a recolher o devido a Previdéncia Social”.1?

No mesmo sentido, argumenta VIANNA:

Em virtude da auséncia de previséo legal a respeito, no
entanto, e diferentemente do que ocorre nos acordos
judiciais, a Comissao de Conciliagao Prévia nao se encontra
obrigada a notificar o INSS das homologacdes efetuadas. E
nem tampouco a autarquia federal podera discutir

191 TEIXEIRA, Jo&o Luis Vieira. Comiss@es de Conciliagdo Prévia Trabalhistas: lei 9.958/2000:
aspectos controvertidos e jurisprudéncia,p.106.

192 SAAD, Eduardo Gabriel. Comissfes de Conciliacdo Prévia: teoria e pratica, p. 52.
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judicialmente, de imediato, o crédito que Ihe foi conferido
pela discriminagéo das partes. 193

No debate do tema, CELITA SOUSA, contrapondo-
se a afirmacao de SAAD, anteriormente mencionada, declara: “Ha
nessa afirmacao um enorme equivoco, pois o sistema tributario
possui normas proprias de cumprimento obrigatério geral, e as
incidéncias e obrigacf6es de recolhimentos tributarios independem

de insercao na legislacao especifica de outras areas do direito.”1%

BELFORT tem igual preocupacéao, pois relata que:

0 juiz deve exigir do empregador os devidos recolhimentos
previdenciarios, descontando a parte que o empregado
deve e pagando a sua, como ficam tais contribuicdes
diante do termo de conciliacéo celebrado pelas CCP’s? Os
conciliadores deveriam também fazer tal exigéncia? 1%

Interessante nos reportarmos, como comparacgao,

aos artigos 43 e 44 da Lei 8.212/19911°6, que determinam que tome o

193 VIANNA, Claudia Salles Vilela. A Contribuicdo Previdenciaria Incidente Sobre o Acordo
Firmado nas Comissfes de Conciliagcdo Prévia ( extrajudicial )} Artigo publicado na obra
Comissfes de Conciliacdo Prévia, quando o direito enfrenta a realidade: analises criticas
em memdria de Alaor Satuf Rezende/ coordenadores Luiz Otavio Linhares Renault e Mércio
Talio Viana. S&o Paulo: Ltr, 2003, p.331.

194 SOUSA, Oliveira Celita. Solugdo dos Conflitos Trabalhistas nas Comissfes de Conciliagdo
Prévia. Brasilia: Editora Consulex, 2001, pg.148

195 BELFORT, Fernando. ‘Procedimento Sumarissimo e Comissfes de Conciliacdo Prévia”.
Sintese Trabalhista, Porto Alegre, VII, n° 128, fev. 2000, p. 126.

196 | eji 8.212,de 24 de julho de 1991, Arts. 43 e 44: Art. 43. “Nas acdes trabalhistas de que resultar
0 pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de
responsabilidade, determinara o imediato recolhimento das importancias devidas a Seguridade
Social. Paragrafo Gnico: Nas sentencas judiciais, ou nos acordos homologados em que nédo
figurem, discriminadamente, as parcelas legais relativas a contribuicdo previdenciaria, esta
incidira sobre o valor total apurado em liquidacdo de sentenca ou sobre o valor do acordo
homologado”.
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juiz, sob pena de responsabilidade, as providéncias para o imediato
recolhnimento das importancias devidas a Seguridade Social nas
acoes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a

contribuicao previdenciaria.

LORENTZ defende uma posicao interessante com
a qual compartihamos. Sustenta ela que: “nada impede que as
CCP’s enviem coOpias dos termos de conciiacao aos 06rgaos

fiscalizadores previdenciarios e tributarios”.1%7

No mesmo sentido, TEIXEIRA entende que: “se o
termo de conciliagcdo é um titulo executivo extrajudicial, basta oficiar
0 INSS para que este acione seu departamento competente para
cobrar o que lhe é devido, da mesma forma que faz com as
decisdes transitadas em julgado, quando nao recolhidas as quantias

que lhe sdo devidas.” 19

Acreditamos que ocorrida a conciiacao e
especificadas as parcelas sobre as quais incidirdo as contribuicdes
previdenciarias, a Comissdo pode e deve encaminhar copia do
termo de acordo a Previdéncia Social, para que esta tome as

medidas necessarias para o recebimento destas quantias.

Portanto, frmada a Conciliacao, especificando-se

Art.44. “A autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimento do disposto no artigo anterior, inclusive
fazendo expedir notificagdo ao Instituto Nacional do Seguro Social- INSS, dando-lhe ciéncia dos
termos da sentenca ou do acordo celebrado”. ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Vademecum da
Legislacao Patria. 2. ed. ver., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Juridica Brasileira, 1998, p.
1548.

197 LORENTZ, Lutiana Nacur. Métodos Extrajudicias de Solucdo de Conflitos Trabalhistas:
Comissdes de Conciliagdo Prévia, Termos de Ajuste de Conduta, Mediagado e Arbitragem.
S&o Paulo: Ltr, 2002, p. 91.

198 TEIXEIRA, Jodo Luis Vieira. Comiss@es de Conciliagdo Prévia Trabalhistas: lei 9.958/2000:
aspectos controvertidos e jurisprudéncia,p.107.



86

as parcelas sobre as quais incidirdo a contribuicao previdenciaria, a
Comissdo encaminhara coOpia do termo a Previdéncia Social,
ensejando a constituicao do crédito devido na forma da legislacao

previdenciaria.

3.3.2 Do fundo de garantia por tempo de servico - FGTS

Apos a promulgacao da Lei 9.958, de 12 de janeiro
de 2000, muitos débitos de FGTS, resultantes de depdsitos nao
efetivados, foram objeto de quitacdo junto as Comissdes de
Conciliacado Prévia. O Fundo de Garantia por Tempo de Servico
constitu uma garantia do trabalhador e, em inumeras CCP’s
existentes, débitos de FGTS resultantes de depdsitos nao efetivados
foram objeto de quitacéo, com base no paragrafo unico do art. 625-

E da CLT*®.

Somente com a publicacdo da Portaria do
Ministério do Trabalho n° 329, de 14 de agosto de 2002, republicada
no DOU de 20 de agosto de 2002, que em seu art. 11, 8 Unico?%,
veda a transacao dos valores do FGTS, o problema ocasionado pela

lacuna da Lei 9.958/2000 foi equacionado, como se Vé:

199 paragrafo Unico do Art.625-E da CLT: O termo de conciliacdo é titulo executivo extrajudicial e

tera eficacia liberatdria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas. SAAD,
Eduardo Gabriel. Consolidagdo das Leis do Trabalho, p. 541.

200 art. 11, § dnico da Portaria n° 329, de 14 de agosto de 2002, republicada no DOU de
20/08/2002, Estabelece procedimentos para a instalagdo e o funcionamento das Comissfes de
Conciliacdo Prévia e Nucleos Intersindicais de Conciliacdo Trabalhista. Extraida do endereco
http: www.trt02.gov/br/geral/tribunal2/orgdos/MTE/Portaria/P329 em 01/02/2005.
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Art.11. A conciliacao devera cingir-se a conciliar direitos ou
parcelas controversas:

Paragrafo unico: Nao pode ser objeto de transacdo o
percentual devido a titulo de FGTS, inclusive a multa de 40%
sobre todos os depositos devidos durante a vigéncia do
contrato de trabalho, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990.

Verifica-se que o que € mais importante para o
trabalhador em relacdo ao FGTS, € a atualizacdo monetaria e o0s
juros sobre o percentual de 8% ( oito por cento ) verbas essas que
devem ser depositadas em conta vinculada do trabalhador e nao
pagas diretamente ao mesmo junto as Comissoes de Conciliagcao
Prévia, como vinham sendo feitas até a edicdo da presente Portaria,
sob o manto da Eficacia Liberatéria Geral, facilitando praticas
simuladas entre Empregados e Empregadores para o saque ilegal do

FGTS.

34 POSSIBILIDADES E LIMITES DAS COMISSOES DE CONCILIACAO
PREVIA

Ha muito tempo vem notando-se um aumento de
demandas ao Poder Judiciario. Tanto a Justica comum como a
Justica Especializada do Trabalho estdo assoberbados de autos de
processos a espera de julgamento e milhares de novos processos sao
diariamente distribuidos. Com certeza, a procura pelo Poder
Judiciario Trabalhista € bem maior, isso devido a atual situacao
vivenciada pelo pais, deflagrando uma onda crescente de

desemprego, salarios defasados, uma péssima distribuicao de renda,
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entre tantos outros problemas de cunho social

Diante de tais situacdes vivenciadas, vislumbra-se
gue a Justica do Trabalho estd completamente saturada, nao
possuindo uma estrutura adequada para oferecer a tutela

jurisdicional com a necessaria celeridade.

Como enfatiza PICORETTI: “Ha muito tempo, o0s
profissionais que lidam com a justica do trabalho tém discutido a
busca de meios para tentar minimizar a demora na prestagcao
jurisdicional, ao mesmo tempo em que se vislumbra a necessidade

de meios alternativos a Justica do Trabalho.” 201

Com a mudanca cultural de Empregados e
Empregadores na busca e aprimoramento desses mecanismos,
poderiamos prever que a Justica do Trabalho, s6 seria acionada
guando as proprias partes envolvidas nao conseguissem resolver seus

Conflitos através dos orgaos conciliadores.

E certo que as Comissdes de Conciliacdo Prévia
nao irdo resolver todos os problemas enfrentados pela Justica do
Trabalho, contudo, elas podem ajudar de maneira importante

viabilizando uma via alternativa de composicao.

A criacao das Comissdes de Conciliacao Prévia,
porém, nado pode ressentir-se dos mesmos vicios que afetam a
Justica do Trabalho. Observa-se que as CCP’s tém recebidas

inUmeras criticas e denuncias que afetam a sua correta aplicacao

201 PICORETTI, Gilsilene Passon.Nucleos Intersindicais e Comissdes de Conciliagdo Prévia —
Um Novo Desafio as Relag¢8es de Trabalho, p.1.
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como elemento de integracdo social passivel de colaborar na

pacificacao dos Conflitos Individuais Trabalhistas.

VIANA, a titulo ilustrativo, traz outras informacdes
referentes as distor¢cdes apresentadas nas Comissdées de Conciliacao

Prévia:

Ha pouco mais de um ano, por iniciativa de varias
entidades de advogados, a Assembléia Legislativa de Sao
Paulo abriu sindicAncia para investigar as comissdes. O
trabalho da uma idéia bem nitida do que se esta passando,
mesmo no estado onde o sindicalismo €& mais forte e
atuante. Seguem alguns exemplos: - Comissdes simulam
pertencer ao Poder Judiciario, exibindo o brasdo da
Republica, bandeiras nacional e paulista e estrado mais alto
para o conciliador; - ha também empresas especializadas
em conciliar, atuando junto a qualquer categoria. Uma
delas que compareceu a Assembléia, relatou ja ter
realizado 92 mil conciliagbes, cobrando pelo menos um
salario-minimo por conciliagcdo, a titulo de “despesas de
postagem”- o que significa um faturaamento de R$
13.892.000,00, no minimo. Outras cobram 10% do valor do
acordo; - algumas comissées cobram taxas de até 30% do
valor do acordo. Em varios setores dominados por ex-
classistas, que conseguem rendimentos mensais de R$
30.000,00. Paralelamente surgem “tribunais” de arbitragem,
gue- apoiando-se em suposta permissao da Lei n° 9.307/96-
promovem conciiagbes de todo género. Segundo a
imprensa, esses “tribunais”, também usam emblemas e
outros signos semelhantes aos do Poder Judiciario, iludindo
os trabalhadores. Com isso abre-se novo nicho no mercado,
altamente rentavel. 202

Apesar dessas constatacdes acima referidas,

202 VIANA, Marcio Tulio, A Onda Precarizante, as Comissdes de Conciliacdo Prévia e a Nova
Portaria do Ministério do Trabalho, Revista LTr v. 66, n. 12, p.1447, dez. 2002.
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passiveis de criticas, MANNRICH afirma que:

As Comissdes de Conciliacao Prévia, introduzidas pela Lei
9.958, de 13.01.00, e reguladas pela CLT nos artigos 625-A a
625-H, atestam uma revolucao silenciosa, na derrocada do
velho sistema: o protagonismo dos sujeitos coletivos e o
papel secundario do Estado na elaboracdo da norma e na
solucao de conflitos trabalhistas. 203

Muito embora as Comissdes de Conciliacao Prévia
possam ser alvo de variadas criticas e possam necessitar de algumas
“lapidacdes”, ( como as ocorridas com a edicao da Portaria n°
329204 de 14 de agosto de 2002 e da Portaria n° 230%%, de 21 de
maio de 2004, que tiveram como proposito assumido o de conter 0s
abusos que vinham sendo denunciados ), sem duvida consistem
numa alteracdo de vanguarda que muito tem a contribuir para o
Direito do Trabalho, proporcionando a sociedade uma alternativa
aplicavel para a resolucao de Conflitos Individuais Trabalhistas, sem

gue se tenha que recorrer a Justica do Trabalho.

SOUZA sintetiza sobre 0os meios alternativos de

solucao dos Conflitos, discorrendo que:

E preciso abandonar o preconceito em relagdo aos meios
alternativos. Deixar de pensar que eles sejam um

203 MANNRICH, Nelson. Comiss8es de Conciliagdo Prévia- Principais Obstaculos Para Sua
Implantacéo. Artigo publicado na obra A Lei do Rito Sumarissimo e das Comissdes de
Conciliagdo Prévia na Justica do Trabalho Vista Pelos Juristagcoordenador, Mario Anténio
Lobato de Paiva. - Rio de Janeiro: Forense 2002, p. 247 e 248.

204 Portaria n° 329, de 14 de agosto de 2002, republicada no DOU de 20/08/2002, Estabelece
procedimentos para a instalacdo e o funcionamento das ComissGes de Conciliagdo Prévia e
Nucleos Intersindicais de Conciliagéo Trabalhista. Extraida do endereco
http:www.trt02.gov/br/geral/tribunal2/6rgédos/MTE/Portaria/P329 em 01/02/2005.

205 Portaria n° 230, de 21 de maio de 2004, publicada no DOU de 24.05.2004, altera os artigos 10
e 13 da Portaria n° 329, de 14 de agosto de 2002. Extraida do endereco http:
www.trt02.gov/br/geral/tribunal2/orgdos/MTE/Portaria/P230 em 01/02/2005.
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instrumento do estado liberal. Incentiva-los, por meio de
reformas legislativas, de acdes governamentais, de
iniciativas da propria Justica do Trabalho e da atuacéao
responsavel das organizacdes mais representativas de
trabalhadores e empregadores, para que o0s conflitos
trabalhistas deixem de ser resolvidos pela dominagcdo do
mais forte sobre o mais fraco, e o movimento sindical no
Brasil supere definitvamente o estagio das iniciativas
meramente reivindicatérias e assuma o papel de
catalisador de um didlogo entre os parceiros sociais, em
beneficio da elevacdo do grau de respeito a legislacao
trabalhista, e consequentemente da melhoria da qualidade
de vida dos trabalhadores. 206

A Lei 9.958/2000, de 12 de janeiro de 2000, € um
reflexo da tendéncia da adocao de mecanismos extrajudiciais para
a solucao dos Conflitos trabalhistas, um sistema complementar em
contraposicdo a crenca de que o Estado prometeu resolver tudo

sozinho e nao conseguiu.

Na realidade, o grande obstaculo nao é s6 o da
reforma da legislacéo, mas da Sociedade, da questao cultural que
envolve as relagbes de trabalho. Assim, o pais deve comecar a
utilizar melhor a solugao extrajudicial para os Conflitos trabalhistas,
mesmo reconhecendo-se a necessidade de corregcdes e

implementacdes.

A Lei que criou as Comissdes de Conciliacao Prévia
€ um exemplo aplicavel de desprocessualizacdo do dissidio
individual trabalhista, de criagcdo de uma verdadeira nova forma de

solucdo de Conflitos trabalhistas, n&o em substituicdo a atividade

206 SOUZA, Zoraide Amaral de. Arbitragem: Conciliacdo: Mediacdo nos Conflitos
Trabalhistas p.230.
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desenvolvida pela Justica do Trabalho, mas para completar sua
atuacao, compartiihando responsabilidades, na qual os Conflitos

dela advindos sejam solucionados com mais celeridade e eficiéncia.

3.5 A CONTRIBUICAO DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA NA
CONSTRUCAO DE UM DIREITO MAIS JUSTO

Realizada a presente pesquisa sobre as Comissdes
de Conciliacdo Prévia e sua aplicabiidade nas solugcbes dos
Conflitos Individuais Trabalhistas, convém nos atermos a sua efetiva
contribuicdo na construcao de um Direito mais justo, ou seja, naquilo
gue efetivamente nao s6 Empregadores e Empregados esperam das
comissfes, mas o que toda sociedade organizada de forma geral

espera, pois o Direito nao se antecipa aos fatos, mas decorre deles.

Como bem enfatiza DIAS, em sua obra A Justica e

o Imaginario Social:

O Direito ao permitir ou proibir comportamentos deve fazé-
los considerando os valores que porta a sociedade e 0s
objetivos que esta pretende realizar. Ao dizer que o Direito
precisa ser instituido em funcao da sociedade, ou seja, em
razdo dos valores humanos e dos fins que esta julga
necessario proteger ou realizar, esta afimando-se a
necessidade de justificacdo democratica do direito. As
exigéncias juridicas precisam fundamentar-se em razdes
socialmente compartihadas e aceitas, ou seja, devem
expressar aquilo que a sociedade deseja e valora como
indispensavel para a sua propria ordenagao. 27

27 DIAS, Maria da Graca dos Santos. A Justica e o Imaginario Social. Florianépolis: Editora

Momento Atual, 2003, p.40.
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Na realidade, o Direito dogmatico vive um tempo
de mudancas, sendo, na realidade, um retrato das transformacdes
vivenciadas pela sociedade, na qual as normas juridicas positivas
nao parecem refletir todas as aspiracOes sociais. Assim, nesse
contexto “o Direito para ser legitimo, justo, ter& que cumprir sua

vocacao de realizar a Justica, de assegurar uma vida social justa.”?2®

As Comissdes de Conciliacao Prévia apresentam-
se como uma forma alternativa de solucao dos Conflitos Trabalhistas,
nao se confrontando com o Poder Judiciario, mas tendo uma
responsabilidade compartihada com o mesmo e buscando o
equilibrio das relacdes trabalhistas dentro de uma sociedade, pois o
instituto da Conciliacdo prévia “exerce nobre funcao social ao
possibilitar prevenir confltos ou controvérsias juridicas que
normalmente produzem um ambiente de animosidade e hostilidade
entre os sujeitos da relacao de emprego, alcancando todas as

dimensdes da vida de cada um deles.”2%°

Assim, temos nas Comissdes de Conciliacao Prévia
um instrumento para aproximar as partes, desprocessualizando o
dissidio individual trabalhista, atuando com mais celeridade e
economia, tanto aos demandantes como ao Estado, evitando os
litigios e recursos infindaveis que nao contribuem para a paz social

desejada.

MELO, em sua obra Fundamentos da Politica

Juridica, entende que “o poder estatal encontra seus limites nas

2% p|AS, Maria da Graca dos Santos. A Justica e o Imaginario Social, p.40.

299 SANTOS, Altamiro J. dos Santos. Comisso de Conciliacdo Prévia: conviviologia juridica e

harmonia social, p.164 e 165.
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condicBes sociais e que, portanto, a eficacia das leis depende de

elas considerarem a existéncia dessas condi¢gdes”. 210

Em relacdo as CCP’s, podemos destacar aspectos
importantes que podem ser verificados na prestacao de servicos
pelas mesmas e que refletem um importante papel social. Seriam
eles a possibiidade de solugcao rapida do Conflito trabalhista, a
gratuidade do servico realizado para o trabalhador - tanto nas
comissOoes empresariais como nas sindicais - e a possibiidade de
desafogar o Poder Judiciario proporcionando ao mesmo que esteja
mais disponivel e qualificado a apreciar suas questdes de maior
complexidade, consequentemente, proferindo decisdes mais justas,
sem a carga vultuosa de ac6es que diariamente sao distribuidas e

autuadas na Justica do Trabalho.

Entretanto, para que esse instituto possa contribuir
na construcdo de um direito mais justo, “necessita compreender 0s
desafios proprios da vida cotidiana, perscrutando o imaginario social
para ai identificar as caréncias, sonhos, utopias, desejos, esperancas
e desesperancas que portam as pessoas, as comunidades e a
sociedade como um todo”?!, superando interesses partidarios,
pessoais ou de grupos e atendendo necessidades novas, impostas
pela propria evolucdo da sociedade, pois o “Direito, como
fendmeno cultural, € o produto de uma posicao ideoldgica diante

das circunstancias sociais, politicas e econdémicas vigorantes, em

210 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor/CPGD-UFSC, 1994, p.100.

21 DIAS, Maria da Graca dos Santos. A Justica e o Imaginério Social, p.118.
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determinados local e época.” 212

Superar esses interesses mesquinhos na construcao
de um Direito mais justo, significa que, na pratica, o “importante é
alcancar a norma que responda tdo bem quanto possivel as
necessidades gerais, garantindo o bem estar social pelo justo, pelo
verdadeiro e pelo Uutil, sem descurar da necessaria seguranca

juridica e sem p6r em risco o Estado de Direito.”213

Na visdo de DIAS?4 importa considerar o que se
passa no imaginario social como desejado e necessario para as
pessoas e comunidades, pois a norma juridica sera aceita e
reconhecida pelo seu conteuddo material, € ndo apenas pela sua
validade formal. Dessa maneira, a horma que nao representar 0s
anseios sociais, nao se pautar por fundamentos éticos, ou que nao
tenha na sua aplicabilidade a eal utiidade para as pessoas e a

sociedade sera, com certeza, inobservada.

De fato, ao esperarmos que a Lei 9.958/2000, que
instituiu as Comissbes de Conciliacao Prévia, contribua para a
construcdo de um Direito mais usto, temos que nos preocupar com
a real utilidade social da lei, na busca do “ideario de justica”%, pelo
constante aprimoramento do bem estar de todos os envolvidos,

“pois na medida em que o Direito incorporar tais conteudos,

22 GIGLIO Wagner D. O Futuro do Direito do Trabalho. Sao Paulo. Revista LTr, outubro/2004,

ano 68, n. 10, p.1166.

213 MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas Atuais de Politica do Direito. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor/CMCJ-UNIVALI, 1998, p.19 e 20.

214 DIAS, Maria da Graca dos Santos. A Justica e o Imaginario Social, p. 87.

2oup, Justica fundamenta-se, portanto, no principio da vida justa, onde os direitos fundamentais

sdo respeitados”. Dias, Maria da Graca dos Santos. A Justica e o Imaginério Social, p. 73.
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afirmaréa seu sentido democratico.”?16

Dessa forma, a eficacia da norma em questao,
depende de sua correta aplicabilidade, de sentir na sociedade seus
anseios e refletir suas esperancas, pois a Lei 9.958/2000 € um reflexo
da tendéncia da adocdo de mecanismos extrajudiciais para
solucao das lides trabalhistas, tendo em vista a incapacidade do
Estado em resolver as pendéncias trabalhistas que |he sao

submetidas.
Como menciona GIGLIO:

O Direito do Trabalho ndo perdera sua funcao social, mas
sofrerd uma radical alteracdo de propdsitos e objetivos,
diversificando e multiplicando suas fontes, instrumentos e
propodsitos para atender a necessidades novas, mais
especificas e individualizadas, passando de Direito do
trabalho, para Direito dos Trabalhadores, perdendo um
tanto de seu carater protecionista e passando da hétero-
regulamentacao estatal para a auto+egulamentacao
convencional. 217

Assim, a esta nova ordem que priviegia
instrumentos extrajudiciais na solucao dos Conflitos Individuais
Trabalhistas, ndo basta ter sua simples previsdo legal para ter
garantida sua eficacia e efetivamente, contribuir para um Direito
mais justo. Faz-se necessario o desenvolvimento de uma cultura
motivada a conduzir as partes a pacificarem seus Conflitos,

premiando uma tendéncia social e juridica de se dar prevaléncia a

1% p|AS, Maria da Graca dos Santos. A Justica e o Imaginario Social, p. 87.

GIGLIO Wagner D. O Futuro do Direito do Trabalho. S&o Paulo. Revista LTr, outubro/2004,
ano 68, n. 10, p.1168.

217



Conciliacao dos Conflitos.

97



98

CONSIDERACOES FINAIS

A presente Dissertacao foi edificada sob a
perspectiva de analisar as Comissdes de Conciliagcdo Prévia e sua
aplicabilidade nas solugBes dos Conflitos Individuais Trabalhistas, e
teve como objetivo investigar a opcao extrajudicial de solucao dos
Conflitos Individuais Trabalhistas entre Empregado e Empregador e

seus efeitos praticos na resolucao de tais Conflitos.

A Conciiacdo sempre esteve presente na
evolucao do Direito Brasileiro como instrumento de acesso a Justica,
proporcionando a celeridade e a dinamizacao da efetiva prestacao

jurisdicional, sendo um Principio basico do Processo do Trabalho.

As Comissdes de Conciliacao Prévia caracterizam-
se como alternativa para a solucao de Conflitos trabalhistas. Em
relacao as espécies de comissdes instituidas pela Lei 9958/2000 e sua
efetiva aplicabilidade, observa-se que a lei deixa a cargo dos
sindicatos de Empregados e Empregadores a criacao de normas de
funcionamento das Comissdes, bem como, os procedimentos

referente aos interessados.

A Lei das Comissdes de Conciliacao Prévia foi
recebida com variados e divergentes posicionamentos. Dentre as
guestdes de maiores controvérsias, destaca-se a tentativa
conciliatéria como pré-requisito da acao, sendo que parte da
corrente doutrinaria alardeia a inconstitucionalidade da lei, por
constituir Obice ao livre acesso ao Judiciario, garantido

constitucionalmente. Este ndo nos parece o melhor posicionamento,
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pois a imposicdo da tentativa conciliatoria anterior a busca do
Judiciario, constitui apenas mais uma condicdo do exercicio da
acao, ou seja, mais um requisito a ser cumprido, o que nao conflita

com a norma constitucional.

Observou-se os efeitos da Conciliagcao e alguns
aspectos aplicaveis. E o caso da Eficacia Liberatéria Geral,
estampada no art. 625-E da CLT, que €, sem duvida, o maior e
principal efeito motivador para o Empregador comparecer a sessao
conciliatéria e formalizar a Conciliacdo, sendo que s6 devem
receber tal liberacdo aquelas parcelas que foram objeto da
Conciliacéo. Aquelas que nao foram discutidas ou se discutidas
possuirem ressalvas, podem ser objeto de uma futura acao

reclamatoria trabalhista.

O termo assinado perante as Comissdes de
Conciliacao Prévia, com eficacia juridica para sua execucao
judicial, caso ocorra o inadimplemento de suas obrigacdes, € um

dos mais importantes efeitos para o Empregado.

As hipoOteses levantadas para a pesquisa foram as

seguintes:

a) Além de desafogar o Poder Judiciario, a
Conciliacao realizada pelas Comissdes de Conciliacao Prévia, como
meio aplicavel nas solucdes dos Conflitos Individuais Trabalhistas,

contribui de forma efetiva para a solucao dos Conflitos trabalhistas.

Essa hipotese foi confirmada, pois a propria Justica
do Trabalho vem encontrando sérias dificuldades em dar solugcao

aos Confltos que lhe sdo apresentados. Por essa razao, a via
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extrajudicial, por meio de tentativas de Conciliacao para a solugcao
das lides trabalhistas, vem ganhando espaco na busca de resolucao
dos Conflitos sem a interferéncia do Estado para prevenir e resolver

as pendéncias trabalhistas que Ihe sdo submetidas.

O grande numero de acordos realizados nas
audiéncias iniciais ou de Conciliacao, perante a Justica do Trabalho
demonstram que sempre ha um interesse intrinseco das partes para
uma solucado amigavel das demandas trabalhistas, pois € notério
gue o Estado, através de seu aparato judicial, nAo consegue dar
uma rapida e célere prestacao jurisdicional. Além disso, por uma
guestao cultural, as partes envolvidas nos Conflitos ndo tém o habito
e 0 costume de dialogar sobre seus interesses antes do ingresso em

juizo.

A sociedade se desenvolve de forma dinamica,
criando transformacdes nos mais diversos tipos de relacbes, nao
sendo diferente com o Direito do Trabalho, refletindo uma
necessidade de busca de alternativas para solucdes dos seus
Conflitos, ndo limitando o acesso a Justica, mas compartiihando

responsabilidades com o devido equilibrio social.

b) Dentre os principais efeitos aplicaveis as
Comissbes de Conciliacdo Prévia, dois sao extremamente
importantes tanto para o Empregador como para o Empregado,
gue sao, respectivamente, a Eficacia Liberatéria Geral e a

constituicao de um Titulo Executivo Extrajudicial.

Quanto a esta segunda hipdtese, entendeu-se
gue a mesma foi confirmada, pois a Eficacia Liberatoria Geral

atribuida ao termo conciliatério, exceto quanto as parcelas
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ressalvadas, € o principal efeito para o Empregador comparecer
perante a sessao conciliatoria e formalizar a Conciliagcao. Verifica-se
gue, nao atribuir Eficacia Liberatdria Geral as Conciliacdes realizadas
nas CCP’s, nao haveria razao de existir das Comissdes, pois de
nenhuma garantia se revestiria o presente acordo se Empregado e
Empregador pudessem novamente discutir as verbas ja acordadas,
maculando o escopo fundamental que levou o legislador a instituir
as CCP’s, que foi o de eliminar os Conflitos através de uma

negociacao extrajudicial.

Da mesma forma, a formacao do Titulo Executivo
Extrajudicial €, para o Empregado, um dos principais efeitos da
Conclliacéo perante a Comissdo, pois o habilita a ajuizar contra o
devedor acdo de execucao, quando nao se discutira mais se a
prestacdo € devida ou n&o, afastando da relagédo processual toda
fase de conhecimento, evitando recursos infindaveis e contribuindo

para o bem estar social de todos os envolvidos.

Com esse estudo, conclui-se, depois de finalizada
a pesquisa, que as Comissdes de Conciliacao Prévia, podem na
pratica, servirem como mecanismo preventivo e alternativo de
eventuais Conflitos e litigios judiciais advindos da relacdo de
Trabalho entre Empregado e Empregador, superando interesses
mesquinhos, representando 0s anseios sociais e contribuindo para a

construcao de um direito mais justo.
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