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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo, analisar as Politicas Publicas para a
Educacado Profissional, especialmente, as referentes a Formagédo do Tecndlogo e
seus efetivos desdobramentos no ambito de um Curso Superior de Tecnologia em
Gestdo Empresarial. Inicia-se, fazendo uma breve retrospectiva histérica da
Educacao Profissional e dos Cursos de Formacgao de Tecndlogos no Pais, a fim de
viabilizar a compreensao da formagédo de Tecnodlogos, em um Curso Superior de
Tecnologia em Gestdao Empresarial, vinculado a uma instituicdo privada de Belo
Horizonte, aqui denominada “Centro Universitario Tecnolégico Hélio Amaral”. Na
investigacao feita, procurou-se avaliar o curso nos seus aspectos infra-estruturais,
organizacionais, curriculares e didatico-pedagdgicos. Além disso, buscou-se
identificar / analisar as percepg¢des dos sujeitos (alunos e professores) sobre o curso
pesquisado. Metodologicamente, procedeu-se a realizagdo de um Estudo de Caso
que langou mao de instrumentos qualitativos (analise documental e entrevista semi-
estruturada) e, também, de um questionario, estabelecendo-se, assim, uma
interlocucdo entre a investigagao qualitativa e a quantitativa. Os dados quantitativos
foram usados para identificar tanto o Perfil dos Alunos do Curso, quanto os motivos
gue os levaram a ingressar no mesmo, bem como suas expectativas profissionais.
No desenho do perfil do aluno, pdde-se identificar algumas caracteristicas: a maioria
pertence ao sexo masculino; possui idade entre 21 e 40 anos; € casado; possui
filhos; recebe um salario mensal que oscila entre R$ 500,00 e R$ 2.000,00; paga
suas mensalidades com recursos proprios; € egresso de escola publica; usa
transporte coletivo; esta inserido no mercado de trabalho; possui computador
pessoal; é usuario habitual da internet e pretende fazer Cursos de pds-graduacgao.
Os outros dados coletados indicaram que: o corpo docente é titulado, qualificado e
tem grande experiéncia, no campo empresarial; a infra-estrutura do Curso, os
recursos tecnologicos e materiais sdo adequados; a matriz curricular foi
considerada, pela maioria dos alunos, como satisfatéria. O adentramento dos alunos
no Curso pesquisado se da, sobretudo, pelo fato da mensalidade ser mais acessivel,
de ele ter ‘duragao reduzida’ e ser mais direcionado para o mercado de trabalho.
Finalmente, pode-se afirmar que o Curso investigado busca ministrar um ensino de
qualidade, sintonizado com as especificidades da Formagado de Tecndlogos e com
as demandas do mercado.

Palavras-chave: Politicas para a Educagao Profissional;
Cursos Superiores de Tecnologia;
Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Empresarial.



ABSTRACT

The main target of this production is analyze the Public Policies to the Professional
Education and in special referring to the Technologist Formation and its effectives
evolutions on the ambit of a Business Management Technology University Study. It
begins with a short retrospective historical of the Professional Education and of the
Formation Courses of Technologist of this Country, in order to realize the
comprehension of Technologist formation, in a Business Management Technology
University Study, linked to a private institution of Belo Horizonte City, here named
Hélio Amaral Technology Center College (“Centro Universitario Tecnologico Hélio
Amaral”’). In this research was evaluated the course and its infrastructure,
arrangement, records and didactic-pedagogical features. Moreover, was tried to
identify / analyze the individual perceptions (students and teachers) about the
researched course. Methodologically, it was conducted to realize a study of a Case
that laid hold of qualitative instruments (documental analyze and semi structured
interview) and also, of a questionnaire, establishing, thus, an interlocution between
the qualitative and quantitative investigation. The quantitative data were used to
identify both Students Profile and reasons that induced them to this course, as well
as their professionals expectative. Drawing the students profile of this course, was
possible identify some signs: most of them is male; age from 21 to 40 years old; is
married; have children; earnings from R$ 500,00 to R$2.000,00; pays for its monthly
fee with its own riches; came from a public school; drives itself by bus; has a job; has
a personal computer; uses the Ethernet and plans to have a post-graduation. The
data collected are: the instructors are lettering, qualified and a large experience on
business area; the course infrastructure, the technological researches and materials
are suitable. The original record was respected, for most of the students, sufficient.
The inwards of the students on the researched Course is in reason of the accessible
monthly fee, in reason of the ‘short course time’ and be used by the market. Finally,
is possible say that the researched course try to give a quality teaching, adjusted with
the genus to the Graduation of Technologist and with the market demands.

Key-words: Policies to the Professional Education;
Technology University Study;
Business Management Technology University Study.



FIGURA 1.
FIGURA 2.

nov. 2004.....

FIGURA 3.
FIGURA 4.
FIGURA 5.

GRAFICO 1.
GRAFICO 2.
GRAFICO 3.
GRAFICO 4.
GRAFICO 5.
GRAFICO 6.
GRAFICO 7.
GRAFICO 8.

LISTA DE FIGURAS

Organograma de Competéncias do Ensino Superior............cccc......... 102

Organograma das Competéncias da SESU e da SETEC — a partir de

............................................................................................................ 103

Vista Panoramica do Espaco da Biblioteca ...............ccceieeieieiiiennnnnn. 115

Vista Panoramica da Empresa Simulada 1...............cccoeeeeiivieeeennnnnnn. 190

Vista Panoramica da Empresa Simulada 2............cccccccceeeeeeeiiiiiennn, 190
LISTA DE GRAFICOS

Idade X Sexo dos alunos .......cooeeiiiiiiiiiee e 117

Numero de moradores por residéncia...........cceeeeeeeeeeeeieiiiiiieeeeeeeee. 119

Percentual de renda do aluno destinada ao pagamento do Curso.120

Escolaridade anterior em nivel de Graduagao e Pés-Graduagao ..129

Pretensdo de Continuidade dos EsStudos ..........ccooooviiiiiiiiiinnne. 130
Motivos que levaram ao ingresso N0 CUrso .........ccevvveeevvviceeeeeennne. 132
Priorizacao das Aulas EXpositivas............ccccceeeiiiiiiiie e, 135

Relacéo Teoria e Pratica no Curso ..........ccouvvveieeeeeeeieieeeiieeeee 136



QUADRO 1.
QUADRO 2.
QUADRO 3.

QUADRO 4.
QUADRO 5.
QUADRO 6.

TABELA 1.

TABELA 2.
TABELA 3.
TABELA 4.

Pagamento do Curso

LISTA DE QUADROS

Quadro comparativo: Decreto n. 2.208/97 e Decreto n. 5.154/04 ....56
Descrigcao das Atribuicdes Profissionais.............cccoevvviiiiiiiiiiiininnnnn, 86

Paralelo entre Engenheiro de Operacéo e Tecndlogo — Brasil — 1961

Carga Horaria Minima por Area Profissional............c.ccccceeeeeeeennnn.. 99
Comparativo entre Cursos Sequenciais e Cursos de Tecnologia .. 105

Matriz Curricular do Curso de Gestdo Empresarial........................ 152

LISTA DE TABELAS

Demonstrativo de Respostas ao Questionario, por turma - Junho /

.............................................................................................................. 24
Expansdo dos Cursos TecnolOgiCOoS..........cccevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 97
Meio transporte x Regi&o que reside ..........ooovvvvvieiiiiiieee e 121

Porcentagem do salario destinada ao pagamento do Curso x Forma de

TABELA 5. Renda Pessoal do Aluno x Percentual do Salario Utilizado para
Pagamento da Mensalidade dO CUISO ............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeiieieeeeeeeeeeeeaneeees 123
TABELA 6. Habito de leitura x Frequéncia de leitura ................ccoeeeiiiiiieeieiinnnnn.... 125
TABELA 7. Esta trabalhando x Trabalho com carteira assinada............cc............ 126
TABELA 8. Atividade Profissional x Tempo de Servigo ...........cceeieeeeeeeieeeiiinnnnnnnn. 128
TABELA 9. Pretensdo de Continuidade dos Estudos x Nivel de Ensino
1= (= o [T [ J 130
TABELA 10. Motivo de estar Cursando Gestdo Empresarial x Importancia do



ANET
ANT

BID

BIRD
CEB
CEDESP
CEE/SP
CEETEPS
CEETESP
CEFETs
CES

CET

CFE
CFESP
CLT

CNE

CNJ
CONFEA
CP

CREA
CREA-MG

CUHA
CUHATEC
DAU

DEI

DES

EJA
FATEC/SP
FHC
FIEMG
IDORT
IES

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Nacional da Educagao Tecnoldgica

Associacao Nacional dos Tecndlogos

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para Reconstrugédo e Desenvolvimento
Camara de Educacao Basica

Centro de Desenvolvimento Profissional (CUHATEC)
Conselho Estadual de Educacgao de Sao Paulo

Centro Estadual de Educagao Tecnolégica Paula de Souza
Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica de Sao Paulo
Centros Federais de Educagao

Camara de Educacao Superior

Comisséo Coordenadora da Educagao Tecnolégica em Nivel Superior
Conselho Federal de Educacao

Centro Ferroviario de Ensino e Selegao Profissional
Consolidagao das Leis do Trabalho

Conselho Nacional de Educagao

Conselho Nacional da Juventude

Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura

Conselho Pleno

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas
Gerais

Centro Universitario Hélio Amaral

Centro Universitario Tecnolégico Hélio Amaral
Diretoria de Assuntos Universitarios

Diretoria de Ensino Industrial

Diretoria de Ensino Superior

Educacgao de Jovens e Adultos

Faculdade de Tecnologia de Sao Paulo
Fernando Henrique Cardoso

Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais
Instituto de Organizag&o Racional do Trabalho
Instituicao de Ensino Superior



INEP
IPEA
IPUC-MG

LDB

MEC

oIT

PL
PRODEM

PROEJA

PROEP

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Pesquisa Econbémica Aplicada

Instituto Politécnico da unidade da Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
Ministério da Educacgao e Cultura

Organizacgéao Internacional do Trabalho

Projeto de Lei

Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio e Superior de Curta
Duracéao

Programa de Integragcao da Educacgao Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos

Programa de Expanséo da Educacao Profissional

PROJOVEM Programa Nacional de Inclus&o de Jovens

PUC
SAPIENS

SEBRAE
SEMTEC
SENAC
SENAI
SENAR
SENAT
SESC

SESCOOP

SESI
SESP
SEST
SESU
SETEC
SINAES
SNPC
UNESCO

USAID
CBO

Pontificia Universidade Catdlica

Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicdes de Ensino
Superior

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Servigco Nacional de Aprendizagem do Transporte
Servigo Social do Comércio

Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
Servigo Social da Industria

Servigo Especial de Saude Publica

Servigo Social do Transporte

Secretaria de Educagao Superior

Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacgao Superior
Sistema Nacional de Certificagdo Profissional

Organizacgao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura

United States Aid International Development
Classificacao Brasileira de Ocupacodes



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt aeeaennanes 16
1.1 Caracterizagao da PeSQUISA..........ccouuuiiiiiiiiee e 16
1.2 O Caminho MetodolOGICO ........cviviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
2 EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: UMA HISTORIA SUCINTA.............. 27
2.1 INtroduzindO O TEMA .....ciiii e e e e e e e e eees 27
2.2 Historico da Educacéo Profissional: da Aprendizagem de Oficios a Educagao
TECNOIOGICA ... 30
3 A FORMACAO DO TECNOLOGO NO BRASIL....coveiviiieceieeeee e 64
3.1 Breve Retrospectiva da Formag&o do Tecnologo ..., 64
3.1.1 O Engenheiro de Operagao: uma iniciativa sem muito sucesso ...................... 65
3.1.2 A Trajetdria da Formagao do Tecndlogo no Brasil: a importancia da década de
7O PSS 87
3.1.2.1 Cursos de Formacao de Tecndlogos e Cursos Sequenciais: diferengas e
SEMEINANGAS ... .coeiiiiiie et et aeaa 104
3.1.2.2 A Ocupagéo de Tecnologo segundo @ CBO...........coooiiiiiiiiiiiiiiee 107
4 O CAMINHO PERCORRIDO: OS “ACHADOS” DA PESQUISA......ccccccvvnnnnn. 110
4.1 - O “Rosto” da Instituicdo Pesquisada..............cooiieiiiiiiiiiiii e 111
4.2 A Infra-Estrutura € 0 ESPago FiSIiCO.......cccuvuiiiiiiiiii e 114
4.3 O Perfil dos alunos do Curso: Dados Coletados .............eciiieiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 116
4.3.1 Consideracdes sobre a Pesquisa da ANET .........coooviiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeee, 138
4.4 Os Dados Coletados pela Entrevista e pela Observagao..........ccccccceeeneneee. 139
4.4.1 Relacionamento COmM 08 @lUNOS ........ccooeiiiiiiiiii e 139
4.4.2 Estrutura Curricular do Curso de Gestdo Empresarial: do saber tacito ao ensino
[oTo Tl Ve To [1] (o L= OSSP 150
4.4.3 Os Professores e suas Praticas Docentes N0 Curso...........ccoeevveveeiiiiieeeeeene. 168
4.4 .4 Processo de avaliagdo do aluno............ccoooeviiiiiiiiiii e, 173
4.4.5 Trabalho InterdiSCIpliNar ...........ue oo 178
4.4.6 Empresa SImulada ...........cooouviiiiiiiiiiie e 189
4.4.7 ConSelN0 de ClaSsSE .......uooiiiiieeeeee et 196
4.4.8 Curso de Tecnologo em Gestao Empresarial x Curso de Administracao de

o 0 o] == 1SR 203
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 211
REFERENCIAS. ...ttt ettt et et n et n e, 217

ANEXO 1 - RESOLUCAQ CNE/CP 3/2002 ........ocovivieereireeeieeieeeeeieeee e 230



ANEXO 2 - CITACAO DO TERMO TECNOLOGO EM 10 CURSOS, SEGUNDO

CBO 2002, ..o 233
ANEXO 3 - Ementas das disciplinas do Curso Superior de Tecnologia em
GesStao Empresarial........oooo i 235
ANEXO 4 - TABELAS DE ALGUNS CRUZAMENTOS DE DADOS DOS
QUESTIONARIOS ... 238
ANEXO 5 - Gréficos de Perfil do Aluno do Curso Superior de Tecnologia em
Gestao Empresarial da CUHATEC ... 242
ANEXO 6 - Cesséao de Direitos sobre Entrevista Oral .............ccvvvvviiiiiiiiiiiinennnee. 247
ANEXO 7 - ROTEITO ENTIrEVISTAS ...cuuuuiiiiii i e et e e e e e e e e 248

ANEXO 8 — Modelo QUESLIONANIO ......cevuieiiiiiie et e e e e eaes 250



1 INTRODUCAO

1.1 Caracterizacao da Pesquisa

Inicio explicitando que meu interesse pela educacdo profissional foi
despertado, quando ingressei no ensino meédio, em um Curso Técnico, mais
precisamente, no Curso de Processamento de Dados'.

Durante o Curso, minha motivacdo foi aumentando e, ao conclui-lo, tinha a
certeza que havia trilhado o caminho certo. Por isso mesmo, ao adentrar no
Programa de Pdés-Graduagédo em Educacdo da PUC — MINAS decidi por ter, como
objeto de investigagdo, a Educacdo Profissional e, de modo mais especifico, a
Formacgéo de Tecndlogos, que, sobretudo, a partir de 2.000, tem se multiplicado, no
contexto da educacéo brasileira.

Como sera evidenciado neste trabalho, a educacéao profissional foi iniciada de
forma mais sistematica em 1909, quando Nilo Pecanha implanta as Escolas de
Aprendizes e Artifices em nove capitais de estados e em Campos, Rio de Janeiro,
sua terra natal.

Ao longo de sua trajetéria, essa modalidade de educagdo vem sendo
discriminada, preterida e destinada aos “6rfaos e desvalidos da sorte”, isto €, as
camadas sociais menos favorecidas, em plena sintonia com a denominada
educacao dual. Em sintese, essa dualidade se consubstancia em uma educagao

propedéutica, seletiva, de maior consisténcia tedérico-conceitual para as elites. Ja

' Neste trabalho, quando fizer referéncia a minha pessoa, langarei mao da 12 pessoa do singular, a
fim de tornar minha exposi¢gao mais compreensivel.



para os filhos das classes marginalizadas, por um lado, um ensino “regular’,
aligeirado, sucateado, de escassa consisténcia e por outro, uma educagéao
profissional que se limita a uma capacitacdo pontual, voltada para o mercado de
trabalho.

Pode-se afirmar que a educacgao profissional s6 comegou a conquistar um
espago e um maior reconhecimento, a partir da criacdo das Escolas Técnicas
Federais e, sobretudo, da implementacdo dos Centros Federais de Educacéao
Tecnoldgica (CEFET’s) em trés estados — Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro -,
no ano de 1978.

Na atualidade, essa educacgao esta adquirindo certa importancia, no ambito
dos gestores das politicas publicas e se traduzindo em projetos, tais como: Escola
de Fabrica, Pro-EJA, Pr6-JOVEM que serao abordados, neste trabalho.

Por sua vez, a “Formacédo de Tecndlogos”, além de ter tido um grande
aumento de demanda, conforme sera explicitado neste trabalho, vem ganhando sua
valorizacdo dos setores produtivo e societario. Em um Pais no qual a inser¢cao de
jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos nao atinge a 12% da populagéo, o Curso de
Tecndblogos se apresenta como uma opg¢ao, sobretudo, para as classes socialmente
preteridas, por ser um curso mais curto, no qual os denominados saberes tacitos sao
valorizados e o adentramento no mercado de trabalho se processa de forma mais
rapida.

A pesquisa foi realizada, tendo como locus, um Centro Universitario de
Educacgao Tecnoldgica, aqui denominado de ‘Centro Universitario Hélio Amaral’, que
esta vinculado a um Centro Universitario, ligado a Rede Particular de Ensino.

O objetivo geral desta investigacdo esta centrado na analise das Politicas

Publicas para a Educacéao Profissional, especialmente, as referentes a Formacao do



Tecndlogo e seus efetivos desdobramentos no dmbito de um Curso Superior de

Tecnologia em Gestao Empresarial.

Os objetivos especificos da pesquisa empreendida foram:

e Elaborar uma breve retrospectiva histérica da educagao profissional no Pais;

e Historicizar a instauracdo e o desenvolvimento de Cursos de Formacido de
Tecndlogo;

e Analisar a legislacao referente a Educacéao Profissional de Nivel Tecnoldgico;

e Analisar como esta se processando a formagcao de tecnélogos em um Curso de
Gestdo Empresarial, tendo em vista o0s aspectos: infra-estruturais,
organizacionais, curriculares e didatico-pedagogicos;

¢ |dentificar o perfil dos alunos do Curso, os motivos que os levaram a ingressar no
mesmo e, suas expectativas profissionais;

e |dentificar e analisar as percepg¢des dos sujeitos (alunos e professores) sobre o
Curso pesquisado.

Embora a pesquisa realizada seja de cunho, preferencialmente qualitativo,
considera-se importante langar mao de hipoteses, instrumento da investigagao
experimental, que colaboram para o direcionamento de uma pesquisa qualitativa.
Assim, foram levantadas as seguintes hipoteses:

e O Curso investigado tem conseguido formar Tecndlogos qualificados e capazes
de atender as necessidades do mercado?

e O Curso pesquisado esta plenamente sintonizado com os documentos

normativos, voltados para a Formagao do Tecndlogo?



1.2 O Caminho Metodoldgico

A palavra ciéncia pode ser entendida em duas acepg¢des: lato sensu tem,
simplesmente, o significado de “conhecimento”; stricto sensu, ndo se refere
a um conhecimento qualquer, mas aquele que, além de apreender ou
registrar fatos, 0s demonstra por suas causas constitutivas ou
determinantes (MARCONI, M. A; LAKATOS, E. M, 2000, p. 23).

Para se fazer ciéncia, tal como enfatiza Goldenberg (1999), é necessario que
o pesquisador esteja munido de coeréncia, de consisténcia, de originalidade e de
objetivacao.

A pesquisa vem a ser uma atividade substantiva da Ciéncia na sua
construcéo e indagacgéao a realidade, constituindo-se de teoria e método, coligando a
metodologia a criatividade e ao conjunto de técnicas, na perspectiva de constituigao
de fatos relevantes para a ciéncia (MINAYO, 1994).

Para que uma pesquisa seja desenvolvida da melhor forma possivel, torna-se
necessaria a utilizacdo de uma metodologia que oriente todo o processo
investigativo. Segundo Goldenberg (1999), etimologicamente, método signifca
caminho e organizacgéo e logia se traduz em um estudo sistematico, envolvendo a
atividade investigativa.

Nesse sentido, metodologia pode ser conceitualizada como o estudo dos
trajetos a serem trilhados e dos instrumentos utilizados para se fazer ciéncia. De
acordo com Minayo (1994, p. 16), “a metodologia inclui as concepcdes tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo da realidade e o
sopro divino do potencial criativo do investigador’. A metodologia de uma pesquisa
tem como objetivo delinear o formato, definir técnicas e métodos que norteardo a

investigac&o, durante seu desenvolvimento.
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Assim, para a realizagdo desta pesquisa, tornou-se necessaria a opgao por
uma metodologia que contemplasse as necessidades das investigagbes teorica e
empirica, pois, segundo Minayo (1994, p. 16) “a teoria e a metodologia caminham
juntas, intrincavelmente inseparaveis”.

Partindo da premissa de que a metodologia € o “caminho do pensamento e a
pratica exercida na abordagem da realidade” (MINAYO, 1994, p. 16), escolheu-se a
trajetdria a ser seguida no percurso da pesquisa €, sob esse ponto de vista, fez-se a
opcao pela pesquisa qualitativa, que possibilita um tratamento mais especifico de
questdes relativas ao campo educacional, tais como aspectos, sujeitos, processos,
relacdes e perspectivas.

Por ser a educacao uma area multidisciplinar, a pesquisa qualitativa apreende
melhor os varios sentidos que se fazem presentes neste campo. Para Bogdan e
Biklen (1991), a pesquisa qualitativa apresenta cinco caracteristicas: a) a fonte direta
de dados € o ambiente natural e o investigador é considerado como o “instrumento”
principal; b) a pesquisa € descritiva; c) o interesse esta voltado mais para o processo
do que, simplesmente, para resultados ou produtos; d) a analise dos dados se
processa de forma indutiva e; e) o significado dos dados é de importancia vital.

Nesta perspectiva, realizou-se um Estudo de Caso, de uma forma mais
simplificada. Segundo Ludke e André (1986, p. 17), “o estudo de caso é o estudo de
um caso, seja ele simples e especifico”. Nessa dire¢ao, o estudo de caso “é uma
categoria de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa aprofundadamente”
(TRIVINOS 1987, p. 133).

Para Bogdan e Biklen (1991), o Estudo de Caso se constitui como uma
investigacdo aprofundada de uma instituicdo, situagcdo ou pessoa, sem se ter a

pretensao de universalizar, ou generalizar os dados coletados. Pode-se considerar
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que o Estudo de Caso realizado atendeu devidamente as necessidades desta
pesquisa, pois ele viabilizou a coleta e 0 exame do maximo de dados possiveis
sobre o tema investigado (BABBIE, 1999).

Para Ludke e André (1986), os Estudos de Caso se caracterizam pela: a)
descoberta; b) interpretacdo do contexto; c) percepg¢do da realidade de forma
completa e profunda; d) variedade de fontes de informacéao; e) experiéncia vicaria e
generalizagdes naturalisticas; f) representagcao dos diferentes e as vezes conflitantes
pontos de vista presentes, numa situagao social e; g) linguagem e uma forma mais
acessivel, do que os outros relatérios de pesquisa. De acordo com Goldenberg

(1999, p. 33),

(...) 0 estudo de caso retne o maior nimero de informagdes detalhadas, por
meio de diferentes técnicas de pesquisa, com o objetivo de apreender a
totalidade de uma situagdo e descrever a complexidade de um caso
concreto.

No Estudo de Caso realizado, foram utilizados instrumentos da pesquisa
qualitativa, tais como a observacéo livre, a analise documental e a entrevista semi-
estruturada.

A Observacdo Livre “satisfaz as necessidades principais da pesquisa
qualitativa” (TRIVINOS, 1987, p. 153), pois colabora para facilitar a interpretagdo do
universo investigado. Segundo Ludke e André (1986), para que ela seja adequada, é
preciso langar mao da sistematizagdo e de controle. Na investigacao feita, esse
instrumento, embora empregado numa perspectiva menos sistematizada e mais
casual, contribuiu significativamente para a apreensdo da realidade do campo.

A Analise Documental se constituiu como “uma fonte poderosa de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmacdes e declaracdes do

pesquisador” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). Ela foi importante para esta pesquisa,
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visto que as Politicas Publicas em Educacédo, e, de modo mais especifico, as
referentes a Formacdo do Tecndlogo, sao veiculadas através de documentos
normativos, tais como leis, decretos, pareceres, portarias, resolucdes, diretrizes
curriculares, entre outros. Além disso, foram examinados documentos referentes a
instituicdo e ao curso pesquisados.

Ja a entrevista, segundo Nisbet? (1984) citado por Ropé e Tanguy (1997, p.
17) é muito importante pois “as palavras sdo testemunhos muitas vezes mais bem
compreendidos do que os documentos, comportam multiplas implicacfes e estdo
associadas a escolhas partidarias”. Para Bogdan e Biklen (1991, p. 134), “(...) a
entrevista € utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do proprio
sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma idéia sobre a
maneira como 0s sujeitos interpretam aspectos do mundo”.

De acordo com Ludke e André (1986, p. 34), a “vantagem da entrevista sobre
outras técnicas é que ela permite a captacdo imediata e corrente da informacao
desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados
topicos”.

Nesse direcionamento, optou-se pela entrevista semi-estruturada, por ela
possibilitar certo direcionamento as questdes levantadas e, assim, evitar desvios,
‘devaneios’ nas respostas coletadas. Segundo Trivinds (1994, p. 146), a entrevista

semi-estruturada é:

Aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipéteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo, a
medida que se recebem as respostas do informante.

2NISBET, R. A. La Tradition sociologique. Paris: PUF, 1984.
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As entrevistas realizadas nesta pesquisa foram feitas com os seguintes
sujeitos®: assessora pedagdgica, professores e alunos do Curso de Gestdo
Empresarial. Foram entrevistados oito professores (dois professores de cada
modulo), sendo que, a esses foi aplicada, inicialmente, a entrevista como pré-teste.
Os professores foram selecionados a partir de suas disponibilidades para
responderem as entrevistas.

Optou-se por entrevistar alunos do 4° mdodulo, pelo fato dos mesmos terem
uma visao mais ampla do curso, uma vez que o estavam concluindo.

Foi entao, lhes passada uma lista, na qual eles deveriam declarar se tinham
disponibilidade e interesse de participarem da pesquisa, como entrevistados.

Vinte e cinco alunos se manifestaram positivamente e deles, foram escolhidos
oito, devido ao fato de estarem integrados e inseridos, concretamente, no mercado
de trabalho.

A todos os sujeitos entrevistados foi entregue um termo de “Cessao de
Direitos sobre Entrevista Oral’, no qual escreveram os codinomes pelos quais
gostariam de serem “identificados” e, também, deram suas autorizagdes para
divulgagao de seus depoimentos.

O questionario, embora se constitua como um instrumento da pesquisa
quantitativa foi utilizado, neste trabalho, tanto para viabilizar uma maior
compreensao dos dados qualitativos coletados, quanto para tracar o perfil do aluno
do Curso.

Quando foi estabelecido o primeiro contato com o CUHATEC, a direcéo® da

instituicdo informou que, dos 11 cursos oferecidos, apenas o Curso de Gestao

® A Coordenadora do Curso e o Diretor da instituicdo foram contatados varias vezes, porém, néo se
disponibilizaram para serem entrevistados.

* Esse contato ocorreu em outubro de 2004 e a diretora responsavel pela instituigdo na época, foi
substituida recentemente.
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Empresarial ainda nao tinha desenhado o perfil dos seus alunos. Esse dado foi um
dos motivos que levou a autora deste trabalho a optar pela realizacdo da pesquisa,
no referido curso. Tendo obtido a permissdo para proceder a investigagao,
considerou-se importante, iniciar a pesquisa pela aplicacdo do questionario.

Assim, tendo em vista tracar o perfil do aluno do Curso de Gestao
Empresarial, foi aplicado um questionario, cujo modelo utilizado se encontra
disponivel, na parte referente aos Anexos.

O questionario foi aplicado aos alunos de todas as turmas do Curso de
Gestao Empresarial do CUHATEC, no periodo correspondente ao final do primeiro
semestre de 2005. Dos 366 alunos matriculados no Curso, 220 responderam ao
questionario, o que corresponde a 60% do total do universo investigado, conforme

mostra a tabela a sequir:

TABELA 1. Demonstrativo de Respostas ao Questionario, por turma - Junho / 2005

Curso Turma  N° alunos  NO respondentes %
1A 56 32 57,1

1B 54 26 48,1

1C 55 41 74,5

En:3 p‘T‘ZLaac:ial 2A 53 21 50,9
2B 48 41 85,4

3A 48 24 50,0

3B 52 29 55,8

Total 366 220 60,1

O questionario, totalizando 54 questdes, foi dividido em blocos, a saber: a)
informagdes pessoais e familiares; b) atividade profissional; c) escolaridade anterior;
d) Curso de Formacgéao de Tecnologos em Gestdo Empresarial e; e) infra-estrutura da

instituicao.
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Para uma melhor visualizagdo dos dados coletados, considerou-se
importante, tanto a elaboragao de graficos e tabelas, quanto seu cruzamento, para
garantir uma maior compreensao dos mesmos.

Tendo em vista o grande numero de dados coletados®, optou-se por n&o
apresenta-los integralmente, no “corpo do texto”. Assim, os dados menos
significativos que foram coletados e tabulados estdo disponiveis na parte referente
aos Anexos.

Para a tabulagdo dos dados, foi utilizado um software estatistico que

"6 Apos a finalizagdo da manutencdo da base de

quantifica informagdes do “survey
dados, com a insercao de variaveis, foram obtidos os relatérios finais, com os dados
organizados em tabelas.

Deve-se esclarecer que os “achados” do questionario foram a base principal
para a construcdo do perfil do aluno do Curso, mas as entrevistas realizadas
colaboraram também para o delineamento do perfil desenhado.

Finalmente, enfatiza-se que o trabalho realizado foi dividido em partes que
mantém entre si, uma grande interlocugao.

O Capitulo 1, que se consubstancia na Introdugao, foi subdividido em duas
partes — Caracterizagdo da Pesquisa e o Caminho Metodoldgico, que apresentam a
pesquisa realizada.

No Capitulo 2, denominado “Educacao Profissional no Brasil: uma histéria

sucinta” busca-se resgatar, a trajetéria da Educacéo Profissional no Pais, desde a

época colonial, até a atualidade.

® Esclarece-se que a autora deste trabalho foi responsavel por todo o processo de construgdo do
“survey”: constituicdo da base de dados, tabulagao e a tradugéo dos dados em tabelas.

6 Segundo Babbie (2001, p. 96) “Surveys séo freqlientemente realizados para permitir enunciados
descritivos sobre alguma populagao, isto é, descobrir a distribuicdo de certos tragos e atributos.
Nestes, o pesquisador nao se preocupa com o porqué da distribuicdo observada existir, mas com o
que ela é”.
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O Capitulo 3 intitulado “A Formacao de Tecndlogos no Brasil” expde um breve
histérico da formacdo de Tecndlogos. Esse levantamento histérico € iniciado,
adentrando-se no Curso de Engenharia de Operagdo, “matriz’ dos Cursos de
Tecndlogos e, posteriormente, estabelece-se uma analise comparativa entre os dois
referidos cursos. Ainda nesse capitulo, coteja-se, vis a vis, os Cursos de Tecnologia
e os Cursos Sequenciais, a fim de esclarecer as distingdes entre os mesmos. E por
ultimo, explicita-se a “Ocupacéo de Tecndlogo”, definindo suas atribui¢gdes, segundo
a Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO).

O Capitulo 4 denominado “O Caminho Percorrido: Os “Achados” da
Pesquisa”, expbe os resultados da pesquisa realizada no Curso de Gestao
Empresarial.

Finalizando, sdo apresentadas algumas Consideragdes Finais, nas quais
procura-se, tanto sintetizar os dados obtidos pela investigagdo, quanto tecer
algumas reflexdes pessoais. Sao ainda, explicitadas questdes, que podem servir de

referéncia para outras pesquisas.



2 EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: UMA HISTORIA SUCINTA

O objetivo deste capitulo € o de fazer uma contextualizagdo da Educacao
Profissional no Brasil através de uma breve retrospectiva histérica, que mostra os

seus percalgos, retrocessos e avangos.

2.1 Introduzindo o Tema

A educagao sistematizada no Brasil teve inicio com a vinda dos padres da
Companhia de Jesus, nos meados do século XVI, durante o Governo de Tomé de
Souza. De inicio, em sintonia com as determinagdes do Concilio de Trento, eles,
considerados como “soldados de Cristo”, deveriam difundir a doutrina catdlica,
converter os indios, iniciando-os também na escrita, nos rudimentos da matematica
e, sobretudo, no catecismo. Contudo, a metropole, isto &, Portugal, passou a
considerar que era importante formar a “elite dirigente” e, nesta perspectiva,
comecgaram a ser implantados os colégios jesuitas.

Pode-se afirmar que, de 1549 a 1759 a educacdo inaciana, fincada nos
principios do tomismo e estruturada através do ratio studiorum manteve o monopalio
educacional. Mesmo apds a expulsdo dos jesuitas, por Marqués de Pombal em
1759, e com a implantagdo, 10 anos apos, das Aulas Régias, a educagéo brasileira
continuou a ser estruturada segundo os principios da educacéo jesuita e, assim, por

mais de dois séculos, essa concepcao de educacido deixou suas marcas que, até
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hoje, se fazem presentes. Em sintese, tratava-se de um ensino elitista, propedéutico,
voltado para a Filosofia, a Teologia, as Linguas Classicas e as Humanidades, no
qual as disciplinas cientificas, e, sobretudo, as técnicas vinculadas ao trabalho eram
discriminadas e preteridas (RIBEIRO, 2003).

O trabalho manual na sociedade brasileira, desde a colonizagdo, se
desenvolveu segundo a concepg¢ao de homem greco-romana, que diferenciava o
homem escravo do homem livre. Segundo Fidalgo & Machado (2000, p. 342), o
trabalho manual pode ser definido como “aquele que ndo se executa mediante 0 uso
de maquinas, ou seja, € um trabalho que depende ou do esforco muscular ou da
habilidade das mé&os”. Cunha (2002, p. 11) vai mais além, ao definir que “o trabalho
manual ndo é aquele que é realizado com as maos, mas sim, 0 que é socialmente
definido como o que sO6 pode ser feito pelas maos de individuos de baixa
classificacéo social”.

Nessa época, como explica Cunha (2000a, p. 16) “mostrar-se livre era
distanciar-se o0 mais possivel do lugar social do escravo”. Ao escravo eram
direcionadas atividades’ que necessitavam, ou da sua forca fisica ou do trabalho de
suas maos. Por sua vez, os homens livres estavam afastados desse tipo de
atividade que, como se sabe, era atribuida aos negros, enquanto escravos.

Decorrente do quadro exposto, o trabalho manual era discriminado
socialmente e o intelectual valorizado, fazendo com que fosse criado o denominado
“‘embranquecimento dos oficios”, pelo qual tarefas e trabalhos que envolvessem “as

maos” eram relegados e destinados aos negros, pois aos brancos eram atribuidos

” Segundo José Murilo de Carvalho (2003), os escravos faziam quase todas as atividades, inclusive
as urbanas. Nas casas, exerciam servigos domésticos, amamentavam os filhos das sinhas,
satisfaziam concupiscéncias dos senhores. Ja os filhos dos escravos, faziam pequenos trabalhos e
serviam de montaria nas brincadeiras dos sinhozinhos. Na rua, trabalhavam para os senhores, ou
eram por eles alugados. Em muitos casos, o escravo era a unica fonte de renda de viuvas.
Trabalhavam também como carregadores, vendedores, artesédos, barbeiros e prostitutas.
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trabalhos intelectuais, que envolvessem o raciocinio, a reflexdo e o conhecimento
letrado.

Segundo alguns tedricos, a rejei¢ao pelo trabalho manual, somado ao fato da
sociedade colonial brasileira ter sido escravista em sua esséncia®, foi um dos
motivos pelos quais o ensino profissional fosse desde entdo, direcionado para os
menos favorecidos.

A propria etimologia do termo trabalho demonstra uma conotagdo de
desqualificagcédo. A palavra trabalho vem de tripalium [ou trepalium], oriunda do latim
tardio, que se consistia como um instrumento romano de tortura, uma espécie de
tripé formado por trés estacas cravadas no chdo, nas quais os escravos eram
torturados. Agrupa o elemento "tri" [trés] e "palus" [pau] - literalmente, "trés paus" -
instrumento utilizado para reprimir os animais e obrigar os escravos a aumentarem a
produgdo. Era parecido com a cruz que alguns componentes do rebanho cristao
adotaram como objeto-simbolo de um culto masoquista. Dai derivou-se o verbo
tripaliare [ou trepaliare], que expressava torturar alguém no tripalium. Por seu préprio
significado, o trabalho carrega consigo o autoritarismo das classes dominantes
frente a submisséo dos escravos ao seu dominio (ALBORNOZ, 2002).

Esclarece-se que se fez, apenas uma conceitualizagdo da origem
epistemoldgica da categoria trabalho. Sabe-se que “trabalho” no ambito critico-

dialético envolve, tanto uma perspectiva de negatividade, quanto de positividade.

® Sobre a Sociedade Brasileira no periodo da Escravatura, consultar Schwartz (2001).
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2.2 Historico da Educacéao Profissional: da Aprendizagem de Oficios a
Educacdo Tecnoldgica

Em Janeiro de 1808°, o Brasil passou a ser a sede da monarquia portuguesa.
A Familia Real deslocou-se para o Brasil, devido a ameaga da invas&do napolednica,
instalando a Corte Portuguesa no Rio de Janeiro. Todo o setor administrativo
portugués foi transladado para o Brasil, fato que representou um grande avango
para a antiga colbnia e que acarretou o desenvolvimento das areas: econdmica,
social, artistica, educacional entre outras. No campo econdmico, além da fundagao
do Banco do Brasil, D. Jodo VI promoveu a abertura dos portos brasileiros ao
comeércio exterior'®, o que favoreceu em muito a economia e a criagdo e expansao
de manufaturas no Brasil.

Deve-se ressaltar que, com a concepgao de que o Brasil ja ndo era mais
coldnia, pois o Pais fora elevado a condigdo de Reino Unido a Portugal e Algarves,
tornou-se necessaria a implantacédo de atividades e servigos inerentes e necessarios
a situagdo em que o Brasil se encontrava naquele momento. Foram criadas
tecelagens, fabricas de vidro e de polvora, moinhos de trigo e fundicdo de artilharia.
Pode-se afirmar que a abertura dos portos faciltou a vinda de artesdos e
profissionais liberais europeus, inclusive médicos e farmacéuticos, para o
atendimento as novas demandas sociais e ocupacionais (CUNHA, 2000a).

A partir dai, novas manufaturas comegcaram a ser implantadas e, em razéo

By

disso, foram criados varios cursos destinados a aprendizagem de determinados

® Nesse ano, a cidade do Rio de Janeiro possuia cerca de 1.250 oficiais mecanicos, numa populagao
de 60 mil habitantes. Cf. Cunha (2000a)
1% Alvara de 28 de janeiro de 1808.
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ofl’cios”, direcionados, sobretudo, para o6rfaos portugueses e brasileiros, das
camadas sociais mais carentes.

Em 1809, D.Jodo VI instituiu o Colégio das Fabricas - primeiro
estabelecimento publico destinado a educacdo dos artifices e aprendizes
(MOURAO, 1992). Porém, em 1812, esse colégio foi desativado, pois *“a
concorréncia inglesa e o0s interesses internacionais do comeércio portugués nao
induziram ao surgimento de estabelecimentos industriais, pelo menos na velocidade
esperada”’ (CUNHA, 2000a, p. 76). Todo o maquinario foi transferido, em 1815, para
a Real Fabrica de Fiagdo e Tecidos de Algodao, que funcionou por apenas sete
anos.

Nessa época, foram instituidas as Corporacdes de Oficios' - marcadas tanto
por normas de funcionamento rigorosas, quanto pelo tipo de ensino oferecido, pelo
qual, no processo de capacitacdo, os artifices se qualificavam de modos diferentes,
e muito particulares, tais como: técnicas de marcenaria, alvenaria, olaria, tecelagem,
pintura, talha e encarnagdo de imagens. Esses oficios eram, sobretudo, os
demandados pela sociedade e pelo setor produtivo da época.

O trabalho dava-se, via de regra, no ambito doméstico, de forma artesanal,
tendo também, como objetivo, promover a aprendizagem de jovens nos oficios. Na
denominada corporagdo de oficio, o jovem, sob auxilio do mestre, realizava
atividades marcadamente didaticas, segundo as disciplinas e normas estabelecidas.

Apesar das Corporagdes de Oficios terem sido extintas em 1854, elas tiveram

" Segundo Cunha (2000a, p. 42), o termo oficio era empregado em trés sentidos: 1) conjunto das
praticas de uma profissdo; 2) conjunto de praticantes de uma mesma profissdo; 3) sindbnimo de
corporagdo. Neste trabalho, o termo esta ligado ao conjunto das praticas de uma profissao.

'2 |nstalado na “Casa do Antigo Guindaste” do porto do Rio de Janeiro.

" Livre associagdo ou corporagdo de estudantes e mestres, interessados no estudo das artes
chamadas liberais, no estudo da teologia, medicina e direito.
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grande importancia para o avanco do ensino profissional no Brasil, contribuindo para

a gradativa sistematizagao do ensino de oficios e do trabalho como um todo.

Cunha (2000a) esclarece que a educagao profissional abrange toda amplitude
referente ao ensino voltado para a qualificagdo para o trabalho, e nesta perspectiva,
€ importante definir alguns termos:

e Educacao Artesanal — processo nao sistematico, no qual o jovem aprendiz se
capacita para um oficio ao auxiliar o mestre, observando seu trabalho.

e Educacdo Industrial — processo sistematico, realizado em ambiente
especializado, no qual ocorre intensa divisdo do trabalho, e o aprendiz se
capacita para ser um trabalhador assalariado.

e Educacdo Manufatureira — procedimento intermediario entre a educagao
artesanal e a educacao industrial, pois se trata de um processo educacional,
orientado tanto para o trabalho artesanal quanto para o industrial.

Em 1818, embora os Seminarios fossem ligados a um ensino seletivo, elitista,
de cunho filoséfico-humanistico, o Seminario Sao José passou a capacitar criancas
e adolescentes 6rfaos e abandonados, sobretudo indios e negros, em oficios
mecanicos.

A atribuicdo de trabalhos mecéanicos a esses sujeitos se constitui como uma
heranga da tradicdo portuguesa, monarcal, com resquicios feudais, e, nesta
perspectiva, o trabalho bragal era visto como algo menor, desqualificante, préprio
assim, para as camadas menos favorecidas e desprezadas na sociedade. Desse
modo, reitera-se, pode-se concluir que o ensino profissional se enderegava aos
menos favorecidos, criando-se, dessa forma, certo estigma e/ou desprezo sobre o

mesmo, desqualificando-o em relagao aos trabalhos de cunho intelectual.
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Em 1822, o Brasil foi proclamado “independente” de Portugal, mas na
verdade, este fato se configurou em uma pseudo-independéncia, pois o Pais
continuou dependente econémica e culturalmente da antiga metrépole e, um pouco
mais tarde, da Inglaterra, sobretudo, no ambito econémico. Contudo, a dependéncia
cultural e educacional eram recebidas, indubitavelmente, da Franca. E foi sob
grande influéncia da Constituicdo Francesa que a Primeira Constituicdo Brasileira foi
promulgada em 1824 (CARVALHO, 2003).

Nesse periodo, dez casas de educandos e artifices foram criadas nas capitais
das provincias. O ensino ministrado incluia tanto a instrugdo primaria, quanto a
aprendizagem de alguns oficios, de uma forma muito pontual e precaria, tendo como
alunos, as camadas sociais mais discriminadas.

Posteriormente, visando tanto uma maior expansao do ensino de belas-artes,
quanto sua aplicagéo, formaram-se algumas sociedades’® que foram as criadoras e
mantenedoras dos liceus de artes e oficios no Pais'>. Em 1857 a ‘Sociedade
Propagadora de Belas Artes’ fundou no Rio de Janeiro, o primeiro ‘Liceu de Artes e
Oficios’; que foi extinto pouco depois, em razao, sobretudo, de sua deficiente infra-
estrutura, decorrente da caréncia de recursos, bem como das péssimas condicoes
salariais e de trabalho proporcionadas ao corpo docente (ROMANELLI, 2003;
MOURAO, 1992; OLIVEIRA, 2003).

Segundo Ferreira (1961)', citado por Cunha (2000a, p. 162) existia uma
diferenca consideravel entre o Liceu e a Academia de Belas-Artes. Segundo ele, o

Liceu era uma escola rudimentar, destinada a industria manufatureira, em suas

Y Segundo Cunha (2000a), se destacam entre as Sociedades mantenedoras: Sociedade
Propagadora de Belas-Artes no Rio de Janeiro (1858); Associacédo Liceu de Artes e Oficios em
Salvador (1872); Sociedade dos Artistas Mecanicos e Liberais em Recife (1880); Sociedade
Propagadora de Instrugdo Popular em Sao Paulo (1882); Associacdo Protetora de Instrugdo Popular
em Macei6 (1884); Sociedade Artistica Ouropretana em Ouro Preto (1886).

'S Entre 1858 e 1886 foram criados seis Liceus de Artes e Oficios.

'® FERREIRA, F. Do ensino profissional: Liceu de Artes e Oficios. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 2v. 1961.
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diversas ramificacbes. Ja a Academia de Belas-Artes era uma “escola superior que
levava a arte no maior grau de perfeicdo”. A disparidade entre eles era notéria,
sobretudo, no caminho que era seguido pelos formandos. Ao formando do Liceu, era
destinada a fungcdo de operario, empregado “na producdo de mercadorias
destinadas ao consumo material”. Ao egresso da Academia, era atribuida a fungao
de produtor de mercadorias, reservadas ao “consumo simbdlico, fora do circuito
imediato da acumulacédo de capital e sob outras relagdes de producao, mais ligadas
ao trabalhador por conta propria e submetidos ao mecenato” (CUNHA, 2000a, p.
162).

No Brasil continuava-se a conviver com uma sociedade escravocrata, que,
obviamente, beneficiava os interesses hegemonicos. Influenciada e mesmo
pressionada pela Inglaterra, a Princesa Isabel sancionou a lei que declarou extinta a
escraviddo no Brasil em 1888"". Logo em seguida, é proclamada a Republica (1889),
podendo-se afirmar que, a partir dela, o ensino profissional comeca a se estruturar
de forma mais significativa.

De modo mais especifico, o ensino profissional continuou preterido na 12
Republica (MOURAO, 1992), em virtude da manutengdo da tradicional bipolaridade
pela qual se estruturava o ensino, ou seja, secundario propedéutico e seletivo - para
as elites, e primario e profissional, para a grande maioria da populagdo (OLIVEIRA,
1993). Nessa época, havia uma polémica em relagdo aos termos ‘técnico’ e

‘profissional’, segundo Cunha (1975, p. 22):

O termo técnico é empregado tanto como substantivo, designando pessoas
gue ocupam uma categoria ocupacional determinada, quanto pode,
também, ser usado como adjetivo. Neste caso é usado para distinguir tipos
de ensino (ensino académico x ensino “técnico”) ou para apontar a

7 Lei n. 3.353 de 13 de maio de 1888.
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existéncia ou nao de habilidades especificas no ocupante de um cargo
(individuo diletante x individuo “técnico”).

Cunha (1975, p. 23), esclarece que “(...) a escola ‘técnica’ era a escola
profissional que formava artifices. A escola ‘técnica’ ndo produzia técnicos no
sentido estrito, mas sim artifices ou oficiais”.

Em 1906, no Rio de Janeiro, foi fundada a Escola Pratica de Aprendizes das
Oficinas, tendo como mantenedora a Estrada de Ferro Central do Brasil. Sua funcéo
era formar operarios para a manutencdo dos veiculos ferroviarios, instalacbes e

equipamentos (CUNHA, 2000c).

A Escola Pratica de Aprendizes das Oficinas, gragas a sua solidez, e aos bons resultados
alcangados, se expandiu para o Estado de Sao Paulo, através da criacdo da Escola Profissional
Mecénica, no Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, em 1924.

Para implementagao da referida escola, Roberto Mange18 teve participagao especial. Junto a outros
engenheiros, ele comecgou a divulgar a doutrina da Organizagao Racional do Trabalho, sistematizada
por Frederick Taylor, fundando entéo, o Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho — IDORT.
Cunha (2000c, p. 25) explica que, de acordo com essa doutrina, “a reducdo dos custos permitiria a
elevacao da produtividade e, em conseqiiéncia, 0 aumento dos salarios pagos aos trabalhadores o
gue desincentivaria os movimentos reivindicatérios” e assim, essa concepgdo estava em plena
sintonia com os interesses do empresariado industrial.

Para o IDORT, a doutrina taylorista apresentava solugao para os problemas relativos a administragéo
das empresas, a qualidade da matéria-prima, a sele¢ao da forca de trabalho e ao controle dos custos.
Posteriormente, em 1930, a Estrada de Ferro Sorocaba passou a ofertar um servigo voltado para o
Ensino e Selegédo Profissional (SESP), que se desenvolveu, devido a demanda dos egressos do
Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo.

Em 1934, foi criado o Centro Ferroviario de Ensino e Selegéo Profissional (CFESP), que a principio
teve a adesao de cinco empresas. Esse Centro tinha como fungdes: prestagao de servigos de triagem
de pessoal; assisténcia técnica e coordenagédo da aprendizagem nas escolas profissionais existentes
junto as oficinas gerais, em multiplos locais do Estado. O CFESP teve uma demanda tao satisfatoria
que, em 1942 j& havia criado 16 escolas profissionais nas ferrovias paulistas e nove escolas em
ferrovias associadas, em outras cidades.

A maioria dos alunos do CFESP era constituida de filhos de ferroviarios e a formacao era especifica
para estradas de ferro. Muitos dos alunos dessas escolas eram 6rfaos e desvalidos da sorte, e
matriculavam-se muitas vezes, interessados mais na comida gratuita do que propriamente na
aprendizagem do oficio. O ensino no CFESP era de alta qualidade, no entanto, em 1942, com a
criagdo do SENAI'®, o CFESP foi incorporado a ele (CUNHA, 2000c).

Contudo, apesar das citadas iniciativas, a educagao profissional no Pais foi

implantada de modo mais sistematico, somente em 1909, quando o entao presidente

18 Engenheiro sui¢o convidado para lecionar na Escola Politécnica de Sao Paulo.
'¥ Roberto Mange foi o primeiro diretor do Departamento Regional do Senai em S&o Paulo.
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Nilo Pe(;,anha20 assinou o Decreto n. 7.566 de 23 de setembro, criando as Escolas
de Aprendizes e Artifices - voltadas para a capacitagdo no ensino profissional
publico e gratuito. Segundo Schwartzman (1984, p. 232), essas escolas foram “(...)
pensadas como instituicbes beneficentes (...), deveriam proporcionar assisténcia
médico-dentaria e ferramentas para seus alunos, e promover a eventual venda de
seus trabalhos”.

De acordo com Cunha (2000b, p. 63),

(...) a finalidade dessas escolas era a formacdo de operarios e
contramestres mediante ensino pratico e conhecimentos técnicos
necessarios aos menores que pretendessem aprender um oficio, em
oficinas de trabalho manual ou mecanico que forem mais convenientes e
necessarios ao estado em que funcionar a escola, consultadas, quanto
possivel, as especialidades das industrias locais.

Essas escolas - ao todo dezenove?' - foram implantadas nas capitais dos
estados, com excegdo de Campos dos Goytacazes (Rio de Janeiro), terra natal do
mencionado presidente. O ensino ministrado era voltado para o assistencialismo,
destinado aos desvalidos da sorte, como: orfaos, pobres, indios e negros.

Segundo Manfredi (2002), a localizagdo dessas escolas teve como propdosito
o atendimento aos interesses politicos: “As escolas constituiam eficiente mecanismo
de “presenca”’ e de barganha politica do Governo Federal nos Estados, junto as

oligarquias locais” (MANFREDI, 2002, p. 83).

2 Cabe lembrar aqui que Nilo Procépio Peganha foi presidente de 14/06/1909 a 15/11/1910. Sua
osse se deu devido a morte de Affonso Augusto Moreira Penna em 14/06/1909.

' Eram localizadas nos seguintes Estados: Alagoas, Amazonas, Bahia, Campos dos Goytacazes
(RJ), Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, S&o Paulo e Sergipe.
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Em meados de 1920, ja existiam no Brasil algumas instituicbes de ensino que
ofereciam cursos técnicos para conferir uma formacao intermediaria entre mestres e
engenheiros (CUNHA, 1975). Pela Lei n. 3.991, de 5 de janeiro de 1920, foi fixada a
despesa geral da Unido para o ano corrente, destinando-se parte desse orgamento
ao Ministério da Agricultura (ao qual competia a promog¢ao de cursos profissionais),
a fim de firmar convénios com instituicbes para o funcionamento do ‘Curso de
Quimica Industrial’, que tinha trés anos de duragéo (CUNHA, 1975).

Em 1922, foram realizadas as primeiras reformas estaduais de ensino® que
precederam e serviram de base, para a implementagao de uma reforma mais ampla,
que veio a ocorrer em 1930.

A derrocada do denominado ciclo do café, em 1929, consequéncia da crise
econ6mica mundial - provocada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova York —
promoveu, segundo Oliveira (1993), ndo s6 a consolidagado do capitalismo, como
também, o desenvolvimento do parque industrial brasileiro, pois os ex-barbes do
café passaram a investir, substancialmente, no denominado setor secundario.

Segundo Romanelli (2003), acirrou-se o crescimento do mercado interno,
acarretando a queda das exportagdes e a consequente transferéncia de renda da
area agricola para a industrial. Devido a isso, constatou-se a necessidade de se ter
disponivel uma forga de trabalho mais qualificada e, como o Pais ainda n&o formava

profissionais de nivel técnico, langou-se mao, sobretudo, de operarios estrangeiros.

#2Reformas estaduais: -1920 em S&o Paulo feita por Sampaio Déria
-1922/23 no Ceara feita por Lourencgo Filho
-1925/28 em Rio Grande do Norte feita por José Augusto
-1922/26 no Distrito Federal feita por Carneiro Leao
-1928 em Pernambuco feita por Carneiro Ledo
-1927/28 no Parana feita por Lysimaco da Costa
-1927/28 em Minas Gerais feita por Francisco Campos
-1928 no Distrito Federal feita por Fernando Azevedo
-1928 na Bahia feita por Anisio Teixeira
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A Primeira Republica, com a Revolugdo de 30%, chega ao fim e em
decorréncia dessa rebelido, o presidente Washington Luis Pereira de Sousa foi
deposto, assumindo o Governo, em carater provisorio, por decisdo da Junta
Governativa, o entdo candidato, derrotado nas eleicbes e vinculado a Alianca
Liberal, Getulio Dornelles Vargas.

Vargas iniciou sua gestao, com a implementagao de mudangas radicais, tanto
no ambito produtivo, quanto no societario. Especificamente no campo educacional,
duas reformas foram empreendidas, trazendo uma nova estruturacdo para a
educacao, sobretudo, no que tange ao ensino profissional.

Vargas buscou assegurar suas metas basicas, viabilizando condi¢ées infra-
estruturais para efetivar sua administracdo. Para isso, criou os ministérios®*, dentre
eles, o da ‘Educacgao e Saude Publica®, cujo primeiro titular, Francisco Luis da Silva
Campos, estruturou a educacdo em nivel nacional através de seis decretos®, que
culminaram na denominada Reforma Francisco Campos e, no que interessa de
modo mais especifico a este trabalho, foi organizado o ensino comercial, através do
decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931, que normatizou a profissdo de contador,
como também regulamentou o ensino comercial, nos niveis médio e superior.

Neste periodo, segundo Cury (1986), ocorreu no campo educacional, um

conflito entre os defensores do ensino publico (denominados de profissionais da

% Embora esse fato histérico seja conhecido como Revolugdo de 30, cabe lembrar que muitos
tedricos contestam sobre o0 uso da palavra ‘Revolugao’, pois, na verdade, foi instaurado de cima para
baixo e ndo ao contrario.
# Desde o Periodo Imperial ja haviam sido instalados os ministérios, ligados a administragéo publica,
Eara auxiliar no governo do Pais.
® Decreto n. 19.402, de 14 de novembro de 1930.
% Decreto:

-n. 19.850 de 11 de abril de 1931

-n. 19.851 de 11 de abril de 1931

-n. 19852 de 11 de abril de 1931

-n. 19.890 de 18 de abril de 1931

- n. 20.158 de 30 de junho de 1931

- n. 21.241 de 14 de abril de 1932
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educacdo ou pioneiros da educagao) e os defensores do ensino particular
(vinculados a concepgao tradicional e, especialmente, a ideologia catélica).

O ‘Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’, documento divulgado em
1932 defende e levanta a bandeira do ensino publico, gratuito e laico, apresentando
também, uma proposta de organizagcédo de cursos académicos e profissionais, num
mesmo estabelecimento (MAGELA NETO, 2002). E interessante ressaltar que a
Reforma de Campos, juntamente com o Manifesto dos Escolanovistas, trouxeram a
tona a valorizacdo da educacdo como instancia capaz de minimizar os problemas

sociais:

O Manifesto, elaborado por Fernando Azevedo e assinado por 26
educadores brasileiros, lideres do movimento de “renovagédo educacional”,
inicia-se estabelecendo a relacéo dialética que deve existir entre educacéo
e desenvolvimento, colocando aquela, porém, numa situacdo de primazia
no que respeita aos problemas nacionais, (...) representa, efetivamente, a
ideologia dos renovadores. E a afirmacdo de uma tomada de consciéncia e
um compromisso (ROMANELLI, 2003, p.145).

Em 1937, Getulio Vargas, através de um Golpe de Estado, instituiu o Estado
Novo, que o manteve no poder, colocando fim a disputa sucessoéria dos candidatos
a Presidéncia da Republica. Com esse Golpe de Estado e a instituicdo do Estado
Novo, foi dissolvido o Congresso, revogada a Constituicdo de 1934, e em 1937 foi
outorgada uma nova Constituicdo de cunho autoritario. Segundo Cunha (2000c, p.
27), “o Estado Novo assumiu a industrializagdo como meta, e é provavel que essa
opcao tenha determinado (ou, pelo menos, reforcado) a sua preocupacdo com a
qualificacéo da forca de trabalho, manifesta na Constituicdo outorgada em 1937”.

A Constituicdo de 1937, tendo em vista o expansionismo do campo industrial

no Pais, apontava para a necessidade de capacitar os trabalhadores. Contudo,
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como esta expresso na citagdo a seguir, apesar do discurso, o ensino profissional

continuava discriminado:

(...) O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacgéo o primeiro dever de Estado. Cumpre-
Ihe dar execucédo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos
ou associagdes particulares e profissionais.
E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever
e 0s poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder
Pdblico (BRASIL, 1937, art. 129).
Observa-se, pelo exposto, que, pela primeira vez, uma Constituicao brasileira
delega as empresas a tarefa de qualificar seus empregados.
Com a entrada do Pais na Segunda Guerra Mundial e a impossibilidade de
importacdo de produtos industrializados, o Estado viu-se forgado a arcar com a
producdo desses produtos, forcando assim, a expansdo do setor industrial

(ROMANELLLI, 2003). Segundo Cunha (2000c, p. 27),

(...) o envolvimento direto da Europa na Guerra e o dos Estados Unidos
(como fornecedor e em processo intenso de mobilizacdo militar) criaram
condicbes propicias para a substituicdo de importacdes por mercadorias
produzidas no Brasil. Para isso, abriram-se novas fabricas e expandiram-se
as existentes.

Dessa forma, a economia nacional foi ativada pela Guerra, abrindo espaco
para a expansdo do ensino técnico, devido a grande demanda das industrias,
acarretada pelos seguintes fatores:

e aumento da producdo nacional, que levou a necessidade de formar um

maior numero de técnicos;

¢ dificuldade de entrada de técnicos especializados, oriundos dos paises em

guerra, e consequente necessidade de formagao de técnicos no Pais;
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e exigéncia de profissionais de alta qualificacdo por parte das novas

industrias, em virtude do uso de tecnologias mais avangadas;

e criacdo da Companhia Sidertrgica Nacional®” (1941) e da Fabrica

Nacional de Motores®® (1946), ambas utilizando tecnologias avancadas.

As empresas passaram entdo, a exigir do operariado um nivel de formagéo
profissional adequado as demandas da época; porém, a maioria das escolas nao
possuia as condi¢des infra-estruturais e humanas adequadas para preparar e
fornecer a industria mao-de-obra qualificada e na quantidade necessaria.

Para procurar minimizar esse problema, o Governo criou um sistema de
ensino paralelo ao ensino regular que se traduziu, mais tarde, no denominado
“Sistema S”, que sera explicitado. Em 02 de maio de 1939, foi expedido o Decreto-lei
n. 1.238, que assegurava ao trabalhador um ‘lugar higienizado para alimentagéo’ e
também a oferta de cursos para aperfeicoamento dos trabalhadores. Logo apés a
vigéncia desse Decreto-lei, ocorreu em Genebra, a XXV Conferéncia da
Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), que enfatizou a necessidade da
formulacdo de uma Declaracdo de Direitos e Deveres para os empregadores e
aprendizes. Adveio dai, a influéncia, tanto na regulamentacédo do Decreto-lei n.
1.238/39 quanto, posteriormente, a criagcdo do SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial) (CUNHA, 2000c).

ApOs a realizagdo de uma reunido interministerial (Ministério do Trabalho e
Ministério da Educacado) para a regulamentagédo do referido documento normativo,
os representantes de tais ministérios chegaram a conclusdo de que ele era inviavel

de ser cumprido por todas as empresas. Por isso, foi elaborado o Decreto n. 6.029

z Segundo Cunha (1975) a Companhia Siderurgica Nacional foi financiada por agéncia

governamental norte-americana. Seus equipamentos e assisténcia técnica também eram norte-
americanos.
8 Esta fabricava motores para fins militares.
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de 26 de julho de 1940, que propunha algumas mudangas, que poderiam ser mais
facilmente cumpridas pelas industrias, tais como: definicdo do menor aprendiz como
trabalhador, estipulagdo da diaria do aprendiz com denominacdo de salario,
formacao profissional de maneira integral e custeada pelo empregador.

Contudo, esse Decreto gerou muita polémica entre o Ministério do Trabalho —
Ministro Valdemar Falcdo, e o Ministério da Educagcdo — Ministro Gustavo
Capanema, que possuiam posigdes politicas e ideoldgicas diferenciadas. Assim,
Vargas teve de resolver o impasse, optando pelo argumento do Ministério do
Trabalho, que respaldava, em geral, o teor do mencionado Decreto.

As escolas de ensino profissional na época eram mantidas pelo Governo
Federal, pelos estados, por instituicbes privadas e pelas Forcas Armadas. Por isso
mesmo, elas tinham suas especificidades e ideologias, tornando o ensino
profissional diferenciado e confuso (CUNHA, 2000c).

Tendo em vista a caréncia de uma regulamentagéo para o ensino de oficios,
Capanema, e uma comissao delegada elaboraram um projeto de diretrizes para o
ensino industrial publico e privado do Pais, que se configurou nas denominadas Leis
Organicas®®, que regulamentaram os ramos de ensino.

E preciso esclarecer que a Reforma Capanema discriminou o ensino
profissional, instituindo a conhecida “dualidade estrutural”’, que se traduzia, em
sintese, na proibicdo dos egressos dos cursos técnicos ingressarem no ensino
superior. Depois de muita luta, conseguiu-se que os concluintes do ensino técnico

pudessem se candidatar e ascender ao referido nivel de ensino, mas com as

# As Leis Organicas que abrangem o ensino profissional sdo as seguintes: Lei Organica do Ensino
Industrial, decreto-lei n. 4.073/ 42; Lei Organica do Ensino Comercial, decreto-lei n. 6.141/ 43; Lei
Organica do Ensino Agricola, Decreto-lei n. 9.613/ 46. Cabe-se ressaltar ainda que, junto a essas
Leis Organicas, trés decretos-lei foram promulgados interferindo na educagao profissional: Decreto-lei
n. 4.048/42 que cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; Decretos-lei n. 8.621 e 8.622/ 46
que criam o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.
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seguintes restricdbes: aprovacdo em provas referentes as disciplinas do ramo
secundario e identificacdo da especificidade do curso técnico com o curso
pretendido em nivel superior.

O Decreto-lei n. 4.078 de 30 de janeiro de 1942 — lei orgénica de ensino
industrial concentrou o ensino profissional no ambito do grau médio; dessa forma, o
ensino primario se reduziu a uma formagao de carater basicamente geral.

Capanema promoveu a organizagao sistematizada do ensino técnico
industrial, que passou a fazer parte dos cursos reconhecidos pelo Ministério da
Educacdo (CUNHA, 1975). Como o Governo nao possuia a infra-estrutura
necessaria para implantacédo do ensino profissional em larga escala, criou-se um
sistema paralelo de educacéao profissional em convénio com as industrias.

Através do Decreto-lei n. 4.048/42%°, foi criado o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI)®'; pelo Decreto-lei n. 8.621/46, o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC); logo depois foram implantados o Servigo
Nacional de Agricultura (SENAR) e Servico Nacional de Transportes (SENAT),
formando assim, o denominado Sistema S (OLIVEIRA, 2003).

Assim, reitera-se, a criacdo do SENAI e SENAC foi uma iniciativa do Governo
que, através da evocacdo do artigo 168 da Constituicdo Brasileira de 1946,
determinava que os empresarios assumissem a formacgao profissional dos

trabalhadores:

A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

lll - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos destes;

% 0 SENAI foi organizado em convénio com a Confederagao Nacional das Industrias.

3" Cabe ressaltar que mais trés Decretos-lei foram baixados pelo governo, para complementar o
Decreto-lei que criara o SENAI.

%2 0 Sistema S é constituido na atualidade, dos seguintes servigos: SENAI, SENAC, SENAT, SENAR,
SESCOOP, SEBRAE, SESI, SESC e SEST.
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IV - as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma
gue a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores (BRASIL,
1946, art. 168).

Nesse periodo, as antigas Escolas de Aprendizes e Artifices foram
transformadas em ‘Escolas Técnicas Industriais’. Além disso, mais trés escolas
técnicas foram criadas em Ouro Preto, Rio de Janeiro e Pelotas (OLIVEIRA, 2003).

A Resolugédo n. 51 de 25 de julho de 1946, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) regulamentou a profissdo de
técnico industrial. Nesse mesmo ano, passaram a viger os Decretos-lei que
reorganizaram os ensinos agricola, normal e primario (CUNHA, 1975).

Os técnicos formados a partir de 1946 desempenhavam o papel de auxiliares
de engenheiros, exercendo tarefas para as quais estavam pouco habilitados, sendo
que essa situacao perdurou por muito tempo.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), (Lei n.
4.024/61), trouxe alteragdes muito significativas para a educagéo nacional e, de

modo mais especifico, para o ensino profissional. O seu Capitulo Il determina que:

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange os seguintes cursos:

a) industrial; b) agricola; ¢) comercial.

Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois
ciclos: o ginasial, com a duragéo de quatro anos, e o colegial, no minimo de
trés anos.

§ 1° As duas Uultimas séries do 1° ciclo incluirdo, além das disciplinas
especificas de ensino técnico, quatro do curso ginasial secundario, sendo
uma optativa.

§ 2° O 2° ciclo incluira além das disciplinas especificas do ensino técnico,
cinco do curso colegial secundario, sendo uma optativa.

§ 4° Nas escolas técnicas e industriais, podera haver, entre o primeiro e o
segundo ciclos, um curso pré-técnico de um ano, onde serdo ministradas as
cinco disciplinas de curso colegial secundario.

Art. 51. As empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperagao, aprendizagem de oficios e técnicas de trabalho aos menores
seus empregados, dentro das normas estabelecidas pelos diferentes
sistemas de ensino.

§ 1° Os cursos de aprendizagem industrial e comercial terdo de uma a trés
séries anuais de estudos.

§ 2° Os portadores de carta de oficio ou certificado de concluséo de curso
de aprendizagem poderdo matricular-se, mediante exame de habilitacéo,
nos ginasios de ensino técnico, em série adequada ao grau de estudos a
que hajam atingido no curso referido (BRASIL, 1961, cap.lll)
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Segundo Kuenzer (1999), essa lei estabeleceu a plena equivaléncia entre os
cursos profissionalizantes e o secundario para fins de prosseguimento de estudos,
provocando a extingao da referida dualidade estrutural. Porém, Kuenzer considera
que essa equivaléncia nado superou devidamente a dualidade estrutural, pois
continuaram sendo tracados dois caminhos distintos de ensino: um para os ricos e
outro para os mais carentes.

Com o desenvolvimento acelerado do setor produtivo, a partir da década de
60, comecaram a ser ofertados cursos de capacitacado rapida, resolvendo de forma
pontual e imediata o aumento da demanda para a educagao, principalmente, para o

ensino profissional (técnico e superior). Como explicita Oliveira (2003, p. 35):

(...) essa preocupacdo com a capacitacdo dos trabalhadores é decorréncia
do processo de desenvolvimento econémico que, por um lado, ndo se fez
de forma auto-sustentavel, mas com grande endividamento externo e, por
outro, tem como referéncia a Teoria do Capital Humano.

Essa Teoria foi sistematizada por Theodore Schultz (Estados Unidos), em
1950 e se baseia no pressuposto de que o investimento na educagao potencializa a
capacidade de trabalho e, consequentemente, impulsiona o desenvolvimento
econdmico (FIDALGO & MACHADO, 2000).

Em 1964, através de um Golpe de Estado, instaurou-se o periodo de arbitrio,
que produziu transformacdes nos ambitos societario e produtivo. Cerceando a
liberdade individual e coletiva, tendo como pressuposto o0s interesses da
acumulagao capitalista, capitaneada pelos Estados Unidos, promoveu-se o

acirramento da vinculagao da educagao ao setor produtivo. Assim, foram assinados
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os Acordos MEC / USAID*® que acarretaram a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus
(Lei n. 5.692/71) e Reforma do Ensino Universitario (Lei n. 5.540/68).

Os Acordos MEC / USAID se propuseram: a proporcionar a assisténcia
pedagogica e técnica a educagao; implementar programas ligados ao
desenvolvimento do ensino médio; promover doutrinagdo ideoldgica, enfatizando
que a educagao seria capaz de integrar o pais ao nivel de desenvolvimento do
capitalismo central (ROMANELLI, 2003).

Em 1968, foi promulgada a lei n. 5.524 de 05 de novembro, baseada no
documento elaborado pela DEI (Diretoria de Ensino Industrial) que regulamentou a
profissdo de técnico industrial. Essa lei diminuia a dependéncia dos técnicos
industriais aos profissionais de nivel superior.

A Teoria do Capital Humano e a Concepcéao Tecnicista foram os pressupostos
para a ocorréncia das reformas educacionais entdo realizadas, segundo as quais 0s
cursos deveriam ser menos académicos, mais praticos, capacitando os alunos para
atender ao mercado de trabalho. Além disso, o ensino se tornando profissionalizante
poderia diminuir a tendéncia propedéutica ao ensino superior, tanto minimizando a
demanda crescente para esse nivel de ensino, quanto resolvendo o problema de

falta de postos de trabalho para os mesmos. Cunha (1985, p. 65) explica:

Os dirigentes do Estado temiam que, se o nimero de formados aumentasse
muito, estes ndo encontrariam empregos compativeis com suas
expectativas de ascensdo social: teriamos advogados-balconistas,
economistas-motoristas, médicos-vendedores, professores-datilografos e
outras ‘“irracionalidades” tdo comuns nos tempos atuais. O que aqueles
conservadores homens de poder temiam é que esses “desajustados
profissionais” se transformassem em agressivos contestadores do regime.

% Acordos entre o Ministério da Educagéo e a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional
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Dessa forma, a Lei n. 5.692/71 instituiu a profissionalizagdo compulséria, isto
€, 0 2° grau deveria ser profissionalizante, entretanto, essa mesma legislagéo abria
brechas para que os ‘filhos das elites’ se esquivassem, através de “n” artificios, do
ensino profissional e continuassem sendo formados para ingressar nos cursos
superiores. Essa lei, embora correta em seus principios, ndo deu certo por inumeros
fatores, tais como: caréncia de professores capacitados para a educagao
profissional; falta de laboratérios e oficinas; boicote, como foi explicitado, dos
colégios particulares a profissionalizagdo compulséria (OLIVEIRA, 1993). Nesse
sentido, Cunha (1985, p. 67) explica como as escolas particulares se comportaram

frente a essa legislagao:

As escolas particulares, ciosas dos interesses imediatos de sua clientela,
inventaram a profissionalizacdo do faz-de-conta: ja que seus alunos
estavam interessados mesmo era no curso superior, fantasiavam de “curso
técnico de andlises clinicas” os curriculos das turmas orientadas para o
vestibular de medicina; “tradutor-intérprete”, para os de letras; “mecéanica”
para os de engenharia e outras “solucdes” dessa ordem.

A expansao dos cursos técnicos foi tdo grande, que o Parecer CFE n. 45/72
relacionou 130 habilitagdes de técnicos e auxiliares de técnicos com ocupacdes
semelhantes, mas com nomeclaturas diferentes. Cunha (1975, p. 118) define tanto
os conceitos da terminalidade quanto explica a frustragdo em relacdo a formagao

profissional, entdo vivenciada:

Ha dois conceitos basicos para se entender a profissionalizagcdo do ensino médio, no
nivel manifesto: terminalidade e frustragdo.

A terminalidade seria a caracteristica de um curso (0 médio no caso) de dar aos
seus concluintes um beneficio imediato que eles ndo colheriam se ndo o tivessem
concluido. No caso, seria a possibilidade de conseguir ocupagdes mais vantajosas
que outras, dada em consequéncia do curso. A lei 5.692/71 pretende que o ensino
médio tenha a terminalidade como caracteristica basica, manifestada através do
ensino profissional.

A frustracdo seria uma conseqiiéncia nefasta do antigo ensino médio, ramo
secundario, produzida justamente por causa da auséncia de terminalidade: os
estudantes que concluiam o curso médio secundario sentiam-se frustrados pela falta
de habilitacdo profissional, a menos que ingressassem em cursos superiores.
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Deste modo, o ensino médio profissional (com terminalidade) encontraria sua razéo
de ser na necessidade de combater a frustragdo dos seus concluintes que nao
conseguissem ou ndo quisessem ingressar em cursos superiores.

Cunha (1985) explica que em 1975 foi aprovada a Lei n. 6.297/75 que
incentivava as empresas a terem projetos de formacao profissional, tendo como
contrapartida, incentivos fiscais. Esses incentivos, segundo ele, eram satisfatorios
para a lucratividade das empresas, pois, para efeito de imposto de renda, era
deduzido o dobro das despesas com projetos de preparagdo para o trabalho. No
treinamento profissional ofertado, a demanda priorizada era, sobretudo, formada por
profissionais de cargos gerenciais. Em decorréncia disso, os trabalhadores da
producdo, segundo a legislagdo em pauta, ficaram sem receber a capacitagao
profissional (CUNHA, 1985).

Em 1976, ocorreu o denominado “milagre econdémico” brasileiro, que
beneficiou, de maneira desigual, os diferentes setores da populacdo. Segundo
Carvalho (2003, p. 169), as desigualdades cresceram consideravelmente. “Se 0s
pobres ndo ficaram muito mais pobres, os ricos ficaram mais ricos”.

Em 1978, trés escolas técnicas federais (Minas Gerais, Parana e Rio de
Janeiro) foram transformadas em Centros Federais de Educacao Tecnolégica
(CEFET’s), recebendo a autorizacdo para oferecer cursos de graduacido e pos-
graduacéao.

A Lei n. 5.692/71 estava correta em seus principios de ofertar ‘educacéao
unica’ para todos, mas equivocada por: possibilitar que os filhos da elite nao
cumprissem realmente a profissionalizagdo compulséria; nao ter capacitado os
docentes para as diferentes areas produtivas; e nao ter disponibilizado,
adequadamente, laboratérios e oficinas para as praticas laborais. Em decorréncia

disso, ela é substituida pela Lei n. 7.044/82 que extinguiu a obrigatoriedade do
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ensino profissional no 2° grau, substituindo o termo “qualificacdo para o trabalho”,
por “preparagao para o trabalho”, banindo assim, a profissionalizacdo compulsoria
(OLIVEIRA, 2003; PIRES, CORREA, PIRES 2002).

Em 1985, instaura-se a Nova Republica, que resultou da luta da sociedade
civil organizada contra o poder de arbitrio. Consequentemente, vivencia-se um
processo de democratizagao e de resgate dos direitos socio-politicos.

Em 1988, com a participacdo efetiva de segmentos da sociedade, foi
promulgada a nova Constituicdo Brasileira — conhecida também como ‘Constituigao
Cidad@’. Foi o primeiro documento normativo a criar instrumentos juridicos para
assegurar seu cumprimento.

Tendo em vista as perspectivas educacionais apontadas pela referida
Constituicao, tornou-se necessaria a elaboragcdo de uma nova LDB, mais sintonizada
com o contexto entdo vivenciado. Assim sendo, comegou tramitar no Congresso um
anteprojeto (PL n. 1.258-a/88) que foi discutido e refletido coletivamente e elaborado
pelo Deputado Octavio Elisio (PSDB-MG), que, apds varias ementas, se transformou
no denominado Substitutivo Jorge Hage (SAVIANI, 2001).

Entretanto, quase paralelamente, adentra no Senado, uma outra proposta,
elaborada por Darcy Ribeiro (PDT-RJ), assinada também pelos senadores Marco
Maciel (PFL-PE) e Mauricio Correa (PDT-DF), que estava mais afinada com os
interesses do Governo vigente e, por isso mesmo, acabou se consubstanciando na
nova LDB, isto €, na Lei n. 9.394/96 (SAVIANI, 2001).

A segunda LDB brasileira se constituiu como um divisor de aguas para a
implementacdo de um conjunto de reformas que atingiu todos os niveis e

modalidades de ensino.
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Nesse documento normativo, os principios norteadores da Educacao Escolar

(incluindo a Educacgao Profissional) sdo enunciados no artigo 3°:

I) igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola; II)
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Ill) pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagdgicas; IV) respeito a liberdade e aprego a tolerancia; V) coexisténcia
de instituigbes publicas e privadas de ensino; VI) gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; VII) valorizagdo do profissional da
educagao escolar; VIII) gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta lei e da legislagédo dos sistemas de ensino; 1X) garantia de padrao de
qualidade; X) valorizagdo da experiéncia extra-escolar; Xl) vinculagédo entre
a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais (BRASIL, 1996, art. 3°).

Deve-se ressaltar que a atual LDB, no que tange a educacao profissional,
recebeu influéncia, sobretudo, das orientagcbes da UNESCO (Organizagao das
Nacdoes Unidas para a Educacado, Ciéncia e Cultura) e da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) (MOTTA, 1997).

Além disso, a Educagcdo Profissional nessa LDB, figura a parte da
organizacao nacional de ensino, ficando limitada aos artigos compreendidos entre
39 e 42 e, para o seu custeio, ndo € designada nenhuma instancia governamental.

Anteriormente a promulgacéo desta LDB, foi veiculado o PL n. 1.603/96, que
visava promover a reformulagdo na educagao profissional. Contudo, com a vigéncia
da LDB, este foi extinto, ndo porque, segundo alguns, contrariasse a referida lei
maior, mas porque sua proposta foi muito questionada e criticada, sobretudo, pelas
comunidades da Rede Federal de Educagdao Tecnoldogica (Escolas Técnicas
Federais e Centros de Educacgao Tecnoldgica). Neste clima, e para fazer calar os
protestos, era preciso substituir o Projeto de Lei por um Decreto que, em sintese, se
consubstanciava no “cumpra-se”.

Na verdade, Oliveira (2003) afirma que os organismos multilaterais, sobretudo

o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), tiveram grande influéncia na
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Reforma da Educacado Profissional e, segundo Fonseca (1998), as acgdes dos
organismos financeiros internacionais Banco Mundial e BID foram decisivas na
determinacao das reformas educacionais, entdo empreendidas.

Assim, entra em cena o Decreto n. 2.208/97 que determina a reforma da

educacao profissional. Segundo Cury (2002, p. 25):

(...) com a definicho do Decreto 2.208/97 estabelecendo o carater
independente e separado da educacgao profissional do ensino médio, ainda
que articulado a este, e sem um apoio legal explicito no que concerne a
gratuidade e ao financiamento, ela nao tem mais um responsavel claro e
distinto. A educacgao profissional tornou-se 6rfa do dever de Estado em
matéria de financiamento e sua responsabilidade ficou diluida.

Esse Decreto reorganizou a educagdo profissional, criando os seguintes
niveis:

e Basico - destinado a qualificagao e reprofissionalizagado de trabalhadores e
independente de escolaridade prévia;
e Técnico - destinado a habilitagdo profissional de alunos matriculados ou
egressos do ensino médio;
e Tecnoldgico - curso de nivel superior na area tecnoldgica, destinado a
egressos dos ensinos médio e técnico.

Deve-se esclarecer que esse decreto promoveu o resgate da denominada

dualidade estrutural®

. Assim, os egressos do ensino técnico-profissional s6 podem,
na atualidade, ter acesso ao curso de tecndélogo, como a qualquer outro curso

superior, se tiverem certificado de conclusdo do ensino médio.

% Segundo KUENZER (1997) citada por OLIVEIRA (2003. p. 34) “a dualidade estrutural configura-se
como a grande categoria explicativa da construcdo do ensino profissional no Brasil, legitimando a
existéncia de dois caminhos bem diferenciados, a partir das fungdes essenciais do mundo da
produgdo econdmica: um para os que sdo preparados pela escola, para exercer sua fungdo de
dirigentes; outro, para os que, com poucos anos de escolaridade, seréo preparados para o mundo do
trabalho em cursos especificos de formacgéao profissional”.
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A Reforma da Educacao Profissional, consubstanciada no Decreto Federal n.
2.208/97, implementada pela Medida Provisoria n. 1.549/97 e pela Portaria 646/97,
trouxe grandes transformagdes que impactaram essa modalidade de ensino.
Segundo Oliveira (2003), os trés niveis da ‘educacéao profissional’ determinados por
esse Decreto, responderam tanto aos interesses dos setores governamentais, por
diminuir a demanda para o ensino superior, quanto do setor produtivo, por
disponibilizar uma capacitagao mais rapida de trabalhadores.

Conforme Oliveira (2003), a Reforma, entretanto, foi muito criticada,
sobretudo, pela comunidade cefetiana, por: inviabilizar a articulagao / integracéo
entre ensino médio e educagao profissional; propor uma organizagao curricular
baseada em modulos e no ensino por competéncia; ser orientada por uma
perspectiva voltada para o mercado e o setor produtivo; afastar a administracao
publica, em suas trés instancias, do custeio dessa modalidade de ensino; resgatar a
dualidade estrutural; descaracterizar a denominada educacgao tecnologica que fazia
a interlocucdo entre a base soécio-historica, cientifica e critica e a base tecno-

profissional. Segundo Kuenzer:

O trabalhador tradicional, que usava as maos e a forga para o trabalho, ndo
serve mais para desempenhar suas atividades como cidaddo-homem da
polis, sujeito e objeto de direitos e como trabalhador, a exercer suas
funcdes em um processo produtivo em constante transformacéo; ele
precisard apropriar-se do conhecimento produzido e adquirir novas
competéncias que Ihe permitam agir pratica e intelectualmente (KUENZER,
2000, p. 36).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) esclarecem que o Decreto n. 2.208/97 era
“ilegal”’, ao determinar a separagao entre o ensino médio e a educacéao profissional,
pois contrariava as determinagdes da LDB n. 9.394/96, tal como pode ser observado

nos artigos do referido Decreto e da LDB:
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(...) A educacao profissional de nivel técnico ter4 organizacdo curricular
propria e independente do ensino médio (..) (art. 5° do DECRETO
2.208/97).

(...) O ensino médio, atendida a formacgdo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio das profissdes técnicas (art. 36 do § 2° da LDB
9.394/96).

(...) A educacdo profissional sera desenvolvida em articulacdo com o ensino
regular (...) (art. 40 da LDB 9.394/96).

Cabe ressaltar que, apds a aprovagao do Decreto 2.208/97, o Ministério da
Educacao juntamente ao Ministério do Trabalho langaram, em novembro de 1997,
um Programa de Expansao da Educacao Profissional — PROEP. Esse Programa
objetiva: o aumento de vagas no ensino profissional; a diversificagdo de oferta no
ensino profissional e a demarcacido de cursos para atender as demandas do setor
produtivo e as exigéncias da tecnologia moderna.

O Parecer CNE/CEB n. 16/99 forneceu subsidios para a elaboragcao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional do Ensino Técnico,
que se encontram assentadas nas seguintes tematicas: educagdo e trabalho; a
educacao profissional no ambito da LDB; articulagdo da educacao profissional de
nivel técnico, com o ensino médio; respeito aos valores estéticos, politicos e éticos;
estética e sensibilidade; politica da igualdade; a ética da identidade; competéncias
para a laboralidade; flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizacao; identidade
dos perfis profissionais; atualizacdo permanente dos cursos e curriculos; autonomia
da escola e organizagéo da educacgao profissional de nivel técnico.

Tomando por base os documentos normativos referentes a educagao

|35

profissional™, sobretudo o Parecer n. 16/99, foi homologada, em 26 de novembro de

1999, a Resolucdo n. 04/99, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

% |ei Federal n. 9.394/96 e Decreto n. 2.208/97.
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Educacao Profissional do Ensino Técnico. Segundo essa Resolugao, a educagao

profissional de nivel técnico deve ser norteada pelos seguintes principios:

(...) independéncia e articulagdo com o ensino médio; respeito aos valores
estéticos, politicos e éticos; desenvolvimento de competéncias para a
laboralidade; flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizacao;
identidade dos profissionais de conclusdo de curso; atualizagdo permanente
dos cursos e curriculos; autonomia da escola em seu projeto pedagogico
(BRASIL [RESOLUCAO 4], 1999, art. 3°).

Em 2000, foi fundada a ANET - Associacdo Nacional da Educagao
Tecnoldgica, entidade sem fins lucrativos, que, sobretudo, através de foruns,
colaborou na elaboragédo de Diretrizes para a Organizagao Curricular da Educacéo
Profissional e Tecnologica.

Em 4 de dezembro de 2003, através da Portaria MEC n. 3.621, foi criado o
Forum Nacional de Educagao Profissional e Tecnoldgica, vinculado ao Ministério da
Educacao, que visou estabelecer uma articulagdo entre a sociedade civil e o Estado,
através do acompanhamento das propostas, posi¢cdes e proposi¢des referentes ao
campo da educacgao profissional.

Em abril de 2004, a SEMTEC (Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica),
publicou a ‘Proposta de Politicas Publicas para a Educacado Profissional e

Tecnolégica™®

. O objetivo deste documento é contextualizar a Educagéo Profissional
e Tecnoldgica, a fim de adequa-la ao desenvolvimento econémico do Pais, além de
organiza-la para promover a diminui¢do das desigualdades sociais e buscar vincular
essa modalidade de educagdo a um ensino médio de qualidade. Segundo essa

proposta, seus pressupostos estdo fundados na: integracdo ao mundo do trabalho;

interagdo com outras politicas publicas (principalmente com a EJA - Educacgao de

% Essa Proposta tentou contemplar os dispositivos do Documento-Base e o Relatério Final do
Seminario Nacional de Educacéo Profissional: Concepgdes, experiéncias, problemas e propostas,
promovido pela SEMTEC/MEC em julho de 2003 em Brasilia.
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Jovens e Adultos), com o objetivo de promover a inclusdo social; recuperacdo do
poder normativo da LDB; reestruturacao do sistema publico de ensino médio técnico;
e valorizagao dos profissionais da educagao profissional e tecnoldgica.

Em 23 de julho de 2004 foi promulgado o Decreto n. 5.154%", que
regulamentou o art. 36°® do § 2° e os arts. 39 a 41 da LDB n. 9.394/96, e
consequentemente revogou o decreto n. 2.208/97, definindo “novas” orientagdes
para a Educacéao Profissional.

O referido documento normativo conferiu um novo desenho, no que tange aos
niveis dessa modalidade de educagado, que passou a se configurar do seguinte
modo: a) Formagao Inicial e Continuada de trabalhadores; b) Educagao Profissional
Técnica de nivel médio e; ¢) Educacgao Profissional Tecnoldgica de graduagéo e de
pds-graduagao.

Procedeu-se, também, a uma nova configuragcdo no que se refere as formas
pelas quais a educacao profissional pode ser ofertada:

e Integrada, o aluno deve cursar o ensino medio e o profissional numa mesma
instituicdo, podendo haver a integragao entre ambos, através da exigéncia de
uma matricula unica. Para ingressar no curso, o aluno deve ter concluido o
ensino fundamental;

e Concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o0 ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacgao profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso,

podendo ocorrer:

%" Para um melhor entendimento do processo de constru¢do do Decreto n. 5.154/04, ver FRIGOTTO,
CIAVATTA E RAMOS (2005).

% 0 art. 36 do § 2° da LDB n. 9.394/96 estabelece que: “O ensino médio, atendida a formagéo geral
do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”.



56

v Na_mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades

educacionais disponiveis;

v Em instituicdbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades

educacionais disponiveis; ou

v Em

instituicoes de ensino distintas,

mediante convénios de

intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento

de projetos pedagdgicos unificados.

e Subseguente, oferecida somente para quem ja tenha concluido o ensino

médio.

Essa alteracao, sob o ponto de vista do Parecer CNE/CEB n. 39/2004 faculta

0 acesso, tanto aos alunos do ensino fundamental, médio e superior, quanto ao

trabalhador em geral.

O Parecer do CNE/CEB n. 39/2004>° faz uma analise do Decreto n. 5.154/04,

sobretudo, identificando os aspectos divergentes entre ele e o Decreto n. 2.208/97.

Em sintese, essas divergéncias, segundo esse Parecer, acarretaram apenas

pequenas alteracdes nas Diretrizes Curriculares para o Ensino Profissional.

QUADRO 1.

Quadro comparativo: Decreto n. 2.208/97 e Decreto n. 5.154/04

Decreto n. 2.208/97

Decreto n. 5.154/04

Educacédo Profissional € desenvolvida em trés
niveis: Basico, Técnico e Tecnolégico. (Art. 3°)

Educagédo Profissional sera desenvolvida por
meio de cursos e programas de: formacdo inicial
e continuada de trabalhadores; Educacéo
Profissional Técnica de nivel médio; e
Educacdo Profissional Tecnolégica, de
graduacdo e de pés-graduacdo. (Art. 1°)

A Educacéo Profissional de nivel técnico deve ter
organizacédo curricular prépria e independente do
Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este. (Art. 5°)

A Educacao Profissional Técnica de nivel médio
(...) sera desenvolvida de forma articulada com o
Ensino Médio, através da forma integrada,
concomitante e subseqiiente ao Ensino Médio.
(Art. 4°)

Limite de 25% do total da carga horaria minima,
conferida ao Ensino Médio, para aproveitamento
no curriculo da habilitagado profissional. (Art. 5°)

Nao prevé limite para aproveitamento da carga
horaria do ensino médio para a Educagao
profissional.

Fonte: A autora deste trabalho, com base no Parecer CNE/CEB n. 39/04.

% Aprovado em 08 de dezembro de 2004.
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O Decreto n. 5.154/2004, além das modificagdes ja referidas no ambito dos
niveis e das formas de oferta, foi importante por abrir a possibilidade de estabelecer
a integragao entre o ensino médio e a educagao profissional, promover a extingao do
nivel basico que era criticado por aceitar alunos sem qualquer escolaridade e a
determinar a eliminagdo do ensino modular que fragmentava e conferia um carater
pontual ao ensino (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Em 28 de julho de 2004, a SEMTEC (Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica) passou a ser denominada de SETEC (Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnolégica). Essa alteragdo acarretou a necessidade de subdividir a
SETEC em dois departamentos: Politicas de Articulagcdo Institucional e
Desenvolvimento e Programas Especiais. (A partir de entdo, a Secretaria de
Educacao Basica passou a ser responsavel pelo ensino médio). No entanto, alguns
pesquisadores criticam a desvinculagcdo, em nivel administrativo, entre o ensino
meédio e a educacao profissional por, certamente, dificultar o relacionamento entre os
mesmos.

Uma das medidas mais recentes do Governo Lula se refere a Implantacao da
Escola de Fabrica®®. Assim, em junho de 2005, a Medida Proviséria n. 251
(MEC/SETEC) institui o denominado ‘Projeto Escola de Fabrica’, que visa incluir
jovens de baixa renda em Unidades Formadoras de Educacgao Profissional, no

proprio ambiente de trabalho, através de Cursos de Iniciacdo Profissional. Esse

40 Algumas empresas ja disponibilizam Projetos que, embora diferentes da Escola de Fabrica, levam
a sério a responsabilidade social ha algum tempo, tal como é o caso da Belgo Mineira, em Sabara-
MG, que mantém uma “Escola dentro da Fabrica” desde 1996. Para maiores detalhes, consultar:
CRUZ, Angela Maria de Moura. Uma escola na empresa: estudo de um programa educacional na
Belgo Sabara-MG. 2005. 158 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) — Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2005.
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Projeto*’ objetiva envolver o setor produtivo no campo educativo, buscando
promover uma maior responsabilidade social no ambito das empresas. As Unidades
Formadoras sado constituidas pelas empresas (de todos os portes), incluindo
prestadoras de servico de qualquer natureza. Elas sao responsaveis pela
organizagao do ambiente escolar montado em suas dependéncias, pelos uniformes,
pela alimentagao, e pelo transporte dos alunos. Além disso, cabe a empresa indicar
os funcionarios que atuardo como instrutores. A seguir, os principais referenciais

desse Projeto (BRASIL, 2005, p. 4):

METAS
» Implantagdo de 500 Unidades Formadoras em fabricas, empresas e unidades
de producéao a partir de 2005.
» Formagao profissional inicial de 10.000 jovens por ano nas Unidades
Formadoras;
» Formagao de rede de Instituicbes Gestoras para coordenagao de grupos de
Unidades Formadoras;

IMPACTOS
» Inclusédo social de jovens de 15 a 21 anos, de baixa renda, por meio de
formacéao profissional e ampliacdo das possibilidades de insergcdo no mundo
do trabalho;
= Reconhecimento do principio educativo dos espacos produtivos;
» Ampliagdo da responsabilidade social do empresariado brasileiro.

PUBLICO-ALVO: Jovens que pertencam a familias com renda per capita menor ou
igual a um salario minimo, nao participantes do programa de aprendizagem,
conforme previsto na CLT, nas seguintes condigdes:
= Jovens de 15 a 18 anos que estejam matriculados ou retornando ao ensino
publico regular nas etapas finais do Ensino Fundamental ou no percurso do
Ensino Médio;
= Jovens até 21 anos que concluiram a alfabetizagao, inclusive no programa
Brasil Alfabetizado e que estejam matriculados ou ingressando na Educacgao
de Jovens e Adultos.

CURSOS:
Sao oferecidos cursos de formagao profissional inicial para jovens, visando sua
formagao cidada e preparacédo para o trabalho, conforme as seguintes condigdes:

A Resolucdo/CD/FNDE n. 31 de 22 de julho de 2005 estabelece orientagdes e diretrizes para a
execucgao do Projeto Escola de Fabrica, no ambito do Ministério da Educacéo.
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» (Cada curso pode ser ofertado em uma das 20 (vinte) areas profissionais
reconhecidas pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE);

= S&o norteados por projetos pedagdgicos construidos na articulagdo entre as
necessidades produtivas e educativas, sendo que a organizagao curricular
deve envolver conteudos tedricos e praticos, definidos a partir das
necessidades de trabalho da regido e da formacéo cidada.

AVALIACAO E CERTIFICACAO

= A avaliacéo e certificacdo dos alunos sao responsabilidades das Instituicdes

Gestoras, quando estas possuirem experiéncias em projetos educacionais,

sendo inclusive credenciadas nos 6rgaos competentes para tal. Quando a

Instituicdo Gestora possuir experiéncia apenas na gestdo de projetos sociais,

esta deve se associar a uma instituicdo de ensino profissional e tecnolégica,

para avaliacio e certificagao.

Cada jovem é beneficiado nos seis meses de duragdo do Projeto, por uma
Bolsa-Auxilio, no valor mensal de meio salario minimo. Por estar vinculada ao
PROEP (Programa de Expansdo da Educacgao Profissional), a Escola de Fabrica
conta com o financiamento do BID, num valor estimado de R$ 10.000.000,00.

Rummert (2005) analisa a criagdo da Escola de Fabrica sob um olhar critico.
Segundo ela, a Escola de Fabrica foi modelada e “inspirada” pelos Projetos
executados pelas Fundagdes IOCHPE** e PESCAR™. Assim, para ela, o MEC tem
executado um duplo movimento de terceirizacdo, ao terceirizar instituicbes para
desenvolverem o trabalho educativo, que é de sua competéncia, e terceirizar os

empresarios, para gerenciarem a acgao educativa, para atender seus proprios

interesses imediatos.

*2 |nstituida em 1989, pela IOCHPE — MAXION S/A — grupo empresarial que opera no segmento de
autopecas e equipamentos ferroviarios, que desenvolve programas nas areas de educagéo, cultura e
Bem-Estar Social, realizando parcerias com entidades publicas e privadas. Para maiores detalhes,
consultar: <http://www.fiochpe.org.br>.

®0 Projeto Pescar € uma Rede que funciona por meio do sistema de franquia social. As empresas
franqueadas pela Fundagéo Projeto Pescar abrem espaco para a formagéo pessoal e profissional de
adolescentes de baixa renda em suas préprias dependéncias, encaminhando-os, depois, ao mercado
de trabalho. Além de promover a aprendizagem basica para o exercicio de uma profissdo nas mais
diversas areas da industria, do comércio e da prestagao de servigos, o Projeto estimula seus jovens a
adotar novos habitos e atitudes de convivéncia e cidadania. O principio basico é simples e de facil
operacionalizacdo: cada um pode ensinar aquilo que sabe fazer bem. Para maiores detalhes,
consultar: <http://www.projetopescar.org.br>.
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Essa autora questiona, também, a forma naturalizada pela qual a educacgao
se subordina as demandas do mercado, plenamente sintonizada com a posicdo do
Banco Mundial (1990, p. IV), segundo a qual “O principal bem dos pobres é o tempo
para trabalhar. A educacdo aumenta a produtividade desse bem”.

A importancia do aumento do nivel de escolaridade dos jovens € expressa no
Projeto, na medida em que se explicita que a carga horaria de 600 horas destina-se
“tanto a formacdo profissional quanto a formacdo cidada através de temas
transversais (cidadania, insercdo social, comunicacdo inter-pessoal, sociabilidade,
meio ambiente, saude coletiva, dentre outros)” (BRASIL, 2005, p. 4). Entretanto,
Rummert (2005) considera que a carga horaria € muito pequena, no sentido de
contemplar os objetivos propostos.

Outro ponto que merece ser registrado € a posicao de Bauer (2005) ao
enfatizar que “os trabalhadores precisam aprender a ensinar’. Contudo, Rummert
(2005) questiona essa posicao, ao afirmar que o Brasil vivencia um processo de
multiplas desqualificagdes, sobretudo, nos campos do trabalho docente, na

formagao do jovem trabalhador e no ambito do préprio conhecimento:

A desqualificagédo do trabalho docente, visto que, na concepgao do Projeto,
basta um treinamento de dois meses para que qualquer profissional possa
“aprender a ensinar’. A desqualificagdo do proprio conhecimento, a ser
transmitido de forma parcelar, fragmentada, utilitaria, em relagdes de
aprendizagem estabelecidas com outros trabalhadores também portadores
de conhecimentos fragmentados. A desqualificacdo do proprio jovem que
esta sendo formado segundo os interesses empresariais, objeto de um
processo de distribuicao diferencial do conhecimento determinado pela
origem de classe (RUMMERT, 2005, p. 313).

Com o acirramento dessas desqualificagcdes, as politicas compensatérias vém
sendo reforcadas, encobrindo as consequéncias de suas acdes e o0s interesses

governamentais, que ndo se encontram bem explicitos.
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Outra iniciativa feita pelo Governo Lula, € o PROEJA - Programa de
Integracdo da Educacgao Profissional ao Ensino Médio, na Modalidade de Educagéao
de Jovens e Adultos, que foi instituido pelo Decreto n. 5.478/2005 que dispde sobre
a formacéo inicial e continuada de trabalhadores e a educacgao profissional técnica
de nivel médio.

Deve-se destacar também, outra iniciativa do Governo, consubstanciada no
PROJOVEM - Programa Nacional de Inclusdo de Jovens. Esse programa foi
veiculado pela Lei Federal n. 11.129 de 30 de junho de 2005, que criou também, o
Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e a Secretaria Nacional da Juventude.

O PROJOVEM visa possibilitar que jovens de 18 a 24 anos prossigam nos
seus estudos, tenham melhores condi¢cdes de trabalho e acesso ao exercicio da sua
cidadania. Durante os doze meses do curso, cada aluno tem um auxilio mensal de
R$ 100,00 (cem reais).

Suas principais metas sio: elevagcao de escolaridade, com a conclusdo do
ensino fundamental; qualificacdo profissional, com certificado de formacao inicial;
inclusdo digital; e desenvolvimento de a¢gdes comunitarias de interesse publico.

O CNJ visa a formulacado de diretrizes para a acdo do Governo voltadas a
promogao de politicas publicas de juventude; ao fomento de estudos e pesquisas
sobre a realidade socioeconémica dos jovens; e ao intercambio entre as
organizagdes juvenis nacionais e internacionais.

Importante foi, também, para a educacao profissional, a iniciativa do Ministério
da Educacéao ao elaborar uma proposta para instituicido de um Sistema Nacional de
Certificacdo Profissional - SNCP. Segundo essa Proposta (BRASIL, 2005), a
certificagao profissional pode ser entendida como o reconhecimento formal dos

conhecimentos e praticas dos trabalhadores, desenvolvidos na experiéncia de vida,
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de trabalho, na escola ou em programas de qualificacdo social e profissional. Nesse
sentido, valoriza-se a formacédo continuada, desenvolvida ao longo da vida, e
ampliam-se as oportunidades de acesso dos trabalhadores ao mundo do trabalho.
Nesse sentido, o SNCP elaborou o documento denominado “Repertério Nacional de

Qualificagdes Certificaveis”, conforme esta exposto a seguir:

O Repertorio Nacional de Qualificagbes Certificaveis descreve os saberes,
competéncias, habilidades e aptiddes profissionais minimos que conformam
as qualificagdes ou arcos ocupacionais passiveis de certificacdo, assim
como seus correspondentes itinerarios formativos, com base na CBO, nas
areas profissionais definidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacgao Profissional, na Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas
e nas normas do Sistema Brasileiro de Avaliagao de Conformidade.

O/a trabalhador/a que busca a certificagdo de seus conhecimentos,
saberes, competéncias, habilidades e aptidées profissionais, desenvolvidos
em programas educacionais ou pela experiéncia de trabalho, dirige-se a
entidades certificadoras, publicas ou privadas, credenciadas junto ao SNCP.
As entidades certificadoras credenciadas implementam processos de
reconhecimento das aprendizagens formais ou informais do/a trabalhador/a,
com base nos perfis profissionais e itinerarios formativos definidos no
Repertério Nacional de Qualificagcdes Certificaveis. O/a trabalhador/a
certificado/a sera formalmente reconhecido, por meio de documento préprio,
os saberes, competéncias, habilidades e aptiddes profissionais minimos da
qualificagdo/arco ocupacional e os correlatos certificados de formagéo inicial
ou continuada, certificados de qualificagdo para o trabalho, diplomas de
técnico de nivel médio ou de graduagédo tecndlogica. O/a trabalhador/a
parcialmente certificado ou nao-certificado sera orientado pela entidade
certificadora quanto as necessidades de complementagao de sua formagao
profissional ou educacional e automaticamente encaminhado para relagéao
de entidades credenciadas junto ao Sistema Publico de Emprego ou aos
Sistemas da Educacgdo Nacional, com vistas a complementar sua formagao
profissional ou educacional. Apés a complementagédo de sua formagéo, o/a
trabalhador/a retornara a entidade certificadora, portando documento
comprobatério da complementacdo formativa, e fara jus a certificacdo
pleiteada (BRASIL, 2005, p. 7).

O Modelo de Certificag&o citado foi analisado por Fidalgo & Santos (2003, p.
42), que explicitaram as experiéncias de outros paises como a Franga, Canada,

Reino Unido, México e Chile, neste campo. Segundo esses pesquisadores:

Embora os sistemas de certificagdo de competéncias tenham caracteristicas
que paregam unificadas — criagcdo de um mecanismo que os dé conta de
reconhecer os saberes construidos em outros espagos sociais que nao s6 a
educacao formal e que atendam de forma mais efetiva as demandas do
setor produtivo, torna-se necessario ler nas entrelinhas das proposi¢goes dos
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diferentes interlocutores a fim de se compreender os reais interesses e
identificar seus reais condicionantes, tendo-se em vista a antagdnica
relagédo entre capital e trabalho.

A questdo da certificagdo de competéncias e, sobretudo, da referente aos
saberes ditos tacitos/experienciais tem sido alvo de muitas discussdes e debates,
que embora importantes, ndo se constituem como objeto de investigagdo desta

pesquisa.
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3 A FORMACAO DO TECNOLOGO NO BRASIL

3.1 Breve Retrospectiva da Formacao do Tecnélogo

O objetivo deste capitulo € o de fazer um resgate histérico do objeto de
estudo desta pesquisa — a formagao do tecndlogo. Soares explica que a formagéao
do tecndlogo esta intimamente ligada aos Cursos de Engenharia de Operagao: “os
cursos de engenharia de operacdo e os de tecnologia visavam a formacdo do
mesmo tipo de trabalhador técnico exigido pela estrutura produtiva — o técnico
intermediario” (SOARES, 1982, p. 280). Assim, para se entender a origem e o
desenvolvimento dos Cursos de Formacdo de Tecndlogos, faz-se necessario
proceder a uma explanacao sobre a origem e o desenvolvimento dos Cursos de
Engenharia de Operacéo.

Em um primeiro momento, descreve-se o percurso do Curso de Engenharia
de Operagao, desde sua criagdo até seu desmantelamento. Em um segundo
momento, faz-se a retrospectiva da instalacdo dos Cursos Superiores de Tecnologia

no Brasil e seus desdobramentos estruturais e legais, até os dias atuais.
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3.1.1 O Engenheiro de Operacdo: uma iniciativa sem muito sucesso

A implantacdo de Cursos de Engenharia no Brasil** teve como marco
definidor, o periodo de transicdo do sistema agro-exportador para a fase de
implementacdo de uma sociedade urbano-industrial. Ou seja, nesse momento,
vivenciava-se a queda da Bolsa de Nova York, ocorrida em 1929, que provocou
grandes desdobramentos na sociedade e no setor produtivo, sendo que um deles se
consubstanciou no encaminhamento do capital, entdo destinado as lavouras de café,
para o setor industrial, uma vez que o referido produto, em decorréncia da crise
mundial instalada, perdera seus mercados externo e interno (PEREIRA & FARIA,
2002).

Em meados de 30, a economia brasileira, em plena “Era Vargas” obteve um
significativo crescimento, que se estendeu ao campo social, com o aumento e
consolidacdo da classe média. Na area educacional, presenciavam-se os embates
entre os defensores da escola particular e os denominados “profissionais da
educacao” ou “Pioneiros da Escola Nova” que levantaram a bandeira de uma
educacao publica, laica, democratizada e de qualidade (CURY, 2000).

Decorrente desse contexto, muito marcado pela intervengdo do Estado,
ocorreu uma expansao do pélo industrial que passou a contar com equipamentos e
maquinarios mais modernos e avangados, tendo em vista a necessidade de dar
resposta a uma demanda, cada vez mais intensificada. Esse “boom” fez com que se
reconhecesse a importadncia do engenheiro e, o Decreto Federal n. 23.569/33

regulamentou essa categoria profissional, assim como os cursos de Arquitetura e de

* As primeiras escolas de Engenharia no Brasil foram implantadas no comeco do século XIX, e eram
direcionadas para a formagao, voltadas, sobretudo, para as artes militares.
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formagao de Agrimensores, instituindo também, os Conselhos Federal e Regional de
Engenharia e Arquitetura.

Com a instauragdo do Estado Novo, na segunda fase da Era Vargas, em
decorréncia do clima ditatorial entdo vivenciado, € outorgada a Constituicdo de 1937.
A eclosdo da Segunda Guerra Mundial provocou a impossibilidade do Brasil importar
dos paises que estavam em conflito. Vargas entdo, implementa a politica de
“substituicdo das importacbes” que provocou o crescimento da industria nacional.

Nesse sentido, explica Furtado (1972, p. 23):

Seria um equivoco imaginar que a industrializacdo derivou seu impulso
principal da agdo do Estado. O impulso principal originou-se nas proprias
forcas econbmicas, como decorréncia das tensdes criadas pela crise do
comércio exterior. Na verdade, a acdo do Estado foi em grande parte uma
resposta a essas tensdes, mas o resultado final favoreceu o processo de
industrializacdo. A crise do comércio exterior criou indiretamente, para as
atividades ligadas ao mercado interno, uma situacado privilegiada. A reducao
da capacidade de importar obrigou as industrias complementares das
importa¢des a economizar ou substituir insumos importados. O alto custo ou
a inexisténcia de pecas importadas acicatou o engenho de mecéanicos e
engenheiros locais.

No mencionado periodo de arbitrio, a Reforma Capanema contribuiu
significativamente para a adequagao do sistema escolar ao setor produtivo, haja
vista a preocupagao com a sistematizacdo dos ramos de ensino de nivel técnico,
entre os quais se destacava o ensino industrial®.

Apos a era Vargas, em 1950, com o crescente avango tecnolégico do setor

produtivo, principalmente devido ao adentramento de corporacdes industriais

multinacionais, instaladas em territério brasileiro, tendo em vista o término do

* A Reforma Capanema reafirmou a institucionalizagdo de um ensino secundario seletivo e
propedéutico. Cabe explicar que ela foi muito significativa para a expansao da educacgéo profissional
no Pais, ndo apenas pela regulamentagdo dos ramos técnicos de ensino, como também, pela criagdo
do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial)), SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial), que depois iriam formar o denominado Sistema S, que embora venha
recebendo verbas publicas, é dirigido pelo empresariado.
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protecionismo a industria brasileira, as empresas comegaram a demandar, de forma
mais acirrada, profissionais capacitados para utilizarem, com competéncia, os novos
equipamentos disponibilizados. Porém, devido ao fato do Brasil ndo contar, na
época, com um numero suficiente de trabalhadores capacitados para exercerem as
funcdes ligadas as tecnologias avangadas, as corporagbes lancaram mao de
profissionais estrangeiros que, por serem supostamente mais experientes e
entendidos dos processos condizentes aqueles maquinarios, comecaram a
comandar as atividades operativas. Segundo Soares (1982), a hegemonia
tecnolégica das empresas estrangeiras era assegurada pela contratagdo de
profissionais de seus paises de origem, para ocupar os altos escaldes de suas
organizacdes®®. Oliveira Junior (1959, p. 44) critica os motivos pelos quais,
anteriormente, era impossivel alcancar um nivel adequado de produgao, sem contar

com maquinarios e trabalhadores estrangeiros:

(...) ndo fabricamos as maquinas que usamos em nossa produgdo. Tais
maquinas s&o importadas e, ao importa-las, pagamos ao pais de origem a
tecnologia que nossas escolas de engenharia ndo cuidaram de nos
favorecer em tempo oportuno.

Lima (1962) explicita que os requisitos fundamentais exigidos para a fungao
de engenheiro se traduziam nos seguintes atributos: coragem e integridade; sede de
saber; imaginac¢do; capacidade para julgar com acerto; apuragdo do pensamento;
instinto de economia; habito de examinar o que existe por tras de uma manifestacao
qualquer, para determinar a causa; aptidao para lideranga; engenho; capacidade de

trabalho; e habilidade de pensar e falar de modo ludico (sic). Laudares e Ribeiro

* Deve-se ressaltar que na ocupacgao desses cargos, geralmente, utilizava-se o nepotismo.
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(2000) afirmam que a formacao profissional do engenheiro esta vinculada aos

interesses do capitalismo, ao longo da sua histodria.

A formacéao e qualificagéo altamente técnicas e pragmaticas do engenheiro,
no processo produtivo, revelam uma pratica ideolégica para manter as
relagbes hierarquicas do trabalho capitalista, para a reproducdo da
acumulagéao do capital (LAUDARES & RIBEIRO, 2000, p. 494)

O Curso de Engenharia tinha, na época, como objetivo a formacdo de
profissionais para ocuparem os quadros dirigentes, com o propdsito de administrar,
coordenar e comandar todo o trabalho das industrias. Entretanto, a modernizagao
das empresas demandava, sobretudo, profissionais para exercerem 0s cargos
técnicos e, devido a essa realidade, esses acabaram sendo destinados, de um modo
geral, a engenheiros brasileiros (KAWAMURA, 1981).

Mesmo tendo diminuido a referida diferenciagdo entre os engenheiros
estrangeiros e os brasileiros, os formandos em engenharia continuaram a ocupar
tanto quadros dirigentes, quanto quadros técnicos, provocando assim, o que

Kawamura (1981, p. 34), chamou de “bipolaridade funcional:

(...) podemos dizer que a organizacao burocratica conduz a bipolarizagao do
exercicio profissional, de um lado, para os escalbes superiores da
hierarquia ocupacional e, de outro, para os inferiores. No primeiro caso,
suas funcdes tendem a caracterizar-se como eminentemente gerenciais e,
no Gltimo, como eminentemente técnicas operativas, com freqiiéncia de
cunho rotineiro.

Essa tendéncia a bipolarizacdo do exercicio profissional vem tornando
funcionalmente inadequada a formacéo tradicional do engenheiro, pois os
cargos nos altos escaldes passam a requerer uma capacitacio gerencial e,
em contrapartida, as novas funcdes subalternas uma capacitacdo técnica
operacional.

Essa bipolarizagao funcional acarretou inumeras criticas por parte dos
engenheiros, que, obviamente questionaram a atribuicdo de tarefas técnicas a eles.

Por outro lado, esses profissionais enfatizavam que a industria carecia de técnicos,
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cuja atuacao intermediasse as agdes do profissional de nivel médio com as do
portador de graduagao plena.

A alternativa cogitada para resolver a situagdo exposta era a criagdao de um
curso superior que contemplasse uma formacdo mais direcionada para a
operacionalidade técnica, que viesse atender o mercado de forma mais rapida e
pontual. Segundo Romanelli (2003), nessa época, a crescente demanda de
trabalhador significava a oferta de trabalho, mas n&o necessariamente a
oportunidade de emprego, pois esse estava condicionado a qualificagéo profissional.

Pressupbe-se que a universidade regular47 formava um profissional mais
voltado para uma visdo global do processo, com pouco dominio de setores
especificos, vinculados ao ‘saber fazer. Contudo, segundo Romanelli (2003), a
necessidade do sistema econdmico da época apontava e direcionava a demanda
para uma educacao voltada para as especificidades buscadas pelo setor produtivo.
No ano de 1960, por exemplo, o déficit de pessoal com qualificacdo de nivel
intermediario no mercado, era de 73%, aumentando em 1970 para 79%.

Soares (1982) explica que a resposta para esse problema seria a formulagao
de um curriculo mais reduzido, se comparado ao da graduagdo plena em
engenharia, com um direcionamento formativo para a operacionalidade industrial e
para as tecnologias complexas. Nessa propositura, decidiu-se no campo da
engenharia, realizar em carater experimental, uma adaptagao curricular, tendo em
vista a criagao do denominado Curso de Engenharia de Operacgéo.

Segundo Peterossi (1980), a motivagao para tal empreendimento partiu de

experiéncias positivas desses cursos em outros paises: Colleges of Advanced

*” O termo “Universidade Regular’ é utilizado para se referir a qualquer Universidade na qual os
cursos de Engenharia tinham, no minimo 4 ou 5 anos de duragao.
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Technology na Inglaterra; os Juniors Colleges, nos EUA; os Institutes Universitaires
de Technologie, na Franga; e os Tanki Daigaku, no Jap&o.

A criacdo dos Cursos Superiores de Engenharia de Operagao ocorreu no
apice de um rapido avango tecnoldgico na industria brasileira, que, reitera-se,
carecia de profissionais que intermediassem as a¢des do engenheiro pleno com as
do técnico de nivel médio. O curso técnico em nivel médio enfatizava a formagao
pratica/ tedrica geral e superficial, em tempo reduzido, enquanto o curso de
engenharia plena visava uma formagdo mais extensa, com uma abrangéncia mais
geral e ampla. Tornava-se necessaria entdo, a criacdo de uma formacéao
intermediaria mais voltada para os setores especificos do setor produtivo, com
énfase na pratica.

A formagdo do Engenheiro de Operagdo deveria ter uma abrangéncia
generalista, com curriculo que contemplasse disciplinas que abordassem
programacgao e planejamento, controle de qualidade, conhecimentos econdmicos e
tomada de decisbes (BRASIL, 1977).

Por sua vez, o Curso de Engenharia Plena, com duragdo de 5 anos*®, deveria
contemplar uma formagao mais cientifica, centrada no gerenciamento do trabalho.
Segundo Soares (1982) as grandes multinacionais instaladas no Pais, exigiam méo-
de-obra qualificada para fungdes de execugdo e detalhamento de projetos,
reparacao e manutencao de equipamentos e controle de qualidade.

Na verdade, o que se requeria era a capacitacdo de uma forga de trabalho
para atuar em fungdes meramente operativas. Kawamura (1981, p. 33) esclarece

que:

*8 Em 1962 o Conselho Federal de Educacéo estabeleceu a duragao de 5 anos para a formagéo do
“engenheiro pleno”.
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As transformagdes ocorridas provocaram o deslocamento de nucleo de
oportunidades de trabalho do engenheiro para o &mbito do setor industrial,
especialmente nas grandes empresas, em sua maioria sob o controle
estrangeiro e estatal.

Sem duvida, esse trabalho poderia ser executado por engenheiros plenos.
Porém, sob o foco do olhar econdbmico, a formagdo de cinco anos implicaria em
maiores custos € num maior espaco de tempo, tornando-se dispendiosa na pratica.
Acresceu a isso, a concepg¢ao segundo a qual o engenheiro possuia uma formagéo
para dirigente e executava uma fungdo meramente instrumental, o que significava
‘descer o nivel’ da categoria.

Em 1961, foi promulgada a 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n. 4.024/61), que em seu art. 104, atribuia poder as instituicbes

superiores, para organizar cursos com curriculos e periodos escolares proprios:

Sera permitida a organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com
curriculos, métodos e periodos escolares proprios, dependendo o seu
funcionamento para fins de validade legal da autorizacdo do Conselho
Estadual de Educacao, quando se tratar de cursos primarios e médios, e do
Conselho Federal de Educacgdo, quando de cursos superiores ou de
estabelecimentos de ensino priméario e médio sob a jurisdigdo do Governo
Federal. (BRASIL, 1961, art. 104).

Essa mesma prerrogativa foi respaldada pelo Parecer n. 280/62, do Conselho
Federal de Educacao (CFE). Segundo Cunha (2000c), nesse periodo, a Diretoria do
Ensino Superior (DES) do Ministério da Educacdo (MEC), juntamente com
pesquisadores ligados a producdo industrial, passaram a avaliar o curriculo da
graduagdo plena em engenharia, como sendo de alto custo e muito extenso. Os
estudos da DES chegaram a conclusdo da necessidade de se criar o Curso de

Engenharia de Operagado, de curta duragdo, para atender com eficiéncia e com
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maior eficacia*® os setores industriais, principalmente o automobilistico. Segundo
Sousa (1977, p. 37), os cursos de ‘Curta Duragao’, na época, eram “apresentados
como uma forma conveniente, social e economicamente, de fazer face a crescente
demanda por educacdo de nivel superior, através da diversificacdo, inclusive
espacial, da oferta de oportunidades”.

Nesse sentido, o Parecer CFE n. 60/63 aprovou a proposta do MEC que
determinava a implantagdo de Cursos de Engenharia de Operag¢ao, com duragao de
trés anos. Entretanto, sua implementacdo somente se deu em 1965. Uma vez criado
o referido curso, era preciso diferenciar as competéncias do Engenheiro Pleno e as

do Engenheiro de Operagao, tal como explica Vitorette (2001, p. 26):

O engenheiro operacional ndo requer a mesma formacdo trabalhada na
formacao do Engenheiro pleno, com relagdo a formacdo béasica e geral, a
gual deve ser uma formacgéo especializada em uma parte de grandes areas
da engenharia. Inclusive sua formacdo pratica € maior do que a do
Engenheiro pleno, apresentando contatos com trabalhos préaticos e
laboratoriais, oficinas, estagio industrial que sdo aspectos mais requisitados
e importantes na formacdo do Engenheiro Operacional. Inclusive o seu
nacleo comum, curriculo minimo deve ser distinto dos cursos plenos de
Engenharia.

Segundo Cunha (2000c), apos definicdo dos curriculos minimos dos Cursos
de Engenharia de Operac&o, pelo Parecer CFE n. 25/65°°, esses cursos passaram a
ser ofertados para cerca de 3 mil alunos, matriculados nas seguintes instituigdes:
PUC Minas, PUC Sao Paulo, PUC Rio de Janeiro e Instituto Nacional de Santa Rita
do Sapucai (MG). De acordo com o Parecer CFE n. 25/65 s&do as atribuicdes do

Engenheiro de Operacéo:

49 “Compreende-se por eficacia a capacidade que uma atividade tem para produzir efeitos desejados

ou para atingir resultados esperados. Eficiéncia, por sua vez, indica o grau de esforgco empregado
ara produzir efeitos ou atingir resultados” (FIDALGO & MACHADO, 2000. p. 140).

% Esse Parecer explicita também a necessidade desses cursos serem ofertados em locais préximos

aos parques industriais.
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(...) O engenheiro de operacdo caracteriza-se por uma formacéo
predominantemente pratica, necessaria a conducdo dos processos
industriais, a direcao da aplicacdo da mao-de-obra, as técnicas de utilizacéo
e manutencdo de equipamentos, enfim as atividades normais ou de rotina
das industrias.

(...) as modalidades possiveis de Engenheiro de Operacdo poderdo ser as
mais numerosas, em consonancia com as necessidades do meio. Em certos
casos, podera ser preferida a formacdo de Engenheiros de Operacdo de
tipo mais geral, podendo atingir um determinado nimero de industrias de
um mesmo tipo béasico. Noutros casos, serd admissivel uma formacé@o mais
especifica (BRASIL [DOCUMENTA 34], 1965, p. 93).

Nesse periodo, foi expedido o Decreto Federal n. 57.075/65 que estabeleceu
que os Cursos de Engenharia de Operacdo s6 poderiam ser ministrados em
instituicdes de ensino superior de engenharia, que estivessem em situagao regular
perante os 6rgaos competentes.

Em 10 de maio de 1965, o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura
(CONFEA) enviou um Oficio ao entdo Ministro da Educacédo — Prof. Flavio Suplicy
Lacerda, no qual sugeria a designagao de “Técnico em Engenharia de Operagao”
para o profissional com formacdo de curta duragcdao, a fim de diferencia-lo dos
demais engenheiros. No mesmo més, o Ministro da Educagdo comunicou ao
CONFEA que concordava com a sugestao, solicitando o pronunciamento do CFE
que, através da Camara do Ensino Superior, mediante Parecer CFE n. 862/65
aprovaria a proposta. Porém, tal Parecer ndo foi homologado pelo Ministro da
Educacgao, ndo ocorrendo assim, a mudanca na nomenclatura do profissional em
apreco.

No mesmo ano, foi proposto que os Cursos de Engenharia de Operagao
funcionassem fora das instalacbes das universidades. Esse distanciamento,
segundo os gestores das politicas publicas, fazia-se necessario para que as
formacbes, tanto plena, quanto curta, conservassem as caracteristicas a que se
destinavam. Assim, esses cursos comecaram a se instalar fora do locus

universitario.
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A Escola Técnica Federal do Rio de Janeiro implantou, em 1966, o Curso de
Engenharia de Operagao, nas modalidades de eletrbnica e mecanica, através de um
convénio com a Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
contando com o apoio da Fundacdo Ford®', que se responsabilizou tanto pelo
financiamento da vinda de professores da Universidade Estadual de Oklahoma
(Estados Unidos), quanto pela doacédo de equipamentos e pela assisténcia técnica

(MOURAO, 1975).

Em 1964, o Instituto Politécnico da Universidade Catélica de Minas Gerais (IPUC-MG) iniciou suas
atividades, explicitando a intencéo de ofertar Cursos de Engenharia de Operacao.

Em junho do mesmo ano, o IPUC-MG fez tentativas da aceitagdo desses cursos, sendo por muitas
vezes recusadas.

Nos anos de 1965 e 1966 essa tematica foi colocada em pauta varias vezes, a fim de buscar uma
solugao que resolvesse o impasse. Na verdade, os Cursos de Engenharia de Operagdo comegaram a
funcionar em 1964, tendo o reconhecimento para funcionamento apenas em 1966, sendo extintos em
1972, no ambito da Instituigdo em pauta.

A extingdo desses Cursos deveu-se ao fato do constrangimento ocorrido, devido as interferéncias do
CREA-MG. Esse 6rgao, no momento da emissao das carteiras de Engenheiro de Operacéo, para os
egressos do Curso em pauta, se negou a tomar essa providéncia. Tendo em vista um mandato
judicial que determinava a expedi¢cdo das carteiras do CREA-MG, a diretoria desse 6rgao decidiu
renunciar aos seus cargos (PEREIRA & FARIA, 2002).

Tendo em vista esse impasse, o0 CONFEA instituiu uma comissédo para proceder a expedicao das
carteiras profissionais.

Em 1966, no més de julho, o CONFEA divulgou a Resolugao n. 151/66, que
nos artigos 5° ao 8° normalizou o exercicio da profissdo dos formados pelas Escolas

de Engenharia, no que tange a atuagao do Engenheiro de Operacgao:

Art. 5° - Sob a direcdo e a supervisdo de engenheiro ou arquiteto, diplomado
em curso, cujo enquadramento seja de 4 ou 5 anos, nos termos da Portaria
n.° 159, de 14-6-1965, do Ministério da Educacdo e Cultura, sdo as
seguintes as atribuicbes dos profissionais de que trata a presente
Resolucgéo:

a. a operacdo de atividades relacionadas com a execug¢do de obras,
servigos ou trabalhos de engenharia ou arquitetura;

b. a coordenacdo da operacdo da mao de obra necessaria a execucao de
obras, servicos ou trabalhos de engenharia ou arquitetura.

Art. 6° - As atribuicdes indicadas no art. 5° serdo limitadas ao setor da
engenharia ou da arquitetura que corresponda a modalidade do curriculo
realmente cursado.

> Segundo Soares (1982), essa colaboragao da Fundagdo Ford se deu no momento que seus
representantes contataram a PUC-SP e apresentaram um plano para ampliacdo dos cursos de
Engenharia de Operagéo no Brasil.
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Art. 7° - A limitacdo a que se refere o art. 6° sera fixada pelos CREA,
mediante indicagBes constantes de normas que, para esse fim, forem
elaboradas pelo CONFEA.

Art. 8° - Os profissionais abrangidos por esta Resolucdo estdo sujeitos a
todas as disposi¢cbes legais e decretos regulamentares, bem como as
Resolugbes, aprovadas pelo CONFEA, em tudo que lhes for aplicavel
(BRASIL [Resolucdo CONFEA n. 151], 1966, art. 5° - 8°).

Ao ser divulgada a referida Resolugéo, aqueles que defendiam os direitos do
Curso de Engenharia de Operagdo, consideraram inadmissiveis os dispositivos
expressos na mesma. No més seguinte, o Ministro Muniz de Aragéo, solicitou ao
CONFEA o reexame da sua Resolugdo n. 151/66, alegando que as atribuicbes
estabelecidas, ndo eram pertinentes a legislagdo em vigor.

Ainda em 1966, foi publicada a Lei n. 5.194/66, que regulamentou o exercicio
das profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo. Esse documento
conferia uma maior autonomia as profissdes e introduzia outras determinacgoes, tais
como: garantia do salario minimo profissional a essas categorias; distingdo das
profissdes, segundo suas fung¢des de interesse social; estabelecimento de Camaras
Especializadas nos CREAs; registro de firmas pelos CREAs; autonomia do CONFEA
para baixar Resolugbes; eleicdo e n&do designagdo do presidente do CREA; e
aumento do numero de componentes do CONFEA que passa a contar com 18
membros.

Pode-se observar que a mencionada legislagao nao fazia qualquer alusao aos
Cursos de Engenharia de Operagcdo. Somente dois meses depois, o Decreto-Lei n.
241 de 28 de fevereiro de 1967, passa a incluir os engenheiros de operagao entre os
profissionais regulados pela Lei n. 5.194/66, tal como pode ser observado no seu

artigo 1°:

Art. 1° - Os engenheiros de operacgéo, diplomados em cursos superiores
legalmente instituidos, com durag&do minima de trés anos, ficam, para todos
os efeitos, incluidos entre os profissionais que tém o exercicio das suas
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atividades regulado pela Lei nimero 5.194, de 24 de dezembro de 1966.
(BRASIL [DOCUMENTA 66], 1967, p. 115)

Em 30 de junho de 1967, foi expedido o Decreto Federal n. 60.925,
decorrente da representacdo do entdo Reitor da Universidade Catélica de Minas
Gerais, Dom Serafim Fernandes de Araujo, dirigida ao Presidente da Republica,
manifestando-se contra a Resolucdo n. 151/66 do CONFEA, que estaria
contrariando as Diretrizes da Politica Educacional, ao equiparar os engenheiros de
operacao aos praticos, na medida em que eles s6 poderiam exercer suas atividades
sob a responsabilidade de engenheiros com formagéo de 4 e/ou 5 anos de curso.

O Decreto n. 60.925/67, em seus artigos 1° ao 3°, estabeleceu o seguinte:

Art. 1° - O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA), nos termos do que dispdem os artigos 3°, 7° e 57° da Lei
namero 5.194 de 24 de dezembro de 1966 e o artigo 1° do Decreto-Lei n®
241, de 28 de fevereiro de 1967, determinara aos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREAS) a expedicao de carteiras de
registro provisorio aos engenheiros graduados em cursos de Engenheiro de
Operacdo, com duracdo de 3 (trés) anos, fazendo constar das referidas
carteiras o Titulo profissional de “Engenheiro de Operacdo” e as atribuicdes
constantes da Lei n. 5.194/66.

Art. 2° - No registro profissional definitivo dos Engenheiros de Operacéo,
aos quais se refere o artigo anterior, os CREAs fardo constar, nos termos
dos artigos 10 e 11 da Lei n. 5.194, de 24 de dezembro de 1966, as
caracteristicas préprias da modalidade de Engenheiros que tiverem sido
indicadas pelas congregacdes das Escolas, Faculdades ou Institutos em
gue foram graduados.

Art. 3° - O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e 0s
respectivos Conselhos Regionais reformaréo, dentro do prazo de 30 (trinta)
dias a contar da publicacdo do presente Decreto, todos 0s atos que estejam
em desacordo com as disposicdes da Lei n. 5.194, de 24 de dezembro de
1966 e do Decreto-Lei n. 241, de 28 de fevereiro de 1967, substituindo
inclusive todos os registros e carteiras profissionais em contradicdo com as
normas do presente decreto (BRASIL [DOCUMENTA 71], 1967, p. 73).

Porém, o CONFEA n&o concordou com as medidas que deveriam ser
tomadas, a partir da veiculagao do referido Decreto. Assim, solicitou sua revogagao

ao entdo Presidente da Republica, Marechal Arthur da Costa e Silva®®. A analise da

%2 Através do Oficio n. 310/67.
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solicitagao foi feita por gestores do Ministério do Trabalho, com a coordenacao de
Jarbas Goncalves Passarinho, que concluiram pelo deferimento e conseqliente
reformulacao do Decreto n. 60.925/67 (PEREIRA & FARIA, 2002).

Assim, em agosto de 1967, o CONFEA solicitou ao Governo Federal a
extingdo do Decreto n. 60.925/67 e sua substituigdo por outro Decreto, cuja minuta
fez anexar®. Entretanto, o entdo Consultor Geral da Republica, Adroaldo Mesquita
da Costa emitiu o Parecer n. 735-H, de 04 de setembro de 1968, cuja concluséo

encontra-se exposta a seguir:

O Decreto n. 60.925/67 ndo merece ser revogado ou substituido, tendo em
vista que sua finalidade se coaduna com o propdsito da legislagcao a que se
refere, qual seja o de dar fiel aplicacdo as determina¢des do Decreto-Lei n.
241/67, que mandou incluir os engenheiros de operacdo entre 0s
profissionais regidos pela Lei n. 5.194/66. (BRASIL [DOCUMENTA 91],
1968, p. 169)

Esse Parecer foi aprovado pelo Presidente Costa e Silva, gerando indignagao
nos defensores dos Cursos de Engenharia Plena. Nesse contexto conturbado, no
que se refere ao Curso de Engenharia de Operagcdo, em 1968 é promulgada a
denominada Lei n. 5.540 de 28 de novembro, responsavel pela Reforma
Universitaria. Essa legislacdo, em seus artigos 18 e 23 respalda a continuidade dos

Cursos de Engenheiros de Operacgao, iniciados em 1965:

Art. 18. Além dos cursos correspondentes a profissGes reguladas em lei, as
universidades e o0s estabelecimentos isolados poderdo organizar outros
para atender as exigéncias de sua programacao especifica e fazer face a
peculiaridades do mercado de trabalho regional.

Art. 23. Os cursos profissionais poderdo, segundo a area abrangida,
apresentar modalidades diferentes quanto ao nimero e a duragéo, a fim de
corresponder as condi¢8es do mercado de trabalho.

Paragrafo 1°. Serdo organizados cursos profissionais de curta duracéo,
destinados a proporcionar habilitagdes intermediarias de grau superior.

%3 Através do Oficio n. 354/67.
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Paragrafo 2° Os estatutos e regimentos disciplinardo o aproveitamento dos
estudos dos ciclos basicos e profissionais, inclusive os de curta duragao,
entre si e em outros cursos (BRASIL [DOCUMENTA 94], 1968, p. 131-132).

Posteriormente, em 11 de fevereiro de 1969, foi entrou em vigor o Decreto-Lei
n. 464/69, que estabeleceu normas complementares a Lei n. 5.540/68, sendo que a

respeito dos diplomas dos ‘Cursos Superiores de Curta Duragao’, ficou definido:

Art 9° O registro de diplomas em universidades oficiais far-se-4 por
delegacédo do Ministério da Educacéo e Cultura, na forma do que dispbe o
artigo 102 da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Paragrafo Unico. Os diplomas correspondentes a cursos criados de
conformidade com o artigo 18 da Lei nUmero 5.540, de 28 de novembro de
1968, estardo sujeitos a registro e terdo validade nos termos do artigo 27 da
mesma lei (BRASIL [DOCUMENTA 98], 1969, p. 134).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Social Aplicada — IPEA>* elaborou um
Plano Trienal, abrangendo os anos 1968, 1969 e 1970, no qual recomendava
destinar os cursos superiores plenos para pessoas “intelectualmente mais dotadas”.
Com isso, ratificou-se a idéia de que os engenheiros operacionais seriam
responsaveis exclusivamente, pela execucdo de atividades produtivas mais
operacionais e pontuais, excluindo esse profissional de tarefas que exigissem um
conhecimento mais aprofundado, posicionamento critico e interesse cientifico.

Segundo Peterossi (1980), os caminhos de capacitagao, entdo tragados para
0 ensino superior se subdividiam em duas categorias: a) capacitacdo de
profissionais ajustados a fungdes de variadas profissdes intermediarias, tais como:
professores secundaristas, engenheiros operacionais, tecndlogos, profissionais
especializados na area paramédica e técnicos laboratoristas; e b) formacado de

universitarios com nivel mais alto de especializagdo, tais como: médicos,

* O IPEA é um Instituto do Governo Federal, que produz pesquisas, projecdes e estudos
macroecondmicos, setoriais e tematicos com o objetivo de auxiliar o0 governo na produgao, analise e
difusdo de informacdes voltadas para a formulagéo e planejamento de politicas para o pais.
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engenheiros e advogados. Segundo Sousa (1977), esta diferenciagdo entre
“categorias profissionais” em nivel superior pdde promover a acentuagcdo do
distanciamento entre os denominados cursos “nobres” e os “menos nobres”.

O Decreto-Lei n. 547 de 18 de abril de 1969 autorizou as Escolas Técnicas
Federais a organizarem e fazerem funcionar cursos profissionais superiores de curta
duracéo, dentre eles, o Curso de Engenharia de Operagao, pois elas ja possuiam a
infra-estrutura necessaria. Por esse Decreto-Lei, essas Escolas Técnicas Federais
foram dispensadas de “cobertura institucional” fornecida por Escolas de
Engenharia55. Tendo em vista essa prerrogativa, representantes da Fundacéo Ford e
funcionarios da Diretoria de Ensino Industrial do MEC formaram uma comiss&o, com
o propdsito de implantar o Curso de Engenharia de Operagédo no ambito das Escolas
Técnicas Federais. Para esse projeto, a Fundagao Ford motivou e subsidiou o envio
de bolsistas para a Universidade Estadual de Oklahoma, a fim de cursarem
Mestrado em Educacao Técnica.

Em 09 de julho de 1969, o CONFEA veiculou a Resolugcdo n. 178, que
revogava a Resolugdo CONFEA n. 151/66, fixando as atribuicbes profissionais
provisodrias dos diplomados no Curso de Engenharia de Operagao, em todas as suas
modalidades, ou seja: Eletrotécnica, Eletronica, Metalurgica, Mecanica (Maquinas,
Motores e Automotores), Téxtil, Fluido Dinamica (Condicionamento de Fluidos e
Refrigeracao), Quimica, Estradas e Construcéo Civil (BASTOS, 1991).

Nesse periodo, muitos cursos de curta duracado foram criados para minimizar
a escassez de profissionais de nivel intermediario com maior capacitagao. Segundo

Cunha (2000c), em 1971, o Governo brasileiro, através dos Acordos MEC/USAID,

% Esse Decreto-lei foi elaborado por forca de convénios internacionais, conhecidos como “Acordos
MEC/USAID”, implantados durante o periodo de arbitrio e que impactaram a educagéo nacional, em
todos seus niveis. E no Parecer CFE 44/72 que os Cursos Superiores de Curta Duragéo, baseado na
Lei 5.540/68, sdo autorizados a funcionar sem autorizagao do CFE.

% Revogada pela Resoluggo 218, de 29/06/73 (D.O.U. 31/07/73).
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contraiu empréstimo com o Banco Mundial para implantacdo de projetos para
instauracdo do ensino profissional no nivel do 2° grau, tendo em vista a
“profissionalizagdo compulsoria”, criada pela Lei n. 5.692/71. Os recursos advindos
desses Acordos se destinaram, também, aos Cursos de Engenharia de Operacgao, e
orcaram cerca de 8 milhdes e 400 mil ddlares. Esse financiamento contribuiu,
sobretudo, para criagdo de Cursos de Engenharia de Operagao, especialmente em
Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro®.

No contexto das reformas educacionais empreendidas na época (Lei n.
5.692/71 e Lei n. 5.540/68) e dos Acordos MEC/USAID/BIRD, o | Plano Setorial de
Educacgao e Cultura para o periodo de 1972/1974 do MEC previa incentivo especial
para os cursos de nivel superior de curta duragdo. Na verdade, o interesse do
Projeto 19°®, que constava nesse plano, era o de contribuir para que a juventude
brasileira se ajustasse as exigéncias oriundas do entdo desenvolvimento tecnoldgico
e cientifico, vivenciado pelo Pais. Segundo o Projeto 19 (1971, p. 19/2) “Considera-
se carreira de curta duracdo aquela cujo termo médio de integralizagdo do tempo de
curso nao passaria de 3 (trés) anos”.

Nesse sentido, o Projeto englobava a formagédo de tecndlogos, destacando
suas particularidades: deveriam ser terminais (destinados a alunos que néo
procurassem a universidade, mas fossem diretamente para o trabalho); deveria estar
em sintonia com as demandas do mercado de trabalho regional e nacional; deveriam
ser extintos quando saturados no mercado de trabalho; deveriam formar
profissionais destinados ao “fazer” e deveriam estar distanciados da universidade

para construir uma identidade prépria. O desenvolvimento do Projeto 19 contribuiu

" Através do Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio e Superior de Curta Duracdo
gPRODEM) e do Acordo MEC/BIRD.
® O titulo do Projeto 19 é: Incentivo a implantacao das carreiras de Curta Duragéo.
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para que o MEC destinasse atengao especial aos Cursos Superiores de Tecnologia,
inclusive com implantacdo desses, em diferentes areas de atuacdo e em diversas
localidades.

Os objetivos do Projeto 19 para o Triénio 72/74 se traduziram em: “atender a
crescente procura pelo ensino superior, minimizar o problema do excedente,
neutralizar a evasao do ensino superior e atender as novas e prementes solicitacées
do mercado de trabalho” (BRASIL [I Plano Setorial de Educagao e Cultura], 1971, p.
19/2).

Os documentos normativos, consubstanciados na Lei n. 5.540/68, no Projeto
19 e na Lei n. 5.692/71 se constituiram como as bases legais dos Cursos Superiores
de Tecnologia. Vinte e oito desses cursos, no periodo compreendido entre 1973 e
1975 foram implantados em dezenove instituicbes de ensino na Regido Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste do Brasil (SOARES, 1982). Assim, passam a
conviver, a partir de entdo, os Cursos de Engenharia de Operagdo e os de
Tecnologia.

O Curso de Engenharia de Operagao era mais valorizado do que o Curso de
Tecnologia59, devido a facilidade de complementacao de estudos, o que viabilizaria a
formagdo do engenheiro pleno. Devido a esse diferencial, as demandas para os
Cursos de Engenharia de Operagcdo eram maiores, em relagdo as dos Cursos de

Tecnologia.

A tendéncia de considerar como preconceito a resisténcia dos individuos em aceitar um tipo de
escolarizagdo de nivel superior que ndo os possibilite deixar de exercer fungdes instrumentais esta
presente em uma pesquisa que trata especificamente dos cursos de tecnologia. Nesse trabalho, o
autor investiga os insucessos da implantacao dos programas de tecnologia em Alagoas, vinculados a
Universidade Federal daquele Estado, que podem ser explicados tomando por base teorias da
economia da educagéo. Cf. (GUIMARAES, 1979).
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Ao mesmo tempo em que ocorriam ac¢des e deliberagbes do Conselho de Engenharia, se
estabeleciam no Conselho de Educacgao, discussdes sobre a necessidade da criagdo de um Curso
Superior de Curta Duragao. Em 1968, o Governo do Estado de Sao Paulo, pela Resolugao 2001/68,
criou um grupo de trabalho para analisar e discutir a viabilidade da oferta dos cursos superiores de
tecnologia no Estado de Sao Paulo. O relatério de concluséo desse grupo originou parecer positivo
amparado pela Lei Federal n. 5.540/68, em seus artigos 18 e 23.

Baseado nesse documento, o Governo do Estado de Sdo Paulo criou em 1969, o Centro Estadual de
Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo (CEETESP), com o objetivo claro de promover a expansao dos
Cursos Superiores de Tecnologia. Através do Parecer CEE/SP n. 50/70 foi autorizada a instalacéo e
o funcionamento dos primeiros cursos de Tecnologia neste Centro. Posteriormente em 1973, o
referido Centro passou a denominar-se ‘Centro Estadual de Educagédo Tecnoldgica Paula de Souza’
(CEETEPS).

Em 1970, o CEETESP consultou o CFE sobre a possibilidade de seus cursos de 3 anos serem
considerados de ‘duracdo média’ e nao de ‘curta duracao’. Pelo Parecer CFE n. 278/70, da Camara
do Ensino Superior, ficou esclarecido que o que caracterizaria os cursos superiores de 3 anos, nao
seria sua duragao, mas o seu perfil profissional de concluséo.

Somente em 1974, pelo Decreto Federal n. 74.708/74 € que os Cursos Superiores de Tecnologia,
ministrados pela Faculdade de Tecnologia de S&o Paulo (FATEC/SP) do CEETEPS, foram
reconhecidos. Através da Portaria Ministerial n. 441/74 foi proposta a transferéncia dos cursos de
Engenharia de Operacao para as Universidades Federais, sendo, entretanto, esta proposta negada
pelo Parecer CFE n. 1.060/73.

Em 1972, a Diretoria de Assuntos Universitarios (DAU) do MEC instituiu uma
Comisséo para analisar, criteriosamente, a situagdo dos Cursos de Engenharia de
Operagao, tendo em vista o contexto da época. As similaridades existentes entre os
dois referidos cursos, tanto no campo da formacdo, quanto no das
atribuicées/fungdes conferidas aos seus egressos geraram muitos impasses e
confusdes.

A Resolucdo CONFEA n. 208, de 9 de junho de 1972% nao utilizava o termo
‘Engenharia de Operagado’, mas a nomenclatura ‘Curso de Nivel Superior de Curta
Duracao ou Tecndlogos’ ao se referir ao Curso de Engenharia de Operagao.

Em 1973, pela Resolugdo CONFEA n. 218 de 29 de junho, foram
estabelecidas as atribuicbes conferidas as diversas modalidades dos Cursos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Essa Resolucéo foi importante, principalmente
por determinar as competéncias especificas dos Engenheiros de Operacédo e dos
Tecndlogos. Assim, pela primeira vez na legislagio do CONFEA, foram

especificadas separadamente, as fungcbes de Engenheiros de Operagdo e de

% Revogada pela Resoluggo 218 de 29/06/73 (D.O.U. 31/07/73).
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Tecndlogos. Contudo, como pode ser evidenciado na citagdo a seguir, embora
apresentado em artigos diferenciados, o teor € o0 mesmo, isto é, as competéncias

atribuidas aos dois profissionais, sdo exatamente as mesmas:

Art. 22 - Compete ao ENGENHEIRO DE OPERACAO:

| - o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

Il - as relacionadas nos numeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolucgéo,
desde que enquadradas no desempenho das atividades referidas no item |
deste artigo.

Art. 23 - Compete ao TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou TECNOLOGO:

| - o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolucéo,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

Il - as relacionadas nos nimeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolucéo,
desde que enquadradas no desempenho das atividades referidas no item |
deste artigo (BRASIL [Resolugdo CONFEA 218/73], 1973, art. 22 e 23).

Até o final de 1974, as instituicbes que ofereciam Cursos de Engenharia de
Operacdo passaram a ofertar, também, Cursos de Formacdo Plena. Esse fato
contribuiu para a evasdo de alunos e para a extingdo gradativa dos Cursos de
Engenharia de Operacgéao (VITORETTE, 2001).

Os conflitos estabelecidos entre os Conselhos e as Associagdes Profissionais
de Engenharia persistiram e se acirraram. Talvez por isso mesmo, muitos
Engenheiros de Operagdo complementavam sua formagdo, tornando-se
engenheiros plenos. Embora o Decreto n. 57.075/65 legalizasse o funcionamento
dos Cursos de Engenharia de Operagdo, dando-lhes garantias legais para o
exercicio profissional de seus egressos (considerando o amparo legal viabilizado
pelo Decreto-lei n. 241/67 e pelo o Decreto Federal n. 60.095/67), o clima de
insegurancga persistia, e por isso, tornava-se necessario resguardar os direitos dos
Engenheiros Plenos.

Tendo em vista essa situagado, o CFE elaborou o Parecer n. 1.589/75, que

reiterou a necessidade do Curso de Engenharia de Operagédo ter um curriculo
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totalmente diferenciado do estruturado para a graduagao de Engenharia Plena. Essa
diferenciagao visava dificultar as tentativas dos Engenheiros de Operagdo em buscar
complementagdo do Curso, para se tornarem engenheiros plenos, que ocorria
geralmente, através de um processo bastante simplificado, traduzido na matricula
em algumas disciplinas do Curso de Engenharia Plena.

Procurando esclarecer e delimitar os campos de competéncia profissional, em
1976, no Aviso Ministerial n. 208/76°', esclareceu-se que: “em nivel superior,
teriamos no Brasil, os engenheiros (com funcdes de concepcéo e de ligacdo) e os
tecndlogos (com funcdes de execucao)”.

Nessa época, o0s egressos dos Cursos de Engenharia de Operagao
comegaram a encontrar maiores dificuldades de se estabelecerem no mercado, pois
o Pais vivia um periodo de recessdo, que contribuiu para provocar desemprego,
acirrando a disputa por vaga no mercado de trabalho.

Neste contexto, o MEC/DAU realizou estudos que constataram que o
Engenheiro de Operagao ndo era mais demandado pelas industrias, fato esse que
acabou acarretando a extingdo gradativa do curso que |he dava capacitagdo. Assim,
o Parecer CFE n. 4.434/76 por um lado, procedia a extingdo dos Cursos de

I62

Engenharia de Operagao e por outro, criava o Curso de Engenharia Industrial®, que

passou a se constituir como uma nova modalidade da engenharia. O Parecer CFE n.

4.434/76 justificava as causas da extingdo do curso:

Conclui-se que, salvo as raras excegfes ja aludidas, os cursos de
Engenharia de Operacdo ndo tém tido a possibilidade de formar um
profissional para o atendimento das necessidades da industria, com as
caracteristicas descritas no Parecer n. 25/65. Em funcdo dos atuais
curriculos, esses cursos ndo tém revestido o carater de terminalidade
desejado. Este €, pois, 0 momento adequado para uma nova apreciacao

¢ Elaborado pelo entdo Ministro da Educacao e Cultura, Senador Ney Braga.
62 Esses cursos com caracteristicas praticas, se estruturavam com 5 anos de duragéo, equiparando-
se as demais modalidades da engenharia.
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desse curso, tendo em vista, particularmente o Parecer n. 4.807/75 e a
Resolugdo n. 48/76 (BRASIL [DOCUMENTA 193], 1976, p. 88).

Nesse Parecer, a extingdo do Curso de Engenharia de Operagdo era
justificada pelos seguintes motivos: compactacéo do curriculo da engenharia plena,
provocando sua descaracterizacdo; distanciamento do referido curso dos centros
industriais, o que contrariava seus objetivos iniciais; indefinicdo no que tange as
concepgdes de Engenheiro Pleno e de Engenheiro de Operagéo e “confusdo” entre
os Cursos de Engenharia de Operagédo e o de Tecnélogosm’, pois ambos se
constituiam como cursos superiores de “curta duragdo”, com objetivos muito
semelhantes.

Esse documento esclarece também, que a substituicdo do Curso de
Engenharia de Operacao pelo de Engenharia Industrial tinha respaldo no Parecer
CFE n. 25/65, que teve a aquiescéncia tanto das empresas, quanto das instituicoes
de ensino. Deve-se ressaltar que se promoveu o0 aumento da duracédo do curso, que
passou de 2.200 horas para 3.600 horas. Esse acréscimo foi considerado
importante, pois o Curso de Engenharia de Operagéo era criticado, sobretudo, por
sua escassa carga horaria, que inviabilizaria uma capacitacéo consistente.

O Parecer CFE n. 4.307/75 (do qual resultou a Resolugdo CFE n. 48/76, que
aprovou os novos curriculos minimos e o tempo de duragédo do Curso de Engenharia
Industrial) e a Resolugdo CFE n. 50/76, de 09 de setembro de 1976 (que fixou as
normas para a constituicdo de habilitagcbes do Curso de Engenharia) forneceram as
bases legais para a nova habilitagdo da engenharia, tendo em vista as

determinag¢des do Parecer CFE n. 25/65. Segundo Peterossi (1980), um dos motivos

% Pretende-se, nesse historico, deixar claro ao leitor as diferenciagbes existentes entre os cursos de
engenharia de operagdo e os de tecndlogos. Como essa trajetéria esta intimamente ligada, a
explanacao dos dois se faz necesséria para o entendimento dos mesmos.
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da decisdo de extinguir os Cursos de Engenharia de Operacao foi o fato de eles
utilizarem, na pratica, os curriculos dos cursos tradicionais, mas de forma
condensada e reduzida.

O Parecer CFE n. 4.434/76, por sua vez, faz distingdo entre as atribuicbes do
profissional de concepgdo (Engenheiro Pleno), do profissional de ligagao
(Engenheiro Industrial) e do profissional de execugéo (Tecndlogo).

QUADRO 2. Descrigao das Atribuicdes Profissionais

Identificagéo Formacgéao Atribuicbes
Profissional de  Engenheiro  Profissional com atuagbes multiformes e amplas, voltadas
Concepgao Pleno para interagcdo com o meio social e aplicacdo de métodos

cientificos a analise e solugdo de problemas. Mantém o
controle do desenvolvimento de pesquisas, projetos,
construgdes, sendo capacitado para diregdo, supervisao e
ensino da engenharia.

Profissional de ~ Engenheiro  Profissional com atuagdo na supervisdo de setores
Ligacao Industrial especificos das industrias, com énfase na pratica e nas
necessidades dos processos industriais.

Profissional de Tecndlogo  Profissional que obedece as ordens dos engenheiros, com
Execugao atuacdo em métodos e conhecimentos cientificos e
tecnoldégicos, com conhecimento profundo em areas
delimitadas da sua atuagdo, desempenhando tarefas
meramente técnicas.
Fonte: Com base no Parecer CFE n. 4.434/76.

Posteriormente, o Parecer CFE n. 4.446/76 fez uma interpretagcdo mais
detalhada dos problemas que comprometeram a continuidade dos Cursos de
Engenharia de Operacdo, como também das causas que provocaram a sua
extingdo, tais como: a tentativa de compactagdo do curso de engenharia,
transformando-o em tecndlogo; a confusdo entre a definicdo das fungbes do
engenheiro de operacado e as do tecnodlogo; e a diferenca de status entre os dois
CUrsos.

Em 1977, a Resolugcdo CFE n. 04/77 considerou que a habilitacdo de

Engenharia Industrial® tinha estatuto de curso pleno. Posteriormente, o curriculo

A Resolugio CFE 05-A/77 estabelece as normas para converter os cursos de engenharia de
operagao em cursos de engenharia industrial. Nao é de interesse dessa pesquisa, o aprofundamento
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minimo do Curso de Engenharia de Operacgao foi revogado pela Resolu¢gao CFE n.
05/77, dando, entretanto, um prazo até a data limite de 01/01/1979, para suspensao
dos vestibulares para os mesmos. Além disso, esse documento normativo permitia a
conversdo dos Cursos de Engenharia de Operacédo, em habilitagbes do Curso de
Engenharia Industrial ou em Cursos de Formacado de Tecndlogos. Cunha (1985,
p.72) entende esse processo como influenciado pela ditadura, fazendo apenas uma

mudanca de roétulos:

Numa operacdo bem tipica da ditadura — a mudanca de rétulos — os
concluintes desses cursos deixaram de receber o titulo de “engenheiros de
operacao”, fonte de tantas aspiracfes frustradas, para serem chamados de
“tecnélogos”, categoria que procura marcar a separacdo dos técnicos de
nivel médio e dos engenheiros (propriamente ditos).

Desta forma, o Curso de Engenharia de Operacéo foi extinto, satisfazendo os
interesses dos defensores da Engenharia Plena e também, dos que queriam a

expansao dos Cursos de Formacgao de Tecndlogos no Pais.

3.1.2 A Trajetoria da Formacgédo do Tecnologo no Brasil: aimportancia da
década de 70

Depois de se tecer, de forma sucinta o histérico da Engenharia de Operacéo,
relacionando-o a formacdo de Tecndlogos, nota-se que as diferenciacbes entre
esses dois cursos, ainda hoje, nao sao claras, acarretando indagagdes, indefinicdes

e questionamentos.

no histérico da Engenharia Industrial, uma vez que o pretendido é alcangar o percurso da engenharia
de operagao a implantagdo dos cursos superiores de tecnologia no Brasil.
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Como ja foi abordado, o Curso de Engenharia de Operacgao foi pioneiro no
campo da capacitacdo em nivel superior de cursos de “curta-duragdo” no Brasil e
sua extingdo propiciou a criagdo do Curso de Engenharia Industrial, cuja duracao foi
igualada aos outros cursos de engenharia. A co-existéncia de Cursos de Engenharia
de Operagdo e de Formacdo de Tecndlogos acabou provocando problemas,
imprecisdes e questionamentos. Pode-se concluir que, em sintese, o Engenheiro de
Operacéao se constituia como um técnico de nivel superior, capacitado para exercer
atividades operativas nas industrias. Por sua vez, o Tecndélogo pode ser concebido
como um técnico de nivel superior, formado para atividades condizentes a
tecnologia, com especificidades proprias e objetivadas.

Embora no item 3.1.1 deste capitulo, se faca referéncias a imbricacdo de
competéncias/atribuigcdes/tarefas referentes ao Engenheiro de Operagdo e ao
Tecnélogos5, acredita-se que seja importante explicar melhor essa situagao,
especialmente, no periodo em que esses cursos co-existiram, como é evidenciado
no quadro a seguir:

QUADRO 3. Paralelo entre Engenheiro de Operagéo e Tecndlogo — Brasil — 1961 a 1979
ANO ENGENHEIRO DE OPERAGAO TECNOLOGO

1961 A Lei 4.024/61, em seu artigo 104, abre A Lei 4.024/61, no artigo 104, abre espacgo para
espaco para os cursos de curta duragdo, o 0s cursos de curta duragdo, permitindo assim, a
que viabilizou a criagcdo dos Cursos de criagdo dos Cursos de Tecndlogos.

Engenheiro de Operagéo.

1968 A Lei 5.540/68 reforca a importancia dos A Lei 5.540/68, que institui a Reforma

Cursos de Engenheiro de Operacéo. Universitaria, possibilita a realizagdo nas
Universidades de Cursos de duragao reduzida.

1970 Os cursos de graduacgdo plena ndo aceitam A experiéncia exitosa em outros paises
que os engenheiros de operagcdo sejam contribuiu para a implantacdo dos Cursos
reconhecidos como engenheiros. Superiores de Tecnologia no Brasil.

S A “polémica” estabelecida entre essas formas de preparacdo de quadros técnicos superiores —
engenharia de operacgao e tecnologia — ndo é analisada por Peterossi (1980), autora de uma pesquisa
sobre a formagao de tecndlogos. Em seu trabalho, essa autora afirma que somente com a criagdo
dos Cursos de Tecnologia € que os Cursos Superiores passam a ser orientados somente para a
producdo. Embora mencione a existéncia dos cursos de engenharia de operacdo, ela ndo os
considera como primeira experiéncia vivenciada no Brasil, no sentido de formar trabalhadores
qualificados para as exigéncias do modelo de acumulagao industrial, que se afirmou no Pais durante
os anos 50. Para essa autora, somente quando se definiu explicitamente uma politica educacional
direcionada para a produgao industrial através de documentos oficiais, € que eles foram considerados
como um tipo de ensino superior, vinculado a atividade produtiva do Pais.



1971

1972

1973

1974

1976

1977

1978
e
1979

Muitos egressos dos Cursos de Engenharia
passam a complementar o curso através
da matricula em cursos de engenharia
plena.

DAU/MEC forma uma Comissdo para
avaliar situagdo dos Engenheiros de
Operacéo.

Resolucdo CONFEA 218/73 diferencia as
fungdes dos Engenheiros de Operacao e
as dos Tecndlogos.

As |IES acirram a preferéncia pelos cursos
de graduagao plena.

Os Engenheiros de Operagdo comegam a
ter problemas de inser¢do no mercado de
trabalho.

Parecer CFE 4.434/76 extingue o Curso de
Engenharia de Operacao e cria o Curso de
Engenharia Industrial.

A Resolugdo CFE 05/77 determina o prazo
de até 01/01/1979 para extingdo dos
vestibulares aos Cursos de Engenharia de
Operacgéo.

A Engenharia Industrial é reconhecida
como curso de graduagéo plena.

Extincdo dos Cursos de Engenharia de
Operacgéo.

Fonte: A autora deste trabalho
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A Lei 5.692/71 institui a Profissionalizagdo
Compulsoéria no ensino de 2° grau.

O MEC elabora o Plano Setorial de Educacéao,
através do Projeto 19, incentivando a criagéao de
cursos superiores de curta duragao.

Inicio do Financiamento do Banco Mundial a
Educagéo Nacional, especialmente
incentivando a criagao de cursos
profissionalizantes.

A Resolugcdo CONFEA 208/72 faz referéncia ao
tecndlogo.

Resolucdo CONFEA 218/73 diferencia as
fungdes dos Engenheiros de Operagdo e dos
Tecnologos.

De 1973 a 1975 foram implantados 28 novos
cursos superiores de tecnologia, num total de
19 instituicdes de ensino superior nas regides
Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

O Curso Superior de Tecnologia passa a ser a
denominacao oficial desses cursos.

O Aviso Ministerial 208/76 evidencia as
diferenciagdes entre os engenheiros plenos e
os tecnodlogos: os engenheiros teriam fungdes
de concepcao e de ligagdo e os tecndlogos
exerceriam fungbes de execugao.

Os tecnologos sédo reconhecidos como
profissionais, embora sua regularizagao sé se
dé efetivamente, com o Decreto 2.208/97 que
determinou a Reforma da Educagao
Profissional.

Término do 1° Financiamento do Banco Mundial
a educagéao brasileira, sendo que isso se deu
na época, sobretudo, devido a duplicidade de
cursos de “curta duragao”.

Como foi exposto, a Reforma Universitaria, ocorrida em 1968 (Lei n.

5.540/68), sobretudo em seus artigos 18 e 23, abriu espago para os Cursos de

Formacao de Tecndlogos, com o objetivo de suprir as demandas oriundas do campo

industrial e mercadoldgico. Assim, tendo em vista a possibilidade aberta por essa lei,

foi criada a primeira Faculdade de Tecnologia do Brasil — a Fundagao Educacional

de Bauru, em 1970 (VITORETTE, 2001).

Pode-se afirmar que as experiéncias pioneiras no que tange a implantagao

dos Cursos Superiores de Tecnologia se deram em sua maioria no Estado de Séao
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Paulo, a saber: Fundagao Educacional de Bauru (1970); Faculdade de Engenharia
Quimica de Lorena, da Fundacdo de Tecnologia Industrial (1971); Faculdade de
Tecnologia de Sao Paulo, do CEETEPS (1971); Faculdade de Tecnologia de
Sorocaba, do CEETEPS (1971); Faculdade de Tecnologia da Universidade
Mackenzie (1971); Faculdade Francanas da Associagao Cultural e Educacional de
Franca (1972).

A década de 70, caracterizada pelo denominado Milagre brasileiro, decorrente
de um processo desenvolvimentista ocorrido no Pais®, o setor produtivo passou a
demandar uma forga laboral mais capacitada, tanto no nivel superior de plena e
curta duragdo, quanto no nivel técnico. Observava-se que os engenheiros plenos
estavam executando tarefas de cunho mais pratico e operacional, que de forma mais
rapida e menos onerosa, podiam ser exercidas por egressos de cursos superiores

de “curta duragao” ou por técnicos de nivel médio. Segundo Bastos (1991, p. 12),

(...) o mercado de trabalho via-se obrigado a adotar solu¢des préprias, seja
“elevando” o nivel de qualificacdo através de treinamento especifico para
determinadas ocupacdes, seja “subutilizando” a qualificagdo obtida no
sistema educacional, o que, em geral, representa menor custo para o
empregador, porém é indesejavel em termos de politica educacional.

A partir dessa constatagdo, foram criados os Cursos Superiores de
Tecnologia para formagao de profissionais mais sintonizados com as atividades de
execugao do setor produtivo. A expansé&o tecnoldgica e a crescente procura por uma
maior capacitagcao, somada a demanda por uma forga laboral mais qualificada, para
atender as necessidades de um setor produtivo cada vez mais tecnificado,
resultaram na criagdo e expansao de Cursos Superiores de Tecnologia, que tiveram,

desde o inicio, na década de 70, como referéncia, modelos oriundos da Alemanha,

% Deve-se ressaltar que esse desenvolvimento nao se deu de forma auto-sustentada e, por isso
mesmo, acirrou a divida externa brasileira.



91

Franca e Estados Unidos, que, com duragdo de dois ou trés anos, objetivavam
atender as necessidades pontuais do mercado e do setor produtivo.

O processo de consolidacdo do capitalismo industrial, e do capitalismo
monopolizado passou a exigir dos setores produtivos, saberes distintos no campo da
forca laboral, culminando na determinacdo de especializagao e distingdo entre as
funcdes de maior e menor complexidade (SOARES, 1982).

Neste cenario, entretanto, observa-se que a pretericdo contraida pelos
Engenheiros de Operacédo foi transferida para os Cursos de Formagdo de
Tecndlogos, reafirmando, assim, o historico preconceito conferido a educagéao
profissional no Pais.

O motivo da aludida pretericdo era a semelhancga entre os dois cursos no que
diz respeito, sobretudo, ao curto tempo de duracdo, e ao curriculo, considerado
inadequado para proporcionar uma formacdo compativel com as necessidades dos
setores societarios e produtivos.

Em maio de 1974, no VII Seminario de Assuntos Universitarios, promovido
pelo Conselho Federal de Educacgao, no qual um dos temas em pauta versava sobre
a formacgéao do Tecndlogo (BRASIL, 1977), chegou-se a concluséo de que:

= 0 termo curta duragéo inferioriza o tecnélogo e ndo deveria ser usado;

= 0s curriculos deveriam ser flexiveis as demandas do mercado;

= 0 curriculo deveria ser proprio, definido e terminal;

» a duragdo deveria ser rigida e uniforme para todos os cursos, nao
necessariamente tendo a mesma carga horaria;

= 0 corpo docente deveria ter, de preferéncia, experiéncia ativa na profissao;

= 0 curso deveria ter preferencialmente a estrutura trimestral;
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» propunha-se a abertura de mais de um vestibular por ano, favorecendo a
seletividade da clientela interessada no curso.

Em novembro de 1976, a Resolugdo CFE n. 55/76 estabeleceu o curriculo
minimo para os Cursos Superiores de Tecnologia em Processamento de Dados, o
que foi contrario a autonomia dada as instituicdbes anteriormente. Essa decisao
prejudicou a evolugao do proprio curso, pois 0 mesmo teve que ser reformulado para
se adequar as especificidades da Resolugdo CFE n. 55/76. No entanto, segundo o
Parecer CNE/CP n. 29/2002, essa atitude do CFE demonstrou incoeréncia, pois na
iniciativa da implantagdo dos Cursos Superiores de Tecnologia, ficou estabelecido
que a formulagcdo dos curriculos minimos dos mesmos deveria ser definida de
acordo com as competéncias necessarias para sua formacdo e, também, em
conformidade com as decisdes das instituicbes escolares.

Nessa época, o MEC procurou incentivar mais a expansdo de Cursos de
Formacédo de Tecndlogos. Para isso, incitou as iniciativas em prol da criacdo de
Cursos Superiores de Tecnologia, sendo publicado, entdo, o Projeto 15 do Il Plano
Setorial de Educacdo e Cultura para o periodo de 1975 a 1979, que reiterou a
importancia das carreiras de curta duragao, reafirmando a iniciativa ja efetuada pelo
Projeto 19 do | Plano Setorial de Educacéao e Cultura para o periodo de 1972 a 1974.

A veiculagado do Projeto 15 estreitou o relacionamento positivo do MEC com
os Cursos Superiores de Tecnologia. Apoiando-se nesse Projeto, o MEC passou a
recomendar as instituicbes que fosse realizada uma rigorosa pesquisa de mercado,
a fim de: criar cursos, somente em areas demandadas pelo setor produtivo; oferecer
numero de vagas, de acordo tanto com a capacidade infra-estrutural da institui¢ao,

quanto com a insergao do tecnélogo no mercado de trabalho; diminuir vagas e/ou
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desativar os cursos, quando o mercado se saturasse de profissionais no ambito
regional (BRASIL, 1977).

Todavia, a maioria das instituicbes nao acatou essas recomendacgoes, e a
consequéncia foi o comprometimento da qualidade dos Cursos Superiores de
Tecnologia. Tendo em vista essa situacao, foi veiculada a Resolugédo CFE n. 17/77
que exigia como requisito para a abertura de novos cursos, a realizagdo de uma
pesquisa de mercado e a avaliagao da estrutura docente, curricular e infra-estrutural
da instituicao.

Contudo, apesar dessas exigéncias, os egressos dos Cursos de Tecnologia
de um modo geral, ndo estavam tendo muita aceitabilidade no setor produtivo. Por
isso, em 1979 ocorreu o 1° grande protesto dos estudantes dos Cursos Superiores
em Tecnologia, liderado pelos alunos da Faculdade de Tecnologia de Sao Paulo e
da Faculdade de Tecnologia de Sorocaba (do CEETEPS). Foi feita uma paralisagéao
no periodo compreendido entre abril e agosto de 1979, a fim de reivindicar que os
Cursos Superiores de Tecnologia se transformassem em Cursos de Engenharia
Industrial, tendo em vista, segundo os participantes do movimento reivindicatério, a
discriminagao feita aos Tecndlogos.

O governo do Estado de Sao Paulo agiu com firmeza, ndo cedendo as
ameacas de prosseguimento da greve, nem as reivindicag¢des dos alunos. O Parecer
CNE/CP n. 29/2002 explicita que a postura do Governo do Estado de Sao Paulo foi
muito significativa e contribuiu para que os Cursos de Tecnologia pudessem
continuar a existir e se expandir pelo Brasil.

Para dar maior legitimidade ao Curso em pauta, em 1980, a Resolu¢cdo CFE
n. 12/80 dispbs sobre a nomenclatura dos Cursos Superiores de Tecnologia nas

areas da Engenharia, Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Saude e determinou que o
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profissional formado no curso deveria ser denominado de Tecndlogo, em sua
respectiva area de formacao.

Em 1986, através da Portaria MEC n. 68 de 15 de maio, a SESU (Secretaria
de Ensino Superior) cria um grupo de trabalho para avaliar a integragao dos Cursos
Superiores de Tecnologia com o mercado de trabalho. Ainda em 1986, a SESU cria
uma Comissao Coordenadora da Educagao Tecnolégica em Nivel Superior (CET)
através da Portaria Ministerial n. 671, cuja fungao foi elaborar e propor uma politica
para a educacao tecnoldgica, concomitante a um plano nacional para o seu
desenvolvimento.

Nesse periodo, a Constituicado Federal de 1988 reforgou, em seu artigo 205, a

necessidade da escola preparar para o trabalho:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, art. 205).

O Decreto Federal n. 97.333/88 autorizou a criagdo do primeiro Curso
Superior de Tecnologia em Hotelaria no SENAC de Sao Paulo e o do Hotel-Escola
do SENAC de Aguas de Sdo Pedro, em Sdo Paulo. A partir desse pioneirismo na
area de Turismo e Hotelaria, varias instituicdes publicas e privadas passaram a
oferecer Cursos Superiores de Tecnologia, nas diferentes areas terciarias, como
também, em outras.

Deve-se ressaltar que os CEFETSs, paradigmas para educagao profissional no
Pais, somente comegaram a ofertar os Cursos Superiores de Tecnologia em 1993,
através da Lei Federal 8.711/93, que alterou a Lei Federal n. 6.545/78. Assim,

segundo a Lei Federal n. 8.711/93:
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Art. 3° Os Centros Federais de Educagéo Tecnoldgica de que trata o artigo
anterior tém por finalidade o oferecimento de educacéo tecnolégica e por
objetivos:

| - ministrar em grau superior:

a) de graduagédo e pods-graduacgdo lato sensu e stricto sensu, visando a
formacao de profissionais e especialistas na area tecnoldgica;

b) de licenciatura com vistas a formacao de professores especializados para
as disciplinas especificas do ensino técnico e tecnoldgico (BRASIL
[DOCUMENTA n. 393], 1993, p. 329).

Avancgando na histdéria e adentrando na “Era FHC”, no ambito educacional e,
mais especificamente, na area da educagao profissional, a promulgagao da LDB (Lei
n. 9.394/96) reduziu essa modalidade de educacgao aos artigos 39 a 42.

Segundo Saviani (2001, p. 216), a questao da educacgao profissional na atual
LDB “parece mais uma carta de intengdes do que um documento legal, ja que nao
define instancias, competéncias e responsabilidades”. Motta (1997, p. 350) assim se

posiciona quanto a responsabilidade do Estado, para com a educagao profissional:

(...) ndo podem esses governos omitir-se em relacdo a educagéo
profissional, a qual é imprescindivel para o exercicio de determinadas
profissées. E, pois, tarefa do Estado o planejamento da implantagdo de
novas habilitagdes, as quais devem nao s6 atender as necessidades dos
setores produtivos existentes, mas também levar em conta o resultado de
pesquisas que os governos devem providenciar para a identificagdo das
tendéncias ocupacionais prospectivas relacionadas com a evolugao
cientifica e tecnoldgica brasileira e internacional.

O Decreto n. 2.208/97 que promoveu a Reforma da Educacgao Profissional,
assim como o Decreto n. 5.154/04 que o extinguiu e o substituiu, colocaram a
Formacgéo do Tecndlogo, no terceiro nivel da educagao profissional. Dessa forma, o
nivel tecnoldgico € considerado como Curso Superior de Tecnologia, destinado a
egressos dos ensinos médio e técnico, devendo ser estruturado considerando as
demandas dos diversos setores da economia, contemplando as areas

especializadas e conferindo o diploma de Tecndlogo.
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Especificamente, o Decreto n. 5.154/04 definiu que os Cursos de Formagao
de Tecndlogos deverdao seguir as Diretrizes Curriculares, e quando forem
organizados em etapas, deverdo fornecer aos alunos certificados de

capacitagao/qualificagao para o trabalho, nas “saidas intermediarias”:

Art. 5° Os cursos de educacao profissional tecnolégica de graduacédo e
pés-graduacdo organizar-se-30, no que concerne aos objetivos,
caracteristicas e duragao, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacgao.

Art. 6° Os cursos e programas de educagao profissional técnica de nivel
médio e os cursos de educacdo profissional tecnoldgica de graduacéo,
quando estruturados e organizados em etapas com terminalidade, incluirdo
saidas intermediarias, que possibilitardo a obtencdo de certificados de
qualificagdo para o trabalho apdés sua conclusdo com aproveitamento
(BRASIL [DOCUMENTA 513], 2004, p. 276).

Segundo este Decreto, (art 6° do § 1°), a terminalidade pode ser entendida
como a conclusao intermediaria de cursos de educacao profissional tecnolégica de
graduacéao, que caracterize uma qualificacdo para o trabalho, claramente definida e
com identidade prépria. Soares (1982), Fidalgo e Machado (2000) consideram que a
terminalidade seria uma forma de conter os individuos, para que nao ocorresse o
prosseguimento de estudos, através de carreiras universitarias de longa duragao.

As saidas intermediarias conferem aos estudantes certificados, ao término de
cada médulo, podendo viabilizar uma inser¢ao mais rapida no mercado e mesmo
uma maior valorizacido do trabalhador na empresa na qual esta vinculado. Somente
apo6s o término integral do curso, os estudantes recebem o diploma de graduagéao
tecnoldgica.

O Decreto n. 2.306/97, que reestruturou o ensino superior, criou os Centros
Universitarios, que passaram a ter autonomia para a criacdo de Cursos Superiores.
Em decorréncia, ocorreu um aumento indiscriminado de Cursos de Formacio de

Tecndlogos, como também, de outros cursos superiores.
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Segundo Informativo INEP (2004), os cursos que formam tecnodlogos
cresceram 74,7% entre 2000 e 2002, mais do que a totalidade dos cursos de
graduacgéo do Brasil, que apresentou aumento de 36%. Em 2002, estavam sendo
ofertados no Pais, 636 cursos tecnolégicos, voltados para formagao de profissionais
para o mercado de trabalho, com duragao variavel entre dois ou trés anos. Do total
de cursos disponiveis, 66% estavam vinculados a rede privada de ensino.

Nesse mesmo periodo, o indicador de matriculas nos cursos tecnolégicos
passou de 63.046 para 81.348, um crescimento de 29%. Ja o numero de concluintes
subiu de 10.674, em 1999, para 12.673, um incremento de 18,7%, conforme
evidencia a tabela a seguir:

TABELA 2. Expansao dos Cursos Tecnoldgicos

Cursos Tecnolbgicos

Ano NUumero de Cursos Matricula Concluintes

Total [Publico|Privado| Total [Publico|Privado| Total [Publico|Privado

2000* 364 115 249|63.046| 20.150| 42.896|10.674| 2.233| 8.441

2001 447 154 293|69.797| 25.871| 43.926(11.629| 2.967| 8.662

2002 636 215 421|81.348| 32.361| 48.987|12.673| 3.752| 8.921

Fonte: Inep/MEC
* Concluintes de 1999

Para o INEP (2004), em 2003 o numero de instituigbes privadas que
ofertavam cursos de Tecndlogos representava 88,9% do total existente no Brasil. As
taxas acumuladas de crescimento das matriculas nessas Instituicbes de Ensino
Superior Privado foram as seguintes: a) Quadriénio 1996-1999: 45,2% e, b)
Quadriénio 2000-2003: 78,9%.

A Portaria MEC n. 1.647, de 25 de novembro de 1999, dispde sobre o
credenciamento de Centros de Educagdo Tecnoldgica, definindo as formas de
autorizagdo dos Cursos de nivel tecnolégico da educagéo profissional, a partir das

determinacoes da Lei n. 9.131/95, da Lei n. 9.394/96, e do Decreto n. 2.406/97.
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Em 31 de marco de 2000, foi editada a Portaria MEC n. 445, que tanto
estabeleceu os valores para credenciamento das instituicbes junto a SEMTEC/MEC,
quanto definiu ser de competéncia das instituicbes as despesas decorrentes da
visita dos técnicos da SEMTEC/MEC.

Em 09 de janeiro de 2001, foi promulgada a Lei Federal n. 10.172, que
veiculou o Plano Nacional de Educacgao e inseriu a Educacao Profissional no campo
das “Modalidades de Ensino”. Embora esse documento trate a Educagao
Profissional de uma forma genérica, entre os quinze ‘Objetivos e Metas’ explicitados,
dois deles contemplam a Formagao do Tecndlogo; e segundo eles, essa formagéao

deve:

2. Estabelecer a permanente revisdo e adequacdo as exigéncias de uma
politica de desenvolvimento nacional e regional, dos cursos basicos,
técnicos e superiores da educagéo profissional, observadas as ofertas do
mercado de trabalho, em colaboragdo com empresarios e trabalhadores nas
préprias escolas e em todos os niveis de governo.

8. Estabelecer, com a colaboracdo entre o Ministério da Educacao, o
Ministério do Trabalho, as universidades, os CEFETSs, as escolas técnicas
de nivel superior, os servigos nacionais de aprendizagem e a iniciativa
privada, programas de formacdo de formadores para a educagao
tecnoldgica e formagéo profissional (BRASIL, 2001).

Ainda em 2001, foi publicada a Portaria MEC n. 64 de 12 de janeiro, que
definiu os critérios para o0 reconhecimento de cursos/habilitagdes do nivel
tecnolégico da educagéo profissional (cursos superiores de tecnologia) e dispds
sobre os procedimentos para promover sua renovacao.

O Parecer CNE/CES n. 436/2001 reconheceu que os Cursos Superiores de
Tecnologia se constituem como graduagdes com caracteristicas especificas, bem
diferenciadas das da graduacgao plena, e que seu acesso deveria ser feito pela via
processo seletivo, obedecendo as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Profissional de Nivel Tecnoldgico. Essas Diretrizes foram homologadas

pelo Parecer CNE/CP n. 29/2002. No Parecer CNE/CES n. 436/2001 sao
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especificadas as formas de credenciamento das instituicbes, as normas de

implantacdo e a carga horaria minima estabelecida por area profissional, tal como

esta apresentado no quadro 4.

MINIMA
1.600 h/a

2.000 h/a

2.400 h/a

QUADRO 4. Carga Horaria Minima por Area Profissional
CARGA HORARIA

AREA PROFISSIONAL

Artes, Comércio, Comunicacao, Design, Gestao, Imagem Pessoal, Lazer e
desenvolvimento social, Meio Ambiente, Transportes, Turismo e
Hospitalidade.

Geomatica, Informatica, Recursos Pesqueiros.

Agropecuaria, Construgao Civil, Indistria, Mineracéo, Quimica, Salde,
Telecomunicagdes.

Fonte: Adaptado de informagbes do Parecer CNE/CES n. 436/2001

Tendo em vista a necessidade de definir as competéncias atribuidas aos

Tecndblogos, o Parecer CNE/CP n. 29/2002 estabelece as Diretrizes Curriculares

para esses Cursos, que devem ser norteados pelos seguintes objetivos:

Desenvolver competéncias profissionais tecnoldégicas para a gestao de
processos de produgao de bens e servigos;

Promover a capacidade de continuar aprendendo e de acompanhar as
mudangas nas condigbes de trabalho, bem como propiciar o
prosseguimento de estudos em c