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RESUMO

A presente dissertacao tem como tema o conselho escolar e a eleicdo de diretores
como elementos do modelo de gestdo democratica. A questdo de partida concerne
aos fatores que facilitam e/ou dificultam a implantacdo e o funcionamento do
conselho escolar em uma escola de ensino publico estadual de Fortaleza. Objetiva-
se analisar e explicar a atuacao do conselho escolar do Centro de Atencao Integral
a Crianga e ao Adolescente — CAIC — Maria Felicio Lopes, compreendendo toda a
conjuntura que envolve a comunidade escolar. E fundamental salientar que se trata
de estudo de caso exploratorio descritivo-analitico. E considerado também quanti-
qualitativo. A investigacdo permitiu o conhecimento da realidade através dos
questionarios e entrevistas direcionados a comunidade escolar, formada por alunos,
pais ou responsaveis, professores, funcionarios, membros do nucleo gestor e
membros do conselho escolar. Os dados foram analisados a luz da estatistica
descritiva. A importancia da escolha da tematica justifica-se por pretender dar uma
contribuicdo para o entendimento do conselho escolar, eleicdo de diretores e
processo de gestdo democratica. Para a fundamentacao teérica foi de substancial
importancia utilizar os conceitos de autores como Demo, Freire, Gadotti, Hora, Luck,
Paro, Saviani, Vieira, dentre outros. Os resultados mostraram que alguns
pressupostos foram comprovados totalmente, um em parte, e, o ultimo, refutado. Os
comprovados totalmente foram: a comunidade escolar desconhece parcialmente a
importancia e as atribuicoes do conselho escolar; a falta de experiéncia em integrar
grupos e a auséncia de competéncia para atuar neles impede a participacao de
membros da comunidade em uma gestdo democratica; a falta de espirito associativo
e de conhecimento contribui para a nao participacdo no processo de gestédo
democratica. Foi parcialmente comprovado que a comunidade escolar desconhece
a necessidade de participacdo no processo de gestdao democratica. O Ultimo
pressuposto foi refutado: o conselho escolar esta envolvido em todas as decisdes
importantes tomadas pela escola. Concluiu-se com base nos objetivos propostos
que o CAIC- Maria Felicio Lopes é uma escola de gestdao democratica ainda néo
efetivada em sua plenitude, onde a comunidade escolar desconhece o
funcionamento do conselho escolar. Além disto, ndo demonstra interesse em
participar das a¢des desenvolvidas por este segmento. Os resultados encontrados
sinalizam para uma reestruturacdo do modelo de gestdo democréatica da escola,
repensando a articulagao entre os segmentos que a compde, visando uma unidade
de gestao participativa e eficaz.

Palavras-Chave: Educacdo, Conselho Escolar, Gestdo Democratica, Eleicao de
Diretores.



19

ABSTRACT

This study discusses about the school council and the election of principals as main
elements of a democratic model of management. The question to be answered is
related to factors that help or difficult the process of implementation and functioning
of the school council in a state public school in Fortaleza. Its objective is to analyze
and explain the work done by the “Centro de Atencéo Integral a Crianca e ao
Adolescente (CAIC) Maria Felicio Lopes” which includes the whole school
community. It is important to mention that this is manly an analytical study of an
exploratory case, whose results can be measured and used for further analysis. The
investigation phase allowed to get knowledge of the subject matter mainly obtained
trough questionnaires and interviews focused on school community formed by
students, parents or sponsors, teachers, employees, board members and members
of academic council. Data on such investigation were analyzed based on the
descriptive statistics. This study attempts to contribute to the understanding of the
academic council, the election of principals and the democratic management
process. Authors like Demo, Freire, Gadotti, Hora, Lick, Paro, Saviani, Vieira and
others were of extreme importance as theoretical bases. A total of five assumptions
were considered for this work, where the first three reveled to be completely truthful,
the fourth one was partially truthful and the fifth one has proved to be false.
Outcomes showed that the following assumptions were truthful: the school
community knows in part what the importance is and what the responsibilities are to
be executed by the academic council; the lack of experience on how to combine and
work with groups impedes the participation of community member in the democratic
council and a lack of a team work attitude and knowledge translates into a non-
participation in the academic council process. It was partially truthful the assumption:
the school community does not recognize the necessity of a participation needed in
the process of democratic council. The assumption: the academic council in already
involved in all the important decision to be made by the school was considered false.
This study permitted to conclude , based on the established objectives, that the CAIC
Maria Felicio Lopes does not have yet a complete democratic management process,
since members of the school community do not know the functions of the school
council. Beyond that, members of the community do not demonstrate to be interested
in participating on action developed by the mentioned council. Outcomes shown the
necessity of changes in the democratic model of management of the school, in which
must be introduced new mechanisms of articulation between the school groups in
order to achieve participation and efficacy on the management process.

Key-words: education, school council, democratic management, principals election.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo analisa a pratica de gestdo democratica, a partir do
conselho escolar, no Centro de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente — CAIC
— Maria Felicio Lopes, pertencente a rede publica estadual de ensino do Ceara.

Nesse sentido, abordam-se questdes centrais sobre a participacdo da
comunidade no gerenciamento do CAIC, enfocando a democratizacdo da gestao
escolar, na qual o conselho escolar teria a fungcdo de assumir um papel
fundamental no estabelecimento de relagdes dialégicas entre escola e
comunidade (FREIRE, 1997).

Esta investigacdo aborda aspectos ligados diretamente a participacéo,

autonomia e descentralizacdo da gestao escolar na instituicao educacional ja citada.

O principio democratico da gestdao escolar, considerado como base da
educacdo de “qualidade para todos”, requer a participacdo, o envolvimento e o
compromisso da comunidade e do nucleo gestor com o desenvolvimento de

praticas democraticas no interior da escola publica (FREIRE, 1997).

Desse modo, ha preocupacbes determinantes, que dizem respeito a
participacdo e as relagdes de poder, envolvendo o conselho escolar, bem assim
como o atual modelo de gestdo, que se configura como esteio de uma politica
educacional que tem como eixos centrais a gestdo democratica e a autonomia

escolar.

Deve-se ressaltar que o conhecimento do pesquisador quanto aos avancos e
as dificuldades atravessados pela escola publica foi construido, principalmente, na
vivéncia como gestor na Escola de Ensino Fundamental e Médio Presidente
Roosevelt (1998-2000) e posteriormente no CAIC (2003—2004).

Destaca-se como motivacdo que orientou o interesse por essa tematica,
também, o trabalho desenvolvido pelo pesquisador como coordenador de
monitoramento e controle das escolas da 42 Regido do CREDE 21, em que foram

percebidas mudancas no processo de gerenciamento, iniciadas em 1995.
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O contato direto com os problemas da escola definiu o referencial. Portanto,
esta investigacao nasceu no interior da propria instituicdo escolar: o proposito é
realimentar uma discussdo a respeito da necessidade de consolidacdo da
democracia e da participacdo da comunidade entre o nucleo gestor e o conselho
escolar, responsaveis diretos pela implementacao de processos democraticos nas
escolas.

Ademais, foi percorrendo o caminho dos movimentos populares que
reivindicavam melhores condicdes de vida que, no final dos anos 1970, ganhou
corpo 0 movimento de renovacdo pedagdgica que lutava pela escola publica e
democratica. Ao mesmo tempo, voltavam a cena os diversos movimentos de
mobilizacdo da categoria dos profissionais da educacdo, culminando com a
verdadeira batalha travada em torno de varias versbdes e da aprovagcao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB n® 9.394/96.

Em cada um desses movimentos, diferentes concepcgdes e praticas sobre a
democratizacado da educacéo e da gestao se confrontaram, interagiram, avancaram
e recuaram. As propostas de gestdo participativa hoje em pauta sdo a confluéncia
tensa dessas ultimas opgdes.

Ao abordar o aspecto da gestdo democratica nos sistemas de ensino
brasileiro, constata-se uma idealizagdo sobre a convivéncia entre membros da
comunidade escolar, bem como sobre os mecanismos adotados pelo sistema, ou

seja, eleicdo de diretores e conselho escolar.

Apesar de os colegiados escolares serem constituidos por representacdes
dos diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar, a pratica e as
avaliacOes dos proprios sistemas de ensino tém demonstrado que, muitas vezes, 0s
objetivos dos diferentes segmentos ndo se harmonizam, sendo necessario buscar a
formacao colegiada, em que prevalece a decisdo da maioria, com o0 consequente

compromisso de acatamento por parte dos membros vencidos.

A boa organizacdo do conselho e a participacao de pais em instancias
organizadas externas a escola sao capazes de dar outra qualidade ao
funcionamento dos colegiados, 0 que pode indicar a necessidade de uma melhor
articulacao entre a escola e as associacoées da comunidade onde aquela se situa.
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Dentre as dificuldades apontadas na constituicido e no funcionamento dos
o6rgaos colegiados, estd o fato de os sistemas nao terem alcancado uma

implantacgao total, além de complicacdes de relacionamento entre os segmentos.

1.1  Problematizacao

Professores, gestores escolares, educandos, pais € a comunidade em que a
escola esta inserida cogitam a efetivacdo de uma escola que possa integrar seus
elementos constituidores, alcancar metas e efetivar projetos. Que fatores facilitam
e/ou dificultam a implantacéo e o funcionamento do conselho escolar em uma escola
de ensino publico estadual em Fortaleza? Até que ponto o conselho escolar pode
subsidiar o projeto de gestdo democratica?

A democratizacdo do processo educacional, tematica hoje bastante discutida
e estudada nos diferentes segmentos do sistema politico e social, pressupde, entre
um conjunto de acgdes, a perspectiva de alcance de um padrao de interacido entre os
diferentes elementos que perfazem o universo da gestao escolar. Nessa esfera de
discussao, o conselho escolar detém larga importancia e significacéo, tendo em vista
que por meio deste se postula a interacdo entre professores, alunos e pais numa
politica de acdo que busque a conquista de fatores que subsidiem a educacao
escolar como um processo efetivo, no qual os anseios, as metas e os sonhos dos

individuos se tornem reais.

O conselho escolar como instituicdo impulsionadora da politica de integracao
dos elementos que perfazem o todo escolar, levando em conta reunir os segmentos
internos (professores, alunos e gestores escolares) e externos (pais, comunidade,
bairro, estado), detém uma significativa importancia na esfera de conquista da
gestao participativa e, conseqlientemente, da escola democratica.

1.2 Pressupostos

A partir das questdes que se pretende responder, elaboraram-se os seguintes

pressupostos:
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a comunidade escolar desconhece, parcialmente, a importancia e as atribuicdes
do conselho escolar;

a falta de experiéncia em integrar grupos e a auséncia de competéncia para
atuar neles impede a participacdo de membros da comunidade em uma gestao

democratica;

a falta de espirito associativo e de conhecimento contribui para a néao

participacdo no processo de gestao democratica;

a comunidade escolar desconhece a necessidade de participacdo no processo

de gestao democratica;

o conselho escolar esta envolvido em todas as decisdes importantes tomadas

pela escola.

Objetivos

Constituem objetivos deste estudo os seguintes:

Geral

Analisar e explicar a atuacédo do conselho escolar do Centro de Atencao Integral
a Crianca e ao Adolescente — CAIC — Maria Felicio Lopes.

Especificos

Verificar os fatores que dificultam a participagdo da comunidade escolar no

conselho escolar;

Levantar os principais fatores que impedem uma atuacédo eficaz do conselho
escolar na consolidacao da politica da gestdo democratica e do projeto politico-
pedagdgico da escola;

Identificar o grau de entendimento que a comunidade escolar tem sobre seu
papel no conselho escolar;

Explicar o processo de formagao e funcionamento do conselho escolar.
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1.4 Relevancia do Tema

A opcao pelo conselho escolar como tema do presente trabalho encontra
justificativa no destaque que a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara
(SEDUC) vem dando a politica de estruturagao de tal 6rgao no interior das escolas.

Orienta a SEDUC que o conselho escolar seja erguido de modo a subsidiar a
estruturagdo de uma escola democratica e de qualidade, o que favorece a
compreensdo de que ha uma conscientizacdo, por parte das entidades gestoras da
educacéao no estado, de que a escola democratica e de qualidade que tanto se postula
estd, de forma direta ou indireta, ligada a interacdo de todos (professores, alunos, pais,
funcionarios, nicleo gestor e sociedade civil), numa politica de acao que prime pela
atuacao consciente e conjunta, tendo cada um dos integrantes desta jornada em busca
da qualidade a certeza de que, mediante a unido de forgas, sera possivel conquistar a
escola que se deseja, na qual todos se sintam igualmente ativos.

Outro aspecto que justifica a relevancia deste trabalho é a contribuicdo na
compreensao e desenvolvimento do processo democratico nas escolas estaduais,
como também a conscientizacdo da participacdo da comunidade nas atividades da
escola.

1.5 Procedimentos Metodologicos

Para Silvia Roesch (1996) a ciéncia trabalha a partir de dois paradigmas
tradicionais em pesquisa (positivista e fenomenoldgica), o que possibilita tratar os

dados de forma quantitativa e qualitativa.

A pesquisa qualitativa proporcionou o estabelecimento de entrevistas semi-
estruturadas direcionadas aos membros do nucleo gestor e Conselho Escolar,
levantando questionamentos a cerca do conselho Escolar, eleicdo de diretores e

gestdao democratica.

A pesquisa quantitativa, realizou-se através da aplicacao de questionarios a

professores, pais ou responsaveis e alunos que resultaram em dados essenciais
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para a analise da atuagdo do Conselho escolar na unidade estudada CAIC (Centro
de Apoio Integral a Crianca e Adolescente- Maria Felicio Lopes).

A metodologia sera detalhada em capitulo propicio ao desenvolvimento da
pesquisa de campo, historiando e delimitando o universo de estudo.

1.6 Estrutura

Esta pesquisa, investigou-se a razdo do surgimento do conselho escolar; os
fatores que facilitam ou dificultam sua implantacdo e seu funcionamento; o modo
como este foi organizado nas escolas; seus pontos fortes e fracos. Além desses
pontos, foi proposta a estruturagdo de uma avaliacdo particular dos
pesquisados/entrevistados a respeito do conselho e sua relacdo com a gestao

escolar.

Mediante o material pratico (pesquisa de campo) e teorico (fundamentagéao
tedrica) coletado na pesquisa, tornou-se possivel distribuir a tematica em estudo em

nove secoes.

Além desta etapa introdutéria em que sao esbocados, de forma sistematica,
pressupostos e objetivos norteadores deste trabalho, na segunda sec¢éo € enfocada
a educacao para a transformacéao social, resgatando a articulacao entre a escola e a

comunidade.

Na terceira secao, intitulada Educacido e Gestao: Extraindo Significados de
Base Legal, é apresentada a legislagdo que fundamenta a gestdo democratica,

escolar e educacional.

Para melhor entendimento da tematica, tornou-se fundamental abordar, na
quarta secao, os mecanismos utilizados pela administracdo escolar em busca da
democratizacdo da educacao, tanto do ponto de vista administrativo quanto do
conhecimento. Aprofundando a discussao anterior, historia-se, em seguida, a gestao

democratica na rede publica de ensino.

Na sexta se¢ao, o conselho escolar, tema central deste trabalho, é colocado
em foco como instrumento de participacao coletiva. Logo apés, sdo indicados os
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caminhos metodologicos trilhados na realizacao deste trabalho. Na oitava secao, séo
apresentados os resultados para verificacdo dos questionamentos levantados na
fase inicial da pesquisa. Por fim, aparecem as considerag¢des finais, seguidas da

literatura consultada, apéndices e 0s anexos.
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2 EDUCACAO ESCOLAR PARA TRANSFORMAGCAO SOCIAL
2.1 Educacao/Politica

A transformacao social se resume, em Ultima instancia, no processo pelo
qual a classe dominada busca arrebatar a hegemonia social das maos da classe

dominante, construindo um novo bloco histérico sob sua direcao.

Nesse contexto, a educacao podera contribuir para a transformacéao social, a
medida que for capaz de servir de instrumento em poder dos grupos sociais em seu
esforco de superacado da atual sociedade de classes. Dessa forma, a questdo da
educacdo como fator de transformacéo social inscreve-se no contexto mais amplo
do problema das relagdes entre educagao e politica. Esse problema s6é pode ser
adequadamente analisado se tanto politica quanto educacao forem vistas em suas

especificidades, de tal modo que uma nao se dilua na outra e vice-versa.
Conforme (Saviani, 1991 APUD Carmo, 2003, p. 205)

A propria admissdo de que possuem relagbes reciprocas ja
pressupde que elas sdo praticas distintas, dotadas cada uma de
especificidade prépria. A especificidade da pratica politica se
define pelo carater de uma relagdo que se trava entre contrarios
antagonicos, enquanto a especificidade da pratica educativa se
define pelo carater de uma relagdo que se trava entre contrarios
nao-antago6nicos. Em outras palavras, enquanto, na agao politica,
busca-se vencer o adversario, que possui interesses opostos
aqueles pelos quais se luta, na acao educativa, procura-se
precisamente atender aos interesses da outra parte com a qual
se relaciona. Enquanto a politica se fundamenta na forga
coercitiva, constituindo uma relacdo de dominacao, a educacéao
se funda na forga persuasiva, configurando uma relagado de
hegemonia.

Embora distintas, educacdo e politica sao inseparaveis, havendo uma
dimensao politica em toda pratica educativa e uma dimensao educativa em toda

pratica politica, como relata Saviani (1996, p. 21):

A dimensao politica da educacéao consiste em que, dirigindo-se aos
nao-antagbnicos, a educacao os fortalece (ou enfraquece) por
referéncia aos antagbnicos e desse modo potencializa (ou
despotencializa) a sua pratica politica. E a dimensédo educativa da
politica consiste em que, tendo como alvo os antagdnicos, a pratica
politica se fortalece (ou enfraquece) na medida em que, pela sua
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capacidade de luta, ela convence o0s nao-antagbnicos de sua
validade (ou nao-validade), levando-os a se engajarem (ou n&o) na
mesma luta. A dimenséo pedagogica da politica envolve, pois, a
articulagéo, a alianga entre os ndo-antagbnicos visando a derrota
dos antagénicos. E a dimensao politica da educagao envolve, por
sua vez, a apropriagdo dos instrumentos culturais que serao
acionados na luta contra os antagdnicos.

Dessa forma, Carmo (2003, p.10) traduz a educacéao

como fator de transformagédo social, em contraposicdo ao carater
pedagdgico que posiciona-se na luta politica da classe trabalhadora
em seu esforgo revolucionario com vistas a desarticulagao do poder
da classe burguesa e a construgao do novo bloco histérico.

Toda relacdo de hegemonia pode ser uma relacdo pedagdgica, através da
qual a classe que aspira a direcdo da sociedade busca convencer os diversos

grupos sociais da universalidade e da validade social de seus propoésitos.

Segundo (Teixeira 1990 APUD Zandomeneghi 1999, p.96)

Em outra versao, a educacgéao se revela como fator de transformacgéao
social, também, em seu carater intrinseco de apropriacdo do saber
historicamente acumulado, a medida que, através dela, a classe
revolucionaria se apodera da ciéncia, da tecnologia, da filosofia, da
arte, enfim, de todas as conquistas culturais realizadas pela
humanidade em seu desenvolvimento. Esse saber, ao ser apropriado
pela classe dominada, serve como elemento de sua afirmacdo e
emancipacao cultural na luta pela desarticulagcdo do poder capitalista e
pela organizacdo de uma nova ordem social. A educacao entendida
como apropriagdo do saber historicamente acumulado, ou seja, como
processo pelo qual as novas geracdes assimilam as experiéncias, 0s
conhecimentos e os valores legados pelas geracbes precedentes, é
fenbmeno inerente ao proprio homem e que o acompanha durante
toda a historia.

Neste sentido, é relevante destacar o processo de desenvolvimento filoséfico,
cientifico, artistico e tecnoldgico, associado as mudangas inseridas nos valores e
nas maneiras de conduzir-se socialmente, sendo, por conseguinte, cumulativos,

construindo-se nas bases de conquistas anteriores, repassadas as novas geracoes
como processo educativo.

Segundo Paro (1996, p. 12),

O processo educativo podia ser extremamente simples nos primeiros
grupamentos humanos, nos quais 0s pais ou membros mais velhos
conseguiam, através do contato informal inerente a prépria vida
cotidiana, transmitir a seus filhos e membros mais jovens do grupo a
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totalidade do saber acumulado. Na sociedade moderna, porém,
como produto do desenvolvimento histérico, a complexidade e o
montante do saber produzido historicamente, bem como a velocidade
e o0 dinamismo com que esse saber constan-temente se renova, séo
de tal magnitude que ja ndo se torna mais sequer imaginavel que
uma mesma pessoa, ou mesmo uma inteira comunidade, possa
deté-lo em sua totalidade. Com isso, tornam-se também insuficientes
0s mecanismos informais de transmissao e apropriacao desse saber,
havendo a necessidade de instituigdes formalmente destacadas para
essa tarefa.

Entre essas instituicoes, destaca-se a escola, cuja especificidade é
precisamente a transmissdo do saber de forma sistematica e organizada. A escola
coloca-se, assim, como participante da divisdo social do trabalho. Como é sabido,
diante do numero e da complexidade das tarefas a serem executadas, o homem nao
consegue produzir individual e diretamente todos os objetos e servicos necessarios
a sua subsisténcia na sociedade.

Por conta disso, sua existéncia é produzida socialmente, através da divisao
social do trabalho, em que cada individuo ou grupo desenvolve um numero limitado
de tarefas, cujos produtos, somados aos de todas as demais unidades produtoras,
formam o conjunto de bens e servicos disponiveis na sociedade e aos quais, no

capitalismo, os individuos particulares tém acesso através do mercado.

Desde tempos remotos, a educacgao participa de processo analogo, ja que,
em determinado estagio do desenvolvimento histérico, e diante da impossibilidade
de se transmitir as novas geragcdes, de maneira apenas informal e privada, todo o
saber necessario a sua existéncia como membros participantes da sociedade, parte
da educacdo passa a ser “produzida” socialmente, através das instituicoes

escolares, criadas especificamente para esse fim.

2.2 Comunidade/Escola

A escola nao é uma instituicao isolada no espaco. Ela tem uma histéria que
foi e continua sendo construida por aqueles que, em algum momento de suas vidas,
por ela passaram. A escola é uma conquista de determinada comunidade que lutou
para ter um espacgo de acesso ao conhecimento para seus filhos.
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Ter uma escola é um passo importante, mas ndo o unico. Tao ou mais
significativo do que o trabalho que se realiza no interior da escola é o direito e o

dever da familia de acompanhar e ser informada sobre esse trabalho.

De acordo com Penin (2001, p. 85)

Para cumprir sua fungéo social, portanto, a escola necessita estar
em ligacdo permanente com seu entorno. Do contrario, acabara
por se transformar numa instituicdo isolada, perdendo o poder de
atracdo sobre as criangas jovens e suas familias.

Nesse sentido, a gestédo participativa nas escolas publicas é algo, sem duvida,
que faz o grande diferencial na educag¢dao. Numa perspectiva democratica, a escola
publica criou uma agao coletiva, ou seja, os organismos colegiados que tém como
elemento definidor o trabalho como principio educativo.

Essa concepcdo de gestdo democratica da educacdo é entendida como
esforco de superacdo da dicotomia entre o0 pensar e o fazer, entre o planejar e o

executar, entre aquele que manda e aquele que obedece.

O trabalho de equipe e a construcao coletiva desse processo caracterizam a
acao dos organismos colegiados, juntamente com 0s nucleos gestores, dando vida
aos preceitos legais, acreditando ser possivel construir uma escola publica

democratica, de qualidade.

Pode-se constituir os organismos colegiados numa relacdo conjunta entre
professores, conselho escolar, grémio, associacao de pais e mestres e associacao
de servidores.

No novo paradigma de gestdo ha uma inversdo de concepcao quanto ao
papel do diretor que se coloca como lider, animador e gerenciador das questdes
educacionais. Burocratas autoritarios perderam seus espacos. Isso posto, €
imperativo que o0 nudcleo gestor também se invista desse raciocinio e de
competéncia, a fim de que a gestdo da escola acontegca com sucesso. O referido
processo anuncia-se bastante rico, por tornar mais visivel a existéncia de

democracia, de autonomia e de participagéao.

Para os novos gestores, grandes desafios ja se delineiam. E fundamental

ressaltar a consolidacdo de uma escola publica democratica e autbnoma, reflexo da
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vontade e do trabalho coletivo. O trabalho colegiado € uma das formas de garantir a
participacao de todos. Trabalhar coletivamente de forma harmoniosa e produtiva é

um aprendizado, e € uma pratica que deve ser desenvolvida.

Nessa perspectiva, a atuacao do nucleo gestor de cada unidade escolar se
constituira em uma instancia decisiva para o exercicio de relacdes pedagdgicas e
gerenciais baseadas na colaboragdo mutua e na capacidade de desenvolvimento
com eficiéncia das atribuicoes especificas de cada um dos componentes, visando ao
enfrentamento dos desafios considerados prioritarios pela comunidade escolar.

Para Penin (2001, p.86)

O nucleo gestor de uma escola é também o reflexo de uma
concepcgao de gestao, na qual o diretor deixa de ser autoridade. O
novo modelo de gestdo escolar busca aprofundar a proposta
participativa, em que o diretor € o condutor do Plano de
Desenvolvimento Escolar (PDE).

Nesse sentido, a constituicdo do nucleo gestor de uma escola € um momento
de grande importancia para a definicdo do sucesso da nova gestdo escolar. A escola
necessita de escolhas certas, respaldadas pelos critérios de competéncia e

compromisso.

O novo modelo estabelece um novo padrdao de convivéncia, baseado no
didlogo, no debate, na troca de conhecimento e experiéncia entre todos os
segmentos envolvidos direta e indiretamente com o processo de aprendizagem.
Educar com qualidade é ainda um grande desafio. E para se enfrentar esse desafio,
€ fundamental um modelo de gestao democratica e participativa.
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3 EDUCACAO E GESTAO: SIGNIFICADOS DE BASE LEGAL

A discussao acerca da gestdo educacional tem sido crescente nos ultimos
anos, expandindo-se tanto no niumero de publicacdes a respeito do tema quanto
na oferta de cursos dos mais diversos matizes orientados para a formacéao
daqueles que, de uma forma ou de outra, estdo as voltas com a direcao de
escolas. Seja qual for o campo de atuacdo, a gestdo é atividade meio cuja
existéncia articula-se a uma atividade fim. No caso dos sistemas educativos,
reporta-se sempre a iniciativas voltadas para o ensinar € o aprender em espacos
escolares. Entender suas faces e interfaces € uma forma de situar a escola em

relacéo a limites, possibilidades e desafios que lhe sao postos.
Segundo Vieira (2002, p.13)

A educacéo, tal como a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados, € um direito social assegurado a
todos os brasileiros pela Constituicdo Federal (CF), promulgada
em 1988 (art. 62). O direito a educacgao se viabiliza através da
escola. Mesmo com manifestagdes e praticas educativas as mais
diversas no seio da sociedade, no mundo inteiro esta é a
instituicdo responsavel pela transmissdao do conhecimento e do
saber sistematizado.

E preciso tomar a escola em sentido amplo, representando o lugar em que
criangas, jovens e adultos relinem-se em torno do cotidiano desafio de ensinar e
aprender. O termo escola, pois, abrange desde organizacdes que abrigam as
primeiras praticas de educacdo infantili aquelas que recebem pessoas
interessadas em saberes mais elaborados, a exemplo das instituicbes de nivel
superior.

A especificidade da escola reside no fato de constituir-se em espacgo para
onde convergem estudantes e professores, configurando-se como uma
comunidade de aprendizes. Sua razao de existir estd intrinsecamente ligada a
tarefa primordial de bem ensinar e aprender. Gestdao escolar bem-sucedida,
portanto, € aquela voltada para a aprendizagem de todos os alunos. Nos ultimos
anos, o Brasil tem vivenciado mudancas significativas em diversas esferas da
vida econbmica e social. A organizacao e a estrutura do sistema educacional,

como parte desse contexto mais amplo, também tém passado por inumeras
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transformacdes expressas tanto na base legal produzida a partir do final da
década de 1980, como nos contornos que a gestdo escolar vem assumindo em
periodo recente.

Algumas das mudancas estruturais da educacao brasileira tém origem na
Constituicdo Federal de 1988. Alguns anos depois, em 1996, modificacées foram
introduzidas no capitulo da educacdo da Carta Magna, através da Emenda
Constitucional n® 14/96. No mesmo ano foi promulgada uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n® 9.394/96) e criado e
regulamentado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF — Lei n® 9.424/96). A
essas orientacbes vieram somar-se um amplo conjunto de prioridades
estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (PNE), com vigéncia de dez anos,
sancionado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

De acordo com Castells (1999, p. 20),

As mudangas no aparato legal brasileiro coincidem em trans-
formacdes amplas decorrentes do processo de reordenamento
mundial mais conhecido como globalizagcdo. Ao mesmo tempo,
correspondem a um cendario de redemocratizacdo do pais,
onde aumentam as reivindicagdes por participagdo advinhas
de diversos atores sociais. Tais circunstancias geram
pressdes por formas de operacionalizagdo mais abertas e
eficazes das politicas educacionais, passando a gestdo em
seus diferentes matrizes a configurar-se como tema da ordem
do dia.

A Lei de Diretrizes e Bases, por sua vez, mantém o espirito da Carta
Magna, detalhando seus principios e avancando no sentido de encaminhar
orientacées gerais para o sistema educacional. A importancia de conhecer a
base legal decorre do fato de que esta, embora por si ndo altere a fisionomia do
real, indica um caminho que a sociedade deseja para si e quer ver

materializado.

A Constituicdo define a educacdo como um direito de todos e dever do
Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade. A finalidade da educacéao é o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (CF, art.
205, e LDB, art. 29).
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A Lei 9.394/96 atribui um sentido amplo a educacéao, definindo que esta

Abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizagbes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

A educacao escolar é aquela disciplinada pela legislacdo que define um

vinculo entre a escola, o mundo do trabalho e a pratica social.

Os principios orientadores da educagdao nacional, estabelecidos na
Constituicdo (art. 206, | a VII) , sdo retomados e ampliados pela LDB (art. 3% | a Xl
Apud Castro; Davanzo, 1999). E relevante destaca-los, uma vez que definem as
bases sobre as quais se orientam a organizacdo e a estrutura do sistema

educacional:

| — igualdade de condi¢cdes para 0 acesso € a permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
a arte e o saber;

[l — pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — valorizag&o do profissional da educagéo escolar;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislagéo dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padréo de qualidade;

Xl — vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

Tais principios, definidos pela Constituicdo e explicitados na LDB, sao
traduzidos em um conjunto de orientagbes importantes para a educacéao.
Tomados em sua esséncia, os referidos principios explicitam um modo plural,
aberto e inclusivo de conceber a educacgao e as modalidades de gestdo que a ela
se articulam. Enfatiza-se como exemplo o principio da igualdade de condicées
para 0 acesso € a permanéncia na escola. Seu espirito esta na linha de uma
sociedade e de uma escola onde todos tenham as mesmas condi¢cdes para
usufruir o direito a educacdo e aos seus beneficios. No mesmo sentido, esta o
principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, a arte

e o saber.
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Conforme a CF(art.208) e LDB(art.4)

O dever do Estado para com a educacao esta regulamentado,
sendo obrigatério e gratuito o ensino fundamental, assegurando-
se também sua oferta gratuita para aqueles que a ele nao tiveram
acesso em idade prépria. Isso quer dizer que o poder publico tem
compromisso explicito com o ensino fundamental para toda a
populagdo. Os deveres do Estado se estendem aos demais niveis
e modalidades de ensino, razdo pela qual as tarefas do poder
publico incluem a garantia de que o ensino médio gratuito seja
progressivamente universalizado. Sao também deveres do
Estado o atendimento as criangas até seis anos e aos portadores
de deficiéncia, assim como 0 acesso aos hiveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um; a oferta de ensino noturno regular; e de
programas suplementares para ao ensino fundamental, visando
ao atendimento do educando.

3.1 Gestao Educacional

A gestédo da educacao nacional se expressa conforme Vieira (2002, p. 12)

através da organizacdo dos sistemas de ensino federal, estadual e
municipais; das incumbéncias da Unido, dos estados e dos
municipios; das diferentes formas de articulagdo entre as instancias
normativas, deliberativas e executivas do setor educacional; e da
oferta de educagéo escolar pelo setor publico e privado.

No ambito do poder publico, a educacéao é tarefa compartilhada entre a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, sendo organizada sob a forma de
regime de colaboracdo. As competéncias e as atribuicbes dos diferentes entes
federativos, no que se relaciona as suas responsabilidades educacionais, estdo
determinadas em lei (LDB, arts. 9° e 16, 10 e 7%, 11 e 18, 67), tendo sido objeto da
Emenda Constitucional (EC n® 14/96).

Segundo LDB (art.8° APUD Vieira, 2002, p.12)

destaca-se o papel coordenador, articulador e redistributivo da
Uniao em relagao as demais unidades federadas , situando-se entre
suas diversas incumbéncias também a responsabilidade pela
educacdo dos povos indigenas, tarefa a ser repartida com os
sistemas de ensino. A lei parte do pressuposto de que a diversidade
nacional comporta uma organizagdo descentralizada, em que
compete ao governo federal definir e assegurar as grandes linhas do
projeto educacional do pais.
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A educacdo basica € uma atribuicdo compulséria dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios. Segundo Vieira (2002, p.12)

A oferta do ensino fundamental é responsabilidade compartilhada
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sendo o0 ensino
médio uma atribuicao especifica dos estados e do Distrito Federal e
a educagao infantil uma atribuicdo dos municipios.

As incumbéncias conforme LDB (art.92,10 e 11 APUD Vieira, 2002) de cada

esfera da federacéao relativas aos sistemas de ensino, bem como a sua composicao

sao as seguintes:

INCUMBENCIAS/UNIAO:

—organizar, manter e desenvolver o sistema federal de ensino dos
territérios;

—coordenar a politica nacional de educacgao, articulando niveis e
sistemas;

— normatizar sobre cursos de graduacéao e pds-graduacgao;

— elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com os
demais niveis de governo;

— estabelecer competéncias e definir diretrizes curriculares para a
educacao;

—assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar;

—assegurar processo nacional de avaliagcdo das instituicbes de
educacao;

—exercer funcao redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias (estados e municipios); e

— supervisionar cursos das instituicdes de educacdo superior e
estabelecimentos de seu sistema de ensino.

INCUMBENCIAS/ESTADOS e DF:

— organizar, manter e desenvolver o0 seu sistema de ensino;

—assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio;

— elaborar e executar politicas e planos educacionais;

—definir, com os municipios, formas de colaboragdo na oferta do
ensino fundamental;

— exercer funcao redistributiva em relagéo a seus municipios;

— autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar cursos
das instituicdes de educacéo; e

— baixar normas complementares para o seu sistema de ensino.

INCUMBENCIAS/MUNICIPAIS:

—organizar, manter e desenvolver o seu sistema de ensino,
integrando-o as politicas e planos educacionais da Unido e dos
estados;

—oferecer a educacgdo infantii e, com prioridade, o ensino
fundamental;

— exercer agao redistributiva em relagao as suas escolas;
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— baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; e
— autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino. (LDB, arts. 9%, 10 e 11).

Embora compartilhem responsabilidades, cada um dos entes federados
tem atribuicées proprias no que diz respeito a oferta de educacao escolar. Assim,
do ponto de vista da definicao de politicas educacionais, cabe a Unidao um papel
de coordenacéao e articulacao dos niveis de sistemas. Aos estados e ao Distrito
federal, por sua vez, compete elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com o0s planos nacionais, integrando as suas
acdes e a dos seus municipios. Aos municipios cabe organizar, manter e
desenvolver o seu sistema de ensino, integrando-o as politicas e planos
educacionais da Unido e dos estados. As consideracbes acerca das
incumbéncias das trés esferas do poder publico evidenciam que a gestao
educacional refere-se tanto as iniciativas integrantes do regime de colaboracéao
como aquelas afetas a cada um dos entes federados.

E oportuno observar que a operacionalizagdo das politicas educacionais
comporta diferencas significativas entre regides e estados, traduzindo peculiaridades

que muitas vezes transcendem ao campo da educagao.

Construir uma agenda de colaboracdo mutua entre as instancias do poder
publico, portanto, é um desafio a ser incorporado por todos os que fazem a
educacao, independentemente da esfera em que se insiram. O sucesso da gestao
educacional em sentido amplo articula-se estreitamente com a construgéo de tal
possibilidade que, por certo, representa importante passo na plena efetivacao desse
inalienavel direito de todos.

3.2 Gestao Escolar

Conforme Vieira e Albuquerque (2002, p. 22),

A LDB de 1996 é a primeira das leis de educacdo a dispensar
atencao particular a gestao escolar, marcando um momento em que
a escola passa a configurar-se como um novo foco da politica
educacional.
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Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia, segundo a Secretaria da Educacao Basica

do Ceara, de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagodgica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

Il — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperagdo de alunos de menor
rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola; e

VIl — informar os pais e responsaveis sobre a freqliiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo de sua
proposta pedagégica (LDB, art. 12).

A elaboracao e a execugao de uma proposta pedagdgica é a primeira e a
principal das atribuicbes da escola, devendo sua gestdo orientar-se para tal
finalidade. Isso porque desta definicAo dependem muitas outras. A proposta
pedagodgica é, com efeito, o norte da escola, definindo caminhos e rumos que
uma determinada comunidade busca para si e para aqueles que se agregam em
seu torno. Os educadores tém tido especial interesse na literatura acerca dessa
matéria, expressando um desejo de traduzir em acdo aquilo que dispbe a

legislacdo educacional.

Conforme Corréa e Souza (2002, p. 30),

Sao tarefas especificas da escola a gestdo de seu pessoal, assim
como de seus recursos materiais e financeiros. Cabe a ela gerir seu
patrimdnio imaterial: as pessoas, as idéias, a cultura produzida em
seu interior; e material, prédios e instalagbes, equipamentos,
laboratérios, livros, enfim, tudo aquilo que se traduz na parte fisica
de uma instituicdo escolar. Além dessas atribuicbes, e acima de
qualquer outra dimensao, porém, esta a incumbéncia de zelar pelo
que constitui a prépria razdo de ser da escola: o ensino e a
aprendizagem.

O artigo 12 da LDB trata de outra importante dimensao da gestao escolar, a
relagdo com a comunidade. Assim, cabe a escola articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracédo entre esta e a sociedade e, a0 mesmo
tempo, informar os pais e responsaveis sobre a freqiéncia e o rendimento dos

alunos, bem como sobre a execucao de sua proposta pedagdgica.
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Outro aspecto fundamental da gestdo escolar é a autonomia das escolas
para prever formas de organizagcdo que permitam atender as peculiaridades
regionais e locais, as diferentes clientelas e as necessidades do processo de
aprendizagem. Do mesmo modo, sdo previstas formas de progressao parcial
(LDB, art. 24, Ill), aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar,
aproveitamento de estudos e recuperacdo. Tais medidas tém por objetivo

promover 0 sucesso escolar.

A gestdo educacional refere-se a um amplo espectro de iniciativas
desenvolvidas pela Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, seja em
termos de responsabilidades compartilhadas na oferta de ensino, ou de outras acdes
que desenvolvam no ambito especifico de sua atuacdo. A gestao escolar, por sua
vez, como a prépria expressao sugere, situa-se no ambito da escola e diz respeito a
tarefas que estao sob sua esfera de abrangéncia.

Nesse sentido, pode-se dizer que a politica educacional esta para a gestao
educacional como a proposta pedagdgica esta para a gestdo escolar. Assim, é
licito afirmar que a gestao educacional situa-se na esfera macro, ao passo que a
gestao escolar localiza-se na esfera micro. Ambas articulam-se mutuamente,
dado que a primeira justifica-se a partir da segunda. Noutras palavras, a razdo de
existir da gestdo educacional é a escola e o trabalho que nela se realiza. A
gestao escolar, por sua vez, orienta-se para assegurar aquilo que é préprio de
sua finalidade, isto é, promover o ensino e a aprendizagem, viabilizando a
educagao como um direito de todos, conforme determinam a Constituigdo e a Lei
de Diretrizes e Bases.

No ambito do sistema educacional ha um significativo conjunto de
atividades préprias da gestdo educacional, a exemplo de orientagcbes e
definicdes gerais que d&o substancia as politicas educativas, assim como o
planejamento, o acompanhamento e a avaliacdo. Outras se inscrevem no
campo da gestdo escolar, de modo especifico aquelas que envolvem a tarefa
cotidiana de ensinar e aprender. Nessa esfera da gestdo, situam-se
professores, alunos, funcionarios que trabalham na escola, docentes que
ocupam cargos diretivos, familias e integrantes da area de abrangéncia

geografica onde se localiza a escola. Muitos dos que atuam na esfera da
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gestdo educacional sao também educadores e fazem parte de organizacdes
como secretarias de educacdo, érgdos normativos do sistema ou outras
instituicbes integrantes do sistema educacional, nas diversas esferas do
poder publico.

Por vezes existem problemas de comunicacdo, acerca das
responsabilidades de cada parte, entre os integrantes da gestdo educacional e
os da gestdo escolar. E verdade que muito pode, precisa e deve ser feito no
sentido de aproximar essas duas esferas da gestdo, mesmo porque sua
finalidade dltima tem um norte comum que € o de promover a educacao de

qualidade para todos, conforme definem a Constituicao e a LDB.
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4 A ADMINISTRAGCAO ESCOLAR EM BUSCA DA DEMOCRATIZAGCAO

Importante conhecer o embasamento sobre o0 qual o processo da
administragdo geral assenta, para iniciar a reflexdo sobre a necessidade de uma

administracao escolar democratica e transformadora.

No século XX, a Teoria de Administragdo contemplou trés escolas: a Classica,

a Psicossocial e a Contemporanea.

As idéias de Taylor (1978) no campo administrativo surgem no principio do
século ap6s a Revolucédo Industrial. Acreditava na existéncia de uma pessoa certa
para cada tipo de trabalho e cabia a administracdo encontrar este trabalhador,
treind-lo, para que produzisse o0 maximo possivel. Ressaltava a necessidade da
supervisdao e do controle das tarefas, visto que nenhum trabalhador era digno de
confianca e merecedor de autonomia. Coloca, portanto, como essencial a figura do
administrador que garante ao capitalista o poder sobre os trabalhadores.

Henri Fayol (1981) avanca nas idéias da Escola Classica e defende a
importancia da integracdo do saber técnico e a forma de organizacao do processo
de producado, exigéncias do desenvolvimento do préprio capitalismo, surgindo,
consequentemente, contribuicbes na area de psicologia industrial, da escola de
relacbes humanas e estudos sobre o desenvolvimento organizacional, relagdes
humanas no trabalho, selecdo de pessoal, testes e medidas, processos de tomadas
de decisbes, analise e administragcao de conflitos, desenvolvimento de liderangas.

Segundo Fayol (1981, p. 41)

Todo esse aparente desenvolvimento visava encarar a
administracdo como uma questao técnica, descomprometida com o
trabalhador e sua organizagéo, desvinculada de seus determinantes
econbémicos e sociais. A administracdo escolar se pauta nesse
modelo sem levar em consideracao as especificidades da escola,
que objetiva valores de dificil avaliagdo e mensuragdo e que se
constitui em prestadora de servigos a populagéo. O referencial maior
da escola € lidar com o ser humano, o aluno é beneficiario e
também elaborador, ao contrario dos materiais de producao de uma
empresa.

Pela propria natureza do trabalho desenvolvido, ou seja, 0 da transmissao do

saber sistematizado, torna-se impossivel compara-lo a maquina.
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Mesmo com todas as especificidades, Fayol (1981) concebe que os tebricos
conservadores que defendem a aplicacdo do modelo de administracdo geral a
escola, tentam ocultar as questoes relativas a administracdo escolar sob o manto da
neutralidade técnica, reforcando o papel hegemobnico da burguesia, pois esse
modelo foi criado a partir dos interesses e necessidade do capital. A Escola Classica
de Administracao nao foi ultrapassada, reaparece revigorada recebendo constantes
adaptacdées como, atualmente, a criacdo dos Circulos de Controle de Qualidade
(CCQ).

A aplicacdo deste modelo na escola, ao contrario das empresas que
alcangam niveis de racionalidade e eficiéncia, se resume a mecanismos mais
burocraticos, relacionados, exclusivamente, ao controle do trabalhador em
educacao. E o conteldo técnico, que deveria prever a racionalizagao das atividades
e a sistematizacdo dos procedimentos com vista a qualidade dos resultados, €

relegado a um plano secundario.

Predomina neste modelo de administracao a hierarquia, na qual o diretor é o
representante maior, responsavel pela condugao e pelo controle do desenvolvimento

do trabalho escolar. Conforme Paro (1993, p.124)

Todos os que fazem a escola em suas diferentes posicoes
desempenham fungdes especificas que podem ser cobradas e
controladas individualmente. O diretor se debate entre duas fungoes:
como educador, a de alcancar os objetivos educacionais; e como
gestor, a de cumprir normas, leis, pareceres do sistema de ensino,
emanados dos Orgaos superiores, numa atividade, simplesmente,
burocratica.

Os tedricos conservadores tais como Hora, Saviani, Paro, dentre outros,
tendem a analisar as peculiaridades da escola, partindo do pressuposto de uma
identificacdo com os principios administrativos gerais, que devem nortear as
atividades tanto da escola quanto da empresa. Nao se aprofundam nas diferencas
estruturais, mas, sim, nas superficiais. Como ndo analisam, criticamente, a
sociedade, a partir de seus determinantes econémicos, sociais e politicos, perdem a
visdo da especificidade da empresa e da escola.

Assim como as empresas tiveram todo um caminhar na busca de métodos,

técnicas adequadas a seu objetivo final, a escola deve ver a administracao escolar
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como processo permanente e um instrumento na busca da racionalidade,

desenvolvendo seus principios, métodos e técnicas.

Outra vertente teorica classica dedicada a administracdo sdo os estudos de
Marx Weber sobre burocracia e ideologia que remontam ao fim do século XIX, mas
que tomaram forma no Brasil a partir da década de 1960.

Conforme Pugh e Hickson (2004, p. 43)

Para Weber, a burocracia tornou-se a forma organizacional
predominante da sociedade moderna. O sistema é chamado
racional porque seus meios sdo especialmente concebidos para se
atingir determinados objetivo, isto é, a organizagdo é projetada, tal
qual uma maquina, para desempenhar fungdes especificas, e cada
parte desta maquina contribui para o maximo desempenho do
conjunto.

Weber analisa a burocracia como um tipo de poder sob o dominio de
especialistas e técnicos, ndo submetidos ao controle politico-social. Ressalta o fato
de a administracdo burocratica se constituir em profissdo e de separar o
administrador dos meios de administragcao.

Segundo Paro (1993, p.127)

O compromisso com a hierarquia, e a fidelidade impessoal aos
cargos, mesmo quando submetido a concurso publico, é patente,
pois depende da manutengdo deste para sua ascensao na carreira.
E reforcada a separagéao entre planejamento e execucao, trabalho
manual e intelectual, fortificando a dominacao do capital sobre o
trabalho.

A comunidade escolar, por sua vez, associa a imagem do diretor ao detentor
de poder e autonomia para a resolucdao dos problemas, ndao percebendo que as
instancias superiores demoram a tomar decisbes e nao expressam apoio

sistematico.

Pela posicao de autoridade ocupada, o diretor ndo percebe as

[...] condigbes concretas em que se da a educagao escolar e as
multiplas determinagdes sociais, econémicas e politicas que a condi-
cionam o tornam impotente para resolver a maioria dos problemas
fundamentais que ai se apresentam. (PARO, 1993, p. 134).
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Nessa posicao fica facilitado o controle pelo Estado, pois o diretor incorpora o papel
deste e, como nao consegue romper com a impoténcia, ajuda para que nao se atinja o

objetivo pedagdgico maior da escola, qual seja, de cumprir sua funcao transformadora.

A Escola de Administracdo Psicossocial, que surge na década de 1920, se
contrap6e ao critério da eficiéncia econdmica da Escola Classica e se baseia no
movimento das relacdes humanas dos tedricos Mayo, Roethliesberger e Dickson e
na d&rea administrativa de Barnard e Simon. Dentre esses teoéricos, torna-se
relevante destacar a perspectiva das relacdées humanas abordada por Mayo, que
segundo Pugh e Hickson (2004, p. 172)

Para Mayo, uma tarefa primordial da administracdo € organizar a
cooperagao espontanea, e, desse modo, evitar um colapso futuro
da sociedade. Ao mesmo tempo em que ligagbes tradicionais com a
comunidade e com a familia desaparecem, cresce a importancia do
local de trabalho. O apoio promovido pelas instituicbes tradicionais
deve agora ser dado pela organizacdo. Conflito, competicdo e
desavengas entre os individuos devem ser evitados pelo
entendimento da administracdo de que € seu papel promover as
bases de afiliagdo ao grupo.

Nesse sentido, o aspecto financeiro deixa de ser vinculado isoladamente.
Outros aspectos sociais passam a ser vislumbrados como as relacdes de respeito e
cordialidade com a chefia; a forma de cooperacado e amizade no trabalho tornou-se
mais intenso e espontaneo; as tarefas e as habilidades socialmente significativas e
Uteis seriam evidéncias concretas do reconhecimento desejado da classe
trabalhadora.

Outra teoria a ser destacada denomina-se sistémica e abrange conceitos de
organizagdes capazes de desafiar a segunda lei da termodinamica. A organizagéo,
no contexto sistémico perfaz ramificagdes inseridas na amplitude do ambiente
organizacional, requerendo-se, nesta oOtica, a efetivacdo de ajustes em meio a
diagnostico e disfungdes ocorrentes na organizagcdo. Ressalta-se como teorico
sistémico Trist que segundo Pugh e Hickson (2004, p. 178)

Conceitualiza a empresa como sistema sociotécnico aberto, porque se
trata de um sistema que deve obter recursos (inputs) do ambiente e
fornecer produtos (outputs) ao seu ambiente, a0 mesmo tempo
processando a conversao entre eles. Considerava a organizagdo ndo em
termos de um sistema fisico fechado que pode obter uma combinagao
estavel de forcas em equilibrio estatico, mas a luz do conceito biolégico
de um sistema aberto no qual o equilibrio pelo organismo ou pela
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organizagdo € essencialmente dindmico, mantendo um continuo
intercambio através de suas fronteiras com o seu ambiente.

A administracdo deveria preocupar-se com a integracdo funcional da
organizagao, tendo como referéncia a eficacia técnica aliada a eficiéncia técnica

para a tomada de decisoes.

Do ponto de vista da administracdo escolar, a eficacia seria medida apenas
pelo atingimento dos objetivos, intrinsecamente, pedagdgicos e a capacidade

administrativa pelo alcance dos objetivos educacionais propostos.

Como cientista da area da teoria de sistemas, Peter Senge APUD Pugh e
Hickson (2004) aponta algumas deficiéncias de aprendizagens tais como: 0 excesso
compromisso dos individuos com seus préprios posicionamentos; atribuicdo da culpa
ao meio externo; a ilusdo de assumir o controle; o foco em eventos imediatos como
parametros explicativos; falta de percepcao de processos lentos e graduais que
apresentam maiores ameacas do que os eventos imediatos; a ilusdo de que a
aprendizagem vem somente da experiéncia; o mito da alta administracdo

convergente e unida.

Para combater estas consideraveis deficiéncias, Senge APUD Pugh e
Hickson (2004) propbde cinco comportamentos reformuladores denominados
disciplinas nos quais as organizacées devem se exercitar a fim de que se tornem
organizagdes de aprendizagem. Como requisitos para o suprimento das deficiéncias
Senge apresenta disciplinas como: dominio pessoal; desafiar e rever os modelos
mentais tacitos; a construcdo de uma visao compartilhada quanto ao futuro que se
deseja criar para a organizacdo e seus membros; a aprendizagem em equipe,
através da criacdo de um ambiente que favoreca um dialogo aberto de cooperacao

entre grupos; pensamento sistémico.

Como representante da teoria estruturalista, Thompson APUD Pugh e
Hickson (2004), defende as organizac6es complexas, em que estas vao segundo
Pugh e Hickson (2004, p. 61) "se esforcando continuamente para agir racionalmente
face as incertezas tecnolégicas e ambientais”. Essa teoria fundamenta-se em
aspectos basicos como: sociedade de organizagao e abordagens mdltiplas; relagdes

entre objetivos organizacionais e objetivos individuais que refletem conflitos



48

inevitdveis e mesmo desejaveis que levam a inovacao; sistema de incentivos mistos

tanto material como social; resultados almejados visam a maxima eficiéncia.

As abordagens multiplas subdividem-se em formal e informal. Nesse contexto,
o homem ¢é visto como elemento organizacional. Dentre as tarefas estabelecidas
pela teoria estruturalista, verifica-se: alcangar a estabilidade na coordenacédo das
atividades operacionais basicas, que Thompson chama de nudcleo técnico; a
segunda tarefa da administracdo é ajustar as transacdes além fronteiras da
organizagao, isto é, seus contatos com o mundo exterior. Isto pode ser feito
negociando interesses; Outra possibilidade consiste em ampliar as fronteiras da

organizagao para diminuir as fontes de interesse e coloca-las sob controle.

As organizacoes sao vistas como compostas por varias partes. Tem a
possibilidade de serem interligadas de maneiras diferentes, a interdependéncia
interna pode diferir de uma organizacao para outra, e também dentro de uma mesma

organizagao.

Na visdo de Thompson, o objetivo da geréncia e da direcdo, ao projetar
organizagbes e tomar decisbes, deve ser o eficaz alinhamento entre a estrutura

organizacional, a tecnologia e o ambiente.

Thompson APUD Pugh e Hickson (2004) considera que a Escola
Contemporanea elege o critério da efetividade, compreendido como a mensuracao
da capacidade de produzir solucao a resposta desejada, pressupondo a promocao
do desenvolvimento socioecondmico e a melhoria das condicbes de vida da
comunidade. Supera, portanto, a neutralidade cientifica das outras escolas de
administracdo, pois tem a perspectiva do alcance de objetivos mais amplos que

rompem 0s muros da escola e atendem as demandas externas.

Aparecem novas proposicoes tedricas na area de administracao, no final da

década de 1970 e inicio da década de 1980, com carater critico,

[...] que tém sua base na fenomenologia, no existencialismo, no
método dialético e nas abordagens de acédo e que estabelecem
como critério-chave na orientacdo dos atos e fatos
administrativos a “relevancia humana”, em que sdo analisados
os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade na administracao
(HORA, 1994, p. 40).
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A relevancia humana €& compreendida como a articulagdo entre a
administracao e a qualidade de vida dos participantes, que sera definida a partir das

préprias op¢des de vida.

Na administragdo escolar esse critério se encontra, diretamente, ligado a
posicdo participativa dos responsaveis pela administracdo, que, além da
coordenacdo do processo educacional, devem se preocupar com a realizacdo

efetiva de todos os individuos e grupos envolvidos.

4.1 Administracao Escolar: em Busca da Transformacao Social

As relagdes reciprocas entre politica e educacao existem resguardando suas
especificidades e ressaltando que sempre ha dimenséao politica na pratica educativa

e uma dimenséo educativa em toda pratica politica.

Conforme (Hora, 1994, p. 34)

A escola nao é apenas a agéncia que reproduz as relagdes sociais,
mas um espago em que a sociedade produz os elementos da sua
propria contradicdo. E um I6cus em que as forgas contraditorias,
proprias do capitalismo, se defrontam. Na medida em que a
educagao € dialética e assume formas de regulacado ou libertacao, a
escola é a arena onde 0s grupos sociais lutam por legitimidade e
poder.

A escola, apesar da complexidade do saber acumulado historicamente,
constitui uma das instituicbes com capacidade e responsabilidade que, de forma

sistematica, pode transmitir esse saber.

Na complexidade da sociedade contemporanea (capitalismo), Hora
(1994), define a escola, bem como todos os produtos constituem o conjunto de
bens e servigos que se transformam em mercadoria servindo aos interesses
dos que estdo no poder, tanto que sua organizacdo atende aos interesses
capitalistas em termos estruturais e superestruturais. De forma diferenciada,
nas sociedades anteriores, a educacao era transmitida, informalmente, dentro
do circulo familiar e ndo produzida, socialmente, através de instituicdes

escolares.
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Na concepcao de Paro (1993, p. 35)

A escola, sendo ofertada para todos, é apresentada como instrumento de
igualdade e ascensdo social, que existiria para corrigir as injusticas da
sociedade capitalista. Assim, desvia-se da analise das desigualdades
econémicas e sociais do proprio sistema, inculcando nas classes
exploradas um sentimento de nao aproveitamento das “oportunidades”
ofertadas, ou jogando a culpa na ineficiéncia da escola.

A populacdo continua, no entanto, a pressionar o Estado para a oferta de
educacdo, seja ela qual for, mesmo que repasse de forma desigual o saber,
reforcando as diferencgas sociais proprias da sociedade capitalista. A escola deve ser
considerada, ao lado de outras institui¢gdes, local onde o processo de transformacéao
social existe e se complementa no sentido da emancipacao social. Gadotti expressa
esta questao de forma clara:

O sistema educacional de um pais é um prolongamento de um
sistema social e politico. Em conseqliéncia ndo podera estar mais
“atrasado” ou “adiantado” do que este. As contradicées existentes
na sociedade serdo reproduzidas da mesma forma, no sistema
educacional: o autoritarismo na educagdo e na escola sera do
mesmo teor daquele existente na sociedade. (GADOTTI, 1986
APUD SANTOS, 1994, p. 24).

O papel da escola como reprodutora da forca de trabalho é indiscutivel, pois
se constitui em uma agéncia de formagao, bem como em um organismo responsavel

pelo repasse da ideologia da classe dominante.
Ao mesmo tempo, segundo Paro (1993, p. 62)

ela precisa ofertar embasamento intelectual, como a leitura, a escrita,
as informagdes sobre a realidade, levando, mesmo sem querer, 0s
alunos a se instrumentalizarem e conhecerem a realidade, o que
possibilita a construgdo da consciéncia critica e o rompimento com a
situagdo de injustica em que vivem.

A dimensao revolucionaria do trabalho pedagégico se da quando os
educadores unem a consciéncia histérica a percepcao da importancia do acesso ao
saber para a classe trabalhadora, pois se configura como instrumento de
transformacao social, que dependera do estagio de desenvolvimento e de miséria a
que esta submetida a populacao para a definicdo do papel revolucionario da escola.
O acesso a leitura e a escrita, em determinado momento, podera ser a expressao

maior do papel social da escola.
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Importante destacar a visao de mundo que se repassa na escola quando
se acredita numa transformacéao social, valorizando a acdo em vez do discurso
inflamado, motivando comportamentos de estudo de conteldos importantes,
de reflexdo, de pesquisa e de conhecimento objetivo sobre a realidade

concreta.

A disseminacao, na escola, de uma nova concep¢ao do mundo
exigira, necessariamente, uma mudanca na prépria postura do
educador, frente a educagdo e ao seu préprio papel como
transmissor de tal concepg¢do do mundo. Tal mudanga se resume,
fundamentalmente, em seu cada vez mais efetivo exercicio do papel
intelectual no sentido gramsciano, mantendo com a classe
trabalhadora uma relagdo de representagdo que seja a expressao
consciente do seu compromisso com os interesses dessa classe.
Essa nova postura pode ndo depender, necessariamente, de
modificagdes estruturais — também desejaveis e pelas quais se deve
também lutar — que envolvam o funcionamento da escola ou a
maneira visivel de serem realizadas, ai, as atividades de ensino-
aprendizagem; mas exige que a relagao educador-educando seja o
correspondente, na escola, da relacdo organica que deve existir
entre o intelectual e a massa de trabalhadores, no ambito da
totalidade social. (PARO, 1993, p. 122)

Inserir o individuo na concepcdo de mundo nascente e emergente na
sociedade significa possibilitar-lhe a compreensao e a visdo de mundo presente na
sociedade, a fim de que possa, conscientemente, agir, aderir, transformar e

participar das mudancas.

Com a redemocratizagcdo do pais, a partir do fim do regime militar e
surgimento da Nova Republica, as mudangas ocorridas ndao foram estruturais,
persistiram e se aprofundaram as propostas neoliberais que elegeram a
modernidade como referencial maior, reforcando-a e interligando-a através do

discurso do resgate e da manutencgao dos valores democraticos.

Nesse momento surge a adjetivacdo do termo, pois o conceito de
administracdo ja nao correspondia ao movimento histérico por que passava a
sociedade. Com os primeiros governadores eleitos pelo voto direto, surge um
impasse, pois o discurso da campanha que defendia a administragcdo participativa ja
nao pode ser colocado em pratica devido a hierarquia existente, a disciplina imposta
pela burocracia e a inexisténcia de bases tedricas consistentes, que nao
aprofundaram a questao central da administracéo ao exercicio legal do poder.
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Teixeira (2001) defende que o conceito de participacdo politica é saturado de
conteudo ideolégico e empregado de diversas formas. Para o autor, muitas vezes o
governo coopta e mantém a dominacdo por meio de estratégias que aliciam a

participagdo popular de forma a legitimar seus interesses.

A evolucao do debate em torno da administracao escolar flui e afasta ainda
mais a possibilidade da aplicacado de uma administragdo neutra, comprometida com
a organizagao, com o poder e a0 mesmo tempo com seus trabalhadores e usuarios.
O termo administragdo passa a ser substituido pelo termo gestdo, encontrado em
referéncias bibliograficas francesas e italianas.

Segundo Teixeira (2001, p. 92), participacao significa “fazer parte”, “tomar
parte”, “ser parte” de um ato ou processo, de uma atividade publica, de acdes
coletivas, implica, pois, pensar e construir o todo, “a sociedade, o Estado, a relagao

das partes entre si e destas com o todo”.

Bobbio (1986), fildsofo e cientista politico italiano, defensor da democracia,
compreende que a participacdo depende ndo s6 das regras que podem constituir
uma democracia de tipo procedimental, mas de mecanismos proprios, institucionais
ou nao. Nesse contexto, existe um risco grave que esta em se limitar a participacao
a uma racionalidade técnico-burocratica, vez que toda participacdo supde também
uma relacdo de poder, ndo sé por intermédio do Estado, que a solidifica, mas
principalmente por meio dos proprios atores na luta pela hegemonia.

Nessa discussdo, Borja (1988) traz novos elementos, entendendo que a
participacdo esta inserida em um conjunto de relagdes, complexas e contraditérias,
presentes em determinadas condi¢des, vinculando-se aos diversos atores e a
aspectos estruturais da cultura politica que podem favorecé-la ou nao. Esse autor
ressalta que a participagcdo deve ser vista como processo e como tal significa
perceber a interacdo continua entre os diversos atores que sédo “partes”, o Estado,

outras instituicdes politicas e a prépria sociedade.

As idéias de Acursio (2003), Demo (2001), Gadotti (1991), Gandim (1999)
e Luck (2000) sdo consensuais quanto a compreensdao de que o conceito de

participacdo sofreu mudancas ao longo dos tempos € que a sua concepcgao esta
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relacionada ao entendimento assumido por essa ou aquela instituicdo ou grupo

de pessoas.

Recentemente, propostas concretas para administracdo educacional tém
surgido, como o trabalho de Victor Henrique Paro, propondo a transformacgéo social
por meio da escola, com base em uma administracao transformadora, que resulta da
interligacdo dos objetivos educacionais a serem alcangados e da natureza do
processo que envolve essa busca.

A administracdo escolar transformadora e comprometida deve pautar-se na
busca consciente e na permanente reflexdo sobre os objetivos que atendam aos
anseios dos trabalhadores. Esses objetivos devem ser claros e explicitos, além da

demonstracao das fases do processo para alcanga-los.

A escola tem uma contribuicdo indispensavel e insubstituivel,
embora limitada, a dar para a afirmagado histérica das classes
populares, na medida em que pode favorecer a ampliacdo da
compreensdo do mundo, de si mesmo, dos outros e das relagdes
sociais, essencial para a construgdo da sua presenca historica,
responsavel e consciente, no exercicio concreto da cidadania.
(HORA, 1994, p. 49)

Na pratica de uma administracao escolar que busca a transformacao social, a
reflexdo e a critica pela comunidade escolar deverdao ser uma constante, em
especial, quando s&o encaminhadas, por instancias superiores, normas e
determinacdes e também quanto as questdes escolares e ao todo social. A reflexao
e a discussao coletiva, com certeza, ajudardo a tomada de consciéncia dos proprios
interesses e a construcdo de uma concepcdao de mundo que expresse suas
propostas, isto €, a racionalidade externa, e é no nivel da pratica, ou seja, da busca
dos objetivos escolares propostos, que a racionalidade interna se apresenta.

Destaca-se a necessidade de criacdo de mecanismos de participacdo dos
diversos segmentos escolares, em que devera ser amplamente discutida e

disseminada essa nova concep¢ao de mundo.

O carater conservador da administracdo escolar ndo se deve a
racionalizacdo dos recursos para atingimento dos fins, mas a aplicacdo de um

modelo empresarial capitalista que privilegia aspectos superficiais e burocraticos.
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Necessario que a administracdo escolar utilize todo o conhecimento
historicamente acumulado sobre a aplicacdo racional dos recursos, visando sempre
a um avanco significativo da pratica administrativa escolar. A administragao escolar
tem que ser vivenciada como um processo criativo e de reflexdo permanente,

objetivando alcancar os fins que se identificam com a transformacéo social.

E preciso, pois, resgatar, na teoria e na pratica, a administracéo
enquanto momento fundamental no processo de transformacéo
social. Esse processo, como sabemos, ndao se da de forma
espontanea, mas a partir da vontade e organizagdo coletiva dos
homens em torno de objetivos comuns, aos quais se visa alcancar,
langando mao, da forma mais apropriada possivel, de todos os
recursos de que se dispdem. (PARO, 19983, p. 157)

E de fundamental importancia para a afirmacéo e o sucesso dessa nova postura a
competéncia técnica que devera permear toda a pratica educativa. O conhecimento dos
processos e das peculiaridades administrativas se constitui em um desafio que deve ser
enfrentado pela comunidade escolar. A administracéo escolar do novo modelo de gestao
devera corresponder a um permanente processo de discussbes e decisdes coletivas a
respeito da organizacao e funcionamento da escola. Uma das prioridades para possibilitar
a participacao € descentralizar o planejamento, pois tal medida enseja o debate e a
definicdo de prioridades pela comunidade escolar, que se pronuncia sem limitacdes, em

vez da postura de protestos diante de fatos consumados.
Gadotti expde de forma objetiva o carater dessa participacéo, quando afirma:

A educagao para a cidadania da-se na participagcao no processo de
tomada de decisdo. A criagdo dos conselhos de escola representa
uma parte desse processo. Mas eles fracassam se forem instituidos
como uma medida isolada e burocratica. Eles s6 sédo eficazes num
conjunto de medidas politicas que visem a participagdo e a
democratizacdo das decisdes. (GADOTTI, 1995, p. 49).

O modelo de concentracdo de autoridade nas maos do diretor devera dar
lugar as formas coletivas de decisao e distribuicdo de autoridade pelas organizacdes
escolares e colegiado existentes, sendo fundamentais para a construcdo de uma

atuacao co-responsavel de todos que fazem a escola.

O trabalho cooperativo a ser vivenciado nessa nova forma de gestao
extinguira o modelo de geréncia capitalista autoritaria e de divisdo de tarefas. A
racionalizacdo do trabalho estara a servico da vontade coletiva de alcancar os
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objetivos educacionais propostos, extinguindo o autoritarismo, a exploracdo, a
negligéncia e dando lugar a uma relagao cooperativa e solidaria.

A coordenacgdo coletiva dos diversos segmentos organizados na escola
pressupde uma escolha auténtica de suas representagdes e a consciéncia de seu
papel dentro de uma gestao participativa, democratica e transformadora.

Conforme Gadotti (1995, p. 61)

A participacdo dos envolvidos no processo educacional néo
acontecera espontaneamente, devera ser perseguida e vivenciada,
cotidianamente. Nela todos assumem as responsabilidades, sem a
separagao entre o pensar e o fazer o ato educativo, enfraquecendo,
assim, o individualismo, a desconfianga, a acomodacao e fortalecendo
0 compromisso, a construgao coletiva, a critica e a autocritica.

A construcdo de uma nova administracao escolar dependera de todos e de
cada um e sera alcancada a partir de propostas coerentes, das condi¢cées concretas
da escola e da propria sociedade, instrumentos que servirdo de alicerce ao processo

de transformacao e democratizacéo das relagdes no interior da escola.

Torna-se necessaria a mudanga de perfil do diretor, que de simples
administrador ou detentor de poder na escola assuma o papel de diretor educador,
expressando as posi¢des coletivas no desempenho efetivo de coordenador do
processo educativo, compreendendo a dimensao politica da administracdo de uma
escola inserida no contexto sociopolitico-econdmico, garantindo o acesso a
construcdo do saber, o desenvolvimento do senso critico e 0 compromisso dos

alunos e de todos os que fazem a comunidade escolar.
Prais reforca a visao do colegiado, quando afirma:

Logo, se o colegiado é entendido como instancia de analise e
decisdo de questdes relativas ao processo educacional, torna-se
evidente que ao mesmo competem as deliberagdes a respeito da
proposta educativa a ser concretizada pela escola. (PRAIS, 1990
APUD SANTOQOS, 1994, p. 34).

Na visdo da administracdo escolar a servico da transformacédo social, é
necessario que a escola alcance seus fins, especificamente, educacionais e, para
tanto, é imprescindivel uma racionalidade interna, ndo um transplante mecéanico da

racionalidade empresarial.
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Segundo (Hora1994 APUD Figueredo; Pereira; Silva; 2001, p. 39)

A principal fungéo da direcdo escolar passa ser a de lideranga politica,
cultural e pedagégica, com competéncia técnica, utilizando a criatividade
e colocando o processo administrativo a servigo do pedagdgico.

E importante nao perder de vista que a democratizagdo da gestdo escolar nao
se da isoladamente, mas esta ligada ao processo continuo de transformacao da
visdo de mundo, das pessoas, da transformacao das instituicbes e da luta pela
democratizacao da propria sociedade.

Assim sendo, reforca-se também o conceito de Gohn (1997), que considera a
participacdo ativa um processo segundo o qual os atores envolvidos, direta ou
indiretamente afetados pelas agdes do projeto, influenciam e compartilham da construgéo
do consenso, da tomada de decisbes e da aplicacdo dos recursos desse projeto. A
participacdo, sob essa ética, relaciona-se com o crescimento e com o fortalecimento
social, politico, administrativo e, por vezes, afetivo de um grupo, ampliando as
responsabilidades e o resgate de sua cidadania, bem como o respeito a sua pratica.

A base social para o exercicio da participacao ativa é a sociedade civil, na luta
por seus direitos fundamentais, na construcao de espacos publicos e nas relagdes
com o Estado, inclusive nas instancias locais. O conselho escolar como instancia
local de decisdo sera avaliado na perspectiva de exercer ou nao uma participacao
ativa no interior da escola, pois se constitui em um grupo formado por diferentes
segmentos, mas com interesses em comum. Vivenciam o partilhamento do poder,

bem como a gestao colegiada da escola em parceria com o nucleo gestor.

Ressalta-se que é necessaria a participacao ativa dos membros do conselho,
reforcando também valores como a ética, a transparéncia do processo democratico,
a consisténcia do planejamento coletivo, a clareza dos objetivos, a integracdo dos
atores, a probabilidade de éxito, assim como a avaliacao das acdes executadas em
grupo (GOHN, 1997). Nessa perspectiva, a relacao do colegiado, a sua participacao
e o0 seu relacionamento com novas formas de gerenciamento escolar séo
consequéncias mediatizadas pela nova forma de gestdo educacional implantada na

década de 1990 no Ceara.
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5 HISTORICO DA GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA
ESTADUAL

5.1 Processo de Escolha das Direcoes no Periodo de 1974-1995

A escolha das direcoes das escolas publicas estaduais ao longo dos anos
fundamentou-se no principio da confianga, fruto do apadrinhamento politico-
partidario, do clientelismo e do fisiologismo, significando subserviéncia total ao
poder constituido.

Nos anos 1970 e inicio dos anos 1980, segmentos da sociedade civil
afastados da participacdo nos processos decisérios comecaram a conquistar
espacos em termos de organizagao e reorganizacao de suas entidades profissionais,
como associacdes e sindicatos das diversas categorias.

Refletindo a alteracdo da correlagdo de forcas politico-sociais da prépria
sociedade, o magistério publico estadual através de sua entidade representativa alcanca
importante vitéria, no governo de César Cals de Oliveira Filho, com a aprovagao da Lei n®
9.825, de 10 de maio de 1974, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Oficial do
Estado, editado em consonancia com a Lei Federal n® 5.692, de 11 de agosto de 1971,
que fixa diretrizes e bases para o ensino do 12 e 22 graus. Por este instrumento legal, a
administragdo escolar do 12 e 2° graus compreendia a congregagao, o conselho técnico-
administrativo e a diretoria, sendo atribuida a esta fungéo executiva, exercida pelo diretor
e pelo vice-diretor, com a competéncia de planejar, organizar, dirigir € acompanhar a

execucao das atividades administrativas sob sua responsabilidade.
De acordo com a SEDUC (1991, p. 26)

Para o exercicio do cargo de diretor e vice-diretor exigia-se
qualificacdo com habilitacdo especifica em Administragcdo Escolar,
realizada em curso superior de graduagdo ou pés-graduacdo, ao
tempo que assegurou-se aqueles que ocupavam cargos de direcao
das unidades escolares de 1° e 2° graus a possibilidade de
completarem sua formagédo para o exercicio da fungdo. Assegurava,
também, aos portadores de registro de diretor, expedido pelo
Ministério de Educacao e Cultura (MEC), e aos diretores de ensino
do 12 e 2° graus, portadores de autorizagdo precdria expedida pelo
Conselho Estadual de Educagéao (CEE), o direito de participarem da
lista triplice organizada pela congregacéao escolar.
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Diante da exigéncia de habilitacao em Administracdo Escolar para o exercicio
dos cargos de direcao e vice-direcdo, a Secretaria de Educacao do Estado do Ceara
(SEDUC), em convénio com a Universidade Estadual do Ceara (UECE), propiciou a
realizacdo de cursos de graduacado, beneficiando os integrantes do magistério
estadual, lotados na capital e interior do estado.

A época do governo de Virgilio Tavora foi aprovada a Lei n® 10.374, de 20 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Oficial do Ceara,
mantendo os principios referentes a administracdo escolar estabelecidos na
legislacédo anterior e dando as seguintes orientagdes:

e a participacdo na escolha dos nomes para os cargos de diretor e vice-diretor é
restrita ao segmento dos professores, devidamente qualificados, em efetivo

exercicio na unidade escolar;

e a apresentacao de lista triplice para o cargo de diretor deve ser organizada pela
congregacao escolar em voto direto e secreto;

e a apresentacao da lista triplice para o cargo de vice-diretor sera organizada pelo
diretor, apds sua posse;

e e para ambos os cargos, € mantido o mandato de dois anos e a nomeagéao pelo
chefe do Poder Executivo.

Quatro anos depois, no mandato do governador Luiz Gonzaga da Fonseca
Mota, através da Lei n® 10.884, de 2 de fevereiro de 1984, é aprovado o novo Estatuto
do Magistério Oficial do Estado, complementado pela Lei n® 10.987, de 26 de
dezembro de 1984. Alguns avangos foram conquistados, representando significativa
importancia para o reconhecimento e para a valorizacao da categoria. O processo de
escolha de diretor e vice-diretor, contemplado nesse estatuto, foi requlamentado pelo
Decreto n? 16.835 de 29 de outubro de 1984. Pela nova legislacéo, a lista triplice foi
ampliada para séxtupla, organizada pela congregagéao escolar, e a votacao continuou
secreta e direta, processada em um s6 escrutinio, em reunido convocada
especialmente para esse fim, em que cada membro da congregacdo escolheria um
nome, sendo os seis mais votados os componentes da lista séxtupla. A nhomeacéao

continuou a cargo do chefe do Poder Executivo, como cargo de confianga.
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Em consequéncia das reivindicagdes dos educadores brasileiros durante todo
o0 processo de abertura politica, alguns estados ousaram, na década de 1980,
construir experiéncias democraticas na area educacional, principalmente no que se
refere as eleicbes para a escolha dos dirigentes escolares e colegiados. Isso é
reflexo do avanco das conquistas democraticas em curso, especialmente a

realizacdo das primeiras elei¢cdes diretas para governos estaduais.

Apés o periodo de regime autoritario, de mais de vinte anos sem eleicao
direta, € eleito no Ceara um governador de oposicao que vinha para destronar
os coronéis da politica, defensores na pratica do apadrinhamento, do
clientelismo e do centralismo, e ainda implantar um novo padrao para as
politicas sociais, desestruturadas e fragmentadas em decorréncia do

agravamento da situagao econdmica.

O primeiro mandato de Tasso Ribeiro Jereissati, respaldado pelos
movimentos organizados da sociedade civil, pregava o rompimento com as formas
tradicionais de administracdo nas diversas areas, tendo, na educacdo, a escola
publica como referéncia de democratizacdo da gestdo, o que ia ao encontro das
bandeiras levantadas pelos educadores e pela comunidade cearense. Pregava,
ainda, mudancas voltadas para o resgate do papel da educagdo nas classes
populares, com a oferta de uma escola mais justa e aberta ao didlogo, participativa e
integrada a comunidade. A escola tornou-se centro dos acontecimentos, discutindo
sua prépria funcao, qual seja, a de se responsabilizar pela constru¢ao da cidadania
e pela democratizacdo do saber.

Durante o periodo de seu primeiro mandato (1987-1990), continuou por parte
do movimento organizado dos trabalhadores em educacéao a luta pela escolha direta
dos dirigentes escolares. No entanto, a legislacdo anterior foi mantida, registrando-
se avangos quanto a recomendacao do encaminhamento do debate sobre a escolha
dos nomes para composi¢ao da lista séxtupla, envolvendo a participacao de toda a
comunidade escolar: pais, alunos, professores, especialistas e servidores. O
governo acreditava que esse processo refletiia o anseio de toda a comunidade

escolar, atenuando, em parte, a interferéncia politico-partidaria.
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Em decorréncia de dificuldades administrativas e politico-partidarias nao
superadas, adiou-se a realizacao da escolha através de lista séxtupla e estabeleceu-
se o prazo de 120 dias para que a SEDUC apresentasse proposta de reforma da
legislacdo pertinente ao processo eleitoral para preenchimento dos cargos de
direcédo dos estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, conforme disposto
no Decreto n® 20.451, de 4 de dezembro de 1989, adequando-a aos principios
emanados da Constituicdo do Estado Ceara, de 1989, que preceitua a organizacao
democratica do ensino, garantida através de eleicées para as funcdes de direcédo
escolar e com a participacao de representantes da comunidade.

Eleito para o quadriénio de 1991-1994, o governador Ciro Ferreira Gomes
deu continuidade ao projeto da social democracia instalado no Ceara por seu
antecessor. Propds para o setor educacional o projeto: Escola Publica — Revolucao
de uma Geragao, que alinhava como acdes prioritarias a escola publica de boa
qualidade, a valorizacao dos profissionais de educagdo, a racionalizacdo e a

democratizacao da gestao do sistema de ensino.
Entre as acdes estratégicas visando a descentralizacao, destacavam-se:

—transformacdo do processo de geréncia da rede escolar,
garantindo autonomia administrativa € o maximo de autonomia
financeira a cada escola e instituindo mecanismos de avaliacdo dos
resultados alcangados;

—adocdo de formas avangcadas de escolha de diretores que
assegurem a competéncia profissional dos candidatos e a
participagdo dos professores, alunos e funcionarios da escola,
segundo normas estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases e de
acordo com lei especifica [...] (SEDUC, 1991, p. 16).

Diante dos principios e das diretrizes da gestdo democratica de ensino,
arglidos nas Constituicoes Federal de 1988 e Estadual de 1989, foram realizados
estudos para a escolha de diretores escolares, cujas propostas apontavam para a
realizacdo do processo em duas etapas: a primeira constando de avaliacao técnica
através de selecdo de provas, titulos e entrevistas, com participacao restrita aos
integrantes do magistério estadual com habilitacdo em Administracdo Escolar; na
segunda etapa, a comunidade participaria da eleicao direta na proporcdo de 60%
para o segmento professores e especialistas e 40% para o segmento pais e alunos.
As propostas apresentadas ndo lograram aprovacdo ante a indefinicado politica
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daquele momento, frustrando mais uma vez os trabalhadores em educacéo, por ndo
ter sido realizado o acalentado sonho de escolha dos dirigentes escolares através do

processo democratico.

Com a aprovacdo da Lei n® 12.408, de 29 de dezembro de 1994, que
estabeleceu as funcdes de direcao, foi atribuida competéncia ao diretor geral para
articular o processo de geréncia, assessorado diretamente pelos diretores
pedagdgico e administrativo-financeiro, o que reforca a necessidade de perfil para a
escolha dos novos dirigentes, tendo em vista a descentralizacdo de recursos para as
escolas, consignados no projeto de manutengcéo e acompanhamento do processo de

capacitacao iniciado.

Sem a aprovacdo de um projeto que tratasse da eleicdo das direcoes, o
processo de escolha continuou dependendo do referendum do chefe do Poder
Executivo. No projeto Revolucdo de uma Geragédo, a capacitagdo permanente do
magistério publico alcancou indices até entdo néo atingidos, destacando-se o Curso
de Capacitacdo Gerencial para os Administradores Escolares, realizado pela
SEDUC em convénio com o Centro de Treinamento e Desenvolvimento (CETREDE),
para os ocupantes dos cargos de diretor e vice-diretor e também para os
profissionais do magistério com especializacdo em Administracao Escolar.

5.2 Democratizacao do Processo no periodo de 1995 aos dias atuais

A promulgagéo da Constituigdo Federativa do Brasil de 8 de outubro de 1988
abriu novos horizontes para a democratizacdo da sociedade e da educacéo,

assegurando a gratuidade e a gestao democratica do ensino publico.

Pela Constituicio do Estado do Ceara, de 5 de outubro de 1989, ficou
estabelecido:

Art. 215 — A educacédo, baseada nos principios democraticos, na
liberdade de expressdo, na sociedade livre e participativa, no
respeito aos direitos humanos, €& um dos agentes do
desenvolvimento, visando a plena realizagdo da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho, contemplando o ensino as seguintes diretrizes basicas: [...]
V — gestdo democratica da instituicdo escolar na forma da lei,
garantidos os principios de participacdo de representantes da
comunidade [...];
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Art. 220 — A organizagédo democrdtica do ensino é garantida, através
de eleigoes, para as fungdes de dire¢ao nas instituicbes de ensino,
na forma em que a lei estabelecer. (CEARA, Constituicao do Estado,
1989, p. 107-110).

Com a volta do governador Tasso Ribeiro Jereissati ao governo do estado, é
lancado o projeto politico na area de educacao, “Todos pela Educacao de Qualidade
para Todos”, para o quadriénio 1995-1998, no qual se insere a necessidade de
ampla mobilizacdo de toda a sociedade cearense. Referido projeto desponta para o
regime de colaboracao, parcerias e aliancas na formacao de uma grande corrente
para a educacgao, cujos elos imprescindiveis do processo sdo a escola como ponto
de partida, o municipio e o estado.

Para a consolidacdo do projeto foram desenvolvidas estratégias de
sensibilizacdo e mobilizacdo com vistas a cooperacdo e ao envolvimento de
instituicdes fundamentais no processo de resgate da educagdo de qualidade que a
comunidade exige, como: as universidades, o Poder Judiciario, as organizacdes
nao-governamentais (ONGs) e instituicbes internacionais, como o Fundo das
Nacdes Unidas de Apoio a Infancia (UNICEF).

A escola passa a ser referencial da acdo educativa, tornando-se ponto de
partida e de chegada com a definicio de seu projeto politico-pedagdégico,
fundamentado na construcdo de uma escola de qualidade, a qual alunos tenham
acesso, permanecam e obtenham sucesso, e permeado pela pratica democratica em
todas as instancias.

A proposta da politica educacional esta visualizada na figura de um rio, cujo
leito é a escola — ponto de partida, através de seu fazer pedagdégico e tendo como
afluentes principais: a participacdo, assegurada através das elei¢cdes das diregdes
escolares e do funcionamento das organizacdes (associacdo de pais e comunitarios,
grémio, congregacao e associacao de servidores), culminando com a construcédo
dos conselhos escolares e a autonomia administrativo-financeira, respaldada pelo
projeto de manutencéo e pela criacdo do Fundo de Desenvolvimento Educacional
(FADE). Essas propostas materializam a politica de descentralizagdo e autonomia,

valorizando a gestao participativa e colegiada.
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Para viabilizar os pressupostos da democratizacao da gestdo, arglidos os
preceitos constitucionais, foi elaborado o projeto de lei que tratava do processo de
escolha das direcées escolares. O projeto, amplamente debatido com os setores da
sociedade civil e encaminhado a Assembléia Legislativa, foi aprovado e
transformado na Lei n® 12.442, de 18 de maio de 1995, regulamentada pelo Decreto
n® 23.689, de 25 de maio de 1995.

O processo de escolha das direcoes das escolas publicas estaduais de
ensino basico pressupde duas etapas: a primeira, de avaliacdo da competéncia
técnica, constando de prova escrita sobre questdes relacionadas com a trajetéria
profissional do candidato, realidade social cearense, gestao escolar e legislacao de
ensino (peso 6), e de apuracao da titulacao (peso 4). A segunda etapa constituia-se
na realizacdo de eleicdo direta pela comunidade escolar entre candidatos que

obtivessem média igual ou superior a seis na primeira etapa.

Exigiam-se para a participacao dos candidatos requisitos como: formacao em
pedagogia ou outra licenciatura; trés anos, no minimo, de experiéncia no magistério
publico; nao ter sofrido pena disciplinar no ultimo triénio. Ressalvando as escolas
agricolas que nao tivessem candidatos habilitados, seria aberto a participacédo de
técnicos do setor primério e nas escolas de ensino fundamental de 12 a 82 série,

professor habilitado em nivel médio.

Os diretores adjuntos, excluidos da avaliacido da competéncia técnica, teriam
apenas que preencher os requisitos anteriores.

Apés a divulgacao dos candidatos aprovados na primeira etapa, por escola, o
proximo passo seria o da formacdo e registro de chapa composta dos nomes do
diretor e diretores adjuntos e a consequente elaboracao do plano de trabalho para o
triénio 1995-1998 a ser apresentado e defendido em assembléia geral da

comunidade escolar.

A segunda etapa constituiu-se em eleicao, através do voto direto e secreto,
estabelecendo-se, como eleitores, alunos a partir de 12 anos, regularmente
matriculados na escola; um dos pais ou responsavel pelo aluno, professores/

especialistas e servidores em efetivo exercicio, ndo sendo permitida a votacao
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dupla, mesmo que a pessoa representasse mais de um segmento ou acumulasse

cargos ou fungoes.

A proporcéo estabelecida para a apuragao do resultado final foi de 50% para
0 segmento pais e alunos e 50% para o segmento professores e servidores, sendo
considerada eleita a chapa que obtivesse 50% mais um dos votos validos, néo
computados os votos brancos e nulos. Na hipétese de nao haver chapa vitoriosa, no
prazo de dez dias, o segundo turno eleitoral seria convocado entre as duas chapas

com maior percentual de votos.

Para coordenacao do processo eleitoral a legislacdo previu a constituicao de
comissbes em nivel estadual, municipal e escolar. A comissado escolar, composta de
representantes dos segmentos escolares: dois pais, dois alunos, dois
professores/especialistas e dois servidores, eleitos em assembléia geral de cada
segmento, seria responsavel pela coordenacao e pela implementacdo do processo
em ambito escolar, incluindo a analise e o parecer quanto a possiveis irregularidades

do pleito.

Atendendo a realidade de cada municipio, a comissdao municipal seria
constituida de representantes da Secretaria Municipal de Educacéo, do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da Igreja, da Delegacia
Regional de Educacao, de professor da rede publica de ensino, de aluno e pai,
tendo como atribuicdio o acompanhamento pelo municipio do processo e em
segunda instancia a analise e o0 parecer sobre 0s processos relativos ao pleito.

A comissdo estadual, constituida por representantes da SEDUC, da
Delegacia do Ministério de Educacdao (DEMEC), do Conselho de Educacgao do
Ceara (CEC), da Universidade Federal do Ceara (UFC), da Universidade
Estadual do Ceara (UECE), da Associacdo dos Professores do Estado do Ceara
(APEOC), do Sindicato Unificado dos Trabalhadores de Educacédo (SINDIUTE),
da Associacdo Metropolitana dos Estudantes Secundaristas (AMES) e da Uniao
Metropolitana dos Estudantes Secundaristas (UMES), competia emitir parecer
final dos processos encaminhados pelas comissdes anteriormente citadas.

Ficou estabelecido em trés anos o periodo de gestdo da chapa eleita, com
avaliacdo anual de desempenho. Ocorrendo vacancia no cargo de diretor nos dois
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primeiros anos, seria desencadeado novo processo eleitoral, tendo a frente um dos

diretores adjuntos.

Com certeza, a construcao da legislacao atendeu em parte aos anseios dos
trabalhadores em educacédo e da comunidade cearense. A legislacdo incorporou
aspectos significativos da realidade educacional, como a abertura para profissionais
com licenciatura plena, sem exigéncia da habilitacao em Administracao Escolar, mas
com experiéncia de, no minimo, trés anos de magistério publico. Quanto aos
educadores que poderiam participar do processo, nao foi exigida a vinculacéao
empregaticia com o estado, isso porque, nas unidades escolares do interior, existe
uma caréncia significativa de horas/aula, coberta por um convénio esdruxulo,
denominado Cooperacao Estado/Municipio, resultante do posicionamento do

governo neoliberal em nao realizar concurso publico para suprimento das caréncias.

Outros aspectos positivos da legislagdo: a participacdo paritaria dos
diversos segmentos da comunidade escolar, estipulada no célculo da
proporcionalidade dos votos, e a responsabilidade da escola, através da
comissao escolar, no encaminhamento de todos os processos, tendo como
parceiro o municipio, através da comissao municipal, sob a coordenacao da

comissao estadual e com apoio da SEDUC.

A partir de 1995, um conjunto de medidas foi implementado com o objetivo de
promover a descentralizacdo e a democratizacdo do sistema educacional cearense.
A criacdo dos Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacado (CREDE), a
destinacao de recursos diretamente as escolas, a criacdo de érgaos colegiados
(colegiado de diretores) e conselhos escolares, dentre outras, sao indicativas dessa
pratica. O modelo administrativo-gerencial concentrado na figura do diretor foi
substituido por uma estrutura que se organiza a partir de um ndcleo gestor,
incorporando a idéia de administragdo compartilhada, democratizacao de decisdes e

gestao por resultados.

A luz da politica educacional proposta de “Todos pela Educacgdo de Qualidade
para Todos”, o processo de discussdo sobre a selecdo das direcbes das escolas
publicas estaduais foi iniciado, levando em consideragdo experiéncias nacionais e

especificidades da realidade educacional cearense. Construiu-se uma proposta de
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legislagcdo que incorporasse essa realidade, seguindo-se de amplo debate com os
segmentos da comunidade escolar e sociedade civil organizada.

O primeiro momento do processo constituiu-se na discussao e na construcao
da legislagdo e da metodologia que definiriam o processo de sele¢do. Esse debate
envolveu diretores de escolas das nove regides de Fortaleza, das DEREs e, ainda,
representantes das universidades do estado do Ceara, do CEC, do SINDIUTE, da
APEOC, da UMES e da AMES, sob a coordenacado da SEDUC, representada pela
Coordenaria de Desenvolvimento Educacional (CDE) e pela Diretoria de Apoio a
Gestéo Educacional (DAGE), culminando com a realizagédo de cinco foéruns regionais
em todo o estado, promovidos em parceria com a Assembléia Legislativa do Ceara.

Das propostas dos diversos foruns e debates com os segmentos e a
sociedade civil, a legislagdo foi reconstruida e encaminhada a Assembléia
Legislativa do Ceara para debate em audiéncia publica, seguida de votacao, com a

aprovacao por quase maioria absoluta.

A partir da aprovagdo da Lei n® 12.442, de 18 de maio de 1995, teve
continuidade o processo, sendo a divulgacdo e a sensibilizacdo o marco do
segundo momento. Alguns educadores nao acreditavam na transparéncia e
seriedade da proposta, prendiam-se ao fato de que na selecao realizada para os
dirigentes das DEREs, em 1992, os aprovados nao foram nomeados. A indicacao
politica continuava em pauta e temiam que no processo de selecdo para a
direcdo das escolas educadores de outras tendéncias politicas seriam eliminados
logo na primeira etapa, que consistia em prova e andlise de titulos. A selegéo,
portanto, teria um caréater ideologico. Os resultados dessa fase de trabalho
demonstraram o rompimento com esse estigma, em especial porque a selecao
esteve sob a responsabilidade da Comissao Coordenadora do Vestibular (CCV)
da UECE, instituicdo de credibilidade na comunidade cearense.

No terceiro momento, de formacdo das comissdes municipais e escolares, foi
indispensavel um processo de articulacdo politica no d&mbito da SEDUC e do préprio
governo do estado, que solicitaram o empenho dos prefeitos municipais, da Igreja e de
outras instituicdes envolvidas na constituicdo das comissées municipais. A parceria

mostrou-se de vital importancia para 0 acompanhamento do processo eletivo.
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Quanto as comissdes escolares, o trabalho foi iniciado com os dirigentes das
DEREs, que em suas regides se articulariam com as dire¢cdes escolares para esclarecer
sobre a importancia e a formagao das comissées em cada escola, visando a garantia do
processo participativo e democratico.

O processo de elei¢cdes diretas nas escolas publicas nasceu como estratégia
de implantacdo da politica de democratizacdo administrativa. Com a instalacdo da
Politica Estadual de Gestdo Democratica em 1995, a SEDUC estimulou a
participacdo concreta da comunidade escolar nos destinos da escola publica, a partir
da escolha de seus dirigentes escolares através de elei¢cdes diretas.

A gestdo democratica da educacdo deixou de ser mera utopia de alguns
poucos sonhadores da educacao e passou a constituir-se, de fato, na formulagdo da
politica educacional do estado do Ceara: “Todos pela Educacédo de Qualidade para
Todos” (1995-2002).

E importante atentar que a gestdo democratica no ambiente escolar pode nao
ser algo a primeira vista identificavel e, muito menos, pode se constituir em uma
pratica percebida como modismo, ou capricho dos formuladores de politica publica.
Na verdade, ela surgiu como anseio e desejo das lutas em torno de uma democracia
real, tendo seu tempo histérico demarcado na eclosdo da reforma educacional da
década de 1990, o que torna necessario considerar essa realidade.

Para muitos estudiosos da educacao, a gestdo democratica se conquista pelo
acesso de toda a populacdo a uma escola publica e de boa qualidade, desde a pré-
escola, constituindo-se em uma possibilidade de que os fins ultimos da educacao

deixardo de compor a retérica vazia para uma efetivacao social e histérica.

Os principios de transparéncia, descentralizacdo, autonomia, reducao dos
niveis hierarquicos, participacdo e democracia sao instituintes da gestao
democratica. Quanto aos mecanismos, podem ser citados: conselho escolar,
fortalecimento dos grémios estudantis e implantacdo e implementacdo de outros
organismos colegiados no interior da escola. As estratégias principais foram a

eleicado e selecdo de diretores e a gestao colegiada.
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A experiéncia de eleicdes diretas nas escolas pode ser considerada uma
iniciativa de forte componente inovador, pois pela primeira vez na histéria da
educacao cearense esse desejo tornou-se realidade em 1995, deixando muitos dos
envolvidos com a educacao no estado otimistas diante da possibilidade da gestao
democratica, por pressupor uma ruptura com um modelo fisiologista e clientelista de
indicacao dos diretores escolares, predominante até entdo. No entanto, é preciso
relembrar que as transformacgdes internas se impéem, até porque 0 processo mais
geral de mudanca na dinamica das relacées sociais pde a frente da escola o
principio ético da mais premente necessidade de alteracdes de suas relagdes
internas, essencialmente de suas relacdes de poder.

Nessa discussao, estdo envolvidos todos os segmentos, fundamentalmente
0s organismos escolares. Por tudo isso, o discurso pode tornar-se vazio, sem forca
transformadora ao se propor falar de democracia, liberdade ou participacédo, se na
pratica os organismos colegiados e as representacbes de luta da comunidade
escolar forem reprimidos em seus direitos de participacédo, realidade que vem
acontecendo nas escolas publicas.

Assim, sao necessarias algumas consideracdes sobre seu carater
metodoldégico, no qual estdo presentes dois aspectos articulados
intrinsecamente. O primeiro diz respeito ao fato de que a gestdo democratica da
educacao configura-se como pratica social, ao buscar promover a ruptura e a
dicotomia entre concepcao e execugao, entre o pensar e o agir, e entre a teoria
e a pratica. O que estd em questao sao as relagcées de poder e 0s servicos que
a escola presta a sociedade.

O segundo aspecto trata do processo decisério. A participagdo atua como
forca capaz de movimentar a relagdo de poder e a prestacédo cidada dos servigos
basicos para a sociedade, dentre eles o da educacdo. Sob esse prisma, a gestao
democratica da educagéo consolida-se, acima de tudo, através do envolvimento das
pessoas no sentido de transformar a realidade, as relacdes de poder e os resultados
do trabalho coletivo (GADOTTI, 1991).

E fundamental que o conselho, como instancia maxima de representagdo

escolar, participe do processo de construcdo e constituicdo da gestdo democratica,



69

passando por momentos de socializacdo nos quais se discutam o sentido e o
significado de um organismo escolar para a organizacao politica e pedagdgica.
Entretanto, os conselhos das escolas publicas, em sua grande maioria, ainda nao

conseguiram superar o papel de entidade representativa.

Por conta dessa problematica, € necessario criar meios e estratégias que
assegurem momentos de estudos e debates, seminarios, encontros,
assembléias, com a participagcdo dos diversos segmentos da comunidade
escolar, a fim de que o processo de consolidacdo da convivéncia democratica
possibilite uma compreensdo tedrica, pratica e politica que explicite as
necessidades de cada locus escolar (Relatério do 2° Encontro sobre Gestéo
Democratica. SEDUC, 2001).

O discurso na implantacdo da politica publica de gestdo democratica foi
marcado pelo interesse de construir uma escola publica de qualidade, baseada na
participagcdo dos que a fazem (Mensagem de Governo, 1996). Segundo o ex-

secretario da Educacgao Basica:

Uma escola publica, certo? Uma escola de qualidade, uma
escola democréatica e com sustentabilidade, o democrético eu
falei nas eleicbes, mas nédo se resume a eleicdo, inclusive
porque eleger democraticamente um diretor ndo garante que ele
va exercer a diregdo democratica, pode eleger democra-
ticamente e o estatuto € o mesmo, por isso deve haver
normalmente outros mecanismos como conselho escolar, grémio
estudantil, certos mecanismos de controle social. Esta em jogo,
aqui, um projeto politico muito sério, ou seja, na hora que uma
crianga elege um diretor ele elege com 12 anos, com 15 anos
ele elege de novo. Estou formando um novo eleitor.

Pelo que se compreende da fala do ex-secretario de Educacao, a
intencao da politica publica de gestdo democratica constitui-se na prépria
capacidade da escola de tornar-se sustentavel por meio da consolidacao da
convivéncia democratica. Hoje, alguns estudos trazem criticas IUcidas sobre
esse processo, como os realizados pelas professoras Kelma Matos e Sofia
Lerche sobre as eleicbes para diretores de escolas publicas — Eleicées de
Diretores: o Que Mudou na Escola? (2001). Esse trabalho indica que o
processo ainda néo foi totalmente assimilado em sua esséncia pelos atores

sociais envolvidos, apesar de reconhecer que ja& houve um avango
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consideravel. Em contrapartida, para os formuladores da politica

originalmente, esse foi um processo coroado de éxitos e grandes sucessos:

A politica de gestao democrdtica da educacdo, sem sombra de
duvida, tem sido encarada com seriedade e responsabilidade
pelos que integram o sistema publico de ensino. A eleicdo de
diretores escolares de 1995 fez deslanchar esse processo,
convencendo as pessoas da importancia e da necessidade de
transformar velhos e viciados paradigmas. Os seus atores, ao
perceberem que nao se tratava de mera retérica, foram
gradativamente aderindo ao processo e formando toda uma rede
de entusiasmo, de articulacdes e de mobilizagdes. A “alma” dessa
politica penetrou todos os meandros do poder educacional e
escolar, ora criando novos instrumentos facilitadores e
asseguradores da gestdo democratica, como 0s organismos
colegiados e os projetos escolares-emancipadores, ora sugerindo
formas mais avancadas de exercicio da cidadania. (A Caminhada
Cearense/SEDUC, 2001).

A discussao sobre gestdo democratica envolve multiplas dimensdes que vao
desde uma critica a formas de autoritarismo no interior da escola até a conquista de
uma educacgao emancipatdria numa perspectiva freiriana (1997). Por isso, apesar de
todas as criticas, ndo ha como descaracterizar os avangos conquistados com essa

nova proposta de gestéo.

Entre os anos de 1995 e 2004 ocorreram quatro pleitos eleitorais nas
escolas estaduais, de ano a ano tem sido registrado um aumento expressivo do
numero de estabelecimentos participantes. No entanto, analisando o pleito de
2001 em relacdo ao de 2004, 123 escolas deixaram de integrar o processo
seletivo. A reducgado, segundo a COGED/SEDUC, deve-se a regulamentacao e
efetivacdo do regime de colaboracdo estado/municipio, ou seja, a partir da
regulamentagao, houve o reordenamento e a municipalizagdo de 115 escolas da
rede publica, que sairam da rede estadual para as redes municipais e,
consequentemente, deixaram de integrar o processo seletivo do governo do
estado, enquanto as oito escolas restantes tiveram o processo de votacao
impugnado devido as infracbes ocorridas no periodo de campanha eleitoral, bem
como no dia do pleito.
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o N2 de diretores
ANO N* de escolas ]
eleitos
1995 642 578
1998 727 650
2001 752 669
2004 629 540

Quadro 1 — Histérico da eleicao de diretores das escolas
publicas do Ceara — 1995 a 2004

Fonte: COGED/SEDUC.

As eleicdes por si s6 nao garantem a participacdo democratica no contexto
escolar. A gestdo democratica da educacdo teve seu processo deflagrado nas lutas
democraticas gestadas no contexto dos movimentos sociais contra a ditadura militar,
tendo como marcos historicos as décadas de 1980/1990 e pressupondo como principio
de legitimidade a ampla participagdo dos segmentos que fazem o cotidiano da escola.
Dentre as estratégias de implantagdo da gestdo democratica, nos ultimos anos, a
comunidade vem se mobilizando na conquista de seus direitos, sendo incorporada,

paulatinamente, pelo coletivo da sociedade civil. Segundo Teixeira (2001, p. 91):

A participagdo da comunidade € um instrumento de controle do
Estado pela sociedade, portanto de controle social e politico:
possibilidade de os cidadaos definirem critérios e parametros para
orientar a agao publica.

Na mesma linha do pensamento de Teixeira, Demo (2001) afirma que o
processo participativo € uma admiravel peripécia histérica. Por esse motivo, a
gestao escolar deve ser vivida dentro de uma nova concepcao que nao se centra
apenas na figura do diretor, mas na acao coletiva de todos os que se inserem no
contexto da escola.

O conselho escolar, composto por membros representativos da comunidade
escolar, fortaleceu a participacdo no processo de eleicées de diretores, contribuindo
para o maior fortalecimento da gestdo democratica. O ano de 2002 foi emblemético
no sentido de possibilitar uma avaliacdo dessa politica por meio do Congresso
Estadual de Educacao, com foco na escola publica que se tem e na que se quer. As
discussoes deram-se, inicialmente, no ambito escolar, tendo como protagonistas os

segmentos representativos de professores, pais, alunos, funcionarios, grémio
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estudantil e comunidade local. O esbo¢o dessas discussdes foi encaminhado aos
congressistas para analise e possivel incorporacdo das demandas. No
aprofundamento dessas questdes, uma cadeia de acontecimentos somou-se para a
garantia de uma ampla participacao social que teve como idéia central a discussao
de programas e projetos trabalhados até entao pela SEDUC.

O resultado final dessas discussdes culminou na elaboracdo de um
documento que levou o titulo de Perspectivas Apontadas pelo Congresso
Estadual da Escola do Novo Milénio (2002), que definiu as seguintes intencdes:
gestao democratica como pratica social; gestdo democratica como gestao em
suas multiplas dimensdes: de pessoas, de relacdes de poder e dos resultados do
trabalho construido coletivamente; gestdo democratica como possibilidade de
garantia dos fins da educacao.

Dessa forma, percebe-se que a trajetdria cearense na implementacao
dessa politica vem discutindo diversas premissas com o0s envolvidos na area
educacional, inclusive a consolidacdo de mecanismos de democratizagcdo da
escola, considerando: a) a importancia politica e as limitagdes dos colegiados
escolares, que ndao devem ser entendidos como um apéndice do Executivo e,
muito menos, sua constituicdo deve ser entendida como mecanismo de
desobrigacao do poder publico; b) a luta pela autonomia financeira da escola nao
aceita que o Estado se defina como agente apenas complementador e
suplementador de recursos.

Quais as licdes que se tiram até agora de todo o processo instaurado a
partir da luta por uma real democracia no ambiente escolar? Pode-se responder
que sao muitas as licdes, para alguns envolvidos mais diretamente, em especial
constatar que as eleigcbes para diretores escolares estdo consolidadas. Para
outros, muita coisa ainda precisa acontecer para que a gestdo democratica se dé,
de fato. A questao configura-se no convencimento de que o exercicio do poder ja
ndo podera mais se dar de forma individual, autoritaria e solitariamente,

sobretudo ao se tratar do que é publico.

z

E nessa conjuntura que o conselho escolar, como 6rgéao de representacao
dos segmentos da escola, precisa estar antenado com as principais discussdes
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acerca do processo da politica publica educacional no Ceara. Apesar de
legalmente possuir carater consultivo, deliberativo e fiscalizador, ou de
acompanhamento das ag¢des da escola em seus aspectos administrativo,
financeiro e pedagdgico, isso, por si s6, ndo garante uma atuagao positiva e
dindmica do conselho. Na verdade, a questdo € bem mais complexa e envolve
também as relacées de poder entre grupos de interesses diferentes, e da forma

COmMO esses grupos constroem a sua autonomia.
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6 CONSELHO ESCOLAR: UM ORGANISMO COLEGIADO DE DIFERENTES
SEGMENTOS

Segundo Freire (1997, p. 75), os conselhos escolares se justificam porque
sdo uma ponte fundamental para a garantia de participacdo e mudanca nas
relagdes de poder no interior da escola: “Os conselhos de escola tém uma real
importancia enquanto verdadeira instancia de poder na criagdo de uma escola
diferente. Participacao popular para n6s ndao € um slogan, mas a expressao e, ao
mesmo tempo, o caminho da realizagao democrética”. Cabe a escola, portanto,
através do conselho, enfrentar o desafio de trazer a comunidade para seu interior,
de acordo com seus interesses e necessidades, uma vez que, segundo
documento da SEDUC (1996, p. 12),

A escola publica € de todos e se constitui num espaco politico-
pedagogico de aprendizagem e de formacao do cidadao através da
pratica democratica e do exercicio da consciéncia critica, tendo
como base de sustentacdo a gestao colegiada.

Sendo um organismo escolar, de coordenagado da acao coletiva na escola, o
conselho constitui-se, principalmente, em uma instancia de natureza politica e ndo
apenas administrativa ou de gestdo. Deve transformar-se em férum permanente e
ativo de discussao, de articulacdo dos objetivos e da necessidade dos varios
segmentos da escola (VEIGA, 1998).

6.1 Conselho Escolar: um Canal de Fortalecimento da Gestao Participativa

Como 6rgao colegiado, € responsavel pela gestdo da escola, em conjunto
com a direcdo. E formado por pais, alunos, professores, funcionarios, direcio e
representantes da sociedade civil, eleitos para decidirem coletivamente os rumos e

0s ritmos da escola.

Os conselhos escolares foram criados em substituicdo ao técnico-
administrativo, previsto na Lei n® 10.884/84, a fim de serem o caminho para o
didlogo entre a escola, a familia e a sociedade, com papel consultivo, ressaltado
como espacgo politico-pedagégico de aprendizagem e de formacdo do cidadao

através da pratica democratica e do exercicio da cidadania. O conselho escolar,
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juntamente com o ndcleo gestor, deve coordenar ndo sé o processo, mas também a

elaboracao, a divulgacao, a execucao, o acompanhamento e a avaliagéo.

Um dos canais estratégicos para fortalecer a gestdo escolar participativa e a
construcdo da autonomia organizacional € o conselho. A proposta do conselho
escolar surgiu do movimento de organizacao participativa da sociedade brasileira e
de democratizacao dos érgaos publicos que passaram a se abrir as representacdes
populares. O conselho escolar, como 6rgao representativo, € uma exigéncia na
organizacao do sistema de ensino. Esse colegiado n&o deve ter a mesma fragilidade
das associacbes de pais e mestres, simbolizadas em reunides rotineiras da escola

com 0s pais para assinatura de boletins e normas disciplinares.

O conselho escolar € um colegiado de natureza juridica, organizagao
democratica, constituicdo paritaria e participativa dos diversos segmentos da
comunidade escolar. Sua funcéo € de natureza consultiva, deliberativa, normativa e
avaliativa. O conselho escolar desenvolverd agbes concretas no sentido de garantir
a realizacdo de uma politica educacional, consubstanciada em trés vertentes:
universalidade, qualidade e eqiidade da educacéo basica. O conselho escolar se
consubstanciara no exato cumprimento da Constituicdo Federal (art. 204), da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (art. 14, inciso Il), da Constituicao Estadual
(art. 215, incisos V, VIl e XII), da Lei Organica do Municipio, do Estatuto do Servidor
Publico, do Estatuto do Magistério, do Regimento Escolar, do seu regimento e
demais diplomas legais.

A implantacdo do conselho escolar, como politica publica de consolidagao da
gestdo democratica, implica o fortalecimento da autonomia escolar, envolvendo os
diversos segmentos escolares e a comunidade nas acdes e atividades
desenvolvidas pela escola. Ganha contorno especial nessa politica o trabalho
colegiado, a democracia e a participacao. Com esse olhar, a autonomia das escolas
e a descentralizacdo constituem mecanismos fundamentais de uma nova

organizacao da educagao publica.

Como centro das politicas educativas e tendo em vista a descentralizacéo e a

democratizacdo, a escola precisa construir sua autonomia com a participacédo da



76

comunidade em que se insere, com uma nova postura da administragdo central,

essencialmente dialégica e democrética.

A relacao entre escola e comunidade é um dos temas de crescente interesse
para a gestdo educacional, ocupando um lugar de destaque nas politicas
educacionais recentes de carater federal e estadual (VIEIRA et al., 2001).

A funcdo social da escola ultrapassa a mera transmissdo do conhecimento
sistematico em sala de aula, constituindo-se, também, em um importante espaco de
convivéncia humana, de socializacdo, de encontros e descobertas. Além disso, é
notéria a relagdo assimétrica que envolve os diferentes segmentos escolares,
desenhando conflitos e dissensbes internas. Por esse motivo, cada segmento
representativo da escola tem sua importdncia na construcdo do processo

democratico, seja professor, funcionario, pai ou aluno.

Em cada unidade escolar existe um conselho escolar que atua nos assuntos
referentes a gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, respeitadas as normas
legais vigentes, inclusive deliberacdes e pareceres emanados do CEC e resolugdes
da SEDUC. As fungdes do conselho escolar séo:

e (Jeliberativa: tomada de decisbes quanto ao direcionamento das acdes

pedagdgicas, administrativas e financeiras;

e consultiva: emissdo de pareceres para dirimir duvidas no tocante as acodes
tomadas, bem como a busca de alternativas visando a melhoria da qualidade do

trabalho escolar;
e normativa: estabelecimento de normas quanto ao direcionamento das agoes;

e fiscalizadora/avaliadora: acompanhamento e controle das a¢des desenvolvidas,
objetivando a identificacdo de problemas e verificando a adequacéao das decisdes
(Estatuto Orgénico do Conselho Escolar).

Conforme Veiga e Resende (1998), a escola deve ser um espaco onde todos
participem do planejamento e da execucao de suas acdes. Na perspectiva da gestao
democratica e tendo em vista uma escola onde o conselho escolar se constitui em

uma forca de atuacdo preponderante nas questbes pedagdgicas e de gestdo, o
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projeto politico pedagdgico (PPP) torna-se uma ferramenta de planejamento coletivo
de suma importancia no que concerne a abordagem das questdes relacionadas a
sua construcao e execucao, através da participacao de toda a comunidade escolar
no dia-a-dia da escola.

A formacéao do conselho escolar conta com um representante da direcao da
escola, um representante do magistério, um do pessoal administrativo/de apoio, um
de pais, um de alunos e um representante da comunidade local da escola. A eleicédo
dos representantes e seus suplentes é realizada na escola, através de votacao
direta, secreta e nominal. Podem participar das eleicées alunos a partir dos 12 anos.
Segundo o estatuto da formacédo do conselho, ninguém podera votar mais de uma
vez e 0 processo eleitoral devera ter dois representantes de cada segmento,
podendo ter também trés, sendo um para cada turno, ou seja, um representante da
manha, um da tarde e um da noite, deixando a comunidade escolar optar pela
quantidade de seus representantes. A funcdo no conselho escolar ndo é
remunerada. O conselho escolar terda tantos integrantes efetivos quantos forem
necessarios para assegurar o exercicio de suas funcgdes, sendo o diretor membro
nato e um dos coordenadores, seu suplente. O mandato é de até dois anos; os
conselheiros poderdo ser reconduzidos por um sO6 mandato consecutivo. Os
integrantes do conselho escolar sdo selecionados na propria comunidade escolar

(Estatuto Orgéanico do Conselho Escolar).

A vacancia da fungdo de conselheiro se dara por conclusdo do mandato,
renuncia, aposentadoria, transferéncia e desligamento da unidade escolar. O
conselho escolar conta com os seguintes membros: presidente, vice-presidente, trés
representantes do segmento magistério, trés representantes de funcionarios do setor
administrativo, trés representantes do segmento aluno, um representante de

entidade civil na area de abrangéncia da escola e trés representantes dos pais.

Foi a SEDUC que encaminhou o projeto de criacdo dos conselhos escolares.
No primeiro semestre de 1996, foi aberta a segunda fase do projeto, uma vez que a
primeira tinha sido a coleta de informacdes e experiéncias com o repasse, por parte
da SEDUC, de cartilhas que imprimiam énfase em uma gestdo participativa nas
unidades escolares. O material continha informacado sobre a implementacao do
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conselho escolar, abrindo horizontes para a participacdo de professores,

funcionarios, alunos e pais. O documento acrescentava:

[...] a escola constitui 0 ponto de partida da organizagdao de todo o
sistema educacional [...] o projeto constitui-se na convocacédo de
vontade expressa na proposta “todos pela educacdo de qualidade
para todos” em que deixamos explicita nossa compreensao de que
o direito de todas as criangas e adolescentes a uma educacgéo de
qualidade é um horizonte que somente poderemos alcancar se
trilharmos o caminho da mobilizagdo de toda a sociedade pela
construgao e garantia coletiva desse direito. (SEDUC, 1996).

Os conselhos escolares exercem o papel do controle social da educacao, que
pressupde a participacdo da sociedade no acompanhamento e na verificacdo das
acOes da gestdo publica, especialmente no planejamento das politicas de setor,
avaliando objetivos, processos e resultados.

A construcao de uma cultura politica com base no principio constitucional
da gestdao democratica do ensino publico implica a participacdo da sociedade na
definicdo das politicas de governo. A criacdo de conselhos, nesse sentido,

torna-se fundamental como exercicio de cidadania.

A legislacdo que da suporte ao controle social da educacao foi preconizada
na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no artigo 206. Vé-se, portanto, que a
quantidade de conselhos nos laudos formais demanda uma qualidade maior de
participacdo e mobilizacao da sociedade civil no pais.

A gestao democratica € um dos principios norteadores do PPP, pois requer a
participacdo critica dos cidaddos na sua construcdo e gestdo, exigindo a
compreensao dos problemas que emergem no decorrer da pratica pedagogica. Visa
romper a distancia entre concepcao e execucgao, entre o pensar e o fazer, entre a
teoria e a pratica, dinamizando o processo de trabalho dos educadores. Implica,
principalmente, o repensar a estrutura de poder da escola, tendo em vista sua
socializacdo, que propicia a pratica da participacao coletiva, eliminando o
individualismo e buscando, necessariamente, a ampla participacdo dos
representantes dos diferentes segmentos da escola nas decisbes e nas acgdes

administrativo-pedagédgicas ali desenvolvidas.
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Quando a gestao se define nessa meta, o PPP se constituira em objetivos e
metas a serem alcangados e o conselho desempenhara seu papel na tomada de
decisOes apropriadas para uma pratica pedagogica adequada aquela escola. Dentro
de uma visao democratica e participativa, segundo a 6tica de Hora (1994, p.1),

7

A escola é um espaco de livre circulacdao de ideologias onde a
classe dominante espalha suas concepg¢des, a0 mesmo tempo em
que permite a acdo dos intelectuais organicos rumo ao
desenvolvimento de praticas educacionais em busca da
democratizacao.

A autonomia dos conselhos pode ser assegurada pela capacidade, pelo
empenho e pela disposicdo de eles se confrontarem, quando necessario, com o
governo. Assim, o respaldo social para tal enfrentamento depende da exigéncia de
uma maioria de entidades representativas de variados segmentos da sociedade civil
interessada na defesa e na promocao dos direitos da cidadania. Preenchido esse
requisito, que confere uma autonomia real aos conselhos, sobretudo se as entidades
da sociedade tiverem um compromisso pratico e efetivo com a luta pelos direitos
humanos, pouco importa se as entidades referidas sejam publicas ou privadas.
Importa que elas sejam organizagcées governamentais no sentido amplo, pois

exercem poderes proprios do Estado.

Todo processo de planejamento participativo tem por funcéo transformar uma
dada realidade. Espera-se que, com a implementacdo desse projeto, ocorram
mudancas politicas, pedagdgicas e administrativas na realidade escolar, pois, de
outra forma, nao passara de mera formalidade legal. Sem a garantia da participacao
ativa de todos os segmentos escolares e da comunidade do entorno, as novas
formas de produgédo do planejamento e do plano escolar, os novos conteudos, 0s
grandes e belos objetivos constituem-se letra morta, devido a falta de envolvimento e
integracao dos agentes educacionais (AZEVEDO; PRATES, 1998).

Urge uma despersonalizagdo das decisdes politico-administrativas. E
necessario, também, que o conselho passe a ser instrumento capaz de garantir a
autonomia da escola e a continuidade de planos e projetos exequiveis e eficazes
com poder de alternancia. Ressalta-se aqui que, na eleicdo do diretor nas escolas
publicas, o conselho tem um papel essencial na transparéncia do pleito. Dai a

importancia dos conselhos escolares como espaco determinante na democratizacao
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das relagcbes internas e externas da escola, a partir da representagdo e da
participacdo da comunidade na qual a escola esteja inserida.

O grande desafio para os Estados modernos de origem burocratico-
patrimonial é justamente a realizacdo da transicdo entre uma estrutura estatal
arcaica e ineficiente, de valores ultrapassados, para uma esfera agil, moderna, com

valores civicos, de progresso e promog¢ao da justica social.

A tese de que o problema da educacdo no pais pode ser minorado com a
descentralizagdo das decisdes e dos recursos leva a indagacdes precipuas sobre os
conselhos escolares. Estes favorecem a democratizacdo do poder na participacao
da comunidade escolar? Os conselhos escolares incrementam o salto qualitativo da
educacao? Os conselhos escolares realmente funcionam como espaco democratico

no ambito escolar?

Nao obstante as abordagens, reflita-se que a crise social e econdmica da
sociedade contemporanea vé na escola o que Adler chamava de the Paidéia
Proposal, ou seja, a crenga salvadora no papel da escola, a crengca de que um povo
educado de forma adequada é capaz de unificar a politica, o governo, a economia e
a cultura. E de que o

[...] alcance da paz, da prosperidade e da fartura poderia colocar
este pais na eminéncia de tornar-se um paraiso terrestre, mas
somente um sistema educacional muito melhor do que o atual pode
levar-nos a atravessar esse limiar. Sem isso, uma populagcédo
educada de forma insatisfatéria ndo serd capaz de fazer uso das
oportunidades oferecidas pelo alcance do bem-estar geral. Aqueles
que nao forem escolarizados para usufruir as bengdes de uma
sociedade, somente poderdo destruir as suas instituicbes e
corromper a si préoprias. (ADLER, 1979, p. 79).

No mundo contemporaneo, nota-se uma mudanca substancial nas relacdes
do cidadao com o governo. No discurso politico, € comum a retérica dando énfase a
parcerias empresarias, co-participacao dos diversos segmentos da sociedade civil

com as inumeras organiza¢des nao-governamentais.

Contudo, as politicas descentralizadoras levadas a cabo pelo governo federal
e alguns governos estaduais buscam a co-participacdo das forgcas vivas da
sociedade para encontrar solugcdes viaveis dos problemas sociais brasileiros. Mas a
interacdo comunitaria e a descentralizacao das decisdes politicas serdo capazes de
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contornar caréncias sociais graves no Brasil, como violéncia nas escolas, falta de
segurancga, auséncia de um plano pedagdgico, ineficiéncia das policias e até mesmo

0 combate a pobreza?

Como o momento atual caracteriza-se pela busca da melhoria da qualidade
da educacao, a partir ndo apenas de projetos pedagdégicos que enfoquem as
metodologias de ensino, mas principalmente a partir da gestao escolar e da
formulacao de politicas educacionais, & oportuna a indagacao: seria o conselho
escolar capaz de viabilizar uma politica de democratizacdo e de melhoria do

ensino publico?

6.2 O Conselho Escolar e o Nucleo Gestor da Escola Publica do Novo
Milénio

Para Sacristan; Perez (1999, p. 56), a relagdo entre escola e comunidade é
um dos temas de crescente interesse para uma gestao educacional, ocupando lugar
de destaque nas politicas educacionais recentes, para as quais programas federais
e estaduais recomendam a gestao colegiada, enfatizando a necessidade de criacao
de conselhos escolares ou organizacbes semelhantes.

No caso do Ceard, esse aspecto vem sendo desenvolvido através da escola
publica do novo milénio, na implementagdo de um novo modelo de gestao
democratica em que a participagdo da comunidade escolar € de fundamental
importancia na politica “Todos pela Educacao de Qualidade para Todos”. Todos aqui
representam a sociedade organizada de forma a envolver-se para 0 sSucesso
escolar. Apesar de sabermos que esse engajamento social passa por grandes
dificuldades, principalmente no que concerne ao nao envolvimento eficaz dos
segmentos representativos da escola, em especial pais e alunos, sabemos também
que essa problematica resulta da heranca da nossa prépria formacao cultural, que

vem desde o inicio de nossa civilizagao.

Sendo a escola um lugar de diversas formas de expressao, onde agem
interesses que se opbem ora para padronizar, ora para estimular o diferente,
gerando, muitas vezes, atitudes e comportamentos contraditérios, fica expresso

um dos grandes desafios, que é a construcdo e o desenvolvimento do convivio
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democratico, a integracdo com a comunidade escolar e sua relacdo com o

ambiente externo.

E oportuno lembrar que a fungdo social da escola ultrapassa a troca do
conhecimento sistematico em sala de aula. Ela é também um importante espaco
de convivéncia humana, lugar de socializacado, de encontros e descobertas, dai a
importancia que cada segmento representativo da comunidade escolar tem no
processo democratico, seja professor, funcionario, pai ou aluno, envolvendo-se
no projeto politico-pedagoégico da escola, para que seja fortalecido este outro
aspecto que é o da participacdo na escola em todos os momentos. Sob tal prisma
0 nucleo gestor abre espacos para esse processo, sendo um grande articulador,
conscientizando a comunidade escolar da importancia de definir parametros a fim
de que, dentro do espirito de equipe, a ag¢ao coletiva se torne realmente uma

pratica participativa.

Cabe a escola ndo incorporar em seu processo democratico o espirito de
competicao individual e egoista da sociedade capitalista, uma nova metodologia de
trabalho deve ser seguida se quisermos transformar a educacgao brasileira. Urge
reverter o quadro de descompromisso que se vem caracterizando ao longo do
tempo, é hora de todos se unirem em prol do bem comum, ou seja, de uma escola
de qualidade visando ao sucesso na aprendizagem dos alunos. Por essa razdo o
diretor, como articulador maior, deve incentivar a criacdo do conselho escolar, tendo

como foco o projeto educacional da escola.

Sendo um organismo colegiado de coordenacao da acao coletiva na escola, o
conselho escolar é uma instancia de natureza pedagdgica e politica, € ndo apenas
administrativa. Deve se constituir em féorum permanente e ativo de discussao, de
articulacao dos objetivos e das necessidades dos varios segmentos da escola. O
conselho precisa ser assumido por quem deseja a construcdo de uma nova escola,

dentro de uma concepcao de descentralizacdo, transparéncia e participacao.

A funcdo do educador é levar os alunos a romperem com a
superficialidade de uma relacdo meramente coletiva, onde varios
eus se relacionam, protegidos pelas suas mascaras sociais, seus
rétulos. Fazer o educando compreender o significado da palavra
coletividade € a forma mais marcante de um educador influir na vida
dos seus alunos e, conseqlientemente, ajudar a tornar melhor a
sociedade em que vivemos. (SEDUC, 1998)
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Ribeiro (1997, p.127) ressalta que, diante dessa pratica educativa, o educador
€ um grande instrumento para a democratizacdo da participacdo na escola, com o
papel de fortalecer o conselho escolar, através da conscientizacdo em sala de aula
dos direitos e deveres dos alunos como cidadaos, facilitando o surgimento de novas
liderancas e incentivando a reflexdo sobre os novos rumos da escola; enfim,
assumindo a condicdo de grande articulador dessa acao com vistas a melhoria da

qualidade do ensino.

Diante de varios programas desenvolvidos pelo MEC, SEDUC/CREDE e
outras parcerias que existem na escola, o conselho escolar, juntamente com o
nacleo gestor, deve coordenar ndo s6 o0 processo, mas também a elaboracao, a
divulgacédo, a execugdo, o acompanhamento e a avaliagdo de cada um desses
programas, de que sao exemplos o projeto politico-pedagégico, o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), o Programa de Melhoria da Educacao Basica
(PMEB) e o Regimento Escolar (RE), contribuindo para a efetivacéao de tais projetos,
uma vez que qualquer melhoria na qualidade do ensino esta vinculada ao
entrosamento dos agentes envolvidos no processo pedagdgico.

Ressalta-se ainda a importancia do conselho escolar no incentivo e no apoio
a acbes de outros organismos colegiados existentes na escola como grémio
estudantil, associacdo de pais e mestres, associacdo de servidores, bem como
outras organizacdes que surgirem no sentido de fortalecer a organizacdo e o elo
participativo entre escola e comunidade, visando a melhoria da agdo educativa e

estreitando a comunicacao entre ambas.

Vale ressaltar que existem dois niveis de atuacdo do conselho escolar, ou
seja, 0 macropolitico e o micropolitico. Em relacdo ao macropolitico, ou 0 campo
geral das grandes decisdes sobre questdes importantes que dizem respeito a
relagdo escola e comunidade, envolvendo o desenvolvimento do ensino e da gestao

escolar, as atribuicdes do conselho sdo as seguintes:
e apreciar e propor alternativas relacionadas com a execuc¢ao do PPP e do PDE;

e apreciar e deliberar sobre penalidades disciplinares a que estiver sujeito o

coletivo escolar;
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e aprovar alteragdes no estatuto;

e incentivar e propor a criagdao de grémios estudantis, associacdes de pais e outros
tipos de organizacéo;

e deliberar sobre qualquer matéria de interesse da escola prevista no estatuto do
conselho escolar;

e conhecer a realidade da comunidade e da escola, identificando seus problemas e
potencialidades;

e persistir nas metas de acesso, permanéncia e sucesso do aluno;

e desenvolver compromisso com a proposta politica da SEDUC: “Todos pela

Educacéao de Qualidade para Todos”.

No nivel micropolitico, constituido pelo conjunto das relagdes internas que
envolvem os membros do conselho escolar e os diversos segmentos da escola,
visando ao desenvolvimento da gestdo democratica e a melhoria da qualidade do
ensino, podem ser elencadas as atribui¢cdes a seguir:

e fixar as normas de funcionamento do conselho;

e cobrar do nucleo gestor correto desempenho referente as funcbes e as
atribuicées que exerce;

e analisar e aprovar/reprovar o relatério anual de trabalho do conselho escolar;

e apreciar e emitir parecer sobre o desligamento de um ou mais membros do

conselho quando do ndo cumprimento das normas estabelecidas no estatuto;

e supervisionar a utilizagcdo da merenda escolar no ambito do estabelecimento, no

que se refere aos aspectos qualitativos e quantitativos;

e supervisionar a manutencao e a conservacao das instalacdes fisicas da escola e

dos seus equipamentos;

e orientar para que os recursos sejam aplicados seguindo normas e procedimentos

estabelecidos;
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e julgar e aprovar a aplicagdo e a prestacdo de contas de quaisquer recursos
financeiros adquiridos ou repassados a escola;

e acompanhar e avaliar o desempenho da escola conforme as diretrizes;
e acompanhar e avaliar sistematicamente o trabalho da escola;
e registrar os resultados educacionais;

e conservar o patriménio da escola.

6.3 O Conselho Escolar no Contexto do Projeto Neoliberal

Nas Ultimas décadas surgiu um novo modelo no modo de producgéo
denominado neoliberalismo, ou estado neoliberal, vinculado as experiéncias de
governos neoconservadores como o de Margaret Thatcher, na Inglaterra, o de
Ronald Reagan, nos Estados Unidos, ou o de Brian Muirony, no Canada. A primeira
experiéncia de neoliberalismo econbémico na América Latina esta associada a

politica econdmica implementada no Chile depois da queda de Allende.
Para Gentili (1997, p. 45)

0 neoliberalismo prega que o Estado intervenha o minimo na
economia, mantenha a regulamentacdo das atividades
econdmicas privadas em um minimo e deixe agirem livremente os
mecanismos do mercado.

O neoconservadorismo é constituido por aqueles grupos que pregam uma
volta aos antigos modelos tradicionais e bons valores da familia e da moralidade.
Neoliberalismo e neoconservadorismo convergem entdo para moldar um cenario
educacional em que as possibilidades de construir uma educacao publica como
um espaco publico de discussdo e exercicio da democracia ficardao cada vez

mais distantes.

O neoliberalismo baseia-se na premissa de que os problemas da educacao
institucionalizada se devem, essencialmente, a uma ma administragcdo. A
competicdo e 0s mecanismos de mercado agiriam para tornar essa administracao

mais eficiente e, portanto, para produzir um produto educacional de melhor
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qualidade. Dai ressaltar-se que a palavra “privatizacdo” para caracterizar as
propostas de reestruturagdo educacional neoliberais € inapropriada porque néo se
trata apenas de privatizar, isto €, de entregar a educacgao a iniciativa privada, mas de
fazer a educacgao publica funcionar a semelhangca do mercado. Assim, uma das
idéias é de que a educacgado nao seja financiada diretamente pelo Estado, mas que
este repasse aos pais (redefinidos como consumidores) uma determinada quantia
(supostamente calculada de acordo com um custo/aluno), os quais entao

escolheriam, no mercado, a escola que mais conviria a seus filhos.

No mundo atual, inexiste lugar para uma maquina estatal poderosa,
paternalista, de fortes subsidios sociais. O Estado caminha para o enxugamento,
tornando-se um Estado minimo, ou seja, devendo apenas manter a ordem e
administrar a justica, tarefas, por si s6, demasiado vastas. Desse modo, Herbert
Spencer (1980), nos Essais de Politique, ressaltou que sera necessario, pois, que o
Estado repense a articulacdo de seus 6rgaos, que a experiéncia, ja tdo longa, e o
bom senso convengam os individuos da necessidade de uma divisao mais equitativa

e racional do trabalho entre eles e o poder publico.

Nessa direcao, € preciso rever a questdo da descentralizacdo na educacéao
e, por conseguinte, as acdes e a autonomia, com a capacidade para atrair recursos
e mobilizar pessoas para um projeto que nio foi pensado na escola. E fundamental
salientar que o projeto neoliberal é apresentado como uma alternativa para a
superacado do crescimento da economia capitalista, detendo a inflacdo e obtendo
deflacdo como condicdo de recuperacdo dos lucros, fazendo diminuir o
desemprego e a desigualdade social, embora os indicadores sociais apontados
pelo Censo 2000 e pesquisas do IBGE revelem indices que contrariam tais
expectativas. A descentralizacdo na gestdo das politicas publicas cria mecanismos
efetivos de ingeréncia da sociedade civil organizada na formulacao e no controle
das politicas sociais, uma vez que tanto no discurso como na pratica faz desvirtuar
na esséncia o preceito legal dos conselhos escolares como organismo paritario,
responsavel pelo controle social na definicado das politicas publicas especificas nas

areas social e educacional.

A Constituicdo de 1988 oficializa a gestdo democratica para as escolas

publicas, dando assim respaldo legal para praticas ja vivenciadas por administracées
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publicas estaduais e municipais ditas progressistas que, a partir de 1980,
comecaram a instalar conselhos, favorecendo, também, dita democratizagdo da
gestdo. Isso vem contribuindo para que a comunidade passe muito mais a assumir
responsabilidades financeiras, a diminuir encargos do Estado, do que a participar do
cotidiano da escola, dando espaco e voz as reivindicacdes dos alunos.

O movimento em favor da descentralizacdo e da democratizacdo da gestao
das escolas publicas concentra-se em trés vertentes basicas da gestao escolar:
participacdo da comunidade escolar na sele¢cdo dos diretores da escola; criagéo
de um conselho escolar que tenha tanto autoridade deliberativa quanto poder
decisorio; repasse de recursos financeiros as escolas e, consequientemente,

aumento de sua autonomia.
Conforme Demo (1988, p. 85)

A gestdo participativa pretende ser mais que um instrumento
articulador e promotor de valores humanos, apresentando-se como
uma forca de organizacdo sociopolitica, cuja opcédo fundamental é
assegurar a melhoria da qualidade de vida para todos, em todos os
tempos e lugares. Por isso, se diz ordenadora da vida social, quando
tenta sintonizar os meios e os fins a participagao da sociedade.

A énfase no modelo de gestdo escolar democratica, de acordo com
procedimentos que promovam o envolvimento, o comprometimento e a participacao
das pessoas, do qual tanto se tem falado no Brasil, € coerente com as tendéncias
mundiais da educacdo. Contudo, a gestdo democratica ainda tem sido muito
problematica em nosso pais, pois a pratica vivenciada ainda esta distante da pratica
de um modelo democratico e até mesmo daquela que o modelo sugere: de uma
aprendizagem significativa de seus alunos, que os leve a conhecer o seu mundo e a
si mesmos, preparando-o0s para enfrentar os desafios da vida.

A gestéao participativa ndo acontece no vazio. Em tese, ela se realiza a partir
do trato cotidiano de questdes vitais, como a elaboracdo do conhecimento e a
implementacdo dos processos participativo-decisérios, constituindo-se em uma
forma regular e significante do envolvimento dos funcionarios de uma organizagao e

membros da comunidade no processo decisorio.
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Nessa perspectiva, o sentido pleno da participacédo da-se quando os membros
da unidade social tém consciéncia do seu poder de exercer influéncia no modelo de

sociedade que temos e queremos construir.

Em tese, a participacao é essencial para melhorar a qualidade do ensino,
combater o isolamento fisico, administrativo e profissional dos diretores e
professores, motivar 0 apoio comunitario as escolas e desenvolver objetivos comuns

na comunidade escolar.
Segundo Lick (1996, p. 47),

[...] devemos criar, dentro da instituicdo escolar, um ambiente
estimulador dessa participagéao favorecendo uma visdo de conjunto,
associada a uma acao de cooperativismo, gerando um espaco em
que predomine um clima de confianga, no qual sejam valorizadas a
capacidade e aptidées dos participantes, associando-se, dessa
forma, os esforgos coletivos, quebrando as arestas, eliminando as
divisbes e integrando esforgos.

A esse respeito, é oportuno lembrar que assumir responsabilidades em
conjunto nado deve significar, apenas, transferir encargos e responsabilidades
financeiras para atender a politica neoliberal do Estado minimo.

Ainda para a citada autora

para que ocorra a participagao de todos é preciso ter em mente que
uma cultura ndo € mudada apenas por desejo, mas faz-se necessario
o alargamento da consciéncia e da competéncia técnica. E importante
reconhecer que, mesmo que as pessoas desejem participar da
formulacdo e da construgdo dos destinos de uma unidade social, ndo
querem aceitar, rapidamente, o 6nus de fazé-lo, dai porque, apos
manifestarem esse interesse, demonstram, por meio de
comportamentos evasivos, resisténcia ao envolvimento nas agdes
necessarias a mudancga desejada. Lick (1996, p. 58)

Numa gestdo escolar participativa, a complexidade do ato educativo do
ensino—aprendizagem depende, para seu desenvolvimento e aperfeicoamento, de
acao coletiva, de espirito de equipe, sendo esse o grande desafio dos gestores.

Sabe-se que a principal funcdo do gestor da educacdo € a realizagdo da
lideranca politica, cultural e pedagdgica sem perder de vista a competéncia técnica
da administracdo da instituicdo, demonstrando, ainda, a possibilidade de, em

conformidade com a legislacdo, utilizar a criatividade, colocando 0 processo
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administrativo a servico do pedagdgico, e assim facilitar a elaboracdo de projetos
educacionais que sejam resultantes de uma constru¢do coletiva dos componentes

da escola.

A gestao democratica do ensino, que se da a partir da participacao de toda a
comunidade escolar na tomada de decisdes significativas, vem incentivando a acao
colegiada, pela qual cada segmento tem a possibilidade de tornar-se auténomo para
lutar efetivamente, numa perspectiva participativa e colaborativa, pela educacao de
qualidade para todos, contribuindo para o sucesso da aprendizagem, minimizando a
evasdo, a repeténcia e o analfabetismo que tém entravado o processo de

desenvolvimento sociocultural brasileiro.

Para que realmente aconteca um trabalho coletivo na escola, faz-se
necessario que haja o apoio de “organismos democraticos” criados a partir da
consciéncia e do compromisso de todos os que a fazem, a fim de que se fortalecam
as acgdes desenvolvidas.

Para Hora (1994, p. 58)

Cabe entao ao gestor sensibilizar e fortificar as instancias necessarias
a0 processo como: associacao de pais e comunitarios, fundamentada
nos principios de associativismo, com a finalidade de somar esforgos,
visando ao fortalecimento e ao crescimento do projeto politico-
pedagodgico da escola; grémio estudantil livre, resultando na
participacdo democratica em encaminhamentos e decisdes; conselho
escolar, com a representagdo de todos os segmentos organizados,
visando a agao conjunta com a co-responsabilidade de todos no
processo educativo.

A forma de participacdo do conselho sempre ocorre por
representatividade, uma vez que é dificil reunir e discutir com todas as pessoas
todos os assuntos. O representante eleito democraticamente pelos pares torna-
se autoridade para legitimar o consenso geral, em nome do grupo que
representa. Essa forma de participacdo ndo é tarefa facil, requer ajustes e
cuidados constantes no sentido de escolher local e horario adequados para

garantir a comunicacéao a todos.

Alguns professores ainda resistem em dividir seu espago com o conselho
escolar, preferindo dar suas aulas sem discutir as dificuldades no coletivo. A
presengca dos pais no dia-a-dia da escola é importante porque eles trazem a
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realidade de fora para dentro da sala de aula, com informagdes sobre seus filhos, o
meio cultural, as relacdes familiares, as condi¢cées e a qualidade de vida, oferecendo

ao professor meios para encaminhar solucées mais acertadas.

A resisténcia vem também de alguns diretores que temem perder sua autoridade,

porque as vezes a palavra final ndo € a sua, e sim 0 que € consenso No grupo.

No que se refere a organizacao administrativa, o conselho deve conhecer o
projeto politico-pedagoégico e as acdes que contempla em relacdo ao ensino, a
fim de viabilizar projetos que objetivem acompanhar a freqiéncia dos alunos,
evitando a evasao e a repeténcia escolar; cooperar através de acdes educativas
para que a comunidade escolar se articule e promova campanhas educativas
visando a manutencao da limpeza, higiene e conservacado do prédio escolar; e,
quanto ao aspecto financeiro, os conselheiros devem nao sé acompanhar as
prestagdes de contas da escola, mas deliberar com a comunidade escolar e com
0 nucleo gestor sobre a disponibilidade dos gastos com os materiais a serem

adquiridos e 0s servicos a serem executados.

O conselho garante decisdes coletivas, porém sua mera instalacao nao
assegura decisdes democraticas, porque os representantes escolhidos podem
defender interesses pessoais e posicoes autoritarias. Para evitar equivocos, é
importante escolher bem os representantes. Torna-lo acessivel a outras
pessoas da comunidade, que ndo necessariamente pais e alunos, pode ajudar
na constituicdo de um conselho que néo centralize o poder no interesse de

uma minoria.

E importante que as pessoas participem da discussdo em igualdade de
condicoes, sem receio de expor posicdes contrarias. Devem-se evitar decisdes que
privilegiem grupos ou interesses pessoais, caso acontegcam, podem gerar situacdes

em que o autoritarismo surge, com mascara de gestdo democratica.
Segundo Paro (1997, p. 79), a escola precisa de

[...] uma estrutura politico-administrativa adequada a participagao
nas tomadas de decisbes de todos os setores que ai tém
presenca, em especial seus usuarios, eivada de mecanismos
institucionais que viabilizem e incentivem: processos efetivos
para escolha dos dirigentes escolares; conselho de escola
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formado pelos varios segmentos da unidade escolar (pais,
alunos, professores, funcionarios) e com efetiva fungao politica
de diregao da escola; grémio estudantil, associagdo de pais,
professores e funcionarios, com féruns de constante discussédo
dos multiplos interesses [...]

Paro (1997) ressalta, assim, a importancia da criacdo de organismos
democraticos (grémio, conselho e outros) que fortalecem e viabilizam a pratica de
gestdo democratica — uma estrutura politica que garanta a participacdo de todos

através de seus representantes.
Na opinido de Spdsito (1999, p. 51-52),

Torna-se também preciso aliar as praticas representativas com
praticas de democracia direta, no sentido da ampliagdo do espago
de discusséao e deciséo a envolver setores mais amplos do que um
conselho, muitas vezes constituido sem possibilidade de ampla
participacdo. Mais ainda, os eventuais representantes pares que
constituem os colegiados, sobretudo no ambito da escola —
professores, alunos e pais ou moradores —, devem criar
mecanismos e canais constantes de interagdo para que esse
debate amplo possa ocorrer.

Spésito (1999) defende, ainda, a pratica da democracia representativa,
porém as discussdes e a tomada de decisdes ndao devem ficar apenas no ambito
de um conselho. Faz-se necessario assegurar com a pratica da democracia direta
o envolvimento de outros setores participando diretamente dos debates e da
tomada de decisdes.

E interessante observar que esta autora defende a pratica da democracia
representativa, na qual os pares sao eleitos para representar os varios segmentos da
escola, em virtude da impossibilidade de reunir todas as pessoas para discutir todos os
assuntos, ao mesmo tempo que defende a idéia de aliar as praticas da democracia
representativa as da democracia direta. Na democracia representativa, as vezes, os
pares eleitos para representar os varios segmentos nao asseguram 0s anseios do

coletivo, aprovam decisdes autoritarias para beneficiar grupos ou interesses pessoais.

Um dos pontos criticos da administracao escolar pode ser a sua relagdo com
a familia e com a comunidade. A maior parte das pessoas repete que a escola é
uma extensdo da familia, que esta delega a escola as tarefas que ndo tem
condicoes de realizar, mas na hora de trabalhar em harmonia com a familia, de

introduzir a presenca dos pais na escola, tudo se torna mais dificil. Por esse motivo,
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parece-nos importante que o lider, para desenvolver uma agédo eficiente, deve

investir nas relagcdes da escola com a familia.

Segundo Mello (1993, p. 72), as sugestoes praticas nessa linha de idéias seriam:

Partir do principio de que a familia gostaria de participar muito mais
das atividades da escola;

Evitar fazer reunides desenxabidas s6 para passar carao nos pais;
Realizar entrevistas pessoais sobre problemas dos alunos;
Incentivar o funcionamento da escola de pais;

Nao gerar expectativas irreais;

Investir no treinamento de sua equipe para receber os pais na escola;

Tomar consciéncia de que professores e funcionarios, de um modo
geral, ndo gostam de ver pais na escola;

Fazer com que grandes decisbes da vida do aluno tenham a
participagao da familia.

Observa-se, portanto, que ndo teremos uma escola democratica se nao
considerarmos a comunidade como parte integrante. Na maioria das escolas, a
democratizacao das relagdes estéa restrita, apenas, as pessoas que estao sintonizadas

com a manuteng&o da ordem vigente e ndo com os interesses da comunidade.

A gestdao democratica deve implicar, necessariamente, a participacdo da

comunidade na partilha do poder e na tomada de decisdes.

A comunidade encontra varios obstaculos para levar a efeito a gestao
democratica. Por isso, € necessario que a comunidade esteja consciente da
importancia e da necessidade dessa participacao, para que nao desista diante das

primeiras dificuldades, pois, como lembra Paro (1997, p. 12),

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os
setores da escola — educadores, alunos, funcionarios e pais — nas
decisdes sobre seus objetivos e seu funcionamento, havera
melhores condigbes para pressionar os escaldes superiores a
dotar a escola de autonomia e de recursos.

Segundo o ponto de vista do autor citado, a autonomia da escola publica s6 sera
conquistada no momento em que a sua organizacao € 0 seu gerenciamento se derem
de forma democratica e cooperativa, apontando alguns elementos condicionantes

imediatos da participacdo da comunidade, externos a unidade escolar:
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Condicionantes econdmico-sociais, ou as reais condigdes de vida da
populacao e na medida em que tais condi¢gées proporcionam tempo,
condi¢des materiais e disposi¢do pessoal para participar;

Condicionantes culturais, ou a visdo das pessoas sobre a viabilidade
da participagdo, movidas por uma visdo de mundo e de educacao
escolar que lhes favoreca a vontade de participar;

Condicionantes institucionais, ou 0s mecanismos coletivos,
institucionalizados ou n&o, presentes em seu ambiente social mais
proximo, dos quais a populacdo pode dispor para encaminhar sua
acao participativa. (PARO,1997, p. 76).

Ainda em entrevistas realizadas por este autor, desmente-se que a
comunidade nao constrdi e ocupa seu espaco de cidadania na tomada de decisdes e
dos processos de planejamento por razbes culturais, pois existem movimentos
populares que se organizam nos bairros periféricos das grandes cidades para
reivindicar creches, assisténcia médica, escolas e melhorias de infra-estrutura urbana,
apesar de os individuos estarem mais voltados aos interesses imediatos, visto que

existe uma descrenca de que os objetivos sociais mais amplos sejam atendidos.

7

Gestdo nao é substituta para administracdo, € mudanca significativa na
postura e na orientacdo de dirigentes. A gestdo abrange, portanto, a dinamica de
interagbes. A Otica da gestdo ndo prescinde nem elimina a ética da administracao
educacional, apenas a supera, dando a esta um novo significado, mais abrangente e

de carater potencialmente transformador.
Conforme Sousa; Corréa (2002, p. 12)

O planejamento deve envolver o conhecimento da realidade da
comunidade e da escola, para detectar problemas e potencialidades
a fim de encontrar subsidios para iniciar a construcdo do projeto
pedagdégico. Sua elaboracdo deve se dar de forma participativa,
envolvendo toda a comunidade escolar, 0 que vai nortear o fazer
pedagdgico da escola. Na organizagdo da comunidade escolar,
organismos colegiados como conselho escolar, grémio estudantil,
associacao de pais e comunitarios, congregacao de professores e
entidades de funcionarios sdo essenciais para transformar o projeto
pedagégico em acgdes concretas. Ser organizado implica assumir
tarefas, ter  compromissos positivos comuns, dividir
responsabilidades e respeitar o que foi decidido por todos.

Mesmo sendo uma instituicdo organizada, a escola precisa ter uma direcéao
que coordene e fortaleca a busca de objetivos comuns. E preciso acompanhar e
avaliar sistematicamente o trabalho da escola para saber se as atividades

realizadas correspondem aos objetivos e as metas estabelecidos no projeto
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pedagdgico. Para enfrentar as exigéncias da pés-modernidade, aliada a formacéao
do cidadao critico, é preciso que os professores sejam preparados nos mesmos

requisitos propostos aos alunos.

Dai torna-se imprescindivel defender uma politica de capacitacdo permanente
dos profissionais da educacdo. A escola precisa rever os objetivos educacionais
para atualiza-los em funcdo de um mundo em transformagédo e dos requisitos de
humanizagcdo para este momento histérico. Diante de tais exigéncias, ha a
necessidade da escola preocupar-se, também, com o desenvolvimento de
competéncias sociais, como relacdes grupais e intergrupais, processos democraticos
e eficazes de tomada de decisdes, capacidades sociocomunicativas, de iniciativa,

lideranca e solucéo de problemas.
O processo de democratizacao da escola segundo Costa; Silva (1993, p.15)

deve se voltar a construcdo de novas formas de relacdo entre a
instituicdo escolar e a comunidade, de modo a garantir a formagao plena
dos cidadaos. Nesse sentido, a familia, a escola, a igreja, a associacao
de moradores, a vizinhanga e as demais instituicbes, presentes na
comunidade, tém papéis definidos e determinantes voltados a constru¢éo
de um novo modelo de sociedade, de homem e de mundo.

Contudo, os objetivos do Estado se voltam a conservacao e a defesa de seus
direitos. Existe no Estado uma desigualdade e discriminacdo educacional, e ainda
precisamos de uma politica democratica voltada para garantir uma boa educacao. O
capitalismo passa por uma grande crise que nos certifica da necessidade de
mudancas significativas na politica, nas relagdes juridicas e na cultura. Para superar
a crise do capitalismo, surgiu o neoliberalismo e a criagdo do Estado minimo, no qual
devem ser minimizados 0s seus gastos para garantir-lhe maiores lucros. Nesse
sentido, ele exerce a violéncia para assegurar a violéncia do mercado. No

capitalismo histérico 0 mercado se caracteriza por violéncia e coagao.

Assim, o modelo neoliberalista surgiu da preocupacado com a expansao do
socialismo, sem a intervencédo estatal, caracterizando-se por dotar as pessoas
de ampla liberdade individual na escolha de suas atividades, pelo que a
terceirizagcdo vem surgindo, como consequUéncia dessa ampliacao de liberdade.
Ele interfere na escola publica por meio de vérias estratégias privatizantes,

dentre as quais estd o novo modelo de gestdo escolar através da instituicdo de
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organismos colegiados como instrumentos a servico da descentralizacdo que,
entretanto, tem se mostrado autoritaria por buscar uma utilizagdo politica de
reforma cultural que anula os ideais da nossa sociedade, tirando-lhe as
chances de ter uma educacao efetivamente democratica, publica e de qualidade
que favoreca todos os seus segmentos.

Segundo Gentili (1995, p. 247),

A educagao como direito social remete inevitavelmente a um tipo de
acao associada a um conjunto de direitos politicos e econémicos
sem 0s quais a categoria de cidadania fica reduzida a uma mera
formulagao retérica sem contetdo algum.

Uma educacéao de qualidade, como qualquer outra propriedade, € um direito
de propriedade. A propriedade educacional se consegue através da compra, se
vende no mercado dos bens educacionais € gera competicdo no mercado de
trabalho. Dessa forma, a educacéao é vista como um bem apropridvel, mas também,

como refere Gentile (1995, p. 248), como objeto de

[...] um jogo politico pelas normas reguladoras do funcionamento
das democracias delegativas. Trata-se da necessidade de possuir
educacao para exercitar uma “cidadania responsavel”, que contribua
para modernizagdo da economia e oriente com eficacia a “compra”
das melhores ofertas eleitorais no mercado politico.

Aqueles que possuem uma educacdao de qualidade sdo, geralmente, os
agraciados com melhores empregos e, por isso, podem usufruir melhores condi¢cdes
de vida. Sob essa caracterizacdo, os neoliberais procuram direcionar a educacgao a
preparacao para o trabalho. Entretanto, é ainda Gentile (1995, p. 249) que nos diz:

A educacao para o emprego pregada pelos profetas neoliberais,
quando aplicada ao conjunto das maiorias excluidas, ndo é outra
coisa sendo a educagdo para o desemprego e a marginalidade.
Reduzir e confinar cinicamente a educacao a uma propriedade que s6
potencializa o acesso ao trabalho é nos resignarmos a sofrer uma
nova forma de violéncia em nossas sociedades nao-democraticas.

E necessario, portanto, que a sociedade, como um todo, lute para que o direito &
escola seja um bem de facil acesso a todos, mas que a educacgao ali ministrada, além de
preparar para 0 exercicio competente de profissdes, possa também transformar os
alunos em cidadaos conscientes, possuidores de um bom embasamento cultural e que
saibam, criticamente, reconhecer a importancia de seu papel dentro da sociedade como

pessoas comprometidas com as lutas pelas transformacdes sociais.
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7 METODOLOGIA

Este capitulo trata dos procedimentos metodolégicos do estudo. Nele estdo
incluidos a caracterizacao da pesquisa, seu delineamento, a descricdo do processo
de coleta, a elaboracao dos instrumentos utilizados, os critérios para a definicdo da
populacdo e escolha da amostra e a forma de anadlise e interpretacdo dos

resultados.

Ha varias classificacbes de pesquisa. Ndo se pretende neste trabalho
desenvolver uma revisdao sobre o tema. Optou-se por adotar uma classificacao
abrangente com base em varios autores. Do ponto de vista filoséfico seguiu-se o
paradigma fenomenoldgico que busca “apreciar as diferentes construgdes e
significados que as pessoas atribuem a a sua experiéncia” (ROESCH, 1996, p.197).
Teoricamente o estudo segue orientacao dialética ja que segundo Minayo (1995)
estuda a relacao dindmica entre sujeito e objeto no processo de conhecimento.

Nesse sentido Minayo (1995) destaca o pesquisador como um ativo
descobridor do significado das acbes e das relagdes que se ocultam nas

estruturas sociais.
Para Minayo (1995, p. 100)

a contribuicdo da abordagem qualitativa para a compreensao do
social pode ser colocado como teoria e método. Enquanto teoria,
ela permite desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos,
grupos particulares e expectativas sociais em alto grau de
complexidade. Enquanto método caracterizado pela empiria e
pela propicidade de instrumentos fundamentados na percepcgéo
dos atores sociais.

Com relacédo a natureza o estudo pode ser considerado quanti-qualitativo.
Roesch (1996, p. 147) explica

A medida que a analise progride, os tépicos podem ser
reorganizados e, finalmente, dados qualitativos e quantitativos
que se referem ao mesmo tépico devem ser combinados.

Dessa forma, o método de pesquisa quantitativo mantém com a
pesquisa qualitativa uma relacdo complementar. A relacdao entre métodos
quantitativos e qualitativos pode ser considerada uma relacdo de
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complementaridade de dados e técnicas que sado fundamentais para uma
completa analise de uma dada realidade.

Conforme Gil (1991), quanto aos objetivos um estudo pode ser
exploratério, descritivo e explicativo. O autor considera

pesquisa exploratéria a que tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
ou a construir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tem
como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou descoberta de
intuicbes. Seu planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo
que possibilite a consideragcao dos mais variados aspectos relativos
ao fato estudado. (Gil, 1991, p. 45)

Ainda segundo Gil (1991, p. 46),

As pesquisas descritivas tem como objetivo primordial a descricao
das caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou,
entao, o estabelecimento de relacdes entre variaveis. Sao inimeros
os estudos que podem ser classificados sob esse titulo e uma de
suas caracteristicas mais significativas estd na utilizagcdo de
técnicas padronizadas de coletas de dados, tais como o
questionario e as observacgoes.

A partir destas duas conceituagdes pode se afirmar que esta investigacao
pode ser considerada como exploratoria e descritiva.

Finalmente quanto a abordagem técnica ou quanto aos meios optou-se por
um estudo de caso, que segundo Roesch (1996, p. 197)

permite “estudar pessoas em seu ambiente natural € uma vantagem
do estudo de caso e uma diferengca basica em relacdo ao
experimento”. Para a autora, “o estudo de caso defere também do
survey — que agrega dados de dezenas ou centenas de casos,
analisando-os fora de seu contexto. Por fim a autora concluiu que o
estudo de caso é “ apropriado , quando a énfase da pesquisa for
analisar fendmenos ou processos dentro de seu contexto e nao
tracos, opinides ou agdes de individuos como no caso de uma
survey”.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram questionarios e
entrevistas, além da observacdo como técnica de pesquisa. A priori, foi desenvolvida
a fase de observacdo de campo que teve duracdo de seis meses, iniciada em
outubro de 2004, e finalizada em margo de 2005.
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Foram incluidos como sujeitos da pesquisa representantes dos diversos
segmentos escolares que sao: professores (30), pais (30) funcionarios (20),
alunos (84), membros do nucleo gestor (5) e membros do conselho escolar (5).
Seguindo as normas éticas, os nomes dos sujeitos que colaboraram com a
pesquisa sao preservados, sendo representados por nomes ficticios ou apenas
por titulacdo de cargos que ocupam no momento.

A coleta de dados junto aos alunos foi realizada a partir de um critério
quantitativo. A escola conta com 1200 alunos nos trés turnos. Decidiu-se
trabalhar com alunos da 52 série do ensino fundamental ao 3° ano do ensino
médio. Foram escolhidos alunos com alto e com baixo rendimento em cada
turma, em percentagens iguais, ou seja, 50% de alunos com rendimento fraco,
isto é, média inferior a cinco (5,0) e 50% de alunos com média superior a cinco
(5,0). A distribuicdo quantitativa por turma de quarenta alunos, foi de seis por
série. Com base neste critério chegou-se a 84 alunos.

Também participaram da pesquisa trinta pais ou responsaveis, tendo como
critério de escolha aqueles que possuiam maior freqiéncia a escola atendendo a
convites para reunides de pais € mestres, e 0s que moram nas proximidades de
cinco quarteirdes, devido a localidade estar em area de risco. Como representantes
do corpo docente, contou-se com trinta professores, escolhidos entre os com mais
de 10 anos na rede de ensino e os professores de contrato temporario com, no

minimo, um ano de pratica docente.

Participaram ainda vinte funcionarios administrativos, cinco membros do
nucleo gestor e cinco membros do conselho escolar, abrangendo sua totalidade,

respectivamente.

Os locais de realizacao da pesquisa foram a escola, residéncias de alunos e
locais de trabalho dos familiares dos mesmos, dependendo da disponibilidade dos
pesquisados. Esta pesquisa do ponto de vista de abordagem técnica se caracteriza
como um estudo de caso de cunho exploratério e descritivo, o qual pode ser
utilizado como técnica didatica ou método de pesquisa. Neste ultimo sentido, é
definido como:
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[...] um conjunto de dados que descrevem uma fase ou totalidade do
processo social de uma unidade, em suas relagdes internas e
externas nas fixagdes culturais, quer seja unidade uma pessoa, uma
familia, um profissional, uma instituigdo social, uma comunidade ou
uma nagao. (GIL,1991, p. 59).

A pesquisa do tipo exploratéria e descritiva € utilizada quando o interesse é
descobrir e observar fendbmenos com o intuito de descrever e classificar suas
caracteristicas, ou ainda conhecer sua natureza, composi¢cdo, processos que 0O
constituem com a finalidade de analisar e apresentar conclusdo sobre o fenébmeno
observado. Dentre as pesquisas descritivas salienta-se segundo Gil (1991:p.46)
“aquelas que tém por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo: sua
distribuicdo por idade, sexo, procedéncia e nivel de escolaridade”.

7.1  Historiando e Delimitando o Campo de Estudo

A fase exploratéria de campo, principalmente quando se trata da pesquisa
qualitativa, torna-se fundamental a interacdo entre o pesquisador e 0s sujeitos

pesquisados. De acordo com Minayo (1995, p. 89)

O prévio reconhecimento dessa importante relacdo desvenda os
aspectos da dominagéo implicita na pratica da investigacao social.
Dessa forma, o impacto resultante do pertencimento a outra classe é
um dado condicionante da pesquisa, junto a todos os outros.

Esse prévio reconhecimento pode ser aprofundado mediante aplicacdo de
questionarios e entrevistas a comunidade escolar, entendendo esta como pais, alunos,

funcionarios, gestores e sociedade civil.

A realidade institucional pesquisada, a priori, de forma documental, foi o
Centro de Atencéao Integral a Crianca e ao Adolescente — CAIC — Maria Felicio
Lopes, situado na Rua 20 de Julho, 480, no bairro Vicente Pinzon, construido no
primeiro mandato do governador Tasso Ribeiro Jereissati, na gestdo do secretario
de Educacao do Estado do Ceara, Antenor Naspolini. Essa construcéo foi resultado
da colaboracao entre o Ministério da Educacgao e Cultura e o governo do estado. Em
sua realizacao foi utilizado um empréstimo da Agéncia Norte-Americana para o

Desenvolvimento Internacional, com o aval do BIRD.
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O Centro de Atencédo Integral a Crianca e ao Adolescente recebeu, pela
comunidade, o nome da educadora Maria Felicio Lopes, professora de algumas
escolas da regido, inclusive tendo sido, por ultimo, diretora de outra escola vizinha
de nome Escola de Ensino Fundamental e Médio Deputado Manoel Rodrigues, onde
trabalhou como professora durante muito tempo. Criado pelo Decreto n® 24.263 de
12 de novembro de 1996, com publicacdo no Diario Oficial do Estado de 14 de
novembro de 1996, esta situado nas dunas do bairro Vicente Pinzon, mais
conhecido popularmente como Castelo Encantado, cercado por diversas favelas do
Mucuripe, Farol, Serviluz, Praia do Futuro, Conjunto Sao Pedro, Baixada e Conjunto
de Santa Terezinha.

O CAIC iniciou seu funcionamento no dia 3 de marco de 1997, com o
ensino fundamental e médio, contando com cerca de 1.200 alunos matriculados
nos trés turnos. Possui 12 salas, todas bem arejadas e com tamanho para
comportar 50 alunos.

Em 1997, foi implantado, juntamente com o CAIC, o sistema de telensino,
funcionando, no turno da manha, com trés turmas de 52 série e duas turmas de
62 série, e no turno da tarde, com mais trés turmas de 72 série e duas de 82

série, no qual o professor foi denominado orientador de aprendizagem.

Teve como primeiro diretor José Holanda Costa e como assessores Aury
Pereira de Assis e Regina Maria Silveira Pereira, mais a secretaria Joselina Soares
Bulcao. A selecao e a indicacao dos dirigentes do CAIC, bem como dos servidores
terceirizados, tirados por analise de curriculos dentre os moradores da comunidade,
foram feitas pelo CREDE 21 e pela SEDUC.

Holanda Costa ficou na direcdo do centro desde sua implantacdo até
dezembro de 2004, quando repassou o0 cargo para a coordenadora pedagdgica a fim
de que ela participasse das eleicdes de diretores de 2004. O nucleo gestor do ano
de 2004 sofreu muitas mudancgas, ficando apenas do grupo inicial a coordenadora
pedagégica Helena Loyola, que concorreu as eleicdbes e ganhou, porém nao
assumiu por responder a processo de sindicancia contra sua participacdo na gestao

anterior.



101

O CAIC — Dunas, como é conhecido, funciona hoje com cerca de 130
colaboradores, entre professores, funcionarios, pessoal de servigos gerais, merendeiras

e vigilantes e com 1.200 alunos matriculados e distribuidos nos trés turnos.

Além de trabalhar com diversas modalidades de ensino, tais como: educacao
infantil, ciclos, tempo de avangar fundamental e médio, ensino fundamental
convencional, ensino médio, ainda tem uma creche, com dois bercarios, para
criangas a partir de quatro meses de idade. Também funciona em suas
dependéncias um Nucleo de Atendimento Especializado, que atente a crianca com
necessidades especiais, contando com dois psicélogos, dois fonoaudidlogos, dois

terapeutas ocupacionais, dois assistentes sociais e sete psicopedagogas.

O CAIC conta também com um consultério odontolégico completo,
faltando apenas os profissionais para o devido atendimento a comunidade local
que tanto necessita de assisténcia odontolégica.

De acordo com seu projeto pedagédgico, o CAIC esta voltado para a formagao
integral de maneira equilibrada nos aspectos fisicos, cognitivos, morais e éticos,
vislumbrando a cidadania como condi¢do primordial para enfrentar os desafios do

novo milénio.

Como suporte para o pleno desenvolvimento de suas atividades, o CAIC,
dispde, além do ginasio coberto poliesportivo, de um centro de multimeios com
laboratério de informatica e sistema de banda larga on-line de internet; um
laboratério de ciéncias; uma sala de video; uma minigrafica; uma ampla biblioteca

para a pratica de leitura e pesquisa e um auditério.

Como Escola Viva, que se constitui em um nudcleo de interacado social com a
comunidade, o CAIC néao se restringe apenas a educacao formal e tradicional, mas
também se preocupa com outras atividades ludicas, sociais, culturais e esportivas,
como as diversas modalidades de esporte, musica, dangca moderna, balé, teatro,
artes marciais e ainda cursos profissionalizantes nas areas de hotelaria, turismo e

informatica, tudo isso com parcerias de diversas instituicoes.

O trabalho burocratico é desenvolvido por doze funcionarios distribuidos nos

turnos da manha, tarde e noite.
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O conselho escolar € formado por um presidente, um vice-presidente, um
secretario, um tesoureiro e o diretor geral, que é membro nato, além de representantes

de cada segmento, sendo um membro titular e os outros dois suplentes.

O conselho escolar foi criado em 1997, através de eleicdo, objetivando
promover a democratizacdo da escola publica, mediante a participacao de todos os
segmentos da comunidade escolar, e assim contribuir para alcancar melhores niveis
de qualidade e desempenho do ensino publico estadual. A Ultima eleicao foi
realizada em 26 de agosto de 2002, tendo sido promovida, por uma comissao
designada para esse fim, reunides com todos 0s segmentos para esclarecimentos e
informacdes a respeito do conselho escolar e sobre quem poderia participar dele. Os
trabalhos foram dirigidos pelo membro nato, o diretor geral da escola, que, apds o
resultado da votacao, anunciou para a comunidade escolar 0s eleitos no processo.
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8 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

A fase exploratéria de pesquisa de campo foi concluida em seis meses.
Intercalou-se um periodo iniciado em outubro de 2004 e finalizado em margco de
2005. Desenvolveu-se a partir da aplicacao de questionario a professores, no total
de trinta, que disponibilizaram uma parcela de seus horarios para responder as

questoes.

A coleta de dados durou trinta dias e baseou-se em questionamentos a cerca
do Conselho Escolar, gestdo democratica e eleicado de diretores. Os professores
mostraram-se interessados com a pesquisa, entretanto, trabalham os trés turnos em
escolas diferentes, dificultando, pois, o contato. Péde-se constatar a consciéncia dos
professores no que concerne a importancia do Conselho para a comunidade escolar.

Em seguida foi realizada a aplicacdo de questionario a alunos, no total de
oitenta e quatro. Durou sessenta dias, sendo estendida aos trés turnos. Verificou-se
uma maior consciéncia e conhecimento sobre a atuacdo do Conselho Escolar

pelo turno da noite, devido a maturidade e o senso de responsabilidade.

A pesquisa com pais ou responsaveis foi concretizada em sessenta dias,
sendo realizada através de questionarios, num total de trinta. A tematica abordada a
esse segmento colegiado baseou-se no Conselho Escolar, eleicdo de diretores e
gestdo democratica.

Algumas dificuldades foram constatadas ao longo da pesquisa, tais como:
disponibilidade de tempo dos pais que dificultou o término da coleta de dados; outro
ponto a ser destacado é o fato do baixo nivel de escolaridade que nao favoreceu a
acessibilidade de raciocinio das questbes levantadas.

Outro segmento pesquisado foi 0 de funcionarios, sendo aplicados questionarios
individuais, no total de vinte. A pesquisa ocorreu ao longo de trinta dias. Algumas
dificuldades devem ser mencionadas como: a questao de carga horaria reduzida para
seis horas, acarretando o adiamento da coleta de dados; o problema de turnos

alternados também foi um agravante na pesquisa.
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O penultimo segmento pesquisado foi o nudcleo gestor, sendo realizada
entrevista a cerca do conselho Escolar, eleicdo de diretores e gestao
democratica. A entrevista com os membros do nucleo gestor foi realizada em trinta
dias. Participaram da entrevista todos os componentes: diretor geral, coordenadora
pedagdgica, coordenador de gestdo, coordenador financeiro e o secretario da
escola. O processo de entrevista transcorreu, com o interesse do segmento
pesquisado, para uma coleta de dados e andlise que permitiu um diagnéstico da
compreensao da realidade a partir da visdo deste segmento.

A coleta de dados com os membros do Conselho Escolar ocorreu mediante
entrevista semi-estruturada, através de questdes relacionadas ao Conselho
Escolar, eleicido de diretores e gestdo democratica. Este segmento colegiado é
formado por: uma presidenta (professora), uma vice-presidenta (funcionaria-agente
administrativo), uma secretaria (mae), um tesoureiro (aluno) e diretor (membro nato).
O processo de coleta de dados durou trinta dias. Apresentou-se algumas
dificuldades, tais como: baixa assiduidade dos membros na unidade escolar,
incompatibilidade de horarios entre entrevistado e entrevistador e a falta de interesse
do segmento de pais e responsaveis em participar da entrevista.

Identificou-se uma realidade pragmatica de operacionalizagdo em que as
funcbes sado exercidas, prioritaria e obrigatoriamente como: Deliberativas — referem-se
a tomada de decisbes quanto ao direcionamento das acdes pedagogicas,
administrativas e financeiras da unidade escolar; Consultivas — referem-se a
emissao de pareceres para dirimir dividas sobre situacdes decorrentes das acoes
pedagogicas, administrativas e financeiras, bem como a proposigéo de alternativas
de solucdo e procedimentos para a melhoria da qualidade do trabalho escolar,
respeitada a legislagdo em vigor; Normativa — refere-se ao estabelecimento de
normas quanto ao direcionamento das acgdes pedagdgicas, administrativa e
financeiras da escola; Fiscalizadoras e Avaliativas — refere-se ao acompanhamento
sistematico e ao controle das a¢des desenvolvidas pela unidade escolar, objetivando
a identificacdo de problemas e verificando a adequacéo das decisdes. A participacao
da comunidade escolar foi ressaltada pelos membros do Conselho Escolar como um

desafio, considerado um trabalho arduo e, muitas vezes, nao reconhecido.
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Ha o reconhecimento por parte dos membros do Conselho Escolar em
relacao a falta de interacédo e disponibilidade para o acompanhamento das acgdes.

Constatou-se por unanimidade essa realidade pelos membros do conselho .

Destaca-se também a questdo da comunidade escolar nao possuir a
compreensado, interesse e o conhecimento da atuagdo do Conselho Escolar,
dificultando, assim, essa atuacao na efetivacao das acoes.

A seguir apresentam-se o0s resultados obtidos de cada segmento estudado.
8.1 Professores

Foram aplicados trinta questionarios conforme os critérios estabelecidos na
metodologia. Os questionamentos levantados foram constituidos de perguntas
sobre: conhecimento do Conselho Escolar e sua atuacdo, fungdes do Conselho,
eleicao de diretores e gestdo democratica. Com a aplicacdo dos questionarios,
observou-se que 34% dos professores possuem curso superior completo € 66% tém
curso de especializacdo em suas areas respectivas.

Com a coleta de dados, constatou-se que os professores apresentam algum
conhecimento acerca do conselho escolar e 0 que ele representa para a escola e
para a comunidade onde a escola esta inserida, pois, através dele, véem a
oportunidade de reivindicar e contribuir para a construcdo de uma sociedade mais

justa e igualitaria.

E importante salientar que todos os professores sabem quais S30 0s
segmentos que podem participar do conselho escolar, no entanto o seu
envolvimento com o conselho deixa muito a desejar, uma vez que 50% do total de
30 professores afirmou ndo conhecer 0os seus membros. Isso sugere que o conselho
ndo esta atuante na representatividade desse segmento a ponto de suas acgdes
serem percebidas pelos docentes. Apenas 20% dos professores o conhece, por
serem ex-membros ou por fazerem parte do atual quadro de membros do conselho;
uma parcela de 30% revelou que conhece algum membro, mas nunca dialogou com
esse organismo a respeito de suas atividades.
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No que se refere ao conhecimento das atividades do conselho escolar na
gestdo democratica, verificou-se que 60% dos professores ndo sabem como o
conselho trabalha com o nucleo gestor na gestdo da escola. Isso sinaliza que a
atuacdo dos membros do conselho escolar, especificamente, na gestdo participativa
€ pouco percebida pela comunidade escolar, ou seja, esta havendo uma ruptura
entre as suas acbes e o0 desejo de seus representados. Somente doze professores
(40%) sabem como atua o conselho escolar na gestdo da escola, tendo-o como um
orgao “faz-de-conta”, cuja atuacao serve tdo-somente para atender aos interesses
do nucleo gestor da institui¢do.

O numero de professores que comparece as reunides ou sabe das atividades
desenvolvidas pelo conselho escolar € minimo, com uma média de trés por reuniao.
Talvez essa parcela de professores nunca tenha sido convidada a participar
ativamente de acoes, reunides ou tenha recebido informagdes através de jornais,
boletins e relatérios do conselho. Por outro lado, uma boa parte dos professores
justifica seu pouco conhecimento sobre o conselho escolar por trabalhar os trés
expedientes e nao poder comparecer as reunidées, como retrata as falas de alguns
professores:

O professor ndo tem tempo de participar do conselho Escolar, pois
trabalha em varias escolas e da aula em trés turnos (professor A).

E preciso haver disponibilidade de tempo para que haja participacdo
do professor em atividades do Conselho Escolar (professor B).

O problema da pouca participagcao do professor nas acdes realizadas
pelo conselho pode ser compreendido como falta de interesse pela escola,
mas as situacdes que ocasionam esse comportamento podem ser atribuidas a
diversas causas, como, por exemplo, uma formacéao influenciada por valores
do sistema capitalista. Outro aspecto da escassez de participacdo, é a
necessidade de trabalhar os trés expedientes para compor um salario que Ihes

permita viver dignamente.

Os professores fizeram ainda algumas recomendagdes para o

desenvolvimento e o fortalecimento de politicas do conselho escolar tais como:

promover intercambio entre escolas cujos conselhos tenham
experiéncias bem-sucedidas (professor A).
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buscar parcerias, garantir a manutencdo de projetos que
incentivem a formagdo de lideres da comunidade escolar
(professor B).

oferecer vale-transporte como ajuda para o deslocamento
dos membros do conselho para participar das reunides.
(professor C).

8.2 Nucleo Gestor

Entrevistado o nucleo gestor, procurou-se identificar como é percebida
por seus membros a participagdo do conselho escolar. Dentre as perguntas foi
abordadas questdbes como: compreensdo a cerca do Conselho Escolar,
participacdo do Conselho na gestao da escola, articulacdo entre o Conselho e a
comunidade e o relacionamento do Conselho Escolar com o nucleo gestor. Boa
parte afirmou que ainda ndo é uma participacao efetiva, gostariam que os

membros do conselho se fizessem presentes no dia-a-dia da escola:

Eu queria que cada pessoa passasse pelo menos um més como
nucleo gestor da escola para verificar as dificuldades que séo
enfrentadas no cotidiano. (Coordenadora Pedagdgica).

Convites sdo muitos para participar do Conselho Escolar, mas
poucos sao os que se interessam. (Coordenador Financeiro).

No que diz respeito aos recursos a serem aplicados na instituicdo escolar, o

nucleo gestor afirmou que:

o conselho tem mais interesse em acompanhar sua aplicagédo, fazendo
parte das licitagcdes, supervisionando todo o processo de recebimento
de materiais e fiscalizando a merenda escolar. (Diretor Geral).

Quanto a participacdo da comunidade escolar, representada pelos
organismos colegiados, ndo deve ser restrita apenas aos recursos financeiros,
pois estes sdo 0s meios pelos quais a escola desenvolvera sua atividade-fim, ou
seja, promover o processo ensino—aprendizagem. Essa observacao reflete-se no

seguinte depoimento:

E dificil conquistar e manter o apoio dos diversos segmentos da
comunidade escolar, pois a participagdo voluntaria é uma
conquista lenta. (Coordenador de gestdo da escola).

O projeto politico-pedagdgico da escola e a participacdo na sua

implementacgéo junto ao conselho escolar € um dos caminhos para que a escola



108

exercite sua cidadania e vivencie sua funcao social como um pélo agregador da

comunidade. Referente aos projetos, relatou-se

para o conselho escolar funcionar bem as pessoas tem que ter
vontade e se mostrar disponiveis para acompanhar e trabalhar nos
projetos de escola. (Coordenadora Pedagogica).

Portanto, a atuacdo do Conselho deve ser mais dinamica e envolver todos
os que fazem a escola, isso pode ser feito através de ampliacdo dos projetos de
educacdo para os pais e comunidade local, além de possibilitar o envolvimento de
outras instituicbes como associacdo de moradores e organizacbes nao-

governamentais, e movimentos estudantis, como grémios.

8.3 Alunos

A pesquisa com alunos baseou-se em questdes a cerca de alguns
aspectos como: conhecimento do Conselho Escolar e sua atuagao, funcbes do
Conselho, eleicao de diretores e gestao democratica.

Cerca de 28% do total de oitenta e quatro alunos pouco sabe sobre o0 que
seja o conselho escolar; a maior parte (48%) desconhece o que este representa.
Somente 24% tem conhecimento do conselho escolar. Notou-se que, no
alunado, ndo ha o conhecimento do conselho escolar e de suas atividades.
Ainda é grande o numero de alunos que precisa tomar conhecimento do que
acontece na escola e fazer dela um espaco de convivéncia democratica. Essa

realidade pbde ser constatada em depoimento como o que segue.

Sabemos que o Conselho Escolar existe na escola, porque
ouvimos comentarios a respeito, mas ndo conhecemos seus
membros, e ndo sabemos nada de seus encontros e reunides
(aluno do 2% ano- noite).

O resultado desse questionamento revela que, embora os alunos tenham
conhecimento do que seja o conselho escolar, uma grande parte (50%) nao conhece
nenhum membro. Os que conhecem (40%) € porque ou fazem parte do conselho ou
sao envolvidos em movimentos estudantis, e apenas 8 alunos (10%) conhecem um

ou outro, como o diretor e alguns dos membros.
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Embora o conselho escolar do CAIC esteja tentando trabalhar com os alunos
para engaja-los como um érgao que deve dar oportunidade de participacao a todos,
a realidade interventiva, segundo os alunos ainda € insuficiente. No que diz respeito
a essa atuacao, alguns depoimentos merecem destaque:

As pessoas que fazem parte do Conselho Escolar tem que estar
diariamente na escola para ajudar o nucleo gestor nos trabalhos da
escola (aluno do 2° ano-noite).

As reunides do Conselho Escolar se discute, se discute e ninguém faz
quase nada do que ficou acertado durante as reunides (aluno da 82
série- tarde).

O Conselho Escolar deveria se preocupar com o desenvolvimento das
acOes da escola, e nao com problema de comportamento dos alunos
(aluno da 72 série- tarde).

Ja que existe Conselho Escolar, deveria ficar mais do lado da
comunidade, e ndo do nucleo gestor (aluno da 52 série- manha).

O Conselho Escolar serve muito pouco a comunidade, informa poucas
noticias a comunidade, néao oferece espag¢o & comunidade a participar
de suas acoes (aluno do 3? ano- noite).

Quanto a vontade de integrar o conselho escolar, verificou-se que (40%)
dos alunos tem interesse na participacao, por acreditar que é através do 6rgao
que tera oportunidade de ser ouvidos pela direcdo da escola com maior forca. No
entanto, a maioria (60%) prefere ndo se envolver, justificando a necessidade da
participacdo nas varias reunides, o que lhe tomaria muito tempo. Isso pressupde
que a escola ainda nao se define como um espacgo de exercicio da cidadania,
uma vez que nao se organiza para essa pratica, desestimulando os alunos por
deixar de repassar informacdes sobre a importancia da sua participacdo e a
possibilidade de enriquecimento intelectual em organismos colegiados.

8.4 Funcionarios

A pesquisa com funcionarios baseou-se em questdes a cerca de alguns
aspectos como: conhecimento do Conselho Escolar e sua atuagéo, funcbes do
Conselho, eleicao de diretores e gestao democratica.

Os dados referentes aos questionarios aplicados a vinte funcionarios mostram

que 60% destes ndao tém conhecimento das atribuicbes e funcbes do conselho
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escolar, mesmo sabendo o que é o conselho. Este segmento conhece poucos
membros que o compdem, apenas a funcionaria, que é vice-presidente, e o diretor

da escola.

Os funcionarios também nao tém interesse em participar do conselho, por
acharem que é necessario tempo para reunides e execugcdo das atividades do

mesmo, além de nao terem direito a nenhuma remuneracao.

Existe pouca atuagdo do conselho escolar no sentido de informar os
funcionarios, buscando conscientiza-los da importancia de sua participacdo nas
acbes desenvolvidas pela escola, jA que eles fazem parte da categoria de
educadores, portanto formadores de opinido. Como reflexo dessa realidade, obteve-
se 0s seguintes depoimentos:

Para mim as atividades administrativas e pedagogicas sao importantes,
tem que caminharem juntas, mas o conselho escolar s6 se preocupa
mais com as agdes administrativas (agente administrativo - manha).

O Conselho Escolar e o nucleo gestor tem que andarem juntos e unidos
para desenvolverem um bom trabalho (funcionario administrativo - noite).

O Conselho Escolar tem que ter o compromisso de representar bem todos
0s segmentos da comunidade escolar (agente administrativo -tarde).

O conselho Escolar tem que ser bem formado, estruturado e
consciente da realidade da escola (funcionario- tarde).

O conselho Escolar tem que dirigir a escola em conjunto com o ndcleo
gestor, procurando minimizar os problemas da escola (funcionario- manha).

O Conselho escolar se preocupa mais com o0s aspectos fisicos e
materiais da escola e esquece da parte pedagdgica (funcionario- noite).
A seguir apresentam-se o0s resultados obtidos nos demais segmentos
estudados.

8.5 Membros da Comunidade Local

A pesquisa com 0s pais ou responsaveis baseou-se em questdes a cerca
dos aspectos mencionados, tais como: conhecimento do Conselho Escolar e sua
atuacao, funcdes do Conselho, eleicdo de diretores e gestdo democratica. O tempo
de duracao da coleta de dados foi de sessenta dias.
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Através da aplicacao dos questionarios com a comunidade local (pais ou
responsaveis), pbde-se obter o perfil dos pesquisados. Verificou-se que: 30%
sao analfabetos; 20% é alfabetizado; 20% possui o ensino fundamental
incompleto; somente 10% possui 0 ensino fundamental completo; 10% tem o
ensino médio incompleto e apenas 10% concluiu o ensino médio, o que
demonstra que sao pessoas de baixo nivel intelectual. A maioria deles
trabalhadores na area da pesca, porém sindicalizados e com certa consciéncia de
suas responsabilidades na educacéo dos adolescentes.

E valido ressaltar que apenas 40% dos pesquisados sabem o que é o
conselho escolar. No entanto, a metade (50%) nao tem conhecimento do que aquele
representa nem sobre o seu funcionamento na escola. Por esse motivo, ndo sabe
como o conselho participa na administragdo da escola. E 10% dos questionados
pouco sabem sobre o conselho escolar.

A freqléncia por parte dos pais e comunidade em geral a escola é
considerada pouca. Ha necessidade de se fazer uma maior integracdo da escola
com a comunidade, através das associagdes de bairros, ONGs e, principalmente, da
presenca dos pais na escola, independentemente dos convites para reunides dos
resultados de desempenho dos seus filhos.

Quando perguntados sobre a atuagdo do conselho escolar, todos
responderam que ndo conhecem nenhum membro e ndo sabem como eles
participam na gestdo administrativa e financeira da escola. Algumas sugestbes dos
pesquisados se voltaram para a promocao de agdes de articulagdo da instituicao
com a comunidade, através de reunibes informais, cursos e capacitacoes em
diversos segmentos, organizados pelo conselho escolar. Para este segmento, essas
medidas os ajudariam a conhecer de perto o trabalho do conselho, estimulando-os a
se envolver nas acdes por ele desenvolvidas. Pode-se constatar o pensamento dos
entrevistados através dos seguintes depoimentos:

A prética de Conselho ainda € muito nova, ainda estd em fase
inicial, ndo exige ainda consciéncia da comunidade em participar e
exigir seus direitos (pai de aluno).

O conselho da escola nao vai nunca para frente, pois ninguém quer
ajudar (pai de aluno).
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Acho o Conselho da escola muito bom, pois fiscaliza e exige a
merenda escola de boa qualidade para os alunos (mae de aluno).

Para mim o conselho escolar agora é que t4 comecgando a funcionar,
mas acredito que com ele as coisas vao melhorar (mée de aluno).

Nao sei muito bem o que é Conselho Escolar, mas com a sua
chegada as coisas ja mudaram um pouco para melhor (mae de
aluno).

O que percebo é muitos problemas e poucas solugdes, sO
esperando algo melhor e nada de acontecer (pai de aluno).

8.6 Membros do Conselho Escolar

As entrevistas com os membros do conselho escolar foram constituidas de
perguntas abertas sobre: a) a intencdo de participar do conselho escolar; b) a
compreensdo acerca de um conselho escolar; ¢) a participacdo do conselho
escolar na gestdo da escola; d) a articulagdo entre o conselho escolar e a
comunidade; e) o relacionamento do conselho escolar com o nucleo gestor.
Essas perguntas subsidiaram o estudo no sentido de compreender o processo de
constituicdo do conselho e a sua atuacédo na gestdo escolar e na articulagdo com

a comunidade escolar.

A vontade de ajudar a escola e facilitar a participagdo da familia na
comunidade escolar foi a justificativa de 50% (cinqlenta por cento) para o
ingresso no conselho escolar, considerando o afastamento dos pais nas
atividades da escola e reconhecendo o conselho como um meio de aproximacao
e articulacao das familias a comunidade escolar. A participagcdo como membro
do conselho também foi ressaltada como um desafio para alguns, visualizando o

trabalho como arduo e muitas vezes nao reconhecido.

A importancia do conselho escolar para a escola foi considerada unanime,
caso esse organismo seja atuante, pois tudo o0 que acontece na escola deve ser do
conhecimento do conselho, porém, algumas vezes, isso ndo ocorre, causando

desestimulo a todos.

O conselho escolar foi considerado por todos como um grande parceiro ao
atuar na gestéo financeira da escola, no que se refere as decisdes sobre aplicacao
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dos recursos, sendo que sua boa relacdo com o nucleo gestor resulta no
atendimento das prioridades da instituicdo, de acordo com o projeto politico-
pedagdgico e com o Plano de Desenvolvimento da Escola, que contém as metas e
as acbes a serem desenvolvidas durante o ano. Se alguma agado nao for
contemplada no primeiro momento por falta de recursos, ela sera concluida logo que

Nnovos recursos cheguem a escola.

As acbes do conselho para efetivar a participacdo da comunidade escolar
constituem-se em reunides informativas, chamando a participacao nas atividades
escolares. No entanto, essas reunides ainda nao surtiram o efeito desejado, pois,
na avaliacao dos entrevistados, a comunidade n&o possui idéias concretas, ndo
tem compromisso e demonstra total desinteresse, deixando para a direcao as
responsabilidades na conducédo das agdes. Essa avaliacao pressupde uma falta
de compreensdo das fungdes do conselho escolar por parte de seus membros,
implicando falta de articulagdo, representatividade e lideranca perante a

comunidade escolar.

Por altimo, pediu-se que sugerissem algumas acdes que venham a melhorar
a atuacao do conselho escolar. As respostas foram as seguintes:

e participacdo em todas as atividades escolares;
e elaboracao de projetos viaveis para aplicar na escola;
e maior integragao entre os segmentos da comunidade escolar.

Nas sugestdes consta ainda a indicacao de um responsavel para promover
mais encontros e estimular os participantes, o que mostra novamente como o
conselho escolar tem sua atuagdo comprometida pelo desconhecimento das suas
funcbes politicas e sociais, levando ao reconhecimento, inclusive, de sua falta de
lideranca e articulagdo com a comunidade que representa.

O conselho escolar tem representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar, os quais participam do gerenciamento da escola através de
um colegiado. Ao lado da direcao da escola, decidirdo as necessidades e as
prioridades da instituicdo educacional.
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8.7 Funcao do Gerenciamento Escolar na Concepcao dos Pesquisados

A funcao gerencial, para 50% dos 174 pesquisados (professores, nucleo
gestor, alunos, funcionarios, pais ou responsaveis e membros do Conselho Escolar),
consiste no gerenciamento de agdes de recursos humanos, financeiros e materiais;
para 30% dos pesquisados, o gerenciamento tem suas agdes voltadas para o
processo de ensino—aprendizagem; e, para 20% dos pesquisados, consiste em
acoOes de articulacao comunitaria.

Através da analise dos dados colhidos, que a maioria dos que fazem a
administracdao do CAIC (nucleo gestor e conselho escolar) esta mais comprometida
em alocar recursos humanos, financeiros e materiais, evidenciando, assim, as

melhorias fisicas da escola como maior preocupagao.

A gestao colegiada, tdo divulgada nos discursos e nas cartilhas da SEDUC
que integram o nucleo gestor e os representantes de todos o0s segmentos
organizados da comunidade escolar, via conselho escolar, ainda necessita conciliar
a participacdo em todas as atividades e ter acesso a todas as informacdes e

comunicacoes relacionadas as diversas areas da gestao escolar em comum.

Segundo os dados colhidos, o nudcleo gestor repassa as informacgdes
primeiramente para os técnicos, os funcionarios e os professores, excluindo de
imediato o conselho escolar, 0 que implica a queda da comunicacéo para os demais
sujeitos da comunidade escolar. Esses dados demonstram que, na escola, o nucleo
gestor ndo procura manter os segmentos escolares inteirados harmoniosamente dos
assuntos, ficando as informacgdes restritas inicialmente ao nucleo gestor, e s6 depois

entdo sdo repassadas aos demais segmentos.

Nas entrevistas com o nucleo gestor, o descontentamento com essa situagao
€ explicado: de uma maneira geral, a direcao da escola procura estar em constante
contato com a comunidade escolar, utilizando-se de varias formas de comunicacao
para interagir com os demais segmentos da escola. Reunibdes, encontros formais
e/ou informais, circulares e boletins informativos sao os principais meios utilizados

pela direcao para troca de informagao e comunicagao.
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Poucos representantes comparecem as reunides do conselho
escolar, e os pais, em menor freqiéncia, as reuniées formais e/ou
informais da escola (Diretor geral).

Mesmo com as chamadas para as reunibes de pais e mestres,
pouCOos pais ou responsaveis comparecem a escola, ninguém quer
assumir responsabilidades (Coordenadora pedagogica).

Se féssemos tomar decisbes somente com o colegiado, a escola
parava de vez, falta compromisso e maturidade por parte dos pais e
alunos (Coordenador de gestao).

Sei que é importante a presenca dos representantes dos segmentos
da escola na tomada de decisbes, mas também € prejudicial a
interferéncia de pessoas que nao conhecem o assunto, é
complicado (Coordenador financeiro).

Temos que preparar primeiro os funcionarios e professores para
podermos tratar do resto do pessoal da comunidade, assim sera mais
facil implantar a gestao colegiada na escola (Secretario escolar).

A escassez de encontros e a dificuldade de comunicacdo entre o nucleo
gestor e os outros segmentos da escola, observadas durante a pesquisa, revelam
falta de participacdo e entrosamento entre eles e demonstram o trabalho unilateral

da direc&o, descaracterizando uma gestao participativa.

Os dados colhidos através dos questionarios sobre como sao definidas e
realizadas as atividades do nucleo gestor revelam os mesmos numeros colhidos nas
entrevistas relacionados com a fungao de cada um no interior da escola. Na tentativa
de explicar os motivos que os levam a nao realizar as atividades definidas e
planejadas para serem executadas no interior da escola, eis amostra das
justificativas apresentadas:

Ser diretor de escola publica € morrer com as maos atadas. Tudo
depende dos outros, vocé nao tem autonomia nem condigbes
materiais e financeiras para tocar a escola, conta s6 com a boa
vontade dos que estdo acima de vocé para conseguir alguma coisa
para a escola e mesmo assim bote tempo (Diretor geral).

O nucleo gestor tem que agir, além de professor educador, como
psicélogo, psiquiatra, clinico geral, delegado, bombeiro, para apagar
o fogo das brigas de alunos, conciliar professores e alunos, outras
vezes ajudar na distribuigdo da merenda por n&o ter quantidade
suficiente de recursos humanos, ajudar na limpeza das
dependéncias da escola por ndo ter o numero necesséario de
servidores de limpeza, e o tempo que sobra é para os milagres,
fazendo a multiplicagdo dos pouquissimos recursos recebidos para
manutencao da escola (Coordenador financeiro).
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O acumulo de atividades em cada turno faz com que o ndcleo gestor dedique-
se mais as atividades administrativas por serem mais urgentes e afaste-se das
atividades pedagdgicas que muitas vezes sao sacrificadas. Por ndo contarem com o
apoio de uma equipe de coordenacao por area de cada disciplina, as atividades
pedagdgicas ficam a cargo do coordenador pedagdgico, que geralmente néo faz o
planejamento pedagdgico dentro de orientacdes e diretrizes que o cargo requer.

E notéria a dificuldade financeira da escola publica pesquisada, considerada
um dos principais empecilhos para seu gerenciamento e, na visdo do nucleo gestor,
tal problema supera as dificuldades pedagégicas. E possivel perceber, através dos
dados coletados e na fala dos gestores, que geralmente chegam depois do tempo
previsto e sado insuficientes os recursos materiais e financeiros para suprir as
necessidades da escola; os recursos humanos também sao escassos, representam
um desfalque muito grande no quadro geral; algumas fungdes, como de supervisor e
coordenador escolar, foram extintas, deixando uma caréncia muito grande de
técnicos e os que ainda trabalham estdo perto da aposentadoria ou sdo os que
tiveram readaptada sua funcao. Faltam também merendeira, pessoal de servigos e
vigilante armado durante o dia.

As questdes burocraticas do sistema dificultam também a administragdo
interna da escola, como, por exemplo, a constante falta de vale-transporte e vale-
alimentacdo no inicio do més, obrigando os servidores a pedirem emprestado
dinheiro para ir trabalhar, pois a escola ndo pode parar, e os referidos vales s6
costumam sair depois do dia vinte de cada més, causando descontentamentos.
Assim, os professores culpam a escola pela falta dos vales, esta culpa a SEDUC,
esta por sua vez culpa a SEFAZ, que culpa a sociedade pela inadimpléncia dos
diversos tributos.

Além disso, a escola possui mais professores temporarios que efetivos,
sendo assim, esses professores passam em média 120 dias para receber seu
primeiro salario, e, quando recebem, vém acumulados os quatro meses pendentes,
incidindo sobre eles um desconto muito alto de imposto de renda; assim, em vez

de receber quatro, recebem somente trés salarios.
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Outra dificuldade em geral enfrentada é o afastamento por aposentadoria,
pois 0 servidor recebe a carta de afastamento de sua aposentadoria e passa de
trés a cinco anos para vé-la publicada em érgao oficial, ficando no contracheque do
servidor descontado o percentual de previdéncia do estado.

O sistema burocratico apresenta disfungdes, obrigando o servidor a
trabalhar doente por varios anos, até quando ndo é mais possivel trabalhar. Ai tira
licenca para tratamento de saude, obrigando a uma nova contratacdo temporaria
de professor sem vinculo com o estado e, nesse caso, ir4 passar também cento e

vinte dias para receber o primeiro salario.

A dificuldade de realizar as atividades pedagdgicas por falta de material
didatico é outro problema sério; a falta de recursos financeiros gera também estado
de péssima condicdo de manutencao da escola de um modo geral. Quanto as
questdes administrativas, por ndo poderem ser solucionadas pelo nucleo gestor, sdo
definidas por seus membros como bem mais dificeis de ser contornadas do que as

pedagdgicas, que dependem diretamente das instancias superiores.

E preciso enfatizar que 35% dos 174 pesquisados afirmam que o conselho
escolar participa do gerenciamento da escola apenas como 6rgao consultivo, ndo
interferindo diretamente nas decisbées; 50% afirmam, ainda, que o conselho
escolar ndo tem participado do processo gerencial; e somente 15% afirmam que
o conselho escolar participa ativamente das decisbes, juntamente com a direcao
da escola.

Os dados referentes a participagdo do conselho escolar na tomada de
decisbes assemelham-se aos dados encontrados na interferéncia na tomada de
decisbes, 0 que implica, na pratica, que a gestao participativa ainda nao é uma
realidade; mesmo que o conselho escolar participe institucionalmente do
gerenciamento da escola, ainda nao tem poder de decisao.

As decisdes centralizadas, lentamente, dao lugar a uma gestdo mais
democratica, na qual o nucleo gestor procura a cooperacdo dos segmentos da
comunidade escolar que participam do conselho, que, na maioria das vezes, atua
como 0Orgao consultivo, estimulando o embrido da consciéncia comunitaria a

desenvolver a busca da participacao coletiva.
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Diz a presidenta do conselho escolar:

[...] o conselho escolar é consultado quando as decisdes diz respeito
a escola como um todo, como no caso de uma reforma ou
construgdo de uma nova obra em que é utilizada uma verba maior,
ai sim, somos co-participes do planejamento e do acompanhamento
durante a conclusao da obra (Presidenta do conselho escolar).

Essa nova pratica gerencial do nucleo gestor — de consultar o conselho
escolar antes de tomar as decisbes — evidencia o inicio acanhado de uma pratica
mais democratica no interior da escola. No entanto, o fato de o conselho escolar
ainda nao participar, ou participar apenas como 6rgao consultivo, ndo representa
uma gestao participativa direta, plena, mas uma forma de participagdo e

envolvimento parcial no gerenciamento da escola.

O processo de participacdo, no quadro geral, manifesta indicios de adeséo, ja
que em alguns pontos o conselho escolar atua de forma ativa no gerenciamento da
escola, por exemplo, nas ac¢des voltadas para a escolha do fardamento; para o
estado de limpeza e conservagcao da escola, da ordem, da disciplina e do progresso
da instituicdo; para a distribuicdo e conservacdao de livros; para o respeito e a
valorizagdo do saber e da cultura do estudante e da comunidade local, bem como
para o processo de formagao humana na construcdo da cidadania, o que leva a crer
que o modelo gerencial proposto pela SEDUC é viavel e, apesar de ser considerado
recente, por ter apenas 10 anos de processo de formacao, podera ser plenamente

efetivado em breve.

Sobre a participacdao do conselho escolar na administracao e organizacao da
escola, os dados colhidos demonstram que 10% dos interrogados afirmam que ela
acontece nas questdes pedagogicas; 45%, nas questdes administrativas e
financeiras; 15%, nas questdes de articulacdo comunitéria; e para 30%, o conselho

escolar é considerado um érgao “faz-de-conta”, ou seja, nao participa das decisoes.

De acordo com a pesquisa de campo, constatou-se que a forma de
organizagdo encontrada na escola (CAIC) assemelha-se ao modelo de uma
administracdo de pessoas e organizacdo administrativa diretiva, que usa
predominantemente os atributos dos cargos, o poder da autoridade formal e a
obediéncia, diferentemente da administracao participativa na qual os envolvidos sao
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colaboradores de todo o processo gerencial, que se inicia na fase do planejamento,
da organizacao, do monitoramento, indo até a do controle da escola.

Torna-se relevante afirmar que na gestédo colegiada o conselho escolar
de direito, deve atuar como o6rgao normativo, consultivo, deliberativo e
fiscalizador/avaliativo. Porém, na pratica, ainda ndo atua dessa forma e, quando
exerce suas fungoes, € apenas como 6rgao consultivo, ndo atingindo seu fim, que
€ participar ativamente no gerenciamento e na tomada das decisdes da escola.
Mas, o fato de existir um conselho escolar constituido e legitimado, através de
registro em cartorio, significa o comec¢o da descentralizagdo do poder de deciséo

no interior da escola?

O conselho escolar, por si s6, nao representa a democracia na escola, nao
obstante represente um instrumento democratico que, através de seu poder de
participacdo na tomada de decisdo, podera contribuir para a implementacdo de uma
gestao participativa e democratica.

Para 30% dos pesquisados, o nucleo gestor procura disseminar a idéia de
gestdo participativa através de reunidbes e convocacbes de assembléias do
colegiado. Apesar de ter essa pratica, apenas 10% ( dez por cento) sdo os pais €
pessoas da comunidade que comparecem para tratar de assuntos relacionados com
a escola. Reunir o conselho escolar, sensibilizar e mobilizar os diversos segmentos
da escola de modo a informar e debater o significado da gestdo colegiada séo
passos importantes para articular a comunidade.

Na escola pesquisada, os segmentos que atuam de forma mais organizada sao
o conselho escolar e a congregacao de professores. O primeiro porque é exigéncia das
instancias superiores que esse 6rgdo componha o nucleo gestor, para que seja
repassada a verba de manutencéo da escola; o segundo atua organizadamente, apesar
da participacao timida na tomada de decisdes. O grémio estudantil até pouco tempo
estava constituido e participava de algumas decisdes, mais especificamente nas areas
de esporte, musica, danca, teatro e artes; ja 0 segmento pais e agentes comunitarios
tem uma participacdo muito modesta na administragdo da escola; por sua vez, o
segmento funcionarios trata apenas daquilo que é de sua algada, nao participando
ainda do gerenciamento da instituigcdo escolar.
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O que se percebe tanto na fala dos entrevistados quanto nos questionarios
respondidos € a falta de organizacéo dos representantes dos principais segmentos e

sua omissao no processo de gerenciamento da escola.

Os depoimentos de alguns membros do conselho escolar registram a
insatisfacdo de ndo contar com a ajuda de toda a comunidade escolar para
gerenciar a escola. Declaram que poucas acdes estdo sendo realizadas atualmente
pelo conselho escolar. Diante dessa problematica, sentem-se desmotivados nas
tentativas de incentivar a participacdo da comunidade escolar no processo gerencial
da escola, afirmam ja ter apresentado inimeras propostas para mudar esse quadro,
porém nao sabem, efetivamente, o que fazer para atrair a comunidade. Por conta
desse desconhecimento, admitem que pouco se tem feito para divulgar com mais
intensidade a importancia da participacdo da comunidade escolar no processo de
ensino—aprendizagem e da gestédo colegiada da escola.

[...] os pais comparecem pouco a escola, somente para pegar os
livros dos filhos no comeg¢o do ano, receber as fardas e alguma
desobediéncia cometida pelo aluno e que s6 é possivel o retorno do
mesmo com a presencga do pai (Membro representante do conselho
escolar do segmento funcionarios).

[...] somente os alunos engajados no movimento socioestudantil nos
ajudam na construcéo de idéias para o bom gerenciamento da escola
(Membro representante do conselho escolar do segmento alunos).

[...] na prética, ainda ndo conseguimos o envolvimento de todos os
segmentos da comunidade escolar, dai resolvemos alguns
assuntos, problemas sem a participagdo dos mesmos (Membro
representante do conselho escolar do segmento professores).

[...] a consciéncia dos pais e de agentes comunitarios de interagirem
nas agbes do conselho escolar ainda nédo existe por parte dos
mesmos, até porque demonstram desinteresse em participar até
mesmo das reunides de pais e mestres que sao feitas
bimestralmente (Membro representante do conselho escolar do
segmento pais).

Percebe-se claramente a auséncia de participacdo da comunidade escolar.

Para justificar esta postura, os motivos explicitados foram:
e a falta de costume de exercer o servigo voluntario;

e pouco envolvimento dos pais e alunos na defesa de seus direitos em busca da

cidadania;
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e poucas informacdes a respeito dos conselhos escolares na construcao da gestao

participativa e democrética;

e a maneira pela qual é conduzida a gestdo escolar, dificultando a partilha da

tomada de decisoes;

e professores sufocados pela carga horaria de trabalhos (nos trés turnos) e em
diferentes escolas, deixando de atuar como agente de transformacao social junto

ao alunado;

e existéncia de longos periodos de tempo entre as reunides, o que dificulta a
sintonia entre os segmentos do conselho e a comunidade escolar no

gerenciamento.

E notéria a atuacgdo desarticulada de cada segmento da comunidade escolar,
como se a escola fosse um depédsito de problemas, dai a obrigatoriedade de
encontrar, isoladamente, solucdes para todos o0s entraves existentes no cotidiano da

gestao escolar.

[...] todas as mudangas a serem realizadas na escola no primeiro
momento se tornam dificeis, mas com a colaboracido de todos em
forma de mutirdo tudo é possivel e tudo da certo. Vocé ja observou
a construgdo de um edificio? Existe a participacdo de varios
segmentos, internos e externos da construgéo civil (colaboradores
intelectuais e humildes), até a entrega da chave do imével pronto e
depois do recebimento do imével existe a manutencdo e a
conservagao do mesmo, por toda sua existéncia. Pois € bem assim
na educagdao (Presidenta do conselho escolar).

A comunidade da escola pesquisada ainda nao participa das atividades
didrias ou mensais da escola, limita-se a comparecer as reunides bimestrais,
semestrais ou anuais, quando entdao reunem-se pais, mestres, nucleo gestor e

conselho escolar.

[...] a falta de conhecimento dos assuntos da escola, por néo
realizarem palestras para a comunidade escolar, dificulta o
entendimento do que seja gestao participativa; e a falta de apoio do
nucleo gestor e do conselho escolar inibe a nossa participagdo nas
acOes da escola (Presidenta do Conselho Comunitario da Defesa
Social do Castelo Encantado).
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[...] a resisténcia das pessoas em participar e mudar a mentalidade
do servigo voluntario da co-gestao da escola é uma questéo cultural,
pois ndo acreditam na transformagado sociopolitica do sistema
educacional (Presidente da Associacdo dos Moradores do Bairro
Castelo Encantado).

A maioria da populacdo pesquisada aponta resisténcia da comunidade
escolar de participar do processo gerencial da escola, apresentando como motivo
principal o boicote tanto do nucleo gestor como do conselho escolar para
implementar de fato e de direito as acbes da gestao participativa. A realidade vivida
reflete a falta da pratica democratica do individuo, que quase nao exerce seu direito
de cidadado; quando chamado a exercé-lo, muitas vezes se esquiva por ignorar a
importancia dessa pratica, ou por nao acreditar na abertura dos dirigentes escolares
para o exercicio democratico de direito.

A escola deve assumir sua fungdo social instrumentalizando toda a
comunidade escolar, através da educacao, para o0 exercicio da cidadania e essa
pratica deve obrigatoriamente comecgar no seu ambiente interno para que possa se

estender ao ambiente externo de toda a sociedade.

A prética gerencial compartilhada é de fundamental importancia, pois a escola
€ um lugar de transformacao social e politica, conciliada nas propostas politico-

pedagdgicas do sistema educacional.
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9 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo buscou compreender e explicar o nivel de integracdo dos
segmentos constituidores do universo escolar do CAIC — Centro de Apoio Integral
a Crianca e Adolescente — Maria Felicio Lopes, representado por professores,
pais ou responsaveis, alunos, nucleo gestor e membros do Conselho Escolar.

Considerou-se relevante abordar, o conceito de Conselho Escolar, eleicao
de diretores e gestdao democratica. Utilizou-se questdes, dentre outras, ligadas a
qualidade de ensino, infra-estrutura das escolas, condi¢cbes salariais e de trabalho
dos trabalhadores em educacao, hierarquizacao de poder no sistema educacional
e revisGes curriculares. Enfim, um conjunto de elementos que englobam os
aspectos pedagdgicos, financeiros, administrativos e a articulacado comunitaria na
educacdo. Tratam-se de aspectos que ganham maior relevancia em determinadas
conjunturas, ditas democraticas, através das quais as reivindicacbes populares

tornam-se mais visiveis.

O objetivo geral da tematica desenvolvida constitui-se em analisar e explicar a
atuacdo do Conselho Escolar do Centro de Atencao Integral a crianca e ao
adolescente — CAIC — Maria Felicio Lopes; como objetivos especificos estabeleceu-se
0s seguintes: verificar os fatores que dificultam a participacdo da comunidade escolar
no Conselho Escolar; levantar os principais fatores que impedem uma atuacao eficaz
do Conselho Escolar na consolidacdo da politica da gestdo democratica e do
projeto politico-pedagdgico da escola; identificar o grau de entendimento que a
comunidade escolar tem sobre seu papel no Conselho Escolar; explicar o processo

de formacao e funcionamento do Conselho Escolar.

Foi através da fundamentacao tedrica esbogada que se pbde alcangar o objetivo
buscado, ou seja, a andlise e a explicacao da atuacao do conselho escolar inserido na
instituicdo pesquisada. Para isso, foi relevante percorrer os caminhos da administragéo
escolar, perpassando 0s organismos colegiados que alicercam uma gestao
democratica qualificada. Resgatar o histérico do processo de eleicdo de diretores desde
1974 tornou-se imprescindivel para que se pudesse analisar as mudancas que

culminaram na gestao hoje vivenciada pelas escolas publicas.
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De acordo com dados coletados através da pesquisa de campo, verificou-se
que a gestao colegiada ainda ndo se efetivou totalmente no interior da escola. Os
antigos diretores, hoje nucleo gestor, contam com competéncia técnica, visto que
foram submetidos a selecao publica; contam com o apoio da comunidade escolar, ja
que foram escolhidos pela propria comunidade, €, mesmo assim, ndo conseguiram
ainda sensibilizar essa comunidade no sentido de participar do gerenciamento da

escola e concretizar efetivamente uma gestao participativa.

Dentre os motivos pelos quais ainda nao se chegou a implantar a plena
gestao participativa (articulacao total da comunidade escolar) em consonancia com
uma efetiva atuacao do Conselho escolar e nucleo gestor esta relacionada a pouca
preocupacao por parte deste ultimo segmento, e, principalmente do diretor, em
tornar a escola um espaco de dindmica social; por outro lado, é timido o interesse da
comunidade em participar das decisées na escola e ter um relacionamento mais

proximo com a diregéo.

A partir da confirmacdo do pressuposto um referente a comunidade
escolar desconhecer, parcialmente, a importancia e as atribuicbes do Conselho
Escolar, evidenciou-se na pesquisa a falta de conhecimento e consciéncia

sobre a atuacado do Conselho Escolar.

O pressuposto dois a cerca da falta de experiéncia em integrar grupos e
auséncia de competéncia para atuar neles impede a participacdo de membros
da comunidade em uma gestao democratica, constatando-se de acordo com a
pesquisa a falta de experiéncia da comunidade escolar em participar, como também
a auséncia de competéncia para atuar em grupo, reduzindo-se a uma minima

participagdo da comunidade escolar no interior da escola.

O terceiro pressuposto atentou para a falta de espirito associativo e de
conhecimento que contribuiu para a nao participacdo no processo de gestao
democratica, confirmado na pesquisa através da falta de visdo participativa e de
conhecimento de gestdo democratica. As causas que fazem com que o
gerenciamento da escola ainda se efetive com pouca participacdo dos
segmentos da comunidade escolar, esvaziam o verdadeiro sentido da pratica

democratica.
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Com relacado ao quarto pressuposto a comunidade escolar desconhece a
necessidade de participacdo no processo de gestdo democratica, parcialmente
comprovado com a efetivacdo da pesquisa. Com a aplicagdo dos instrumentos,
observou-se que 0s segmentos que mais desconhecem a necessidade de

participacdo sao: alunos e pais ou responsaveis.

A partir dessa comprovacdo, a gestdo democratica vai perdendo seus
elementos, consubstanciando-se muito mais na regulamentacdo de 6érgaos
colegiados voltados ao atendimento de reformas e regras estabelecidas no plano
estatal, tendo seu desdobramento na organizacédo do conselho escolar.

E imprescindivel salientar que a maneira como o conselho escolar foi
implantado, tendo o CREDE/SEDUC buscado a mediacao das dire¢des regionais e,
ao mesmo tempo, garantido regimentalmente ao diretor um cargo nato, sem

nenhuma alternancia na escola.

Conforme o ultimo pressuposto, o conselho escolar estd envolvido em todas
as decisbes importantes tomadas pela escola; pressuposto refutado mediante
processo de aplicagao de entrevista e questionario.

Verificou-se que a acdo do conselho escolar esta voltada mais precisamente
para o aspecto financeiro e da merenda escolar, ndo atentando para uma atuacao
em todas as decis6es importantes tomadas pela escola. Na tentativa de suprir as
caréncias materiais e de infra-estrutura, demonstra uma concepcéao direcionada mais
ao aspecto burocratico da gestdo democratica. Nao que esse aspecto nao seja
importante, mas ao se tornar a principal referéncia de acao, corre-se o risco de fazer
prevalecer apenas esse lado burocratico do conselho escolar. Assim sendo, a escola
deixa a desejar no que concerne a esclarecimento e motivacdo a respeito da

importancia e das atribui¢des do conselho escolar.

Portanto, torna-se fundamental, como recomendacdo, que em vez de se
perguntar se o conselho estd dando ou nado certo, indagar até que ponto os
principios de gestdo democratica foram incorporados pelos diferentes segmentos
sociais, a ponto de modificar a acdo dos sujeitos na escola e a acdo do poder
publico. Nao estariam as demandas acompanhando o ritmo das politicas, ou seja,

em vez de emergirem de dentro para fora, nao estariam emergindo de fora para
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dentro da escola? Dessa forma, € imprescindivel a busca incessante pela reflexao e
consequente agao participativa pela comunidade escolar.

O estudo desenvolvido a cerca do Conselho Escolar, eleicido de diretores e
gestdo democratica pressupde sugestdes para pesquisas futuras tais como:
aprofundar conhecimento dos segmentos que compde a comunidade escolar
(professores, alunos pais ou responsaveis, nucleo gestor e membros do Conselho
escolar), da unidade de andlise pesquisada, acompanhando seu desenvolvimento
em modelo de gestdo participativa; levantamento de hipétese a cerca da
possibilidade de efetivacao de eleicdo direta para a escolha, ndo somente para o
cargo de diretor, mas de todos que compde o0 nucleo gestor; buscar, através de um
amparo legal referente a exclusividade do exercicio de fungdo dos membros do
Conselho Escolar (professores e funcionarios), com vistas a um efetivo exercicio,
sem prejuizos de direitos enquanto servidor publico; processo de mudanga na
constituicdo do nucleo gestor referente a obrigatoriedade dos membros pertencerem
exclusivamente ao sistema estadual de ensino; a execucao de gestdo democratica,
com base numa maior interagdo das principais instancias educacionais, ou seja,

nucleo gestor, Conselho e comunidade escolar.

A praxis efetiva de uma gestdo democratica depende, principalmente, da
capacidade do Conselho Escolar, nucleo gestor e comunidade escolar de
contribuirem positivamente na construcao da gestao participativa, redimensionando,

portanto, o papel educacional e social da escola.
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QUESTIONARIO COM A COMUNIDADE ESCOLAR

Universidade Federal do Ceara
Faculdade de Economia, Administragdo, Atuaria, Contabilidade e Secretariado
Executivo

Mestrado Profissional em Administracéo

QUESTIONARIO

Prezado aluno, pai/mae, professor e servidor;

A seguir, vocé vai encontrar varias questdes sobre o Conselho Escolar. O objetivo
desta pesquisa € descobrir que fatores facilitam e / ou dificultam a implantagédo e o
funcionamento do Conselho Escolar no CAIC — Centro de Atencao Integral a

Crianca/Adolescente, uma escola da rede estadual de ensino em Fortaleza.

INSTRUCOES:
Leia atentamente cada questdo e marque o item que vocé considera como sendo a

opcao de maior compreensao do que seja Conselho Escolar.

1
a
b)
c) [1 Mais ou Menos
d)

) Vocé sabe o que € Conselho Escolar?
)
Nao

'] Por comentéario

2) Vocé sabe se existe Conselho Escolar na sua Escola?

)
c) [ Néao sei
)

d) [0 Ainda em formacao



144

3) Caso exista, como vocé classifica a atuacao do Conselho Escolar em sua escola?
a) [ Otimo

O

) Bom
c) [ Regular
)

d) [0 Ruim

4) Por que vocé acredita que foi criado o Conselho Escolar?
a) [ Exigéncia da SEDUC
b)
c) [1 Mobilizagdo da comunidade
d)

Necessidade da escola

"1 Vontade da direcao

'] Alunos, ¢/ 12 anos, Pais, Professores e Servidores

5) Quem pode participar do Conselho Escolar?
a)

b)
c) [J Todas as opcdes acima citadas
d)

Diretor e um Representante da sociedade civil

[0 Nao sei

6) Na sua opinido, em que aspectos o Conselho Escolar vem trabalhando em sua
escola?
a) [ Na participacdo de todos nas decis6es
b)  Na autonomia da Escola e no Ensino de Qualidade
c) [0 Em todas as op¢des acima citadas
)

d) 1 Em nada

7) O Conselho Escolar existe para exercer quais fungbes?

a) [0 Para ajudar nas decisdes, para criar normas, para fiscalizar as atividades da
escola e para avaliar

b)  Para ser conivente com o Nucleo Gestor da Escola

c) [I SO existe para constar e estabelecer as normas impostas pelo Nucleo Gestor,
ndo acompanha e nem fiscaliza os processos educacionais

d) [1 Nao sei
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8) De modo geral, qual o seu grau de satisfacdo, em relacdo a participagdo da
Comunidade através do Conselho Escolar nas tomadas de decisdes na Escola?

a) 1 Otimo

O

) Bom
c) [1 Regular
)

d) 1 Ruim

9
a
b)
c) [J Todas as opcbes acima citadas
d)

) Que tipos de organizagdes existem na Escola, além do Conselho Escolar?
) [ Grémio Estudantil e Associacdo de Pais e Mestres

Congregacao de Professores

1 Nao Sei

10) Como é considerado o Conselho Escolar em sua Escola?
a) [ Democratico e Participativo
b)
c) 1 Um 6rgao “faz-de-conta”
d)

Autoritario

1 Nao Sei

11) A eleicao de Diretores assegura a renovacao de praticas democraticas?

a) [1 Sim

b) Nao

c) [1 Em parte
)

d) [ Nao sei

12) Qual das afirmacdes abaixo melhor descreve o seu comportamento?
a) [1 Participando e colaborando para manter a Escola limpa e em ordem
b)

c) [J As decisdes tomadas pela direcdo ndo me interessam
d)

Acredito que n&o posso fazer nada para ajudar no bom andamento da Escola

"1 As normas e as regras da Escola sao sé para constar
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13) Quais as dificuldades que o Conselho Escolar encontra para atuar no sentido de
colaborar para uma gestao democratica na escola?

a) [ Desinteresse e desconhecimento do valor do Conselho Escolar pelos
membros

b)  Auséncia de incentivo e de divulgacao para a participacdo da Comunidade
Escolar no Conselho

c) [1 Todas as respostas acima citadas

d) [1 Nao sei

14) Quais as acbes concretas que embasam a pratica do Conselho Escolar na
Comunidade?

a) [1 Chama-la para participar das agdes da Escola e divulgar as atividades
escolares para a comunidade escolar

b)  Acompanhar o desenvolvimento dos recursos humanos e fiscalizar a utilizacdo
dos recursos materiais priorizando aplicacdo dos recursos financeiros (merenda
escolar, capacitacao de pessoal, manutengédo da escola e arrecadacao propria)

c) [1 Todas as respostas acima citadas

d) [1 Nao sei

15) Gestao democratica é:
a) [ Aquela que conta somente com a participagao do Diretor e Coordenadores
b

c

) Aquela onde o Diretor escuta o grupo, mas ele é quem da a ultima palavra

) [ Aquela que chama a comunidade apenas para informar sobre decisées ja
tomadas na escola

d) [1 Aquela em que todos os segmentos da comunidade escolar participam e

decidem juntos o que € o melhor para o desenvolvimento da escola



147

PERGUNTAS DA ENTREVISTA REALIZADA COM OS PESQUISADOS

Escola:

Segmento:

1) Na sua opiniao, o que significa o Conselho Escolar?

2) Por que foi criado o Conselho Escolar?

3) Como esta funcionando o Conselho Escolar na escola?

4) Que mudancas vocé observou na escola a partir da instalagdo do Conselho

Escolar?

5) Para vocé, quais as funcdes do Conselho Escolar?
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6) Como vocé avalia a relacdo entre as finalidades do Conselho e as acdes
(atividades), por ele desenvolvidas? Explique.

7) Como se da o relacionamento entre o Conselho Escolar e a Dire¢cao?

8) De que forma acontece a integracao da Dire¢cdo com os outros segmentos da

escola? (pais, alunos, professores, funcionarios, técnicos e comunidade)

9) Como séao repassadas as informacdes e comunicagdes vindas da Direcdo da

escola para os demais segmentos da comunidade escolar?

10) Na sua opiniao, existe a gestao participativa/democratica na escola? Justifique.
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11) O Conselho Escolar participa do planejamento, das tomadas de decisdes e do

gerenciamento da escola? Justifique.

12) Que sugestbes vocé daria para melhorar o desempenho do Conselho de sua
escola?

13) Quais os problemas atuais que o Conselho Escolar poderia ajudar a resolver?

14) Quais as dificuldades e problemas que o Conselho Escolar enfrenta para o seu

funcionamento?

15) Como é realizada a avaliacao institucional na escola, no que diz respeito as

diversas agbes? (pedagdgica, administrativa, financeira e articulagdo comunitaria)
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ANEXOS
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ANEXO A
CARTILHA DE ELEICOES PARA DIRETORES
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~ ANEXOB
REGIMENTO ORGANICO DO CONSELHO ESCOLAR
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ANEXO C
PROCESSO DE ESCOLHA DE DIRIGENTES ESCOLARES
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ANEXOD
PLANO DE EDUCAGAO BASICA
CEARA 2003/2006
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ANEXO E _ )
INSTRUMENTAL DE AVALIACAO DAS AGOES DO
CONSELHO ESCOLAR



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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