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Dedico este trabalho aos adolescentes e seus
familiares, com os quais convivi na trajetoria
profissional e, em especial, aqueles que
participaram da pesquisa. Com eles venho
aprendendo que vale a pena lutar por uma
sociedade onde a igualdade ndo seja apenas
formal.
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“A palavra utopia ¢ de ambigua origem. Alguns
pensam que vem do grego: eutopos, lugar feliz.
Outros julgam que vem do grego: utopos, lugar
nenhum. E, por isso mesmo, seria uma aporia. Do
grego: dificuldade insoluvel, auséncia de caminho
por falta de referenciais para traca-lo. O mar ¢
dporos, sem caminho. Apeiron se diz de ilimitado,
do irreferenciavel. Chama-se: infinito.

Utopia: lugar feliz, lugar nenhum, lugar da felicidade
impossivel. Nenhures, diria a escritora Leyla Perrone
Moisés.

Talvez a utopia ndo seja o impossivel, consolacao
que nos conforma para a aceitacdo resignada do
presente. A utopia ¢ a afirmacdo de que uma outra
sociedade, uma outra vida humana, a liberdade ¢ a
felicidade sao possiveis.

A utopia nasce do sentimento e da idéia do
possivel”.

Marilena Chaui



RESUMO

O presente estudo, de natureza qualitativa, fundamentado no método materialista,
historico e dialético, tem como tema a reincidéncia dos adolescentes na pratica de atos
infracionais na cidade de Porto Alegre. Com o objetivo de desvelar as determinagdes desse
fendomeno, partiu-se do pressuposto de que a garantia de Direitos Humanos ¢ condi¢do para
que todos, especialmente aqueles mais vulnerabilizados pelas expressdes da questdo social,
possam alcangar patamares de cidadania, tendo-se as politicas publicas como condi¢do para
materializar direitos. Com base nesse pressuposto, pode-se afirmar que a reincidéncia
constitui-se em uma caixa de ressonancia das politicas publicas e do proprio Sistema de
Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional. O cenario da pesquisa ¢ marcado pelo
avanco na conquista de Direitos Humanos, trazendo a tona novos sujeitos de direitos, entre
eles a juventude. No Brasil, a conquista de direitos ocorre no contexto da ascensdo do
referencial neoliberal, que repercutiu na redugdo e focalizagdo das politicas. A juventude, tida
como segmento perigoso, permanece invisibilizada nas politicas publicas. A investigacao
utilizou como instrumentos centrais a analise documental de processos judiciais e entrevistas
com adolescentes e familiares. Os resultados permitiram a identificagdo de multiplas
determinagdes que se relacionam de forma dialética na producao da reincidéncia, permeando
a esfera privada e publica da vida dos adolescentes. As determinagdes tém como eixo comum
a perda de pertencimento dos sujeitos da pesquisa — quer nas estruturas, quer nas relagoes -, a
qual fragiliza as possibilidades de eles encontrarem sentido e projetarem um futuro. As
condigdes ¢ o modo de vida dos pesquisados retratam a vulnerabilidade, desfiliacdo e
desqualificacdo. O crime e a droga apresentam-se como forma de aliviar o sofrimento,
experimentar novas formas de interacdao, adquirir visibilidade e pertencimento. Na esfera
privada - das relacdes familiares e do contexto social proximo —, os adolescentes vivenciam a
ruptura de vinculos, perdas e tentativas dos adultos de protegé-los. A violéncia como
fendomeno social permeia desde o contexto familiar e de vizinhanca, até as politicas publicas e
o Sistema de Justica. As determinagdes do campo da vida privada carecem da intervencao do
Estado quanto a efetivacdo de politicas publicas que fomentem a resiliéncia. Os adolescentes
reincidentes, além disso, passam despercebidos pelas estruturas do Estado ou sdo excluidos
por ndo corresponderem aos padrdes de comportamento desejado. Apesar dos progressos
conceituais acerca do Sistema Socio-Educativo, preponderam praticas punitivas e tutelares,
em detrimento da sua fungdo socioeducativa, fazendo com que as medidas aplicadas nao
tenham sentido para os jovens. O Sistema refor¢a a historia de segregacao e desqualificagao
social. O rotulo da reincidéncia funciona como um condutor para a focalizagdo cada vez



maior do Sistema de Atendimento em medidas repressivas, que corroboram a manutencao do
adolescente no status que lhe € atribuido.

Palavras-chave: Reincidéncia. Juventude. Ato infracional. Direitos Humanos. Politicas
publicas. Sistema So6cio-Educativo.



ABSTRACT

The present study, of qualitative nature, based on the method of historical and
dialectical materialism has as subject the recidivism of the adolescents in the practice of
crimes in Porto Alegre city. Surching to unveil the determinations of this phenomenon, the
guarantee of the Human Rights is taken as assumption in order that everyone, especially those
who are more vulnerable for the expressions of the social question, can reach levels of
citizenship, since the public policies as condition for materializing rights. Based on this
assumption, it can be considered that the recidivism is constituted as a repercussion box of the
public polices and of the System of Assistance of Adolescents that Perpetrated Crimes. The
setting of the research is marked by the progress in the conquers of the Human Rights,
showing new characters, and the youth among them. In Brazil, the conquer of rights occurs in
the context of rising from neoliberalism that reflected in the reduction and focalization of the
polices. The youth, considered as a dangerous segment, remains not attended by the public
polices. The investigation used as main instruments documental analysis of judicial processes
and interviews with adolescents and their families. The results allowed the identification of
multiples determinations that are related in a dialectical way with the production of recidivism
through the private and public sphere of the adolescents’ life. The determinations have as
common axle the lose of those adolescents who participated in the research — whether in the
structures, or in the relations -, which turns fragile their possibilities of finding the meaning in
projecting the future. The conditions and the way of life of the adolescent showed the
vulnerability, the absence of social support and disqualification. Crime and drug are presented
as a way to relieve the suffering, experimenting new ways of interaction, acquiring visibility
and belonging. In the private sphere — of familiar relations and social context close to them —
the adolescents experienced rupture of links, loses and, at the same time, efforts of the adults
in protecting them. The violence as a social phenomenon goes through the familiar context
and neighborhood, until the public polices and the System of Law. The determinations in the
filed of the private life field shows lack in the intervention of the State regarding public
polices that stimulate the resilience. The adolescents with recidivism, besides, go unnoticed
by the State structure or are excluded because they don’t correspond to the standard of
behavior desired. In spite of the development in the concepts about the Social-Educative
System, prevail and tutelary practices, in harm of its social-educative function, resulting in the
fact that the applied measures not have any meaning for young people. The System reinforces
the history of segregation and social disqualification. The label of recidivism works focalizing
the System of Assistance in repressive measures, which contribute to keep the adolescents in
the status attributed to him.
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INTRODUCAO

Juventude, ato infracional e reincidéncia sdo categorias que, no senso comum da
sociedade brasileira, se articulam em um emaranhado de preconceitos que, muitas vezes,
resultam em percepgdes que alimentam a indiferenca, a estigmatizagdo e o estreitamento das
analises acerca do tema. O presente estudo, de carater exploratorio, buscou adentrar no
debate, a luz da perspectiva da garantia de direitos, visando ao desvendamento das
determinagdes que incidem no fendomeno da reincidéncia na pratica de atos infracionais por

adolescentes, na cidade de Porto Alegre.

O tema da reincidéncia na pratica de atos infracionais ¢ correntemente anunciado nas
manchetes dos meios de comunicagdo social, em geral associado a propostas de redugdo da
idade de responsabilidade penal. No meio académico, € pouco explorado, ndo sendo
conhecidas produgdes especificas sobre o tema. Por outro lado, a reincidéncia constitui-se em
uma caixa de ressonancia das politicas publicas, uma vez que remete a lacunas e limites do
Sistema Protetivo proposto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim, o tema adquire
relevancia na producdo académica do Mestrado em Servi¢o Social, dadas as contribui¢des que
podem resultar da pesquisa quanto as politicas publicas e ao Sistema de Garantia de Direitos

da Infancia e Juventude.
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O presente estudo se propde a uma abordagem qualitativa da tematica. Dessa forma,
nao tem a pretensdo de produzir estatisticas que afiram indices de reincidéncia. Constatou-se,
no curso da pesquisa, a precariedade dos dados existentes nessa area, o que representa uma
lacuna importante no processo de planejamento das politicas. Entretanto, devido a dimensao
da tarefa de elaboragao de dados confiaveis sobre tema de tamanha complexidade, a produgao
de indices sobre a reincidéncia coloca-se como uma tarefa de Estado, ndo sendo compativel

com os limites de um trabalho académico como esse.

O estudo teve como génese e sustentacao o processo de trabalho como assistente
social ao longo dos ultimos 15 anos. Experiéncia que se iniciou na Fundag¢do Estadual do
Bem-Estar do Menor — FEBEM, teve seguimento na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, na
Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania e, atualmente, no Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul. O tema da juventude vem permeando essas diferentes experiéncias,
assim como o das politicas sociais e os pontos de conexdo entre estas e o Sistema de
Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional. Acompanhando o processo de
implementa¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente nesses espagos profissionais,
observaram-se inconsisténcias, eufemismos e desafios que necessitam ser enfrentados, sob
pena de tudo mudar, para nada mudar. Como desafiou Bobbio ao referir-se aos direitos
humanos, na contemporaneidade, “o problema real que temos de enfrentar, contudo, ¢ o das

medidas imaginadas e imaginaveis para a efetiva prote¢ao desses direitos” (1992, p. 33).

Adentrar em tema tdo arido e intimamente relacionado a experiéncia profissional
cotidiana requereu, em primeiro lugar, um compromisso ético quanto a problematizar o
proprio fazer. O processo de pesquisa exigia, também, um rigor metodologico que

possibilitasse ir além da aparéncia do fendmeno, buscando sua esséncia, suas conexdes,
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enfim, suas determinacdes. Nao se buscaram as causas do fendmeno, pois esta perspectiva
remete a uma visao linear e mecanica da reincidéncia, na relacao causa — efeito. Ao contrario,
as determinagdes revelam a esséncia do fendmeno, aquilo que o rege, sem perder de vista a
possibilidade de sua transformacao pela agdo do homem. Para tanto, era necessario conhecer
os sujeitos da pesquisa no seu colorido, a partir da histoéria contada por eles proprios,
entendendo-os como seres historicos e sociais, criativos e construtores da historia, capazes de
empreender mudancas individuais e coletivas. Era também preciso conhecer como se exercia
o controle do Estado, através de que meios, de que concepgdes, optando-se pelas vozes que

emergiam dos relatérios técnicos.

O desafio de ir além da aparéncia exigia, ainda, compreender a reincidéncia na sua
contradi¢ao e totalidade, como fendmeno dotado de vida, que cria e nega a si mesmo no caldo
de cultura da sociedade brasileira. Sociedade demarcada por desigualdades, no campo
econdmico, social e cultural. Sociedade heterogénea, que produz diferentes formas de viver a
juventude. Nesse contexto, aquele jovem que porta uma arma para praticar um assalto e torna-
se visivel nas manchetes dos jornais, antes de adquirir essa notoriedade, foi invisivel para
varios segmentos, qui¢d para sua propria familia, seus vizinhos, sua escola, seu posto de
saude. Ele estava la, ele existia, mas talvez estivesse sob o manto da invisibilidade,
inalcangavel pelas politicas, e passou despercebido. Como afirmou o antropdlogo Soares,
“uma coisa ¢ certa: ninguém muda para melhor se ndo cal¢ar em terreno firme a fundacao da

nova pessoa que deseja construir” (2005, p. 218).

Nao residiria ai o desafio das medidas socioeducativas, possibilitar a experiéncia da
redescoberta de si? Isso é possivel a partir de medidas socioeducativas que buscam a

responsabilizacdo frente a transgressdo a lei? Procurou-se, entdo, conhecer o modo e a
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condi¢do de vida presentes nas trajetorias dos adolescentes sujeitos da pesquisa, identificar e
problematizar como o Sistema de Atendimento do Adolescente Autor de Ato Infracional vem
respondendo ao fendmeno e o significado que adquire a reincidéncia para os adolescentes,
seus familiares e operadores do Sistema. O fio argumentativo do trabalho desdobrou-se em

cinco capitulos.

O primeiro capitulo da dissertagdo — Juventude, Reincidéncia e Direitos Humanos —
busca apresentar a trajetoria histérica de construcao dos direitos humanos, até o processo de
constituicdo da infancia e juventude, como novos sujeitos de direitos. A partir de entdo, situa
a Normativa Internacional quanto a esse segmento e, posteriormente, o processo de
construgdo dos direitos da infincia e juventude no Brasil. E enfatizado o carater histérico
desses processos, que emanam das lutas travadas na sociedade e se referem a um homem

concreto.

O segundo capitulo — A Invisibilidade da Juventude nas Politicas Sociais — aborda o
entendimento acerca da categoria juventude a partir da sua constru¢do social e conformagdes
identificadas na atualidade. Enfoca as configuracdes atuais da questdo social e as
conseqiiéncias para a juventude, entendida como um dos segmentos mais afetados pelo
recrudescimento da questdo social. Apos, discute o desmantelamento do Estado Social no
ambito mundial e, talvez, sua nem iniciada constru¢do no Brasil, a0 mesmo tempo em que se
evidenciam movimentos para constituicio de um Estado Penal, onde a criminalizagdo da
pobreza e a demarcagdo de segmentos perigosos se revigoram. A juventude vulnerabilizada
pela questdo social se apresenta, nesse contexto, como forte candidata a ser objeto de medidas

duras e discriminatdrias a partir do Estado. Por fim, destaca as politicas sociais para a
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juventude no seu recente surgimento na agenda politica do Brasil, em meio a contradigdes e

forte invisibilidade.

No terceiro capitulo, ¢ explicitada a trajetoria de constru¢do do conhecimento e, por
conseguinte, da pesquisa, a questao do método e a apresentacdo e descri¢ao das categorias
epistemologicas. Sao expostas as etapas do estudo e os critérios de escolha dos sujeitos da
pesquisa, assim como os procedimentos utilizados para responder as questdes norteadoras do

estudo.

O quarto capitulo — Entre o Visivel e o Ocultado da Realidade da Juventude e o Ato
Infracional - apresenta os resultados da pesquisa, a partir das categorias que emergiram da
analise documental e das entrevistas. Evidenciam-se determinagdes relacionadas ao contexto
familiar e social, ao acesso as politicas sociais e ao Sistema de Atendimento ao Adolescente

Autor de Ato Infracional.

O quinto capitulo — Juventude e Ato Infracional: Determina¢des da Reincidéncia em
Porto Alegre — apresenta a discussdo dos achados da pesquisa, buscando iluminar as
determinagdes da reincidéncia dos adolescentes na pratica de atos infracionais. A discussdo ¢
trabalhada a partir de trés eixos de determinacgdes da reincidéncia. No primeiro, figuram as
determinagdes relacionadas ao contexto da vida privada do adolescente. No segundo, as
determinagdes relacionadas ao acesso as politicas publicas, focalizando, em especial, as
politicas de: trabalho; lazer, esporte e cultura; educacdo e saude. No terceiro, as
determinagdes relacionadas ao atendimento oferecido pelo Sistema de Justica. Por fim,

apresentam-se as consideracdes finais do trabalho.



1 JUVENTUDE, REINCIDENCIA E DIREITOS HUMANOS

Juventude, reincidéncia e Direitos Humanos, trés categorias cuja pretensao de articula-
las pode causar estranheza. Que inter-relacdes podem produzir tais categorias? O que as
articula no contexto socio-histérico? Seriam os jovens reincidentes na pratica de atos

infracionais credores de direitos?

A categoria reincidéncia, tema dessa dissertacao, encerra certa obscuridade conceitual.
A esse proposito, Carvalho (2001) aponta que o Codigo Penal Brasileiro ndo define a

reincidéncia, indica tdo-somente as condigdes de sua verificabilidade.

(...) ¢ muito dificil fornecer conceito satisfatério de reincidéncia, pois toda a
construcdo dogmatica tende a centralizar o debate nas tradicionais relagdes entre
reincidéncia genérica ou especifica, ficta ou real, ou, ainda, nos paises que adotam,
na diferenciacdo e sistematizagdo desta frente aos similares institutos da
multirreincidéncia, habitualidade, continuidade, profissionalidade ou tendéncia
delitiva. A reincidéncia, alias, ¢ uma espécie de reiteracao delituosa (CARVALHO,
2001, p. 112).

Da mesma forma, a reincidéncia ndo ¢ tratada explicitamente pelo Estatuto.
Entretanto, no artigo 122, II, figura como um dos requisitos para aplicagcdo da internagao, nos
seguintes termos: “a medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: I — tratar-se de ato

infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; Il — por reiteracdo no
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cometimento de outras infragoes graves; Il — por descumprimento reiterado e injustificavel

da medida anteriormente imposta” (BRASIL, 1990).

Historicamente, no campo penal dos adultos, a reincidéncia vem sendo adotada,
juntamente com os antecedentes criminais, como meio de aferir sobre a periculosidade do
sujeito. Tal procedimento vem sendo questionado por diferentes correntes, uma vez que
estabelece uma carga estigmatizante importante sobre o individuo. O crime praticado deixa de
ser central, passando a historia do individuo a ter maior peso, gerando, inclusive agravamento
da pena (CARVALHO, 2001). De qualquer forma, importam, para fins do presente estudo, os
efeitos que o olhar sobre a reincidéncia pode desencadear para o jovem objeto das medidas e

para o Sistema de Atendimento.

O rétulo da reincidéncia estabeleceria papéis e estigmas — perverso, inadaptado,
perigoso, hediondo -, gerando expectativas do publico que consome o sistema penal.
Tal expectativa atua nitidamente como influéncia, potencializando o comportamento
futuro do ‘reincidente’. Criar-se-iam novos status nas relagdes em sociedade, e o
‘crime’ € também um status (negativo), que tendem a negar a finalidade oficial da
pena — ressocializagdo (CARVALHO, 2001, p. 110).

Dessa forma, parece mais plausivel abordar a reincidéncia a partir da sua relagdo com
as categorias juventude e direitos humanos. Nesse contexto, a reincidéncia pode ser
compreendida como o uso da violéncia, materializada no ato infracional praticado pelo
adolescente. Torna-se expressao da forma como o adolescente se insere no mundo social e

como passa a ser reconhecido pelo ambiente no qual vive e pelo Sistema de Justica.

Este capitulo visa explorar a trajetoria historica de construcao dos Direitos Humanos,
inserindo nessa trajetoria a juventude como segmento que se apresenta, no atual contexto,

como credor de direitos. A categoria juventude, caracterizada pela heterogeneidade, exige que
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se enuncie de que juventude se trata. Nesse sentido, enfoca-se o segmento da juventude cujas
condi¢gdes € modo de vida repercutem em sua vulnerabilidade, revelada no cotidiano como
falta de pertencimento. Sem encontrarem espacos de acolhimento, de identificacdo, de
construgdo de perspectivas de vida orientadas por projetos socialmente aceitos, muitos jovens

iniciam trajetorias de envolvimento com o crime.

A vulnerabilidade social aproxima o sujeito de um outro tipo de vulnerabilidade, a
penal, ou seja, o jovem pobre, muitas vezes negro, com baixa escolaridade, morador da
periferia das grandes cidades, torna-se o alvo do Sistema de Justica. Ele corresponde ao
estereotipo e, sem encontrar outras possibilidades de ressignificacdo de sua propria
identidade, torna-se reincidente, passando a utilizar-se da violéncia como forma de impor-se e

relacionar-se com o mundo social.

E nesse contexto que a categoria Direitos Humanos apresenta-se como portadora de
possibilidades de construcdo de trajetérias de vida pautadas pelo respeito a si e ao outro. Os
Direitos Humanos, pensados a partir da sua universalidade e indivisibilidade, sdo direitos para
todos. Ao mesmo tempo, dizem respeito a todos os direitos, desde aqueles considerados civis,

politicos, até os sociais, que buscam assegurar condi¢des de vida dignas a todos.

Entende-se que os Direitos Humanos articulam-se ao debate do tema da reincidéncia
em duas perspectivas. A primeira, quando se compreende que a garantia dos direitos da
infancia e juventude, conforme preconizados na legislacdo que sera apresentada a seguir,
asseguraria um leque de condi¢des protetivas, permitindo ao adolescente anteriormente
descrito encontrar possibilidades outras de pertencimento. A segunda, no sentido de que, ao

garantir direitos ao infrator, se possibilita a afirma¢do de sua visibilidade e humanidade. Ao
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torna-lo visivel, pode ser possivel sua responsabilizagdo e interagdo social pautada pelo

respeito aos direitos de todos.

Evidentemente, assegurar direitos implica ir além da legislacdo. As leis sdo as
ferramentas de exigibilidade e, ao mesmo tempo, resultam da articulagdo e lutas sociais. Os
direitos humanos ndo sao categorias abstratas, eles se referem a homens e sao produzidos em
circunstancias histoéricas especificas. E mais, para torna-los realidade, muitas vezes sao
necessarias novas lutas que alavanquem mudangas, em alguns casos, paradigmaticas. Esse
aspecto constituira o segundo capitulo dessa dissertagdo, ou seja, de que forma a juventude

vem sendo compreendida como categoria histdrica no contexto das politicas publicas.

1.1 OS DIREITOS HUMANOS E A INFANCIA E JUVENTUDE COMO NOVOS

SUJEITOS DE DIREITOS

Uma longa trajetoria historica foi percorrida até a infincia e a juventude terem sido
reconhecidas como sujeitos de direitos, hd pouco mais de uma década no Brasil. Tendo em
vista a importancia do solo historico na garantia de direitos, abordar-se-4 o processo de
afirmacdo de direitos da infancia e juventude no bojo da trajetdria de constituicdo dos direitos
humanos de modo geral, desde os civis e politicos até os sociais. Nessa contextura, sera dado

relevo a questdo do reconhecimento de novos sujeitos de direitos, especialmente a juventude.

A primeira consideracdo que se impde quando se aborda a trajetoria de conformagao e
consolidacdo dos direitos humanos ¢ tratd-los como uma categoria historica, ou seja,
reconhecer que os direitos humanos vém se delineando a partir de processos marcados por

disputas, conflitos, divergentes posicionamentos e das lutas travadas pelo homem na
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sociedade. Dessa forma, ndo obedecem a uma trajetoria linear, mas histdrica e, por isso,
permeada por avangos e recuos. Constitui-se um desafio da contemporaneidade torna-los

realidade.

Para compreensao dessa trajetoria, faz-se necessario remontar a andlise do processo
histérico vivido pela civilizagdo européia, sem perder de vista, ¢ claro, que a assungao de
direitos no continente europeu ndo significou sua extensao as coldnias européias; ao contrario,

afirmou praticas de negacao de direitos.

Enquanto que, no chamado ‘Ocidente’, através das lutas de classe, conflitos e
guerras, foram se consolidando alguns direitos fundamentais, os paises extra-
europeus foram, desde o comecgo, excluidos deste processo, ou melhor, participaram
dele como vitimas (TOSI, 2001, p. 20).

Tosi (2001) identifica como trés as correntes de pensamento e acdo que influenciaram
a conformacdo atual dos direitos humanos, quais sejam: o liberalismo, o socialismo e o

cristianismo social.

A influéncia liberal ¢ evidente na trajetoria dos direitos humanos e teve suas bases no
jusnaturalismo'. Para os jusnaturalistas, havia alguns direitos que derivavam da natureza do
homem, por isso ndo poderiam ser refutados, entre eles, o principal seria a liberdade. As
concepgdes principais do jusnaturalismo seriam: o individualismo; a vida; a propriedade; a
liberdade; a seguranca; a igualdade frente a necessidade e & morte como direitos naturais; o
estado de natureza, onde os homens sdo livres e iguais; o contrato social, idéia do pacto social

onde o individuo renuncia a sua liberdade para consigné-la ao representante do Estado; o

1 Filosofia que elege a razdo como guia da a¢do humana, buscando superar a visdo teocéntrica (BITTAR e
ALMEIDA, 2004).
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Estado como associacao dos individuos livres para garantir os direitos naturais (TOSI, 2001,
BOBBIO, 1992). Tais doutrinas datam do século XVII e XVIII, periodo em que a burguesia
se estrutura, enquanto classe social, em contraposi¢do ao clero e a nobreza. Influenciaram,
também, as revolucdes liberais, que resultaram na Declarag¢do de Direitos de 1668, na
Inglaterra; a Declaragdo dos Direitos do Estado da Virginia de 1777 que fundamentou a
Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos e a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadado da Revolucao Francesa de 1789. Singer (2003) destaca a revolugdo Americana,

afirmando que,

pela primeira vez, um povo fundamenta sua aspiracdo a independéncia nos
principios da cidadania, ou seja, coloca como finalidade primordial do Estado a
preservacao das liberdades dos integrantes do povo, elevados a condi¢ao de sujeitos
politicos (2003, p. 201).

Observa-se, no entanto, que tais direitos ndo foram assegurados a todos, como o0s
negros, os indigenas e as mulheres, que se mantinham sem direitos politicos e civis. Na
mesma perspectiva, a Revolu¢do Francesa, demarcada por inimeras contradi¢des e distintos
grupos em disputa — de um lado tendo-se a burguesia e, de outro, os trabalhadores
desempregados e a beira da indigéncia —, elaborou, em 1789, a Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidaddo. A Declaragdo precedeu a Constituicdo de 1791, sobre a qual os
historiadores afirmam o mérito de indicar “uma virada na histéria do género humano”.
Proclamou a igualdade, a liberdade e a soberania popular, o direito de o povo decidir seu

proprio destino (BOBBIO, 1992).

(...) Nao tinha duvidas de que uma fosse o desenvolvimento da outra e de que, em
geral, a Revolucdo Americana abrira a porta para as revolucdes da Europa: idénticos
eram os principios inspiradores, bem com seu fundamento, o direito natural; idéntico
era o desfecho, o governo fundado no contrato social, a reptiblica como governo que
rechaga para sempre a lei da hereditariedade, a democracia como governo de todos
(BOBBIO, 1992, p. 89).
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Rocha (1997), discorrendo acerca da influéncia das legislagdes resultantes das
revolugdes Americana e Francesa nos sistemas juridicos e organizagdes politicas desde entdo,
aponta aspectos relevantes como: as declaracdes de direitos fundamentais ndo se fizeram
presentes nas Constituigdes; a nog¢ao de “direitos naturais”, descolados do contexto historico;
os direitos eram concebidos como privilégios, ndo eram universais € a conotagdo
individualista prevalecia. De qualquer forma, compuseram a base dos chamados direitos de
“primeira geragao”, relativos aos direitos civis e politicos, como o direito a vida, a liberdade

individual, a seguranca, a igualdade e a propriedade.

A influéncia da tradicao liberal quanto aos direitos humanos se estendeu até meados
do século XIX, quando as contradigdes capital e trabalho se acirraram e foram organizados
movimentos de cunho socialista. A miséria da classe trabalhadora, o desemprego, as péssimas
condi¢gdes de trabalho, a exploracdo do trabalho feminino e infantil ensejaram intimeras
revoltas dos trabalhadores e movimentos que visavam melhorias nas condi¢des e na
remuneragdo do trabalho, bem como a garantia de trabalho para todos. A luta por direitos
adquiriu clara conotagdo socialista visando a construcdo de uma sociedade diferente. Os
movimentos revolucionarios de 1848, em especial na Franga, tornaram-se referéncia na
historia dos direitos humanos, devido as conquistas obtidas quanto as condi¢des de trabalho e

a reivindicagdo de novos direitos, distintos da tradi¢ao liberal: os direitos sociais.

Estava assim aberto o longo e tortuoso caminho que levaria progressivamente a
inclusdo de uma série de direitos novos e estranhos a tradi¢do liberal: direito a
educagdo, ao trabalho, a seguranca social, a satde, etc. que modificam a relagdo do
individuo com o Estado (TOSI, 2001, p. 23).

Importa, ainda, antes de se explorar melhor a ampliacdo de direitos sociais no século

XX, retomar a fonte de contribuicdo para a consolidacdo de direitos, apontada por Tosi
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(2001), que ¢ o cristianismo social. Para o autor, os direitos humanos como os conhecemos
hoje sofreram influéncia da doutrina dos direitos naturais, elaborada pelos pensadores cristdos
a partir da filosofia grega e da mensagem biblica, conduzindo a uma valorizacao da dignidade
do homem. Esse processo ocorreu de forma contraditoria, na medida em que a Igreja tinha
seus compromissos com o Antigo Regime que lhe assegurava privilégios, reagindo durante
muito tempo a discussdao acerca dos direitos. Foi somente com o Papa Ledo XIII, com a
Enciclica “Rerum Novarum”, de 1894, que se deu inicio a denominada “Doutrina Social da

Igreja”, a qual se colocou entre o liberalismo e o socialismo, com base em principios cristaos.

A partir da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), houve iniciativas mais consistentes
dos Estados Europeus, especialmente quanto a constituicdo de um Estado Social. Singer
(2003) atribui tal movimento aos impactos econdmicos e sociais da guerra, com a destruicao
da infra-estrutura dos paises ¢ morte de parte da populacdo, a custa de reducao dos direitos
civis e politicos. Ao mesmo tempo, em 1917, a Revolugdo Russa saiu vitoriosa, constituindo-

se no primeiro regime que se intitulou socialista, despertando o temor das classes dominantes

e as esperangas dos trabalhadores.

Em 1930, tem-se a Grande Depressdo, que abalou o capitalismo mundial, com efeitos
severos quanto ao desemprego e ao recrudescimento da pobreza, resultando na idealizacdo de
uma politica de pleno emprego. O economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946),
propositor dessa politica, demonstrou a possibilidade de ser criada “no mercado de trabalho
uma relacdo entre oferta e demanda tdo favordvel aos trabalhadores que qualquer um deles
teria grande facilidade de achar emprego” (SINGER, 2003, p. 243), perspectiva teorica de

grande influéncia no periodo entre 1930 e meados da década de 1970.
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Esse periodo historico reflete um momento de avango dos direitos humanos, por
alguns chamados de direitos de “segunda geragao”, ou seja, os direitos sociais, que perseguem

uma igualdade ndo apenas formal, mas real, mediante acdo do Estado (BOBBIO, 1992).

(...) finalmente foram proclamados os direitos sociais, que expressam o
amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de novos valores-,
como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chamar
de liberdade através ou por meio do Estado (BOBBIO, 1992, p. 33).

Nessa perspectiva, Bobbio (1992) afirma que, enquanto o direito a liberdade se
efetivou na luta contra o absolutismo, ou seja, visando limitar o poder do Estado, os direitos

sociais exigem para sua efetivagdo o contrario - a ampliagdo dos poderes do Estado.

A partir do término da Segunda Guerra Mundial, quando parte da humanidade
encontrava-se ainda sob o impacto das feridas abertas e dos horrores sofridos pelo conflito,
estruturam-se as condi¢des para um outro passo na luta por direitos humanos. Os direitos
humanos passaram da esfera nacional para a internacional, a partir da criacdo da Organizagao
das Nagdes Unidas, em 1945, e da conseqiiente proclamacdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948. A Declaragdo reafirmou o conjunto dos direitos previstos pelas
revolucdes burguesas, direitos civis e politicos, estendendo-os a sujeitos anteriormente
excluidos, incorporou os direitos de tradicdo socialista, como os direitos de igualdade,
econdmicos e sociais e os direitos pregados pelo cristianismo social, como direitos de
solidariedade e, por fim, acrescentou a esses os direitos culturais. Além disso, a Declaragdo
introduziu a idéia da universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, aspecto que foi

reiterado, posteriormente, na Declaracdo de Viena, de 1993.

Se a liberdade (especialmente a individual) marcou o primeiro momento histérico
moderno da conquista dos direitos fundamentais (dominando a propria concepgao
dos direitos de primeira geragdo) e a igualdade juridica fecundou a segunda etapa
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(direitos de segunda gerago), coube ao terceiro mote da trilogia revolucionaria
setecentista, refeito e rebatizado, assinalar a conquista dos direitos denominados de
‘terceira geragdo’: a solidariedade social juridicamente concebida e exigida colore o
constitucionalismo e tinge com novas tintas o principio da dignidade humana.
Agora, ndo mais apenas o homem e o estado, ou o homem e o outro, mas,
principalmente o homem com o outro (ROCHA, 1997, p. 369).

Surgem, entdo, novos direitos relacionados ao convivio humano, como a paz, ao meio
ambiente saudavel, a informacdo e comunicagdo e ao patriménio comum da humanidade.
Persegue-se, através desses, uma justica social universal, ou seja, que abranja o conjunto dos

povos e nagdes do mundo e ndo apenas alguns paises (ROCHA, 1997).

A partir da Declaragdo, verificou-se a necessidade de novos mecanismos, uma vez que
ela ndo possuia forga de lei. Assim, foi elaborado o Pacto Internacional de Direitos Humanos
(que posteriormente foi dividido em Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos) e o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que, elaborados em 1966,
somente entraram em vigor em 1976. Foram estruturados, também, organismos regionais que
compdem um Sistema para a protecdo dos direitos humanos. No caso do continente
Americano, temos a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, que ¢ uma organizagao
regional e intergovernamental que inclui todos os Estados soberanos das Américas e que se
fundamenta em trés fontes legais: a Carta da OEA, a Declaracdo Americana e a Convengao
Americana de Direitos Humanos. Tais documentos constituem-se em parametros de atuagao

para os Estados integrantes da comunidade internacional.

O debate atual acerca dos direitos humanos certamente recai sobre a sua exigibilidade.
Dessa forma, ¢ oportuno situar dois conceitos importantes para avaliar estratégias de

ampliacao e garantia dos direitos, quais sejam: a universalidade e a indivisibilidade.
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Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a
crenca de que a condicdo de pessoa ¢ o requisito Unico para a dignidade e
titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e
politicos é condig@o para a observancia dos direitos sociais, econdomicos, culturais, e
vice-versa. Quando um deles ¢é violado os demais também sdo. Os direitos humanos
compdem assim uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz
de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais,
economicos e culturais (PIOVESAN, 2002, p. 41).

A idéia de protecdo aos direitos humanos trouxe consigo duas grandes conseqiiéncias:
0 questionamento quanto a soberania do Estado, a qual foi relativizada, e tratativas quanto a
protecao aos direitos humanos na esfera internacional. Desse modo, em se tratando de direitos
humanos, passou a ser questionada a “jurisdigdo doméstica”, tendo sido construido um

sistema normativo internacional de protecao a esses direitos (PIOVESAN, 2002).

De forma complementar, Lima Janior (2002) afirma que tratar da indivisibilidade nao
¢ uma questdo meramente tedrica, mas pratica, pois se torna necessario delimitar-se um
padrao de exigibilidade. Ao mesmo tempo, o autor retoma que, historicamente, os direitos
civis e politicos e, por outro lado, os sociais, econdmicos e culturais foram vistos de forma
dicotdmica no contexto da Guerra Fria, os primeiros como “burgueses” ¢ os ultimos como
“comunistas”. Nesse contexto, hd argumentos no sentido de que alguns direitos, como o
direito a vida, devido ao seu contetido, teriam maior importancia do que outros. Contrapondo-
se a essa idéia, o autor sustenta que o direito a vida abarca outros direitos, como viver com
dignidade, assim ha uma “indivisibilidade pratica dos direitos humanos, o que significa ver e
tratar determinados direitos a um s6 tempo como de repercussdes civis, politicas, econdmicas,

sociais e culturais” (LIMA JUNIOR, 2002, p.89).

Outro conjunto de argumentos refere-se a natureza individual ou coletiva dos direitos,
tese que Lima Junior (2002) problematiza ao afirmar que se torna, por vezes, dificil distinguir

esses limites, exemplificando através do direito de greve. Por um lado, relaciona-se a
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liberdade de expressdo, podendo ser associado aos direitos civis e politicos; por outro, €
exigivel do Estado, tendo um viés coletivo e, por isso, pode ser considerado um direito
econOmico, social e cultural. Assim, o autor procura ilustrar a dificuldade de classificar os

direitos como pertencentes exclusivamente a uma ou outra esfera.

Por ultimo, Lima Juanior (2002) debate a visdo, defendida por alguns, de que os
direitos econdmicos, sociais e culturais necessitam de politicas publicas que os efetivem e nao
de meios legais de exigibilidade. Contrapde-se a essa perspectiva, referindo que os direitos
civis e politicos também carecem de politicas publicas correspondentes e conclui que “sejam
civis, politicos, econdmicos, sociais ou culturais, os direitos humanos exigem a adocdo de
politicas destinadas a tornar realidade as defini¢des legais de direitos” (LIMA JUNIOR, 2002,
p- 91). Ha, ainda, visdes que entendem os direitos econdmicos, sociais € culturais como
exigiveis paulatinamente, uma vez que dependeriam das condi¢des econdmicas dos Estados
para implementa-los, postergando-os a um futuro incerto. Nesse contexto, o autor defende que
a existéncia das politicas publicas, aliada ao arcabouco legal, ¢ o que faz exigiveis

imediatamente os direitos.

Assim, contrapondo os argumentos que buscam demarcar diferencas profundas entre
os direitos humanos, Lima Jinior (2002) oferece uma interpretagdo que defende a perspectiva

da indivisibilidade:

Nao negando a existéncia de diferencas entre os direitos humanos, inclusive em
relagdo a especificidade dos instrumentos de exigibilidade, o que a indivisibilidade
destaca é a impossibilidade pratica de compartimentar os direitos humanos,
mediante a visdo de que s6 ¢ possivel materializar direitos tidos como civis e
politicos se houver direitos tidos como econdmicos, sociais e culturais minimamente
respeitados, e vice versa (LIMA JUNIOR, 2002, p. 92).
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Lima Janior (2002), ao abordar o tema, aponta diretrizes concretas para buscar
patamares mais elevados de garantia efetiva de direitos: o monitoramento de metas
governamentais, um “remeédio juridico”, e bases de dados sociais que possibilitem identificar
as vulnerabilidades existentes na sociedade. O autor, citando o exemplo da concentragao de
renda, ressalta que, com base nas legislagdes nacionais e internacionais ja elaboradas, os
Estados nacionais devem estabelecer planos de enfrentamento dos problemas existentes,
estabelecendo metas claras a serem alcangadas. Assim, sugere um sistema de monitoramento
dessas metas explicitadas no tempo, que possam ser exigiveis aos governos, por meio de
mecanismos participativos. Diante da defasagem dos direitos sociais, econdomicos e culturais
frente aos demais, propde que sejam requeridos por meios juridicos que permitam a cobranca

dos compromissos sociais assumidos pelos governos.

Nogueira (2005) afirma que os direitos sociais, por exemplo, sdo de tipo especial, pois
ndo implicam possibilidade de criminalizagdo. Ao governante que ndao cumpre com as
diretrizes constitucionais ndo recai qualquer sancdo, exceto em casos de corrupcdo. Dessa
forma, o ndo-cumprimento de planos de governo e mesmo das diversas leis existentes que se
propdem a cobertura de direitos ndo acarreta a criminalizagdo do governante. Tal aspecto, sem
davida, tem colaborado para que muitas leis ndo cheguem a ter materialidade na vida real, o
que refor¢a o argumento de Lima Junior (2002) quanto a criagdo de mecanismos efetivos de

controle dos compromissos governamentais.

Destaca-se o carater histérico dos direitos humanos que, longe de serem naturais,
resultam de construgdes historicas dos proprios homens, em contextos sociais peculiares.
Assim, ndo se trata dos direitos de um ser humano abstrato, mas concreto, historico e

especifico.
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A expressdao ‘direitos do homem’, que ¢ certamente enfatica — ainda que
oportunamente enfatica -, pode provocar equivocos, ja que faz pensar na existéncia
de direitos que pertencem a um homem abstrato e, como tal, subtraidos ao fluxo da
historia, a um homem essencial e eterno, de cuja contemplagdo derivariamos o
conhecimento infalivel do seus direitos e deveres. Sabemos hoje que também os
direitos humanos sd3o o produto ndo da natureza, mas da civilizagdo humana;
enquanto direitos historicos, eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformacao
e ampliagdo (BOBBIO, 1992, p. 32).

Respondendo a indagacdo acerca de que homem se fala, foram se constituindo
especificagdes que chegaram a determinacdo de sujeitos titulares de direitos, tidos como
novos sujeitos de direitos. Pode-se citar, nesse sentido, alguns documentos internacionais
recentes, como a Declaracao dos Direitos da Crianca (1959), a Declaragdo dos Direitos do
Deficiente Mental (1971) e a Declaragdao sobre a Eliminacdo da Discriminacdo a Mulher

(1967). Nesse sentido, Bobbio (1992) refere que

a passagem ocorreu do homem genérico — do homem enquanto homem — para o
homem especifico, ou tomado na diversidade de seus diversos status sociais, com
base em diferentes critérios de diferenciagdo (o sexo, a idade, as condi¢des fisicas),
cada um dos quais revela diferengas especificas, que ndo permitem igual tratamento
e igual protecdo (BOBBIO, 1992, p. 69).

E na esteira da compreensio de que os direitos humanos referem-se a um homem
concreto, especifico e social, que se apresenta a categoria juventude e seu lugar nesse debate.
Dessa forma, ¢ necessario enfocar as regulamentacgdes internacionais acerca desse segmento,
enquanto novos sujeitos de direitos sobre os quais, a partir de um processo de luta e
articulagdo de diversos segmentos, foram se constituindo regulamentos juridicos voltados para

a garantia de direitos.

A caminhada da comunidade internacional teve inicio em 1923, quando a entidade
internacional “Save the Children” redigiu um documento conhecido como Declaracdo de

Genebra, a qual continha principios bésicos de protecdo a infancia. Em 1959, a Assembléia
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Geral das Nagoes Unidas aprovou a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, composta

de dez principios (COSTA, 1996).

Essa Declaracdo, nos trinta anos seguintes, foi muito falada e nada cumprida. Aos
paises ricos parecia, arrogantemente (e a muitos ainda parece), que tratar de direitos
da crianca era coisa dos subdesenvolvidos. Ja aos paises pobres parecia,
subdesenvolvidamente, (e a muitos ainda parece) que o mundo dos direitos da
crianca somente ¢ possivel em paises ricos e maduros em sua organizagdo social
(SEDA, 2004).

Em 1989, foi aprovado o texto da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga,
que passou a vigorar em 1990. A Convengao reconheceu o valor intrinseco da crianca como
pessoa humana em condi¢do peculiar de desenvolvimento, credora de atengdo. Reconheceu,
ainda, o valor projetivo das criangas, pois sdo portadoras do futuro. A crianga passou a ser
titular de direitos individuais e coletivos, aqueles que os adultos tém aplicaveis a sua idade e,
ainda, direitos especiais devido a sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. A
Convengao tem por base dois principios: o interesse superior da crianga e o direito a expressar
a sua opinido. E necessario referir, ainda, que a cobertura da Convengdo vai da crianca ao

adolescente, ou seja, pessoa menor de 18 anos (COSTA, 1996).

Diante do fenomeno explorado nessa dissertacao, destacam-se, a partir desse ponto, as
Normativas Internacionais afetas a juventude, em especial, na interface com o cometimento
de atos infracionais. Mendez (1991, p. 46), analisando as legislagdes internacionais
atualmente existentes, refere que “as normas internacionais constituem uma ruptura clara com
o espirito juridico da velha legislacdo ‘protecionista-salvadora’, que estabelecia delitos,
infragdes ou atos anti-sociais em funcao da propria condi¢gdo do menor (paradoxalmente um
sujeito extremamente vulneravel)”. Aponta que as legislagdes atuais buscam penalizar o

adolescente por atos infracionais pelos quais o adulto também seja responsabilizado. Salienta
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que, na trajetdria histérica, criancas e adolescentes foram punidos por atitudes que, se

tomadas por adultos, ndo o seriam.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 1989, possui um
carater geral. Quanto ao cometimento de ato infracional por adolescente, aponta os seguintes
direitos basicos: “a proibi¢do da tortura, tratamento ou puni¢do cruel, pena de morte, prisdo
perpétua, prisao ilegal ou privacdo da liberdade. Os principios de tratamento apropriado,
separacao dos detentos adultos, contato com a familia e o acesso a assisténcia legal ou outro
tipo de assisténcia” (VOLPI, 1997, p. 36). Quanto a administragao da Justica da Infancia e
Juventude, apresenta o direito ao devido processo legal, assim como de assisténcia juridica e
de defesa. Situa a privagdo de liberdade como procedimento a ser evitado e, se necessario,

devera ocorrer em local apropriado.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e
da Juventude — Regras de Beijing (1985) inicialmente apresentam uma preocupagdo com
medidas protetivas que possam ser efetivadas na infancia, sempre que se apresentem
vulnerabilidades. Garantem o devido processo legal, a presuncdo de inocéncia, a assisténcia
judiciaria e a participagdo da familia em todos os momentos do processo. Quanto a privacao
de liberdade, propdem que para a sua aplica¢do seja considerada a gravidade da infracao
(violéncia contra a pessoa) ou a pratica de reiterados atos infracionais, sendo avaliadas
também as circunstancias de cometimento da infragdo. Deve ser aplicada como ultimo recurso
e 0 mais breve possivel. Quando internado, sdo direitos garantidos a prote¢do a intimidade, a
confidencialidade dos registros, a profissionalizacdo e a separacdo dos adultos. Nos principios

norteadores da decisdo judicial consta: “a pena capital ndo serd imposta por qualquer crime
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cometido por jovens; os jovens nao serdo submetidos a penas corporais; a autoridade

competente podera suspender o processo em qualquer tempo” (VOLPI, 1997, p. 47).

As Regras prevéem a pluralidade das medidas aplicadas, incluindo, além das medidas
socioeducativas utilizadas no Brasil, a assisténcia, a orientagdo, multas, indenizacdes ¢
determinagdo de tratamento. Apontam, ainda, uma preocupacao com relacao a elaboracao de
pesquisas e estudos acerca da criminalidade de jovens. Embora o avango dessa legislacao,
Mendez (1991, p. 47) realiza a seguinte critica quanto a compreensao do infrator, “considerar
infrator ao acusado ¢ explicado pela persisténcia da velha ideologia ‘protecionista-salvadora’

que necessitava vitimizar ou culpabilizar, como requisito prévio a outorga de protecao”.

Outro instrumento internacional importante sao as Regras Minimas das Nagdes Unidas
para a Protegdo dos Jovens Privados de Liberdade, que se destinam a orientar a acdo das

instituicdes voltadas para a privacao de liberdade.

Por privagdo de liberdade, entende-se toda forma de detengdo ou prisdo, assim como
a internagdo em outro estabelecimento publico ou privado, de onde ndo se permita a
saida livre do jovem, ordenado por qualquer autoridade judicial, administrativa ou
outra autoridade publica (VOLPI, 1997, p. 59).

A preocupacdo central dessa Normativa estd em garantir os direitos dos jovens
privados de liberdade e evitar a ocorréncia de maus-tratos, a vitimizagdo e, com isso, a
violagdo dos direitos humanos. Ressalta-se o direito do adolescente em consultar seu
expediente, tendo conhecimento das informagdes nele contidas e o de ser alojado em
ambiente compativel com suas necessidades. O isolamento em dormitorio, a noite, somente €
permitido em situagdes excepcionais e por curto periodo de tempo, assim como ¢ permitida a

posse de objetos pessoais. E assegurado o direito & escolarizagio adequada a peculiaridade de
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cada jovem, assim como ao ensino profissionalizante, ao exercicio de atividades recreativas,
ao culto religioso, conforme a crenga de cada interno. Deve ser prestada a atengao médica,
sendo assegurado que o uso de medicagao se fara com finalidade estritamente clinica, nunca

como castigo ou meio de repressao.

Sobre a coer¢do e uso da forga fisica, as Regras prevéem o uso da for¢ca somente
quando os demais instrumentos de controle tenham fracassado. Mesmo assim, ‘“esses
instrumentos nao deverdo causar lesdo, dor, humilhacdo, nem degradacdo, e deverao ser
usados de forma restrita e pelo menor periodo de tempo possivel” (VOLPI, 1997, p. 72). Os
procedimentos disciplinares devem atender ao principio do respeito a si mesmo e aos demais,

sendo proibido o porte € uso de armas por funciondrios.

Em 1979, foi adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas o Codigo de Conduta
para os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da Lei, o qual normatiza a ag¢do dos
diferentes agentes envolvidos no processo de aplicagdo da lei. O texto desenvolve a idéia de
que todos os funciondrios sdo defensores dos direitos humanos e da satide da pessoa humana

sob sua responsabilidade, proibe a tortura, o uso de armas de fogo e restringe o uso da forga.

Por ultimo, as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencao da Delinqiiéncia Juvenil
— Diretrizes de Riad, de 1988, referem-se a estratégias voltadas para a preven¢ao da pratica do
ato infracional por jovens. As Diretrizes de Riad desafiam os Estados membros das Nagdes
Unidas a promoverem, através de agdes planejadas, a socializacdo da crianga e do
adolescente, no dmbito das suas comunidades de origem, sendo a familia sua unidade central.

Os meios de comunicagdo ¢ a comunidade sdo instigados a assumirem um papel ativo na
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defesa de direitos e na formagao de valores, na prevencao ao uso de drogas e na ndo-utilizagado

da violéncia.

A “incompletude institucional”, ou seja, a ruptura com a visao de que a instituicao de
atendimento deveria ser total, abarcando todas as necessidades do sujeito, ¢ um principio
importante expresso nas normativas. O principio da incompletude pressupde que a
comunidade possa atuar na aten¢do ao jovem privado de liberdade, inserindo-se dentro da
unidade de privagdo ou permitindo que o adolescente possa freqilientar recursos fora de seu
ambito, sempre que possivel. Além disso, as Regras de Riad, em especial, prevéem acdes
preventivas ao cometimento do ato infracional. Deixa-se, assim, de compreender a privagao
da liberdade ou as sang¢des judiciais como uUnico meio de “combater” a infracdo a Lei,

remetendo as politicas sociais papel fundamental no sentido da “preven¢do”, através da

garantia de direitos.

As Normativas Internacionais apresentam a infancia e juventude como titulares de
direitos, no rol de novos sujeitos de direitos que foram se constituindo no processo da
discussdo e disputa em torno da definicdo dos direitos humanos. Apresentam-se como
titulares de direitos civis, politicos e sociais, dentro dos limites da idade, assim como sujeitos
de direitos especiais que lhes garantam condigdes plenas de desenvolvimento. No ambito dos
jovens que tenham praticado atos infracionais, a legislacdo internacional busca regular a
aten¢do dispensada, na perspectiva da garantia de direitos e com clara preocupagdo de evitar a
tortura e a crueldade. Conclui-se que o conjunto das legislagcdes internacionais apresenta
elementos fundamentais quanto a superacdo da reincidéncia, se efetivadas as politicas
previstas. O contexto brasileiro, embora pautado pelas discussdes internacionais, certamente

apresenta suas particularidades, constituindo-se no objeto de discussdo que se segue.
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1.2 A CONSTRUCAO DOS DIREITOS DA INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL

O Brasil tem se caracterizado por textos constitucionais de qualidade elevada;
contudo, as praticas sao descoladas dos conteudos das normas juridicas (ROCHA, 1997).
Nesse item serd descrita a trajetoria historica da negagao a afirmacgdo de direitos da infancia e
da juventude, demarcada pelo novo e o velho que, contraditoriamente, permeiam e convivem

na historia da sociedade brasileira.

A partir do periodo colonial, identifica-se uma presenca significativa da Igreja
Catolica na atengdo a infancia e juventude. No comeco, por intermédio das Missdes Jesuitas,
que buscavam catequizar os indios. Ao longo do tempo, foram construidas as primeiras
escolas, capitaneadas pela Igreja Catdlica. Somente na metade do século XVIII o Estado
passou a incidir na area da educagdo, por meio das escolas régias (PRIORE, 2002). Outra
marca importante da nossa histéria foi a acdo das Santas Casas de Misericordia, responsaveis
pelos 6rfaos, doentes, abandonados, que buscava atender aos necessitados de forma distante

de suas comunidades, na grande institui¢do de carater hospitalar-assistencial.

No final do século XIX, efetivou-se a abolicdo da escravatura, a qual, longe de
constituir-se num meio de garantia de direitos civis, limitou-se a um ato formal que nio veio
acompanhado de outras medidas de inclusdo da populagdo negra. “No Brasil, aos libertos nao
foram dadas nem escolas, nem terras, nem empregos” (CARVALHO, 2004, p. 52). As
criangas negras, nesse contexto, sofreram as conseqii€éncias de uma sociedade escravista, que

deixou suas marcas ao longo da histodria.
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No inicio do século XX, em 1922, surgiu o primeiro estabelecimento publico para
atencao de criancas e adolescentes no Rio de Janeiro. Em 1927, foi elaborada a primeira
legislagao especifica da area, o Codigo de Menores, cujo autor foi o juiz de menores Mello de
Mattos. A partir da década de 1930, com o inicio do processo de industrializagdo e migragao
das populacdes rurais para o perimetro urbano, ascende ao poder Getilio Vargas. Esse
periodo caracteriza-se por um Estado interventor no campo econdmico e, também, pela

efetivacao das primeiras politicas publicas.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a preconizar direitos sociais mais amplos aos
trabalhadores e aos servidores publicos. Nao perduraria por muito tempo, uma vez que, em
1937, houve um golpe e a instalagdo do Estado Novo, que se estendeu até 1945, o qual
abalaria a recente discussdo acerca dos direitos, especialmente os civis e politicos.
Contraditoriamente, houve avangos no campo dos direitos sociais, como em 1943, com a

instituicdo da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Na 4rea da infincia e juventude, destaca-se, no periodo, a obrigatoriedade do ensino
basico e a criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), de 1942. A tdnica da época foi
a construcao de internatos, reformatdrios e casas de correcao para os jovens infratores. Criou-
se a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e a Fundagao Darcy Vargas, esta voltada para a
assisténcia hospitalar materno-infantil. O periodo democratico que se sucede a ditadura
Varguista ndo foi fértil quanto a evolugdo dos direitos sociais, o mesmo refletindo-se,

evidentemente, na area da infincia e juventude (CARVALHO, 2004).

Em 1946, a populagdo brasileira vivencia novo periodo de abertura e de elaboragdo de

nova Constitui¢do, a qual
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busca o resgate do constitucionalismo perdido em 37, tentando recompor, no que
concerne aos direitos fundamentais, o modelo de subsistema acolhido na
Constituicdo de 1934. Sob a égide desta Lei Fundamental, o Brasil viveu talvez um
de seus unicos periodos de ensaio de uma democracia. Mesmo com as turbuléncias
sociais, politicas e econdmicas que dominaram a década de 50, a sociedade floresceu
cultural, social e juridicamente nessa fase (ROCHA, 1997, p. 374).

De 1964 até inicio da década de 1980, instaura-se no pais mais uma vez o regime
ditatorial, comprometendo o exercicio dos direitos humanos de modo geral. Esse periodo da
historia brasileira ¢ demarcado por rapido crescimento econdmico, havendo, em contrapartida,
um aprofundamento das desigualdades sociais. No campo dos direitos, a0 mesmo tempo em

que retrocederam os direitos civis e politicos, foram ampliados os sociais.

Quanto a infincia e juventude, foram instituidas duas legislacdes significativas: a
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, Lei n.° 513 de 1964 e o Codigo de Menores, lei n.°
6697 de 1979. Ambas as legislagdes tinham como foco uma parcela de criangas e

adolescentes, ou seja, os pobres, considerados em situacado irregular.

De acordo com essa teoria, a crianga ¢ o adolescente interessavam ao mundo do
Direito quando em situag@o reveladora de patologia social, por isso entendendo-se
situagdes de abandono, caréncia, de vitimiza¢do e de infragdo penal. Essa teoria,
portanto, pressupunha uma visdo estreita da ordem social, como sendo uma
totalidade articulada de acdes integradas entre si, incompativel com a desobediéncia
civil, com os comportamentos “desviantes” as normas julgadas dominantes e
universais para todos os cidaddos, independentemente de suas diferencas sociais e
culturais (ADORNO, 1993, p. 107).

Nao havia, dessa forma, uma distingdo entre as diferentes questdes que afligiam a
infancia e juventude. O abandonado, o carente e o infrator — categorias utilizadas na época —
eram tratados da mesma maneira. Recorria-se, de modo geral, a colocagdo da crianga em
internatos, patronatos, instituicdes de reclusdo localizadas preferencialmente em regides

afastadas dos centros urbanos. Nessas instituicdes, pretendia-se reeducar, ressocializar,
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reformar o sujeito para o convivio em sociedade. Entendia-se o meio social onde a crianga

vivia, assim como sua préopria familia, como incapazes para a tarefa da socializagao.

Quanto a intervencao do Estado na gestao da Politica, dava-se de forma centralizada e
verticalizada, emanando do 6rgao normativo, ou seja, da Fundacao Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) as diretrizes para a atengdo a crianga e ao adolescente. A implementagao
nos Estados das diretrizes formuladas em nivel nacional cabia as Funda¢des Estaduais do

Bem-Estar do Menor (FEBEM’s).

Na década de 1970, surgiram movimentos, inclusive na propria FUNABEM, que
questionavam os modelos correcional-repressivo e assistencialista, buscando uma perspectiva
educacional para o atendimento de criangas e adolescentes. A década de 1980, considerada
“perdida” quanto ao crescimento econdmico do pais, foi fértil com relagdo ao
desenvolvimento dos direitos civis, politicos e sociais, os quais refletiram a movimentacao
social ocorrida no periodo. Esse processo favoreceu a producdo de avangos significativos na

evolucdo dos direitos da infancia e juventude (COSTA, 1994).

A questdo do “menino e da menina de rua” tornou-se um emblema na luta por direitos,
pois se mostrava representativa da realidade dificil vivenciada pela maior parte da populacdo
infanto-juvenil do pais. Houve, ainda, um fortalecimento das alternativas comunitarias de
atendimento e, com isso, uma critica ao paradigma da ‘Situacdo Irregular’. Esse processo
alavancou uma ampla mobilizacdo que ocorreu no periodo pré-constituinte, no sentido de
consolidar um movimento favoravel aos direitos da crianga, que teve representatividade e
poder na Assembléia Constituinte. Foram apresentadas ao Congresso Nacional duas emendas

de iniciativa popular, denominadas “Crianca e Constituinte” e “Crianga — Prioridade
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Nacional”. Resulta dai a construgdo do artigo 227 da Constituicdo, que assegura as criangas ¢
adolescentes todos os direitos garantidos aos adultos, acrescidos de direito a protegao
especial, devido a situagdo peculiar de desenvolvimento em que se encontram, em
consonancia com a discussdo internacional no mesmo periodo. A Assembléia Constituinte de
1988 “redigiu e aprovou a constituigdo mais liberal e democratica que o pais ja teve,

merecendo por isso 0 nome de Constituicao Cidada” (CARVALHO, 2004, p.199).

A Constituicdo Federal caracterizou-se pela descentralizagdo politico-administrativa
das politicas sociais: a cidadania como direito do cidadao e dever do Estado, financiamento
publico, controle social e organizagdao de servigos sistemdaticos e fundamentados em
diagnosticos locais para atendimento as necessidades sociais. A partir da Constitui¢do, foram
estruturadas diversas leis que visavam regulamentar seus artigos, criando, assim, condi¢des
para sua efetivacao, como: a Lei de criagdo do SUS, o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

—LDB.

Na historia brasileira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sem divida, constitui-se
na Lei Federal mais debatida pelo conjunto da sociedade brasileira, num processo inédito de

organizagdo e articulagdo popular. Seu espirito pode ser sintetizado com a seguinte afirmacgao:

A melhoria nas condi¢des de vida da infancia substituiu as miopes e conjunturais
politicas de controle social como indicador correto de éxito ou fracasso. A
convivéncia e ndo controle constituiu a idéia basica para se garantir a paz social e a
preservacao dos direitos do conjunto da sociedade (MENDEZ, 1991, p. 54).

O Estatuto apontou trés ambitos de mudanga na area da infancia e juventude: de

contetido, de método e de gestdo (COSTA, 1994). As mudancas de conteudo referem-se a
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ruptura paradigmatica com a doutrina da situagdo irregular. O ECA fundamenta-se na
“doutrina da protegdo integral”, a qual assegura que todas as criangas tenham os mesmos
direitos garantidos, de forma a serem atendidas na integralidade de suas necessidades. Ha uma
clara ruptura com a idéia do controle social presente nos Cddigos anteriores. Deve ser

garantido o acesso as politicas basicas, de assisténcia social e de protecao especial.

Quanto ao método, o Estatuto traz em sua proposta uma nova forma de se executar as
politicas publicas, rompendo com o enfoque correcional-repressivo ou assistencialista. Propoe
uma abordagem emancipadora e garantista de direitos. A garantia dos direitos a infancia e
juventude assume o status de prioridade absoluta, desde a formulacdo das politicas e a

aplicacdo dos recursos, até a preferéncia nos atendimentos.

Por ultimo, a mudanga na gestdo acompanha as reformulagdes previstas na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) quanto a descentralizacdo politico-administrativa. As
politicas devem ser formuladas pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os
quais possuem carater normativo e fiscalizador nos seus respectivos niveis de agdo, ou seja,
nos municipios, estados e Unido, sendo constituidos de forma paritaria pelo poder ptblico e
sociedade civil. Foram instituidos, também, os Fundos vinculados aos respectivos Conselhos,
com o propodsito de que as verbas destinadas a infancia e juventude partam destes e sejam
aplicadas conforme as diretrizes ¢ demandas prioritarias, definidas pelos Conselhos de

Direitos.

Foram criadas estruturas que possibilitam uma interven¢do mais ativa da sociedade
civil na formulagdo das politicas, através de suas entidades representativas, visando a

participagdo popular. Ao mesmo tempo, foi instituido o Conselho Tutelar, 6rgao autonomo e
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nao jurisdicional, com a incumbéncia de zelar pelos direitos da crianga e do adolescente, com

atribuicdes que até entdo estavam na algcada do Poder Judiciario.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente introduziu outra mudanga importante, no que
tange a adocao do direito a convivéncia familiar e comunitaria, representando uma ruptura
com a historia anteriormente descrita. Ao garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, coibe-se a pratica corrente de destituicao do poder familiar, devido a auséncia de
recursos para prover a subsisténcia da prole. Hoje, o Estado passa a ser o responsavel por
possibilitar as condigdes para que a familia, agora centro das politicas sociais, possa manter os

filhos consigo.

No paradigma anterior, o Estado tutelava a pessoa de criangas e adolescentes, objetos
da vontade dos pais ou do Estado, quando os pais nao a podiam exercer, pois “nao sendo um
sujeito em si mesma, a crianca era (acaba sendo) uma extensdo da vontade dos pais e da
vontade de quem representa o Estado” (SEDA, 2004). A proposta da Convengao e do Estatuto
traz consigo outra dimensao ética, pois se reconhece que ao Estado ndo cabe tutelar pessoas,

mas tutelar o direito que ¢ reconhecido as criangas e adolescentes, como sujeitos e cidadaos.

A filosofia do Estatuto leva a compreensdo acerca da importancia das politicas sociais,
fundamentais para o estabelecimento das condi¢des necessarias para assegurar a protecao
integral da qual criancas e adolescentes sdo destinatarias. Dessa forma, os Conselhos de
Direitos tém a tarefa de planejar e articular um Sistema de Garantias de Direitos. Um
sistema que deve envolver todas as instancias legais instituidas de exigibilidade de direitos,
capazes de “enfrentar as sistematicas violagdes sofridas por criangas e adolescentes, sobretudo

aquelas em situagdes particularmente dificeis e vulneraveis” (CONANDA, 2004).
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Essa compreensdo deriva do projeto politico do ECA, no qual os conceitos de
integracao, intersetorialidade, complementaridade e dc redes de atencio
ganham corpo e consisténcia. E nesse caminho que perspectivas objetivas sio
criadas para superagdo do paternalismo, do assistencialismo, do corporativismo e do
conservadorismo que, historicamente, marcaram as agdes e politicas do Estado
brasileiro (CONANDA, 2004).

A grandiosidade da tarefa posta ao Estado, a sociedade brasileira e as instituicdes de
defesa de direitos impoe a busca de uma atuacao conjunta entre os conselhos de direitos das
politicas setoriais € por segmentos, com vistas a constituicdo da protecao integral. Coloca-se
como um debate importante a questao dos mecanismos de exigibilidade, conforme apontado
anteriormente, os quais correspondem a existéncia de Planos de Atengdo aos Direitos da
Crianga e do Adolescente em todos os niveis governamentais, devidamente monitorados pelos
Conselhos de Direitos, tendo nos Conselhos Tutelares o olhar proveniente da realidade

concreta das comunidades.

Com base nesses principios, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
(CONANDA) estabeleceu as “Diretrizes Nacionais para a Politica de Atencdo Integral a
Infancia e a Adolescéncia”, para o periodo de 2001 a 2005, nas quais busca avangar na
consolidagdo da Doutrina da Protecao Integral, fundamentada no principio da Prioridade

Absoluta.

As diretrizes consideram as disparidades e peculiaridades regionais e constituem-se no
seguinte: na educag¢do, visam ao acesso a ensino publico de qualidade e universal da
Educagao Infantil ao Ensino Médio; na satde, objetivam garantir o acesso universal a
promocgao, protecdo e recuperacao da satide de criangas e adolescentes; na assisténcia social,
propdem o foco das acdes na familia, assegurando os minimos sociais, 0 acesso as demais
politicas e uma politica nacional para a juventude que promova o protagonismo juvenil; na

cultura, esporte e lazer, indicam uma politica universal, que contemple a integragcdo regional



46

e respeite as peculiaridades da cultura local; na protecao especial, visam a promocao da
garantia de direitos de criangas e adolescentes em situagdo de wvulnerabilidade, o
enfrentamento a violéncia sexual e a erradicagdo do trabalho infantil; nas medidas
socioeducativas, propdoem uma politica de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional em todas as medidas e em todas as esferas de governo; quanto aos Conselhos de
Direitos, tutelares e fundos, objetivam garantir a sua implantacdo e funcionamento em todo
o territorio nacional; quanto a exigibilidade de direitos, apontam a criacdo e funcionamento

adequado dos 6rgaos do Sistema de garantia de Direitos (CONANDA, 2004).

O CONANDA, assim, indica nortes que abarcam o conjunto das politicas sociais, com
a intengdo de garantir direitos preconizados em lei. Ao mesmo tempo, situa a intencdo de
continuar o processo de estruturagao da nova politica, através dos conselhos e fundos, ¢ a
preocupacdo com a exigibilidade dos direitos. Destaca-se, ainda, figurar uma diretriz

especifica voltada para a juventude na perspectiva de constru¢do de sua cidadania.

Cabe, ainda, situar alguns dos impasses e dificuldades experenciados na tentativa de
implementar a Doutrina da Protecdo Integral. Sem duvida, a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente representaram importantes avangos na histéria da
atencdo a infancia e juventude. Entretanto, um paradigma ndo se transforma magicamente,
pois as praticas obsoletas, as herangas de muitos anos de descaso e o enfoque punitivo ou

assistencialista estdo presentes nas instituigdes € no proprio senso comum.

O primeiro grande desafio a ser analisado diz respeito & democratiza¢ao da politica por
meio da participacao popular nos Conselhos de Direitos, entre outros mecanismos. Ocorre que

tal medida foi criada no amago de uma sociedade com raizes profundas na cidadania tutelada
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pela ag¢ao do Estado, onde o Poder Executivo ¢ extremamente valorizado, “o Estado ¢ sempre
visto como todo-poderoso, na pior hipdtese como repressor € cobrador de impostos; na
melhor, como um distribuidor paternalista de empregos e favores” (CARVALHO, 2004,

p.221).

Nao ha, no Brasil, uma tradi¢do de participacdo e muito rapidamente os espacos de
organizagdo se tornam meios de articular os interesses de determinados grupos, “além da
cultura politica estatista, ou governista, a inversao favoreceu também uma visao corporativista
dos interesses coletivos” (CARVALHO, 2004, p. 222). Dessa forma, pode-se observar
situagdes onde os interesses de grupos privados e instituicdes se expressam com intensidade,
fazendo com que os conselhos de tornem um grande balcdo de negociagoes daqueles,
perdendo-se de vista a sua fungdo normativa e fiscalizadora. Em muitos municipios do pais
assiste-se, ainda, a um esvaziamento dos Conselhos por parte dos representantes do Poder
Publico local, que ndo legitimam essa estrutura como espaco deliberativo. Em outros casos, o

poder publico local busca condicionar a agcdo dos conselheiros aos seus interesses.

Os conselhos, no feitio estabelecido no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, sdo
nascentes no Brasil. Se eles ndo tiverem o minimo de condi¢des de propor projetos,
de deliberar ou de avaliar a execug@o do que foi feito, com liberdade, tornam-se
integrados e conformistas, tornam-se expressdoes da burocracia patrimonialista, tao
profundamente arraigada no Brasil hd séculos. A mera interpretagdo juridica pode
permitir isto, caso se passe o tempo interpretando questdes de ordem estatutaria, sem
se voltar para a sociedade e ver quais as reais necessidades, em busca de uma
sociedade democratica (VIEIRA, 1998, p.17).

Raros sdo os municipios onde de fato os recursos destinados as politicas publicas na
area da infancia e juventude sdo canalizados para o Fundo dos Direitos da Crianca e deste
destinados as politicas prioritarias, conforme avaliagdo do Conselho. Na maioria dos

municipios, apenas uma pequena parte dos recursos ¢ repassada aos fundos. Inclusive os
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recursos dos Estados e da Unido vém sendo destinados diretamente aos Programas definidos

naqueles niveis.

Faz-se necessario um novo tipo de atuagdo do Estado, no qual as politicas publicas
estejam articuladas entre si, superando a histérica fragmentagdo presente nas agdes estatais no
Brasil. A gestdo publica, dessa forma, deve primar pela interlocug¢ao ativa e propositiva de
todos os seus segmentos, que resulte em politicas intersetoriais e inter-relacionadas,

possibilitando, assim, a promog¢ao de uma atencao integral.

E necessario observar ainda, a existéncia, nos tltimos anos, de enxugamento nos
gastos em politicas sociais, onde o Estado, nos diferentes niveis, vem utilizando as “parcerias”
com a sociedade civil. Dessa forma, organizacdes ndo-governamentais passam a ser
executoras das politicas voltadas para criancas e adolescentes. Sobre essas politicas, em geral,
o poder publico possui pequeno ou quase nenhum controle, de modo que, muitas vezes,
reproduzem praticas excludentes. Evidentemente existem, também, praticas alinhadas com os
principios do ECA, das quais o Estado, muitas vezes, desconhece o saber e conhecimento que

naquele ambito estd sendo produzido.

Por ultimo, € necessario ressaltar a concepgao de crianga e adolescente como um dos
grandes desafios existentes. Toda a ideologia presente ao longo da trajetoria aqui descrita —
que trata a criangca pobre como potencial “marginal” e anuncia, como sua “salvacdo” o
trabalho ou a institucionalizagdo — ainda persiste no cotidiano das agdes voltadas,
especialmente, para a juventude. O Estatuto representou o pensamento mais progressista da
sociedade brasileira, articulado a um movimento latino-americano e mundial. Entretanto, para

que os direitos preconizados se tornem efetivos, ha muito a caminhar, especialmente quanto a
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sua exigibilidade, criando condigdes para que os novos sujeitos de direitos vejam suas

garantias adquirirem materialidade.

1.3 JUVENTUDE E CRIME NO BRASIL: RESPONSABILIDADE PENAL E GARANTIA

DE DIREITOS

A perspectiva da responsabilidade penal do adolescente ¢ recente, datada das
legislagdes garantistas abordadas até aqui. Dessa maneira, um longo percurso desenrolou-se
na historia brasileira, o qual, em que pesem as mudangas introduzidas, ainda exerce
influéncias sobre as praticas e debates havidos no ambito do fendmeno juventude e crime e,

especialmente, no trato da reincidéncia.

No final do século XIX, na emergente Sao Paulo, onde se iniciava o processo de
urbaniza¢do e industrializa¢do que trazia as cidades populag¢des oriundas do meio rural, além
de imigrantes, a questdo da criminalidade juvenil ja passava a representar um temor para a
sociedade. As estatisticas da época enunciavam o problema e o comparavam aos indices dos
adultos. Os crimes praticados pelos jovens eram, de modo geral, “vadiagem”, “embriaguez”,

furto ou roubo, portanto, menos graves e violentos que aqueles praticados pelos adultos

(SANTOS, 2002, p. 210).

O Coédigo Penal da Republica de 1890 estabelecia critérios de idade, associados ao
“discernimento”, para o julgamento e avaliagdo de crimes cometidos por criangas e
adolescentes, ndo considerando criminosas as criangas menores de 9 anos, assim como
aquelas com idades entre 9 e 14 anos que ndo tivessem discernimento. J& os dessa faixa etaria

com discernimento e os demais eram entdo encaminhados para estabelecimentos industriais



50

disciplinares para recuperagdo. Surge, assim, ao analisarem-se as agOes voltadas para o
adolescente autor de ato infracional, uma categoria importante, ou seja, o trabalho, entendido
como fonte de reeducagdo e permanentemente associado, ao menos em tese, as medidas
reformatorias. Nesse sentido, Foucault (2003) chama a atencao para o fato de as instituigdes
estatais e ndo-estatais confundirem-se numa rede institucional de seqiiestro, cuja finalidade ¢ a
inclusdo no processo produtivo e a “normalizagdo”. Apresenta dois objetivos das instituigdes
de seqiiestro: extrair o tempo do homem para que se transforme em tempo de trabalho e tornar

seu corpo forga de trabalho.

E importante situar que, no final do século XVIII e inicio do século XIX, surgiu a
chamada “sociedade disciplinar”, a partir de fatos contraditérios: a Reforma Protestante e a
reorganizacdo do sistema judiciario e penal na Europa. Houve uma reelaboragdo teorica do
direito penal, expressa por autores como Beccaria, Bentham e Brissot, que concebiam o crime
como uma ruptura com a lei, pois se refere a condutas repreensiveis previstas na lei, que
define o que ¢ nocivo para a sociedade. Para esses tedricos, sdo cabiveis quatro tipos de
puni¢cdo: a deportacdo, a exclusdo no proprio local (escandalo, humilhacdo), o trabalho
forcado e a pena de talido (quem cometeu a violacdo deve sofrer algo semelhante). Entretanto,
no inicio do século XIX, surgiu a penalidade que se tornaria de fato a mais corrente, embora
sem justificagdo teorica: a prisdo, superando outras formas pensadas de controle social. A
prisdo teve sua origem na pratica parajudicidria de lettre-de-cachet, onde o poder real servia
ao controle espontaneo de grupos, ou seja, a pessoa que se sentia ultrajada em algum direito
solicitava ao monarca a lettre-de-cachet, afastando o individuo “desviante” do convivio
social. A idéia de aprisionar para corrigir o comportamento fundamentava essa pratica

(FOUCAULT, 2003).
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Parece-me que a prisdo se impds foi porque era, no fundo, apenas a forma
concentrada, exemplar, simbolica de todas estas instituicdes de seqiiestro criadas no
século XIX. De fato, a prisdo ¢ isomorfa em tudo isso. No grande panoptismo social
cuja fungdo € precisamente a transformagao da vida dos homens em forga produtiva,
a prisdo exerce uma fun¢do muito mais simbolica e exemplar do que realmente
econOmica, penal ou corretiva. A prisdo é a imagem da sociedade e a imagem
invertida da sociedade, imagem transformada em ameaca (FOUCAULT, 2003, p.
123).

O discernimento, categoria extremamente utilizada e ainda presente no imaginario
nacional, era utilizado, a época, de forma corrente como “aquela madureza de juizo, que
coloca o individuo em posi¢do de apreciar com retiddo e critério, as suas proprias acoes”
(VIEIRA apud SANTOS, 2002, p. 217). Trata-se de categoria repleta de subjetivismo,

suscetivel ao arbitrio de quem julga.

O inicio da intervengdo estatal e juridica frente a juventude ¢ demarcado por uma
indiferenciagdo entre situacdes de cometimento de ato infracional e de desprotecdo. De certa
forma, para que fosse “protegido” pelo Estado, era necessario “acusar” o jovem de alguma

contravenc¢ao.

No inicio do século XX, no Brasil, era grande o clamor de juristas por algum
estabelecimento para atendimento das criangas e adolescentes apreendidos. Naquele periodo,
os jovens capturados eram levados para as delegacias, onde “passavam uma ou duas noites
presos entre ‘perigosos bandidos’, numa espécie de castigo formal, sem julgamento ou
qualquer tipo de registro, aplicado pela autoridade local” (SANTOS, 2002, p. 223). Com base
nisso, foi autorizada por lei a criagao, em 1902, do Instituto Disciplinar, voltado para os
“criminosos” menores de idade, assim como os abandonados, para 14 permanecerem até os 21
anos. Tal instituicdo dava énfase ao trabalho agricola e a instru¢do militar. O aspecto da
escolarizagdo era secundarizado e muitos saiam em “estado de semi-analfabetismo”

(SANTOS, 2002, p. 225).
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Em 1923, foi criado o Juizo de Menores. O “menor” passou a “ser estudado,
examinado e qualificado, levando ao seu enquadramento dentro de certas caracteristicas
morais, fisicas, sociais, afetivas e intelectuais” (RIZZINIL, 1993, p. 83). Os dados sobre o
controle sécio-penal da juventude na América Latina sao precarios, contudo, “fica claro que o
‘descobrimento’ da criang¢a ‘delinqgiiente-abandonada’ como problema especifico no campo do
controle social ocorreu no inicio do século XX” (MENDEZ, 1991, p. 19). Com isso, surgiram
os primeiros tribunais de menores ou legislagdes especificas, como, no caso do Brasil, o

primeiro Codigo de Menores, em 1927. Nesse contexto,

o positivismo ‘cientifico’ criminolégico, importado em sua versdo antropologica
mais ortodoxa, ainda que sob um manto psicologista, encontrou no ‘problema dos
menores’ um campo ideal para estender e consolidar seu poder perante os
representantes do dogmatismo juridico (MENDEZ, 1991, p. 20).

A visdo antropologica compreendia o ato infracional associado a anormalidades fisicas
e a “decadéncia da raga”; portanto, buscava no homem em si uma explicacdo para o
acontecimento da criminalidade e até¢ do abandono. Dessa forma, no primeiro estabelecimento
criado, apds longo interrogatorio feito pelo proprio diretor, o interno passava por rigoroso
exame médico, “extraindo-se suas medidas antropométricas e tirando-lhe fotografia”

(SANTOS, 2002, p. 224).
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Zaffaroni (2001), analisando os sistemas penais na América Latina, conclui, por
exemplo, que no contexto periférico, referindo-se a América Latina, ndo foi o pandptico

benthamiano? o modelo de controle social mais difundido, mas o de Cesare Lombroso®.

Este modelo ideologico partia da premissa de inferioridade biologica tanto dos
delinqlientes centrais como da totalidade das populagdes colonizadas, considerando,
de modo analogo, biologicamente inferiores tanto os moradores das instituicdes de
seqiiestro centrais (carceres, manicOmios), como os habitantes originarios das
imensas instituicdes de seqiiestro coloniais (sociedades incorporadas ao processo de
atualizacdo historica) (ZAFFARONI, 2001, 77).

O Laboratorio de Biologia Infantil do Juizo de Menores, na década de 1930, se
restringia ao uso das ciéncias médicas no atendimento as criancgas e adolescentes. Embora
essa instituicdo tivesse o objetivo de identificar, realizar o exame médico-antropoldgico,
avaliar psicologicamente e orientar quanto a profissdo, assim como desenvolver acdes
destinadas ao estudo e formagdo social, sua agdo centrou-se na avaliagio médica e
identificacdo, ficando os demais sem efetivacdo (RIZZINI, 1993). O Laboratorio favoreceu
para que a abordagem moralista que concebia o ato infracional como resultado de “maus
costumes” ou “frouxidao moral”, por exemplo, fosse substituida por causas psiquicas, fisicas,
sociais e econdmicas. De qualquer forma, na pratica, o “comportamento desviante” era

sempre atribuido ao individuo. As demais causas eram abordadas no plano do discurso.

Entre as décadas de 1920 e 1940, houve mudancas quanto a terminologia utilizada na

experiéncia do Laboratorio, passando de termos antropomédicos para termos psiquiatricos, 0

2 Modelo arquitetonico elaborado por Jeremy Bentham, editado no final de século XVIII, denominado
Panopticon, que busca constituir melhores condigdes de vigilancia, conforme descrito por Foucault (1992, p.
210), “o principio €: na periferia, uma constru¢do em anel; no centro, uma torre; esta possui grandes janelas que
se abrem para a parte interior do anel”, complementa que bastava um vigia na torre e seria entdo possivel
aprisionar um louco, um apenado, um operario € outros.

3 Autor pertencente a escola positiva da Italia, inspirada na filosofia e psicologia do positivismo naturalista —
predominou entre o final do século passado (XIX) e principios deste (XX), cujo objeto era o homem delingiiente,
como individuo diferente e tinha por objetivo modificar o delinqiiente (BARATTA, 2002).
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que pode ser atribuido a acdo da Liga Brasileira de Higiene Mental (1926), que divulgou a

psiquiatria (RIZZINI, 1993).

E necessario, ainda, frisar uma caracteristica importante da abordagem Lombrosiana
acerca da perspectiva de tratamento e “corre¢ao” das anomalias que levaram o sujeito a
pratica do crime e suas conseqiiéncias com relagdo a duragao da pena. Essa perspectiva se
mostra ainda muito presente nas praticas atuais, ficando demonstrada na seguinte ponderagao

de Baratta:

A conseqiiéncia politicamente tdo discutivel e discutida desta colocagdo € a duracio
tendencialmente indeterminada da pena, j& que o critério de medig@o nao estd ligado
abstratamente ao fato produzido, mas as condigdes do sujeito tratado; € s6 em
relacdo aos efeitos atribuidos a pena, melhoria e reeducagdo do delingiiente, pode ser
medida sua duragao (2002, p. 40).

Os juizes passaram a criticar a acdo do Laboratério, pois a continuidade do
atendimento ficava prejudicada, uma vez que se centrava no diagnostico (RIZZINI,1993).
Assim, foi criado o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), vinculado ao Ministério da
Justica, objetivando ministrar tratamento aos “menores”. Dessa forma, a organizacdo da
atencdo a esse grupo da populagcdo saia da algada dos juizes, cabendo aos mesmos a
fiscalizacdo. O SAM fundamentava-se numa perspectiva correcional-repressiva, equivalendo-
se ao Sistema Penitencidrio, porém para menores de idade. O Servico estruturou-se através de
internatos, reformatdrios e casas de correcdo para os adolescentes autores de ato infracional e,

para os abandonados, havia os patronatos agricolas e escolas para aprendizagem profissional.

Deve-se apontar que, além da criacao de algumas estruturas especificas para atencao a
jovens, corroborou o movimento dos Reformadores, que na América Latina reivindicava a

existéncia de locais exclusivos para internagdo de menores de idade e com jurisdigdao
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especializada. Entretanto, Mendez (1991) aponta que esse movimento ndo produziu rupturas
no Brasil, pois jovens continuavam sendo colocados em presidios de adultos. Note-se que, no
periodo até aqui abordado, o saber cientifico forneceu as condi¢des para a pratica segregatoria
e discriminatoria, reforcando a idéia da reclusdo como meio para reformar o jovem
“desviante”. Assim, sobre os vigiados se produz um saber acerca do comportamento do
individuo — se reprovavel ou ndo — e, também, acerca de suas virtualidades, ou seja, sobre o

que podera fazer.

A partir da década de 1940, no cendrio internacional, o enfoque sociologico passa a
substituir o antropoldgico, idéias que se aprofundam na América Latina na década de 1960.
Ha, assim, na andlise das situagdes que envolvem a pratica de atos infracionais por jovens,
“vagas referéncias de carater estrutural, desajustes emocionais, falhas de personalidade e pais

divorciados...” (MENDEZ, 1991, p. 26).

Ao final da década de 1960, o atendimento oferecido pelo SAM passou a sofrer
inumeras criticas da sociedade, sendo identificado como “universidade do crime” e “sucursal
do inferno” (COSTA, 1994). Logo em seguida, como ja foi citado, o SAM foi substituido pela
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, tendo como suas estruturas gerenciais € executoras

a FUNABEM e as FEBEM(s).

Até ao final da década de 1980, conviveram os modelos correcional-repressivo e
assistencialista, sendo que o atendimento ao adolescente autor de ato infracional foi delegado
as FEBEM’s, mediante internagcdo. Nao havia, no periodo, distingdo maior entre os infratores
e os “carentes” ou ‘“abandonados”. Conforme o comportamento, os ultimos poderiam ser

colocados em instituicdes de privagao de liberdade. O comportamento passava a ser a
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possibilidade ou entrave para a conquista da liberdade. Nao havia preocupacdo com o devido
processo legal ou com garantias minimas de direitos. As unidades das FEBEM’s possuiam
estruturas idénticas em todo o pais, sem considerar as peculiaridades de cada regidao. Muitas
denuncias de maus-tratos demarcaram esse periodo. Muito embora o objetivo principal da
instituicao fosse “ressocializar” o infrator, os jovens retornavam ao convivio social sem,

muitas vezes, terem avang¢ado em sua escolarizagao.

Cabe aqui apontar a pratica da tortura em muitas das instituicdes de atendimento. Tais
praticas, no Brasil, encontram raizes na colonizagdo portuguesa, onde ‘“‘tratamentos
desumanos, degradantes e cruéis”, praticados, muitas vezes, através de penas corporais, eram
comuns (MAIA, 2002). No curso do processo historico, a tortura continuou a ser utilizada,
com distintos objetivos. Nas ditaduras militares, como instrumento politico para obter
informacdes e, nos periodos democraticos, como instrumento de apuracdo de crimes, de

demonstra¢do de forca e de poder, como meio de humilhar e de aniquilar.

Outra forma de violéncia intrinseca ao Sistema Penal e que, salvaguardadas as
distingdes, mantém-se presente no sistema de atendimento aos adolescentes € o esteredtipo. O
esteredtipo se refere a um determinado tipo de pessoa, a qual o Sistema se dirige
seletivamente, por exemplo, o jovem do sexo masculino, negro e pobre, uma vez que o
nimero de pessoas apreendidas ¢ muito inferior ao nimero daquelas que efetivamente

praticam crimes.

O sistema penal atua sempre seletivamente e seleciona de acordo com estereotipos
fabricados pelos meios de comunicagcdo de massa. Estes esteredtipos permitem a
catalogagdo dos criminosos que combinam com a imagem que corresponde a
descricao fabricada, deixando de fora outros tipos de delinqgiientes (delinqiiéncia de
colarinho branco, dourada, de transito, etc.). Nas prisdes encontramos o0s
estereotipados. Na pratica, ¢ pela observacdo das caracteristicas comuns a populacdo
prisional que descrevemos os esteredtipos a serem selecionados pelo sistema penal,
que sai entdo a procura-los. E, como a cada esteredtipo deve corresponder um papel,
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as pessoas assim selecionadas terminam correspondendo ¢ assumindo os papéis que
lhes sdo propostos (ZAFFARONI, 2001, p. 130).

Tendo por base os elementos até aqui expostos, parece apropriada a consideragdo de
Zaffaroni acerca da criminalidade, afirmando que ela “ndo existe na natureza, mas ¢ uma
realidade construida socialmente através de processos de defini¢do e de interagdao” (2001, p.
108). Dessa forma, a questdo tedrica e metodologica se desloca das determinacdes do
fendomeno criminalidade, para os pressupostos politicos e efeitos sociais das suas defini¢des,
como “qualidade ou status que se aplica a determinados individuos” (ZAFFARONI, 2001, p.
109). Acrescenta o autor que o status de criminoso € atribuido por um grupo especifico de
profissionais, selecionados segundo critérios de especializacdo e provenientes de

determinados grupos sociais, caracterizados por interesses especificos.

E nesse processo historico, demarcado por contradi¢des enormes, que se forjou o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual introduziu mudangas importantes acerca da
pratica de atos infracionais por adolescentes, certamente ainda insuficientes diante de um
fendmeno tdo complexo. O ECA definiu como ato infracional “a conduta descrita como crime
ou contravengdo penal” (BRASIL,1990). Assim, o ato infracional deixou de constituir-se em
uma categoria vaga, para tornar-se preciso e previsto no Coédigo Penal. O Estatuto manteve,
ainda, a idade de inimputabilidade em 18 anos, conforme definido na legislagdo Penal de
1940, prevendo tratamento diferenciado para criangas (pessoas até 12 anos) e adolescentes
(pessoas de 12 a 18 anos), sendo as criangas consideradas penalmente inimputaveis e

irresponsaveis.

Ao contrario, os adolescentes, também penalmente inimputaveis, sdo, no entanto,
penalmente responsaveis. Quer dizer, respondem penalmente nos exatos termos de
leis especificas como o ECA - por aquelas condutas passiveis de serem
caracterizadas como crimes ou delitos (MENDEZ, 2000, p. 7).
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A 1idade de responsabilidade penal €, até hoje, alvo de inimeras discussdes e ataques.
No Congresso Nacional, tramitam projetos prevendo seu rebaixamento para 16 anos, havendo
ainda propostas relativas a outros periodos ainda mais precoces. Tais propostas fundamentam-
se em argumentos, como: a impunidade promovida pelo Estatuto; o expressivo niumero de
crimes cometidos por adolescentes; a gravidade desses crimes; a reincidéncia dos
adolescentes; a idade prevista para o exercicio do direito ao voto; a maturidade alcangada

pelos jovens no atual contexto; o discernimento atingido, entre outros.

Sobre tais argumentos, diversos estudiosos do assunto tém apresentado seu
contraponto. A idéia de que o Estatuto promove a impunidade tem sido rebatida com
veeméncia, uma vez que institui um conjunto de medidas, entre elas, a privacdo de liberdade.
Além disso, deve-se considerar o tempo maximo que o adolescente pode ser mantido em
cumprimento das medidas, aspecto que pode resultar em mais rigor que o Sistema Penal para

adultos.

Proclamar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ demasiado benigno e
concorre para a impunidade ¢ desconhecer o texto da Lei n. 8.069/90, que prevé para
o adolescente autor de ato infracional a medida de internagdo compulsoéria
(equivalente a prisdo) pelo periodo méaximo de trés anos, acrescido, se necessario
for, de mais trés anos em regime de semiliberdade e, em ultima hipdtese, trés anos
mais de liberdade assistida, o que totaliza nove anos. Ja no plano dos adultos, os
condenados a pena privativa de liberdade em regime fechado podem ser transferidos
para o regime semi-aberto apds o cumprimento de um sexto da pena com bom
comportamento, computando-se, ainda, o tempo remido. Na verdade, o estatuto
chega a ser, neste ponto, mais rigoroso (BARROS LEAL, 2003, p. 13).

Quanto ao argumento que aponta o aumento da criminalidade entre jovens, em que
pese a falta de estatisticas confiaveis, vem sendo informado que os adolescentes cometem
10% dos crimes no pais e que, destes, 8,46% sao contra a vida, sendo os demais de cunho
patrimonial. Ao mesmo tempo, hd comparativos que indicam uma reincidéncia na ordem de

7,5% para adolescentes e 47% para adultos (Grau e Telles Junior, 2003). Tal dado suscita a



59

analise de que, a0 mesmo tempo em que a reincidéncia pode ndo ter maior relevancia

estatistica, possui relevancia politica, devido ao seu significado no imaginario social.

O direito facultativo ao voto aos 16 anos vem sendo apontado como razao para a
redugdo da idade de responsabilidade penal. Ocorre que o exercicio desse direito ¢ facultativo
— para concorrer a alguns cargos ¢ necessario idade superior a 18 anos — e os adolescentes nao
sdo elegiveis. Saraiva alerta para o aspecto de que “a questdo de fixacdo de idade determinada
para o exercicio de certos atos de cidadania decorre de uma decisdo politica e ndo guarda

relacdes entre si, de forma que a capacidade eleitoral do jovem de dezesseis anos — facultativa

— & mitigada” (2003, p. 58).

Em verdade, articulada ao argumento do voto aos 16 anos, estd a concepg¢do do
discernimento que compde o paradigma da situagdo irregular. Dessa maneira, a
inimputabilidade ¢ associada a falta de discernimento. Reside ai um equivoco no
entendimento do Estatuto, pois a categoria discernimento ndo figura entre seus pressupostos.
A faculdade de julgamento critico pode ser possivel até mesmo a uma crianga com menos de
10 anos. Isso justificaria reduzir a idade de responsabilidade penal? A filosofia do Estatuto
remete a que se compreenda a adolescéncia como fase da vida onde as possibilidades de
mudancas sao multiplas, onde o sujeito encontra-se em processo de constitui¢do de sua
identidade, justificando-se, mais do que nunca, a oferta de condi¢cdes especiais de

atendimento.

Considerando o desenvolvimento intelectual e o acesso médio a informagdo, ¢
evidente que qualquer jovem, aos 16, 14 ou 12 anos de idade, ¢ capaz de
compreender a natureza ilicita de determinados atos. (...) O que cabe aqui examinar
¢ a modificabilidade do comportamento do adolescente, e sua potencialidade para
beneficiar-se dos processos pedagogicos, dada sua condi¢do de pessoa em
desenvolvimento (SARAIVA, 2003, p. 60).
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Saraiva (2003) alerta, ainda, para a justificativa de rebaixamento da idade de
responsabilidade penal devido a utilizacao de adolescentes por adultos no cometimento de

atos infracionais.

O argumento de que cada vez mais os adultos se servem de adolescentes para a
pratica de crimes e que, por isso, faz-se necessdria a reducdo da idade de
inimputabilidade penal, € bastante curioso. Ora, pretende-se estender ao mandado o
mesmo sistema que ndo alcanga o mandante? Quem, de qualquer modo, concorre
para o crime incide nas penas a este cominadas, regra geral de concurso de agentes.
Se a questdo for de eficacia do sistema; porque o mandante (de regra ‘pior’ que o
executor direto) ndo é responsabilizado? (SARAIVA, 2003, p. 55)

Veicula-se, ainda, de forma as vezes menos explicita, a idéia de que o endurecimento
das penas ¢ fator de reducao da reincidéncia e da criminalidade. Ora, se essa idéia encontrasse
respaldo na realidade, todos aqueles que passaram pela privagdo de liberdade nao
reincidiriam. Cuneo (2003) afirma, a partir de estudos das politicas de outros paises, que, nos
Estados Unidos, depois do endurecimento, por sete anos, das sentengas aplicadas aos jovens,
os crimes por eles cometidos triplicaram. Na Espanha retrocedeu-se na idéia de reduzir a
imputabilidade penal para os 16 anos e na Alemanha estuda-se a implementacdo de uma

justica especializada para jovens entre 18 e 21 anos.

Evidencia-se que a intengdo dos legisladores ¢ do movimento social organizado que
incidiu na elaboragdao do Estatuto foi assegurar ao jovem que praticou atos infracionais ou
reincidiu a possibilidade de, ao mesmo tempo em que € responsabilizado pelo ato praticado,
ser submetido a medidas que tenham carater pedagogico. E necessario reconhecer que as
medidas socioeducativas buscam sancionar. Dessa forma, possuem um carater aflitivo, sendo
aplicadas a revelia da vontade do sujeito. Konzen (2005) afirma haver sentido de
unilateralidade e obrigatoriedade nas medidas. Unilateralidade, quanto a posicao do

destinatario que se encontra subordinado ao autor da determinagdo; obrigatoriedade, devido
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ao poder de coer¢do sobre o adolescente, onde o descumprimento da medida pode acarretar

conseqiiéncias sancionatorias.

Ao ato infracional praticado por adolescente, o ECA previu a possibilidade de
aplicacdo de medidas socioeducativas que variam das mais brandas as mais severas, conforme
segue: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internagdo em estabelecimento
educacional, assim como qualquer das medidas previstas no artigo 101 (I ao VI) (BRASIL,
1990). O Estatuto definiu, ainda, que a medida a ser aplicada devera considerar as condi¢des
do adolescente para cumpri-la, além das circunstancias e gravidade da infragdo. Preconizou
atendimento especializado para portadores de doenga ou deficiéncia mental. Assegurou que,
para aplicacdo das medidas socioeducativas, devera haver “provas suficientes de autoria e
materialidade da infracdo”, exceto nos casos de remissdo, que nao implicara antecedentes.
Definiu que, estando o adolescente internado provisoriamente, o prazo maximo para

conclusdo do procedimento ¢ de 45 dias.

O Estado de Direito se organiza no bindémio direito/dever de modo que as pessoas
em peculiar condi¢do de desenvolvimento, assim definidas em lei, cumpre ao Estado
definir-lhes direitos e deveres proprios de sua condicdo. A sangdo estatutaria,
nominada medida socio-educativa, tem inegavel contetdo aflitivo (na li¢do legada
por Basileu Garcia) e por certo esta carga retributiva se constitui em elemento
pedagogico imprescindivel a construcdo da propria esséncia da proposta sécio-
educativa. Ha a regra e ha o 6nus de sua violagdo. Desta forma, somente podera ser
sancionavel o adolescente em determinadas situagdes. SO recebera medida socio-
educativa se autor de determinados atos. Quais? Quando autor de ato infracional. E o
que ¢ ato infracional? A conduta descrita na Lei (Penal) como crime e contravencao
(SARAIVA, 2002, p. 64).

Para que seja possivel vislumbrar de forma mais clara as possibilidades
socioeducativas e o carater aflitivo das medidas, € necessario descrevé-las, ainda que de forma

breve.
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A medida de adverténcia consiste em uma admoestagdo verbal, que ¢ reduzida a termo
e assinada. Expressa uma relacao de poder onde, na fala da autoridade judiciaria, se configura
o conteudo da repreensdo. Trata-se de medida muitas vezes banalizada. Entretanto, podera
incidir na defini¢ao de medida mais gravosa em caso de reincidéncia, por constar nos registros

dos antecedentes (KONZEN, 2005).

A obrigacdo de reparar o dano implica a restituicdo ou ressarcimento frente ao dano
causado, significando para o adolescente “o reconhecimento publico da inadequacdo do ato

praticado” (KONZEN, 2005, p. 47).

A prestagao de servigos a comunidade pressupde a prestacdo de servigos gratuitos a
organizagdes governamentais ou nao. Konzen (2005) pondera que resguarda semelhancgas
com pena similar aplicada aos adultos e que, se cumpridas na mesma institui¢do, produzirdo a
mesma sensacdo no adulto ou no jovem, isto ¢, cumprir a expia¢do resultante de evento
desconforme com a lei. Evidentemente, o proposito educativo dessa medida dependerd,

sobretudo, da sua estrutura pedagogica.

A liberdade assistida, por sua vez, prevé o acompanhamento, auxilio e orientagdo ao
adolescente, através da figura do orientador. Seu descumprimento, entretanto, pode acarretar a
substituicdo da medida, inclusive pela internagdo. Trata-se de medida que apresenta um
potencial socioeducativo, assim como restritivo de direitos, a depender da metodologia de
trabalho e dos pressupostos que embasam o programa de atendimento. Deve ser aplicada pelo

periodo minimo de seis meses.
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As medidas de semiliberdade e de internagao implicam a perda ou restri¢ao do direito
a liberdade e conseqiiente institucionalizagdo do adolescente, que ficara privado do convivio
familiar e comunitario. O Estatuto buscou restringir o seu uso, uma vez que sao consideradas
medidas gravosas, por excluirem do convivio social. A internacdo deve ocorrer em
estabelecimento especializado em adolescentes, podendo ser realizadas atividades externas, a
critério da equipe técnica. A medida ndo comporta prazo determinado, mas nao podera
exceder trés anos, sendo compulséria a liberagdo aos 21 anos. Sdo assegurados direitos

relativos a integridade fisica, respeito, educacao, saude, esporte, cultura e lazer, entre outros.

A apresentacdo das medidas evidencia sua perspectiva aflitiva. Reconhecé-la ¢
fundamental para que se rompa com a id¢ia tutelar, ainda muito presente no Sistema Soécio-
Educativo, de que se busca fazer o bem através da medida socioeducativa, cuja aplicagdo visa
responsabilizar diante do ato infracional cometido. Dessa forma, todo o arcabougo juridico
quanto a sua formalidade e garantias processuais se faz necessario, sob pena de atuar-se nos

moldes da Doutrina da Situacdo Irregular sob a égide do Estatuto.

Hé que se assumir a nova Doutrina Juridica como a substituicdo do subjetivismo
pelo garantismo, considerando a cidadania infanto-juvenil como ‘integrante basilar
do principio da Prote¢do Integral’. O garantismo é o fim do subjetivismo, por
prescindir do arbitrio subjetivo, ante a baliza forte e estavel da lei (PEREIRA, 2004).

Sem davida, as medidas socioeducativas se estruturam em campo de permanente
contradi¢do, a iniciar pela sua almejada face responsabilizadora e socioeducativa, que se
efetivam num contexto de imposi¢do ao jovem. Com muita facilidade, pode-se percorrer
caminhos muito diversos: a exacerbag¢ao do viés punitivo ou a pretensdo tutelar. Configura-se

um grande desafio constitui-las verdadeiramente responsabilizadoras e socioeducativas.
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Mendez (2000) destaca haver uma crise de implementacdo e de interpretacdo do
Estatuto. A primeira se refere ao insuficiente financiamento das politicas sociais € a segunda
teria natureza politico-cultural. Nesse sentido, pontua o autor que uma legislagdo garantista
certamente serd processualmente complexa e que o oposto ao “garantismo ¢ o subjetivismo e
a discricionariedade”. Dessa forma, tornou-se um desafio para os operadores do Sistema a
superagdao das praticas autoritarias e repressivas, assim como das “boas” praticas, aquelas
“tutelares e compassivas”, que ocorrem em nome do “amor e da compaixao”. Mendez busca
amparo no teorico Luigi Ferrajoli e afirma que “a auséncia de regras nunca ¢ tal; a auséncia de
regra ¢ sempre a regra do mais forte” (2000, p. 8). Ao mesmo tempo, o autor refor¢a que o
ECA propde a responsabilidade penal do adolescente, vista como um componente central para

a sua cidadania.

Os adolescentes sao e devem seguir sendo inimputaveis penalmente, quer dizer, ndo
devem estar submetidos nem ao processo, nem as sangdes dos adultos e, sobretudo,
jamais e por nenhum motivo devem estar nas mesmas institui¢gdes que os adultos.
No entanto, os adolescentes sdo e devem seguir sendo penalmente responsaveis por
seus atos (tipicos, antijuridicos culpaveis). Nao é possivel nem conveniente inventar
euforismos difusos, tais como uma suposta responsabilidade social somente
aparentemente alternativas a responsabilidade penal. Contribuir com a criagdo de
qualquer tipo de imagem que associe adolescéncia com impunidade (de fato ou de
direito) ¢ um desservigo que se faz aos adolescentes, assim como, objetivamente,
uma contribui¢do irresponsavel as multiplas formas de justica com as proprias maos,
com as quais o Brasil desgracadamente possui uma ampla experiéncia (MENDEZ,
2000, p. 5).

Esforcos vém sendo empreendidos quando a implementacio de medidas que se
coadunem com os principios do ECA, e uma das estratégias tem sido a municipalizagdo da
execucdo das medidas socioeducativas. Essa medida prevé que o adolescente possa ser
atendido proximo a sua comunidade de origem, exceto quanto ao atendimento da medida
socioeducativa de internagdo que, devido a sua especializagdo, tem sido compreendida pelos
Conselhos de Direitos como uma atribuicdo dos Estados, mesmo assim executada de forma

regionalizada.
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Hé inimeros desafios a serem superados, destacando-se, dentre eles, a necessidade de
constante investimento no ambito da formacdo dos trabalhadores da area. O Sistema de
Justica voltado para o adolescente envolve inumeros atores, como policiais, promotores,
juizes, defensores, técnicos, monitores e outros. Muitos atuam sob a égide do Codigo de
Menores e outros se encontram ‘“contaminados” pelo senso comum, no sentido de ndo
vislumbrar saidas para a inseguranga que perturba a sociedade, chegando alguns ao extremo
de apostar na justica “com as proprias maos”’. H4 quem atue em uma perspectiva mais
romantizada, atribuindo o crime tdo-somente a estrutura social, justificando com isso o seu
cometimento. Nem uma visdo nem outra favorece a consolidagdo do Sistema da Garantia de

Direitos e de Responsabilizagdo, pois conduzem a visdes extremadas e passionais.

Os dois tratamentos extremistas de vitima ou de agressor precisam ser evitados. E
preciso considerar sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e garantir-
lhe um tratamento sereno, mas consistente o suficiente para que ele possa tomar
consciéncia de que existem formas mais eficientes de garantir suas necessidades
basicas e de que a exigéncia dos seus direitos precisa acontecer de forma organizada
e socialmente viavel (VOLPI, 1992, p. 304).

Esse desafio encerra constantes processos de formagao dos trabalhadores da area, bem
como redefinicdes sobre as formas de contratacdo e aloca¢ao dos profissionais na rede de
atendimento.Trata-se de um trabalho especializado, que exige um perfil profissional

compativel com a abordagem de garantia dos direitos humanos.

Articulada ao desafio anterior, situa-se a necessidade de implementagao das medidas
socioeducativas de acordo com os principios do Estatuto. Assiste-se, por exemplo, a
problemas graves nas unidades de internagdo, onde as garantias bdsicas expressas nas
legislagdes internacionais nao vém sendo cumpridas, como, por exemplo, a ndo-utilizagao da

for¢a ou da medicagdo como meio de contencdo. Tais meios, agregados a falta de estrutura
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das unidades, produz um contexto onde a privacao da liberdade passa a ser um fim em si

mesma.

Nesse contexto, hd uma enorme deficiéncia na perspectiva metodologica quanto a
construgdo de praticas de atendimento que de fato articulem todos os planos propostos pelas
normativas internacionais e nacional, contemplando questdes como: o aspecto arquitetonico
dos prédios destinados a privagao de liberdade; atendimento técnico que abarque as diferentes
necessidades expressas na trajetoria do adolescente; o atendimento no campo educacional e de
profissionalizagdo; articulagdo de um cotidiano respeitoso, baseado em limites claros e
efetivos que permitam, pela experiéncia e pelos modelos adultos, a vivéncia de relagdes

solidarias, respeitosas e construtivas.

Merece especial atengdo o retorno do adolescente ao contexto comunitario, apds seu
desligamento da internagdo. Muitas vezes, ha uma descontinuidade do atendimento prestado e
um precario assessoramento no retorno ao contexto sociocultural do adolescente. Faz-se
necessario um acompanhamento qualificado e atento, no sentido de oferecer possibilidades de
inser¢do em grupos € servigos sociais que promovam o pertencimento, o acolhimento e

favoregam a constru¢do de uma identidade, fundamentada no respeito a si € ao outro.

As medidas em meio aberto também carecem de igual preocupagdo, visto que, em
muitos municipios, encontram-se ainda centralizadas no Poder Judicidrio; em alguns, foram
municipalizadas; em outros, deixam de ser aplicadas por inexistirem. Elas cumprem papel
fundamental, pois ndo cerceiam o adolescente do direito a convivéncia familiar e comunitéria
e permitem atuar no ambito da promogdo de acesso as politicas sociais basicas e especiais ao

atendimento de cada situagdo. Por se efetivarem no meio aberto, implicam desafios
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educacionais imensos, necessitando de criatividade e de proposi¢cdes que articulem redes de

servicos e redes sociais de apoio.

Certamente, partindo de preocupagdes semelhantes e de outras que ndo tenham sido
aqui contempladas, o CONANDA vem promovendo, em ambito nacional, um amplo processo
de discussao acerca do Sistema Nacional Sécio-Educativo (SINASE) que visa normatizar o
atendimento das medidas socioeducativas em todo o pais. Ao mesmo tempo, encontra-se em
discussdo, ha mais de cinco anos, uma Proposta de Lei de Execucdo das Medidas Sécio-
Educativas, tendo havido debates regionais e nacionais acerca do assunto. A lei visa regular a
aplicacdo das medidas, assim como disciplinar sua execu¢ao, com base no Estatuto da Crianga

e do Adolescente, buscando combater a discricionariedade ainda existente.

A trajetdria de construgdo de direitos humanos, aqui exposta, demonstra que se trata
de direitos construidos historicamente de forma contraditoria e complexa, ndo se referindo a
uma discussdo pacifica; ao contrario, em processos que envolvem multiplos interesses do
campo econdmico, politico e social. Nesse contexto, a juventude se constituiu como um novo
sujeito de direitos, colocando-se complexos desafios ao Sistema de Garantia de Direitos,

previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, no campo das medidas socioeducativas.

Assim, a reincidéncia além de apresentar-se como a caixa de ressonancia das politicas
publicas, cumpre esse mesmo papel quanto ao Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor
de Ato Infracional. A reincidéncia nega a efetividade do préprio Sistema de Atendimento,
que, entre outros propdsitos, visa preveni-la. Faz-se necessdrio que o fendmeno seja

conhecido e desveladas as suas determinagdes, de modo que a resposta ndo seja o simples
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agravamento das medidas, apenas reforcando os rotulos ja conhecidos e incorporados pelo

adolescente. O desafio esta em produzir outras respostas!



2 A INVISIBILIDADE DA JUVENTUDE NAS POLITICAS PUBLICAS

A caminhada historica de construgdo da juventude como segmento credor de direitos
remete a que se discuta a materializagdo de tais direitos. Os direitos se tornam concretos na
vida da sociedade, a medida que se estruturam, na 6rbita do Estado, politicas que os garantam.
Muitas vezes, entre as defini¢des legais e sua efetivagdo no campo contraditorio das politicas,
s30 necessarios novos processos de lutas e disputas no terreno politico. A juventude, como
uma categoria social, hd poucos anos vem surgindo nas agendas dos partidos ou governos,
ainda de forma incipiente e superficial e, em muitos casos, figurando nos planos e projetos

como um segmento portador de riscos ao conjunto da sociedade.

O olhar sobre o fendmeno da reincidéncia entendendo-o como uma caixa de
ressonancia das politicas publicas, pois remete ao tipo de protecdo social disponibilizada ao
segmento juvenil vulnerabilizado, impde que se aborde como a juventude vem sendo
contemplada no campo das politicas do Estado. Ao mesmo tempo, torna-se imperioso abordar
a juventude como uma categoria construida socialmente e seus contornos no contexto atual.
Afinal, para que existam politicas efetivas, faz-se necessario sua estruturagcdo com base nas
necessidades humanas do segmento a que se destinam, enfim, conectadas as demandas de um

homem concreto.
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O capitulo que se inicia tem por objetivo explorar a constru¢do social da categoria
juventude e o processo de vulnerabilizagdo de parte desse segmento resultando na produgao
da reincidéncia. Situa o contexto sociocultural que se impde a juventude e no qual ocorre seu
processo de socializagdo, especialmente a partir do recrudescimento da questdo social. Por
fim, sdo analisadas as atuais conformacdes do Estado e introduzidos elementos de analise para

as politicas voltadas para a juventude.

2.1 A CONSTRUCAO SOCIAL DA JUVENTUDE

Para que se possa aprofundar, no contexto atual de desenvolvimento do capitalismo e
das politicas sociais, a reflexdo aqui desenvolvida acerca da juventude do ponto de vista dos
direitos humanos, ¢ necessario contextualizar a juventude como uma categoria social.
Distintos caminhos poderiam ser adotados nesse sentido. Optou-se por uma analise que, sem
deixar de situar aspectos basicos das necessidades e caracteristicas psicoldgicas, privilegie a

perspectiva cultural e social.

Para tanto, buscou-se embasamento na obra “A construcdo social da realidade” de
Berger e Luckmann (1987), autores do campo da sociologia. A premissa primeira defendida
pelos autores ¢ a de que o homem ¢, sobretudo, um ser social e, assim, a constru¢do da

realidade ndo ¢ uma obra individual, mas intersubjetiva.

(...) o processo de tornar-se homem efetua-se na correlagdo com o ambiente. Esta
afirmativa adquire significagdo se refletirmos no fato de que este ambiente é ao
mesmo tempo um ambiente natural e humano. Isto é, o ser humano em
desenvolvimento nao somente se correlaciona com um ambiente natural particular,
mas também com uma ordem cultural e social especifica, que é mediatizada para ele
pelos outros significativos que o tem a seu cargo. Ndo apenas a sobrevivéncia da
crianca humana depende de certos dispositivos sociais, mas a dire¢cdo de seu
desenvolvimento orgénico ¢ socialmente determinada (BERGER ¢ LUCKMANN,
1987, p. 71).
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Assim, pode-se dizer que o homem constroi sua propria natureza, produzindo a si
mesmo. O “eu” corresponde a um processo de construcdo, onde os pressupostos genéticos
estao dados no nascimento, mas o “eu” expresso na identidade subjetiva ndo o estd, se dara no
processo social, devendo ser compreendido a partir do contexto social particular em que se
gerou, pois “os homens em conjunto produzem um ambiente humano, com a totalidade de

suas formagoes socio-culturais e psicologicas” (BERGER e LUCKMANN, 1987, p. 75).

No processo de desenvolvimento da pessoa, constitui-se o habito que oferece
condig¢des de a atividade humana ser desenvolvida de forma direcionada, poupando a tomada
constante de decisdes. J4 a “institucionalizacdo ocorre sempre que hd uma tipificagdo
reciproca de acdes habituais por tipos de atores” (BERGER ¢ LUCKMANN, 1987, p. 79), as
quais sao produtos da historia e buscam exercer o controle sobre a atividade humana. Pode-se
citar, como exemplo, o controle social sobre a sexualidade humana ao longo do tempo. Esse
entendimento ¢ importante para a compreensdo do processo de socializacdo, pois as
instituicdes permitem a cristaliza¢do de determinadas condutas, como se existissem para além
dos individuos. Dessa forma, no processo de socializag¢do primaria, o mundo transmitido pelos

pais torna-se “o mundo” para a crianga.

Interioriza-se como sendo o mundo, o unico mundo existente e concebivel, 0 mundo
tout court. E por essa razio que o mundo interiorizado na socializagdo primaria
torna-se muito mais firmemente entrincheirado na consciéncia de que os mundos
interiorizados nas socializagdes secundarias (BERGER ¢ LUCKMANN, 1987, p.
180).

A transmissdo do mundo social a uma nova geracdo exige a sua legitimacdo, sua
justificacdo, podendo, entretanto, haver desvios, pois as instituicdes tornam-se distantes das
realidades originais para as quais foram programadas. A interiorizagdo da realidade implica a

apreensao do mundo como realidade social portadora de sentido e inicia por se assumir o
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mundo em que os outros vivem, o qual pode ser modificado ou recriado, na medida em que “a

sociedade ¢ um produto humano. A sociedade ¢ uma realidade objetiva. O homem ¢ um

produto social” (BERGER e LUCKMANN, 1987, p. 87).

No processo de socializagao, que pode ser compreendido como “a ampla e consistente
introducdo de um individuo no mundo objetivo de uma sociedade ou de um setor dela”,
ocorre uma identificagdo mutua entre a crianca e seu cuidador, um participa do ser do outro.
Os significativos encarregados da socializacdo medeiam o mundo social para a crianca,
“escolhem aspectos do mundo de acordo com sua propria localizagdo na estrutura social e
também em virtude de suas idiossincrasias individuais, cujo fundamento se encontra na
biografia de cada um” (BERGER e LUCKMANN, 1987, p. 176). Estabelece-se, assim, uma
espécie de filtro na seletividade das informagdes. Os autores enfatizam, ainda, que a
socializagdo primaria ocorre em meio a uma grande carga de emocdo, sendo que a
interiorizacdo s6 ocorre com a identificagdo, que contribui para que a crianga possa identificar

a si mesma e construir uma identidade que possa ser coerente. Assim, a personalidade

¢ uma entidade reflexa, que retrata as atitudes tomadas pela primeira vez pelos
outros significativos com relagdo ao individuo, que se torna o que ¢ pela agdo dos
outros para ele significativos. Este processo ndo ¢ unilateral nem mecanicista.
Implica uma dialética entre a identificagdo pelos outros e a auto-identificagdo, entre
a identidade objetivamente atribuida e a identidade subjetivamente apropriada
(BERGER & LUCKMANN, 1987, p. 177).

Nesse processo, Berger e Luckmann (1987) apontam que a constituicdo da consciéncia
acerca do outro ¢ essencial na socializagdo e implica a interiorizacdo da sociedade, buscando
uma identidade coerente ou simétrica entre a realidade objetiva e subjetiva. A linguagem

constitui-se no principal veiculo desse processo.
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A linguagem, como sistema de sinais vocais, possibilita a reciprocidade e se distingue
dos demais sinais, permitindo, além disso, que o sujeito possa se ouvir falando, ou seja,
“meus proprios significados subjetivos tornam-se objetiva e continuamente alcangaveis por
mim” (BERGER & LUCKMANN, 1987, p. 58). Ainda, a linguagem permite ao sujeito
inscrever-se na coletividade, em totalidades dotadas de sentido. Possibilita, também,
interiorizar esquemas motivacionais € interpretativos, “qualquer tema significativo que
abrange assim esferas da realidade pode ser definido como um simbolo € a maneira lingiiistica
pela qual se realiza esta transcendéncia pode ser chamada de linguagem simbolica” (p. 61).
Constituem-se sistema de simbolos a religido, a filosofia, a arte e a ciéncia. Vive-se no

cotidiano em um mundo de linguagem e simbolos.

Os autores citados alertam que qualquer fendmeno humano necessita ser
compreendido no marco do “reino social” em que se produz. Por conseguinte, o conhecimento
que o ser humano tem do mundo efetiva-se em um estoque diferenciado de conhecimento,

havendo zonas familiares mais iluminadas e outras, nebulosas, que deixam opaca a totalidade.

Berger ¢ Luckmann (1987) explanam, ainda, acerca da socializacdo secundaria,
definindo-a como a interiorizacdo de ‘“submundos” institucionais, relacionados a divisao
social do trabalho ¢ a distribuigdo social do conhecimento. Dessa maneira, esses novos
conhecimentos devem incorporar-se aos esquemas ja existentes, provenientes da socializacao
primaria. A socializagdo secundaria, diferente da primaria, dispensa a forte carga emocional

nas relagoes.

A constru¢do tedrica dos autores citados permite compreender que a juventude

produz-se socialmente, na histéria, na inter-relacdo geracional. Nao ¢ gerada
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espontaneamente, mas interioriza um mundo que lhe ¢ apresentado, no lugar social que ocupa,
na interagdo com os adultos, com a comunidade, com os meios de comunicagdo social e,
posteriormente, com o grupo de iguais, professores, lideres comunitarios, entre outros. Por
outro lado, ndo parece existir “a juventude”, mas multiplas formas de existir da juventude,
dependendo do contexto de onde se fala. E, por ultimo, destaca-se que o estudo de Berger e
Luckmann (1987) evidencia que o jovem nao apresenta somente aquilo que constitui suas
caracteristicas genéticas, mas, sobretudo, aquilo que ¢ construido como ser social, no

mergulho nas relagdes em sociedade.

A partir desses pressupostos, pode-se apontar que a constru¢ao da reincidéncia, como
expressao do uso da violéncia nas relagdes estabelecidas pelo jovem no convivio social, ndo €
uma obra individual, ndo provém da genética do individuo ou de disturbios natos tdo-somente.
A reincidéncia como fendmeno social constroi-se na trama de relagdes estabelecidas no

processo de socializag@o e construcao da identidade.

E oportuno, para fins do estudo aqui proposto, abordar alguns aspectos que se
relacionam ao ciclo de vida experenciado na juventude. Por ser uma categoria social, ¢ dificil
precisa-la em termos etarios. Para alguns, ocorre dos 16 aos 24 anos; para outros, dos 12 aos
25 anos. Para fins desse trabalho, considera-se a faixa etaria dos 12 aos 21 anos, visto que
abrangida pelo Sistema de Atendimento Socio-Educativo. Entretanto, situa-se nesse periodo
da vida a chamada adolescéncia, cuja no¢do, como etapa do desenvolvimento da pessoa,
demarcada por uma faixa etdria especifica e dotada de caracteristicas proprias, ¢ um tema
recente na historia da humanidade. Da mesma forma, a familia, entendida como institui¢ao
onde de desenrola o processo de construcdo da identidade para a maioria dos jovens, nem

sempre foi da forma como a conhecemos na sociedade contemporanea.
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Como fruto de processos historicos e obra dos homens, as etapas do desenvolvimento
humano e a forma de convivio em sociedade sofreram inumeras transformagdes, com
influéncia da cultura produzida em cada periodo. Ilustrando esses momentos historicos e

referindo-se a familia nas sociedades tradicionais, Ariés refere:

Essa familia antiga tinha por missdo — sentida por todos — a conservagdo dos bens, a
pratica comum de um oficio, a ajuda mutua quotidiana num mundo em que um
homem, e mais ainda uma mulher isolados ndo podiam sobreviver, ¢ ainda, nos
casos de crise, a protecdo da honra e das vidas. Ela ndo tinha fungdo afetiva. (...) As
trocas afetivas e as comunicagdes sociais eram realizadas portanto fora da familia,
num “meio” muito denso e quente, composto de vizinhos, amigos, amos e criados,
criangas e velhos, mulheres e homens, em que a inclinagdo se podia manifestar mais
livremente (ARIES, 1981, p. 10 e 11).

O mesmo autor situa que, a partir do fim do século XVII, algumas alteragdes passaram
a surgir no modelo referido, basicamente pela introdugao da escola como meio de educacao e
a familia como lugar de afeto entre conjuges e filhos, sendo-lhe também atribuida a funcgao
educativa. Com isso, a crianga até entdo andnima adquire carater de maior relevancia, e a

familia passa a coabitar espacos mais privativos € menos coletivos.

Com relagao a adolescéncia, Ari¢s expde que “até o século XVIII, a adolescéncia foi
confundida com a infancia” (1981, p.41). A medida que passou a existir um vocabulario que
especificasse melhor a primeira infancia, persistia uma ambigiiidade entre a infancia,
adolescéncia e a categoria juventude’. Nesse contexto, Aries aponta que o primeiro
adolescente moderno tipico surge no século XX, chegando a denominar esse periodo como “o

século da adolescéncia”. Refere, ainda, que a organizacdo da sociedade em classes sociais
9 9

4 Segundo Aries (1981, p. 49), juventude, em determinado periodo histérico, referia-se a “homem jovem”,
portanto nao se relacionava a adolescéncia.
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caminha junto ao processo de diferenciacdo das etapas da vida, o que vai atribuir diferentes

significados para cada uma das etapas relacionadas a classe social a qual o sujeito pertence.

A “juventude”, que entdo era a adolescéncia, iria tornar-se um tema literario, e uma
preocupagdo dos moralistas e dos politicos. Comegou-se a desejar saber seriamente
0 que pensava a juventude (...) A juventude apareceu como depositaria de valores
novos, capazes de reavivar uma sociedade velha e esclerosada. (...) a consciéncia de
juventude tornou-se um fendomeno geral e banal apods a guerra de 1914, em que os
combatentes da frente de batalha se opuseram em massa as velhas geracdes da
retaguarda (ARIES, 1981, p.46).

A adolescéncia, hoje, tem sido percebida como uma etapa importante da vida,
demarcada por intensas transformagdes fisicas, na imagem corporal, assim como etapa final
de estruturacao da personalidade, repleta de transformagdes psicossociais. Pode, também, ser
compreendida como uma crise vital, como outras fases da vida, demarcada pelo processo de
delimitacdo da identidade (OSORIO, 1992). A adolescéncia tem, ainda, seu inicio e término
variavel, conforme o meio social e cultural no qual o adolescente est4 inserido, podendo ser

caracterizada da seguinte forma:

Redefini¢do da imagem corporal, consubstanciada na perda do corpo infantil e da
conseqiiente aquisicdo do corpo adulto (em particular dos caracteres sexuais
secundarios); culminacdo do processo de separacdo/individuacdo e substituicdo do
vinculo de dependéncia simbidtica com os pais da infancia por relagdes objetais de
autonomia plena; elaboragdo de Iutos referentes a perda da condigdo infantil;
estabelecimento de uma escala de valores ou cédigo de ética proprio; busca de
pautas de identificagdo no grupo de iguais; estabelecimento de um padrdo de
luta/fuga no relacionamento com a geragao precedente; aceitacdo tacita dos ritos de
iniciacdo como condicdo de ingresso ao status adulto; assuncdo de fun¢des ou papéis
sexuais  auto-outorgados, ou seja, consoantes inclinagdes  pessoais
independentemente das expectativas familiares e eventualmente (homossexuais) até
mesmo das imposi¢des biologicas do género ao qual pertence (OSORIO, 1992, p.
12).

Um periodo de vida conturbado, marcado pelo conflito com os pais, especialmente
quanto aos aspectos normativos, pela intensa aproximacao com o grupo de iguais € por

vivéncias extrafamiliares, no qual o meio social exerce importante influéncia no
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desenvolvimento do adolescente. Arpini, reportando-se a esse aspecto, refere que “(...) vamos
perceber que existem diferencas no processo de construcao da adolescéncia, marcadas pelas
desigualdades e diferengas com as quais os sujeitos estao inseridos na realidade social” (2003,
p.- 36). O grupo familiar também adquire importancia fundamental, pois na adolescéncia
intensificam-se os movimentos de separagdo do adolescente, para logo a seguir novamente

ocorrer a reaproximagao, mas num patamar diferenciado, de relativa igualdade.

Vale ressaltar algumas transformagdes societarias, apontadas por diversos estudiosos,
que vém repercutindo de forma significativa quanto a experiéncia da adolescéncia. Dentre
elas, destacam-se: a aceleragdo da vivéncia da infancia, reduzindo-a na dimensdo temporal; a
busca de um gozo ilimitado; a antecipagdo da iniciagdo sexual, por vezes, sem protecdo; a
ambigiiidade da sociedade quanto a sexualidade do jovem; a exposicdo pela midia a
erotizacdo precoce; a estética do corpo de cunho narcisico; a nao-oferta de identificacdes
suficientemente boas pelos adultos, devido a uma familia em mudanca de valores e perplexa e
uma sociedade transmitindo uma cultura, por vezes, perversa (KEHL, OUTEIRAL, REATO,
SANT’ANNA, 2001). Destaca-se nesse contexto que, na cultura contemporanea, sobre a
juventude se projetam idealizacdes relacionadas ao gozo sem limites, almejado por criangas e

adultos.

Diante de tanta idealizagdo, ¢ na falta de um sistema de referéncias alternativo aos
valores do consumo — sistema que deveria estar sendo permanentemente elaborado
por jovens e adultos, mas ndo esta -, os pais sentem-se desautorizados a barrar certos
excessos de seus filhos. Em nome de qué deveriam reprimir ou limitar alguns
prazeres, algumas praticas arriscadas, mal-educadas ou mesmo anti-sociais desses
meninos € meninas que nasceram para levar vantagem em tudo? Sendo assim, nao ¢
de estranhar que a drogadig@o tenha se transformado no sintoma emergente entre os
adolescentes dos paises industrializados (KEHL, 2001, p. 33).

O contexto atual sugere mudangas quanto a aceleragdao do tempo, sendo dificil precisar

passado, presente e futuro. A sociedade oferece meios pelos quais os acontecimentos sao
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apresentados em tempo real, onde a interpretacao dos fatos se apresenta junto a sua descrigao.
Essa aceleragdo do tempo traz ainda mais dificuldades ao processo vivenciado na
adolescéncia, quanto a perda do corpo e identidade infantis, na medida em que o tempo para a
elaboragdo do presente torna-se escasso. Nesse contexto, Outeiral (2001) situa a banalizagdo
corrente de temas como a sexualidade ¢ a violéncia. Descreve a banalizacdo como mecanismo
mental que insidiosamente modifica um paradigma: jovens expostos cotidianamente,
inclusive através da midia, a situagdes de violéncia ou de eroticidade passam a banaliza-las.
No terreno da ética, o autor questiona os modelos identificatorios que tém sido oferecidos aos

jovens no contexto atual:

Quando essas identificagdes — a cultura do mundo adulto — falham em seu papel,
surgem dificuldades na estruturagdo do superego. Meu enunciado ¢ de que na
sociedade atual ndo sdo oferecidas identificacOes suficientemente boas as criangas e
adolescentes. Este enunciado, se verdadeiro, traduz o risco de termos uma geracio
de adolescentes presa ao ego-ideal — excessivamente narcisica, atuadora, com
dificuldades no reconhecimento do outro como um sujeito externo e com
dificuldades na simbolizacdo e, consequentemente, com o pensamento (OUTEIRAL,
2001, p. 109).

Sob outra otica, a juventude ¢ um dos segmentos sociais mais afetados pelo
recrudescimento da questdo social e suas novas configuragdes na contemporaneidade. Como
se apontou, ¢ um momento do ciclo de vida demarcado por profundas transformagdes e, ao
mesmo tempo, de estruturagdo de rumos e perspectivas. Nesse sentido, torna-se
vulnerabilizada, pois as perspectivas da sociedade como um todo se encontram em xeque,
haja vista que as bases da sociedade salarial foram abaladas devido ao estagio atual do

capitalismo moderno.

Evidencia-se, dessa forma, ao longo da histéria, o quanto o chamado “efeito
bumerangue”, diversas vezes referido por Castel (1998), acompanha o desenvolvimento do

capitalismo, na medida em que produz, colocando a sua margem, aquilo que afeta o equilibrio
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do conjunto da sociedade. Percebe-se, com isso, a estreita relacao entre as transformacdes na
ordem do trabalho e a dessocializagdo em massa e suas conseqiiéncias nos processos de
identidade dos individuos e grupos sociais. Assim, a questdo social ¢ indissociavel do
processo de acumulagdo capitalista e dos efeitos sobre as classes trabalhadoras, constituindo-
se na base da exigéncia de politicas sociais publicas (IAMAMOTTO, 2001), podendo ser

entendida como:

O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tem uma raiz comum: a produgdo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropria¢ao dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2004, p. 27).

Paradoxalmente, o trabalho ¢ um indutor que atravessa os tempos, ¢ um elemento de
pertencimento no contexto social, assim como “continua sendo uma referéncia ndo so
economicamente, mas também psicologicamente, culturalmente e simbolicamente dominante,
como provam as reagdes dos que nao o tém” (CASTEL, 1998, p. 578). Por conseguinte, o
trabalho ¢ visto como meio de inser¢do social, de reconhecimento, de pertencimento, além, ¢
claro, de condi¢do para prover o sustento. Ocorre que, face ao processo de reestruturacao

produtiva, vem se tornando cada vez mais remoto ao jovem acessa-lo.

As empresas exigem niveis de qualificacdo elevados e, em geral, experiéncia, o que
torna muito dificil ao jovem obter seu primeiro posto de trabalho. Dessarte, torna-se
empregéavel em tarefas de curta duragdo, ou ainda, em estagios que se sucedem. Tal realidade,
antes circunscrita aos jovens provenientes das classes populares, hoje atinge as camadas

médias da sociedade (CASTEL, 1998). Além disso, o desemprego e a flexibilizagao® sdo

5 “Em termos ideais, o comportamento humano flexivel deve ter a mesma forga ténsil: ser adaptavel a
circunstancias varidveis, mas nao quebrado por elas. A sociedade hoje busca meios de destruir os males da rotina
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apontados por diversos autores como desestruturadores da ordem entdo conhecida. Nesse
sentido, a flexibilidade, que até certo ponto pode ser vista como propiciadora de maior
liberdade, diante das atuais mudangas no mundo do trabalho, que, por sua vez, produzem uma
flexibilidade baseada em novas estruturas de poder e controle (a reinvengao descontinua de
instituicdes, especializacdo flexivel de producdo e a concentragdo de poder sem
centralizagdo), acaba por impor novas armadilhas ao sujeito, reforcando a inseguranca

(SENNET, 2002).

A precariedade como destino. Quando se fala do descrédito do trabalho que afetaria
as novas geracdes e em que alguns véem o sinal feliz de uma saida da alienagdo da
civilizacdo do trabalho, € necessario ter presente ao espirito essa realidade objetiva
do mercado de emprego. Como cercar essas situagdes e amarrar um projeto a essas
trajetorias? (CASTEL, 1998, p. 529).

A construcio da identidade do jovem encontra-se afetada por essa realidade. Se, por
um lado, o trabalho tem um significado social fundamental, uma vez que através dele se
reconhece o “carater” do sujeito e se inscreve um lugar no corpo social, por outro, o trabalho
vem se tornando inacessivel e, quando obtido, ¢ precarizado, descontinuo, distante dos moldes

do trabalho estavel.

O que se recusa ¢ menos o trabalho do que um tipo de emprego descontinuo e
literalmente insignificante, que ndo pode servir de base a projecdo de um futuro
controlavel. Essa maneira de habitar o mundo social impde estratégias de
sobrevivéncia fundadas no presente (CASTEL, 1998, p. 529).

Apresenta-se claramente um dilema: como planejar o futuro, construir um projeto de

vida, se as ferramentas conhecidas nao estao disponiveis? Como prever os acontecimentos da

com a criagdo de instituigdes mais flexiveis. As praticas de flexibilidade, porém, concentram-se mais nas forgas
que dobram as pessoas” (SENNET, 2002, p. 53).



81

vida e planejar estratégias e metas, j& que se deve viver o dia-a-dia? Parece que as
expectativas sociais frente a juventude ndo se coadunam com as condigdes que estruturam a

contemporaneidade.

Castel (1998), reportando-se a sondagem realizada na Franca, onde os mais jovens tém
maior temor frente a exclusdo que os mais velhos, inferiu que se trata de uma “crise do
futuro”, uma vez que as pessoas mais velhas estdo mais resguardadas pelos sistemas de

protecao que os mais jovens, ameacados de sequer serem inseridos na sociedade salarial.

A juventude ndo €, evidentemente, a unica concernida, ainda que seja quem ressinta,
de forma mais aguda essa ameaga. De modo mais geral, perder o sentido de futuro ¢
ver decompor-se a base a partir de que ¢é possivel desenvolver estratégias
cumulativas que tornariam o amanha melhor para viver do que o hoje (CASTEL,
1998, p. 571).

Compartilhando de analises semelhantes aquelas até aqui abordadas, Bango (2003)
refere preocupacdo quanto ao fato de o contingente maior de ‘desnecessarios’ constituir-se de
jovens no contexto dos Estados nacionais, o que pode acarretar riscos quanto a

sustentabilidade da sociedade como um todo.

A dificuldade de projetar o futuro, de construir a identidade, de alguma forma pode
conduzir a uma perda de sentido, a um vazio existencial que compromete a sociabilidade, uma
vez que a constru¢do de projetos coletivos estd muito abalada frente ao fortalecimento do
individualismo. As redes sociais se enfraquecem e ao mesmo tempo se pautam por leis do
mercado, onde a conduta e atitudes se centram no individuo isoladamente, cada um ¢ livre
numa sociedade desigual (IAMAMOTTO, 2001). As novas caracteristicas da sociedade
voltada para o mercado e para a produtividade impdem ao conjunto da sociedade regras de

convivéncia que se fundamentam no comportamento em curto prazo, episodico e
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fragmentado. Tais caracteristicas resultam num enfraquecimento das lealdades, do

compromisso mutuo, afetando a narrativa de identidade e a histéria de vida dos sujeitos.

Igualmente, o que chamei de desfiliagdo poderia ser trabalhado para mostrar que nao
equivale necessariamente a uma auséncia completa de vinculos, mas também a
auséncia de inscri¢do do sujeito em estruturas portadoras de um sentido. Hipotese de
novas sociabilidades flutuantes que nao se inscrevem mais em disputas coletivas,
andancas imoveis de que a falta de objetivos precisos dos jovens desocupados
propde uma ilustracdo. O que lhes falta ¢ menos, sem davida, a comunica¢do com
outrem (esses jovens tém, amiude, relagdes mais extensas do que muitos membros
das classes médias) do que a existéncia de projetos através dos quais as interagdes
ganhem sentido (CASTEL, 1998, p. 536).

Hé um determinado momento em que a questao social pode se conectar a reincidéncia,
agregada pelas questdes aqui trabalhadas de ordem subjetiva, cultural e de convivéncia social.
Nesse sentido, a juventude vé-se vulnerabilizada, exposta, necessitando encontrar sentido, o
que, muitas vezes, ocorre através da insercao em grupos que se utilizam da violéncia como
meio de se afirmarem e buscarem reconhecimento. A auséncia de bases sociais mais solidas
suscita a violéncia, a qual pode tornar-se destruidora de si, como aquela gerada pelo uso de
drogas, ou atingir o outro, como a reincidéncia. De qualquer forma, torna-se um desafio para
uma sociedade democréatica intervir na situagdo, sob pena de a resposta a ser dada constituir-

se na repressao ou no fechamento da populagao pauperizada nos guetos (CASTEL, 1998).

Na auséncia de qualquer rede de protegdo social, é certo que a juventude dos bairros
populares esmagados pelo peso do desemprego e do subemprego cronicos
continuara a buscar no ‘capitalismo de pilhagem’ da rua (como diria Max Weber) os
meios de sobreviver e realizar os valores do cddigo de honra masculino, ja que ndo
consegue escapar da miséria no cotidiano (WACQUANT, 2001, p. 8).

Ao mesmo tempo, convivem, num mesmo espago social, diferentes formas de viver a
juventude, desde o prolongamento dessa fase da vida, dedicando-se a uma formagdo de maior

tempo, até a precocidade da assuncdo de papéis adultos.
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No caso particular da América latina, ocorrem sociedades que coincidem no espago
social, mas crescentemente ndo o compartilham: jovens integrados que fazem uso de
sua ‘moratoria de papéis’ contrastam com jovens em situacdo de desintegracdo
‘dura’, excluidos e ‘desnecessarios’, os chamados jovens problema (BANGO, 2003,
p- 39).

Assim, as informacgdes referentes ao adolescente autor de ato infracional demonstram
0 quanto a pratica do crime relaciona-se com vulnerabilidades que se iniciam antes mesmo do
cometimento da infragdo. Observa-se que a maioria dos adolescentes nao freqiientava escola,
estando alijada de um importante meio de pertencimento ao grupo social e de acesso a

produgdo de conhecimento, que na contemporaneidade altera-se dinamicamente.

O cometimento do ato infracional possui, certamente, inimeras determinagdes, nao
sendo possivel atribui-lo a um Unico fator desencadeante, na medida em que é construido
socialmente. Compdem o fendmeno aspectos estruturais relacionados ao contexto social mais
amplo, as oportunidades de vida e acesso aos servigos sociais, aspectos subjetivos e familiares
relacionados a constituicdo da identidade e socializagdo do sujeito, bem como aspectos
comunitarios relacionados ao grupo de iguais no qual o adolescente estd vinculado e outras
estruturas sociais que contribuam quanto a constituicdo da identidade. Assim sendo, pode-se
afirmar que o bindomio construido historicamente o qual articula pobreza e criminalidade, aqui
se referindo a pratica do ato infracional, ndo pode ser considerado uma “verdade” em si, uma
vez que também se articulam ao fendmeno outras questdes de natureza distinta. Como refere
Soares, “hd uma fome mais funda que a fome, mais exigente e voraz que a fome fisica: a fome
de sentido e de valor; de reconhecimento e acolhimento; fome de ser — sabendo-se que sé se

alcanga ser alguém pela mediagdo do olhar alheio que nos reconhece e valoriza” (2005, p.

215).
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Abramovay et al (2002), discutindo a violéncia presente na experiéncia da juventude,
com base em outros estudos, indica como elementos presentes no cenario dos centros urbanos
brasileiros: o aumento do acesso a armas; a juvenilizagdo da criminalidade; a violéncia
policial contra jovens na periferia; a ampliacdo do mercado de drogas e do narcotrafico; a
cultura individualista e de consumo, que resultaria em expectativas nao satisfeitas. Tais
dinamicas trariam como conseqiiéncia um sentimento de proximidade da morte e condutas de

risco que afetariam os jovens.

Assim, pode-se dizer que ha fatores que se articulam de forma organica, compondo
um mosaico de circunstancias que favorecem o cometimento do ato infracional. Soares
(2005), enfocando os aspectos que propiciam a aproximac¢do do adolescente com o trafico de
drogas, expde com muita propriedade a categoria da invisibilidade. Referindo-se ao menino
negro ¢ pobre que perambula pelas ruas da cidade, aponta que a falta de perspectivas,
esperancas e vinculos afetivos e simbolicos que o conectem identitariamente com a cultura

dominante o remete a invisibilidade.

Sobre um determinado grupo social, especialmente dos jovens residentes na periferia,
constrdi-se um estigma, velho conhecido da sociedade brasileira, que anula as possibilidades
de singularidade e individualidade de cada um, no sentido de constru¢cdo da propria
identidade. Esse processo tem repercussdo na auto-estima do adolescente, em uma
autopercepcao de incompeténcia, de incapacidade (SOARES, 2005). Nesse contexto, o
pertencimento a um grupo, que maneja uma arma, que possui um determinado poder, mesmo
que o de causar temor, constitui-se num meio de adquirir uma identidade e algum

reconhecimento. Evidentemente, trata-se de um processo repleto de ambivaléncias e
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sentimentos contraditorios, pois esse espaco de pertencimento também traz consigo uma idéia

de inadequagao.

Zaluar, em pesquisa realizada com adultos que passaram pelo “mundo do crime” e
enfocando a questdo dos adolescentes e a importancia dada ao acesso as drogas e as armas,
refere: “como num ritual de passagem perverso, a adesdo a tais valores e a exibicdo do bom
desempenho no seu uso marcam a saida da infancia e aceitagdo no mundo adulto do crime”
(1993, p. 193). A autora estabelece uma relagdo entre o ingresso na adolescéncia, a
necessidade de afirmacao da masculinidade e suas implicagdes, € o cometimento de atos

infracionais:

Armas sdo também simbolos falicos, extensdo do corpo masculino, instrumento do
exercicio de sua forca. Por isso, sdo também chamadas de ‘ferro’, outro nome do
orgdo sexual masculino. A associagdo de significantes fica também clara no uso
constante do verbo ‘deitar’ (como no ato sexual se faz com quem assume a posicao
de mulher) em lugar de matar (o que se faz com a arma). Vencer outros homens
através de sua posse ¢ fundamental para a afirma¢do do homem, que se torna
respeitado na localidade (ZALUAR, 1993, p. 199).

Assim, a reincidéncia da juventude na pratica de atos infracionais se processa em um
terreno repleto de contradi¢des, onde o crime pode colocar-se como meio de reconhecimento
e pertencimento. Tudo isso ocorre em uma sociedade que vem negando, especialmente a
setores da populagdo mais vulnerabilizados, condi¢cdes de pertencer a partir do projeto do
trabalho. As condi¢des de projetar o futuro tornam-se escassas, conduzindo o jovem a viver
tdo-somente o presente. Indaga-se, entdo: o que ¢é possivel fazer? E possivel plantar condigdes

para a mudanga dessas trajetorias?
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Soares (2005), ao dialogar com tal indagacdo, afirma que os jovens precisam de
limites e de que ha esperancas. Esperancas na mudanga, ao que ele proprio adverte que se

trata da aventura humana mais arriscada e radical.

Em outras palavras: uma pessoa pode mudar ndo porque seja fundamentalmente ma,
mas porque ¢ fundamentalmente boa — por isso tem coragem para ousar a mudanga,
tem valor suficiente para essa audacia suprema, tem por que lutar. Mudar implicara
dar a vitdria a parte saudavel, que estava sendo hostilizada e prejudicada pelo lado
destrutivo, o qual tera de ser compreendido, elaborado e absorvido, ndo negado e
destruido — ou ndo havera mudanga efetiva, apenas uma variagdo momentanea da
correlagdo interna de forgas. Para mudar, € preciso, portanto, o solo firme da auto-
estima revigorada. Como seria possivel edificar sobre o pantano? (SOARES, 2005,
p. 218).

E nesse contexto que se situam as politicas publicas como meio de concretizar direitos
e garantir espacos onde outras trajetdrias possam ser forjadas, evitando que a profecia da
reincidéncia se cumpra. Ocorre que as politicas para a juventude se estruturam no campo do
Estado, que, nas tultimas décadas, passa por transformagdes profundas, em razdo dos
movimentos do capitalismo como um todo, o qual tem trazido, também, novos contornos a
questao social. Dessa maneira, para que se possa compreender os limites e possibilidades das
politicas para a juventude na atual conjuntura, ¢ necessaria sua historicidade e
contextualizag¢do a partir da analise da questdo social e do Estado. Eis o caminho percorrido

nos proximos itens.

2.2 A QUESTAO SOCIAL E A CONSTITUICAO DE DIREITOS

A partir do século XVIII, fundado nas idéias [luministas, cada vez mais o “trabalho”
passa a ser o elemento central de integragdo social do individuo e, contraditoriamente, a
dificuldade de acesséa-lo a nova formulagao da questdo social. O Liberalismo, enquanto um

ideario politico e econdmico, tornou-se central na ruptura com a sociedade feudal e
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estruturacao da ordem capitalista. Seus principais pensadores, Adam Smith, David Ricardo e
John Stuart Mill postulavam a “defesa dos meios de produgdo e da economia de mercado
baseada na livre iniciativa ¢ na competicdo” (REIS, 1998). As palavras-chaves do novo

modelo eram, portanto, lucro, livre iniciativa, mercado e individuo.

A transicdo da proto-industria para a grande industria, no século XIX, com as
decorrentes transformacdes nas relagdes de trabalho, trouxe o pauperismo como “o ponto de
cristalizacdo da nova questdo social”. O progresso advindo da nova organizagao da industria
trazia consigo efeitos desagregadores no conjunto da sociedade e “pela primeira vez na
histéria registrada, a pobreza crescia na razao direta em que aumentava a capacidade social de

produzir riquezas” (NETTO, 2001, p. 42).

A organizagao ‘“cientifica” da producdo, no periodo “taylorista”, que atacou a
compartimentalizagdo dos oficios, colaborou para uma maior homogeneizagdo da classe
operaria, auxiliando na melhor percepc¢do e aquisi¢do de uma “consciéncia de classe”, o que
contribuiu para o fortalecimento do movimento operdrio europeu e a constituicdo do Estado

de Bem-Estar. lamamoto, assim define esse processo:

Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagdes entre capital e
trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica, exigindo a
interferéncia do Estado para o reconhecimento e a legalizacdo de direitos e deveres
dos sujeitos sociais envolvidos IAMAMOTO, 2001, p. 17).

A partir da década de 1920, devido a uma série de eventos que abalaram o capitalismo
mundial, o paradigma liberal passou a ser questionado e, em decorréncia, surgiu o
“Keynesianismo” como alternativa. Para seu idealizador, Keynes, o capitalismo gerava efeitos

nefastos, como o desemprego e a concentragdo de renda, cabendo ao Estado intervir na
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economia diante de tais efeitos. O Estado passou a ser visto como um articulador,
coordenador, financiador e programador de grandes linhas macroeconomicas da atividade
produtiva, bem como um promotor do bem-estar social (REIS, 1998). Avaliando o lugar

ocupado pelo trabalhador nesse processo, Castel refere:

Seria possivel, portanto, caracterizar o lugar que a condigdo operaria ocupa na
sociedade da década de 30 por uma relativa integragdo na subordinagdo. Os fatores
de pertencimento foram sublinhados: seguros sociais, direito do trabalho, ganhos
salariais, acesso ao consumo de massa, relativa participacdo na propriedade social e
até mesmo no lazer. O tragco comum dessas conquistas ¢ que contribuiram para
estabilizar a condigdo operaria, instaurando uma distdncia em relagdo a
imediaticidade da necessidade. Neste sentido, a condigdo operaria difere muito da
condigdo proletaria do comeco da industrializa¢do, marcada por uma vulnerabilidade
de todos os momentos. E também nesse sentido, pode-se falar de integragdo: a classe
operaria foi repatriada da posi¢do de quase-exclusdo que ocupava quando da
margem extrema da sociedade (CASTEL, 1998, p. 444).

Na década de 1970, ocorreu uma nova crise no padrao de acumulagdo capitalista, no
plano mundial, demarcada por estagnagdo da economia, elevados indices inflacionarios e por
mudancgas importantes na geopolitica mundial. O paradigma do Welfare State passou a ser
atacado e apontado como o desencadeador da crise. Foram protagonistas, nesse processo, os
governos de Ronald Reagan e de Margaret Thatcher, os quais promoveram politicas de
liberalizagdo e desregulagao dos mercados financeiros, novamente com base nos pressupostos
liberais, de crenga nos mercados auto-regulados. Outros dois elementos que compuseram esse
cenario foram a “crise da divida” dos paises em desenvolvimento e a faléncia da experiéncia
socialista. Em decorréncia, “o poder estrutural das finangas anglo-saxas imp0s aos demais
paises desenvolvidos as mesmas politicas desregulacionistas, sob pena de assistirem a uma

fuga de capitais em dire¢ao a Wall Street e a City” (FIORI, 2002, p. 32).

Desde entdo, globalmente assiste-se & predominancia do referencial teorico neoliberal,

agregado de renegociacdes das hierarquias geopoliticas e geoecondmicas, movimentos cujas
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bases sdo: estabilizacdo, desregulagdo e privatizagdo, despolitizagdo da economia e
intervencdo minima do Estado na vida social. A partir da década de 1980, t€ém-se, ainda,
profundas alteragdes no mundo do trabalho, onde o modelo Toyotista passou a substituir o
modelo Fordista de organizagdao da producdo. Esse processo vem se caracterizando pelo uso
intensivo de tecnologias, na sua maioria no campo da eletronica, pela flexibilizagao das
relagdes de trabalho, pelo trabalho precarizado e pela descentralizagdao do processo produtivo,
inclusive geograficamente, tendo como sua conseqiiéncia mais perversa o desemprego € a
eliminacdo de postos de trabalho. As transformacdes ocorridas no mundo do trabalho,
associadas as mudangas politicas globais, produzem importantes repercussdoes quanto a

configuragdo da questao social.

(...) o problema atual ndo ¢ apenas o da constitui¢do de uma ‘periferia precaria’, mas
também o da ‘desestabiliza¢do dos estaveis’. O processo de precarizagdo percorre
algumas areas de emprego estabilizadas ha muito tempo. Novo crescimento dessa
vulnerabilidade de massa que, como se viu, havia sido lentamente afastada. Nao ha
nada de ‘marginal’ nessa dindmica. Assim como o pauperismo do século XIX estava
inserido no coragdo da dindmica da primeira industrializagdo, também a
precarizag@o do trabalho é um processo central, comandado pelas novas exigéncias
tecnologico-economicas da evolugdo do capitalismo moderno. Realmente, ha ai uma
razdo para levantar uma ‘nova questdo social’ que, para espanto dos
contemporaneos, tem a mesma amplitude ¢ a mesma centralidade da questdo
suscitada pelo pauperismo na primeira metade do século XIX (CASTEL, 1998, p.
527).

Alertando para a gravidade do contexto, Castel refere a existéncia de um contingente

de individuos que poderiam ser qualificados como “supranumerarios”, que ndao possuem
: : 11 . . I

qualquer perspectiva de virem a ser “incluidos” no processo produtivo, visto o capitalismo
moderno ndo mais requerer contingentes significativos de mao-de-obra. Essa descartabilidade
tem influéncias significativas sobre a identidade e pertencimento social desses grupos e “(...)
desqualifica-os também no plano civico e politico. Diferentemente dos grupos subordinados
da sociedade industrial explorados, mas indispensdveis, ndo podem influir no curso das

coisas” (CASTEL, 1998, p. 530).
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A andlise da questdo social no contexto brasileiro requer também que se vislumbre
suas raizes historicas. Nesse sentido, € possivel afirmar que a concentracao de renda no Brasil,
desencadeadora de inimeras outras desigualdades, encontra sua génese no periodo colonial, o
qual se fundamentou numa estrutura agraria, cuja forga de trabalho preponderante era escrava.
Deve-se considerar, ainda, que o desenvolvimento do capitalismo brasileiro foi tardio se
comparado com o continente Europeu; refere-se, portanto, a uma trajetéria ainda muito
incipiente, caracterizada, também, pela dependéncia quanto aos interesses internacionais

(REIS, 2000, p. 18).

O continente sempre desempenhou um papel periférico na economia capitalista no
ambito mundial. Nesse contexto, a crise de 1929, que abalou as grandes economias, teve um
efeito “devastador e catalisador” sobre o continente, como refere Sader (2001), pois deixaram
de adquirir os produtos agrarios exportados, assim como de vender produtos as economias

periféricas.

Behring (2003), analisando a questdo da constitui¢do do Estado Nacional, aponta que a
classe dominante nacional, inicialmente composta pelos setores agrarios e depois pela
principiante industria nacional, buscou adequar-se as demandas externas. Esse processo

resultou em um Estado de fundamento liberal, mas com uma pratica patrimonialista.

(...) o liberalismo ¢ filtrado pelas elites nativas por meio de uma lente singular: a
eqiiidade configura como emancipacdo dos estamentos e realizagdo de certo status
desfrutado por eles, ou seja, sem incorporacdo das massas; na visdo de soberania,
supde-se que ha uma interdependéncia vantajosa entre as nagdes, numa perspectiva
passiva e complacente na relagdo com o capital internacional; o Estado ¢ visto como
meio de internalizar os centros de decisdo politica e de institucionalizar o
predominio das elites nativas dominantes. Entdo, se o liberalismo — com suas
contradi¢cdes ¢ ambigiiidades, entre a utopia ¢ a ideologia — trouxe, nos primérdios
da formagdo do Estado nacional brasileiro, dividendos positivos, tais como uma
mudanca no horizonte cultural das elites ou a organizagdo moderna dos poderes, ndo
conseguiu dinamizar em toda a profundidade a construgdo de uma ordem social
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nacional autébnoma. Ao contrario, uma marca da nossa formagdo social é a
heteronomia, a dependéncia (BEHRING, 2003, p. 92).

Paises como o Brasil, México e Argentina passaram a desenvolver politicas de
substitui¢do das importacdes pela producdo de produtos locais e a implantar seus parques
industriais (SADER, 2001). A partir da década de 1930, tem-se no Brasil uma maior expansao
industrial, havendo uma transicdo do modelo agrario-exportador para o urbano-industrial e,
com isso, uma importante migracdo de populagdes rurais para as grandes cidades, visando sua
inclusdo na emergente industria nacional. Com isso, a questdo social brasileira passou a ser
redesenhada, j4 ndo mais focada na relacdo escravocrata, mas no surgimento do proletariado,
nas precdrias condi¢des de trabalho, na exploragdo intensiva da mao-de-obra, com baixos
salarios e o uso do trabalho infantil e feminino. Ao mesmo tempo, uma maior concentragao
populacional nas cidades trouxe consigo problemas, tais como: precarias condicdes de
saneamento, déficit habitacional e de infra-estrutura de servigos publicos. Dé-se inicio ao
processo de favelizacdo das populagdes urbanas nas grandes cidades, o qual veio, ao longo do

tempo, favorecendo um recrudescimento da questdo social.

Na década de 1930, o Estado brasileiro, no periodo Varguista, caracterizou-se por um
Estado interventor ndo somente no campo econdmico, mas pela efetivagdo das primeiras
politicas publicas, marcadas pelo autoritarismo, centralizagdo técnico-burocratica e tragos
paternalistas (COUTO, 2004). Foram desenvolvidas, no periodo, acdes que visavam regular a
relacdo capital-trabalho, como: instituicdo do saldrio minimo, regime de 8 horas de trabalho
diario, repouso semanal, proibicdo do trabalho para menores, férias anuais remuneradas,
assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante. Esse processo foi marcado por um
periodo de forte “populismo”, onde as a¢des do Estado, ao incorporar as demandas populares,

ndo deixavam de garantir os interesses das elites. Reafirmou-se assim o ndo-direito, numa
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perspectiva de cidadania tutelada, preservando a historica relacdo de dependéncia e

subserviéncia desejada pelas classes dominantes.

Além disso, o processo de industrializagdo ocorreu sob a hegemonia norte-americana
no campo da tecnologia, o que pautou o tipo de industria e o estilo de consumo da sociedade
local, assim como se estruturou a partir de uma expressiva dependéncia dos capitais externos

(SADER, 2001).

A dependéncia de capitais externos foi produzindo um endividamento que, quando o
capitalismo internacional entrou em seu ciclo recessivo, em meados dos anos 70,
significava uma bomba de tempo, porque os empréstimos com taxas de juros
flutuantes assumiram o lugar dos investimentos diretos. A bomba de tempo
terminaria explodindo com a chamada “crise da divida”, no inicio dos anos 80, que
deixaria as economias da América Latina com seu futuro hipotecado (SADER, 2001,
p. 100).

Com o fortalecimento do ideério liberal, importantes repercussdoes vém ocorrendo nos
paises periféricos, a partir da consolidacdo da estratégia norte-americana, especialmente
quanto a renegociacdo das dividas de paises como o Brasil. Nesse processo de “negociagdo”
ha diversos condicionamentos: austeridade fiscal e disciplina monetaria resultando em corte
de gastos e em reformas (Administrativa, Previdencidria e Fiscal); desoneracao do capital para
aumentar sua competitividade, através da reducdo dos encargos sociais e a racionalizacdo da
area fiscal e de crédito; desmonte do modelo anterior de industrializagdo, com a desregulagao
dos mercados financeiros e do trabalho, privatizacdo de empresas e servigos publicos e

abertura comercial (FIORI, 2002).

Somente em 1988, com o advento da Constituigdo Federal, conforme pautado
anteriormente, constituiu-se no Brasil um cenario legal favoravel a garantia ampla de direitos

ao cidadao brasileiro. Paradoxalmente, nesse mesmo periodo, e, especialmente, a partir de
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década de 1990, o Brasil vem procedendo aos ajustes requeridos pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) e demais organismos internacionais, no processo de renegociagao da
divida, com medidas que tém promovido profundos cortes nos gastos publicos. Com isso, as
possibilidades de interven¢ao do Estado como agente fundamental na garantia de direitos
torna-se comprometida quanto a sua efetividade e amplitude. Da mesma forma, as politicas
sociais correm o risco de refor¢arem os tragos historicos de inoperancia e timidez frente as
demandas sociais, deixando de perseguir a universalizacdo. Pode-se, ainda, reforcar a
fragmentacao, a seletividade, o casuismo e a precarizagdo das estruturas publicas, revigorando

o favor e a tutela.

Situada, de forma ampla, a questao social e suas manifestagdes na realidade brasileira,
faz-se necessario abordar elementos basicos da constituicdo do Estado Social em seus
diversos formatos, vigentes especialmente na Europa, e analisar os movimentos hoje

evidenciados de constitui¢ao de um Estado Penal.

2.3 ENTRE O ESTADO SOCIAL E O ESTADO PENAL: REPERCUSSOES PARA A

JUVENTUDE

No processo histérico de tensdo entre os interesses do capital e dos trabalhadores,
importa destacar a importancia do Estado Social ou Estado de Bem-Estar, existente
especialmente nos paises capitalistas centrais no periodo de 1945 — 1975. Multiplos foram os
modelos gerados no contexto do Welfare State. Silva (2004), estudando os diferentes modelos
e autores que tratam sobre o assunto, agrupou-os da seguinte forma: liberal, conservador e
social-democrata. O primeiro constituiu politicas sociais seletivas, focadas no trabalho e na

assisténcia social para os pobres. O modelo conservador possuia baixo impacto redistributivo,
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de carater corporativo e meritocratico; ja o modelo social-democratico fundamentava-se em
beneficios basicos e iguais para todos — independentemente de contribuicdo — e tinha como
principios a universalidade, a solidariedade e a igualdade. Esse levantamento nos remete a
percepcao acerca da heterogeneidade dos modelos de “bem-estar”, que variam de propostas

focalizadas e contributivas a propostas de garantia de direitos universais.

Desde a década de 1970, conforme apontado anteriormente, o paradigma do Estado
Social vem sendo desconstituido. Soares (2000) alerta para o fato de que a crise ndo foi tao
intensa nas economias centrais quanto para a periferia, para onde foi transferida.
Evidentemente, esse processo acarreta impactos importantes no contexto das politicas sociais,
a saber: restricdo da cidadania e dos direitos sociais; acentuada separagao publico-privado,
deixando a reproducdo como responsabilidade do ambito privado; a desprotecdo na area
trabalhista se intensifica; a intervencao do Estado se limita ao assistencialismo (SOARES,

2000).

Esse movimento em escala global trouxe repercussdes para o papel do Estado
brasileiro, que nunca chegou a constituir-se em um Estado protecionista nos moldes
Keynesianos. Hoje, dependente e articulado a uma economia e politica em escala global, o
Estado brasileiro encontra-se amarrado a articulagdes internacionais que prevéem
privatizagdes e enxugamento da maquina administrativa, com preocupacdo centrada nos

ajustes macroeconomicos.

O reordenamento do Estado a partir do referencial tedrico neoliberal vem impondo as
politicas sociais crescentes cortes e enxugamentos. Reside nesse aspecto um grande paradoxo

do processo vivido nas politicas para a juventude, pois a medida que esse segmento da
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sociedade obteve, na ordem legal, o status de sujeito de direito, merecedor de atengao especial
e prioritaria, assiste-se a um movimento de reducao da intervencao do Estado nas politicas
sociais. A garantia de direitos exige a presenca do Estado como gestor e executor das
politicas; caso contrario, ocorrera uma “refilantropizacdo” ou, simplesmente, a inexisténcia de
politicas. Contraditoriamente, “por tudo isso, a politica social se mantém atualizada revelando
um paradoxo tipico da atualidade que é: quanto mais insustentavel essa politica parece ser,

mais ela ¢ demandada” (PEREIRA, 2004, p. 142).

Observa-se, articulada a esse processo, uma crescente participacdo das organizagdes
ndo-governamentais nas politicas para a infancia e juventude. Visando enxugar gastos nas
politicas sociais, o Estado nos diferentes niveis, vem utilizando as “parcerias” com a
sociedade civil na execucdo das politicas nessa area, inaugurando um novo ciclo da

filantropia.

E o tempo de uma nova administragdo restrita a um patamar minimo de atendimento
estatal, norteada por uma nova politica de tributagdes facilitadora do investimento de
impostos de empresas em organizagdes nao-governamentais que se responsabilizam
pelo atendimento dos carentes, abandonados e vitimas de violéncia em geral.
Acompanha-se 0 novo dimensionamento internacional para as politicas sociais com
reducdo no investimento estatal e ampliacdo na participacdo filantropica da
sociedade com apoio nas iniciativas empresariais (PASSETTI, 2002, p. 366).

Pereira (2004), referindo-se ao Welfare Mix, que envolve a participacdo ¢
descentralizagdo, na perspectiva de desenvolvimento de redes de solidariedade, de
cooperativas que devolvem a sociedade responsabilidades do Estado, afirma: “todo esse
arranjo apresentou-se como uma estratégia pragmatica e reformista, construida por
administradores interessados em encontrar um substituto adequado ao Estado Social ‘em

crise”” (PEREIRA, 2004, p. 144).
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Esse cenario de enxugamento da acao do Estado nas politicas sociais tem repercussdes
diretas na qualidade dos servicos prestados, acabando por refor¢ar a culpabilizacdo do
individuo perante as dificuldades que vivencia. Para Soares (2000), ha uma “naturalizagdo”
das desigualdades sociais, o conflito retorna para o ambito da sociedade que se fragmenta, se

individualiza, e os sujeitos coletivos perdem identidade.

Nesse cenario, os arranjos neoliberais ganham terreno, acenando com a perspectiva
de uma privatizagdo dos servigos publicos que, se efetivada, haverd de
institucionalizar e sacramentar a segmentacdo da cidadania pela clivagem entre os
que t&m acesso aos servigcos fornecidos pelo mercado e aqueles que sdo destinados
aos precarios servigos publicos estatais, esses servigos vistos cada vez mais como
“coisa de pobre”, signo de incompeténcia ou fracasso daqueles que golpeados pelos
azares do destino ndo puderam ou ndo souberam provar suas virtudes
empreendedoras no mercado (TELLES, 2001, p.131).

Como pode se perceber, na iminéncia de ruptura com um processo histérico de
praticas desqualificadas e repressivas, identifica-se uma conjuntura que remete a existéncia de
politicas pobres para pobres, novamente refor¢cando o apartheid social. No estudo realizado
acerca do impacto na América Latina e Brasil do ajuste neoliberal imposto pelos organismos
internacionais aos Estados nacionais do continente, Soares (2000) identifica como problemas
dai decorrentes: agravamento da desigualdade social; surgimento de novas formas de
exclusdo; desemprego macicgo; precarizacao do trabalho; pauperizacdo das politicas sociais;
retorno de endemias e de doengas que estavam sob controle, os quais, associados a “heranga
estrutural extremamente heterogénea e desigual do ponto de vista social; dependente e
periférica do ponto de vista economico e instavel e autoritaria do ponto de vista politico-

institucional” (SOARES, 2000, p. 33), podem acarretar conseqiiéncias gravissimas.

Sader (2001), por sua vez, no balango efetivado acerca da América Latina no século
XX, identifica como uma das questdes centrais que aflige o continente e o Brasil, a “crise de

seguranca publica”, especialmente nos grandes centros urbanos.
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Se a violéncia urbana era um problema marginal, salvo nas principais cidades da
Colombia e do Brasil, a virada do século viu se generalizar a inseguranga em todos
os grandes centros urbanos da América latina, constituindo-se — de forma —
significativa -, junto com o desemprego, no tema que mais aflige as pessoas,
respondendo em grande medida pelo clima de mal-estar presente no continente, de
norte a sul (SADER, 2001, p. 106).

E justamente com base na preocupagdo com a Seguranga Publica que se percebem
movimentos de constitui¢do de uma intervencdo do Estado, a partir dos Estados Unidos, em
paises europeus e quiga no Brasil nos moldes do que Loic Wacquant® denomina de Estado
Penal. O autor argumenta que a partir dos Estados Unidos (EUA) vém se delineando teses
acerca do crime, violéncia, justica, desigualdade e responsabilidade — “do individuo, da
‘comunidade’, da coletividade nacional”, as quais vém ganhando corpo no debate
internacional. Nessas teses, ha alguns “objetos” identificados, a partir dos quais emanariam as
situagdes que mereceriam a interven¢do do Estado: a delingiiéncia dos jovens e a violéncia

urbana —, multiplos disturbios, a partir de bairros “sensiveis”( WACQUANT, 2001).

Supressao do Estado econdmico, enfraquecimento do Estado social, fortalecimento e
glorificagdo do Estado penal: a ‘coragem’ civica, a ‘modernidade’ politica e a
propria audacia progressista (vendida do outro lado da mancha sob a etiqueta de
‘terceira via’) imporiam atualmente que aderissemos as banalidades e aos
dispositivos de seguranga mais desgastados (WACQUANT, 2001, p. 18).

Para Wacquant, trata-se de um movimento amplo, com uma perspectiva ideologica
articulada a partir dos Estados Unidos: “essa rede de difusdo parte de Washington e Nova
York, atravessa o Atlantico para aportar em Londres e, a partir dai, estende suas ramificagdes
por todo o continente” (2001, p. 20). O rigor penal em vigor nos EUA teria, nas ultimas

décadas, quadruplicado a populacdo carceraria, o que naquele pais tem impactos positivos

6 Professor da Universidade de Califérnia-Berkeley e pesquisador no Centro de Sociologia Européia do Collége
de France, autor de varios trabalhos sobre desigualdade urbana, violéncia e corpo, dominagdo racial e teoria
socioldgica.
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na economia, tendo em vista as empresas articuladas em torno do sistema penitenciario. O
movimento vem fundamentando-se em recente publicacdo, intitulada “Consertando as
vidracas quebradas: como restaurar a ordem e reduzir o crime em nossas comunidades’”’,
cujos autores sdo George Kelling e Catherine Coles, os quais sustentam a idéia de que ¢€
combatendo pequenos disturbios cotidianos que as patologias criminais sdo esbatidas. Tal
visdao tem embasado a agdo policial de varios estados americanos quanto a criminalizagdo das

populagdes mais vulnerabilizadas pela pobreza.

A idéia-forga reside em que o ‘carater sagrado dos espacos publicos’ é indispensavel
a vida urbana e, a contrario, que a ‘desordem’ na qual se comprazem as classes
pobres € o terreno natural do crime. (...) E as diretrizes da politica policial e
judiciaria, que logo fardo de Nova York a vitrine mundial da doutrina da ‘tolerancia
zero’ ao passar as forcas da ordem um cheque em branco para perseguir
agressivamente a pequena delinqgii€ncia e reprimir os mendigos e os sem-teto nos
bairros deserdados (WACQUANT, 2001, p. 25).

Santoro (2002) afirma que os dados das ultimas décadas acerca do sistema penal vém
demonstrando que as melhorias nas condi¢des de vida da populagdo, especialmente na Europa
e EUA, ndo incidiram em menores niveis de cometimento de crimes, com isso retirando a
legitimidade das estratégias tanto preventivas, quanto reeducativas, deixando um vazio tedrico
no seu lugar. O resultado seria que a pena vem sendo desvinculada de seus efeitos
“positivos”: “aparentemente, a exigéncia de criar instituigdes capazes de sustentar e re-inserir
na sociedade a populacdo a elas confiada — que por um longo periodo de tempo foi uma
exigéncia prioritaria — tornou-se irrelevante”. A mera conten¢do, repressiva e incapacitativa,
parece constituir-se no objetivo contemporaneo, onde bastaria que o sujeito ndo causasse

danos a sociedade, pelo menos por um tempo (SANTORO, 2002, p. 63).

7 Titulo original: “Fixing broken windows: restoring order and reducing crime in our communities”.
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A repercussao do contexto referido € a de que o critério para adogao da pena passa a
ser, na maioria das vezes, a “economicidade do sistema de controle social”’, ndo mais uma
patologia a ser curada, mas um risco a ser administrado. Os resultados dos programas passam
a ser avaliados pelos custos e niveis de seguranga atingidos, abandonando a filosofia da
ressocializagdo (SANTORO, 2002). Essa perspectiva revela um paradigma assim

caracterizado:

No novo paradigma criminoldgico prevenir o crime nao significa intervir sobre suas
causas subjetivas. A reducao da criminalidade e do risco que ela comporta, pode ser
obtida somente mediante uma intervencdo sobre o ambiente, sobre os
comportamentos exteriores dos grupos sociais. A postura ‘etioldgica’ deixa assim o
lugar para uma postura ‘situacional’: a tese defendida é que as varidveis que incidem
sobre a producdo dos comportamentos criminosos ndao podem ser controladas
através da gestdo das circunstancias sociais ou individuais do desvio, mas somente
através da delimitacdo dos espagos de vida dos sujeitos, ou seja, do soerguimento de
barreiras que impegam o cometimento dos delitos (SANTORO, 2002, p. 64).

Subjacente ao rigor penal ha idéias, bastante veiculadas no Brasil, quais sejam: as
politicas direcionadas aos pobres os mantém “acomodados” a situacdo de pobreza, levam a
inatividade, a degradagdo moral, a proles numerosas, enfim, a idéia de que ha um “mau
pobre” que necessita ser devidamente punido e corrigido, devendo mudar seu comportamento.
Nessa perspectiva, a inseguranca ¢ descontextualizada e seu conteudo social e econdmico ¢
anulado, recaindo a énfase sobre a responsabilidade individual quanto ao exercicio do
controle por proximidade, entre aqueles que habitam os bairros tidos como violentos

(WACQUANT, 2001). Corrobora com essa perspectiva a analise de Vieira, que refere:

Dentro do modismo ‘neoliberal’, os pobres, e claro a pobreza, acham-se nessa
condigdo porque estdo fora do mercado, ndo sendo mediados por direitos. A miséria
humana na atualidade, conforme a ortodoxia ‘neoliberal’, ndo constitui violacdo de
direitos, insensatez de alguns ou cruel dominagdo, mas sim falta de aptiddo pessoal,
desventura ou ‘exclusdo’ do mercado (VIEIRA, 2004, p. 112).
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Evidencia-se a imposicdo de obrigacdes aos beneficidrios de programas, o que
implicaria ndo a destruicdo do Estado, mas “na substituigdo de um Estado-Providéncia
‘materialista’ por um Estado punitivo ‘paternalista’, Unico capaz de impor o trabalho
assalariado dessocializado como norma societal e base da nova ordem polarizada de classes”
(WACQUANT, 2001, p. 44). Silva (2004), analisando os diferentes modelos de Estado
Social, aponta que muitos estudos indicam nao para um desaparecimento do Estado Social,
mas para um redirecionamento rumo a um modelo residual, orientado pelo mercado. Talvez
seja possivel concluir que, na contemporaneidade, ha uma tendéncia de canalizacao do fundo
publico para programas pontuais, com foco na modulagdo de comportamentos de forma
moralizadora e reguladora. A perspectiva dos direitos parece, entdo, estar em xeque.
Wacquant (2001), analisando as politicas de Estados europeus caracterizados por fortes
politicas sociais, identificou a presenca de “dispositivos panopticos” sofisticados e intrusivos,
integrados aos sistemas de protecdo social, visando a vigilancia atenta das populacdes

beneficiarias.

Todos os dados demonstram que a tendéncia para uma gestao judicidria e carceraria
da pobreza ¢ tanto mais provavel e acentuada, quanto mais a politica econémica e
social do governo se inspira nas teorias neoliberais da ‘privatizagcdo’ das relagdes
sociais, num contexto em que as garantias do Estado Social sdo sempre mais fracas.
Menos Estado social € menos intervengdo econdmica implicam em mais Estado
policial e penal (SANTORO, 2002, p. 59).

Ainda nesse contexto, a leitura de diferentes autores vem apontando que a politica
criminal elaborada pelas correntes liberais “passa de uma estratégia de controle dirigida ao
individuo a uma estratégia de controle dirigida a ‘classes’ de individuos que,
independentemente da sua responsabilidade uti singuli, sdo institucionalmente tratados como

grupos produtores de risco” e, nesse contexto, devem assumir maiores responsabilidades
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frente aos riscos, comprometendo sua liberdade e suas oportunidades (SANTORO, 2002, p.

66).

A atribui¢dao de periculosidade a um individuo torna-se hipotética, na relagdo entre
sintomas existentes e eventos futuros, assim como a reincidéncia nao pode ser prevista com
precisdao. Dessa forma, as “intervencdes preventivas” dificilmente podem ser justificadas,
podendo incorrer em injusticas. Santoro refere que, na logica “atuarial” do paradigma
criminolodgico liberal, os riscos devem ser distribuidos desigualmente entre as classes sociais e
assim se justificam; havera, entdo, classes “de risco”. O autor problematiza: “ninguém se
pergunta se vale a pena sacrificar o principio da igualdade, considerado durante séculos pela
tradicdo juridica liberal como o instrumento principal para conter os possiveis abusos do

poder punitivo” (SANTORO, 2002, p. 69).

E nesse contexto que a juventude, especialmente aquela que habita a periferia das
grandes cidades, se apresenta enquanto um “grupo de risco”, onde basta estar ali presente para
ser “enquadrado” como um risco a sociedade. Além disso, estudos reiteram o carater racial da
seletividade, onde entre os pobres, os alvos preferenciais sdo os negros. Diante desse “grupo
de risco”, a proposta de rebaixamento da idade de inimputabilidade encontra eco em diversos
paises, inclusive no Brasil, como meio de “endurecer” o tratamento dado a juventude. A
reincidéncia, nesse contexto, torna-se um componente a mais na historia do individuo a
reforcar o rétulo de que aquele jovem se encontra no grupo de risco. No contexto de andlise
de um Estado Penal, a reincidéncia ndo remeteria a questionamentos acerca da efetividade das
medidas socioeducativas ou acerca das politicas para a juventude, mas a propostas quanto a

necessidade do uso da internagdo por periodo o mais prolongado possivel, ao endurecimento
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das praticas policiais, ao reforco a grupos de exterminio e a medidas restritivas do direito de ir

e vir de determinados grupos sociais.

2.4 AS POLITICAS PARA A JUVENTUDE, A EXPRESSAO DA INVISIBILIDADE

Abordou-se, no capitulo anterior, o processo histérico de constitui¢ao dos direitos da
juventude, no amago das lutas historicas pela ampliagdo de direitos sociais, civis e politicos,
na perspectiva da indivisibilidade e universalidade desses direitos. Neste item, o foco da
analise sera as politicas voltadas para a juventude. Em que pese a necessidade de politicas de
cunho universal com enfoque geracional, aqui se busca abordar as politicas focalizadas na
juventude. Diante da heterogeneidade da categoria juventude, cabe analisar quais as politicas
que se voltam para os segmentos mais vulnerabilizados da juventude e como tais politicas, na

perspectiva da garantia de direitos, podem contribuir quanto a superagado da reincidéncia.

A construgdo de politicas sociais no contexto da sociedade capitalista se articula ao
debate acerca da luta e conquista de direitos, os quais resultam de determinagdes sociais,
econdmicas, culturais e variam conforme o periodo historico que se analisa. Assim, a
conquista de direitos, no ambito do arcabouco legal, ocorre a partir das lutas concretas
travadas na sociedade, desencadeadas no amago das contradi¢des entre as demandas do

capital e a organizagdo dos trabalhadores (COUTO, 2004).

A concretizagdo dos direitos sociais depende da intervencdo do Estado, estando
atrelados as condi¢des econdmicas e a base fiscal estatal para serem garantidos. Sua
materialidade dé-se por meio de politicas sociais publicas, executadas na orbita do
Estado. Essa vinculagdo de dependéncia das condigdes econdémicas tem sido a
principal causa dos problemas da viabilizacdo dos direitos sociais, que, ndo raro, sao
entendidos apenas como produto de um processo politico, sem expressdo no terreno
da materialidade das politicas sociais (COUTO, 2004, p. 48).
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As politicas sociais se caracterizam pela contradi¢do permanente presente no bindmio
“concessao ou conquista”’, pois, se por um lado objetivam criar as condi¢des para a
acumulagdo capitalista e reproducao da for¢a de trabalho, por outro refletem demandas dos
trabalhadores e suas lutas concretas (COUTO, 2004). Outro aspecto a destacar € que os
direitos sociais se referem a um homem concreto, que convive em determinada comunidade e
nela estabelece suas relagdes, bem como dizem respeito a necessidades humanas que sao
“basicas, objetivas, universais e historicas” (COUTO, 2004, p. 49). Assim, espera-se que a
reflexdo anterior que pontuava as repercussoes dos processos sociais contemporaneos quanto
a juventude oferega o lastro para uma reflexdo critica acerca do lugar ocupado pela juventude

nas politicas sociais no Brasil.

Alguns dados permitem um panorama da situagao dos jovens no Brasil. Conforme
levantamento do IPEA/IBGE?, sdo 34 milhdes entre 15 e 24 anos e 23,3 milhdes os
adolescentes brasileiros de 12 a 18 anos, portanto 15% dos habitantes do Brasil. Nessa faixa
etaria, a Regido Sudeste, em termos proporcionais, concentra a maior parte, na ordem de 40%,
seguida das regides Nordeste, com 32%, Sul, com 14%, Centro-Oeste, com 7%, ¢ Norte, com
6,5%, dados que seguem os padrdes gerais de distribui¢do populacional. O indice de
adolescentes ndo-brancos ¢ de 50,9% ¢ o de brancos ¢ de 49,1%. Em relagdo a atividades
como escola e trabalho, o estudo demonstra que 66% dos adolescentes s6 estudam, 17,5%
estudam e trabalham, 7,5% apenas trabalham e 9,0% nao estudam nem trabalham. Neste caso,

o dado refere-se a dois milhdes de jovens.

8 Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada /Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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As informagdes levantadas no Censo Demografico de 2000 referem que, dos jovens de
15 a 24 anos, 12,2% (ou 4,2 milhdes) estavam na pobreza extrema. Desse grupo, 67% ndo
concluiram o ensino fundamental, 30,2% nao trabalhavam nem estudavam, além de 11%
serem analfabetos. Entre os analfabetos, 73% (1,2 milhdo de jovens) eram negros,
expressando o corte racial do processo de exclusdo. Da mesma forma, 71% dos jovens

extremamente pobres que nao trabalhavam, nem estudavam eram negros.

Sobre o adolescente autor de ato infracional, o mesmo levantamento informou que
90% deles eram do sexo masculino; 76% tinham idade entre 16 ¢ 18 anos; mais de 60% eram
negros; 51% ndo freqlientavam a escola; 49% ndo trabalhavam. Do grupo total, 85,6% eram

usudrios de drogas.

Destaca-se, nos dois tipos de dados, o contingente significativo de jovens que nao
estudam ou trabalham e ainda aqueles que so6 trabalham, onde caberia questionar quais serdo
suas possibilidades de organizagdo de vida num contexto demarcado pelas contradigdes até

aqui expostas.

E recente a preocupagdo dos governos quanto & implementagdo de politicas publicas
para a juventude, assunto que vem fazendo parte da agenda politica da América Latina nos
ultimos 15 anos. Bango (2003) atribui tal presenca a participacdo dos jovens no processo de
abertura politica nos paises latino-americanos sob o jugo das ditaduras militares. Contribuiu,

ainda, nessa trajetoria, a escolha do ano de 1985 como o Ano Internacional da Juventude.

A partir da década de 1950, tem-se no contexto latino-americano a estrutura¢do de

uma “politica” voltada para a juventude na éarea educacional, prevendo a incorporagdo de
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criangas e jovens, de modo geral, no ensino primario ¢ médio (BANGO, 2003). Tal agao
visava criar as condigdes para uma maior mobilidade social da populacao infanto-juvenil, o
que, com o decorrer do tempo, foi colocado em xeque, uma vez que a qualidade da educagao
mostrou-se deteriorada, assim como veio se constituindo um apartheid social quanto ao acesso
ao ensino médio. Ao mesmo tempo, nesse periodo, para os “pobres” havia as politicas de
“controle social”, representadas pelas praticas menoristas que atribuiam as criangas € aos
adolescentes pobres um potencial de risco para a sociedade. Dessa forma, nas décadas de
1960 e 1970, predominou o enfoque do controle social, assim como uma intensa organizagao
de grupos da juventude, em geral vinculados ao movimento estudantil. Como resposta, a
pauta governamental caracterizou-se “(...) pelo controle da mobilizacdo, sua supressdo e

repreensao” (BANGO, 2003, p. 43).

A partir da década de 1980, tem inicio o processo de transi¢cao para governos civis, em
meio, como se abordou anteriormente, aos ajustes econdmicos a perspectiva neoliberal
vigente, com graves repercussoes relacionadas a redugao das politicas sociais. Nesse contexto,
adquire corpo o enfoque do “jovem problema”, resultando em algumas politicas na América
Latina voltadas para a contenc¢do de situagdes criticas, evitando reagdes em massa a situacao

de miséria de grandes contingentes da populacao.

A partir de 1990, gesta-se uma outra concepcao de politica, voltada para a
incorporacdo dos jovens excluidos do mercado de trabalho, num contexto de reestruturacao
produtiva, onde o requisito de “aprender a aprender” tornou-se importante. Sao efetivados, em
paises latino-americanos, programas financiados por organismos internacionais, cujo objetivo
era a capacitacdo para o emprego. Esse enfoque, de cunho marcadamente economicista,

percebia o jovem como “capital humano”, contribuinte, portanto, quanto ao desenvolvimento
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econdomico (BANGO, 2003). Concomitantemente, houve também a instalagdo de organismos
governamentais para atender as politicas voltadas para a juventude em diversos paises, ¢ a
criacdo da Organizagdo Ibero-Americana da Juventude (OlJ), “formada como um mecanismo
de coordenagdo intergovernamental — atualmente com status de organismo de direito
internacional — propoe-se a fortalecer as politicas de juventude na regidao” (BANGO, 2003, p.

44),

No Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) de 1990, tém-se avangos significativos quanto a normatizacao das
politicas de atencdo as criangas e aos adolescentes, introduzindo mudancas fundamentais

nessa area, visando a constru¢do de um Sistema de Garantia de Direitos, conforme

apresentado no capitulo anterior.

Em que pesem os avangos advindos da nova legislacdo e do processo participativo em
torno de sua elaboragdo, a questio da juventude ainda apresenta lacunas importantes. E
necessario destacar que o ECA imp6s um limite de idade a adolescéncia, ou seja, os 18 anos,
inclusive para delimitacdo da inimputabilidade penal. Esse aspecto foi reforcado com o Novo
Cddigo Civil de 2003, que atribuiu aos 18 anos a maioridade para diversos atos da vida civil.
Dessa forma, o Estatuto protege uma parcela da juventude, ou seja, aquela com até 18 anos.
Destaca-se, ainda, que o Estatuto ndo previu politicas especificas para a juventude, exceto no

que tange ao cometimento de ato infracional.

A passagem para os 18 anos, além dos aspectos culturais que a colocam em um
patamar de demarcagdo da transi¢do para a vida adulta, enseja, no ambito de algumas

politicas, um salto para o desconhecido, um vazio. Uma vez que o Estatuto abrange jovens
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com até 18 anos, a partir desse momento etario, aqueles que estavam sob a protegdao das
politicas especiais da area da infancia e juventude deixam de “pertencer” a elas, vivenciando

entdao um cruel abandono.

Muitas sdo as lacunas das incipientes agdes voltadas para a juventude; entretanto, as
seguintes mostram-se mais relevantes para analise: as timidas a¢des do poder publico quanto a
efetivacao de politicas voltadas para a juventude; o ndo-reconhecimento da especificidade
dessa faixa etéria; a dificuldade em constituir a transversalidade da politica, pois juventude ¢
um segmento e, portanto, perpassa as demais politicas; a estigmatizagdo e o preconceito
quanto a juventude, que acabam por conduzir novamente a agdes de controle social; a
despreocupacdo com a promog¢ao da participagdo da juventude na formulacdo da politica.
Além disso, Bango (2003) aponta a necessidade de entendimento da juventude como uma
categoria relacional onde, ao redor dela, interagem atores como a familia e instituicdes
sociais. O autor sinaliza a relevancia desse entendimento para que ndo se compreendam as

politicas para a juventude de forma isolada das demais.

Sposito (2003) questiona quem sdo os demandatérios das politicas para a juventude, se
seriam os proprios jovens ou os adultos articulados no campo das institui¢des. A juventude ¢é
uma categoria imprecisa e heterogénea, por isso, um campo em disputa “nao s6 em torno das
modalidades de agdes, mas em torno dos significados atribuidos a condigdo juvenil”
(SPOSITO, 2003, p. 61). A autora identifica, no Brasil, algumas politicas mais freqiientes a
partir da década de 1990, como aquelas voltadas para a saude, violéncia e desemprego.
Identificam-se, ainda, agdes voltadas para a reducdo da violéncia nas escolas ou bairros da

periferia.
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A partir da constatacdo em investigacdes sobre o tema da violéncia juvenil de que a
arte, o esporte, a educacao e a cultura poderiam se constituir como contraponto a violéncia, a
UNESCO desenvolveu no Brasil pesquisa sobre experiéncias desenvolvidas com esse cunho,
em organizagdes ndo-governamentais (ONG’s) e entidades do setor publico. Realizada entre
2000 e 2001, em trinta experiéncias, distribuidas em dez Estados, entre os quais ndo estava
incluido o Rio Grande do Sul, a pesquisa concluiu que as experiéncias analisadas buscam,
através de brincadeiras, atividades e diversdo, redefinir “territérios de poder e de
responsabilidades”, sem camuflar realidades vividas; investir em formas de participacao,
através da arte e da cultura; fortalecer o protagonismo juvenil, o reconhecimento de limites e
responsabilidades, o pertencimento; reconhecer que os jovens sao sujeitos de direitos. Foram,
ainda, apontadas pelos grupos pesquisados: as lacunas da politica ptublica de saude quanto a
reprodu¢ao humana e a sexualidade; a necessidade de melhoria no ensino publico e dos
sistemas de qualificacdo para o mercado de trabalho, pontuando a defasagem entre o ensino
formal e as habilidades e exigéncias para o mercado de trabalho; a necessidade de politicas
especificas para a juventude; a preocupagdo com a participacdo, que se coloca como desafio

complexo em uma sociedade adultocéntrica (CASTRO, 2001).

Bango (2003) sugere alguns eixos para que se elaborem politicas para a juventude,
quais sejam: politico-normativo, institucional, programatico e de geragcdo de conhecimentos.
O primeiro refere-se a necessidade de que o Estado assuma a responsabilidade de um projeto
estratégico para a juventude quanto as politicas sociais, que as articule as politicas
econdmicas, resultando na efetivacdo de “politicas publicas” que envolvam o Estado e a

sociedade civil.

O desafio ¢ reorientar as politicas de juventude na dire¢do de um modelo de jovens
cidadaos e sujeitos de direito, que deixe paulatinamente para tras enfoques como o
do jovem-problema que ameaca a seguranca publica. E isso requer um esforco a
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mais no plano simbolico. Supde que deve haver uma estratégia clara a ser
implementada, fundamentalmente através dos meios de comunicag@o de massa, para
o qual deve existir uma alianga estratégica com o setor (BANGO, 2003, p. 50).

No plano institucional, Bango (2003) refere a necessidade de articular o ambito
técnico e o politico, de modo que o know-how técnico tenha uma dire¢do politica adequada,
evitando dissociacdes desses conhecimentos e intervengdes. Ao mesmo tempo, deve-se mover
esfor¢os no sentido de romper com a setorialidade das politicas, com a criagdo de planos

estratégicos comuns nos respectivos niveis de acao.

No plano programatico, o éxito da politica estd associado a sua forma de
implementagdo, devendo dar conta dos “projetos vitais” dos jovens, o que estd a requerer
ampliagdes no instrumental metodoldégico, prevendo sempre o desenvolvimento das redes
sociais. Quanto a gera¢do de conhecimento, evidencia-se a necessidade de articular os saberes
produzidos por meio de instituicdes da sociedade civil, com o meio universitirio, em uma

perspectiva de politica publica (BANGO, 2003).

No ambito brasileiro, Sposito (2003) identificou, a partir do ano de 2001, quando se
iniciaram novas gestdes municipais, uma inflexdo quanto a constituicdo de politicas publicas
para os jovens, especialmente devido ao compromisso que alguns partidos assumiram com
seus proprios segmentos juvenis. Muitas administracdes constituiram assessorias, secretarias,
coordenadorias que visariam “articular e assegurar uma certa transversalidade nas suas agdes
sob o ponto de vista do aparato publico e, a0 mesmo tempo, assegurar uma interlocu¢do com
os segmentos juvenis” (SPOSITO, 2003, p.69). Algumas ac¢des desenvolvidas voltam-se para
o combate a problemas como o desemprego, violéncia, drogas; outras evocam politicas

afirmativas de direitos, voltadas para o presente; outras, ainda, buscam assegurar melhores
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condi¢gdes de transicdo para a vida adulta e algumas, especialmente no campo da cultura,

preocupam-se com a auto-estima e identidades juvenis.

Torna-se importante considerar que desenhos institucionais novos, no ambito da
maquina estatal — as assessorias ¢ coordenadorias de juventude - lutam por espagos
de reconhecimento, de interferéncia e de poder diante de estruturas pesadas,
burocraticas e ja enraizadas na maquina publica. Por essas razdes, resta o tema de
como tornar efetiva a capacidade de articular acdes, parcerias e evitar que aos
organismos reste apenas uma funcdo decorativa e de certa forma apaziguadora de
pressdes propostas por jovens organizados e demais setores da sociedade civil,
quando essa incipiente institucionalidade de forma geral, ¢ marcada pela auséncia de
poder nas relagdes de governabilidade no interior de poder executivo (SPOSITO,
2003, p. 70).

Em muitas administragdes, sdo os proprios jovens que estdo a frente dos organismos
criados para articular as politicas para a juventude, o que enseja desafios, como: um possivel
privilégio no direcionamento das politicas para grupos juvenis com maior institucionalidade,
como aqueles relacionados a0 movimento estudantil, em detrimento de outros grupos, como,
por exemplo, os ligados a cultura; a hierarquia entre as idades, presente nas administragdes
publicas, que poderia colocar em situacdo de desvantagem os jovens gestores, devido a
dominagdo dos adultos. Dessa forma, a condicdo juvenil ndo garante, a priori, melhores
condigdes na gestdo. Faz-se necessario discutir-se o perfil técnico e a qualificagdo dos

gestores (SPOSITO, 2003).

O Governo Federal vem desenvolvendo, nos ultimos anos, programas voltados para a
juventude e, em 2005, criou o Conselho Nacional da Juventude ¢ o Plano Nacional de
Juventude, o primeiro como 6rgdo paritario e normativo das agdes na area ¢ o segundo
contendo diretrizes para uma politica nacional voltada para a juventude. Criou, também, a
Secretaria Nacional de Juventude, responsavel por articular e integrar as politicas e programas

para a juventude.
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O Plano Nacional de Juventude partiu de um diagndstico acerca das condi¢des da
juventude de 15 a 24 anos no pais e das acdes governamentais existentes até entdo. Diante dos
problemas identificados, foram elencados desafios e os respectivos programas envolvidos:
ampliar o acesso e permanéncia em escola de qualidade e erradicar o analfabetismo entre os
jovens, envolve os programas do Ministério da Educacao; preparar para o mundo do trabalho
e gerar trabalho e renda, abrangendo programas do Ministério do Trabalho e da Defesa;
promover vida saudavel, com programas da Secretaria Nacional Anti-Drogas e Ministério da
Satde; democratizar acesso ao esporte, lazer, cultura e a tecnologia da informagao, a cargo
do Ministério da Educagdo, Cultura, Esporte e Desenvolvimento Social; promover os direitos
humanos e as politicas afirmativas, sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Social e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos; estimular a cidadania e a participacao
social, abrangendo organismos voltados para a juventude; melhorar a qualidade de vida dos
jovens no meio rural e nas comunidades tradicionais, envolvendo os Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e da Educagdao (BRASIL, 2005). Encontra-se, ainda, no Congresso

Nacional, proposta de um Estatuto da Juventude.

No ambito do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, foi instituido o Conselho
Estadual de Politicas Publicas de Juventude, criado com o objetivo de organizar a participagdo
dos jovens nos Programas do Governo do Estado. O Conselho planejou a implementacido do
projeto “Fala ai”, que se refere a realizacdo de uma pesquisa nas escolas estaduais, com cerca
de 40 mil jovens, sobre suas expectativas quanto ao meio ambiente, saude, seguranca publica,
emprego, renda e direitos humanos (RIO GRANDE DO SUL, 2005). No municipio de Porto
Alegre, a gestao (2005-2008) criou a Secretaria Municipal de Juventude (PORTO ALEGRE,

2005).
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Pode-se afirmar que a juventude ainda se reveste de grande invisibilidade nas politicas
sociais, ora diluida nas propostas universais, ora lembrada a partir dos “problemas” que pode
gerar, como a violéncia, o uso de drogas, a pratica de atos infracionais, remetendo a
programas pontuais e desarticulados. Vislumbram-se, como foram apontadas, iniciativas
inovadoras e o inicio de um desenho de politica por parte de distintas esferas de governo, em
meio a todas as complexidades e contradigdes da conjuntura aqui retratada. Evidencia-se, de
pronto, que o esbogo que inicia seu desenho de politicas para a juventude esta ainda distante
de constituir efetivas alternativas a reincidéncia. Para tanto, seriam necessarias politicas que

produzissem pertencimento e sentido, diante de um contexto de desenraizamento.



3 O CAMINHO PERCORRIDO NA INVESTIGACAO SOBRE O FENOMENO DA

REINCIDENCIA

O processo de investigacdo sobre determinado fendmeno remete, certamente, a uma
reflexdo acerca da ciéncia e da construcdo do conhecimento, assunto controverso, onde

podem ser identificadas inimeras posi¢des diferenciadas.

Nesse estudo, fundamenta-se o processo de investigagdo no materialismo historico e
dialético, por constituir-se na perspectiva tedrica e epistemologica que melhor corresponde a
abrangéncia da pesquisa, a propria tematica e a visdo de homem e de mundo que embasa o
trabalho da pesquisadora. Assim, ndo se trata de uma escolha ocasional ou neutra, mas de uma
opcgdo ético-politica. Nesse sentido, a constru¢do do processo de investigagdo sobre a
reincidéncia percorreu um longo caminho na busca de fundamentagdo acerca de tematicas
como: o conhecimento, a ciéncia, o método dialético, as leis da dialética e suas categorias, até
a estruturagcdo da metodologia da pesquisa de forma mais especifica. Esse caminho constitui-

se no contetdo do presente capitulo.

Lefebvre (1987), abordando a questdo da “teoria do conhecimento”, pontua que o

conhecimento ¢ um fato que se constrdi na vida pratica dos sujeitos, havendo uma interagao
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constante entre o sujeito cognoscente € o objeto do processo de conhecimento. Todo
conhecimento possui um carater pratico, pois, antes de elevar-se ao nivel teodrico, apresentou-
se na vida concreta dos sujeitos, na realidade objetiva. E, também, social, porque se estabelece
na relacdo entre seres humanos que se transformam mutuamente, e historico, pois se
desenvolve em um caminhar da humanidade que atravessa os tempos. Nesse contexto de
analise, o autor efetiva a critica ao ideal metafisico de construir o conhecimento apartado das
relagdes estabelecidas entre os seres humanos, assim como questiona o idealismo que entende

a idéia como anterior a natureza ¢ ao homem real. A partir dessa analise, o autor pontua:

Esse homem normal, que ndo passou por um asilo de loucos nem por uma escola de
filosofos idealistas, admite a existéncia da natureza, do mundo, das coisas
independentemente da nossa sensagdo, de nossa consciéncia, de nosso eu ¢ do
homem em geral (LEFEBVRE, 1987, p. 62).

A concepc¢ao materialista do mundo, até chegar a Karl Marx (1818-83) e Friedrich
Engels (1820-95), sofreu inimeras transformagdes no curso do pensamento filosofico, tendo
como centro o entendimento de que “a idéia materialista do mundo reconhece que a realidade
existe independente da consciéncia” (TRIVINOS, 1992, p. 50). Marx e Engels partiram das
idéias de Ludwig Feuerbach (1804-72), que os antecedeu e influenciou suas produgdes, tendo
se notabilizado pelo questionamento as idéias de Hegel (1770-1831), especialmente no que
tange a identificagdo da esséncia humana como a autoconsciéncia. Marx e Engels, no entanto,
foram além e constituiram as bases do materialismo dialético, que fundamenta o marxismo, o
qual buscava encontrar “explicagdes coerentes, logicas e racionais para os fenomenos da

natureza, da sociedade e do pensamento” (TRIVINOS, 1992, p. 51).

O materialismo dialético tem por base a matéria, a dialética e a pratica social € como

objetivo “o estudo das leis mais gerais que regem a natureza, a sociedade e o pensamento e,
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como a realidade objetiva, se reflete na consciéncia” (TRIVINOS, 1992, p. 51). Nesse
contexto, o conhecimento cientifico refere-se a graus de conhecimento, a certa relatividade e
provisoriedade desse conhecimento, uma vez que esta inserido na histéria e porque sujeito e

objeto interagem, modificando-se mutuamente.

No processo de construgdo do conhecimento, que ¢ movel e contraditério, o
entendimento acerca da dialética sofreu inimeras alteragdes. Suas raizes remetem ao século V
antes de Cristo, quando se fundamentava no principio da contradi¢cdo. Na Grécia Antiga, a
dialética teve Socrates (470-399 a.C.) como seu expoente e consistia na identificacdo das
contradigdes do discurso do adversario, a analise — negando-a e superando-a — e a construcao
de uma sintese. Para Platdo (429-347 a.C.), a dialética constituia-se método de educagao das
idéias, reunindo idéias dispersas, clarificando-as ¢ novamente dividindo-as. Variando, ora
entendida como apenas um método, ora como constitutiva da filosofia, a dialética voltava-se

para o entendimento do movimento, da transformacao das coisas (GADOTT]I, 2003).

No inicio da Idade Moderna, a dialética chegou a ser considerada inutil, tendo
pensadores como René Descartes (1596-1650) e Immanuel Kant (1724-1804) apontado que
ela se limitaria a uma légica das aparéncias. Com Jean-Jacques Rousseau (1712-78), seria
retomada dentro de uma concepgao histérica. Retornaria como tema central na filosofia a
partir de Hegel, para o qual a dialética “¢ o momento negativo de toda realidade, aquilo que
tem a possibilidade de ndo ser, de negar-se a si mesma” (GADOTTI, 2003, p. 18). No plano
do pensamento em movimento, através de contradi¢cdes superadas, Hegel apresenta o seguinte

caminho: da tese (afirmagao), a antitese (negacao) e a sintese (conciliagdo).
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A partir de Marx e Engels, a dialética adquire status filoséfico e cientifico, no marco
do materialismo dialético e do materialismo historico. Esses filosofos superaram Hegel,
apontando que a realidade ¢ concreta e material e ampliando o conceito da dialética para além
de um método de alcance da verdade. Ela expressa uma determinada concepgao de homem e
de mundo, onde a media¢ao entre 0 homem ¢ o mundo ¢ a atividade material. Marx, com isso,
nao negava a subjetividade do conhecimento, entendendo que “o mundo € sempre uma ‘visao’
do mundo para o homem, o mundo refletido” (GADOTTI, 2003, p. 21); entretanto, o mundo

ndo existe somente na idéia, ele é real e material.

Na produgdo de suas vidas, os homens contraem determinadas relagdes necessarias e
independentes da sua vontade, relagdes de produg¢do que correspondem a uma
determinada fase de desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. O
conjunto dessas relacdes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de producdo da
vida material condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral.
Nao ¢ a consciéncia do homem que determina o seu ser, mas pelo contrario, o seu
ser social é que determina a sua consciéncia (MARX apud GADOTTI, 2003, p.19).

Kosik (1976) situa que a dialética ¢ o pensamento critico que busca a compreensao da
“coisa em si”, e se questiona permanentemente como chegar a compreensao da realidade. O
mundo real, para o autor, ndo ¢ um mundo de objetos reais fixados, transcendente. Ao
contrario, o mundo, as coisas, as relagdes sao produtos do homem social, sujeito e construtor
da histéria. Nesse sentido, o0 Marxismo constitui-se em um esfor¢co de compreender o mundo
além da pseudo-imediaticidade do mundo econdmico. Para tanto, se faz necessaria a
destruicao da pseudoconcreticidade, através do pensamento dialético que busca ultrapassar o
mundo fetichizado, ou seja, o mundo da aparéncia, mistificado, obscurecido, onde as

construgdes sociais sao tomadas como naturais (BOTTOMORE, 2001).
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O processo de investigacdo, a partir de uma perspectiva materialista, historica e
dialética, deve se propor a ir além da aparéncia do fendmeno, buscando alcangar sua esséncia,
as leis que regem esse fendmeno. Com fundamento nesse pressuposto, formulou-se o
problema da presente pesquisa, com a seguinte indagacdo: “Quais as determinagdes que
incidem no fendmeno da reincidéncia na pratica de atos infracionais por adolescentes

residentes na cidade de Porto Alegre?”

Cabe, aqui, abordar a compreensao acerca das “determinagdes”. Nesse sentido,
Lefebvre (1987) esclarece quanto a distingdo entre “determinismo” e ‘“determinacdes”. O
autor efetua a critica ao “determinismo” como sendo um projétil de trajetoria determinada
previamente, o que leva ao mecanicismo, excluindo o acaso. Ao contrario, a compreensao
materialista, histdrica e dialética ¢ afirmativa do movimento, da transformagao e do papel dos
homens como construtores da historia e, portanto, capazes de transformar determinagdes e

condicionantes.

Todo ser é determinado, decerto, mas determinado em seu movimento, em seu devir,
o qual comporta uma espontaneidade ou ‘autodinamismo’ (Selbstbewegung) da
natureza; isso significa que ele é determinado de modo ndo mecénico. A lei do devir
¢ que a semente se torne arvore e a crianga chegue a ser adulto. Mas nenhuma
combinagdo de elementos ‘simples’, obtidos através da andlise da semente ou da
crianga, dard a arvore ou o adulto. O que esta crianga vird a ser depende de
circunstancias, de acasos; ela pode até mesmo morrer antes de tornar-se adulto. Mas
ela traz consigo sua lei. Essa lei é determinada, sem ser ‘determinismo’. E se, mais
tarde, a crianga de hoje for reencontrada no homem, isso s6 acontecerd enquanto
‘momento’ superado; o homem sera ainda a crianga que foi e, ndo obstante, ndo
mais o serd. A lei do seu devir diz apenas que, numa idade determinada
(quantitativamente), ele atravessara uma crise de transformagdo e se convertera em
homem (LEFEBVRE, 1987, p. 201).

Busca-se, na investiga¢gdo, descobrir uma zona de “regularidade”, uma lei sem carater
definitivo ou absoluto, constituindo uma certeza relativa. Para Frigotto (2002), o método
dialético materialista remete a questdo de como se produz o fendmeno social, suas “leis

sociais”, historicas, o que levard ao carater histérico dos objetos investigados, sincronico e
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diacronico dos fatos e a relacdo sujeito-objeto. Explorando a questdo do “determinismo”,

Bottomore (2001) aponta que:

(...) Marx identifica as leis da economia capitalista, tais como a tendéncia
decrescente da taxa de lucro, como tendéncias sujeitas a contra-influéncias. E
reconhece claramente a multiplicidade das causas e determinagdes que operam sobre
os resultados historicos. (...) Parece claro que Marx nao ¢ fatalista. Para ele, os
acontecimentos do futuro ocorrerdo por causa dos, ou pelo menos em virtude dos, e
nao a despeito dos, atos dos homens e mulheres. Qualquer outro ponto de vista
constituiria uma grosseira reificagdo do processo histérico e seria contrario as
repetidas afirmagdes de Marx de que ‘os homens fazem a histoéria’ (BOTTOMORE,
2001, p. 100).

A dialética, segundo Kosik (1976), trata da “coisa em si”, fazendo uma distingdo entre
a representacao e o conceito da coisa. Dessa forma, a existéncia real e a forma fenoménica da
realidade sdo distintas e até contraditorias com a lei do fendmeno, com a estrutura da coisa,
com seu nucleo interno essencial. O mundo caracteriza-se pela complexidade, em que o
cotidiano apresenta-se no claro-escuro de verdade e engano. Assim, a esséncia ndo se da
imediatamente, pois o pensamento do homem, permeado pelo senso comum e pela praxis

fetichizada, conduz ao mundo da aparéncia.

Para Kosik (1976), a ciéncia e a filosofia se justificariam pelo esforco de descobrir a
estrutura da coisa, a coisa em si, uma vez que o fenomeno ¢ aquilo que se manifesta de
imediato, com maior freqiiéncia (como no caso deste estudo sobre a reincidéncia). Cabe
questionar, entdo, quais as suas determinacdes, quais as leis internas do fendmeno, sua

esséncia oculta, ultrapassando assim a aparéncia, a simples constatacao da reincidéncia.

A partir dos fundamentos da metodologia até aqui expostos, sdo situadas a seguir as

categorias epistemologicas e explicativas da realidade utilizadas. Para tanto, faz-se necessario
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pontuar algumas reflexdes de Cury (2000) acerca do entendimento que se deve ter acerca das

categorias:

As categorias ndo sdo formas puras que dao conta de toda e qualquer realidade para
todo o sempre. Elas s@o relativas, ao mesmo tempo, ao real e ao pensamento, ou
seja, a todo o movimento no real e no pensamento. Dai o fato de tanto pertencerem
ao campo do conhecimento, quanto indicarem os aspectos objetivos do fendomeno.
As categorias, pois, s6 se ddo como tais no movimento e a partir de um movimento.
Consideradas isoladamente, tornam-se abstratas. Presentes em todo fenomeno, isola-
las do movimento significa tornd-las objetos de contemplacdo e nega-las como um
ponto nodal que tenta expressar, pelo movimento do pensamento, o movimento do
real (CURY, 2000, p. 22).

Dessa forma, torna-se um desafio para o pesquisador nao utilizar, de forma mecanica,
as categorias adotadas, mas dota-las de sentido no curso de todo o processo investigativo.
Toma-se como ponto de partida a categoria totalidade, que compreende a realidade nas suas
intimas leis, revelando conexdes internas. Kosik alerta para o aspecto de que totalidade nao
significa todos os fatos, mas “realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do
qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente

compreendido” (KOSIK, 1976, p. 35).

Para o autor, do ponto de vista da totalidade concreta, “cada fendmeno pode ser
compreendido como momento do todo” (KOSIK, 1976, p. 40), pois o fenomeno ¢ um fato
histérico, define a si mesmo e ao todo, ¢ produtor e produto, revelador e determinado. Os
fatos isolados constituem abstragdes, assim como o todo de que ndo se diferenciar os
momentos ¢ abstrato, cada fato na sua esséncia reflete toda a realidade. A totalidade concreta
como concepgao dialético-materialista do conhecimento do real significa processo indivisivel,
cujos momentos sdo: a destruicdo da pseudoconcreticidade (fetichista de aparente

objetividade do fendmeno), conhecimento do carater historico do fendomeno (dialética do
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individual e do humano) e conhecimento do conteudo objetivo e do significado do fendmeno

(KOSIK, 1976).

Lefebvre (1987), discutindo a questdo da causalidade na ciéncia e apontando o carater
qualitativo que ela deve ter, afirma que nao se pode buscar uma causa, mas o que condiciona
o fendmeno no seu conjunto; dessa forma, existem as relacdes mais essenciais € menos

essenciais, e refere:

A razdo dialética esclarece com facilidade essa obscura questdo. Com efeito, a causa
de um fendmeno qualquer s6 pode ser o devir do mundo em sua totalidade. Estudar
um fato, querer conhecé-lo, € - depois de o ter discernido, isto é, isolado pelo menos
parcialmente — restitui-lo num conjunto de relacdes, que se estende paulatinamente a
todo o universo (LEFEBVRE, 1987, p. 198).

A contradicdo constitui-se outra categoria fundamental na dialética. Para Lefebvre
(1987, p. 192), “a contradigdo dialética (na condi¢@o de ser tal, e ndo uma oposi¢ao formal ou
uma simples confusdo) deve ser encarada como sintoma da realidade. S6 ¢ real aquilo que
apresenta contradigcoes, aquilo que se apresenta como unidade de contradi¢cdes”. As
contradigdes sdo vivas e moveis, lutando umas contra as outras, se destroem ou se superam,
existem no mundo concreto, constituindo-se no motor do movimento. Os contrarios em luta
buscam a superagdo da contradi¢do, onde surge uma nova unidade. Assim, a realidade no
momento vivido incorpora sempre o “ja-sido” e o “ainda-ndo”, que se encontram em tensao

permanente (CURY, 2000).

A unidade delas — o movimento que as une e as atravessa — tende através de si para
algo diverso e mais concreto, mais determinado; e isso porque esse ‘terceiro termo’
compreendera o que ha de positivo em cada uma das forgas contraditérias, negando
apenas seu aspecto negativo, limitado, destruidor (LEFEBVRE, 1987, p. 194).
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O movimento do conhecimento ocorre no ambito do universal, ou seja, das
contradi¢gdes presentes nas bases gerais do fendmeno, assim como, de modo particular, na
especificidade do fenomeno. Nesse sentido, se a contradicdo for eliminada, a analise se torna
unilateral, assim como seu carater inacabado, desprovendo a realidade do movimento (CURY,

2000).

(...) a totalidade sem contradi¢des ¢ vazia e inerte, exatamente porque a riqueza do
real, isto é, sua contraditoriedade, é escamoteada, para s6 se levarem em conta
aqueles fatos que se enquadram dentro de principios estipulados a priori. A
consideracdo da totalidade sem as contradi¢des leva a colocar a coeréncia acima da
contradicdo. Nesse caso, o objeto de conhecimento ganha em coesao e coeréncia, em
detrimento, porém, do que hd de conflituoso nele. E o privilegiamento da
contradicdo revela a qualidade dialética da totalidade (CURY, 2000, p. 35).

Cury (2000) aponta a necessidade de reconhecimento da totalidade historica, repleta
de contradi¢des no seio do real, pois, caso contrario, corre-se o risco de uma visao naturalista
da realidade. Dessa forma, trata-se de categoriais imbricadas, onde uma nao pode ser vista
sem a outra, sob pena de se recorrer a uma visao positivista da vida social. Kosik (1976) situa
0 homem como o criador da histéria, ao mesmo tempo em que a histéria € o solo onde vive,

desde um passado remoto, onde o homem sequer se reconhecia como um ser histérico.

Na histéria o0 homem realiza a si mesmo. Nao apenas o homem ndo sabe quem é,
antes da historia e independentemente da historia; mas s6 na historia o homem
existe. O homem se realiza, isto ¢, se humaniza na historia (...) O sentido da historia
estd na propria historia: na histéoria o homem se explicita a si mesmo, e este
explicitamento historico — que equivale a criagdo do homem e da humanidade — ¢ o
unico sentido da historia (KOSIK, 1976, 217).

Na mesma perspectiva apontada por Cury (2000) acerca do presente, passado e futuro
que fazem parte das contradi¢des, Kosik (1976) aponta a tridimensionalidade do tempo
presente na histéria. Assim, em todas as épocas convivem o passado e seus pressupostos, o

presente e sua estrutura, a tendéncia ao futuro com as suas conseqiiéncias. Situa, ainda, a
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presenca da continuidade na historia, pois o0 homem parte do trabalho iniciado nas geragdes
precedentes. O homem pode ingressar em uma situagao dada, mas ao perceber-se nela pode
transformé-la na préxis; assim, a situa¢ao dada se apresenta como condi¢cdo ou pressuposto,

mas a acao do homem oferece-lhe sentido e significado (KOSIK, 1976).

A vida humana ¢ social ndo ¢ natural, esta em constante transformagdo. Nada ¢
perpétuo ou imutavel, mas passivel de mudanga por obra do proprio homem, “esta idéia ¢ uma
idéia da dialética e um seu principio que, aplicado no terreno social, toma forma de
historicismo, isto ¢, de afirmagdo da historicidade de todas as instituigdes, estruturas, leis e
formas de vida social” (LOWY, 1993, p. 15). Para o autor, a historicidade ¢ o motor do
método, o seu centro, & medida que remete a uma determinada época histdrica, a homens
concretos, sujeitos da sua histéria, em uma sociedade historicamente determinada (LOWY,

1993, 1978).

Dizer que os homens fazem a historia nao significa, bem entendido, que eles a fagam
segundo sua ‘livre vontade’: os homens fazem sua prépria histéria, mas ndo a fazem
arbitrariamente, em condi¢des escolhidas por eles, mas em condigdes diretamente
dadas e herdadas do passado. A concep¢do marxiana da histéria que se opde ao
mesmo tempo ao materialismo mecanicista ¢ ao idealismo voluntarista ¢ a da relagdo
dialética entre sujeito e objeto, entre o homem e as ‘circunstancias’, a atividade
humana e as ‘condi¢des dadas’ (LOWY, 1978, p. 76).

As categorias epistemologicas — contradigdo, totalidade e historicidade — apontam para
uma visdo da realidade como algo em movimento, dindmico, conflituado, que ¢ construida
pelo homem na praxis, ou seja, ndo tém uma perspectiva meramente tedrica, mas também
pratica, de intervencdo e de transformagdo da realidade. Dessa forma, o estudo aqui
desenvolvido busca explorar o fenomeno da reincidéncia de modo que possa contribuir
quanto a qualificacdo das politicas de atencdo a juventude, em especial, do Sistema de

Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional. Além disso, como sustentam Bulla,
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Mendes e Prates (2004), a investigacdo de pessoas em situagao de vulnerabilidade social
requer percebé-los como sujeitos que, no seu cotidiano, refletem a contradicdo da sociedade
de classes, do modo de produgdo capitalista, fundado na exploragdao, exclusdo e

desqualificacao de grande parte da populagao.

Quanto as categorias explicativas da realidade, consoante os aportes apresentados nos
primeiros capitulos dessa dissertacao, estas emergiram dos estudos teoricos realizados, das
producdes e pesquisas existentes sobre o tema, bem como da trajetoria profissional e da visdo
de homem e mundo da pesquisadora. Constituem-se nas seguintes categorias: direitos

humanos, juventude, questao social, Estado, crime e politicas para a juventude.

Tais categorias iluminaram o processo de pesquisa, a construcao de seus objetivos e
questodes norteadoras. Analisar o fenomeno da reincidéncia na préatica de atos infracionais por
adolescentes, visando conhecer os fatores que nele incidem, € o objetivo geral dessa pesquisa.
Tem-se como objetivos especificos: conhecer fatores de risco e de prote¢dao na trajetoria de
vida dos adolescentes e analisar suas inter-relagdes com o fenomeno da reincidéncia na
pratica de atos infracionais; conhecer as caracteristicas sociais, culturais e familiares dos
adolescentes reincidentes na pratica de atos infracionais, residentes em Porto Alegre;
identificar e problematizar como o Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato
Infracional vem respondendo ao fendmeno da reincidéncia e conhecer os diferentes
significados do fendmeno reincidéncia a partir do ponto de vista dos diversos atores:
operadores do Sistema de Atencdo ao Adolescente Autor de Ato Infracional, adolescentes e

familiares.
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Para fins de desenvolvimento da investigagdo, construiram-se questoes norteadoras, as
quais partiram das idéias expostas na formulagdo do problema e dos objetivos, conforme
segue: Quais as condi¢des e o modo de vida do adolescente reincidente na pratica de atos
infracionais? Quais os aspectos/eventos significativos na historia de vida dos adolescentes
reincidentes? Quais as redes vinculares de maior relevancia ¢ sua influéncia na vida dos
adolescentes reincidentes? Quais as caracteristicas dos adolescentes reincidentes quanto as
condig¢des de vida e a experiéncia social? Que aspectos sociais e culturais se evidenciam e sua
inter-relagdo com a reincidéncia? Quais as principais tendéncias do atendimento técnico
oferecido pelos executores das medidas socioeducativas? Qual a relagdo entre os planos de
atendimento e as intervengdes realizadas pelos operadores do Sistema? Como ocorre o acesso
do adolescente e seus familiares aos servigos da rede de atendimento? Quais as respostas
construidas sobre o fenomeno da reincidéncia e que se expressam na documentagdo técnica
dos operadores do Sistema de Atendimento? Quais os significados atribuidos pelos

adolescentes e seus familiares ao ato infracional e as respostas do Sistema de Justi¢a?

3.1 TIPO DE ESTUDO

A pesquisa constituiu-se em um estudo exploratdrio, de abordagem qualitativa, na qual
utilizaram-se, também, informacdes quantificaveis, buscando melhor conhecer o fendmeno
em tela, desvelar seus nexos, movimentos e contradigdes. Bulla, Mendes ¢ Prates (2004)
ressaltam a importancia de se buscar informagdes quantificaveis, que permitam um melhor
delineamento de intervengdes decorrentes do processo de investigagdo, as quais devem ser
articuladas aos aspectos subjetivos, tais como representacdes, significados, sugestdes e

avaliagoes.
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Na mesma perspectiva, Bauer, Gaskell e Allum (2004) alertam para as confusdes
existentes na tentativa de justapor pesquisa qualitativa e quantitativa como perspectivas
competitivas. Alertam que nao ¢ possivel medir qualquer freqiiéncia, sem antes qualifica-la,
ou seja, € necessario categorizar o mundo social, o dado quantitativo necessita ser
interpretado, sob pena de nada dizer. Minayo e Sanches (1993), problematizando a relagao
entre o enfoque qualitativo e quantitativo, apontam os limites da quantificagdo adequada
frente a complexidade de alguns fendmenos. A abordagem qualitativa melhor abarcaria o
campo da subjetividade e do simbolismo, ou seja, dos significados, motivos, aspiracoes,
atitudes, crengas e valores. A abordagem qualitativa tem como matéria-prima a fala cotidiana,
presente nas relagdes afetivas e técnicas e nos discursos “intelectuais, burocraticos e

politicos”.

Lefebvre (1987), no estudo da loégica dialética, destaca a lei da transformacdo da
quantidade em qualidade, apontando que elas se mostram inseparaveis, como “dois aspectos
da existéncia concretamente determinada”. Esses aspectos ndo se confundem em uma unidade
abstrata, estabelecem um conflito entre si “e o momento em que a qualidade desaparece, em
que ¢ criada uma outra qualidade, ¢ também o momento no qual a quantidade manifesta que
ela ndo era inessencial a coisa, mas fazia parte de sua esséncia” (LEFEBVRE, 1987, p. 213).
O autor esclarece, ainda, que as transformacdes qualitativas observam-se na descontinuidade

dos fendOmenos.

Diante das controvérsias sobre o tema, optou-se pelo desafio ja trilhado por outros
pesquisadores da area do Servigo Social, como Bulla, Mendes e Prates (2004), de articular as
dimensdes quantitativas e qualitativas em sua complementaridade. Contudo, a proposta do

estudo fundamenta-se basicamente na perspectiva qualitativa, ndo tendo por objetivo
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quantificar o fendmeno dentro de padrdes estatisticos. Busca-se a construgdo de um
conhecimento que va além da aparéncia do fenomeno da reincidéncia, procurando resgatar

sua esséncia, manifesta nas suas multiplas determinagdes.

3.2 ESCOLHA DOS SUJEITOS DA PESQUISA

A defini¢ao do universo dos sujeitos da pesquisa levou a efetivagdo de algumas
escolhas, durante todo o processo de investigacao. Iniciou-se com a defini¢do dos sujeitos que

participariam da primeira etapa da pesquisa, até aqueles que foram entrevistados.

Os critérios estabelecidos para a sele¢ao dos sujeitos foram os seguintes: adolescentes,
do sexo masculino, residentes em Porto Alegre, reincidentes no cometimento de atos
infracionais, aos quais tivesse sido aplicada a medida de internagdo (com ou sem atividade
externa) ou a liberdade assistida, nos meses de julho e agosto de 2003, e que tivessem outros

ingressos no Sistema com a aplicagdo das referidas medidas.

Estudos sobre jovens privados de liberdade demonstram ser mais freqiiente a pratica
de atos infracionais por adolescentes do sexo masculino (VOLPI, 2001)’, motivo pelo qual

optou-se pelo recorte do género masculino para fins dessa pesquisa.

A definicdo pela medida de liberdade assistida e internagdo para delimitagdo dos
sujeitos da pesquisa deveu-se ao fato de constituirem-se nas medidas mais gravosas, tanto no

meio aberto quanto na privagao de liberdade, respectivamente. Trata-se, também, de medidas

9 Em pesquisa com jovens privados de liberdade, de abrangéncia nacional, Volpi identificou uma populagio, na
época, onde 94% eram do género masculino e 6% do género feminino.
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socioeducativas que prevéem, na sua execu¢dao, uma intervencao sistematica dos programas
de atendimento. Dessa forma, ao definirem-se sujeitos que estiveram inseridos em espacos de
atencao no campo socioeducativo, houve a oportunidade de analisar os aspectos pessoais €
socioculturais que influenciam na reincidéncia, assim como a participacdo do sistema de

atengao nesse processo.

Quanto ao espago temporal delimitado, optou-se pelo ano de 2003, pois nesse periodo
ja se havia efetivado, na cidade de Porto Alegre, a municipalizagcdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, processo que teve inicio em 2000, sendo completamente
efetivado em 2002, mediante o qual as medidas de liberdade assistida e prestacao de servigos
a comunidade deixaram de ser executadas pelo Juizado da Infancia e Juventude e passaram a
ser implementadas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, por intermédio da Fundagao de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC)*. Da mesma forma, ocorreu em 1999 um épice do
processo de reordenamento da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM),
posteriormente denominada Fundag¢do de Atendimento Sécio-Educativo (FASE)", onde foi
definida a especificidade desse o6rgdo. Com isso, a FASE voltou-se exclusivamente para a
execugdao das medidas de internagdo ¢ semiliberdade, deslocando a execucao da medida de
protecdo de abrigamento de sua esfera de competéncia. Assim, presumiu-se que, em 2003, os
orgaos responsaveis pela execug¢do das medidas socioeducativas ja se encontrassem em um
patamar mais avangado de estruturagdo da politica de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional. Além disso, entrevistar adolescentes ingressantes nas medidas de internagdo ou
liberdade assistida em 2003 permitiu conhecer sua situacdo e suas percepgdes no curso ou

apos a efetivacdo da, no minimo, segunda medida socio-educativa.

10 Orgao vinculado a Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
11 Orgao vinculado a Secretaria Estadual de Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social.
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Mediante pré-levantamento realizado nos registros de ingressos de adolescentes do
Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre (3* Vara), observou-se que, quando
comparados os seis bimestres dos anos de 2003 e 2004, houve um numero maior de ingressos
nos meses de julho e agosto de 2003. No periodo, ingressou um total de 544 adolescentes,
sendo que, destes, 100 tiveram aplicada a medida de liberdade assistida e 142 a de internagao.
Desses 242 adolescentes que ingressaram no sistema de atendimento socioeducativo, foram
selecionados aqueles aos quais haviam sido aplicadas tais medidas mais de uma vez,
resultando um total de 67 adolescentes, que compuseram o universo dos sujeitos da primeira
etapa do estudo, conforme descrito posteriormente. Dos 67 adolescentes inicialmente
identificados, foram excluidos onze, pelo fato de seus processos terem sido remetidos a outras
comarcas, provavelmente em razao de mudanca de endereco, ndo mais atendendo ao critério
de residéncia no municipio de Porto Alegre. Outros quatro adolescentes foram excluidos por
terem recebido a medida de liberdade assistida em progressao de medida de internagao,
resultante de um ato infracional somente, tendo deixado de atender ao critério de aplicagdo de
liberdade assistida ou internagdo mais de uma vez, devido a atos infracionais distintos. Assim,

efetivou-se a andlise documental de 52 processos.

Na segunda etapa, novamente selecionou-se, intencionalmente, outro grupo de
sujeitos. A partir dos processos analisados, identificou-se quais os adolescentes com maior e
menor nimero de atos infracionais e, do conjunto, quais os que ainda estavam cumprindo
medida socioeducativa, entrevistando-se, entdo, os adolescentes e seus familiares. Dentre os
adolescentes com maior numero de atos infracionais, chegou-se a um grupo de oito jovens (de
14 a 34 atos infracionais). O grupo com menor nimero de atos foi composto por dez jovens,
cada qual com dois atos infracionais. Dos 18 jovens, apenas quatro encontravam-se

cumprindo medida de internagao, dois com maior nimero de atos e dois com menor nimero.
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A escolha de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa para a
efetivacdo das entrevistas deveu-se ao compromisso €tico-politico no sentido de que a
pesquisa venha contribuir para o aprimoramento do Sistema de Atendimento e, com isso,
esses jovens ainda possam ser destinatarios de iniciativas que qualifiquem a atengdo as suas
necessidades. A escolha do critério quanto ao nimero de atos infracionais remete ao
fendmeno analisado — a reincidéncia — e a possiveis heterogeneidades, pois o dado variou de

dois a 34 atos infracionais.

3.3 ETAPAS DO ESTUDO

Na primeira etapa do estudo, iniciada em dezembro de 2004, realizou-se o pré-
levantamento do numero de ingressos de adolescentes, por bimestre, nos anos de 2003 e 2004.
Providenciou-se, também, autoriza¢do para a coleta de dados junto a FASC, a FASE e a 3?
Vara do Juizado da Infancia e Juventude, responsavel pela execucdo das medidas

socioeducativas na cidade de Porto Alegre, conforme anexos A, B e C, respectivamente.

Nos meses de fevereiro e marco de 2005, efetivou-se a delimitagao do grupo sobre o
qual foi efetivada a analise documental dos processos disponibilizados pela 3* Vara do
Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre. Para identificar os sujeitos da pesquisa, foi
solicitada a FASC e a FASE listagem nominal dos adolescentes que receberam a medida de
liberdade assistida e a internagdo, no periodo estudado, que totalizava 242 adolescentes. As
listagens nominais permitiram a consulta ao Banco de Dados do Juizado da Infancia e

Juventude, visando a identificagdo final do grupo estudado.



130

Assim, dos 242 adolescentes, chegou-se a um grupo de 67 que aparentemente atendia
aos critérios estabelecidos, passando-se a etapa de analise dos processos, que se desenvolveu
de margco a junho de 2005. Nesses processos, foram analisados termos de audiéncia,
especificamente quanto as deliberagdes acerca das medidas aplicadas, relatérios técnicos das
instituicdes responsaveis pela execugdo das medidas socioeducativas, assim como laudos,
estudos e pareceres das equipes técnicas do Juizado da Infancia e Juventude e, quando
existentes, relatorios de instituicdes da rede de atendimento. Tais documentos permitiram, de
modo geral, o conhecimento do grupo estudado quanto as suas condi¢cdes de vida,
caracteristicas sociais, culturais e familiares. A analise dos relatorios técnicos,
especificamente, permitiu recompor a trajetoria institucional dos adolescentes, o modo de
vida, as intervengdes técnicas propostas e realizadas e a inser¢do dos adolescentes nas

politicas publicas.

A partir do inicio do estudo dos processos, foram delineadas categorias de andlise e
registrados os dados em planilhas correspondentes as categorias e seus indicadores. Dessa
etapa, emergiram: a) categorias relacionadas aos dados sociodemograficos, como idade,
naturalidade, regido de moradia; b) categorias relacionadas as condi¢des de vida: reprodugao
material (subcategorias: trabalho, mendicancia, crime), politicas publicas (subcategoria:
acesso); c) categorias relacionadas ao modo de vida: experiéncia social (subcategorias:
violéncia; redes vinculares, lazer, esporte e cultura; educacdo; saude; assisténcia social;
expectativas) e d) categorias relativas ao Sistema de Atendimento Socio-Educativo: controle
do Estado (subcategorias: ato infracional, medidas socioeducativas aplicadas, medidas
protetivas aplicadas) e atendimento socioeducativo (subcategorias: plano de intervencdo da

internacdo, plano de intervencdo do meio aberto, proposi¢des do JIJ, intervencdes da
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internagdo, intervencdes do meio aberto e intervengdes do JIJ). O quadro de categorias

constitui-se no apéndice A.

A segunda etapa do estudo envolveu a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas
com os adolescentes e familiares, realizadas no més de julho de 2005, objetivando conhecer
os fatores de risco e de protecao engendrados nas condi¢cdes € modo de vida dos adolescentes,
o processo de envolvimento com o ato infracional e a produgdo da reincidéncia, assim como
as intervencdes efetivadas pelo Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato

Infracional, na 6tica do adolescente ¢ membros de sua familia.

Elaboraram-se dois instrumentos para as entrevistas, um deles direcionado aos
adolescentes e o outro aos familiares, ambos os roteiros tratando das mesmas questdes que se
voltaram para percepcdes acerca da vida passada, presente e futura dos adolescentes,
conforme apéndices B e C. Embora as entrevistas ndo obedecessem a ordem das questdes,
mas ao encadeamento proporcionado pela fala dos entrevistados, o roteiro iniciava pela
apresentacdo livre do adolescente ou familiar. Seguia-se de questionamento sobre a vida do
adolescente no presente; aspectos da historia de vida que, na opinido dos entrevistados,
marcaram o adolescente; questdes sobre as redes vinculares do adolescente e a influéncia na
sua vida; aspectos relativos ao local onde moravam, os relacionamentos, a infra-estrutura; a
experiéncia dos entrevistados com relagdo as medidas socioeducativas e aos servigos publicos
de modo geral; o significado atribuido a reincidéncia e os fatores implicados no fendmeno; as
necessidades do adolescente e o papel das medidas frente a elas e as perspectivas de futuro.
Procurou-se, nas entrevistas, focar os aspectos pouco iluminados pelos relatorios técnicos,

como as percepg¢oes dos adolescentes e familiares acerca das medidas, suas redes vinculares,
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percepcdes sobre os servigos publicos aos quais tiveram acesso €, se 0s tiveram, oOS

significados atribuidos a reincidéncia.

Os adolescentes foram entrevistados nas dependéncias da Comunidade Socio-
educativa — CSE, Unidade da FASE, situada na Vila Cruzeiro, em Porto Alegre, e os
familiares nos seus respectivos domicilios. O contato com os adolescentes realizou-se com a
autorizagdo prévia da autoridade judiciaria e do diretor da Unidade, guardido dos jovens,
conforme termo de consentimento informado no apéndice D. Apds coloquio com a diregao da
unidade, fez-se o mesmo com os profissionais da equipe técnica responsavel pelo atendimento
dos adolescentes, com o objetivo de informa-los acerca da pesquisa, seus objetivos e
metodologia, bem como ajustar as condi¢des concretas para realizacao das entrevistas com o0s
jovens. As entrevistas com os familiares, devidamente consentidas, conforme termo
apresentado no apéndice E, foram realizadas apds contato prévio por telefone, onde foram

ajustados as datas e hordarios, tendo os adolescentes sido informados a respeito.

A entrevista semi-estruturada permitiu a participacdo e implicacdo dos sujeitos da
pesquisa, favorecendo a abordagem qualitativa. Tal técnica de coleta de informacgdes, “ao
mesmo tempo em que valoriza a presenga do investigador, oferece todas as perspectivas
possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias,
enriquecendo a investigacdo” (TRIVINOS,1992, p. 146). A técnica permitiu que os
entrevistados pudessem participar da elabora¢do do contetido da pesquisa, a medida que partiu

de alguns questionamentos basicos. Em conseqiiéncia, possibilitou novas interrogativas, que

surgiram no decorrer do processo.



133

O contato direto com os adolescentes e seu modo de vida, assim como seu ponto de

vista acerca do fendmeno da reincidéncia, ocorreram nessa etapa.

Trabalhamos com os fatos de modo a poder aprofundar tanto quanto possivel a
analise, ¢ ndo para conhecé-los de forma sumdria, a partir de uma primeira
apresentacdo. Nesse sentido, priorizamos ndo os fatos épicos, os fatos de grande
dimensdo, mas aqueles que estdo mais proximos do sujeito e que repercutem
diretamente na sua vida (MARTINELLI, 1999, p.22).

Martinelli (1999) aponta como pressupostos das metodologias qualitativas na
pesquisa: o reconhecimento da singularidade do sujeito, seu discurso e sua agdo, dai a
importancia de ir ao contexto onde se desdobra sua vida; o reconhecimento da importancia de
se conhecer a experiéncia social do sujeito, indo além das circunstancias de vida, para abarcar
0s sentimentos, crencas, costumes e praticas sociais; o reconhecimento de que conhecer o
modo de vida do sujeito pressupde o conhecimento de sua experiéncia social, o que expressa a
sua cultura e, dessa forma, os significados que o proprio sujeito atribui as suas experiéncias.
Ja os dados quantitativos permitiram informagdes mais amplas sobre o fendmeno em estudo e

os sujeitos envolvidos.

A fase de andlise, terceira etapa da pesquisa, teve como finalidades complementares
“estabelecer uma compreensao dos dados coletados, confirmar ou nao os pressupostos da
pesquisa e/ou responder as questdes formuladas, e ampliar o conhecimento sobre o assunto

pesquisado, articulando-o ao contexto cultural do qual faz parte” (GOMES, 1994, p. 69).

Nessa etapa, foi utilizada a andlise de contetido, entendida como técnica de
compreensdo, interpretacdo e explicacdo das formas de comunicacdo, a qual objetiva

ultrapassar o que se evidencia no imediato, assim como a credibilidade das mensagens
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socializadas e a validade de sua generalidade, além de aprofundar, através das leituras

sistematizadas, a percepcio, a pertinéncia e a estrutura das mensagens (SETUBAL, 1999).

A técnica compde-se das seguintes etapas: pré-analise, que tratou da exploragao
preliminar do material; descri¢ao analitica, que envolveu procedimentos como a codificacao,
a classificacdo e a categorizagdo (desta etapa surgiram os quadros de referéncias, tendo as
categorias de analise sido definidas a partir do trabalho de campo) e interpretacao
inferencial, que versou sobre os resultados e interpretagdes, etapa na qual o pesquisador vai
além do contetido manifesto, abrangendo também o latente. Os materiais submetidos a analise
provieram das entrevistas com os adolescentes e dos documentos consultados, sendo que ao
conjunto dos textos analisados denominou-se corpus. (SETUBAL, 1999 e TRIVINOS, 1992).
A categorizagdo, por sua vez, consistiu em uma fase importante da andlise de conteudo,

podendo ser assim entendida:

A categorizagdo ¢ uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou
classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da
analise de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo
dos caracteres comuns destes elementos (BARDIN, 1977, p. 117).

Para Bardin (1977), as categorias serao boas se revelarem as seguintes qualidades:
exclusdo mutua (cada elemento ndo deve ser classificado em duas ou mais categorias);
homogeneidade (em um mesmo conjunto categorial s6 pode existir um tipo de registro e uma
dimensao de analise); pertinéncia (a categoria esta adaptada ao quadro de analise e referencial
tedrico); objetividade e fidelidade (precisar indices que incluem um elemento em determinada
categoria); produtividade (produz resultados férteis). Perseguiu-se essas qualidades no

decorrer de todo o trabalho ora apresentado.
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A trajetoria percorrida nesse estudo, aqui retratada na sua fundamentacdo e no
processo desencadeado, foi demarcada por desafios tedrico-praticos, como a necessidade de
maior instrumentalizagdo sobre o método de pesquisa, o aprofundamento das categorias
explicativas da realidade e o contato direto com o fendmeno, através da analise dos processos
e da realizacdo das entrevistas, requisitando um envolvimento académico e pessoal da
pesquisadora. A producdo que finaliza esse estudo, apresentada nos capitulos seguintes, busca
identificar as determinagdes presentes no fendmeno da reincidéncia, ultrapassando sua
pseudoconcreticidade, a aparéncia fetichizada. Embora provisoria, certamente ja rendeu seus
frutos quanto a um redimensionamento da pratica profissional da pesquisadora, a medida que
o fendmeno estd presente no seu cotidiano. Nao had como pesquisar sem repensar, sem
reinventar, como aponta Martinelli, “ndo ha praticas prontas e acabadas, mas praticas
construidas de acordo com as demandas, caréncias e necessidades que sdao postas

socialmente” (1999, p.15).



4 ENTRE O VISIVEL E O OCULTADO DA REALIDADE DA JUVENTUDE E O

ATO INFRACIONAL

O presente capitulo apresenta os dados coletados na pesquisa, oriundos da analise
documental e das entrevistas, a partir das categorias emergentes no contato com oS
documentos ou com os adolescentes e familiares entrevistados. Os dados que provém da
analise documental foram colhidos junto a cinqlienta e dois processos que atendiam aos
critérios estabelecidos no universo da pesquisa, tendo sido estudados os planos de
atendimento e os relatorios avaliativos da FASE, elaborados por equipes multiprofissionais;
os pareceres ¢ laudos de assistentes sociais, psicologos e psiquiatras do Juizado da Infancia e
Juventude e os planos de atendimento e relatérios avaliativos do PEMSE, elaborados, em
geral, por assistentes sociais e pedagogos. Excepcionalmente, quando as informagdes nos
relatorios eram escassas, foram consultados os termos de audiéncias. Os demais dados
emanam das entrevistas semi-estruturadas realizadas com quatro adolescentes que se
encontravam internados e seis familiares, sendo trés maes, um pai e dois avds maternos. As
entrevistas com os familiares foram individuais e realizadas nos respectivos domicilios,
exceto a entrevista com os avds, que foi conjunta. A data-base para a coleta de informacdes
variaveis, como a idade, local de moradia, renda, escolaridade, entre outros, foi o ano de

2003.
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As informagdes coletadas nos processos dizem respeito a opinido e leitura de realidade
efetuada pelos profissionais envolvidos. Dessa forma, os dados provenientes dessa fonte, a
seguir apresentados, sdo representativos da apreensao do fendmeno, efetuada pelas equipes
que elaboraram os relatorios, pareceres e laudos. O contetido proveniente do contato com os
adolescentes e familiares, por sua vez, buscou dar visibilidade as percepgdes e significados

dos sujeitos da pesquisa acerca do fendmeno da reincidéncia, suas condigdes e modo de vida.

4.1 O SUJEITO COLETIVO

Quem sdo os jovens do universo pesquisado, onde moram, quais suas idades, onde

vivem? Procurando responder essas indagagdes, buscou-se junto aos processos informagoes

que expressassem dados sociodemograficos, visualizando o contexto da juventude apreendida

na pesquisa.

Tabela 1 — Procedéncia dos adolescentes conforme regido do Conselho Tutelar'

REGIAO Ne. %
MR 1 4 7,69
MR 2 7 13,46
MR 3 7 13,46
MR 4 14 26,93
MR 5 11 21,15
MR 6 4 7,69
MR 7 2 3,85
MR 8 3 5,77
TOTAL 52 100

Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

12 Abrangéncia das microrregioes: microrregiio 1 (Ilhas, Humaita, Navegantes, Noroeste); microrregido 2
(Norte, Eixo Baltazar); microrregiio 3 (Leste, Nordeste); microrregido 4 (Partenon, Lomba do Pinheiro),
microrregido 5 (Gloria, Cruzeiro e Cristal); microrregiao 6 (Sul, Centro Sul); microrregiio 7 (Restinga e
Extremo Sul) e microrregido 8 (Centro).
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Observa-se que 48,08% (25) dos adolescentes estudados provém das microrregioes
quatro e cinco do Conselho Tutelar, que abrangem os bairros Partenon, Cruzeiro do Sul e
adjacéncias, seguidos das microrregides dois e trés que, somadas, perfazem 26,92% (14 dos
adolescentes), compreendendo as regides Norte e Leste. Esses dados convergem para outras
pesquisas realizadas na cidade de Porto Alegre, onde sdo apontadas as regides quatro e cinco
com indices de vulnerabilidade social mais expressivos. Quanto aos adolescentes

entrevistados, dois deles residiam no Partenon, um no Centro e outro na zona Sul.

Tabela 2 — Idade dos adolescentes

IDADE N°. %

13 anos 2 3,85
14 anos 4 7,69
15 anos 4 7,69
16 anos 13 25,0
17 anos 13 25,0
18 anos 12 23,08
19 anos 4 7,69
TOTAL 52 100

Fonte: Processos judiciais de execugao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

No periodo estudado, 50% (26) dos adolescentes tinham idade entre 16 e 17 anos e
30,77% (16) entre 18 e 19 anos, ou seja, j4 ndo eram mais abrangidos pelo Sistema de
Protecdo, que ndo abarca aqueles que completam 18 anos. Do total, 19,23% (10) dos
adolescentes tinham entre 13 e 15 anos de idade, portanto, embora bastante jovens,
reincidentes, ja tendo recebido medidas de internagdo e/ou liberdade assistida por mais de

uma veEz.

Os dados do universo investigado aproximam-se daqueles aferidos por Volpi (2004),
em pesquisa realizada junto as Unidades de Internacdo em todo o pais, onde constatou que

90% dos entrevistados tinham entre 16 e 21 anos, demonstrando uma tendéncia nacional de



139

jovens com mais de 16 anos em cumprimento de medida privativa de liberdade. Entretanto, os
dados quanto a tenra idade de ingresso no Sistema, que poderiam ser resultado de fatores
diversos que ndo sdao abrangidos por esse estudo, como, por exemplo, um rigor maior do
Sistema de Justica na cidade ou um envolvimento precoce com o crime, entre outros, carecem

de maiores investigacoes.

Tabela 3 — Naturalidade dos adolescentes, conforme a organizagao regional dos

COREDES®

NATURALIDADE N°. %
Metropolitana  Delta | Porto Alegre 44 84,62
do Jacui Outros municipios 3 5,77
Central 3 5,77
Produgdo 1 1,92
Centro Sul 1 1,92
TOTAL 52 100

Fonte: Processos judiciais de execu¢ao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

Observa-se que a grande maioria dos adolescentes nasceu na cidade de Porto Alegre;
procedem, portanto, de familias que, no minimo, ha mais de década haviam se fixado na
capital. Dos 15,38% (8) que vieram de outros municipios, aproximadamente um ter¢o era

proveniente da regido metropolitana.

13 COREDES: Conselhos Regionais de Desenvolvimento, estruturas organizativas adotadas pelo Governo do
Estado do Rio grande do Sul. Regido Metropolitana Delta do Jacui: Alvorada Cachoeirinha, Eldorado do Sul,
Glorinha, Gravatai, Guaiba, Porto Alegre, Santo Antonio da Patrulha, Triunfo, Viamao. Regido Central: Agudo,
Cacequi, Capao do Cipd, Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara,
Ivora, Jaguari, Jari, Julio de Castilhos, Mata, Nova Esperan¢a do Sul, Nova Palma, Pinhal Grande, Quevedos,
Santa Maria, Santiago, Sao Francisco de Assis, Sao Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Sdo Pedro do Sul,
Sdo Vicente do Sul, Silveira Martins, Toropi, Tupanciretd, Unistalda. Regido da Producio: Almirante
Tamandaré do Sul, Barra Funda, Camargo, Carazinho, Casca, Chapada, Ciriaco, Constantina, Coqueiros do Sul,
Coxilha, David Canabarro, Ernestina, Gentil, Marau, Mato Castelhano, Muliterno, Nova Alvorada, Nova Boa
Vista, Novo Barreiro, Novo Xingu, Palmeira das Missoes, Passo Fundo, Pontdo, Ronda Alta, Rondinha, Santo
Antonio do Palma, Santo Antonio do Planalto, Sio Domingos do Sul, Sdo José das Missdes, Sdo Pedro das
Missdes, Sarandi, Sertdo, Vanini, Vila Maria. Regido Centro Sul: Arambaré, Arroio dos Ratos, Bardo do
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Inicialmente, buscou-se informagdes acerca da configuracdo étnico-racial dos jovens.
Entretanto, os dados identificados nos processos ndo se mostraram confidveis, uma vez que
nao ha qualquer padronizagdo entre as instituicdes quanto ao levantamento desse tipo de

informacao. Por outro lado, em muitos processos nao havia qualquer referéncia a esse dado.

4.2 AS CONDICOES E O MODO DE VIDA DA JUVENTUDE ENVOLVIDA COM A

PRATICA DE ATOS INFRACIONAIS

As informagdes acerca das condigdes e do modo de vida da populagao destinataria das
medidas socioeducativas sao muito pouco exploradas, além das precarias estatisticas oficiais.
Assim, buscou-se apreender informagdes objetivas e subjetivas acerca da condicido ¢ modo
de vida dos jovens e familiares componentes do universo da pesquisa, as quais constituiram-
se em categorias prévias da pesquisa. A experiéncia social e os significados atribuidos pelos
entrevistados a suas trajetorias e historia tornaram-se objeto de andlise, o que, juntamente com
as informagdes obtidas nos processos, pode ser fecundo no sentido de permitir melhor

compreensdo do real em movimento.

As informagdes e interpretagdes relacionadas ao modo e condi¢do de vida dos
adolescentes foram agrupadas a partir das categorias emergentes da andlise dos documentos e
entrevistas, utilizando-se a técnica da andlise de conteudo. Tendo em vista a proposta do
Sistema de Garantia de Direitos, optou-se por iniciar a apresentacdo dos dados pelas redes

vinculares de maior proximidade, relacionadas a convivéncia familiar e comunitéria, seguida

Triunfo, Barra do Ribeiro, Butia, Camaqud, Cerro Grande do Sul, Charqueadas, Chuvisca, Cristal, Dom
Feliciano, Mariana Pimentel, Minas do Ledo, Sao Jerdnimo, Sentinela do Sul, Sertdo Santana, Tapes.
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do acesso as politicas publicas e, por ultimo, das propostas e respostas do Sistema de

Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional.

4.2.1. A experiéncia social na construcio das trajetorias de vida

Redes vinculares: entre apoios e perdas, a experiéncia familiar

Procurou-se identificar, de forma abrangente, a composicdo e estruturacao das redes
vinculares dos adolescentes — suas fontes de apoio ndo s6 no ambito familiar, mas também
outros vinculos significativos —, a partir da percep¢do do proprio adolescente, desde o

processo inicial de socializagdo, ainda na infancia e, posteriormente, ja na adolescéncia.

Ao efetivar-se a escolha dos sujeitos para realizacao das entrevistas, adotou-se como
um dos critérios 0 maior ¢ 0 menor numero de atos infracionais, como meio de identificar
possiveis distingdes em suas trajetorias de vida e percepcdes. Nesse caso, dois entrevistados
tinham mais de dez atos infracionais e dois deles, dois atos infracionais. Observou-se niao
haver diferenciagdes significativas em suas trajetérias de vida, partindo do agrupamento por
nimero de atos infracionais praticados, pois, mesmo aqueles que tinham registro de duas
infragdes penais, na realidade possuiam outras infracdes ndo identificadas pelo Sistema.
Entretanto, evidenciaram-se distin¢gdes quanto as suas redes vinculares nos dois grupos de
adolescentes, havendo dois deles com redes vinculares mais ricas e familias envolvidas com
suas trajetorias. Nesses casos, 0s jovens apresentavam perspectivas de vida futura com planos
mais concretos. O outro grupo apresentou redes vinculares com pouca presenca do adulto,
com a identidade social mais voltada para a pratica do crime, parecendo as perdas e

sofrimentos na trajetoria de vida ser um pouco maiores, a0 mesmo tempo em que as
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oportunidades de apoio na experiéncia social foram escassas. A seguir, sdo apresentadas
algumas informacdes basicas para que, no decorrer do texto, ndo se perca a referéncia das

circunstancias de vida do adolescente no momento da entrevista.

Adolescente A — 17 anos, estava internado na FASE, possuia registro de dois atos
infracionais (roubo), residente no Partenon. Circulou entre a casa da avo, tias, mae e
outras pessoas residentes no bairro. A mae ndo o visitava na Instituicdo, ¢ uma
lideran¢a comunitaria e trabalha em uma ONG com adolescentes. Eventualmente
recebia visitas dos irmdos. Tinha pouco contato com o pai. Usudrio de drogas,
concluiu o ensino fundamental.

Adolescente B — 17 anos, estava internado na FASE, possuia registro de dois atos
infracionais (roubo), residente na Hipica. Sempre residiu com os pais, exceto em
periodo de fuga da institui¢do. Expressou vinculo com pais ¢ irmaos. Tem uma filha,
usuario de drogas, concluiu ensino fundamental. Pais funcionarios publicos, recebia
visitas sistematicas da mae.

Adolescente C — 17 anos, estava internado na FASE, possuia registro de dezessete
atos infracionais (furto, roubo, porte de arma, lesdo corporal, homicidio tentado,
injuria, dano), residente no Partenon. Sempre residiu com a mée, o pai faleceu na
infancia. Expressou vinculo com mae, padrasto e irmaos. Usudrio de drogas, cursava
a 5% série. Méae trabalha como faxineira, recebia visitas da mée e irmas.

Adolescente D — 20 anos, estava internado na FASE, possuia registro de quatorze
atos infracionais (ameaga, roubo, motim de presos, lesdo corporal, furto, porte de
arma, homicidio tentado), residente no Centro. Passou a residir com avos, apos a

morte da mée, na infancia. Usuario de drogas, concluiu ensino fundamental. Os avos
estdo com 67 e 68 anos, o avo ainda trabalha. Recebia visitas eventuais da avo.

As familias* foram apontadas pelos adolescentes como as fontes de seus maiores
vinculos, devido a educacio e cuidados despendidos pelos adultos. Referiram lembrangas
de momentos bons vividos juntos aos familiares. Em meio aos vinculos criados no contexto
da familia, a historia de perdas se misturava, tecendo experiéncias de sofrimento. O
adolescente B reconheceu os valores aprendidos na familia, inclusive através das repreensoes
e castigos do pai; ao mesmo tempo, demonstrou perceber-se diferente dos demais
adolescentes internados, por ser proveniente de uma familia com melhores condig¢des

econOmicas:

14 No decorrer do texto encontram-se em negrito as categorias emergentes provenientes da analise de contetido
dos processos e entrevistas.
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(...) ba me ajudaram dona, me ajudam ainda né dona, aquela coisa que a gente vé ai
dentro dos caras, ndo tém a base que eu tenho, assim de educagdo, de nogdo assim,
desses bagulhos, o cara vai ver o cara ndo tem. Tem muitas coisas que eu aprendi
com a minha avé quando eu era pequeno e agora posso até passar para as outras
pessoas de bairro ai...(Adolescente B).

Os adolescentes entrevistados guardavam boas lembrancas de festas familiares,

sindnimo de reunido, agregacio e confraternizagao.

Me lembro das coisas, s6 de algumas coisas eu me lembro...que a minha familia
sempre foi de reunir a familia toda, para fazer as festas...festas familiares, quando
tinha aniversario de um, aniversario de outro, ai sempre se reunia toda a familia, os
tios que moram em tal lugar, outros que moram aqui e sempre isso ai que, ba me
marcou. Até hoje acontece isso ai, até hoje (Adolescente B).

Das coisas boas, né quando estava nossa familia toda reunida, né, 14 no meu avo, na
minha mae, também...amigos s6, né (Adolescente A).

As coisas boas que eu tenho na minha vida ¢ ter, eu tenho a minha familia, a minha
avo, perdi minha mae, quando era pequeno, eu moro com a minha avé que me criou
e tenho uma filha linda... (Adolescente D).

Junto aos familiares, identificou-se a presenga de sentimentos de culpa e a percepcao

de incompeténcia, buscando identificar os erros e falhas na educagdo do filho. A percep¢ao

de falha relacionava-se a ndo ter percebido dificuldades dos filhos e melhor investigado, a

conducdo de situagdes que poderiam ter outro desfecho, ou ainda, quanto ao exercicio dos

limites. Os relatos remetem a muito sofrimento na busca da identificagdo de suas

responsabilidades € o0 medo de que as situacdes se repitam com os outros filhos. Ao mesmo

tempo, o contexto de trabalho, na reprodu¢ao material do grupo familiar com freqiiéncia, foi

apontado como fonte de sobrecarga, interferindo na qualidade do exercicio da fun¢ao

parental.

Eu e o F. nos perguntamos onde a gente errou com ele, por que ele sempre foi um
guri quieto, em casa tudo para ele estava bom, enquanto os outros exigiam que
queriam ténis de marca, uma roupa de marca, para ele qualquer coisa servia (...)eu
acho que ai a gente ja comegou a falhar (...). Tinha que ter investigado .... (Mée do
adolescente B).
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(..)As vezes eu digo pra ele que um pouco eu acho que eu sou culpada por soltar ele
muito cedo (Mée do adolescente C).

(...) eu tive algumas falhas, assim né, eu reconhe¢o que algum momento que eu
precisava estar presente, eu nao pude, porque, eu tinha que trabalhar (...), o pai ndo
tava querendo ajudar, e tal. Entdo, em algum momento, que eu acho que eu
precisava estar ali, eu ndo estive. E eu reconhego que, é, essa coisa de o A ter fugido
eu podia ter conduzido isso de uma maneira diferente (...) eu tenho alguma, alguma

culpa em relacdo, a essa, essa, a essa andanga do A, ai, essa desregragdo dele assim
(Mae do adolescente A).

Os familiares demonstraram o entendimento de que sdo fundamentais na vida dos
adolescentes, pois se diferenciam dos vinculos com o grupo de jovens, uma vez que eles —
pais/responsaveis - ndo abandonam os filhos nos momentos ruins, o que fazem, conforme os
entrevistados, os amigos. Nesse contexto, o papel da mae foi ressaltado como o componente

da familia que melhor representa essa abnegagao.

(...) ‘pois €&, se ndo fosse a senhora’. ‘Pois é, tu viu, se tu brigasse comigo, ficasse de
mal comigo, eu jamais ia virar as costas, que mde nenhuma vira as costas pros
filhos, se ndao fosse eu a vir te visitar, as tuas namoradas iam vir te visitar? C.,
quando as maes falam as coisas ¢ pro bem, jamais a mae quer o mal de um filho’
(Mae do adolescente C).

Eu acho que eu e a mae dele (...) Por que ele viu que no momento mais dificil da
vida dele a gente estava junto com ele, né? Principalmente a mie que ia todos os
dias, tinha uma dificuldade, todos sabados tem que estar 14 tirando roupa e ndo sei o

qué, isso ai foi muito desgastante (...) ela envelheceu bastante s6 nisso ai e ele
acompanhou (...) (Pai do Adolescente B).

Quanto aos processos, havia poucas informacdes acerca das pessoas significativas
para o adolescente, uma vez que, em 48,09% (25), ndo havia referéncias nesse sentido.
Quando constava a informac¢ao, as maes foram as mais citadas, sendo mencionados também:
pai, padrasto, avds, irmaos, tios, namoradas, amigos, pai adotivo do irmao.Em um processo,

havia a referéncia de que o adolescente ndo possuia qualquer pessoa significativa.

Quando indagado sobre esse aspecto, o adolescente A, referiu “minha mae, meu pai,

minha vd, né... minha v6 porque me criou desde pequeno, desde pequeno, minha mae porque
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me botou no mundo, né, e o pai... o pai, € €, 0 pai mais ou menos, ele ajuda quando precisa,

£99

né¢”, enfatizando a importancia da avo, pois ela o assumiu quando pequeno e, a0 mesmo
tempo, o carater periférico do pai. A mae do adolescente apresentou uma percepgao

semelhante:

O v0, a vo, as tias (...) foi bem assistido assim né, tratado sempre com muito
carinho, ndo teve, ndo tivemos problemas, s6 a auséncia do pai, né, que o pai, a
partir do momento que o pai separou de mim achou que ndo tinha mais
compromisso com os filho, né? E os guris passaram a, a procurar ele agora, ha
pouco tempo né, uns 2 anos atras (Mae do adolescente A).

Tabela 4 — Configuracdo familiar dos adolescentes

CONFIGURACAO FAMILIAR N° %
Reconstituida com padrasto 11 21,15
Reconstituida com padrasto + extensa 2 3,85
Reconstituida com madrasta 2 3,85
Uniparental (mae) 9 17,31
uniparental (pai) + extensa 1 1,92
uniparental (mée) + extensa 1 1,92
Nuclear 7 13,46
Nuclear + extensa 3 5,77
Extensa 8 15,38
Abrigo 2 3,85
Vive na rua 2 3,85
Mora com sogra 2 3,85
Sozinho 1 1,92
Sem moradia fixa 1 1,92
TOTAL 52 100

Fonte: Processos judiciais de execu¢ao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

A tabela 4 demonstra uma diversidade importante de arranjos familiares onde as
familias reconstituidas, caracterizadas pela separagdo e nova unido com outro companheiro,
constituem 28,85% (15), seguidas das familias uniparentais, 21,15% (11), ou seja, aquelas
onde apds a separacdo ndo houve nova unido, sendo que, em alguns casos, houve uma
associacdo com a familia extensa, em geral os avos do adolescente. A familia nuclear e a

nuclear associada a extensa correspondem a 19,23% (10) dos sujeitos pesquisados. Em
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15,38% (8), o adolescente vivia somente com a familia extensa, composta, geralmente, por
avos ou tios. Houve, ainda, situagdes diversas, desde o abrigamento, a moradia com a familia
da namorada, a residéncia sozinho ¢ a auséncia de moradia fixa. Identificaram-se, também,
situacdes de circulacio do adolescente entre a moradia ¢ cuidados de varios familiares,

alternando, ainda, a residéncia com amigos.

Em 51,92% (27) dos processos, foi relatada por parte do adolescente a experiéncia do
abandono, na maioria das vezes, ainda na infincia. Nas experiéncias de abandono, em
62,96% dos sujeitos pesquisados, este ocorreu por parte de ambos os pais, 33,33% (9) por

parte do pai e em 3,71% (1) por parte da mae.

A av6 do adolescente D associou o abandono da mae, que precedeu sua morte, a falta
de condicdes financeiras para manter o filho, “quando era pequeninho, a mae dele nao
tinha condi¢des de cuidar dele, ai nos pegamos ele e foi nds que criamos ele”. No contexto
dessa familia, a experiéncia vivida ndo ¢ compreendida como abandono, mas justificada a

partir de razdes involuntarias que inviabilizaram as condigdes de criar o filho.

Contraditoriamente, as experiéncias de ado¢ao foram minimas. Em apenas 7,69% (4)
dos processos foi mencionada a adogdo do adolescente. Esse dado sugere que a familia
extensa, quando se efetivou o abandono por ambos os pais, assumiu os cuidados do
adolescente. Em trés situagdes analisadas, foi referida a existéncia de processos de destituicao

do poder familiar, sendo que em um deles efetivou-se a destituicao da guarda da avo.

Identificou-se que, em 48,08% (25) dos processos, havia referéncia quanto a familia
extensa ter assumido cuidados parentais. Em 68% (17) dos casos onde a familia extensa

assumiu os cuidados do adolescente, eram os avds os cuidadores, em alguns casos
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compartilhando o papel com o irmao do adolescente, tios e primos. Em 24% (6) das situacdes,
os tios assumiram os cuidados e em 4% (1) o irmd@o. Em um processo ndo havia informacao
quanto ao responsavel que sucedeu aos pais. Assim, as perdas ¢ rupturas se tramam, nas
historias de vida, aos novos vinculos e as tentativas da familia extensa de cuidar das suas

criangas.

A vivéncia da separa¢ao dos pais mostrou-se comum entre os sujeitos da pesquisa,
ocorrendo em 71,16% (37) das situacdes. A tabela 5 informa a idade na qual o adolescente se
encontrava por ocasido da separagdo, evidenciando que, em 51,35% (19) das situacdes, a

idade variava do nascimento aos cinco anos de idade, portanto, ainda na primeira infancia.

Tabela 5 — Idade na qual o adolescente se encontrava quando houve a separacao dos pais

IDADE N° %
Nascimento/gestagao 10 27,03
2 anos 1 2,7
3 anos 4 10,81
4 anos 3 8,11
5 anos 1 2,7
7 anos 4 10,81
10 anos 1 2,7
12 anos 1 2,7
Sem informagdo 12 32,44
TOTAL 37 100

Fonte: Processos judiciais de execugao de medidas sdcio-educativas da 3* vara do J1J, coleta

realizada de margo a junho de 2005.

cuidados parentais sozinha:

Um dos depoimentos retrata os desafios de a mulher separar-se e assumir os

E, a mulher, a mulher separada, hoje em dia que, que tem que criar os filhos, ¢
dificil, ainda mais na periferia, gente, ndo ¢ mole, ndo é mole. A mulher, a mulher
quando tem que ser pai e mée fica dificil, mas ela consegue. Ela consegue porque, o
homem eu acho que ndo tem porque, ndo tem essa capacidade entende, que nos
temos de ser flexivel, de, de ser dura quando a gente quer ser, quando a gente precisa
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ser, e ser e ter aquele carinho, sabe, fazer aquele afago quando também tem a
necessidade. Eu acho que ¢é isso (Mae do adolescente A).

A vivéncia das perdas ndo se reduziu a experi€ncia com a separagdo dos pais e
decorrente afastamento, em especial da figura paterna. Identificaram-se, também, situacdes de
morte do adulto cuidador em 34,62% (18) dos processos. Nesses casos, 0 parentesco com o
adolescente era: 38,89% (7) pai; 5,56% (1) pai e avods; 5,56% (1) pai adotivo e pais
bioldgicos; 16,66% (3) pai e mae; 5,56% (1) pais e avos; 11,11% (2) padrasto e 16,66% (3)
mae. Em algumas situagdes, o adolescente sofreu sucessivas perdas por morte. Os familiares
dos adolescentes C e D apontam os impactos das perdas por morte causados na historia de

vida dos jovens:

O C tinha 3 para 4 ou 4 para 5 e perdeu o pai e ele muito agarrado com o pai dele,
muito agarrado mesmo, ai depois ndo ficou muito tempo que eu me casei (...) ai ele
dava todo o carinho para ele, mas eu acho que mesmo assim nio era a mesma coisa
(...) depois eu também senti um quedinha do C. quando eu perdi o meu pai, fez 4
anos més retrasado que ele faleceu e o C. também sentiu, ele deu uma caidinha, ja
ndo era a mesma crianga, tava sempre assim pensativo...(Mae do adolescente C).

Depois que a mée dele faleceu que ele comegou, essa recaida dele (...) Ai depois
faleceu uma irméazinha dele, tudo isso, depois faleceu mais um irmaozinho pequeno,
tudo isso a crianga ja foi ficando, né? Foi ficando assim (...) Além do v6 ¢ s6 eu, mas
mais € 0 avo (...) por que ele ndo conheceu o pai dele, quando o pai dele faleceu ele
era bem pequeninho, ja ficou com nds (Avé do adolescente D).

O avd do adolescente D citou a prisdo do genro como razdo para o afastamento
paterno. O avo, nesse caso, frisou a iniciativa de ter colocado os netos em um clube de

futebol, demonstrando seu empenho em cuidar bem das criangas a ele confiadas pelos pais.

E, o pai deles fez uma papagaiada e ai depois foi preso e ele veio falar comigo:
‘entdo vamos fazer o seguinte: eu vou ficar com a responsabilidade do D.” E ele: ‘o
senhor pode ficar, o que o senhor fizer esta bem feito.” Pronto, deu, ai eu fiquei. Ai
eu peguei os dois e eles disputaram todo o campeonato e olimpiada do Sindicato
(Avo do adolescente D).
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Além das rupturas nos relacionamentos devido ao falecimento do adulto, 17,31% (9)
dos adolescentes ndo puderam conviver com os irmios e outros 3,85% (2) vivenciaram
separacoes. Em 32,69% (17) dos processos, ¢ mencionada a convivéncia com o grupo de
irmados, mas em 46,15% (24) dos processos ndo ha referéncias quanto ao convivio com 0s
irmaos. Nas entrevistas, evidenciou-se o papel dos irmaos na experiéncia dos adolescentes,
sendo que, em dois casos, o relato sobre o vinculo com os irmaos foi significativo, pois estes

realizavam um contraponto do envolvimento com a pratica de atos infracionais.

(...) a gente demorou até pra notar por que cle fazia as coisas na rua ¢ chegava em
casa normal, como se nada tivesse acontecido. Eu fiquei sabendo através dela, deles,
dos mais velhos que diziam: ‘oh, mae, o B. estd fazendo tal coisa’. Ai que eu
comecei a perceber (...) até esse meu guri mais velho no comeco ficava todo irritado
com ele por que ele dizia que ele ndo tinha motivo, batia nele e ele nunca revidava....
(Mae do adolescente B).

(...) ele € muito apegado com as irmds e com o irmao mais velho (...) a F. € muito,
que eles chamam de sargento (...) tudo que eles querem eles chegam nela, apesar
dela ser bem firme assim com eles, tudo que eu quero saber a respeito deles, eu
chamo ela, porque ela tem um jeito de chegar, entendeu, e eles se abrem com ela, as
vezes se abre, ndo sei por qué (Mée do adolescente A).

A mae do adolescente B expressou a importancia dos irmaos para conhecimento das
situagdes nas quais o filho vinha se envolvendo, no caso, o uso de substancias psicoativas.
Evidenciou-se, ainda, uma tentativa do irmdo mais velho em disciplinar o mais jovem, pelo
uso da violéncia fisica. Na situacdo do adolescente A, a irma possuia melhor relacionamento
com ele, sendo que a mae utilizava-se desse vinculo para saber sobre a vida do filho. Em
ambas as situacgdes, percebe-se uma fragilizagdo parental e conseqiiente assuncao de fungdes
normativas pelos irmaos. O adolescente B destacou a orientagao recebida dos irmaos, o que
também foi expresso por outros entrevistados que manifestaram sentimentos de acolhimento e
carinhos pelos irmaos, “porque eles me acompanham nos momentos ruins € momentos bons,
estdo sempre comigo né dona. Ba, meus irmaos sempre, até¢ quando eu comecei a entrar nessa

vida meu irmdo sempre me dava conselho, sempre ...”.
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Identificou-se, junto aos processos, informacdes relativas a afetividade no contexto
familiar, havendo relatos que remetiam, na sua maioria 48,08% (25), a experiéncia de
privacoes afetivas desde a infancia. Foram relatadas 15,38% (8) situagdes de rejeicao pelos
adultos cuidadores, 23,08% (12) referiam relagdes de afetividade dos familiares para com o
adolescente e em 13,46% (7) ndo havia informacdes acerca das relacdes afetivas. Nas
entrevistas, foi enfatizada por alguns familiares a dificuldade em dialogar com o filho, em
conhecé-lo e reconhecer suas necessidades, sendo que a mae do adolescente B referiu uma

evolugdo do filho nesse aspecto, apds internagdes e intervencdes terapéuticas.

(...) Ai é que estava o meu erro, ele tinha que falar, dizer, botar pra fora, ele ndo
dizia nada, dai eu ndo conseguia ver. Agora eu sei, ele fala: ‘Oh, mae ¢ isso, estou
pensando assim’. Mas antes ele ndo falava, ficava bem quietinho, eu acho que eu
nao percebia (...) (Mae do adolescente B).

(...) ndo é muito de conversar comigo, ele ndo ¢ muito aberto, ele tem um certo
receio de, de conversar comigo, (...) ele foge da gente né, (...) contato com A assim,
tenho, de, de, de dar comida, de, de me abraca, sabe, de, mas no didlogo é meio
dificil, entdo muita coisa eu sei através dos irmaos (Méae do adolescente A).

Os papéis parentais também foram referidos com freqiliéncia nos relatérios, sendo
apontados como ausentes em 21,15% (11) dos casos, confusos em 19,23% (10), frageis em
28,85%(15). Ja em 30,77% (16) dos processos nao havia mencdo ao exercicio dos papéis
parentais. Na entrevista com os pais do adolescente B, evidenciou-se uma tentativa de
culpabilizacao da figura paterna, que era depositaria da responsabilidade pela transgressao do
filho a lei. A mae, por sua vez, era identificada como a figura mais presente e operativa,
evidenciando certa dicotomia entre papéis afetivos e de provimento da familia. A mesma mae
relatou posteriormente o esfor¢o que fez para convencer o marido a participar do tratamento,

tendo éxito no periodo em que o adolescente estava cumprindo medida.

Nem o pai dele ¢ por que o pai dele sempre foi bem afastado, também culpo ele
bastante nesse sentido, mas eu ndo sei se seria tdo culpado, porque ele sempre foi
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afastado de todos os outros e nenhum deles seguiram esse caminho, né? (...). Mas o
pai dele foi sempre afastado devido ao trabalho, passava (...) noite e dia trabalhando
(...) (Mae do adolescente B).

Eu acho que ndo tinha assim, além da familia, que nem o F. diz: ‘“Tu é mae e pai
para ele’.Tudo eu resolvo, tudo eu fago, estou sempre presente para ele (...) (Mae do
adolescente B).

A mae do adolescente C questionou-se durante a entrevista acerca dos limites na
relagdo com o filho e concluiu “eu achei que eu soltei muito rapido, com 11 anos eu ja

deixava ele ir em festinha e que viesse de madrugada”.

Em 42,31% (22) dos processos foi referida a vivéncia de rua por parte do adolescente.
Outro dado que pode estar associado a vivéncia de rua sdo as fugas de casa, sendo que em
13,46% (7) dos processos houve referéncia a fugas. Em 5,77% (3) dos processos, houve
mencdo a exploracio sexual do adolescente. O depoimento de uma mae auxilia a

compreender como esses eventos podem se entrelacar na experiéncia social dos adolescentes.

(...) 0 A saiu de casa, ele fugiu de mim aos 12 anos (...) ele vai pra mae, eu vd no
outro dia, dai, isso levou, essa fuga do A levou dois, dois meses eu correndo atras,
onde ele me encontrava ele fugia (...) ele comegou a, a conviver com outras pessoas,
foi ai que 0 A comecou a, a se desregrar, entendeu. Que o A comegou a, a dormir na
casa dum, dormir na casa doutro, estar mais pela rua, demorava pra entrar pra dormir
por medo eu acho de, ele chegar e me encontrar, até que a mae me proibiu de ir 14,
porque a minha mae tem problema, né. (...) e junto com essas pessoas o A formou
uma maneira de pensar que ndo ¢ a minha, que ndo é a dos irmaos, que ndo é o que
eu passei pra ele, o A acha que quem tem, tem que dar pra quem nao tem (Mae do
adolescente A).

O relato remete a um conflito do cotidiano da familia que seria administrado pela
violéncia fisica, ao que o adolescente nao se submeteu, talvez por medo. Como alternativa,
fugiu de casa pela primeira vez e, depois dessa, outras vieram. Nas situagdes de fuga, outros
familiares intervieram, assim como outras pessoas da rede de relacionamentos do adolescente,

fazendo com que a mae se afastasse mais. Nesse contexto, a socializacdo do adolescente
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passou a ser compartilhada com pessoas com as quais a mae nao tinha afinidades, mas que,

conforme o relato, passaram a exercer maior influéncia sobre o jovem.

A experiéncia da paternidade

Identificou-se que a paternidade desde muito cedo vem fazendo parte da experiéncia
social dos adolescentes entrevistados, como uma realidade ou como um projeto, mas nas duas
possibilidades como algo desejado. A experiéncia da paternidade mostrou-se como fonte de
afirmacao da masculinidade, assim como possibilidade de adquirir maior responsabilidade
frente aos desafios da vida e romper com a pratica de atos infracionais, talvez como uma
transicao na constituicao de vinculos que configurem a vida adulta. De qualquer forma, as
criancas advindas dessa experiéncia parecem nascer portando importantes papéis e
responsabilidades sobre a vida de seus genitores. Ao mesmo tempo, a contradi¢do se
apresenta para aqueles que estdo privados de liberdade, pois ndo podem corresponder as
proprias expectativas, como o simples ato de registrar o filho. O filho passa a ser cuidado
somente pela mae, que muitas vezes recorre ao apoio da sua familia de origem ou, ainda, ¢

ajudada pela familia do adolescente.

(...) € uma coisa que vem do homem, né, que se, uma felicidade, o cara tem que ta na
boa para ajudar na criacdo, ndo adianta o cara ter um filho e estar sempre preso
como acontece com varios ai dentro ai, varios estdo presos ai, varios estdo presos.
Eu sou um desses varios ai que tem uma filha, mas eu gosto dela (Adolescente D).

Nao, ndo, era pra mim ter dois, mas as gurias tiraram...(...) Eu pretendo, quando eu
sair agora (...) quando eu sair eu tenho que ocupar minha cabeca com alguma coisa,
né. Que ficar parado, os guris vdo chamar, vamos ali, vamos aqui, ah vamos. Ai a
minha mée, ‘bem que tu sabes, se tiver um filho ¢ responsabilidade’, dai ba nem sei
mais (Adolescente C).

Eu sou um cara novo, eu tenho compromisso ja com a minha filha, né dona,
entendeu, entdo seguinte, acho que ndo tem nada que eu precise, tem que correr atras
né dona (Adolescente B).
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Os pais demonstraram diferentes posicionamentos, nas entrevistas, podendo a
paternidade do filho ser vista como precoce ou como meio de atribuir-lhe responsabilidades,
até mesmo uma esperanca. Para a mae do adolescente B, tem sido uma experiéncia repleta de
ambigiiidades, entre a possibilidade de uma vida nova para o filho e o sentimento de rejeigao
da neta, sobre o qual sente-se inadequada, mas sem controle. Ja na analise documental,
constatou-se que 32,69% (17) dos adolescentes do universo pesquisado eram pais, sendo que

um deles assumiu os enteados.

E, uma moga, bem mais velha do que ele, dai engravidou, tem a guriazinha, F., ela
fez um aninho agora, a guriazinha, foi nesse tempo dele meio louco... agora ele fala
bastante que quer a guria, que quer criar, quer ajudar ... a ficar com a guriazinha,
tratar... vamos ver, eu tenho esperanga também que com a menina agora ele pense
melhor (...) as vezes a minha filha diz: “Tu nem olha a F. como neta’. E pior € que
nao mesmo. Nao sei por que aconteceu muito... muito estranho, esperava que fosse
diferente (...) (Mae do adolescente B).

(...) ele nao tem filho, era pra ter, mas a guria ndo segurou, sei la o que aconteceu
com a guria que ela nao ficou gravida. Ele quer, diz que a primeira coisa que ele vai
providenciar quando sair de 14 ¢ um filho (... )Eu acho que um filho vai acalmar o C
(Mée do adolescente C).

Vivendo a violéncia

Identificou-se, tanto na andlise dos processos quanto nas entrevistas, a violéncia nas
suas multiplas manifestagdes. Uma das dimensdes adquiridas pela violéncia na vida dos
adolescentes ¢ a violéncia doméstica, de caracteristicas interpessoais, gerando relagdes de
objetalizacdo e sujeicao da vitima. A mae do adolescente C, ao relatar como agia frente ao uso

de drogas do filho, explicitou o uso da violéncia fisica como instrumento disciplinador:

Foi nesse tempo que ele comecou a usar essa porcaria de crack, foi ai que ele
comegou a enlouquecer. E eu disse: ‘ou tu ta louco ou ndo sei o que o que estd
acontecendo contigo, agora se tu estas louco eu tiro a tua loucura a pau, tu sabe que
eu te dou’. E eu dava, dava nele e ndo era de chinelinho ndo, nele eu dava de pau, de
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mangueira, as vezes a raiva era demais, eu me irritava, eu chegava cansada (Mae do
adolescente C).

Constatou-se que 51,92% (27) dos adolescentes haviam sido vitimizados pela violéncia
doméstica, sendo, em um caso, na forma de negligéncia e nos demais como violéncia fisica
e/ou psicoldgica. De modo geral, a figura masculina — pai, padrasto ou avo — predominou na
perpetracao da violéncia. Houve situacdes nas quais o adolescente era agredido, juntamente
com seus irmaos, por varios familiares. As maes figuraram menos como agressoras € mais
como vitimas da violéncia doméstica. Em poucas situagdes o jovem figurou como agressor de
seus familiares, sendo que, nesses casos, havia sido também vitimizado na infancia. Foi citado
um caso em que o adolescente foi vitima de violéncia sexual. A tabela 6 demonstra as figuras

familiares e seus papéis na producdo e sujeicao a violéncia.

Tabela 6 — Autores e vitimas da violéncia doméstica

MEMBRO DA FAMILIA AUTOR VITIMA
Adolescente 3
Pai
Padrasto
Pai e padrasto
Avo
Pai ¢ mae
Padrasto, méde e irma
Maie
Guardia
Avo
Irmao e mae
Adolescente e irmaos
Mae e adolescente
Irmaos
Sem identificagdo’
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Fonte: Processos judiciais de execu¢ao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta

realizada de margo a junho de 2005.

15 Onde consta sem identificacdo, refere-se as situagdes onde foi mencionada a ocorréncia de violéncia
doméstica sem dados esclarecedores.
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A violéncia como forma de relagao se expressa em distintos ambitos da vida social.
Nessa linha, constatou-se que, em 51,92% (27) dos processos, foram mencionadas situagdes
diversas de violéncia, que envolviam o contexto comunitario do adolescente. As distintas
formas de violéncia identificadas relacionavam-se ao contexto do bairro onde os adolescentes
viviam e suas relacdes sociais, a relacao estabelecida pela rede de atendimento ¢ ao contexto

da medida socioeducativa e, portanto, acerca da interferéncia do Estado na vida do jovem.

Tabela 7 — Vida social: manifestagoes da violéncia

FONTE DA VIOLENCIA DESCRICAO N°

Comunidade Adolescente assassinado 1
Adolescente baleado 7
Ameacas 15

Amigo assassinado

Irmao assassinado

Pai ou padrasto assassinados
Primos assassinados

Rede de atendimento Desisténcia do adolescente
Sistema de Justiga Agressdes na internacdo (por
monitores e outros internos)
Agressdo policial (PM)
Folha de antecedentes
Impunidade de outros
Internacdo indevida

Revista intima

W =N [W NN

e i el Y]

Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

O bairro onde o adolescente vivia apresentou-se como um locus importante da
violéncia, expressando-se de distintas formas, sendo as ameag¢as muito mencionadas. Em
geral, relacionavam-se a dividas devido ao consumo de drogas ou provenientes de vitima. Um
adolescente foi assassinado durante o cumprimento de sua medida e outros foram baleados,
em situagdes raramente descritas nos relatorios. Houve a sinalizacdo de familiares proximos
assassinados, sempre do género masculino. Entre eles, figuras com papéis parentais, como pai
e padrasto e, em alguns casos, o fato ocorreu durante o cumprimento da medida

socioeducativa.
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A mae do adolescente C referiu pontos de vista positivos acerca do bairro onde
reside. Apontou, entretanto, diversos eventos violentos, como tiroteios, guerra de
quadrilhas e mortes, ocorréncias que ja a fizeram cogitar a possibilidade de mudar-se. Nao o
fez por razdes financeiras e também por acreditar que estaria mais vulnerdvel em um bairro
onde ¢ desconhecida para os outros moradores, evidenciando que sua identidade se forjou no
lugar onde mora e mantém vinculos, sentindo-se mais segura por pertencer aquele lugar

social.

Ah, aqui para mim ndo tem nada de ruim, s6 ¢ ruim quando andava dando aqueles
tiroteios, aquelas guerras de quadrilha, mas agora para mim estd bom. O lugar aqui ¢
bom, para mim ¢ bom. Eu nasci e me criei aqui (...) quem faz o ambiente ¢ a gente,
se ndao quer mais se misturar ndo tem essa, porque se sair da vila e for para qualquer
outra vila, em tudo que ¢ lugar tem droga (...) Aqui ¢ bom porque o colégio ¢ bem
pertinho, s6 dar um pulo, quando bate o colégio eu escuto daqui, o 6nibus ¢ bem
pertinho, o posto de saude ¢ bem perto também e aqui a gente conhece todo mundo e
todo mundo conhece a gente, tu vai pra outro lugar que ninguém conhece a gente,
né? (Mae do adolescente C).

Depois, contando sobre a superacao do problema, a mae do adolescente referiu:

Isso, gragcas a Deus, a maioria dos guris foram tudo preso, quem ndo foi preso
morreu, mataram (...) dai acalmou, porque estava horrivel, quem dera que eu ia estar
assim com a porta aberta, tinha que viver fechada. (...) S6 que estava muito perigoso,
ndo da nem para ir na igreja, tem uma igreja que até a mulher fechou, agora ¢ uma
lojinha ali, eles deram tanto tiroteio que pegou até nas pessoas que estavam no culto.
Agora ndo, agora gracas a Deus melhorou (Mae do adolescente C).

A mae do adolescente A teceu comparativos entre o bairro onde morava e o atual,
surpreendendo-se com a explicitacdo da violéncia, evidenciando um ciclo que enfraquece a
funcio socializadora da familia, devido ao uso de drogas pelos pais, a prostituicio, a acao

da familia extensa na socializagao.

(...) aqui é, tem um certo machismo, o homem aqui impoe, ele impde pra mulher, ele
impde pro filho, ele, sabe. A droga aqui ¢ muito solta, como, a gente ta vendo que ta
solta em qualquer lugar, mas aqui quando eu cheguei, eu me apavorei, porque na
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Bom Jesus tu ndo via crianca armada, tu ndo via, assim, ndo ¢ que tu ndo visse até
tem, mas ¢ um pouco mais recatado, entendeu? (...) Entdo eu acho que aqui no
morro tem esse problema assim, ¢, é, os pais ndo, ndo estdo conseguindo muito,
muito éxito na, na educagdo dos filhos, ndo ¢ todos, mas justamente por causa da
droga, porque normalmente, aqui no morro tu vé muito pai drogado, bébado, a mae
também j4, ja por, por via dos fatos, né, ja também sua auto-estima baixa, ja também
ndo exige muito, porque o pai bate, (...) hd uma desregracdo assim, geral da familia,
entendeu? O pai bebe, muitas vezes a mae se prostitui, quem cria é a vo, a vo
também ndo tem muita forga, porque também ndo tem o que da pra comer, quer
dizer, ja acha que o fulaninho tem que ir 14 pra casa do tio ou da vizinha (Mée do
adolescente A).

A avo do adolescente D referiu-se a violéncia sofrida pelo neto, “ele levou aqueles
tiros, ficou cheio de parafuso nas pernas, todo cheio de... ndo sei como”. Proximo a data em
que foi realizada a entrevista, os avdés do mesmo adolescente tiveram sua casa invadida, tendo

sido esfaqueados e a avo necessitou ser hospitalizada para realizar cirurgia na mao.

O adolescente D, contando sobre o bairro onde morava, assim o caracterizou “la € o
crime n¢ dona, 1a... a maioria de 14 ¢ ladrao, tem outros trabalhador, sempre tem mas, nao sei
se a senhora ja passou por ali ja, a senhora sabe que ali ¢ um ponto de trafico...”. J4 o
adolescente A, contando sobre sua relagdo com os vizinhos, a principio a caracterizou como
tranqiiila, logo em seguida referiu as mudancas que sofreu, “era serena, era serena, era bem
calmo. Quando comecei a usar droga, comecei a me revoltar ndo aceitava ninguém,
entendeu? Os vizinhos vinham coisd eu chamava os vizinhos na pedrada”. O adolescente C
expressou a opinido sobre o local onde morava, referindo-se aos tiroteios e as deficiéncias
estruturais como eventos negativos, ¢ os relacionamentos com namoradas, amigos e
parentes como positivos. Sobre as questdes estruturais, percebia-se sem condi¢des de intervir
na realidade de forma a mudéa-la, atribuindo a possibilidade de mudanca somente a vontade

dos governantes.

Tinha os guris (riu), as gurias, tinha varios negocinho de bom 14, os amigos, minha
familia, meus familiares e s6 (...) Ah, ¢ muito tiroteio... varios negdcio ruim que por
mim ndo teria motivo... sei l4. Isso ndo d4 pro cara mudé nada, isso é o governo que
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faz (...)Ah, esse negocio ba, tem rua la que ndo tem poste, tudo escuro, tem beco que
ndo tem (...) (Adolescente C).

Quanto a rede de atendimento, identificou-se uma forma de violaciao relacionada a
desisténcia do atendimento do adolescente, ficando explicitado, em relatoério do servigo,
que o adolescente ndo poderia mais ser atendido em razdo das dificuldades pessoais e do seu
contexto sociofamiliar. Paira o questionamento acerca de outras situacdes que possam ocorrer

sem que tal postura seja explicitada, como o caso.

No que tange ao Sistema de Justica como agente violador de direitos, foram
identificadas situacdes relacionadas a agressdes policiais, efetuadas pela Policia Militar,
agressoes fisicas no contexto do cumprimento da medida de internacdo, por monitores ou
internos. Foi apontada a revista intima dos familiares, quando visitam os adolescentes nas
Unidades da FASE, como uma violagdo em que a familia se sente, de alguma forma,
culpabilizada pelo Sistema, colocada em suspei¢ao, sem que tenha cometido qualquer ato que
infrinja a lei. Houve, também, relatos que remetiam a maus-tratos do Sistema, quanto aos
preconceitos, ao julgamento moral do adolescente e quanto as mas condicées de
alojamento. As experiéncias e sentimentos ligados a vivéncia da violéncia no contexto das

medidas socioeducativas serdo aprofundados em item especifico.

A possibilidade de fornecimento de informagdes sobre antecedentes foi apontada
como um elemento violador do Sistema que expde, mesmo depois de cumprida a medida.
Tais situagdes podem ser constatadas quando os adolescentes sdo abordados em averiguagdes
efetuadas pela Brigada Militar, que ndo dispde de informagdes sobre o andamento do

processo do adolescente e, identificando uma apreensdo anterior, costuma toma-lo como
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suspeito. Em um caso, o adolescente foi preso indevidamente, sem que tivesse cometido ato

infracional.

Constatou-se que, em 51,92% (27) dos processos, foi apontado o habito de o
adolescente portar arma de fogo. Em um caso, foi citado o uso de arma de brinquedo para

intimidar, e um dos adolescentes costumava portar uma faca, além da arma de fogo.

Identificou-se que, em 44,23% (23) dos processos, havia referéncia a ato infracional
praticado por outro(s) integrante(s) do grupo familiar do adolescente. Observou-se que,
na maioria das situagdes, referia-se aos irmaos ou ao pai. As figuras femininas foram pouco

citadas.

Tabela 8 — Envolvimento na pratica de atos infracionais por outro membro da familia

MEMBRO DA FAMILIA N° %
Irmao (s) 12 52,16
Pai 4 17,39
Pai, irmado 1 435
Pai, primos, tios 1 4,35
Pai, namorada 1 435
Primo 1 435
Tio 1 4,35
Irma 1 4,35
Mie 1 4,35
TOTAL 23 100

Fonte: Processos judiciais de execu¢ao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

4.2.2 A experiéncia social quanto ao acesso as Politicas Publicas

As politicas publicas caracterizam a materializagdo dos direitos conquistados no
processo histdrico evidenciado anteriormente. Desse modo, tornam-se um meio de aferir os

patamares de cidadania em que se encontra a populagdo, mediante o acesso ou nao as
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politicas. Ao mesmo tempo, o acesso as politicas ou a falta desse acesso t€ém implicagoes
importantes na experiéncia social de populacdes que vivenciam contextos que os expdem a
vulnerabilidade. Dessa maneira, nao seria possivel lancar um olhar para a experiéncia social
dos jovens e seus familiares sem atentar para o papel que as politicas publicas vém cumprindo
em suas vidas. Esse aspecto permite, ainda, perceber, no movimento contraditério da

realidade, que tipo, afinal, de visibilidade a juventude adquire na cidade de Porto Alegre.

Nos processos, constatou-se que todos os adolescentes haviam acessado a politica de
educagdo, cuja analise sera aprofundada em item especifico. Quanto a outras politicas
publicas, 80,76% (42) dos adolescentes e familiares acessaram-nas. O acesso do grupo
familiar como um todo foi considerado para fins da politica de trabalho, assisténcia social,
previdéncia e habitagdo, uma vez que interferem no conjunto das condi¢gdes ¢ modo de vida
da familia e, com isso, afetam o adolescente. No caso do trabalho, foi considerado o acesso ao

trabalho formal, com direitos trabalhistas e previdenciarios garantidos.

Tabela 9 — Politicas publicas mencionadas

POLITICA PUBLICA N° %

Educacao 52 100

Satde 23 44,23
Assisténcia Social 17 32,69
Previdéncia Social 12 23,07
Trabalho 10 19,23
Profissionalizacdo 10 19,23
Habitacdo 2 3,85
Cultura 1 1,92

Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

Observa-se, na tabela 9, que, entre os adolescentes que tiveram acesso a outras
politicas além da educagdo, houve uma preponderancia da area da satde (presente na maior

parte das situacdes), seguida da Assisténcia e Previdéncia Social. No campo das politicas
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voltadas para o acesso aos bens culturais, figurou apenas a cultura, por um adolescente. Em
alguns casos, houve a men¢do ao acesso a mais de uma politica ptblica, sendo 36,54% (19) a
duas politicas, 3,85% (3) a trés politicas, 1,92% (4) a quatro politicas e em 38,46% (22) a

apenas uma politica.

Quanto aos 6rgaos que estiveram envolvidos na atengdo aos sujeitos da pesquisa antes

do ingresso no Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional, foram

citados o Conselho Tutelar, a Brigada Militar e o Juizado da Infancia e Juventude.

Tabela 10 — Tipos de servigos / equipamentos

POLITICA PUBLICA | TIPO DE SERVICO EQUIPAMENTO N°
Saude Fazenda Terapéutica Sem identificagdo 9
Hospital HPSP/CAPS 7
HCPA 2
Cedequim 1
Clinica Pinel 1
Tratamento psicologico e | NASCA 1
outros (ambulatorio) Ambulatorio Pro 3
Jovem
Cruz Vermelha 2
UFRGS 1
Sem identificacdo 2
Tratamento para HIV COAS 2
GAPA 1
Terapia familiar Sem identificagdo 1
Assisténcia Social Apoio Sécio-educativo em | Sem identificacio 4
meio aberto SASE Calabria 1
CEGEB 1
Programas de apoio a |Sem identificacdo 8
familia (PETI, NASF,
Bolsa escola, Familia
Cidadd)
Abrigos AMIB, Jodo Paulo 13
11, Casa de
Passagem, AOGTF,
Péo dos Pobres
Abordagem de rua e|Educagdo Social de 3
demais Rua, Acolhimento
Noturno
Habitagdo Habitacional Dembhab 1
Cultura Oficina educativa 1

Fonte: Processos judiciais de execu¢ao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.
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A tabela 10 demonstra que prevaleceram, nos casos em que houve acesso as politicas
publicas, os atendimentos no ambito da saude mental, provavelmente em razao do uso de
substancias psicoativas, muitos deles na rede hospitalar ou nas fazendas terapéuticas. No
ambito da Assisténcia Social, tiveram maior visibilidade os Programas de Apoio Sécio-
Familiar, com transferéncia de renda, e a rede de abrigamento, assim como alguns servigos da
rede de atencdo a criangas ¢ adolescentes em situagdo de rua. Salientou-se, tanto na area da
saude quanto na assisténcia social, a busca de alternativas que afastassem o jovem do local
onde vivia e da convivéncia com a familia. Em 25% (13) dos processos estudados, foi

informado o abrigamento do adolescente.

Reproducio material, a presenca da Previdéncia e Assisténcia Social

Buscou-se, especialmente através da analise dos processos, identificar como se dava a
reproducdo material das familias, ou seja, suas fontes de subsisténcia, sua relagdo com o
mercado de trabalho e o papel do adolescente na manutengdo do grupo familiar. J& nas
entrevistas, o trabalho apareceu como um elemento central, quer seja pelo tempo que
consumia da vida dos pais ou responsaveis, diminuindo o tempo dedicado a familia, quer

como um elemento constitutivo de um tipo de vida almejada, inclusive para os filhos.

O pai do adolescente B, ao tratar da internacdo do filho, disse: “me afastei muito da
familia por causa do trabalho”. A mde do mesmo adolescente, compartilhando de visao
semelhante, referiu, “(...) mas o pai dele foi sempre afastado devido ao trabalho, passava noite

e dia na E., noite e dia trabalhando, fazendo extra, entdo o tempo dele era minimo para eles”.
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A mae do adolescente C apontou seu desgaste com o trabalho e o0 modo como ele
influia na relagdo com os filhos, inclusive no uso da violéncia como forma de impor limites,
“(...) eu chegava cansada e nao ¢ facil a gente fazer faxina, a gente chega cansada, tu quer ir l&
tomar um banho e se deitar e o C aprontando”. J4 a mae do adolescente A necessitou contar
com sua mae para cuidar dos filhos, o que acarretou dificuldades, especialmente quanto aos

limites:

(...) trabalhava muito e exigia também bastante deles, principalmente dos mais
velho, né, dos pequenos até ndo foram tanto, porque os pequenos ficaram mais com
a avo e tal, né, entdo, muita coisa assim eu fiquei sabendo depois que tava
acontecendo, porque a mae me escondia muita coisa, né (Mae do adolescente A).

Tabela 11 — Renda familiar em salarios minimos*

RENDA
FAMILIAR N°. %
041 8 15,38
142 20 38,46
243 4 7,69
344 3 5,78
445 2 3,85
546 3 5,77
Sem informacao 12 23,07
TOTAL 52 100

Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

A maioria dos adolescentes, 53,84% (28), vivia em familias cuja renda familiar,
informada nos processos ndo passava de dois saldrios minimos. Chama a aten¢@o o numero de
processos consultados, 23,07% (12), nos quais ndo havia informac¢des quanto a renda das
familias, evidenciando que dados sobre as condi¢des de vida da populagdo nem sempre
compdem a andlise do contexto de vida do jovem. Em geral, esse tipo de informagdo se

apresentava nos relatorios do PEMSE.

16 O valor do salario minimo nos meses de julho e agosto de 2003 era de R$ 240,00.
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O municipio de Porto Alegre, conforme estudo de Pochmann ¢ Amorim (2004), figura
no indice de exclusdo social, na 6* posicao, a partir da melhor situagao social, sendo o indice
de pobreza da capital de 0,829". Dessa forma, percebe-se que as familias dos adolescentes
estudados situam-se entre os grupos com piores condigdes de vida, evidenciando os contrastes
e desigualdades de Porto Alegre. Os autores citados alertam que municipios populosos, cuja
renda média ¢ elevada, podem indicar nos indices boa situagdo social, mascarando os

contrastes internos, que evidenciam zonas de importante exclusao social.

Tabela 12 — Fonte da renda familiar'

TIPOS DE FONTES N°. %*
Emprego formal 10 19,23
Trabalho informal sistematico 14 26,92
Trabalho informal assistematico 10 19,23
Politica publica de Assisténcia Social 8 15,38
Politica publica de Previdéncia Social 12 23,08
Pensdo alimenticia 4 7,69
Rendas 1 1,92
Auxilio de familiares ou igreja 4 7,69
Sem informacao 7 13,46

Fonte: Processos judiciais de execugao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

Note-se que as informagdes que constavam nos processos dos adolescentes ndo eram
precisas quanto a fonte da renda familiar; ndo apontavam, em geral, se havia outros
membros que trabalhavam na familia, além dos pais ou responséaveis. Dessarte, organizaram-
se os dados a partir das informagdes disponiveis, agrupando-os conforme a sua formalidade,
entendida como o empregado cujos direitos trabalhistas e previdencidrios estdo assegurados e

o trabalhador informal, aquele que dispde de trabalho, entretanto sem garantias legais. No

17 O indice varia de zero a um, sendo que as piores condigdes aproximam-se do zero (POCHMANN e
AMORIM, 2004).

18 Os nimeros somam mais de 52 informagdes,visto que foram citados, em alguns casos, mais de uma fonte de
renda. O percentual foi calculado com base em 52 familias.
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ultimo caso, subdividiu-se em trabalho sistematico, em que ha regularidade, ¢ o eventual,
assistematico. Entre os empregados formais, foram apontadas atividades relacionadas ao
servico publico estadual e municipal, além de vigilantes, eletricistas e empregados
domésticos. No trabalho informal, foram citadas atividades no comércio (ambulantes e
pequenos proprietarios), na construgdo civil, em oficinas mecanicas e trabalho domésticos.
Como atividades assistematicas, foram mencionadas ocupagdes como: faxinas, fretes em
carrogas, guardadores de carros e biscates em geral. De modo geral, os dados sugerem a baixa
participagdo do trabalho formal na renda das familias, seguido do trabalho informal

sistematico e eventual.

Procurou-se, também, dar visibilidade a manutencdo da familia, através dos
Programas da Assisténcia Social, tendo sido citados o Programa Familia Cidada, o
Programa de Apoio Sdcio-Familiar, o Bolsa-Escola e o Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil, administrados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre e subsidiados pelos
Governos Estadual (gestdo 1998-2002) e Federal (gestdes 1998-2002 e 2003-2006). Também
foi apontado o auxilio de igrejas e de familiares para o sustento da familia. Na érea
Previdenciaria, foi informado o auxilio-doenga, as pensdes por morte e as aposentadorias.
Observou-se, pois, a participagdo dos programas da Assisténcia Social e da Previdéncia Social
na composicao da renda familiar. No caso da Previdéncia Social, os dados demonstram a
participag¢do dos avos que, muitas vezes, sdo os responsaveis pelos adolescentes, ou residem
junto com os pais ou outros parentes. Em poucos casos, foram apontadas as pensdes
alimenticias como componentes da renda familiar, o que remete ao grande niimero de
separagdes dos pais, demonstrando que, apds esse evento, € baixa a contribui¢do do membro

que se afastou do convivio didrio.
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A maioria das familias mantinha-se, no periodo estudado, com uma sé fonte de renda
44.,23% (23), sendo que foram incluidos nas fontes os recursos governamentais. Um grupo de
familias, 36,54% (19), mantinha-se com duas e 5,77% (3) com trés fontes de renda, muitas
vezes conjugando um trabalho informal com recurso proveniente da Assisténcia Social e, em

13,46% (7) dos processos, ndo havia informagdes a esse respeito.

Apesar da precariedade dos dados, observou-se que, quando havia mais de um adulto
no grupo familiar, cada adulto tinha algum tipo de atividade. Em 44,23% (23) dos processos,
foi citado apenas um mantenedor; em 36,54% (19), dois mantenedores e, em 1,92% (1)
deles, foram citados trés mantenedores. Em 17,31% (9), ndo havia qualquer informacao
quanto as pessoas que participavam da composi¢cdo da renda familiar. Foram referidos seis
casos de desemprego, representando 11,53% das familias, sugerindo que a pessoa estivera
inserida no mercado formal ou informal, mas havia perdido, temporariamente, seu posto de

trabalho.

Nos processos analisados, constatou-se que 30,77% (16) dos adolescentes
trabalhavam. Nao ha referéncias nos documentos quanto ao tipo de vinculo de trabalho,
entretanto as ocupagdes mencionadas eram as seguintes: atendente de locadora, auxiliar de
limpeza, auxiliar na construgdo civil, cameld, comerciante, cuidador de carros, entregador de
panfletos, estagiario, gar¢om, instalador de telefonia, professor de grafite, serralheiro e
vendedor ambulante. Percebe-se que se trata de ocupacdes que sugerem um trabalho
precarizado, sem direitos trabalhistas e previdencidrios e, em alguns casos, anterior aos 16
anos, a idade prevista em lei para o trabalho. Além disso, verificou-se que, mesmo aqueles
que ndo estavam trabalhando em 2003, muitos deles ja tinham alguma experiéncia de

trabalho, geralmente nas mesmas ocupagdes elencadas.
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Pelas entrevistas, pode-se perceber que, antes do ingresso no Sistema de Justica,
alguns adolescentes tiveram acesso a servi¢os na area da profissionaliza¢do, com cursos
rapidos, alguns deles pagos. Identificou-se que 19,23% (10) dos adolescentes tiveram acesso a

cursos, como computagao, confec¢do, informéatica, marcenaria, mecanica.

Observou-se, na andlise dos processos, que 5,77% (3) dos adolescentes haviam
praticado ou praticavam a mendicancia como forma de contribuir para a reprodu¢ao material

do grupo familiar ou dele proprio.

Diante de teorias que justificam a pratica do crime como meio para a reproducao
material, buscou-se nos processos informagao quanto a esse tipo de motiva¢ao. Em apenas
3,85% (2), o crime foi apontado como meio de subsisténcia; em 1,92% (1) foi apontado como
meio para adquirir “roupas de marca” e, com isso, adequar-se aos padrdes de consumo
contemporaneos e, em 25% (13), para a compra de drogas. Nos demais processos, ndo havia

esse tipo de informacao.

Educaciao

Identificou-se que a expressiva maioria dos adolescentes teve acesso a politica publica
de educagdo, ndo tendo garantidas, entretanto, as condi¢des de manutencao dentro da politica,
revelando-se, de modo geral, uma experiéncia escolar demarcada pela evasao e insucesso. Ao
mesmo tempo, através das entrevistas, pode-se verificar que, no caso dos entrevistados,
constituiu-se em uma possibilidade de identificacdo de dificuldades, de fragilidades que,

talvez, pudessem ter suportes que permitissem a sua superagao.
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(...) ai depois foi pra escola ¢ na escola que a gente comegou a ver que ele ja estava
querendo mostrar alguma coisa, por que ele comegou a aprontar. Era todo dia
bilhetinho, telefone, a diretora ligando para mim comparecer 14 e dai foi quando
comegou, ai ele j& comegou a faltar aula, ndo queria mais ir a escola, a gente
obrigando (...)todos eles estavam em escola particular,(...) depois que a gente tirou
ele, (...), ndo sei, acho que isso talvez influenciou um pouco na revolta dele, na
escola do municipio, escola do estado que ele ficou, dai ele comegou a ficar rebelde
(Mae do adolescente B).

Os relatos demonstram que a escola ¢ lugar concreto, palco onde se desenrolam as

trajetorias, onde se evidenciam os ingredientes que atraem o adolescente para o convivio na

rua, onde os limites sdo impostos pelo proprio grupo e possiveis dificuldades no processo de

aprendizagem escolar dao lugar aos desafios das novas aprendizagens que se dao no contexto

do grupo. Por outro lado, muitos familiares enfatizaram a inteligéncia do filho, reportando-se

a suas boas condic¢des para a aprendizagem, e associaram a aproximagao ao grupo de amigos

como desencadeante do processo de desinteresse pela escola, que culminou na evasdo. A mae

do adolescente A referiu que as regras de convivéncia grupal no bairro onde residia faziam

com que cada menino disputasse seu espaco, seu lugar, o que instigava o filho as brigas na

escola.

Ele era bom, ia bem no colégio, chegava na metade do ano e ele ja estava passado.
Mas depois comegou a se enturmar com 0s guris, comegou a brigar ja, comegou a
matar aula, ai ja ndo da... O C. ia duas vezes por semana na aula, em um més o C. ia
quatro vezes no colégio, depois ndo ia mais (Mae do adolescente C).

(...) um guri muito inteligente, era muito inteligente no colégio ndo tinha problema e
muito brigdo, também, né, muito resmungao, muito brigdo (...). No ... eles iam um
dia, dois, e a mae ndo deixava um dia porque tava o sol tava muito quente, outro dia
porque tava chovendo. Agora aqui no morro, eles encontraram uma ce..., uma certa
dificuldade (...)E ai aqui comegou a imposi¢do dos outros menino, que pra co..., pro
A conquista o espaco dele, tinha que briga (...) (Mae do adolescente A).

(...) ¢ uma escola assim, tem umas vilas por ali, entendeu? Isso influenciou muito,
por que ali ja tinha um grupo que ja fazia esse tipo de coisa, que era do mesmo lugar
onde a gente morava ¢ ali que comegou o M. Eu tinha capacidade de levar ele 14, ele
entrava na escola e deixavam sair e ele saia (Pai do adolescente B).
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Tabela 13 — Escolaridade dos adolescentes

ESCOLARIDADE N° %
Analfabeto 1 1,92
1* EF 7 13,46
2* EF 4 7,69
3* EF 4 7,69
4* EF 10 19,23
5* EF 12 23,07
6* EF 7 13,46
7* EF 3 5,78
8* EF 3 5,78
Sem informacao 1 1,92
TOTAL 52 100

Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

A tabela 13 demonstra que 73,06% (38) dos adolescentes estavam entre o
analfabetismo ¢ a 5 série do ensino fundamental e que, por ocasido da coleta dos dados,
28,85% (15) dos adolescentes estavam estudando e 71,15% (37) ndo estudavam. Os relatos
dos processos apontavam que 44,23% (23) relatavam reprovacao, 1,92% (1) mencionava bom
desempenho escolar e em 53,85% (28) ndo havia informagdes quanto a experiéncia do

adolescente no contexto escolar.

Quanto aos acontecimentos que marcaram a vida escolar dos adolescentes, foram
citados: evasdo, expulsdo, brigas, problemas de comportamento, agressividade, assalto a
professoras, dificuldades de aprendizagem, bom relacionamento, faltas, dispersdo,
adverténcia, desprazer em estudar, ingresso tardio. Evidenciou-se a responsabilidade da
politica publica de educag¢do, uma vez que vem sendo propiciado bom nivel de acesso ao
ensino fundamental e, no entanto, sem investimentos no sentido de manutenc¢ao da populagao

na politica.
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Saude

Tornou-se claro, nas entrevistas e na analise documental, o fendmeno social do uso de
substancias psicoativas. O consumo, em muitos casos, foi mencionado como “motivador”
da pratica de atos infracionais, como conta o adolescente C: “a pedra fez eu furtar dona, fez
ndo eu ia porque eu queria fumar pedra e ndo vou roubar na vila né dona, chineldo, eu descia
para o asfalto, roubava no mercadinho, fazia um bolo, de vez em quando eles me pegavam”.
Todos os entrevistados fizeram uso de multiplas drogas, apontando o crack como a mais

danosa e de maior dificuldade na superacio, devido a grande dependéncia gerada.

A pedra o cara v€ que tu fuma, se tu fuma uma... tu fala que tu vai fumar s6 uma tu
ndo consegues fumar s6 uma, tem que fumar outra, ai tu fuma todos os cinqiienta
reais que a pedra te dd uma fissura para tu fumares mais, tu fumas outra da vontade
de fumar mais, € por isso que quando eu comecei a fumar nao era tanto, ai depois eu
fui indo e acho que fiquei viciado... (Adolescente C).

E o C. também mudou muito depois que comecou a usar droga. Ele comegou a usar
primeiro essa tal de 1ol6 (...) mas qualquer coisa assim ele ficava estourado (...)Ai eu
comecei a observar ele e outro dia ele levantando com o labio normal, ele saia e
quando voltava, voltava sempre com o labio preto. Af ele saiu, s6 tomou café e saiu
e ligaram aqui pra casa que ele tinha sido preso, ai perguntaram se ele usava droga
(...) ele estava usando esse tal de crack (...)é esse crack e isso ai mata (Mae do
adolescente C).

A droga esteve presente em todos os relatos dos familiares. A mae do adolescente B
atribuiu o inicio do uso pelo filho a influéncia de alguém externo e enfatizou seu esforco por
buscar ajuda na rede de atendimento. A mae do adolescente A descreveu a droga como algo
que afeta todo o grupo familiar, reportando-se a sua propria experiéncia. Discorreu sobre a
situacdo de seus filhos, concluindo que a motivacdo para consumo de substancias, no caso
deles, ndo ¢ a fome, como em muitos casos, situacdo em que a lolé ¢ a primeira droga a ser

consumida.
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Dai teve uma pessoa que ficou 3 meses convencendo ele a comegar a usar droga e
fazer esse monte de coisas que ele fez, depois que a gente descobriu foi aquele
sufoco, a gente... levei ele para fazer terapia, fiz terapia familiar com todo mundo,
colocamos ele em clinica... (Mae do adolescente B).

A droga! A droga no morro ¢ uma droga e ela, ela se, se infiltra dentro da familia da
gente, que tu ndo sente e quando tu abre o olho ela j& tomou conta de todo mundo,
porque um drogado ¢ que nem fruta podre, né, um drogado, ele consegue terminar
com uma familia, ele vai contaminando (...). E eu sei disso (...) ai os irmdo ja tdo
achando bonito, os irmio ja tdo também, né. Querendo, s6 ndo estdo roubando ainda,
né, o F. ja andou, se, se, escorregando ai outro dia, mas o S. ja esta s6 na droga, né,
(...) E ndo ¢ por necessidade, gurias, porque aqui no morro tu vé muita necessidade,
sO6 que esses tém o que comer, tém o que vestir, tem o que calgar, entendeu? (...)
Porque eles comegam com a, com a lolo, aqui, né — Se eu cheirar me passa a fome
(M3ae do adolescente A).

Em 92,31% (48) dos processos, havia informac¢do quanto ao uso de drogas por parte
do adolescente.Chamam a atenc¢ao os dados da tabela 14, pois indicam uso de substancias em

idade bastante precoce, em alguns casos desde a infancia.

Tabela 14 — Idade de inicio do uso de drogas

IDADE N°. %
7 anos 3 6,25
8 anos 1 2,08
9 anos 3 6,25
10 anos 2 4,17
11 anos 1 2,08
12 anos 4 8,34
13 anos 7 14,58
14 anos 8 16,67
15 anos 3 6,25
17 anos 1 2,08
Sem informacao 15 31,25
TOTAL 48 100

Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

Uma entrevistada revelou seu espanto com a idade de inicio do uso por criangas que

ela conheceu nos grupos que freqiientou:

Eu ndo sei se eu fiquei doente porque na ultima semana chegou um gurizinho com
10 anos, sei 14, deu, sei 14 o que me deu, eu fechava os meus olhos ¢ enxergava
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aquela crianga muito pequenininha e eu pensava: ‘mais um ano ¢ o meu filho esta
com essa idade’ e a crianga bem agressiva se avangando na avo, era até a avo que
criava (...) (Mae do adolescente C).

Quanto as substiancias psicoativas utilizadas, preponderou o uso da maconha, por
todos os adolescentes que faziam uso de alguma substancia, seguida do crack. Os dados
relativos ao consumo do alcool e tabaco podem estar subestimados, uma vez que, por se
tratarem de drogas licitas, podem nem sempre fazer parte do questionamento técnico a esse
respeito, ou serem desconsideradas pelos proprios adolescentes como drogas. Além disso,
constatou-se, junto ao universo pesquisado, que: apenas 20,83% (10) dos adolescentes
consumiam apenas uma substancia; 10,42 (5) consumiam duas; 16,66% (8) usavam trés; 25%
(12) consumiam quatro; 16,67% (8) consumiam cinco e 10,42% (5) faziam uso de seis tipos
diferentes de substancias. Esse aspecto conduz a reflexdo acerca dos efeitos no campo
psiquico e organico causado pelo uso de multiplas substancias, “j& usei maconha, ja usei
cocaina, ja né dona, ja usei lolo ja (...) de vez em quando eu tenho uma dificuldade até¢ de

gravar, por causa da droga, o cara usa droga demais e ai...” (Adolescente B).
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Tabela 15 — Substancias psicoativas utilizadas”

TIPOS DE SUBSTANCIAS N°. %
Alcool 21 43,75
Cartucho™ 1 2,08
Cocaina 24 50
Crack 28 58,33
Haxixe®' 1 2,08
Lol6 24 50
Maconha 48 100
Tabaco 21 43,75

Fonte: Processos judiciais de execugdo de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

Verificou-se que, em 76,92% (40) dos processos, havia referéncia ao uso de drogas
por parte de outros familiares do adolescente. No caso de familiares usuarios, o parentesco
com o adolescente era: pai, padrasto, mae, irmaos, primos, tios, avo, pai adotivo, namorada.
Este dado pode remeter a um historico transgeracional relacionado ao uso de substancias

psicoativas.

Especialmente quanto ao uso de substancias psicoativas, as informagdes apontam para
uma situacdo que teve inicio, de modo geral, antes do ingresso no Sistema de Justica.
Entretanto, o acesso a uma politica piblica com qualidade ndo se efetivou, haja vista
constituir-se em um fendmeno que vai se apresentar com intensidade no contexto do Sistema
de Atendimento, como serd demonstrado no proximo item. As experiéncias dos familiares
revelaram uma peregrinacdo entre instituigdes, na maioria das vezes com longos periodos de
espera no Sistema de Satde e abordagens insuficientes diante da dimensdo do fenémeno,

como demonstrou a mae de C ou, ainda, gerando a desisténcia como referiu A:

19 Percentual de uso da substancia quanto ao universo de 48 adolescentes. Foram utilizadas as nomenclaturas
que constavam nos processos.

20 Nao havia no processo maiores informagdes quanto a substancia, cogita-se a possibilidade de que se trate de
cha de cartucheira (Dama-da-noite), planta que provoca alucinagdes. Fonte: Instituto de Toxicologia da PUCRS,
consulta em 21/11/05.

21 Substancia extraida da Cannabis Sativa, difere da maconha por conter maiores concentragoes de THC.
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Ai eles me deram um papel pra mim levar 1a no Postdo da Cruzeiro ali, ai eu levei
ele ali e disseram que eles iam conseguir pra mim aqui no Sdo Pedro, pra fazer
tratamento pra droga e disseram: “Tu vem daqui a 15 dias.” Depois de 15 dias eu fui
la e disseram: ‘Nao, a senhora espera que tem mais de 20 guris na frente dele’. Eu
digo: ‘Ta, enquanto vou ficando na fila meu filho vai se matando’. Dai prenderam
ele de novo.(...) Nao adianta dar uma inje¢ao nele num dia e depois passa o efeito da
injecdo e ele vai usar droga, entdo eu quero que ele faca o tratamento.”. Af disseram:
“0O que a senhora acha, quer que recolham o R.?’ Eu respondi: ‘Eu quero. Quero que
meu filho faga o tratamento’ (Mae do adolescente C).

Os meninos foram encaminhados para um psicologo, quando eles estavam nessa
fase de brigar, brigar, brigar na Escola. (...) Aqui na PUC nfo tinha mais vaga, ai
vamos pra la, vamos pra ca, resumo da historia, eu acabei desistindo porque era
muita falta no servigo, pra encaminhar uma criatura pra fazer um tratamento
psicolégico. (...) Al o que que aconteceu, o Posto pediu, entdo todas as terca-feira
tem uma psicéloga ali no, no posto. Mas gente, uma area que nem essa aqui, uma
psicéloga num posto. Nao, qualquer dia quem tem que fazer tratamento psicologico
¢ ela, né? Entdo, ¢ dificil (Mae do adolescente A).

A mae do adolescente B expressou sua decep¢do com alguns tipos de ajuda que
procurou, pois ndo sentia serem acolhidas suas preocupagdes, assim como nao percebia as

melhorias esperadas, restando ao filho ser privado de liberdade.

(...) tudo que me indicavam eu levava ele, mas parece que nao deu resultado, por que
depois ele aprontou de novo e teve que ir 1a pra FEBEM (Mae do adolescente B).

Fui 14 marquei, levei ele, pra ti ver que engragado, eu até digo pra eles, muito
estranho, todo vez que eu levava o B. e pedia baixa dele, eu cheguei no psiquiatra e
disse: ‘O senhor precisa me ajudar, precisa baixar, ele ndo estd bem’. Mas ele se

mantinha na frente das pessoas normal, sabe? (...), a primeira vez que eu levei ele
que eu pedi pra baixarem ele, no outro dia o B. foi preso (Méae do adolescente B).

A abordagem que gerou maior satisfacdo as familias, foi a grupal, em espacgos dos
Narcoéticos Andonimos*>, Amor Exigente* e no Hospital Parque Belém (CEDEQUIM)>, pois

permitiu o contato com realidades diversas, concedendo parametros as familias acerca das

22 Organizac¢ao Nao-Governamental de Ambito internacional que atua na recuperagdo de dependentes quimicos.
23 Organizagdo Nao-Governamental, em Porto Alegre denominada APAEX — Associagdo Porto-alegrense de
Amor Exigente, voltada ao atendimento de dependentes quimicos e seus familiares em grupos ou em fazendas
terapéuticas.

24 Hospital privado com atendimento pelo SUS, desenvolve trabalho voltado para dependéncia quimica, sendo
que a internagdo s6 ¢ feita a partir dos 18 anos; para adolescentes ha apenas o atendimento ambulatorial
(consultas psiquiatricas e grupos).
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dimensdes do problema que enfrentavam, ao mesmo tempo em que trocavam experiéncias.

Foi elogiado o aspecto de essas abordagens serem de atendimento a familia como um todo.

No comego foi chocante para mim, por que nunca ia imaginar que eu tivesse que
participar de coisas assim, como ali no CEDEQUIM que eu participei de varios
reunides com ele, tinha que estar a mae presente, e as pessoas... no fundo o B. ndo
foi ao extremo, a gente vé€ coisas piores, aqueles meninos que se drogam, roubam as
coisas de dentro de casa ou entdo batem nos pais, né? (...) o B. nunca chegou a esse
extremo, pra ti ver que a gente demorou até pra notar por que ele fazia as coisas na
rua e chegava em casa normal, como se nada tivesse acontecido (Mae do
adolescente B).

(...) agora estou participando do ‘Amor exigente’ (...) Esse ‘Amor Exigente’ é um,
ele abrange toda familia assim (...) e eu gostei muito foi disso, porque eu sou disso,
0 negocio ndo, ndo € s6 pra mim e pra minha familia sabe, ¢ quando ¢ pra minha
familia tem que sé do maior ao menor (...) a patroa da minha filha me convidou (...)
E eles ja estdo com um projeto, trabalhando a prevengdo do filho do drogado (...)
(M3ae do adolescente A).

A gente foi, chegou a ir 6 vezes , depois ndo fui mais, ai até ele j& tava ajudando os
outros, tava ja conversando, dando apoio, que eles falam ‘apoio moral’ para os
outros adolescentes que estavam chegando. (...) Eu achei que ajuda muito a gente, se
eu soubesse que tinha isso antes eu tinha procurado, por que ensina também a gente
a conviver com eles que usam droga, ensina até a gente a falar com o drogado, coisa
que eu ndo sabia fazer: ‘Ah, por que tu ta usando, ta usando porque ¢ sem-
vergonha”, queria dar, e elas explicam pra gente como a gente tem que fazer, como
tem que agir’ (Mae do adolescente C).

(...) as mulheres falavam 14 como ¢ que era os negdcio tudo, eu nem me lembro mais
como ¢ que era, mas era tri, porque era um montdo de jovens assim (Adolescente C).

Foram reveladas, nos depoimentos, situacdes que levavam a nao-adesdo aos
tratamentos, mesmo quando a abordagem parecia interessante aos familiares e adolescentes,
como no relato do pai de B, que justificou a sua ndo-adesdo através da fuga do filho da
medida socioeducativa. A mae de C retratou o processo de evasdo do tratamento por parte do
filho, ocorrido ap6s seu adoecimento e exigéncia do servico de que ele estivesse
acompanhado no grupo — revelando o desconhecimento da realidade de vida do
adolescente. Tais relatos revelam que o processo de reflexdo, desencadeado na abordagem
terapéutica, gera resisténcias que sdo desconsideradas no tratamento e vistas de modo

moralista, provavelmente quanto ao descaso das pessoas, penalizando o adolescente.
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Para mim foi muito bom, primeiro fizemos o reconhecimento da familia, a gente se
expds ao acontecimento, tudo o que aconteceu e sorte que o B. assim 6... nos
ficamos s6 um més, ndo deu para continuar, o B. depois fugiu 14... mas foi uma
experiéncia muito boa (Pai do adolescente B).

E, ele foi umas 3 sessdes ainda foi sozinho, mas ai ele disse: ‘Ai mie, cada vez que a
gente chega, perguntam cadé a tua mae?’ Porque tinha o dia que eles iam sozinhos e
tinha o dia que iam acompanhados. Ai eu disse: “Mas tu ndo disse que eu tava
doente?” Mas a primeira vez a senhora que conhecia ele deixava, depois ndo
deixaram ele entrar sozinho, tinha que entrar com o pai ou com a mée. Dai ele ndo
foi mais (Mae do adolescente C).

Em outra perspectiva, o pai do adolescente B demonstrou necessitar de uma
abordagem que busque as causas do comportamento do filho, atribuindo-as a questdes

psiquicas ou neuroldgicas.

Nao, s6 ali. Eu... agora eles vdo encaminhar o B. para a psicologa em um novo
grupo, acho que vai ser 14 de novo, mas s6 com ele e eu pedi para fazer um estudo
mais profundo, ver o que o B. mudou, o que levou o B. a fazer isso, entende? Fazer
uns exames, alguma coisa neurologica, alguma coisa... isso ¢ muito importante para
gente saber, nds precisamos saber, aconteceu isso e isso e isso, acho que ¢
importante (Pai do adolescente B).

Em um depoimento, foi relatada uma experiéncia de tratamento bem sucedida quanto
ao suporte da abstinéncia do adolescente ao crack, tendo o tratamento iniciado na FASE, e

prosseguido em servigo de saide ambulatorial, com atencio psiquidtrica e medicamentosa.

Af a gente tava fazendo o tratamento aqui no Modelo aqui, que ele pegava o remédio
e o psiquiatra dele era dali, dai ele fez 6 meses, com 4 14, completou 1 ano. Ai eu
levei ele, fizeram ele tirar sangue, fazer uns exames ai o doutor deu alta pra ele e
disse que ele ndo precisa mais tomar remédio (...) Ele tomava sempre, mesmo
quando ele estava na rua ele vinha pra tomar remédio, ndo passou um dia sem tomar
esse remédio (Mae do adolescente C).

Evidenciou-se, nas entrevistas com os adolescentes, o acesso as drogas e o
envolvimento de alguns com o trafico e, contrariando o senso comum, a ajuda dos

companheiros de trafico ao proposito do adolescente C em deixar de usar a substancia.
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Dai com mais o apoio dos guris né dona, os mesmos proprios guris que traficavam
eles me ajudavam, falavam olha negdo tu ndo quer mais fumar? Nao, ndo quero.
Entdo t4, entdo se tu vier comprar pedra, nds vamos te quebrar. Pode me quebrar,
mas dai ndo fumei mais (Adolescente C).

O adolescente A mostrou-se bastante cético quanto aos tratamentos dispensados,
identificando a falta de sentido na sua presenca no espaco terapéutico. O adolescente B, por
sua vez, criticou a abordagem terapéutica utilizada, demonstrando que, em muitas situagdes,
ndo se sentia compreendido pelo profissional, assim como a linguagem utilizada pelo

terapeuta ndo lhe fazia sentido.

La bem dizer ndo adiantava, né, nao adiantava, 14 ndo ia fazer eu parar com as
drogas, né. So6 ia 14 e ficava 14, sentava num grupo assim, sabe? Cada um contava
um pouco da sua vida, entendeu? Contava um pouco de sua vida e ficava ali
conversando sobre varios tipos de coisa, né? Ficava ali conversando (Adolescente
A).

Quando eu tava no ..., ali no ... ali, porque ali, tem muitas que o cara chega pra troca
uma idéia conversar, mas o cara ndo sabe metade que ela ta falando(...) e aquela
dona ali, a Dona F. ja ndo, ja fala mesmo a realidade, fala o que esta acontecendo
com nods ¢ vai acontecer, parece que ela ja sabia (...) aquela ali disse a realidade que
eu ndo acreditei (Adolescente B).

No campo da satde, verificou-se, ainda, que em 30,77% (16) dos processos havia
relato de sofrimento psiquico por parte de algum membro da familia. Nesses casos, 0
integrante do grupo familiar portador de sofrimento psiquico era o proprio adolescente (em
cinco situacdes, todas devido a quadros de depressdo), a mae, o pai, a avd, o irmao. Foram

citados trés casos de tentativa de suicidio por adolescentes € um de irma.

Outro aspecto da satude ressaltado foi a contaminagdo pelo virus HIV, sendo que, em
25% (13) dos processos, foi mencionada a contaminac¢ao do adolescente ou familiar. Entre os
integrantes da familia contaminados, figuraram: o proprio adolescente, a mae, o pai, o

padrasto, os tios, os primos, sendo que a mae foi o membro da familia mais citado como
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portador do virus. Em seis casos, houve o falecimento do cuidador devido a AIDS. Dos
adolescentes, dois deles nao aderiram a tratamento, somente o faziam quando internados na

FASE.

Lazer, esporte e cultura

Na analise dos processos e entrevistas, salientou-se a invisibilidade das politicas de
esporte, lazer e cultura, visto que os sujeitos da pesquisa nao acessaram tais politicas. Pelas
entrevistas, pode-se também perceber que os bairros de residéncia dos entrevistados nao
ofertavam servigos nessas areas. Considerando que a experiéncia da juventude caracteriza-se
por intensas trocas sociais dos jovens entre si € com os adultos, em busca de elementos que se
agreguem em seu processo de construcdo da identidade, da auto-estima, de habilidades
pessoais € sociais, ¢ impensavel e lastimavel a auséncia de politicas potencialmente
favorecedoras da constru¢do de lagos sociais, descoberta de potencialidades e investimento na

capacidade de resiliéncia.

As opgoes de entretenimento e esporte identificadas se pautaram pelas possibilidades
construidas pelas proprias comunidades no vacuo da atuagdo do Estado. Os processos
revelaram dados precarios quanto a convivéncia comunitdria dos sujeitos da pesquisa,
demonstrando ndo haver um olhar técnico direcionado para a inter-relagdo com o contexto no
qual o adolescente vive, seu bairro, seu lazer, as manifestagcdes culturais das quais faz parte,
enfim, seu acesso e relacdo com os bens culturais. Quanto as vivéncias relacionadas ao lazer,
somente em 15,38% (8) dos processos havia referéncias a atividades como namorar, jogar
videogame e sinuca, ouvir radio, ver filmes, conversar, visitar parentes, freqiientar piscina e

jogar bola com amigos.
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Quanto as manifestacdes culturais, nos 13,46% (7) dos processos onde havia
referéncias, estas se relacionavam com atividades como grafite, rap, banda de pagode e hip
hop. Quanto as praticas esportivas, em 17,31% (9) dos processos havia referéncias ao habito

de jogar futebol e, em um caso, além do futebol, o surf.

As entrevistas confirmam as informagdes dos processos no sentido de uma ténue
participac¢do nas alternativas disponiveis na comunidade e, em geral, em periodo anterior ao
uso de drogas e envolvimento com atos infracionais, sendo citadas a freqiiéncia a igreja
universal e a umbanda. Quanto ao esporte, foi citado o futebol, tendo um dos adolescentes
freqiientado escola de futebol, experiéncia que pareceu ter sido muito significativa. Em
termos culturais, um dos adolescentes entrevistados participou de banda de pagode. Nesse
caso, o jovem referiu que, quando passou a usar drogas, os colegas da banda o advertiram
para afastar-se, mas, a medida que manteve o uso, ele proprio distanciou-se desse grupo e,

com isso, passou a cantar com pouca freqiiéncia.

(...) antes de eu comegar a fazer isso tudo, eu era, eu tocava numa banda com os
guris 14, dai tocava, nossa banda durou um ano, dai depois comecei a cheirar lolo,
dai os guris falavam ‘6 negdo b4, tu caiu nessa dai’ (...) pagode, dai larguei, os guris
até hoje falam, ‘b4, esse negdo ai, tocava na nossa banda’, os guris estdo ainda com a
banda deles, 14 agora um pra cada lado, mas cada um tem sua banda (Adolescente
Q).

4.2.3 Trabalhar, o presidio ou a morte: entre as necessidades e as perspectivas

Buscou-se identificar, através das entrevistas, as percepcoes dos familiares e
adolescentes acerca das necessidades dos ultimos e suas perspectivas quanto ao futuro.
Considerando que os adolescentes encontravam-se, por ocasido das entrevistas, vivenciando a

experiéncia da privagdo de liberdade, muitas de suas necessidades e perspectivas devem ser
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compreendidas a partir daquele contexto especifico. Observou-se que a expressao das
necessidades nao foi fluente nas consideragdes dos entrevistados, tendo-se destacado o
trabalho, o estudo e estar perto da familia. A mae de A apontou a necessidade de “algo
mais”, referindo-se a necessidades que nao pertencem ao campo material. J4 a mae de B
referiu a mudanca de local de moradia, ja providenciada pelos familiares. Essa possibilidade
foi aventada por outra familia, mas descartada devido a falta de condig¢des financeiras para
tanto e ao questionamento quanto a sua validade. Questionados sobre o papel das medidas
frente as necessidades dos filhos, aqueles que se manifestaram a esse respeito argumentaram
sobre a colocacdao em trabalho. Observou-se, entretanto, nao ser comum atribuirem um papel

as medidas no que tange as necessidades dos jovens.

As necessidades dele? Tu vé, a gente mudou até de casa, saimos 14 daquele bairro
por ele, compramos aqui pra mudar tudo pra ele, mudar vizinho, mudar amigos e foi
realmente o que aconteceu, né? (...) pretendo que ele continue estudando (Mae do
adolescente B).

Estar ocupado. Tem que ocupar, ndo adianta deixar ele parado ai que ele vai pensar
bobagem (Pai do adolescente B).

De estar perto da familia. Eu acho que o A, que o A mais precisa estar perto de nds
(Mae do adolescente A).

Entdo, por isso que eu te digo, ndo ¢ sé a necessidade, de, de ter alguma coisa, um
objeto, entendeu, mas tem alguma coisa a mais, que, que muitas vezes eles procuram
¢ a mide e¢ o pai ndo pode dar, a namorada, a mulher, a vo, o vo0... (Mae do
adolescente A).

Eu acho que o C. s6 precisa sair de 14 e trabalhar, s6 isso que ta precisando pro C.

por que ele entrou e falou que ia sair, ia estudar e ia trabalhar, ele quer trabalhar. Ele
falou: ‘Mée, eu quero trabalhar de mecanico’ (Mae do adolescente C).

O adolescente A, ao expor suas necessidades, apontou o apoio da familia “apoio da
familia s6 né dona, eu ndo ganho visita né, s6”, referindo-se a sua solidao, na medida em que
ndo recebia visitas dos familiares. A mae dele também falou sobre a necessidade de que ele

estivesse junto a familia, entretanto, contraditoriamente, negava-se a visita-lo, conforme
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exposto em item anterior. Resta questionar: onde esses caminhos se desencontram? Qual o

papel da medida nesse contexto?

O adolescente D citou a necessidade de liberdade para trabalhar, mas, ao mesmo

tempo, ele proprio contra-argumentou, falando das “boas condi¢des” que o crime lhe oferecia.

Ah, preciso de uma liberdade, tentar realizar um sonho, tentar trabalhar, nunca
trabalhei, nunca fiz nada, eu ndo tenho experiéncia, (...), sempre tento ganhar
dinheiro facil, né dona. T4 na boa né, e ¢ tri mesmo, bom pra d4 uma bandinha no
Marinha, tai esperando s6 pela Malhacao, olhar as gurias (Adolescente D).

As entrevistas revelaram importantes ambigiiidades quanto as perspectivas de vida por
parte dos adolescentes, quando indagados sobre como se percebiam no futuro. De modo geral,
falaram sobre ter uma vida organizada a partir do trabalho, visto como fonte do proprio
sustento. Ao mesmo tempo, deixaram transparecer suas duvidas e os desafios a serem
enfrentados nas suas comunidades e redes de relacionamentos, assim como as dificuldades
estruturais existentes. Alguns adolescentes identificaram o momento em que viviam como o
mais propicio a mudanga, pois se consideravam mais maduros ou ja haviam passado por
situacdes de elevado risco e sobrevivido. Dessa forma, constatou-se que a morte ou o

presidio tangenciam suas perspectivas.

Imagino ndo estar dentro de uma cadeia, né dona, espero que eu esteja com minha
familia e com meus filhos e longe de cadeia (...) Um monte de coisa boa, eu so
penso coisa boa, né dona. Ter sua familia, trabalhar, ganhar seu dinheiro, ser bem de
vida, s6, né? (...) eu posso morrer, eu enxergo isso... (Adolescente A).

S6 que agora depois de tudo que aconteceu comigo, quase morri, fiquei quinze dias
na UTI. Esta na hora de eu mudar, assim, acho que foi um aviso para mim (...) Um
aviso de Deus, ja fiz muita coisa errada, ja matei, ja roubei, ja cheirei, acho que
agora estd na hora de eu ir para um caminho mais saudavel... (Adolescente D).

Eu me imagino trabalhador, com o tempo, com o tempo de eu sair né dona. Imagina
que as pessoas falavam que eu era marginal, tudo me olhando, que nem a minha avd
falava ‘tem que sair e virar a mesa’, virar a mesa para eles verem que ndo € assim
(Adolescente C).
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Ah, isso ai quem tem que fazer ¢ o cara, o cara, depende da minha caminhada ¢
como eu vou viver daqui a alguns anos entendeu, se o cara tiver uma caminhada na
linha certa, sereno o cara vai bem (...) eu quero encarar um curso de mecanico, um
troco e quero trabalhar num empresa... (Adolescente B).

Ao mesmo tempo, foi apontada a descrenga no Sistema, “porque pode ver né dona, a
maioria que sai daqui vao acabar parando ¢ no presidio, outros que eu conheci daqui, que

sairam daqui estdo no presidio quase, né, isso aqui ndo adianta nada” (Adolescente A).

Quanto aos familiares, a perspectiva de mudan¢a mostrou-se intensa, assim como a
esperanca depositada no discurso do filho ou neto que manifestaram intencdo de trabalho,

bem como mudangas relacionadas ao menor uso de girias.

Antes ele falava muita giria, muita coisa assim, sabe? Que meu marido diz: ‘isso ai é
vocabulario de cadeia’. Tinha coisas que eu nem entendia, quando ele me falava:
‘ah, mae...”. Certas palavras, mas agora ndo, agora ele ja fala normal (...) Hoje o B.
parece que agora mudou mesmo, agora a gente tem bastante esperanga quando ele
sair de 14 ele vai voltar a uma vida normal, né? Ele tem um sonho de ter uma
mecénica (...) Muito bem, estd certissimo, né? Através do trabalho, né. (Mée do
adolescente B).

Agora 14 ele ta mais instruido a sair de 14, trabalhar, ele ndo t4 mais com a cabega
que ele era junto com os outros, ele td bem, quer trabalhar. Af a gente fica pensando
isso pra conseguir um servico pra ele, que ele ¢ um guri inteligente (...) que o servigo
nao esta facil de conseguir (Avo do adolescente D).

A mae de A, em um desabafo emocionado, falou sobre sua expectativa de que o filho
tenha uma missao a cumprir, a de “recuperar” outras pessoas € de que ele possa adquirir um
status social que lhe dé orgulho. Eu seu discurso, cogitou a possibilidade da morte precoce do
filho, de ter de enterra-lo, como algo que ndo deseja. Na perspectiva da mae de C, apareceu a

esperanga de vida longa ao filho. Uma contraposi¢do a morte precoce?

Eu espero, do meu filho, que isso sirva, pra ele ta recuperando alguém amanha,
(siléncio), que ele esteja fazendo o trabalho dele, ganhando o dinheiro dele, mas que
essa experiéncia que ele passou na vida, que possa estar recuperando (comegou a
falar chorando) alguém amanha... a unica coisa que eu ndo penso, gurias... ¢ de ta
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enterrando o meu filho amanha ou depois (Siléncio). Mas pro futuro eu espero que o
A tenha, tenha que passar, eu acredito que o A esta fazendo hoje ¢ uma passagem na
vida dele, e que amanha ou depois isso até possa me da um orgulho de ver o meu
filho contando, e tentando recuperar alguém... (Mae do adolescente A).

Eu quero que ele esteja um velho bem sossegado, bem calmo, bem tranqiiilo, que
nao dé preocupagao pros filhos e nem pra mulher dele e nem pra mim, espero que
até 14 eu esteja viva, que ele continue com essa cabega que ele ta agora. Hoje eu vejo
que ele estd com outra cabega, fala... eu digo assim: “Tu vai trabalhar?’ E ele diz:
‘Claro que eu vou trabalhar...” (Mée do adolescente C).

Nos processos, havia informacdes, em 38,46% (20) dos casos, de perspectivas de vida
por parte dos adolescentes, relacionadas a sonhos e projetos; em 3,85% (2) foi informado que
o adolescente ndo tinha projetos e, em 57,69% (30), ndo havia qualquer informacdo a esse
respeito. As perspectivas relacionavam-se a: retornar a escola, obter trabalho, realizar curso
profissionalizante, ser jogador de futebol, realizar tratamento, casar, reatar namoro, ajudar a
familia, cuidar da mae, morar com a mae, ser um cidadao honesto, ser desligado, cumprir a
medida, fazer os documentos. Em um dos casos, o trabalho referia-se a venda de pipoca. Um

adolescente citou o desejo de efetuar curso superior de arquitetura.

4.3 A EXPERIENCIA DA REINCIDENCIA

4.3.1 A construcio social da reincidéncia e seus significados

Procurou-se identificar, no conteudo do discurso dos entrevistados, os significados
atribuidos a reincidéncia, ou seja, o sentido que esta adquire em suas vidas. A producao da
reincidéncia desvelou-se a partir da indagacao na entrevista acerca da historia de vida e dos
fatos que mais marcaram o adolescente. Tanto os jovens quanto seus familiares referiram-se a
construgdo da reincidéncia de modo gradual em suas vidas, envolvendo diversos aspectos.

Todos relataram a trajetéria de infracao a lei, mostrando, nesse caso, o quanto sua identidade
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social esta “costurada” a idéia de ladrdo, drogado e ladrdo, produzindo sentimentos de

inadequacio ¢ uma auto-imagem negativa.

Antes eu estudava no colégio 14, né. Quando eu era mais guri e ndo estava envolvido
com esse negocio ai, eu ia pro colégio todo o dia, entendeu? Dali a pouco comecei a
parar (...), quando vé comecei a fugir de casa, né, comecei a fugir de casa, quando vé
ia pra minha v, dai minha vé ndo tinha mais o dominio de nos, sabe. Bem dizer se
revoltemos, entendeu? Nao tinha mais o dominio de nds, ndés comecamos a se
ajuntar com os outros e ja tava fazendo as coisas que ndo era pra fazer. (...), comecei
a roubar me tornei um ladrdo, né, me tornei um ladrao (Adolescente A).

A idéia de processo esteve presente na narrativa de A que, ao contar sua historia,
apresentou elementos como: as fugas de casa, a revolta, a falta de limites, a re(unido) com
os amigos, constituindo uma identidade - a de ladrao. Ja para os adolescentes C e D, a droga
foi apresentada no centro da trajetdria quanto ao cometimento de atos infracionais. A partir da
droga ocorreram rupturas com os lacos sociais anteriores, como a participagdo em grupo de
pagode e na igreja. O adolescente C apontou também uma percepcao de si como alguém

imaturo, desqualificado.

Da escola eu era bem, né dona, s6 que depois eu comecei a fumar pedra, s6 queria
fumar pedra e pedra (...) s6 que dai comecei a fumar pedra e dai estrago tudo, dai
entrei pra essa vidinha que eu t6, comecei a roubar, roubar toda hora era preso, ndo
tava nem ai, saia ¢ queria fumar mais pedra e saia (...) Ndo, antes de eu comegar a
fazer isso tudo, eu era, eu tocava numa banda com os guris 14, dai tocava, nossa
banda durou um ano, dai depois comecei a cheirar lolo, dai os guris falavam ‘o
negdo b4, tu caiu nessa dai’ (Adolescente C).

As coisas importantes que eu tinha era quando eu era, quando eu tava ainda no
colégio, ainda, dai meu v6 e minha vé6 me botaram na escolinha do Inter, eu jogava
futebol, ia no colégio, fazia as coisas, pegava o certificado dos curso de marcenaria
(...), o tempo foi passando eu fui comecando a me envolver com os cara que nao
eram bom né, ai comecei a fumar maconha, ai comecei a usar cocaina, comecei a
roubar (Adolescente D).

Assim, ndo tem muito do meu passado né dona. Sempre foi boa, mas eu ndo soube
aproveitar, né dona, nfo soube aproveitar, ndo era muito maduro, era muito
criancinha, (...) fui levando as coisas, fui deixando me levar, me levar, quando eu vi
eu cai nessa vida, né dona (...) Pra vida assim mais solta, assim nao tem controle dos
horarios pra nada, ndo tem controle pra nada, me deixei me levar nessa vida, tanto
que né...os amigos, eles ja estavam nessa vida ai e eu fui conhecendo eles e cai
numa igual né (adolescente B).



185

A experiéncia social da desqualificacdo apareceu tanto relacionada ao Sistema de
Justica quanto a vivéncias no ambito da vida privada. Nessa dire¢do, o adolescente C
expressou a percepcao de que sua palavra nao faz sentido frente a seus interlocutores, como
a policia, os monitores e sua familia. A identidade de “infrator” ou “drogado” se cristaliza

frente ao olhar alheio, de modo que qualquer atitude sera sempre colocada em suspeicao.

(...) tem uns brigadianos que sdo muito abusados (...) Sdo muito, qualquer coisinha,
eles xingam o cara também, o cara fala isso pros outros, querem botar processo no
cara. Eles sempre ganham, a palavra do cara ¢ sempre... 0 cara ja tem passagem na
policia, ¢é sempre ele que ganha, nunca o cara ta certo, sempre ¢ eles que tdo certo,
que nem aqui, o cara fala um bagulho pro monitor, dai o cara vai falar que falou,
eles vao falar que ¢ mentira, eles vao acreditar em quem, nds estamos presos, vao
acredita neles que tdo trabalhando (...)Varias vezes, varias vezes, de eu fald que eu
ndo fiz e eles falarem que eu fiz. Aconteceu de roubarem a fichinha da minha tia e
eu falar que ndo fui eu e meu tio falando que fui eu. Depois descobriram que ndo fui
eu ¢ foram 14 pedi desculpas pra mim (...) (Adolescente C).

Os familiares entrevistados atribuiram, de modo geral, ao grupo de amigos dos jovens
a pratica de atos infracionais, associando também a estes o inicio do uso de drogas. O
depoimento da mae de B apontou o reconhecimento ¢ qualificacio que o filho adquiria
frente ao grupo, através da fungdo que desempenhava nos roubos que realizou — a de
motorista. Destacou, também, a importancia de ter conhecido a vitima, o que lhe permitiu
dotar o ato infracional de maior concretude. J4 a mae do adolescente C utilizava o
afastamento dos amigos, no periodo da internagdo, para demonstrar ao filho que eles ndo eram

de fato em um grupo de apoio.

(...) por que as pessoas estavam dizendo para ele: ‘tu és o motora e tal’. Todo mundo
procurava ele, deixando o ego dele 1a em cima, se achando o tal, entdo ele se achava
muito importante, que ninguém mexia com ele, que os outros guris ninguém mexia
com ele, respeitavam o que ele dizia (Mae do adolescente B).

(...) eu cheia de ilusdes achando que ele estava bem, dai foi quando ele aprontou de
novo, com os inimigos dele, eu digo inimigos por que ndo sdo amigos, né?
Conseguiram convencer ele a fazer outro roubo, outro seqiiestro, ¢ esse foi o mais
chocante, ele mesmo viu, foi uma senhora bem de idade, eu conheci ela (...)’Imagina
se fosse a tua vo6? O que tu ia fazer se acontecesse isso com a tua avo? E ele: ‘Mae,
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mas eu ndo fiz nada, eu so6 estava dirigindo o carro, eu s6 dirigi’ (Mae do
adolescente B).

Pra mim eu acho que é a ma companhia (a causa da reincidéncia). Ele diz: os meus
amigos’. Eu falo: ‘tu ndo tem amigos’. Ele foi para dar o tiro esse ai, porque o amigo
dele que convidou, eu disse: ‘isso para mim ndo ¢ amigo”. Convidou ele para ele
descer 14 para dar tiro no guri e ele foi. Eu disse para ele: ‘que amigo ¢ esse ?’Nao ¢
teu amigo, porque agora tu estas ai preso e o teu amigo 14 solto’ (Mae do adolescente
Q).

As informagdes constantes nos processos quanto a convivéncia com outros jovens
foram bastante limitadas, uma vez que, em 53,85% (28) dos processos, ndo havia qualquer
relato acerca das relagcdes dos adolescentes com outros jovens. Nos demais casos, havia a
mengdo quanto a relagdes com grupos de rua, 1,92% (1), com amigos da vizinhanga, 1,92%
(1), com amigos que também haviam cometido atos infracionais, 32,69% (17), e com

gangues, 9,62% (5).

O adolescente D, relatando sua propria experiéncia, corroborou com essa perspectiva,
afirmando que “(...) b4 comecei de novo com as amizades, né¢ dona, ai nao fui mais, ndo fui
mais 14 para a PSC”. Ao mesmo tempo, o adolescente expressa a situacdo atual de seus

amigos e com isso busca convencer a si mesmo acerca da necessidade de mudar.

Meus amigos estdo todos presos, ndo tenho nenhum amigo na rua para a senhora ter
uma idéia, ndo vou mentir para a senhora, ndo tenho um amigo na rua, uns cairam
por homicidio, outros por tentativa, uns tomaram tiro, deram tiros na brigada, uns
estdo Charqueadas, outros estdo no Central, s6 eu que estou na FEBEM, tinha um
que estava aqui na ICPAE, aqui caiu vérias (inaudivel) tomou uns tiros, deu uns tiros
na policia, matou um brigadiano, estd na cadeia. Ai que esta na hora de mudar
(Adolescente D).

O pai do adolescente B descreveu o envolvimento do filho com a pratica de atos
infracionais, expressando as responsabilidades da familia, as faltas as aulas e o uso de

drogas.
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Mas a situag@o dele foi uma coisa assim... com o meu trabalho eu me afastei um
pouco da minha familia (...) s6 que nesse apartamento o negocio de droga era
demais, era demais e eu s6 deixava ele com a mae dele, a mae dele que via e que
falava, eu trabalhava de noite, ficava 2, 3 dias longe, depois voltava e o B. mal na
escola, ndo estava indo a escola (...), e ai aconteceu o seguinte, que ele comecou a se
drogar, drogar, drogar e ndo tinha, ele ndo sabe identificar o bom e o mau no
momento que ele estd drogado, entende? (...)E quando aconteceu a primeira vez
quase mataram ele, deram um monte de tiro nele, ele estava com um carro € entrou
no ICS... (Pai do adolescente B).

A avo6 do adolescente D agregou ao seu relato aspectos relacionados ao contexto social
mais amplo e as politicas publicas, em especial a auséncia de iniciativas de emprego e renda
para os jovens, a0 mesmo tempo em que apontou o preconceito racial como aspecto que

dificulta a construcao de estratégias de vida distantes do crime.

E como eu tava dizendo, que se ele tiver um bom servico, um bom emprego ele vai
s6 pra frente. Mas se ele ndo tiver, nfo conseguir um servi¢o, nao tiver um servigo,
vai cometer os mesmos erros de novo. A juventude tem que ter trabalho € isso que o
governo tem ¢ que dar um servico para juventude, ¢ de menor nio pode trabalhar e
como ¢ que pra cometer erro pode? De menor como pode cometer erro? (...) Outra
coisa que agora tem ¢ assim: oh, tal lugar tem servico. Af eles t&ém preconceito, eles
pegam os branquinho, pegam os brancos e os que sao de cor eles deixam, ai eles
ficam revoltado. Uma pessoa de cor ¢ dificil de eles pegarem (Avo do adolescente
D).

(...) ao crime € que o cara assim que ta preso, é que o cara, todo mundo fala ¢ ruim
de arrumar um servigo, né meu, ai o cara pensa: vou largar. Dai o cara sai, o cara
nem procura que eles ja falam que € ruim de arrumar, né meu (...), tem que te 2°
grau, ai o cara que so tem 1° grau (...). O cara sai, mas quando v€ o cara nem
procura, vai continua na mesma (Adolescente D).

Por fim, a mae do adolescente A apontou, no processo de constru¢ao da reincidéncia,
o componente da conscientizacio individual e de escolhas realizadas pelo jovem, “o A veio,
e, ai pedia pra mim pra sair (...), ‘olha A eu ndo, ndo vou te proibir, eu ndo posso te trazer
prisioneiro dentro de casa, mas eu acho que a tua consciéncia tem que, tu € que sabe que que

tu anda fazendo, (...) ndo adiantava, teimava, saia, deu no que deu, tai”.

Quanto ao significado em si da reincidéncia, identificou-se o sentimento de

inadequacio diante do convivio social, de desrespeito diante das regras de convivéncia, o
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que resultava em necessidade de punicao, geralmente associada a privacao de liberdade.
Nesse sentido, o adolescente A assim definiu: “quer dizer que eu ndo estou bem na sociedade
né dona, ndo t6 bem na sociedade ¢ pra mim ficar um pouco trancado aqui, pra mim refletir
um pouco...”. J& o adolescente C, de forma ambigua, expressou a reincidéncia ligada a
punicdo, pois adquire significado a medida da resposta dada pelo Sistema, ou seja, a
apreensao e conseqiiente etiquetamento, “ah pra mim nao significa nada, s6 mais uma vez
que eu estou preso”. O Adolescente C aduziu, ainda, a participacdo do grupo e a necessidade

de mostrar sua forga, de tomar uma atitude frente a uma provocacdo, buscando sua

afirmacio, ao mesmo tempo em que expressou a perda de controle sobre si.

(...) dei um tiro nele. Eles fazem, eles esquentam a cabega do cara, tem varios que
testam, pensam que o cara ndo faz, mas o cara faz (...) € guri ndo vai fazer nada, ndo
vai fazer nada, mas eu tenho vérios amigos, né dona, que é menor que fazem um
bolo, quando vi pequei a arma do gurizio (...) € me transtornei (Adolescente C).

O adolescente D associou a reincidéncia a sua necessidade de afirmacdo frente as
namoradas. Nao tendo dinheiro, recorria ao crime, mesmo sabendo que seus modelos de
identificacio estavam presos. Na sua fala, a reincidéncia estd também associada ao ingresso
no Sistema, um rétulo que incide no seu tratamento pelo mesmo Sistema. Os adolescentes B
e D sinalizaram a faculdade do esquecimento como elemento que estd implicado na
reincidéncia, ao que B argumentou sobre a necessidade de prolongar seu tempo internado para

que pudesse memorizar aquele contexto.

Reincidéncia que seguinte (...) E que o cara, o cara faz um crime, o cara sai e o cara
quer andar bonito, quer andar dando banda nos parques, qual é que ¢, quer levar a
namorada no cinema, nos shopping, o cara tem que ter um estilo (...). E ai o cara
muitas vezes ndo tem dinheiro, né dona, o cara tem uma arma, um bagulho assim, ai
o cara rouba, o cara rouba, rouba uma vez, rouba outra, até que um dia o cara cai de
novo, né dona. Dai, reincidente o cara vem pra c4, o cara pensa: ba ¢ mesma rotina.
(...) O cara sempre pensa depois do acontecido, né dona, reincidéncia ¢ f..., né. O
juiz fica loco. (...) (Adolescente D).
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(...) que nos reincidente... acho que o cara que passou pela primeira vez o cara viu
como ¢ que é, o cara fez alguma coisa dona, mas acho que fica muito pouco tempo
assim né. Ai o cara parece que esquece aquele pedaco que o cara passou (...) quando
o cara volta, o cara fica mais tempo, ai isso ai que grava a pessoa entendeu, dai que a
pessoa comeca e ver mesmo a coisa (Adolescente B).

Significa o seguinte, que o cara né€, que o cara passou o cara nao aprendeu né dona,
eu acho que a reincidéncia ¢ uma forma dele ver que ... e tentar se ajudar de novo, né
dona. Ai vai da pessoa, do cara né pode pegar Febem, pode pegar presidio, pode
pegar o que quiser se querer aquela vida, vai continuar, né dona (Adolescente B).

Com relagdo aos pais, o significado da reincidéncia permeou a droga, as vivéncias
familiares traumaticas, o grupo ¢ a perplexidade, ou seja, a dificuldade de compreender o
fendmeno, visto que ele se transforma em uma vivéncia concreta nas suas vidas. As falas
evidenciaram a complexidade do fenomeno ¢ o conjunto de elementos presentes e,

simultaneamente, a angustia gerada pela tendéncia dos pais de buscarem uma “causa”.

(...) O B., quando chegou na adolescéncia, claro que ndo eram as mesmas pessoas,
os guris 14 influenciaram e ele..., né? As vezes a gente nem deve culpar ninguém, ¢ a
pessoa em si mesmo, né? Porque nele insistiram tanto ele nunca, nem ela, nenhum
deles, né? (Mae do adolescente B).

Eu acho que tem a ver com a necessidade de ter o dinheiro pra usa a droga. Porque
ele sabe, no caso do meu filho, meu filho sabe que se ele roubar alguma coisa na rua,
nao entra dentro de casa, porque tudo que entra dentro da minha casa eu quero saber
da onde veio (Mae do adolescente A).

Eu acho que foi toda essa revolta de familia, de mortandade, essa coisarada toda.(...)

como ¢, os maior botam os de menor, né? Porque se acontece alguma coisa o de
menor nao da nada, vai pra FEBEM e eles ficam... ¢ sempre assim, eles botam os de
menor na folia. (Avo do adolescente D).

Pra mim eu acho que é a mé& companhia. Ele diz: “os meus amigos”. Eu falo: ‘tu ndo
tem amigo C.” Ele foi pra dar o tiro esse ai por que o amigo dele que convidou, eu
disse: ‘isso pra mim ndo ¢ amigo (...) Ndo € teu amigo, porque agora tu ta ai preso e
o teu amigo ta solto’. (...) Ele disse: ‘Eu assumi porque ele era de maior e eu sou de
menor’ (Mae do adolescente C).

(...) Pois &, isso que eu queria saber. E muito dificil o que esta passando dentro da
cabega dele, porque orientagdo néo foi, eu expliquei tudo (...) E foi dificil para mim
entender essa situagdo (Pai do adolescente B).
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Algumas falas revelam a concepc¢ao de que o Sistema de Justica € mais brando com os
adolescentes, o que os levaria a assumirem sozinhos crimes praticados em conjunto com

adultos, e, concomitantemente, certa banalizacao da privagao de liberdade.

4.3.2 As respostas do Sistema de Atendimento a reincidéncia

4.3.2.1 O controle do Estado

Nesse aspecto, buscou-se identificar a forma como ocorreu a intervengao do Estado
frente ao cometimento de atos infracionais pelos adolescentes, ou seja, a tipificagdo do ato
infracional, as medidas protetivas e socioeducativas aplicadas, na tentativa de identificar
como o Estado, a partir de sua intervencdo seletiva, participa do desenho a que se chega da

realidade dos sujeitos que constituiram o universo estudado.

Ato infracional

Os atos infracionais mais recorrentes entre os adolescentes foram o roubo, seguido do
furto e, na seqiiéncia, o porte de arma, as lesdes corporais e a ameaca. Em que pese o
expressivo numero de roubos praticados, o homicidio e o latrocinio figuraram em menores
proporgdes. Os furtos foram bastante significativos, assim como foram identificados crimes
praticados no curso do atendimento pelo Sistema de Justica, como desacato, resisténcia,

motim de preso e evasdo mediante violéncia, conforme pode ser constatado no apéndice F.

Verificou-se que somente 13,46% (7) dos adolescentes praticaram apenas um tipo de

ato infracional e 86,54% (45) de dois a nove tipos diferentes, conforme registros nos
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processos. Quanto a quantidade de atos infracionais praticados, variou de dois a 34, conforme

apéndice G.

Medidas socioeducativas e protetivas

Observa-se, através da tabela 16, que foram aplicadas, para a grande maioria dos
adolescentes, tanto medidas em meio aberto quanto medidas privativas de liberdade. Esse
dado demonstra que, provavelmente, a medida de internacdo tenha sido aplicada apos a

reiteracdo de ato infracional, conforme previsao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Tabela 16 — Tipos de medidas socioeducativas aplicadas

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS N°. %
Liberdade assistida 51 98,07
Prestagdo de servi¢os a comunidade 45 86,54
ISPAE” 46 88,46
ICPAE* 35 67,31
Semiliberdade 1 1,92

Fonte: Processos judiciais de execugao de medidas sdcio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

Quanto as medidas aplicadas, constatou-se que: apenas 1,92% (1) adolescente recebeu
somente um tipo; 5,77% (3) receberam dois tipos; 42,31% (22) receberam trés; 48,08% (25)

receberam quatro tipos e 1,92% (1) recebeu cinco tipos.

Apurou-se que 75% (39) dos processos informavam a aplicacdo de medida de

protecao. O dado ¢ coerente com o conjunto das vivéncias apresentadas pelos adolescentes,

25 ISPAE — Internagdo sem possibilidade de atividade externa.
26 ICPAE — Internag@o com possibilidade de atividade externa, definidas a critério da equipe técnica, conforme
art. 121, &1°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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que indicavam vulnerabilidades sociais importantes, sugerindo, inclusive, que talvez devesse
ser aplicado maior nimero de medidas de protecdao. Por outro lado, suscitam questionamento
as razodes pelas quais o Sistema Socio-Educativo acaba por atuar na esfera protetiva. O
Sistema de Garantia de Direitos ndo vem se efetivando na pratica? As politicas acessadas nao

atendem as necessidades dos adolescentes?

Tabela 17 — Medidas de protecao aplicadas”

MEDIDAS PROTETIVAS N°. % *
Abrigo 4 7,69
Acompanhamento pelo CT 1 1,92
Avaliacdo social, psicologica, 11,54
neurologica 6
Avaliagio/tratamento médico 3 5,77
Confeccio de documentos 1 1,92
Encaminhamento aos responsaveis 1 1,92
Escola 21 40,38
Escola de pais 6 11,54
Exame HIV 1 1,92
Internagdo hospitalar/fazenda 1 1,92
Profissionalizacio 1 1,92
Residir com a mie 2 3,85
Tratamento a drogadicio 28 53,85
Tratamento a familia 1 1,92
Tratamento psicoldgico 15 28,85

Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

As medidas de prote¢do compunham-se, na maioria dos casos, no retorno a escola e no
tratamento a drogadi¢do. Observa-se, entretanto, que nao correspondem as demandas
apresentadas pelas situagdes concretas de vida dos adolescentes, conforme apontado
anteriormente, uma vez que 92,31% dos adolescentes faziam uso de substancias psicoativas e

71,15% estavam fora da escola.

27 As medidas de protegdo que sdo apresentadas na tabela 17 correspondem exatamente a nomenclatura utilizada
nos processos, muitas vezes ndo correspondendo aos termos previstos no Estatuto. Percentual calculado quanto
ao universo da pesquisa.
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4.3.2.2 A experiéncia nas medidas socioeducativas e os significados atribuidos pelos

adolescentes e seus familiares

Buscou-se apreender como foi vivenciada pelos adolescentes e seus familiares a
experiéncia das medidas socioeducativas, assim como seus significados. Evidenciou-se, na
perspectiva dos pais e adolescentes, a necessidade de cumprimento dessas medidas. A
maioria dos pais posicionou-se de forma contraria as fugas dos filhos, intercedendo no sentido
da reapresentacao as medidas privativas de liberdade. Quanto ao meio aberto, dois familiares
enfatizaram o fato de os filhos terem-nas cumprido, pois se apresentavam, conforme o
combinado. Uma das maes relatou que nao foi chamada a comparecer ao acompanhamento

em liberdade assistida, exceto na primeira entrevista.

(...) teve uma época que ele fugiu de 14, dai eu pedi pra ele voltar pra FASE: “B., vai
la e termina, né? Vive normal com as pessoas, vai ficar te escondendo e tal”. Ele
ficou uns 2 meses afastado de 1a e ai o pai dele disse ‘aqui pra casa ele ndo vai vir’
(Mae do adolescente B).

Até a prestacdo de servico ele teve no CECOPAN, que a gente morava perto, (...) ele
cumpriu bem direitinho a liberdade assistida, eu s6 fui uma vez 14, fui s6 no 1° dia,
ele teve que se apresentar e pediram para um responsavel levar, fui 1a e levei ele e
ele ia 14 depois, era uma vez por semana, ele ia 14, s6 uma vez eu fui 14, depois ndo
fui mais, ndo precisou ir, porque ele estava cumprindo horarios, tudo direitinho
como eles pediram (Mée do adolescente B).

Na ICPAE (...) fiquei uma semana, tem que fica 15 dia fiquei uma semana e fugi, dai

quando cheguei 14 em casa a minha familia, ndo, pode volta (...) Fiquei trés horas s6
na rua, dai meu primo me trouxe (Adolescente D).

A mae do adolescente C contou que o filho cumpria as medidas em meio aberto,
expressando maiores informagdes acerca da PSC, onde destacou o prazer do filho, mesmo
diante de trabalhos para os quais ela utilizou o diminutivo para descrevé-los. Quanto a LA,
provavelmente executada pelo JIJ, referiu comparecer junto com o filho nas entrevistas de

acompanhamento mensal, entendendo que o profissional que os atendia era cuidadoso com
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seu filho. Relatou também participar de grupos na LA, onde ficava chocada com a presenca

de meninos muito jovens.

(...)la no Pinheiro, ai ele veio e fez aqui na Brigada, trabalhou aqui na Brigada, ai
depois a 1* vez ele trabalhou dentro da creche Algoddo Doce, ele adorou trabalhar
no meio das criangas, depois foi aqui na Brigada e depois liberdade assistida era 1&
no férum que tinha que levar ele, uma vez por més eu tinha que levar ele 14, era até a
dona F. que era técnica dele e eu gostei, gostava muito da dona F., ela tava sempre
conversando, sempre dando conselho pra ele e quando ele trabalhou aqui
também.(...) Diz que ele s6 catava os papéis que estavam nas gramas, e ele gostou. O
sonho dele ¢ ser mecanico, ele quer trabalhar numa oficina mecanica (Mae do
adolescente C).

(...) Mas ndo, quando o C. tinha liberdade assistida, ficava, era mais de 20 guris que
iam com suas maes € a gente tinha que expor o que os filhos fizeram, assim para
todos que estavam la: ‘Eu sou fulano, eu fiz isso e fiz aquilo’. Sabe? E ai eu sempre
me apavorava porque eu via gurizinho muito novo, 10, 11, 12, o meu ja tava com 15,
16, mas vendo aquelas criancas, meu Deus do céu! (Mae do adolescente C).

A categoria cumprimento também se apresentou nas falas dos adolescentes. Para C,
as medidas se centram no seu cumprimento, na apresentacdo, o que para ele foi simples.
Durante a entrevista, apresentou a expectativa de progressao de medida, pois se manteve com
bom comportamento, medido pelo numero de isolamentos. A experiéncia na medida nao
implicou novas vivéncias para o sujeito, novas oportunidades de constru¢do da propria
identidade, precisava apenas cumpri-las, adequar-se. Na internacdo, a falta de sentido
expressou-se na restri¢do do significado da medida a expectativa do bom comportamento, ou
seja, uma permanéncia na instituicdo sem agitagdo ou desrespeito. Na liberdade assistida, a
mesma falta de sentido revelou-se na limitagdo do significado da medida ao ato de se

apresentar.

A medida de LA ¢é boa e a de PSC também, de ICPAE também, mas tem uns que
nao cumprem ICPAE, tem que cumprir né dona,uma LA sé tem que te apresentar 14
no forum, que nem eu falei pra senhora, a senhora pergunta como ¢ que eu td, na
PSC tem que trabalhar, varrer, o que eles mandar fazer tem que fazer ...
(Adolescente C).

(...) os técnicos falaram que acham que é ICPAE agora, que eu ndo tenho nenhum
isolamento, eu estou ha nove meses preso ¢ ndo tenho nenhum isolamento, estou



195

sereno na casa (...) eu vou pra rua, porque eu nao fago nada, fico sé6 na minha, so
analisando (Adolescente C).

Agora assim, antes eu entrava, ndo queria saber, me pilhava, me pegava fumando
maconha, eu envolvido em coisa na ala, agora nessa ultima aqui que eu estou mais
centrado, entendeu, agora eu estou deixando pra quem esta chegando agora
(Adolescente D).

O adolescente B efetuou comparativos entre as medidas, concluindo que, no meio

aberto, a PSC exigia maior esfor¢o, devido a necessidade de apresentagdo toda a semana, “nao

na liberdade assistida o cara ja fica mais, o cara tem um compromisso, 0 cara tem que

aparecer, mas nao ¢ tanto que nem do servigo comunitario que o cara tem que ir 14 toda hora,

a ICPAE o cara tem que voltar, ir e voltar (...) fica mais dificil”. J4 o adolescente A definiu

seu sentimento quanto as medidas como anojar, revelando o desgosto ¢ as frustracées

sucessivas em suas expectativas que levaram a perda de controle ¢ ao desencanto. Na

internacgdo, exp0s sua angustia em torno da expectativa de liberdade e, na rua, o forte vinculo

com os amigos, o uso de drogas, o roubo, de modo que a medida ndo fazia sentido frente a

outras vivéncias.

(...) quando vejo me anojo das coisas ¢ ndo vou mais, ja ganhei LA varias vezes,
quando via me anojava, ndo vou mais, PSC também, ndo v0 mais, ndo ia mais, s6 na
ICPAE eu tava indo direitinho, quando V¢, (...), al quando vi o juiz me deixou mais
dois més, ba quando vi me anojei, quando vi peguei e ndo, sabe de uma coisa, vou
me arroba .... (Adolescente A).

Fico né com uma expectativa boa e quando vé, quando vé ganha uma noticia ruim,
quando v€ gera um desanimo ja, né, t6 mais nem af ja... ba ndo gosto mais, quando
vé€ pra mim acabou né, dai eu fico meio louco... (Adolescente A).

O adolescente D, por sua vez, mencionado as oportunidades que havia recebido

enquanto esteve em liberdade assistida, concluiu que os vinculos estabelecidos com seus

parceiros foram mais fortes.
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Na LA eu tava com uma, uma que me auxiliava 14, que era a F. (...) Ela me deu
varias oportunidade, na SMED, eu fui no PSC na SMED (...) ai os cara estavam
gostando de mim 14 (...) eles estavam tentando arrumar pra mim ficar fixo ali (...),
dai eu, ba comecei de novo com as amizade, né dona, ai ndo fui mais. Ndo fui mais...
(Adolescente D).

Em uma das entrevistas, houve critica da familia ao fato de a internacdo do
adolescente ter ocorrido mais de um ano apds o fato, quando, inclusive, o adolescente se
encontrava trabalhando, “ta, ai passou, eu fiquei assim, mais eu fiquei assim que depois de um

ano que vieram prender ele” (Mae do adolescente C).

As revistas®, realizadas por ocasido das visitas de familiares a instituicdo, foram
mencionadas por vdrios entrevistados como humilhantes, momentos de tortura, que
causavam grande mal-estar aos familiares. Ao mesmo tempo, o contato com os outros
familiares e situagdes provocou, para alguns, o reconhecimento de que sua situagdo ndo era
tdo grave quanto outras; por outro lado, levou a associacdo com seus proprios filhos ainda
menores, havendo o temor da repeticao desse tipo de experiéncia. O contato com o coletivo
demonstrou ser carregado de descobertas, sentimentos e ambigiiidades. A mae do adolescente
A relatou o mal-estar provocado pelas visitas na interna¢do, a0 mesmo tempo em que
racionalizou, justificando sua auséncia como forma de castigar o filho e colocar-lhe limites.

Nesse caso, o castigo partiu da medida e da mae.

(...) ai foi o brabo, comecaram aquelas revistas horrorosas e dai eu tive que passar
por revista, quase morri do coragdo (...) comecei a freqilientar junto com os outros, a
ver outras realidades bem piores... (Mae do adolescente B).

(...) eu disse pra ele que, que se eu ndo me engano ¢ a terceira vez, né, eu disse pra
ele que essa vez eu ndo ia visita-lo. E ndo fui, ja conversei com as gurias, (...) la
dentro eu me sinto muito mal. (...) eu ndo fiz nada, até quero te ajudar, mas quem
errou foi tu, acho que quem tem que pagar €s tu, (...) me sinto como se eu tivesse

28 O procedimento envolve revista a pertences, roupas e objetos pessoais, necessitando o visitante despir-se.
Para realizacdo da visita deve haver autorizacdo prévia de profissional da equipe técnica.
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presa, ¢ ai eu ndo fui, ndo fui visita-lo, também uma forma dele, dele sentir que eu
ndo concordo com o que ele esta fazendo... (Mae do adolescente A).

O depoimento do adolescente A, quando discutia sobre as medidas socioeducativas e
as tentativas de tratamento pelas quais havia passado, elucidou as lacunas existentes na sua
vida quanto a papéis parentais, relacionados ao apoio, a orientagdo e aos limites pertinentes ao
processo de socializa¢do. O adolescente expressou sua expectativa em torno da existéncia de
figura que cumprisse o papel de orientador, podendo ser familiar ou ndo, enfim um guia para

sair da soliddo.

Que adiantaria mesmo, ¢ uma pessoa firme junto com o cara, meio assim, apoiando
assim, né, levando, tu quer uma pessoa guiando, uma pessoa guiando, uma pessoa se
tiver guiando mesmo, a pessoa nao falha... mesma coisa, a mae do cara junto ali com
o cara, levando o cara nos lugares, a pessoa ndo falha, ndo falha. Quando eu estava
com essa dona Caina, sabe? Ela sempre me levava... como ¢ que se diz no PSC, na
LA eu estava indo sereno, sabe? E a minha mae estava me acompanhando na
ICPAE, eu estava indo sereno, dai quando comecei a ir sozinho, os negdcio, quando
vi abandonei tudo, quando vi minha mfe comegou a deixar eu vir sozinho na
ICPAE, quando vi ja me embolei ali na hora...(Adolescente A).

A participa¢do da familia na medida socioeducativa tornou-se mais visivel nos
relatorios técnicos da FASE, pois havia referéncias as visitas aos adolescentes. Quanto ao
PEMSE, as informagdes relativas a essa participacdo eram muito precarias. Nesse sentido,
50% (26) dos processos informavam a participacdo da familia, sendo que, em 21,16% (11), a
participag¢do deu-se de modo oscilante, mostrando-se assistematica, e em 1,92% (1) a familia

ndo participava. Em 26,92% (14) dos processos, ndo havia informacdes a respeito.

Nas entrevistas, percebeu-se que havia fatores que interferiam na freqiiéncia e
definicio de qual integrante da familia visitaria o adolescente, tais como: a existéncia da
revista intima, o valor gasto em passagens para chegar a instituicdo, a vergonha e

constrangimento devido a internag¢do do filho. A mae do adolescente C, diante de suas queixas
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quanto a auséncia das irmas na visita, referiu “nao ¢ fécil, para vir aqui tem que ter dinheiro
(...) la crianga sO entra na quarta-feira... ‘dai tuas irmas nao podem ir e eu também nao posso
ir e levar um monte de criangas junto comigo’”’. Mesmo assim, percebeu-se, pelas entrevistas,
que ha uma mobilizagdo maior para uma presenca da familia na medida de internagdo, o que
nao se observou com igual intensidade nas medidas em meio aberto, talvez devido ao fato de
o adolescente encontrar-se em casa durante o cumprimento da LA ou PSC, ou ainda, devido
ao tipo de investimento dos programas de atendimento direcionados a aproximacao da

familia.

A mae de B apontou o uso de ameacas, pela instituicdo, de privagdo de liberdade,
como recurso pedagogico, meio de conscientizar. Por meio desse recurso, foi possivel ao

adolescente freqiientar a escola e concluir o ensino fundamental, segundo sua mae.

(...) entdo eu acho que teve alguma coisa da FASE, a participacdo deles, através de
algumas ameacas ele se conscientizar que tinha que terminar os estudos, fazer algum
curso (...) Realmente, ao menos esse ano nao foi perdido, se ele estivesse se negando
ele ia sair de 14 agora e teria que terminar o 1° grau ainda, entdo agora ele pode ir
direto (...) (Mae do adolescente B).

A compreensdo acerca do papel das instituigdes, em especial a instituicdo responsavel
pela privagdo de liberdade, teve como centro a idéia de que elas sdo responsaveis pela
adequagdo dos adolescentes ao convivio social, utilizando-se de seu viés punitivo, garantido
pela privagdo de liberdade, agregada da perda de outros direitos. Para os familiares, as
privacdes funcionariam como parametros para o adolescente avaliar a vida confortavel que
tinha junto a familia e os sofrimentos causados pela internacdo. A fala do avé de D ¢
emblematica, manifestando o desejo de que a institui¢do remodele o neto, cumprindo com
uma tarefa para a qual as instituicdes anteriores presentes na vida do adolescente foram

impotentes. J& a avo de D buscou conciliar o papel punitivo e socioeducativo das medidas,
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mas reconheceu que a institui¢do so6 atende ao primeiro, opinido corroborada pela mae do
adolescente C. A mae do adolescente A percebeu um potencial protetivo na instituicio,

citando os diversos profissionais envolvidos.

Eles tém obrigagdo de botar na linha (Avo do adolescente D).

Isso ai como tem a FEBEM, se sdo eles que recolhem porque cometem erros, mas
eles 14 na FEBEM tinham que ter outro... assim como, cometeu o erro, fica 14, paga
0 que esta e depois quando sair de 14 sair com um emprego ja, saindo de 14 com um
emprego. Soltam assim, sem um servigo, sem nada, ai vai comegar de novo o
mesmo erro. (...) (Avo do adolescente D).

(...) porque 14 eles tdo, tdo, tdo sendo assistido (...) Ali eles tém psicologo, eles tém
dentista, eles t€ém médico, eu acho que eles tém mais chance 14 dentro de, de, de ta se
acordando, do qué que eles tdo perdendo aqui fora, do que os daqui de fora, porque o
daqui de fora a tinica que eles tém ¢ o cara ali, oferecendo e pegando dinheiro deles
pra droga (Mae do adolescente A).

Nao. La dentro ndo ddo nada, ndo ddo curso nenhum, isso que eu acho errado 14,
ficam com eles um tempao e ndo fazem nada. La naquela la da Padre Cacique ainda
faziam, faziam isso ai (artesanato), né? E fazem outras coisas. Ali eles ndo fazem

nada. Ai tem que ter vaga pra entrar no curso, se ndo, ndo entra (Mae do adolescente
O).

E, sexta-feira nos reunimos toda a familia e fizemos um churrasquinho para ele, eu
disse pra ele ver o que ¢ familia, que importancia tem a familia, ndo é um cubiculo 14
com uma cama e um banheiro... (Pai do adolescente B).

Nos relatos dos familiares, foi apontada a categoria tempo ¢ reflexdo. O pai do
adolescente B expressou a idéia de que o filho deveria permanecer mais tempo, para entdo
refletir e amadurecer. Idéia que foi ratificada pelas maes dos adolescentes A e C, a primeira
antevendo a possibilidade de morte do filho e a segunda associando o tempo as condi¢des
para o amadurecimento. Logo em seguida, o mesmo pai, cujo filho encontra-se na iminéncia
de receber uma medida com maior contato com o meio externo, apontou a perspectiva do

trabalho com meio de o filho ndo pensar.

O que mais marcou ele foi essa 2* vez que ele entrou, porque eu conversei com
bastante pessoas e elas me disseram: ‘Ndo adianta ficar tirando ele, entrando e
tirando, ele estd se acostumando, ¢ melhor tu deixar para ele pensar’ (Pai do
adolescente B).
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Eu acho que o A. ndo estd mal, assim, ele ja esta (...) pensando alguma coisa a
respeito do futuro dele, né. E acho que j4, ja, esse tempo que ele ta 14 dentro, acho
que ja deu pra ele perceber que n..., se ele continuar, ele ndo vai viver muito (...) Eu
acho que sim, porque eu acho que se, se a gente erra, a gente tem que pagar pelo erro
que a gente fez, e eu acho que o A estando longe da familia, ele pode pesar, ah, o
valor que a familia tem, entendeu? (Mae do adolescente A).

Hoje eu ja acho ele um outro guri, outra cabeca, parece que ele cresceu, devido ao
tempo que ele esta 14,ja to achando até as conversas dele outras (...) agora ele
amadureceu mais (...)e ele diz: ‘mae, agora eu vou sair daqui, vou trabalhar, ndo
quero mais fazer a senhora sofrer’ (Mae do adolescente C).

Uma das entrevistadas revelou a contradicdo da familia quanto aos valores,
mostrando-se inconformada pelo fato de o filho ter admitido o ato infracional praticado, ja
que a policia ndo teria provas de sua responsabilidade. O filho questionou-a a partir dos

valores que ela propria lhe anunciou.

(...) Eu falei pra ele: ‘Sim, tu foi o culpado. Se eles ndo viram como ¢é que tu vai... tu
proprio te prendeu’. Eu nao gosto de mentira, mas se fosse eu, eu ia dizer: ‘Nao foi
que dei o tiro. Me viram? Pegaram a arma, ta as minhas marcas digitais? Nao ta,
entdo ndo podia dizer que era eu’. E ele disse: ‘A senhora ensinou a gente a ndo
mentir’. Ta, tudo bem que eu ensinei a ndo mentir, mas numa hora dessas a gente
tem que mentir, eu disse pra ele (Mae do adolescente C).

A mae do adolescente C reportou-se ao sofrimento de maus-tratos na instituigao,
onde se sentiu criticada pelos profissionais ao procurar defender os interesses do filho. O
didlogo relatado também indica preconceitos que remetem a um julgamento moral do

adolescente.

Eu acho também que elas acham que os filhos da gente tdo 14 dentro (...) o jeito que
elas olham pra gente, o jeito que elas tratam a gente, ndo ¢ a mesma coisa. Agora até
la ndo (...) gosto de todas as gurias (...) mas quando ele tava na Padre Cacique, era
uma chatice, ndo tinha um dia de visita que eu ndo brigasse com uma 14 (...). Ai eles
pegaram e botaram ele de castigo, porque eu xinguei ela. Falei: ‘Se fosse teu filho
(...), olha o friozdo que est4, olha o jeito que eles dormem... Eles ndo dormem numa
cama adequada, eles dormem nessa laje ai’ (...). Al ela disse: “Nao, a norma da casa
¢ essa mesmo, nao sei o qué... e se ele fosse um bom menino ndo estaria aqui’ (Mae
do adolescente C).
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Os adolescentes entrevistados revelaram importante descontentamento com o fato de a
instituicao ndo propiciar cursos profissionalizantes, alegando a descontinuidade de oferta de
atividades nessa area. Ja o adolescente D, que havia estado detido por alguns meses no
Presidio Central devido a um motim na FASE, teceu comparativos entre as instituigoes,
alertando para o melhor tratamento na ultima e, ao mesmo tempo, o aprendizado que teve no
presidio quanto a modulagdo de seu comportamento, visando atender as expectativas

institucionais, o que passou a utilizar ao retornar a FASE.

S6 na escola dona, porque ndo tem um curso, ndo tem nada, pro cara esfriar a cabeca
aqui, as vezes tu fica cansado de ndo fazer nada, eu falo pro seu, mas tinha que ter
um curso, pelo menos um curso, tinha curso, mas agora sumiu, tinha curso de
computacdo, mas agora ndo tem mais (Adolescente C).

(...) nds se embolemos aqui, ja deram dois cobertor, faz horas (...) na cadeia nao tem
isso ai, com frio ou ndo com frio...e fora as droga que 14, 14 ¢ liberado, 14 entra
maconha..., os cara muito louco, o cara fala um bagulho, o outro ja entende meio
errado, ja ¢ motivo de... ndo pode fala muito na cadeia, aprendi com o F. , da Bom
Jesus ali, ele s6 observava (Adolescente D).

Questionados sobre as pessoas significativas nas medidas, apenas dois adolescentes
apresentaram pontos de vista explicitos. C referiu seu vinculo com a pessoa que o
acompanhava na PSC, devido ao didlogo ¢ preocupac¢iao manifesta com ele. D apontou sua
referéncia voltada para uma profissional da FASE, devido ao tempo em que a mesma o
acompanhou, a proximidade com sua familia, o fato de ser querida por outros internos, a

facilidade de obter dela ligacdes telefonicas para a familia e a presenca dela na ala.

(...) Isso € que, ndo, por exemplo, se a pessoa varre aquilo ali e depois para ai no
canto, fica parado, ndo ¢ que ele conversava comigo, me dava varios conselhos,
falava que isso ndo era vida pra mim, ta (...) todas vezes que eu ia 14, ele sempre me
dando conselho (Adolescente C).

Por causa que ¢ desde 99 que eu conhego ela, entendeu? E ela ja foi varias vezes na
minha casa, vai e... ela esta idosa j4, (..) tem varios ali que gostam dela (...) O cara
inventa uma histéria pra ela, ba dona, s6 a senhora mesmo, ainda bem que a senhora
¢ tri, ela € das tri. As outras donas ja sdo mais jovens ndo tem como o cara pedi uma
ligag@o fora de horario (...) e ela também tava toda hora 14 na ala ... (Adolescente
D).



202

4.3.2.3 Sistema de atendimento ao adolescente autor de ato infracional

Quanto ao Sistema de atendimento ao adolescente autor de ato infracional,
identificaram-se, mediante analise dos processos, os planos de atendimento elaborados e as

intervencoes descritas nos relatorios avaliativos da FASE e PEMSE.

Na tabela 18, verificou-se a existéncia ou ndo de plano de intervengdo por parte do
Sistema de Atendimento, chegando-se a conclusdo de que a maior concentracao de planos de
intervencdo da-se na medida de internagdo. No meio aberto, o nimero reduz-se, o que talvez
se deva ao fato de que muitos adolescentes sequer chegam a apresentar-se para iniciar o
cumprimento da medida. No Juizado da Infancia e Juventude, a elaboracdo de qualquer
proposta técnica depende da demanda da autoridade judicidria quanto a elaboracao de laudo,

estudo ou parecer.

Tabela 18 — Planos de intervengdo do Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor

de Ato Infracional

INTERNACAO MEIO ABERTO JIJ
PLANO 3 DE
INTERVENCAO N°. % N°. % N°. %
Sim 47 90,38 35 67,31 39 75
Nio 5 9,62 17 32,69 13 25
TOTAL 52 100 52 100 52 100

Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

Nos planos de atendimento, analisou-se cada tipo de proposta, visando identificar as
tendéncias presentes nos documentos técnicos. Dessa forma, agruparam-se as informacgdes

conforme o foco que privilegiavam, como: saude e aspectos subjetivos, execucdo da
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medida socioeducativa, estratégias de intervencdo, educacdo e trabalho, familia,

comunidade e objetivos técnicos.

Tabela 19 — Focos dos planos de intervencao do Sistema de Atendimento ao Adolescente

Autor de Ato Infracional: satide e aspectos subjetivos

SAUDE E ASPECTOS INTERNACAO MEIO ABERTO JIJ

SUBJETIVOS N°. % N°. % N°. %
Atendimento psicolégico 14 29,78 15 42,86 21 53,84
Atendimento  psicopedagodgico  ou
pedagogico 1 2,13 1 2,86 3 7,69
Atendimento psiquiatrico 16 34,04 6 17,14 6 15,38
Avaliagdo neurologica 2 425 1 2,86 6 15,38
Avaliacdo psicoldgica 2 4,25 0 0 0 0
Avaliacdo psiquiatrica 0 0 1 2,86 2 5,13
Medicagao psicotropica 2 4,25 0 0 3 7,69
Terapia ocupacional 0 0 0 0 1 2,56
Tratamento a drogadi¢do 22 46,81 14 40 19 48,72
Tratamento clinico, odontoldgico 1 2,13 3 8,57 1 2,56
Socioterapia 0 0 0 0 1 2,56

Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta

realizada de margo a junho de 2005.

A tabela 19 revela algumas tendéncias nos dados agrupados quanto ao foco saude e

aspectos subjetivos, com trés tipos de proposicdes preponderantes: atendimento psicoldgico,

psiquidtrico e tratamento a drogadig@o. As proposi¢des apresentam algumas variagdes entre a

internacdo, meio aberto e JIJ, pois, no caso do atendimento psicoldgico, observa-se uma

tendéncia maior de sua indicacdo no meio aberto e pelo JIJ. Esse aspecto talvez se deva ao

fato de que a condu¢do do adolescente para atendimento psicologico a partir da internagao

acarreta um investimento institucional maior. No caso do atendimento psiquiatrico, inverte-se

a tendéncia, preponderando a sua indicagdo pela interna¢ao em detrimento dos demais. A

internagdo, nos ultimos anos, realizou investimentos no sentido de contratagdo de servigos

terceirizados de psiquiatria dentro das proprias unidades. No caso do tratamento a drogadicao,

as tendéncias sdo mais proximas. A avaliagcdo neuroldgica foi bastante indicada pelo J1J.
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Tabela 20 - Focos dos planos de intervencao do Sistema de Atendimento ao Adolescente

Autor de Ato Infracional: execucao da medida socio-educativa (MSE)

3 INTERNACAO MEIO ABERTO JIJ
EXECUCAO DA MSE N°. % N°. % N°. %
Contencdo externa/internacao 0 0 0 0 9 23,08
Cumprimento da MSE 1 2,13 14 40 2 5,13
Desligamento 0 0 1 2,86 0 0
Extingdo da MSE 8 17,02 9 25,71 0 0
Manuten¢do da MSE 17 36,17 3 8,57 0 0
Programa de egressos 1 2,13 0 0 0 0
Progressdo da MSE 32 68,08 0 0 0 0
Redugdo de PSC 0 0 1 2,86 0 0
Regressdo da MSE 1 2,13 4 11,43 2 5,13
Substitui¢do de MSE 0 0 1 2,86 0 0
Transferéncia de unidade 5 10,64 1 2,86 0 0

Fonte: Processos judiciais de execuc¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta

realizada de marco a junho de 2005.

Na tabela 20, ndo se observou tendéncias mais homogéneas entre os trés segmentos do

Sistema. No ambito da internagdo, preponderaram as proposi¢des de progressao de medida, de

manutengdo e extin¢dao, havendo, ainda, propostas de transferéncia de unidade. No meio

aberto, destacaram-se as propostas de extin¢cao da medida e, em menor nimero, de regressao e

manuten¢do da medida. Quanto ao JIJ, prevaleceram propostas de contengdao do adolescente,

sugerindo o uso da medida de privacao de liberdade.

Tabela 21 - Focos dos planos de intervencao do Sistema de Atendimento ao Adolescente

Autor de Ato Infracional: estratégias de intervengao

ESTRATEGIAS DE INTERNACAO | MEIO ABERTO JIy
INTERVENCAO N°. % Ne. % Ne. %
Acompanhamento do CT 0 0 1 2,86 0 0
Atendimentos técnicos 24 51,06 2 5,71 3 7,69
Construgao de rede 0 0 0 0 2 5,13

Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta

realizada de margo a junho de 2005.
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As propostas voltadas para as estratégias de intervencao foram distintas entre si, sendo
que a internacao utilizou-se de forma expressiva da proposi¢ao dos atendimentos técnicos,
certamente das proprias equipes das Unidades de Internagdao. O meio aberto referiu-se pouco a
atendimentos técnicos e sugeriu alguns encaminhamentos ao Conselho Tutelar. No ambito do
JIJ, houve referéncia a atendimentos técnicos, havendo também a sugestdo da articulagao
entre a rede de atendimento, onde a posicdo da institui¢ao judiciaria quanto a execugao da
medida permite perceber, talvez com maior intensidade, a necessidade de articulagdo e

integragado interinstitucional.

Tabela 22 - Focos dos planos de intervencao do Sistema de Atendimento ao Adolescente

Autor de Ato Infracional: educacao e trabalho

INTERNACAO MEIO ABERTO JIJ
EDUCACAO E TRABALHO N°. % Ne. % Ne. %
Escolarizacdo 39 82,98 29 82,86 17 43,59
Oficinas 3 6,38 1 2,86 0 0
Profissionalizagdo 30 63,83 18 51,43 19 48,72
Trabalho 6 12,76 10 28,57 3 7,69

Fonte: Processos judiciais de execugao de medidas sdcio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

Quanto ao foco educacao e trabalho, identificou-se proximidade nas proposi¢cdes da
internagdo e do meio aberto no que concerne a inser¢ao escolar e profissionalizagao, o que €
compativel com a situacdo dos adolescentes quanto a evasdo escolar e ao baixo acesso a
profissionalizagdo. Ja nas proposi¢cdes do judiciario, a énfase na escolarizagdo nao foi tao

expressiva. No meio aberto, houve um ntimero maior de proposta de inclusao em trabalho.
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Tabela 23 - Focos dos planos de intervencao do Sistema de Atendimento ao Adolescente

Autor de Ato Infracional: familia

INTERNACAO MEIO ABERTO JIJ

FAMILIA N°. % N°. % N°. %
Abrigamento 1 2,13 3 8,57 0 0
Mudanga de ambiente 2 4,25 0 0 0 0
Participagdo da familia na MSE 1 2,13 1 2,86 0 0
Programa de apoio socio-familiar 0 0 0 0 4 10,26
Programa habitacional 0 0 0 0 1 2,56
Sensibilizagdo e orienta¢do a familia 32 68,08 13 37,14 13 33,33
Tratamento familiar 12 25,53 4 11,43 14 35,9

Fonte: Processos judiciais de execu¢ao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

No que tange a familia, as proposi¢des dos trés segmentos do Sistema convergiram

quanto a sensibilizagdo e orientagdo a familia, sendo que a internagdo utilizou-se de forma

mais incisiva desse tipo de proposta. O tratamento familiar foi proposto com destaque pelo J1J

e pela internacdo. O meio aberto realizou propostas de abrigamento, o mesmo ocorrendo com

a internacao, em menor numero. Somente o JIJ realizou proposigdes voltadas para a inser¢ao

da familia em programas de apoio sociofamiliar.

Tabela 24 - Focos dos planos de intervenc¢ao do Sistema de Atendimento ao Adolescente

Autor de Ato Infracional: comunidade

INTERNACAO MEIO ABERTO JIJ
COMUNIDADE N°. % N°. % N°. %
Confecc¢ido de documentagao 1 2,13 15 42,86 2 5,13
Desenvolvimento de praticas esportivas 2 4,25 2 5,71 1 2,56
Praticas recreativas 1 2,13 0 0 1 2,56
Programa Agente Jovem 2 4,25 2 5,71 0 0
Programas comunitarios 1 2,13 2 5,71 1 2,56

Fonte: Processos judiciais de execugao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.
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Foram poucas as proposi¢des direcionadas para o contexto comunitario do
adolescente, conforme pode ser observado na tabela 24. Constatou-se uma énfase do meio

aberto na providéncia de documentos para os adolescentes.

Tabela 25 - Focos dos planos de intervencao do Sistema de Atendimento ao Adolescente

Autor de Ato Infracional: objetivos

INTERNACAO MEIO ABERTO JIJ
OBJETIVOS N°. % N°. % N°. %
Desenvolvimento do juizo critico 9 19,15 4 11,43 0 0
Elaborag@o de projeto de vida 5 10,64 1 2,86 0 0
Nio reincidir 0 0 2 5,71 1 2,56
Reflexio 4 8,51 9 25,71 0 0

Fonte: Processos judiciais de execugao de medidas sdcio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

Identificou-se, ainda, um grupo de propostas voltadas para objetivos técnicos,
conforme o exposto na tabela 25. Por parte da internagdo, houve preponderancia de propostas
voltadas para o desenvolvimento do juizo critico, as vezes referido como a critica ao ato
infracional, seguida de elaboragdo de projeto de vida. No meio aberto, a maior parte das
propostas referiu-se a reflexao e, logo apds, ao desenvolvimento do juizo critico. No ambito

do judiciario, foi apresentado, também, o objetivo da ndo-reincidéncia.

A andlise das proposi¢des realizadas sugere que, muitas vezes, elas sao elaboradas a
partir das disponibilidades institucionais ou da uma percepcdo particular da equipe de
trabalho, o que faz com que nem sempre correspondam as necessidades dos adolescentes ou,

até mesmo, ao proprio conhecimento da realidade desenvolvido pelo profissional.

Depois do levantamento das proposicoes técnicas, buscou-se identificar as

intervengoes efetivadas pelos segmentos do Sistema, ndo tendo sido informadas intervengdes
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do JIJ, haja vista que nao se trata de 6rgdo responsavel pela execu¢ao das medidas. Nessa
direcdo, foram relatadas intervencdes efetivadas pela internagdo em 92,30% (48) dos
processos e, em 59,61% (31), por parte do meio aberto. Dessa forma, agrupou-se a

interven¢do nos mesmos focos das proposigdes.

Tabela 26 — Intervengdes com foco na satde e aspectos subjetivos

INTERNACAO MEIO ABERTO
SAUDE E ASPECTOS SUBJETIVOS N°. % N°. %
Atendimento psicoldgico 9 18,75 12 38,71
Atendimento psiquiatrico 43 89,58 3 9,67
Avaliagdo neurologica 4 8,33 0 0
Avaliacdo nutricional 1 2,08 0 0
Avaliagdo psicologica 1 2,08 0 0
Educacéo para saude 12 25 0 0
Exames 2 4,16 0 0
Hospitalizagao 3 6,25 0 0
Medicacdo psicotropica 36 75 0 0
Tratamento a drogadicao 23 47,92 9 29,03
Tratamento clinico, especialistas odonto,
enfermagem, 40 83,33 4 12,9
Vacinacgdo 1 2,08 0 0

Fonte: Processos judiciais de execu¢dao de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

Observa-se, na tabela 26, que as intervengdes da internacdo e do meio aberto ndo
possuem correspondéncias significativas. Na internacdo, houve uma énfase do atendimento
psiquiatrico, seguido do atendimento médico, clinico e odontoldgico, do atendimento a
drogadicdo e, por ultimo, do atendimento psicoldgico; no meio aberto, preponderou o
atendimento psicoldgico, seguido do tratamento a drogadicao. Salienta-se, pois, um paradoxo,
pois as tendéncias da intervengdo sdo distintas entre a internagdo e o meio aberto, embora se

trate do mesmo sujeito adolescente.

Ao mesmo tempo, comparando as tabelas 19 e 26, constatar-se-4 que algumas

intervengdes da internacdo sdo efetivadas, embora ndo figurem nos planos, como por
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exemplo, o atendimento psiquiatrico, que ¢ proposto em 34,04% dos casos e utilizado em
89,58%. Semelhantemente, o uso da medicagdo psicotrdpica € proposto em 4,25% dos casos e
utilizado em 75%. Sabe-se que, muitas vezes, a medicagdo psicotropica ¢ utilizada em
institui¢des de caracteristicas totais, como meio de conten¢do e adaptacao dos sujeitos ao
contexto institucional, gerador de ansiedades e desconfortos em razao da perda da liberdade e
da convivéncia inevitavel com pessoas e ambientes nao escolhidos pela pessoa. Os dados
sugerem, nesse ponto, uma incongruéncia do Sistema de Atendimento que necessitaria de
maior aprofundamento. Por outro lado, o tratamento a drogadicdo mantém-se compativel com
as propostas realizadas, sendo que, freqlientemente, tratou-se de atendimento na modalidade
grupal na prépria instituicdo. Quanto ao meio aberto, observa-se maior coeréncia entre as

proposi¢des e as intervengdes.

Tabela 27 — Interven¢do com foco nas estratégias institucionais

ESTRATEGIAS INTERNACAO MEIO ABERTO
INSTITUCIONAIS N°. % N°. %
Atendimento especial 31 64,58 0 0
Atendimentos técnicos 2 4,16 0 0
Construgdo de rede 1 2,08 1 3,22
Suspensao de atividades 1 2,08 0 0
Transferéncia de unidade 11 22,92 1 3,22

Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

A tabela 27 elucida que o atendimento especial, ou melhor, o uso de cela de
isolamento foi um recurso muito utilizado. Na maioria dos processos consultados, havia
documento com relato da reunido da “Comissao Disciplinar”. Observou-se, no entanto, que
em todos eles a defesa nunca reverteu a quantidade de tempo em isolamento imposta ao
adolescente. A transferéncia de unidade também foi bastante utilizada, em geral sendo

justificada devido ao agravamento do perfil do adolescente.
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Tabela 28 — Intervencao com foco educacao e trabalho

EDUCACAOE INTERNACAO | MEIO ABERTO

TRABALHO N°. % N°. %
Escolarizac¢do 33 68,75 22 70,96
Estagio 2 4,16 0 0
Hip hop 4 8,33 0 0
Oficinas 36 75 3 9,68
Profissionalizacao 13 27,08 5 16,13
SASE 0 0 1 3,22
Talento Jovem 0 0 4 12,9
Trabalho 4 8,33 4 12,9
Trabalho educativo 1 2,08 1 3,22

Fonte: Processos judiciais de execugao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

As intervencdes agrupadas no foco da educacdo e trabalho mostraram-se
correspondentes as propostas no mesmo foco, embora com niimeros inferiores, especialmente
quando a inclusdao escolar e a profissionalizagdo. No caso da internacao, em diversos
processos foi referido que o adolescente ja havia, apos 2003, concluido o ensino fundamental,
mas nao havia ingressado no ensino médio, pois a FASE ndo oferece esse nivel de ensino em
suas unidades. Outro aspecto apontado pelas familias nas entrevistas ¢ o fato de a escola, ao
menos da Unidade onde o adolescente estava, ndo oferecer aulas todos os dias, mas apenas

dois dias na semana, “ele estuda tergas e quintas, ¢ a aula dele, de manha (...) também acho

errado, acho que tinha que ter aula a semana toda” (Mae do adolescente C).

As queixas dos familiares e dos proprios adolescentes, nas entrevistas, foram gerais
quanto a auséncia de uma proposta de profissionaliza¢ao nas unidades da FASE, “1a dentro
nao dao nada, ndo dao nenhum curso, isso que eu acho errado 14, ficam com eles um tempao e
nao fazem nada” (Mae do adolescente C). Outros familiares queixaram-se da qualidade de
algumas propostas, “porque esses cursos que a Febem da agora ¢ uns cursinhos muito

fraquinhos, fazer essas bobaginhas, coisinha assim nao €...”(avé do adolescente D). Quanto ao
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meio aberto, observou-se que as proposi¢des de colocacao em trabalho foram superiores a sua

efetivacao na pratica.

Tabela 29 — Intervencdo com foco na familia

INTERNACAO MEIO ABERTO
FAMILIA N°. % N°. %
Abrigamento 1 2,08 1 3,22
Programa de Apoio Socio-familiar 1 2,08 2 6,45
Sensibilizagdo/orienta¢do a familia 3 6,25 2 6,45
Tratamento familiar 7 14,58 2 6,45

Fonte: Processos judiciais de execu¢ao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

No foco do atendimento familiar, conforme a tabela 29, embora a sensibilizacao e

orientacdo a familia fossem apontadas pela internagdo em 68,08% das propostas, nas

intervengdes apresentaram-se de forma bastante reduzida. No meio aberto, a proposta foi

indicada em 37,14% dos processos, na pratica, no entanto, foi pouco efetivada. Ja a inser¢ao

em programa de apoio sociofamiliar, que nao havia sido proposta pela internacao e pelo meio

aberto, foi efetivada em alguns casos.

Tabela 30 — Intervencdo com foco na comunidade

INTERNACAO | MEIO ABERTO
COMUNIDADE N°. % N°. %
Agente Jovem 1 2,08 5 16,13
Alistamento militar 0 0 1 3,22
Documentacao 0 0 6 19,35
Esporte 4 8,33 1 3,22
Praticas de lazer e cultura 1 2,08 1 3,22
Praticas recreativas 4 8,33 1 3,22

Fonte: Processos judiciais de execugao de medidas sdcio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.
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Nas iniciativas relacionadas a inser¢cao do adolescente no contexto comunitario e em
recursos disponiveis, destacou-se a utilizagao do Programa Federal Agente Jovem, bem como
o encaminhamento para a confec¢do de documentos. Ja a internagdo, em alguns relatorios,
referiu praticas esportivas e recreativas. Além desses aspectos, houve consideracdes dos pais
quanto ao carater prisional da unidade onde seus filhos estavam, “a Febem se fechou tanto

que virou uma cadeia e dali ndo sai coisas boas...” (Pai do adolescente B).



5 AS MULTIPLAS DETERMINACOES DA REINCIDENCIA EM PORTO ALEGRE

O problema de pesquisa formulado, que propunha o desafio de desvelar as
determinagdes que incidem no fenomeno da reincidéncia na pratica de atos infracionais por
adolescentes residentes na cidade de Porto Alegre, possibilitou trilhar por caminhos
complexos e repletos de contradi¢des. A realidade social ndo se apresenta de imediato, €
necessario buscar no claro-escuro da pseudoconcreticidade do fendmeno aquilo que o rege,
que o movimenta. E esse o proposito deste capitulo, constituir uma leitura dos dados que

conduza ao encontro dos significados do problema que instigou esse estudo exploratorio.

A metodologia adotada na pesquisa ofereceu uma riqueza muito grande de
informagdes, através das opinides expressas oralmente ou descritas nos documentos. Essa
riqueza e complexidade, portadora da totalidade social na qual se insere o fendmeno, por
vezes, pareceu ofuscar a possibilidade de buscar o que seria verdadeiramente a esséncia. De
qualquer forma, pode-se afirmar que se trata de um fendmeno dotado de multiplas

determinagdes que se relacionam de forma dialética na sua producao e reprodugao.

A apresentagdo da discussdo estd estruturada em itens para fins de seu melhor

entendimento. Entretanto, cada aspecto apreendido na pesquisa faz parte de um todo,



214

articulado dialeticamente no tecido social, por isso nao se busca hierarquizar determinagdes, o
que comprometeria a percep¢ao da realidade como dotada de movimento, produto da histéria
construida pelos homens. Optou-se, entdo, por partir do contexto da esfera privada para o
contexto da esfera publica. Inicia-se pelas determinagdes que remetem ao contexto familiar e
social no qual os sujeitos da pesquisa nascem e se tornam juventude, seguidas pela discussao
acerca do acesso as politicas publicas — que deveriam materializar os direitos conquistados
nas lutas sociais e garantidos legalmente —, o que tem repercussao direta na condi¢do e modo
de vida dos jovens, e, posteriormente, sdo examinadas as determinacdes relacionadas as

respostas do Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional ao fendomeno.

5.1 TECENDO VINCULOS: ENTRE APOIOS E PERDAS A BUSCA DO

PERTENCIMENTO

A familia foi apontada pelos adolescentes entrevistados como sua maior fonte de
apoio; da mesma forma, os familiares percebiam-se como fundamentais na vida dos jovens.
Tais representagdes partiram das experiéncias sociais dos entrevistados, podendo, também,
denotar idealizagdes de um modelo de familia. Ora, é no convivio com a familia ¢ a
comunidade proéxima que a experiéncia do pertencimento deve se tornar realidade. Os dados
da pesquisa apontam, entretanto, que embora a familia se faga presente nas representacdes dos
adolescentes reincidentes e parentes, na realidade vivida essa experiéncia nem sempre ocorreu
nos moldes idealizados, apresentando-se, sem duvida, uma relagdo entre o exercicio da

violéncia através do crime e a auséncia de pertencimento.
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A constru¢do da vulnerabilidade, caracterizada pela falta de lugar e sentido do
individuo no tecido social, coloca o jovem em uma situacdo de “flutuagcdo social”, de
desvantagem, de invalidacdo, de desfiliagdo (CASTEL, 1998). A auséncia de um projeto
societario capaz de incluir todos, a auséncia de possibilidade de acesso ao trabalho, como
elemento integrador socialmente consagrado, e a fragilidade do suporte familiar e comunitario
fazem, especialmente da juventude que habita as periferias das grandes cidades, uma massa
vulneravel socialmente. Nesse contexto, o crime se torna um meio de adquirir visibilidade,
reconhecimento e pertencimento, perspectiva destrutiva, sem divida, mas que se evidencia

nas trajetorias dos adolescentes reincidentes participantes da pesquisa.

Dessa forma, parece oportuno que se inicie a analise da questdo do pertencimento a
partir da primeira instituicdo com a qual a maioria das criangas tem contato assim que nasce: a
familia. Ao afirmar-se que a familia ¢ uma institui¢ao, compreende-se que ela ndo faz parte do
mundo natural, mas € construida na historia, pelos homens, ¢ mutavel, dindmica e existe no

mundo social.

Na literatura, ndo héa conceituagdes unanimes acerca da familia, o que varia conforme
o marco teorico utilizado. Adotou-se aqui a perspectiva que compreende a familia como uma
unidade de reproducdo social e de relagdes sociais. A primeira, envolvendo a reproducao
bioldgica e producdo de valores de uso e consumo, os quais sdo definidos a partir da posi¢ao
da familia no processo produtivo. A segunda, compreendendo a efetivacdo da socializacdo das
novas geracdes e a ressocializacdo dos mais velhos, que t€ém a possibilidade de revisdo e
discussdo de seus valores e comportamentos, em razao das necessidades demandadas por cada

etapa da vida familiar e das possibilidades oferecidas pela sociedade (BRUSCHINI, 2000).



216

Espaco onde se desenrolam relagdes sociais, a familia ¢ uma instituicao repleta de
contradigdes, onde aspectos objetivos e subjetivos se inter-relacionam em uma trama de
emocgdes. Tal aspecto contraria idealizagdes correntes acerca do tema, nas quais a familia
figura de forma linear, carregada de conotagdes positivas, como se fosse harmoénica e
desprovida de conflitos. A constituicao de diferentes papéis ndo passa ao largo de relagdes de
poder e, muitas vezes, de dominacdo e submissdo. Na familia interagem individuos de
diferentes géneros, idades, onde “a sexualidade, a reproducdo, a socializacdo sdo esferas
potencialmente geradoras tanto de relagdes prazerosas quanto conflitivas” (BRUSCHINI,

2000).

E importante destacar, a partir dessa conceituagdo de familia, seu lugar na cultura,
portanto, como uma obra dos homens, como uma institui¢do que vem se transformando no
curso da historia, com implicagdes econOmicas € sociais intervenientes. Buscou-se, dessa
forma, conhecer de que familia provém os adolescentes reincidentes que compuseram o
universo da pesquisa. Identificou-se, assim, familias que se localizam no processo produtivo a
partir do trabalho informal, na sua maioria, mantendo-se em média com aproximadamente
dois saldrios minimos. Em decorréncia, a maioria vive na periferia da cidade de Porto Alegre,
em bairros que nem sempre oferecem equipamentos publicos adequados as necessidades da

populacgao.

O lugar social ocupado pelas familias demanda esforgos de seus membros quanto a
manuten¢do do grupo familiar. O estresse da busca do trabalho, as jornadas ampliadas ou,
ainda, a necessidade de recorrer aos programas da Assisténcia Social e decorrente
comprovagdo de um status social incapacitante, onde, muitas vezes, 0 acesso nao ocorre cComo

direito, fazem parte do cotidiano do grupo. Destaca-se aqui um elemento importante para a
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compreensdo do grupo social pesquisado: o nao-acesso ao trabalho formal, com direitos
trabalhistas e previdenciarios assegurados. Tal aspecto coloca as familias dos adolescentes a
mercé de uma existéncia sem maiores condigdes de previsibilidade, onde a busca da
sobrevivéncia diaria torna-se imperativa, trazendo repercussoes as relagdes familiares e aos

papéis desenvolvidos por adultos e criancas.

Paugam (2003), estudando populagdes francesas que vivenciaram a experiéncia do
desemprego e da inser¢do em programas assistenciais, aborda aspectos interessantes quanto a
repercussao desse status no modo de vida e sentimentos da populagdo, os quais, resguardadas
as distingdes entre a realidade francesa e a brasileira, podem contribuir para uma melhor

compreensao da diade trabalho — relagdes familiares:

(...) a experiéncia do desemprego — era vivida por essas familias como um grave
fracasso, pois correspondia de fato a uma deslocalizagdo social, a um
questionamento progressivo acerca do modo de vida e do status (...) sdo tomados por
um sentimento de angustia, que se liga a perspectiva de reais dificuldades
financeiras e, a0 mesmo tempo, ao peso da humilha¢ao (PAUGAM, 2003, p. 95).

Por outro lado, o proprio autor, em seus estudos, também identificou que a
impossibilidade de inser¢do de determinados segmentos da populacdo nas estruturas de
produgdo do capitalismo globalizado ¢ “compensada por esse trabalho informal, que da
sentido a sua vida e permite, em certos casos, evitar ou ao menos resistir a decadéncia moral”
(PAUGAN, 2003, p.205). Desse modo, identificam-se tentativas de resisténcia ao impacto da
pobreza e de preservacdo de valores considerados importantes. Tal aspecto € observavel nos
relatos dos familiares entrevistados, para os quais o trabalho representa um eixo construtor da
sociabilidade. Nesse caso, o trabalho ao qual as familias se referem ¢ qualquer tipo de
trabalho, inclusive o informal, desqualificado, desde que pressuponha a obten¢do de recursos

para a sobrevivéncia por meios licitos.
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Discutiu-se, anteriormente, a construcdo da identidade como um processo
intersubjetivo que ocorre no meio social. De modo geral, os dados da pesquisa apontam que o
primeiro grupo social do qual os jovens fizeram parte foi sua familia, a partir dos mais
diversos arranjos. Trata-se de familias reconstituidas ou uniparentais e extensas, compondo o
arranjo familiar nuclear uma parcela menor. Revelou-se, assim, a vivéncia da separacao dos
pais, ainda na infancia, para um grupo significativo, bem como iniciativas da familia extensa
em oferecer suporte, vindo muitos avos a criarem os netos sozinhos, com o auxilio de outros
parentes ou com algum dos pais. Nesse processo, verificou-se, ainda, a circularidade do jovem
pela residéncia de diversos familiares, amigos e até instituicdes. Além disso, identificou-se a
vivéncia de perdas, devido a morte do adulto responsdvel pelos cuidados das criancas,
algumas vezes de mais de um adulto e até de irmaos. Cabe, entdo, refletir sobre os impactos
que tais eventos podem acarretar no processo de socializagdo do individuo, uma vez que se
verifica certa rotatividade de adultos cuidadores, instabilidade nos arranjos familiares e
rupturas e perdas de pessoas significativas no processo vincular. Tais eventos teriam relacao

com a produg¢do da reincidéncia?

Berger e Luckmann (1987) apontam alguns eventos que podem ocasionar dificuldades
ao processo de socializacdo. Destacam a heterogeneidade do pessoal socializador, a media¢ao
de mundos discordantes por outros significativos (pessoas afetivamente importantes),

discordancias entre a socializag@o primaria e secundaria.

No primeiro caso, os autores referem-se a tipos sociais diferentes e ndo a
idiossincrasias individuais. Alertam para situagdes onde ha competigdes entre as defini¢cdes da
realidade, havendo a possibilidade de a crianga se identificar com alguma delas, o que pode

gerar uma assimetria entre a identidade socialmente atribuida e a identidade subjetiva real. No
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segundo caso, os autores referem-se a situagdes onde os significantes partem de mundos
distintos, como, por exemplo, a familia e o grupo de pares. Esse aspecto conduz a situacdes
vivenciadas pelo individuo de modo conflituoso e repleto de culpa, na medida em que o
jovem pode ter se identificado com dois mundos discordantes. No terceiro aspecto, os autores
apontam que, diferentemente da socializagdo primaria, na secundaria nao hé necessidade da
forte carga afetiva, sendo possivel ao individuo preferir um outro mundo, sem identificar-se
com ele, apenas como uma manipulagdo, onde possa apreender uma conduta, um papel

(BERGER e LUCKAMNN, 1987).

Tais possibilidades de acontecimentos no processo de socializagdo em alguma medida
sao identificaveis no grupo estudado. Os adolescentes, na sua maioria, vivenciaram situacoes
que os colocaram em contato com distintos mundos, num momento de suas vidas onde a
socializagdo se da a partir de identificacdes, carregadas de contetdo emocional.
Experenciaram, ainda, as separacdes, o abandono, o luto que remetem a sentimentos como o
medo, a inseguranga, a tristeza € que podem corroborar com uma identidade marcada pela
idéia de inadequacdo, desqualificacdo, inferioridade, ndo pertencimento. Embora tenha se
percebido movimentos de outros familiares em acolherem e auxiliarem no processo de

socializacdo, a forma como cada um sentiu e viveu a experiéncia pode ter sido diversa.

A vivéncia do ndo pertencimento, contraditoriamente, produz o desejo de pertencer,
fazer parte de algo. Nesse contexto, a pratica do crime e a vinculagdo aos grupos com ele
identificados se coloca como meio de pertencer, repercutindo na reincidéncia. Por outro lado,
quando os jovens relataram os seus projetos de mudanga, de superacdo da reincidéncia,

muitos os associaram a paternidade, como forma de constituirem suas proprias familias e
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adquirirem algum sentido, nesse caso o sentido da responsabilidade, do dever de cuidar do

outro.

Tendo em vista a familia constituir-se em uma instituicdo social que se modifica
conforme o momento histérico e também a partir de sua inser¢cao no processo produtivo, os
papéis de seus membros sofrem mutagdes que nao sdao interiores a cada familia, mas tém
correspondéncia com transformagdes societarias mais amplas. O papel masculino e feminino,
por exemplo, vem se modificando no contexto atual. O homem, de provedor da familia e
afastado dos filhos em razdo do trabalho, passou, em muitas configuragdes, a ser um dos
provedores. A mulher ingressou no mercado de trabalho e tornou-se também mantenedora do
grupo familiar, embora ainda em situacdo de inferioridade salarial em muitas carreiras.

Houve, em conseqiiéncia, a delegagdo a terceiros dos cuidados da prole.

O pai hoje, fisicamente ausente, fatigado pelas longas jornadas de trabalho,
despojado de suas prerrogativas, nada mais ¢ do que uma figura caricatural. Se,
outrora, a familia simbolizava para ele uma fonte de prestigio onde ele era
obedecido pela esposa e filhos e onde o seu papel autoritario era encarado como um
direito natural, hoje a situacdo se transformou radicalmente, perdendo ele o poder e
o prestigio de que desfrutou por longos periodos historicos. A propria literatura
cientifica de nosso tempo volta-se muito mais para a discussdo do relacionamento
mae-filho, excluindo muitas vezes o pai dessa diade (GUERRA, 1985, p. 96).

Tais mudancas ndo ocorrem sem reacomodagdes € novas negociagdes. No caso das
familias dos adolescentes pesquisados, observa-se que, em muitos contextos, eram as maes €
avos as provedoras do grupo familiar. Nesses casos a fun¢do educativa era compartilhada com
outros familiares e, na falta de opg¢des, com vizinhos ou, at¢ mesmo, com a rua.
Condicionantes que desencadeavam, conforme os relatos, sentimentos de culpa e desvalia.
Guerra (1985) aponta o quanto se atribui responsabilidades a familia que ela ndo pode

cumprir sozinha.



221

Torna-se importante pensar que o papel representado pelos membros da familia se
modifica de acordo com as injungdes socio-econdomico-politicas de cada momento
historico. Em determinadas ocasides had interesse em designar ao homem
determinadas fungdes no seio familiar: em outras elas cabem a mulher, e, em outras
ainda, transforma-se o estatuto da infincia. Tudo isto nos faz pensar que se imputa a
familia o ‘dever’ de proteger os seus membros, mas para que este ‘dever’ fosse
cumprido integralmente teria que implicar transformacdes na propria sociedade em
que se insere a familia, uma vez que a ela ndo € permitido que garanta sozinha tal
protegdo (GUERRA, 1985, p. 97).

Sabe-se, ainda, o quanto ¢ corrente nas produgdes teoricas acerca do ato infracional o
debate sobre o papel paterno, ou melhor, a figura do pai. Para a psicanalise “a funcao do pai ¢
de ser o que faz objecdao aos impulsos da crianca em relacdo a mae e o que vai relancar a
crianca a outros interesses, disponiveis na cultura” (NOGUEIRA, 2003, p. 19). Dessa forma, a
funcdo paterna cumpriria papel importante quanto ao exercicio de limites, assim como
constitui-se em um modelo identificatério quanto a vivéncia da masculinidade. E comum em
pesquisas com adolescentes autores de atos infracionais, encontrar-se dados semelhantes
aqueles identificados nessa investigagdo, quanto ao afastamento da figura paterna da vida dos
adolescentes. Evento este desencadeado pela separagdao ou pela morte. Em alguns casos,
observou-se uma figura presente, entretanto violenta ou adita a substancias quimicas. Por
outro lado, ¢ necessario ressaltar que a funcdo paterna ndo necessariamente necessita ser
desempenhada pelo pai, pode ser desenvolvida por outras pessoas que adquiram tal
representacao. Assim, a auséncia de modelos identificatérios da figura masculina, distantes do

crime e das adigdes, pode contribuir quanto a reincidéncia.

Qualquer que seja o caso ¢ necessario chamar a atencdo para a importancia desse
aspecto no ambito das politicas publicas, pois, se a figura paterna ¢ estratégica na construgao
da identidade e constitui-se em um modelo de identificagdo, como podem os programas de
atendimento negar tal significado? A negacdo se materializa no direcionamento dos

programas para a figura da mae, a qual em geral se apresenta na institui¢do como a cuidadora,



222

sendo entdo esquecido e negligenciado o pai. Pode-se, talvez, atribuir uma feminilizagao aos
programas sociais. Do mesmo modo, os programas poderiam oferecer modelos masculinos
que viessem a se constituir em referéncias para os meninos. Nesse sentido, Biddulph (2002)
defende a presenca de professores do sexo masculino desde o ensino fundamental e aponta
qualidades necessarias aos profissionais, como: afetividade e rigor equilibrados € um espirito

desarmado, ou seja, que nao necessite desafiar os meninos para estar no comando.

5.1.1 Construindo a violéncia em contextos de violacao

No ambito das relagdes familiares e do contexto social mais préximo ao adolescente
emergiram informagdes que remetem a vivéncias de violéncia que se apresentam em distintos
contextos, desde o intrafamiliar, o comunitario e o Sistema de Justica. Tem-se como ponto de

partida os dois primeiros contextos.

Inicialmente, € necessario considerar que, tal como a familia, a violéncia ndo se
constitui em um fendmeno natural, mas histérico e socialmente construido, portanto
relaciona-se a cultura e pode ser transformado. E uma forma de relagio que atravessa o
conjunto da sociedade, adquirindo dimensdes familiares, comunitdrias e relacionadas a
estrutura da sociedade capitalista como um todo. Nesse contexto se estabelecem relagdes
assimétricas de poder, onde as diferencas se tornam desigualdades, entre géneros, entre faixas

etarias, entre grupos, entre comunidades, entre classes sociais.

A violéncia intrafamiliar, geralmente denominada violéncia doméstica, constituiu-se
em um fendmeno presente na maioria das familias dos adolescentes estudados, onde em geral,

a figura masculina constituiu-se no agressor, sendo ele pai, padrasto ou avd. Tal aspecto
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Guerra (1985) ja identificara em pesquisa realizada na década de 1980, a partir da realidade
de trabalho em hospital infantil. Para a autora o “homem hoje, despojado de sua forga e de
prestigio no trabalho e na familia, talvez tente a recuperagdo destas condigdes no lar pela
imposicdo da violéncia” (1985, p. 98). Tal assertiva talvez seja questionavel quanto ao
periodo, pois os castigos fisicos e agressdes psicologicas fazem parte da historia das criangas
e adolescentes, por outro lado, a analise do contexto quanto aos fatores estressores apontados

parece bastante pertinente.

A violéncia doméstica, contudo nado se limita as criangas e adolescentes, muitas vezes
¢ infligida contra as mulheres, assim como estas também figuram, em menores proporcoes,
como autoras da violéncia. Como se trata de relacdes assimétricas de poder, em geral suas
vitimas sdo as figuras mais frageis, quer pelo porte fisico, quer pela dependéncia econdmica e
social. As formas de materializagdo da violéncia contra criancas e adolescentes podem ser

variadas e complementares:

Fisica: quando a coagdo se processa através de maus-tratos corporais
(espancamentos, queimaduras, etc.) ou negligéncia em termos de cuidados bésicos
(alimentacao, vestuario, seguranca, etc.); sexual: quando a coagdo se exerce tendo
em vista obter a participagdo em praticas erdticas; psicoldgica: quando a coagdo ¢
feita através de ameagas, humilhag¢des, privacdo emocional (GUERRA, 1985, p. 16).

Muitos autores defendem que ha uma reprodu¢do da violéncia doméstica de forma
transgeracional, onde a pessoa vitimizada provavelmente ird se constituir em agente violador
em outros contextos de sua vida. Amaro (2003) desenvolveu estudo onde questiona a relacao
causal do fendmeno da violéncia doméstica e a pratica de atos infracionais, construindo uma
argumentacao em torno da genealogia da resisténcia. Para a autora, a linearidade constitui-se

em um risco e, a0 mesmo tempo, nega a possibilidade de emancipagao do sujeito vitimizado.
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Os atos da crianga ou adolescente interpretados como anti-sociais constituem-se em sinais do

abuso sofrido, o que acarreta novas perdas e sofrimentos.

Com o tempo parecem desenvolver uma couraga, que a0 mesmo tempo que integra
sua atitude ao agravo inicial sofrido, arma uma bomba relégio pronta a explodir a
qualquer momento através de atos/revides/condutas anti-sociais/transtornos de
conduta/infracdes. Esses sinais, como avisos, transmitem seu sofrimento e
denunciam abuso e abusadores em manifestos fisicos, atitudinais e corporeos. O
manifesto, porém, enquanto resposta desorganizada e desesperada, acarreta novas
perdas e sua revitimizagao, ao passo que as condutas anti-sociais, 0s transtornos e as
infragdes os fazem perder aliados importantes na familia, na escola e entre os
amigos, gerando mais rejei¢ao e incompreensao (AMARO, 2003, p. 102).

Nesse contexto, Amaro (2003) argumenta que o ato infracional entre outras
manifestagdes constitui-se em forma de resisténcia do sujeito vitimizado ao aniquilamento,

classificando-as em sete niveis de resisténcia:

A ndo sobrevivéncia ao abuso; a sobrevivéncia ao abuso; o desenvolvimento de
condutas anti-sociais; o desenvolvimento de transtornos de conduta; a sindrome do
pequeno poder; a pratica de atos infracionais; a negacdo da vitimizacdo como um
novo ponto de partida (AMARO, 2003, p. 111).

Para fins desse estudo, resgata-se apenas os dois ultimos niveis. A pratica de atos
infracionais ¢ interpretada como uma resisténcia a medida que proporciona um resgate do
autopoder do individuo e seu exercicio sobre outras pessoas, naquele momento, indefesas.
Evidentemente que o infrator antes vitimizado se revimitimiza, cronificando a sua trajetdria.
No ultimo nivel efetiva-se uma ruptura na vitimizagdo onde o sujeito busca meios de reeditar
sua historia, rompendo com a cadeia da violagdo. Aqui se aponta tal contribui¢do no sentido
de evidenciar as possibilidades de resiliéncia da pessoa humana, de modo que se pode apontar
a violéncia doméstica como uma determinacdo da reincidéncia, mas jamais como um

determinismo, mecanico, em uma relacao de causa ¢ efeito.
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A violéncia, contudo, ¢ um fendmeno mais complexo na vida dos adolescentes, pois
além da vitimizacao no contexto da vida familiar, identificou-se a existéncia de outras formas
de violéncia relacionadas ao assassinato de familiares e amigos, a ameagas a integridade fisica
do adolescente, realidade constatdvel também em outros estudos. Waiselfisz (2004), em
estudo organizado pela UNESCO sobre a violéncia juvenil no Brasil delineou a gravidade do

assunto no contexto das grandes metropoles.

Em 2002, 39,9% das mortes de jovens tiveram como causa o homicidio, ja na
populacdo nao jovem foi de 3,3%; as vitimas foram na maioria do sexo masculino, 93% e de
raca negra, “que tem uma vitimizacdo 65% superior na populacdo total e 74% superior entre
os jovens”; os homicidios aumentam 2/3 nos finais de semana; em 67 paises o Brasil ocupa o
4° lugar nas taxas de homicidio em geral e o 5° quanto a populagdo jovem. No referido estudo
foi constituido um indice de vitimizacao juvenil por homicidios, o qual relaciona a taxa de
obito na populagdo de 15 a 24 anos e as taxas do restante da populagdo, sendo que quanto
maior o indice, maior a concentracdo de homicidios na populagdo juvenil. A cidade de Porto
Alegre obteve o indice 197,7, sendo o indice para populacdo ndo jovem de 29,7 e jovem de

88,5, ja a média da regido Sul foi de 211,5 (WAISELFISZ, 2004).

Pode-se afirmar que o fendmeno da violéncia urbana ¢ nacional, porém agravado nas
grandes metropoles, onde encontra suas vitimas preferenciais entre os jovens e nestes 0s

negros. A UNESCO em outras pesquisas sobre violéncia identificou que:

(...) a arte, o esporte, a educagdo e a cultura aparecem como um contraponto,
elemento estratégico para enfrentar e combater a violéncia, para construcdo de
canais de expressdo alternativos, espaco a ser explorado, um incentivo aos jovens
para afastarem-se de situagdes de perigo, sem lhes negar meios de expressdo e de
descarga dos sentimentos de indignacdo, protesto e afirmagdo positiva de suas
identidades (CASTRO et. al, 2001, p. 19).
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A violéncia presente cotidianamente nas comunidades dos adolescentes pesquisados
através de tiroteios, constitui¢do de gangues, envolvimento com o crime, com o trafico de
drogas, assassinato de parentes significativos, uso de arma de fogo pelo adolescente,
envolvimento de parentes com o crime, risco de perder a vida a qualquer momento os atinge
de diferentes formas. Tais expressdes da violéncia atuam “provocando insegurangas, perda de
referéncias e de valores é€ticos, quer na imagem que eles projetam ou na forma como sao
construidos por outros, sendo assim participes, por varias entradas, de uma ‘cultura do medo’”
(CASTRO, 2001, p. 517). Assim, a violéncia se apresenta como uma forma de relagdo comum

a experiéncia social dos jovens pesquisados. A pratica do ato infracional e a reincidéncia, por

sua vez, se afirmam no cotidiano da vida do bairro onde moram.

A violéncia desencadeada dentro das comunidades além dos riscos a que expde as
pessoas, provoca alteracdes em seu modo de vida. Foi relatado por familiares entrevistados
que a violéncia no bairro criou condicionantes ao seu deslocamento e o cerceamento da
liberdade, uma vez que necessitavam sempre fechar as portas da casa, resultando em certo
isolamento da e na comunidade. Esse aspecto pode resultar no incremento da violéncia como

discute Fraga:

A questdo da violéncia na periferia parece, entdo, tautoldgica: a desmobilizacdo
comunitaria leva a um isolamento que se apresenta como espago fértil para a agdo de
quadrilhas e aumento da violéncia. De outra forma, o seu enfrentamento somente
pode se efetivar com a mobilizacdo comunitaria (FRAGA, 2004, p. 99).

Considerando que a identidade se constrdi processualmente na vida do sujeito, a partir
das relacdes estabelecidas com o mundo social, sendo que esse mundo gradativamente vai se
ampliando, envolvendo parentes mais distantes, vizinhos, redes de apoio social (quando

existentes), institui¢des como a escola, o posto de satide, ndo podemos concebé-la como uma
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obra individual tdo-somente. Nesse sentido, ¢ visivel nos dados apresentados no capitulo
anterior que esse processo foi permeado, no caso do universo da pesquisa, por vivéncias onde
as redes de sociabilidade sofreram rupturas, descontinuidades, onde os modelos
identificatorios, por vezes, desapareceram da vida dos adolescentes, abandonando-os aos
cuidados de outros ou a propria sorte ou, ainda, fragilizando-se diante do alcoolismo ou outras
adicoes. A experiéncia da afetividade, do sentir-se amado, cuidado, desejado muitas vezes nao
se caracteriza como uma realidade, apenas uma idealizacao. A dificuldade em dialogar, em

estabelecer relagdes respeitosas no ambito familiar apresentou-se de forma corrente.

Contraditoriamente, a experiéncia familiar ¢ o desejo de estar com a familia
mostraram-se intensos entre os adolescentes entrevistados e, a0 mesmo tempo, a expectativa
de constituir a propria familia. Além disso, a violéncia apresentou-se como uma forma de
resolucao de conflitos, de imposicdo do mais forte ao mais fraco, permeando diferentes
contextos da vida social, tudo isso repercutindo em uma “identidade em obras” , como refere
Soares, que anuncia o carater enigmatico da identidade: “por um lado significa a originalidade
de alguém, a singularidade que torna cada pessoa incompardvel e unica; por outro lado,
adquire o sentido oposto ao designar a semelhanca que aproxima duas pessoas” (2005, p.

205).

Certamente tais elementos corroboram para a constituicdio de uma auto-estima
prejudicada, de sentimentos de inadequacgdo, de desqualificacdo e de incompeténcia que
remetem a invisibilidade diante do olhar do outro: do pai, da mae, da avo, do avd, da
professora, do médico, do vizinho. Sabe-se a importancia do olhar do outro para constituicao

da propria estima. Na verdade, o olhar do outro ¢ o espelho no qual o sujeito se enxerga. Se
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este espelho ignora ou se aponta o valor negativo do sujeito, o que ele ndo sabe, o que ele fez

de errado, ¢ dessa forma que ele se enxergara.

E a generosidade do olhar do outro que nos devolve nossa propria imagem ungida de
valor, envolvida pela aura da significagdo humana, da qual a tnica prova ¢ o
reconhecimento alheio. Nos nada somos e valemos nada se ndo contarmos com o
olhar alheio acolhedor, se ndo formos vistos, se o olhar do outro ndo nos recolher e
salvar da invisibilidade — invisibilidade que nos anula e que ¢ sindnimo, portanto, de
soliddo e incomunicabilidade, falta de sentido e valor. Por isso, construir uma
identidade é necessariamente um processo social, interativo, de que participa uma
coletividade e que se da no ambito de uma cultura e no contexto de um determinado
momento historico (SOARES, 2005, p. 206).

A auséncia de lugar dentro da familia, de aceitacdo, de valorizacdo, de
reconhecimento, 0 mesmo ocorrendo em outras relagdes sociais, leva ao nao- pertencimento, a
dificuldade de encontrar com quem e com o que se identificar. Nessa trajetoria, apresenta-se o
uso das substancias psicoativas, o envolvimento com o trafico e a pratica do crime ¢ a
reincidéncia. A droga como meio de se inserir em um grupo e de lidar com o sofrimento, o
crime como meio de conquistar a afirmagdo e o pertencimento. Os elementos destacados
nesse item, que remetem a expressoes da questao social no contexto da sociedade brasileira, e,
no caso da cidade de Porto Alegre, na sua interacao dialética, constituem-se em determinagdes
do inicio da pratica de atos infracionais e, na falta de sua redefinicdo, na producdo da

reincidéncia, como expressao da violéncia.

Como adverte Soares (2005), ¢ necessario muito cuidado para que ndo se crie mais
uma vez preconceitos e argumentos que reforcem as estigmatizagdes. A rotulagdo e o
etiquetamento sao freqlientemente utilizados pelo proprio Sistema de Justica e instituicdes

educacionais que atuam na perspectiva da criminalizacdo dos jovens, negros e pobres — as

“classes perigosas” — e do refor¢o da acdo de um Estado Penal.
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Em outras pesquisas, como a de Assis (1999), que analisou as trajetdrias de vida de
adolescentes infratores e seus irmaos e primos nao-infratores, identificaram-se determinacdes
semelhantes no que tange ao jovem, sua familia e contexto mais proximo, como: separagao
dos pais, auséncia das maes nos lares, distanciamento da figura paterna, relacionamentos
marcados por agressoes fisicas e emocionais; pobreza e exclusdo social, historia familiar com
agravos a saude, como AIDS, alcoolismo, entre outras, ¢ envolvimento de outros familiares
com atos infracionais, acidentes e violéncias sofridos pelos familiares. Da mesma forma,
Soares (2005) a partir de estudo com jovens da periferia de grandes cidades brasileiras

apontou aspectos semelhantes:

A invisibilidade ¢ uma carreira que comega cedo, em casa, pela experiéncia da
rejeicdo, e se adensa, aos poucos, sob o acimulo de manifestagdes sucessivas de
abandono, desprezo e indiferencga, culminando na estigmatizacdo. Essa trajetoria ¢
previsivel e se repete diariamente. Nao atinge apenas as familias pobres, nem os
pobres sdo pais menos amorosos. Mas os pobres tém, sim, menos oportunidades de
organizar as responsabilidades profissionais de modo a privilegiar a presenga em
casa, sobretudo quando os filhos sdo pequenos. (...) Por defini¢do, mais expostas a
angustia e a inseguranga do desemprego, as familias de baixa renda enfrentam com
mais freqiiéncia as tensdes que desestabilizam emogoes e corroem a auto-estima. Em
havendo alguma correlagdo entre experiéncia de rejei¢do infantil e violéncia
doméstica, entre esta e o alcoolismo, e entre baixa estima e alcoolismo, deduz-se a
conexdo entre desemprego e alcoolismo e, portanto, a ligacdo entre pobreza,
violéncia doméstica e vivéncia infantil da rejei¢do. Ou seja, mesmo nio havendo
relagdes causais, diretas e mecanicas, ha correlagdes entre fatores que pertencem a
um mesmo campo de fenomenos (SOARES, 2005, p. 208).

Assis (1999), na pesquisa ja citada, concluiu que os infratores e seus irmaos e primos
ndo-infratores apresentavam algumas diferenciacdes quanto a: maior capacidade dos ndo-
infratores em lidarem com as perdas familiares, maior idealizagdo da no¢do de familia pelos
infratores, falta de controle da familia sobre o infrator, em geral o cagula. Os ndo-infratores
preferiam amigos ndo ligados ao mundo infracional, aproveitaram as oportunidades de
trabalho, vivenciaram condi¢des socioecondmicas mais adversas, o que os tornou mais
responsaveis; irmaos e primos se identificaram como pessoas mais calmas com uma visdo

mais conformista da vida, enquanto que os infratores demonstraram maior rebeldia diante das
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dificuldades vividas. A capacidade de fazer planos futuros foi mais intensa entre os irmaos e

primos, assim como a introjecao de limites e uma visao mais positiva de si mesmo.

A pesquisa permite a compreensdo de que condi¢cdes de vida semelhantes sdo
percebidas e sentidas de diferentes formas, remetendo a identifica¢do da resiliéncia, entendida
como a capacidade da pessoa de viver momentos dificeis sem se desestruturar. Contudo, a
resiliéncia necessariamente ndo se constitui em uma condi¢do inata, ela pode ser fomentada,
desenvolvida. Vanistendael (1995) apresenta alguns ambitos interrelacionados no fomento a

resiliéncia infanto-juvenil:

1. Redes de apoyo social y, como exponente pivote, la aceptacion incondicional del
nifio en cuanto persona. 2. La capacidad para averiguar el significado de la vida, en
estrecha relacion con la vida espiritual y la fe religiosa. 3. Aptitudes y el sentimiento
de tener algun tipo de control sobre la propia vida. 4. Autoestima. 5. Sentido del
humor (VANISTENDAEL, 1995, p. 6).

A resiliéncia aponta perspectivas para o debate acerca da interacdo do fendmeno
reincidéncia, as relacdes familiares e redes sociais de apoio, uma vez que remete ao papel no
Estado. Nesse sentido, se espera do Estado a producdo de politicas que, para assegurar os
direitos previstos legalmente, constituam metodologias de trabalho que efetivamente
reconhegam a humanidade de cada adolescente e atuem de forma a promover a resiliéncia e,

com isso, pertencimento, em contextos de vulnerabilidade.

Essa proposi¢do se justifica a propor¢cdo que a perda de pertencimento, produto da
interacdo dialética de multiplos aspectos (entre eles, a vivéncia da violéncia como vitima e
como autor), como se procurou demonstrar, repercute no aumento da vulnerabilidade. Nesse
sentido, a reincidéncia como exercicio da violéncia efetiva-se como meio de construir

identificacdes e lutar pelo pertencimento. Esse processo se da, sem duvida, repleto de
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ambivaléncias, repercutindo em movimentos destrutivos do jovem consigo € com 0s outros.
No seu processo de construgdo, contudo, devem existir possibilidades de redirecionamento
dessas trajetorias para praticas de convivio social respeitosas. Assim, no proximo item, se
discutira a relacdo entre o acesso as politicas publicas € o impacto na condi¢cao e modo de vida

dos adolescentes participantes da pesquisa.

5.2 A INVISIBILIDADE DA JUVENTUDE EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

NAS POLITICAS PUBLICAS

As trajetorias de vida dos adolescentes pesquisados evidenciam a sua invisibilidade no
ambito das politicas publicas, identificada através do nao-acesso as politicas ou da
desqualificacdo destas quanto ao reconhecimento das necessidades do sujeito e producao de
respostas adequadas. Em decorréncia, os adolescentes reincidentes ndo sdo reconhecidos, sua
presenga ¢ obscurecida, passam despercebidos pelas estruturas do Estado ou delas sdo
excluidos, por ndo corresponderem a padrdoes de comportamento desejados. A experiéncia
junto a estruturas sociais que deveriam proteger torna-se um reforco ao sentimento de
inadequagdo e incompeténcia, a auto-imagem negativa, expressando a violéncia. Evidencia-
se, nesse contexto, outro conjunto de determinagdes da reincidéncia, quanto a auséncia ou a
inadequacdo da interven¢do do Estado. A debilidade da interven¢do do Estado inviabiliza a
construcao de estruturas de sociabilidade portadoras de sentido, as quais possibilitariam ao

adolescente condi¢do de projetar um futuro e de pertencer a uma estrutura societaria.

As peculiaridades do modo de vida dos adolescentes, suas familias e comunidade
proxima traduzem expressdes da questdo social e como tal ndo podem ser atribuidas aos

individuos isoladamente. Esse caminho vem sendo adotado com freqiiéncia na sociedade
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capitalista globalizada que, na contemporaneidade, volta seu olhar para o individuo. Os
impactos da questdo social sobre a pessoa sdao compreendidos como sinais de
“incompeténcia”, “incapacidade”, ‘“desajustamentos”, “patologia”. Para Castel (1988), o
sujeito “desfiliado” vivencia uma individualidade negativa, pois se torna um fardo para si
proprio, devido a auséncia de vinculos e de protegdes. Nao se pretende negar a esfera da
subjetividade, retratada no seu processo de construgdo no item anterior, mas compreendé-la a
partir de determinagdes que abarcam o modo de producgdo capitalista € a forma como cada

sujeito ¢ incluido ou excluido da ordem social existente.

A afirmacao de Bobbio (1992) quanto ao desafio posto na contemporaneidade, no
sentido da protecdao aos direitos humanos, encontra atualidade e consonancia com os dados
obtidos na pesquisa, uma vez que, no campo das politicas publicas, evidenciou-se o nao-
acesso. Entendendo os direitos humanos como universais e indivisiveis, ndo ¢ possivel
discutir a reincidéncia, onde o adolescente vem reiteradamente desrespeitando o direito do
outro, sem avaliar em que medida ele proprio vem se constituindo um sujeito de direitos no
cotidiano da sua existéncia. Nao se quer justificar a pratica de atos infracionais, mas partir do
ponto de vista de que os direitos humanos devem ser garantidos a todos, vitimas e infratores, e
que, se aos ultimos fossem assegurados direitos, provavelmente nao viriam a infringir regras
de convivéncia social. E, ainda, no contexto na garantia de direitos que se evidencia o papel

do Estado, pois eles necessitam de politicas publicas que os tornem realidade.

Ao enfocar as atuais expressdes da questdo social e identificar massas de
desqualificados, de pessoas vulneraveis socialmente e, especialmente, de jovens a mercé de
viver o momento presente, sem possibilidades de projetar o futuro, pois lhes faltam as

condicdes objetivas para tanto, Castel (1998) evoca o papel do Estado:
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O que ¢ possivel fazer para recolocar no jogo social essas populagdes invalidadas
pela conjuntura e para acabar com uma hemorragia de desfiliagdo que ameaga deixar
exangue todo o corpo social? A questio apresentada desse modo € também a questio
do Estado, do papel que o Estado pode ser chamado a desempenhar nessa
conjuntura. (...) Estamos, sem duvida, diante de uma bifurcacdo: aceitar uma
sociedade inteiramente submetida as exigéncias da economia ou construir uma
figura do Estado social a altura dos novos desafios (CASTEL, 1998, p. 34).

A cidade de Porto Alegre, locus da pesquisa, ndo estd imune ao contexto explorado em
capitulos anteriores relativos aos impactos do referencial neoliberal no que tange a retragdo
dos gastos publicos e suas conseqiiéncias quanto as politicas publicas. Por outro lado, a cidade
viveu, na ultima década, a experiéncia de sucessivos governos cujas diretrizes
fundamentavam-se na participacao popular e ampliagao de politicas sociais, aspecto que pode
ser evidenciado pelos niveis de acesso a programas da Assisténcia Social voltados para a
transferéncia de renda e orientacdo familiar da populacdo pesquisada. Em que pesem os
avangos obtidos, os programas implementados sao ainda insuficientes face a demanda, tendo-
se constatado que a auséncia, descontinuidade ou a desqualificacdo das politicas publicas

contribuiu para a producao e reprodugao da reincidéncia.

Inicialmente, sdo abordados alguns aspectos, identificados nos dados da pesquisa, que
remetem a lacunas e debilidades gerais das politicas e, em seguida, peculiaridades de
determinadas areas como forma de dar-lhes maior visibilidade. Destaca-se, nesse sentido, a
auséncia de politicas na area de protecdo especial para jovens com mais de 18 anos.
Observando os dados quanto a idade dos jovens, evidencia-se que mais de 50% deles estava,
em 2003, com idade entre 17 ¢ 19 anos. Dessa forma, o Sistema de Atendimento Socio-
Educativo atende jovens que se encontram, muitos deles, no limiar dos 18 anos, sem contar
com estruturas que possam dar sustentagdo e continuidade a abordagens iniciadas nas

politicas previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Ao abordar o tema das politicas para a juventude, nota-se, como ja foi apontado, que
se trata de uma categoria heterogénea, sendo necessario, portanto, estabelecer de que
juventude se estd falando. No caso dessa pesquisa, apresentou-se um segmento juvenil
marcado por forte exposicdo a situagdes de vulnerabilidade social, quanto a aspectos
socioecondmicos, étnico-raciais e, inclusive, territoriais. Tais aspectos adquirem colorido ao
apontar-se: a baixa escolaridade, a evasao escolar; a desqualificacao profissional diante de um
mercado diminuto e altamente seletivo; a falta de opgdes de lazer, esporte e cultura; os

contextos de violéncia a que estdo expostos.

Coloca-se entdo, um real problema: como planejar e implementar politicas sem
conhecer as necessidades dos sujeitos a quem se destinam? Verificou-se, em alguns relatos de
familiares, que o desconhecimento dos servigos acerca das situagdes de vida e necessidades
conduziu a evasao, a desilusdo, a ndo-atengao ao sujeito. Dessa maneira, o conhecimento das
demandas e necessidades da juventude ou das juventudes ¢ um passo elementar para a

constitui¢do de politicas sérias.

Para além do voluntarismo e da subsidiaridade tipica dos arranjos informais de
provisdo social, ha que se resgatar a politica e, com ela, as condigdes para a sua
confiabilidade e coeréncia, as quais se assentam no conhecimento o mais criterioso
possivel da realidade e no comprometimento publico com as legitimas demandas e
necessidades sociais reveladas por esse conhecimento (PEREIRA, 2004, p.40).

Outro aspecto evidenciado refere-se a concep¢do de juventude que embasa os
trabalhos da rede de atengdo. Através dos relatorios disponiveis nos processos, foi possivel
perceber que o acesso as politicas sociais mostrou-se focado no dmbito da saude mental e dos
programas da Assisténcia Social, nesse caso de transferéncia de renda familiar e de
abrigamento, muitas vezes revelando uma tentativa da familia ou dos agentes do Sistema de

Protecdo de afastar o jovem do convivio comunitario. Tal movimento pode demonstrar um
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entendimento focalizado no individuo quanto a ser portador de uma patologia, cuja melhor
estratégia de atengdo ¢ a segregacdao do contexto comunitario; por outro lado, pode revelar a

auséncia de estruturas de apoio nas comunidades.

A inclusao das familias em programas de transferéncia de renda e apoio sociofamiliar,
por sua vez, ¢ indicativa, por parte de alguns profissionais, de um esfor¢o quanto a prover a
familia de meios que lhe permitam cuidar de seus membros, como, alias, prevé o Estatuto. De
modo geral, adquire maior énfase a perspectiva que talvez possa ser interpretada a partir do
enfoque do “jovem problema”, que busca conter situacdes criticas com foco na pessoa do
adolescente. De qualquer forma, nos relatérios nao se identificou preocupagao em conhecer as
necessidades do adolescente, mas uma tentativa de adapta-lo as estruturas disponibilizadas.
Observa-se, assim, certa inversao das politicas direcionadas a juventude, as quais partem de
perspectivas outras que nao as necessidades humanas pautadas pelo segmento a que se

destinam.

Vivemos, portanto, numa fase da historia da protecdo social na qual a referéncia as
necessidades sociais constitui um critério de primeira ordem na tomada de decisdes
politicas, econdmicas, culturais, ideoldgicas e juridicas. (...) Contudo, em que pese
esse consideravel interesse, a grande maioria da literatura académica, politica e
moral sobre essa tematica ainda padece de notorias imprecisdes e ambigiiidades.
Muitas vezes o termo necessidades humanas tem uma conotagdo tdo ampla, relativa
e genérica, que fica dificil identificar os contetidos, contornos e particularidades
desse conceito. Outras vezes, tal nogdo é concebida e trabalhada de modo tdo
subjetivo e arbitrario, que as politicas sociais informadas por essa nogao revelam-se
inconsistentes, quando ndo cadticas ou desastradas (PEREIRA, 2000, p. 38).

A desarticulacdo entre as politicas ¢ outro obstdculo a uma perspectiva de protecao
integral aos adolescentes. Tal aspecto pode ser observado ao analisarem-se as politicas
acessadas, pois a desarticulag¢do torna cada politica um fim em si mesma, perdendo de vista a
incompletude que deve caracteriza-las. Reside ai outra contradi¢do das politicas publicas no

que tange a garantia de direitos: se os direitos sdao indivisiveis, pois se articulam na
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integralidade da pessoa humana, como podem as politicas pautarem-se de forma
fragmentada? A perspectiva da atengdo integral se confronta diretamente com a
compartimentalizagdo, a medida que acarreta limitagdes e prejuizos importantes na

implementagdo das politicas.

Além da fragmentacdo, coexistem diferentes e antagdnicos enfoques no trabalho com
juventude, desde a garantia de direitos, o controle social, o de grupo perigoso, os quais
estabelecem embates e resultam em tipos de abordagens completamente distintas ao
adolescente. Em produg¢dao da UNESCO acerca de politicas de/para/com juventudes onde sdo
analisadas experiéncias latino-americanas, em especial de paises como México, Chile,

Colombia e Brasil, os autores apontam que:

Um dos principais problemas identificados se relaciona com as limitagdes inerentes
as respostas setoriais e desarticuladas, predominantes ao longo de toda a historia do
século XX. Carentes de uma visdo integral e articulada, essas respostas se
concentram em aspectos particulares da dindmica juvenil — educacgdo, emprego,
saude, atividades culturais e esportivo-recreativas e outros — e deixaram de lado a
perspectiva do conjunto ... (RODRIGUEZ et al, 2004, p. 34).

De modo geral, os servigos aos quais os adolescentes acessaram nao se voltavam
especificamente para esse segmento, a exemplo da area da saude. Nesse caso, somente dois
servicos atendiam exclusivamente jovens; os demais, at¢ mesmo as fazendas terapéuticas,
atendem adultos e adolescentes no mesmo ambiente e com proposta de trabalho idéntica. Esse
dado pode indicar a auséncia de maior densidade das politicas para juventude no ambito
institucional, uma vez que proposicdes nesse sentido acabam submergindo a perspectiva
universal e a politicas com maior tradicdo, havendo uma sublocalizagdo, no nivel
institucional, das politicas para juventude. Faz-se necessario combinar politicas universais

com enfoques geracionais e focalizadas nos jovens, com vistas a maior visibilidade desse
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segmento. Ao mesmo tempo, as estruturas incipientes voltadas para a juventude, como as
secretarias, coordenadorias, ainda apresentam fragilidades quanto a melhor definicdo de

papéis, auséncia de legitimidade, poder e recursos (RODRIGUEZ et al, 2004).

Identificou-se descontinuidade nas agdes de determinadas politicas, como saude,
educagdo, assisténcia social, bem como desarticulagcdes internas, ou seja, no amago de uma
mesma politica. Evidenciaram-se encaminhamentos da populagdo para servigos que nao iriam
acolhé-la, criando apenas uma expectativa no adolescente e sua familia e desgastando-os na
peregrinagdo entre varios servigos, sem, contudo, sentirem-se acolhidos e atendidos. Foi
comum encontrar informagdes nos relatdrios técnicos que imputavam ao adolescente ou
familiares a responsabilidade por ndo haverem aderido ao atendimento proposto. A
experiéncia profissional como assistente social e os depoimentos dos entrevistados permitem
apontar que, muitas vezes, os fatores estressores que precipitam o abandono de tratamentos e
outros servicos emanam da préopria politica. Eles tém origem na dificuldade em realizar uma
escuta atenta das demandas da populacdo, assim como na interpretacdo moralista dos
movimentos de resisténcia, atribuindo ao individuo responsabilidades que sdo, sobretudo,

institucionais.

Os discursos e propostas técnicas, em geral, apresentam a familia como elemento
central das politicas publicas. Entretanto, uma observagdo atenta revelara o quanto a
abordagem as familias mostra-se pouco visivel nas politicas voltadas para a juventude. Tal
aspecto revela uma contradi¢do, pois a familia é essencial na constru¢do da identidade e
experiéncia de pertencimento, sendo que qualquer metodologia de trabalho voltada para a
juventude deveria envolver o grupo familiar no qual o jovem vive. Uma abordagem centrada

exclusivamente no adolescente certamente sera de pouca valia frente a contextos complexos
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como aqueles relatados no item anterior. Ressalta-se, ainda, a necessaria inclusdao da figura
paterna nas estratégias de atencdo ao adolescente, tendo em vista seu papel no processo de
constru¢do da identidade. Inversamente, os documentos existentes nos processos € mesmo as
entrevistas sdo esclarecedores quanto a centralidade da figura da mae nas intervengdes
técnicas. Ha um reducionismo da concepgao de familia a um de seus componentes, sobre o

qual sdao depositadas expectativas socializadoras e de responsabilizacao.

Expostas algumas percepgdes gerais acerca das agdes voltadas para a juventude, haja
vista que nao foi possivel identificar politicas realmente direcionadas para a juventude nos
dados da pesquisa, a seguir aponta-se elementos significativos dentro de determinadas areas,
com vistas a uma reflexao mais acurada da realidade apreendida. Para tanto, sdo enfocadas as

seguintes areas: trabalho; lazer, esporte, cultura; educacao e saude.

Trabalho: elemento central da sociabilidade

Os depoimentos dos entrevistados apontam a centralidade do trabalho no imaginario
do grupo pesquisado. O trabalho ¢ apontado como meio de prover o sustento € como
componente do projeto de futuro e, com isso, representa as possibilidades de pertencimento a
vida social. Contudo, as experiéncias dos familiares e dos adolescentes, de modo geral,
revelam uma experiéncia de trabalho precarizado, deslocado das exigéncias e funcionamento
da economia capitalista globalizada. Questiona-se, entdo: de que projeto de futuro se pode

falar? Teriam esses adolescentes alguma possibilidade de fazer parte do mundo do trabalho?

A sociedade contemporanea vive um contexto no qual as relagdes de trabalho vém

sofrendo alteracdes quanto a sua flexibilizacdo, precarizacdo e desregulamentacdo. Desse
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modo, a “sociedade salarial” encontra-se mundialmente abalada, realidade que, em um pais
como o Brasil, localizado na periferia do capitalismo mundial, certamente tem conseqiiéncias
ainda mais avassaladoras. As possibilidades de obten¢do de trabalho estao diretamente ligadas
a busca de um profissional multiqualificado, que domine a ferramenta da informatica, bem
como outras linguas, que seja versatil e que disponha de capital emocional que sirva aos
propositos da empresa. O ensino médio, conhecimentos na area de informatica e a experiéncia

sao elementos basicos requeridos.

A pesquisa da UNESCO sobre politicas para a juventude identificou que “ao0 mesmo
tempo que o jovem ¢ considerado um recurso, hd o paradoxo do aumento de sua exclusao
social, destacando-se os elevados niveis de desemprego juvenil na regido — duas ou trés
superior ao desemprego adulto” (RODRIGUEZ et al, 2004, p. 40). No mesmo estudo, ¢
enfatizado que se trata de uma situagao estrutural, pois persiste nos ultimos quarenta anos,
permeando momentos de crise e de crescimento econdmico. Por outro lado, as pesquisas
direcionadas aos jovens continuam identificando o trabalho na centralidade dos projetos ou
expectativas. Martins (2002), em estudo realizado em Osasco/SP com jovens trabalhadores

metalurgicos, concluiu que:

Entdo, tem-se primeiramente que as pessoas trabalham para suprir suas necessidades
bésicas, como a fome, por exemplo. Tem-se também que as pessoas trabalham
porque o trabalho permite aos individuos serem vistos e perceberem-se como
dignos, honestos e merecedores de respeito (MARTINS, 2002, p. 21).

Se o trabalho ¢ instrumento de inscricao do sujeito do mundo social, meio de construir
uma identidade que encontre acolhimento e reconhecimento no tecido social, o ndo-acesso ao
trabalho coloca-se como um aspecto que, associado a outros, pode impulsionar o adolescente

em direcdo ao crime, pois ndo encontra os meios legitimados socialmente para o
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pertencimento. A intervencdo do Estado nesse campo vem se mostrando timida, com
programas pontuais ¢ de pequena abrangéncia quanto a inser¢ao dos adolescentes no mercado
de trabalho. Por outra banda, percebe-se que as experiéncias de economia popular solidaria
que hoje se constituem em estratégias de enfrentamento a conjuntura do mundo do trabalho
nao focam a questdo da juventude. Assim, existem poucas e descontinuas iniciativas, muitas
delas no campo de atuacdo de organizagdes ndo-governamentais que ndo se inserem em
politicas de Estado. A perspectiva de nao obter emprego, conforme relatado por um dos

entrevistados, motiva a sequer tentar, o que Paugam (2003) observou em seu estudo:

A auséncia de motivagao para o emprego explica-se pela consciéncia dessas familias
de que suas chances de insercdo no mercado de trabalho reduziram-se muito. A
auséncia ou a insuficiéncia de sua qualificagdo profissional tornam de fato
improvavel a ascensdo ao status do emprego permanente, que aos seus olhos tem um
grande prestigio (PAUGAM, 2003, p. 201).

Além disso, a pesquisa demonstrou o fragil acesso a politica de profissionalizagao.
Utiliza aqui o termo ‘fragil’ para designar o ndo-acesso ou 0 ingresso em cursos que nao
garantem condic¢des de inser¢do no restrito mercado de trabalho. A esse aspecto se referia a
avo de um adolescente entrevistado quando qualificava os cursos que o neto havia feito de
“bobagenzinhas”, pois ndo encontram sentido no contexto de mercado atual. Até ha pouco
tempo, algumas instituigdes ofereciam curso de datilografia, quando tais equipamentos ja nao
existiam nas empresas, ou cursos de tipografia, quando a area de producdo grafica ja estava
digitalizada. Esse aspecto denuncia a concep¢ao de que o jovem deve manter-se ocupado para
ndo pensar, como referiu o pai de um adolescente entrevistado. Desvela-se a inexisténcia de
politica publica competente de profissionalizagdo, especialmente com foco em jovens que
vivenciem contextos ¢ situagdes de vulnerabilidade social. As agdes existentes, na sua maioria
desenvolvidas por organizagdes empresariais, buscam jovens com melhores condi¢des de

escolaridade, ndo havendo estratégias que articulem melhorias no nivel de escolaridade e
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profissionalizagdo. Castel (1998) questiona, ainda, se a elevacao dos niveis de escolaridade

oferecera condi¢des de garantir um emprego:

Hoje, nem todo mundo ¢ qualificado e competente, ¢ a elevagdo do nivel de
formagdo continua sendo um objetivo social. Mas este imperativo democratico ndo
deve dissimular um problema novo e grave: a possivel ndo-empregabilidade dos
qualificados (CASTEL, 1998, p. 521).

Dando continuidade a essa reflexdo, o autor esclarece sobre a existéncia de uma parte
da populacdo como “supranumeraria”, ou seja, sem possibilidade de pertencimento a
sociedade, a partir das bases nas quais ela se estrutura hoje. Com suporte nesse entendimento,
elucida de forma incisiva as repercussdes dessa posi¢do na subjetividade do sujeito e suas
relacdes sociais. Esse aspecto demonstra manter estreita relagdo com o fendmeno da
reincidéncia, visto que a possibilidade de acesso ao trabalho ndo se configura como uma

realidade na vida dos jovens estudados.

Ocupam, na estrutura social atual, uma posi¢do homoéloga a do quarto mundo no
apogeu da sociedade industrial: ndo estdo ligados aos circuitos de trocas produtivas,
perderam o trem da modernizagdo e permanecem na plataforma com muito pouca
bagagem. Desde entdo, podem ser o objeto de atengdes e suscitar inquictag@o,
porque criam problema. Porém, o problema é o proprio fato de sua existéncia.
Dificilmente podem ser considerados pelo que sdo, pois sua qualificagdo ¢ negativa
— inutilidade, ndo-forgas sociais — ¢ em geral sdo conscientes disso. Quando falta a
base sobre a qual havia sido edificada sua identidade social, ¢ dificil falar em seu
proprio nome, mesmo para dizer ndo. A luta supde a existéncia de um coletivo e de
um projeto para o futuro. Os inuteis para o mundo podem escolher entre a
resignacdo e a violéncia esporadica, a ‘raiva’ (Dubet) que, na maioria das vezes, se
autodestroi (CASTEL, 1998, p. 531).

Assim, a reflexdo sobre o eixo do trabalho na vida dos jovens remete a inquietagdes e
indagacdes significativas. De qualquer forma, coloca-se como um desafio para o Estado
incidir nesse ambito, sob pena de o trafico e o crime, em geral, capitanearem parcelas

significativas da juventude.
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Lazer, esporte e cultura: a materializacio da invisibilidade

Os adolescentes entrevistados evidenciaram um cotidiano empobrecido, reduzindo-se
sua vida social as conversas com 0s amigos, 0 namoro, assistir televisao e, para alguns, jogar
videogame. Nas entrevistas € nos processos, nao foi citado o acesso ao cinema, ao teatro, a
espetaculos. Ao mesmo tempo, as atividades esportivas reduziam-se, em geral, ao futebol, nas
canchas da comunidade. Estudos vém apontando o acesso ao esporte, cultura e lazer como
estratégicos na constru¢do da identidade, da sociabilidade, do reconhecimento de habilidades
pessoais e sociais que resultem em maior pertencimento a comunidade e a grupos especificos.
Dessa forma, o ndo-acesso a essas esferas das politicas publicas constitui-se em um
favorecedor da reincidéncia, na medida em que ndo sdo oferecidos meios para que o
adolescente possa vivenciar experiéncias de interacao positiva, de valorizacao da sua pessoa,
de reconhecimento social. Diversamente, mantém-se o cotidiano vazio e nega-se o direito ao
acesso aos bens e servigos culturais, contribuindo quanto ao empobrecimento da linguagem,

da percepcao do mundo, do leque de possibilidades de experenciar a propria existéncia.

Um achado comum sobre o cotidiano de jovens que vivem em bairros de setores
populares é o carater rotineiro de suas vidas, inclusive quanto as atividades de lazer,
quer por caréncias quanto a equipamentos em suas comunidades, quer por
dificuldades de acesso aos equipamentos concentrados em bairros de classe média e
alta, inclusive por ndo terem meios econdmicos que lhes garantam o uso de bens
culturais urbanos. Mesmo aquelas atividades promovidas em areas publicas ndo sio
facilmente freqiientadas. O custo do transporte €, para esses jovens, um entre Varios
outros impedimentos, considerando a relacdo entre classe e cultura. Ndo somente
haveria demarcagdes de classe no acesso a bens culturais como também ocorreria a
construgdo de um imaginario social, pelo qual se considerariam algumas expressoes
culturais como algo das elites, o que teria raizes historicas e seria legitimado por
uma educacao diferenciada quanto a habitos, por exemplo, ida a bibliotecas, centros
culturais e teatros seriam atividades que ndo fariam parte do horizonte cultural
oferecido aos pobres, ou de sua socializagdo cultural (CASTRO, 2001, p. 20).

A autora citada, através de pesquisas realizadas, pontua aspectos muito interessantes

que reportam a elitizacdo do acesso aos bens culturais, o que ¢ reforcado culturalmente,
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esbocando um apartheid social, onde os pobres ndo sdo considerados como sujeitos a quem
tais politicas devam se tornar acessiveis. A autora destaca, ainda, a questdo do valor do
transporte como obstaculo ao acesso. Esse aspecto, que para os segmentos da sociedade mais
favorecidos pode passar despercebido, adquire especial relevancia, pois uma politica publica
de qualidade deve dispor dos meios que favorecam o acesso € o custo do transporte, pois, para
os sujeitos que vivem na condi¢dao de pobreza, constitui-se um fator regulador das condig¢des

de locomogao.

Castro (2001), em pesquisa realizada no Rio de Janeiro, constatou que 70% dos jovens
entrevistados ndo vao a praia, 55% declararam ndo praticar nenhum esporte e 11% afirmam
nada fazer nas horas vagas. Observa-se que a praia, na cidade do Rio de Janeiro, faz parte da
geografia local, mas, mesmo assim, tornou-se um espaco publico elitizado e inacessivel a
parte dos moradores. Observou-se, nas entrevistas com os adolescentes, que o Shopping
Center, espaco voltado para o consumo, ¢ um local elencado quando se trata de lazer.
Contraditoriamente, para tal ¢ necessario dispor de dinheiro, o que € obtido, por vezes, através

do crime.

Em pesquisa realizada pela UNESCO em grandes cidades brasileiras, foram
identificadas diversas experiéncias que consideravam a sociabilidade como meio de
internalizacdo de valores, exercicio da cooperacdo, solidariedade, enfim, espacos que
auxiliavam no fomento da resiliéncia. Ainda, no campo da resisténcia, o rap vem sendo
identificado como uma producdo oriunda da periferia que permite a expressao da revolta da
juventude e meio de constitui¢do de uma identidade que motive o afastamento das drogas e da

criminalidade (CASTRO, 2001).
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As experiéncias analisadas e outras congéneres que trabalham com jovens, a partir
de linguagens desses e de suas vontades, vém fazendo diferenca na vida de muitos
dos que vivem em situacdes de pobreza, quer por lhes garantir acesso e direito a
cultura, por serem espagos de riso e prazer, quer por municia-los com perspectiva
critica sobre violéncias e drogas, encorajando a participacdo e o desenvolvimento da
auto-estima, contribuindo com espagos alternativos quanto a ser e estar e
colaborando para resisténcias (CASTRO, 2001, p. 21).

Assim, ¢ preocupante o quadro identificado na pesquisa, onde os adolescentes
reincidentes ndo tiveram acesso a politicas de cultura, esporte e lazer, tornando-se muito mais
vulneraveis as drogas e ao crime, como meio, como ja foi apontado, de inser¢cdo no tipo de
organizagao social disponivel. A ausé€ncia desse tipo de politica contribui para a produgao do
fendmeno da reincidéncia, visto que ndo sdo oferecidas possibilidades de delineamento de
trajetorias de insercao, como refere Castel: “o sentido das novas politicas de inser¢ao poderia
ser exatamente o de criar essas sociabilidades, ou consolid4-las quando existem mas sdo

demasiado inconsistentes para apoiar um projeto de integragao” (1998, p. 536).

Educacio: a evasao e reprovacio, a dificil retomada da freqiiéncia a escola

Os dados mostram uma inser¢ao na vida escolar marcada pela defasagem entre idade e
escolaridade, pela evasao, pelo fracasso. Esses trés elementos demonstram que, embora tenha
havido acesso inicial a politica, ndo houve investimento quanto a manutengao e crescimento
na vida escolar. A defasagem entre idade e escolaridade ¢ aspecto indicativo da exclusao
ocorrida. Dos jovens participantes da pesquisa, 71,15% ndo estavam estudando em 2003 e, em
73,06% dos casos, o nivel de escolaridade variava do analfabetismo a 5% série do ensino
fundamental. No mesmo periodo, 80,77% dos jovens estavam com idade entre 16 e 19 anos.
Esses dados evidenciam que a politica educacional ndo garantiu o direito & manutengao no

contexto escolar.
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A educagdo vem sendo pautada como uma politica estratégica — ao mesmo tempo em
que deve possibilitar o acesso a produgdo intelectual da humanidade, deve propiciar
elementos para a formagao critica do sujeito, contribuindo quanto a sua formagao psicologica,
social, cultural e fornecendo-lhe meios de inser¢do no mundo do trabalho. Constitui-se, ainda,
em politica capaz de gerar acesso as demais politicas (LIBANEO, 1994, GADOTTI, 1988).
Nao se pretende aqui explorar a politica educacional na sua complexidade, mas apenas
demonstrar sua conexdo com o fenomeno da reincidéncia, no caso, dos adolescentes sujeitos

da pesquisa.

Trata-se de uma politica publica permeada por multiplas discussdes e tendéncias
pedagodgicas que perpassam desde a perspectiva de como a politica educacional pode
favorecer o capital, até a possibilidade de a educagdo representar um instrumento de
libertacdo das camadas populares ou oprimidas da sociedade. Tais debates resultam em
diferentes praticas pedagogicas e distintos modos de constituir a escola.  Neste sentido,
resgata-se trecho da obra “Educagcdo como pratica da Liberdade”, de Paulo Freire (1987),
escrito em seu periodo de exilio, o qual se atualiza e demonstra sintonia com o debate aqui

realizado.

Parecia-nos, deste modo, que, das mais enfaticas preocupacdes de uma educacgdo
para o desenvolvimento e para a democracia, entre nos, haveria de ser a que
oferecesse ao educando instrumentos com que resistisse aos poderes do
‘desenraizamento’ de que a civilizagdo industrial a que nos filiamos esta
amplamente armada. Mesmo que armada igualmente esteja ela de meios com os
quais vem crescentemente ampliando as condi¢des de existéncia do homem. Uma
educacao que possibilitasse ao homem a discussdo corajosa de sua problematica. De
sua inser¢do nesta problematica. Que o advertisse dos perigos de seu tempo, para
que, consciente deles, ganhasse a forca e a coragem de lutar, ao invés de ser levado e
arrastado a perdigao de seu proprio ‘eu’, submetido as prescri¢des alheias. Educacao
que o colocasse em didlogo constante com o outro. Que o predispusesse a constantes
revisdes. A andlise critica de seus ‘achados’. A uma certa rebeldia, no sentido mais
humano da expressdo. Que o identificasse com métodos e processos cientificos
(FREIRE, 1987, p. 90).
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As trajetorias dos adolescentes reincidentes parecem estar distantes desse modelo de
educacao, tendo-se evidenciado uma limitacao da instituicdo escolar em relacionar-se com
esses adolescentes, partindo dos contextos de onde vinham, suas expectativas, possibilidades
e limitagdes. Ao contrario, transpareceu nos relatos a expectativa da instituicdo escolar por um
aluno idealizado, tendo como vértice desse aluno o bom comportamento. Sem conseguir
manejar com a agressividade trazida pelo aluno, a escola acionava a familia, que se
constrangia, se ressentia € mais uma vez vitimizava o adolescente. O processo chega ao seu
auge quando, aos olhos dos adolescentes, pode tornar-se um alivio sair da escola, buscando
uma experiéncia mais interessante. Ao mesmo tempo, os adolescentes relataram sobre suas
trajetorias, apontando o periodo em que estavam na escola como um momento em que

estiveram bem, talvez por corresponderem as expectativas sociais.

Para Libaneo (1994), a “educacao escolar socializa o saber sistematizado e desenvolve
capacidades cognitivas e operativas para a atuagdo no trabalho e nas lutas sociais pela
conquista dos direitos de cidadania”, caracterizando-se o ensino como atividade conjunta de
professores e alunos que deve propiciar, no ambito da escola publica, a preparagdo de criangas
e adolescentes para a participacdo ativa na vida social. Estd consagrado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo o direito ao ensino fundamental e a progressiva extensdo ao ensino médio.
E direito, também, o acesso a educacio infantil, que ultrapassando, a0 menos no marco legal,
o historico de uma politica ligada a Assisténcia Social, hoje ¢ entendida como condig¢ao bésica
para o desenvolvimento emocional e social de todas as criangas, devendo ser garantida pelo

poder publico.

Saboia (1998), fundamentada na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio/PNAD

de 1995, aponta dados que demonstram o funil educacional brasileiro, onde 21,6% dos jovens
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de 15 a 24 anos eram considerados analfabetos funcionais®. Informa ainda que, em 1995,
apenas um terco dos jovens com idade entre 15 e 17 anos estariam cursando o ensino médio, o
que seria esperado, tendo em vista a idade de sete anos como a prevista para o ingresso na
escola. J& os jovens com idade entre 18 ¢ 19 anos que deveriam estar cursando o ensino
superior, apenas 10,6% o faziam no periodo. A autora identificou, também, indices
desfavoraveis aos jovens do sexo masculino, quanto ao nimero de estudantes, a alfabetizagao
€ a0 ingresso no ensino superior, bem como aos jovens oriundos de familias com renda per
capita de até 2 saldrio minimo. A autora refere que os indicadores sdo ainda mais

desfavoraveis para os jovens negros, afirmando que:

Diversos estudos t€ém mostrado que a cor da pele desempenha, no Brasil, um
importante fator de diferenciacdo e ou estratificagdo social. Nessa medida, também
entre os jovens, ¢ importante considerar a segmentagdo por cor para tentar elucidar
as varias faces da discriminacdo, que tem sua origem ainda pautada nos tempos
coloniais, mas que assume feigdes especificas e particulares em fung¢do da
complexidade das relagdes sociais modernas (SABOIA, 1998, p. 511).

Evidentemente, os dados obtidos nessa pesquisa se articulam a conjuntura nacional,
vez que, em 2003, nenhum dos adolescentes havia alcangado o ensino médio € nem o
superior, embora na faixa etaria correspondente. Observa-se ainda que, de modo geral, nao
figura entre as aspiragdes dos jovens, universo da pesquisa, a perspectiva de acessar o ensino
superior. Dessa forma, € preciso frisar que o direito a educacdo ndo se limita a oferta de uma
vaga, ele depende de diversas outras condigdes que estdo relacionadas a concepgao
pedagdgica que embasa o trabalho da escola. Em geral, as escolas representam os
equipamentos sociais mais proximos a residéncia dos adolescentes, visto que estao situadas no

contexto do bairro onde moram.

29 O conceito utilizado pela autora aponta que a pessoa s6 pode ser considerada alfabetizada se tiver, no
minimo, quatro anos de estudo.



248

Aspectos como a violéncia, presente no lugar onde os adolescentes moram, também se
apresentam no contexto da escola, desafiando-a a alternativas e intervengdes que se conectem
a essas realidades. Nesse sentido, Abramovay (2003), em estudo sobre a violéncia nas escolas,
identificou diversas experiéncias inovadoras que buscavam enfrentar o fendmeno nas suas
manifestagdes presentes no contexto escolar, tendo como resultados/reflexos mais
significativos: aumento da assiduidade, melhoria das notas, interesse pelo estudo e pesquisa,
redugdo da evasao, melhoria da imagem da escola junto aos alunos, professores, funcionarios

e comunidade.

Nessas escolas, identificam-se como estratégia de superagdo da violéncia ndo
exatamente um determinado projeto ou acdo, mas a forma da gestdo da escola, o
relacionamento entre alunos, professores e demais funcionarios e a abertura para a
comunidade. S3o escolas que conseguiram, ou estdo tentando, enfrentar seus
problemas de uma forma integrada, participativa e flexivel (ABRAMOVAY, 2003,
p. 218).

Tais experiéncias indicam a possibilidade de a escola ser um espago de pertencimento,
de valorizacdo do sujeito, de constru¢do de uma identidade positiva. Para tanto, faz-se
necessario que ela nao se feche a percepgao da realidade que a cerca, que ndo se torne mais
um espaco de rejei¢ao, como ocorreu nas trajetdrias dos adolescentes estudados. Libaneo
(1994) traduz os desafios postos a escola, partindo das leituras reducionistas da situacao do

aluno:

Quando um aluno ndo consegue aprender, abandona os estudos ou se interessa
pouco pela escola, considera-se que sdo problemas individuais dele, descartando-se
outras explicacdes como as condigdes sdcio-econdmicas, a desigualdade social e a
responsabilidade da propria escola. Esta é a visdo conservadora da escola. Na
verdade, entendé-la como meio de adaptacdo a sociedade vigente ¢ acreditar que esta
¢ boa, justa, que da oportunidades iguais a todos; que o sucesso na vida depende
somente das aptiddes e capacidades individuais; que o aproveitamento escolar
depende exclusivamente do esfor¢o individual do aluno. Esta idéia ndo corresponde
a realidade (LIBANEO, 1994, p. 36).
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Continuando, o autor chama a aten¢do para as desigualdades sociais € econdmicas que
repercutem no tipo de aproveitamento que o aluno podera ter das oportunidades educacionais,
argumentando que, por detrds da individualidade, estdo as condi¢des sociais de vida e de
trabalho. Quando a escola se coloca apartada desse processo, ela realiza, por intermédio de
seus professores e direcdes, encaminhamentos das criancas e adolescentes para tratamento,
percebendo os problemas centrados no individuo, sem, contudo, muitas vezes, comprometer-

se com esses encaminhamentos, tomando-os como um fim em si mesmos.

As mudancas necessarias passam por multiplos aspectos, desde a compreensao de
como se aprende, gerando transformagdes na forma como deve se dar a relacdo professor-
aluno e os métodos e técnicas disponibilizados; o reconhecimento da singularidade do aluno,
suas necessidades, seu contexto de vida; a qualificacdo dos professores, até a articulagao da
escola com o seu entorno, demais equipamentos sociais, liderangas comunitérias, pais,
professores, funcionarios e alunos. Se tais transformagdes se efetivarem, talvez muitas escolas
deixem de contribuir com a producdo da reincidéncia, na medida em que reforcam a menos

valia, a incompeténcia, o ndo-pertencimento, e tornem-se institui¢des de apoio social.

Saude, de costas para a realidade

Os aspectos relacionados ao acesso dos adolescentes a politica de saide envolviam
dois fendmenos relacionados a saude e outras politicas: a contaminagdo pelo virus HIV e o
uso, abuso e dependéncia de substancias psicoativas. Quanto a contaminacdo pelo HIV,
observou-se que os adolescentes tiveram acesso a servigos na area de saide apds o contégio,
entretanto ndo mantinham a adesdo aos tratamentos propostos, apenas o faziam quando

internados na FASE. Esse movimento pode direcionar-se a aspectos peculiares de suas vidas,
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como a vivéncia de rua e a dificuldade de manter cuidados em satde nesse contexto, ou ainda,
a outros fatores nao detectados através das fontes de pesquisa. Quanto a questdo da relagao
dos adolescentes com as substancias psicoativas, esta merece uma abordagem mais

aprofundada, dada a relevancia desse dado no estudo.

Laranjeira et al (2003) alertam para o fato de que o consumo de substincias
psicoativas esta presente em todos os paises do mundo, sendo que as complicagdes clinicas e
sociais decorrentes do uso sao consideradas, hoje, um problema de satude publica, reconhecido
pela Organizagao Mundial da Satide. Constatou-se o uso de drogas pela quase totalidade dos
adolescentes pesquisados, uso que se iniciou muito cedo nas suas vidas e de multiplas drogas,
desde o tabaco, alcool, maconha, cocaina, até a lolo e o crack. Nao foi possivel identificar a
freqiiéncia e quantidade de uso, haja vista que os relatorios, na sua maioria, ndo eram precisos
nesse sentido. Contudo, considerando a diversidade das substancias utilizadas e a idade de

inicio do uso, pode-se supor que, na maioria dos casos, trata-se de situagcdes de dependéncia.

A relevancia do tema no modo e condi¢do de vida dos adolescentes foi muito
expressiva. No roteiro de entrevistas semi-estruturadas, ndo havia qualquer questdo
relacionada ao uso de drogas. Entretanto, o fendmeno foi apontado por todos, familiares e
adolescentes, como um aspecto significativo em suas trajetorias de vida, sendo um dos

determinantes na produg¢do da reincidéncia.

O conceito de dependéncia quimica atual € descritivo e se baseia em sinais e sintomas,
tornando-se mais objetivo, através de critérios diagndsticos claros (LARANJEIRA et al,
2003). Além disso, os autores apontam diferentes graus de dependéncia, rompendo com a

idéia dicotomica acerca do assunto. Assim, “a dependéncia ¢ vista como uma sindrome,
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determinada a partir da combinacao de diversos fatores de risco, aparecendo de maneiras
distintas em cada individuo” (LARANIJEIRA et al, 2003, p. 14). A avaliagcdo inicial da
situagdo ¢ considerada essencial na drea médica para a indicacao das melhores estratégias de
tratamento, devendo-se verificar complicacdes clinicas, comorbidades psiquiatricas (a
ocorréncia conjunta de dois ou mais transtornos mentais) € o suporte social da pessoa.
Entretanto, os pesquisadores e estudiosos do assunto assinalam o quanto o tema ¢ nebuloso,

inclusive nas areas tradicionalmente presentes no campo da saude.

Embora o consumo de substancias psicoativas seja um fendmeno mundial, entendido
como um problema de satde publica, infelizmente ainda se presta muito a intervencdes
moralistas e pouca atencao vem tendo da politica publica de satide. Em razao disso, observa-
se que, muitas vezes, deixa-se de disponibilizar a pessoa acesso a terapéuticas resultantes de
avangos cientificos, reduzindo o consumo de substancias psicoativas a tema relativo ao carater
do sujeito. No caso do uso de drogas por adolescentes, a situagdo ¢ ainda mais grave, devido
ao carater embriondrio do assunto no meio cientifico e o desaparelhamento da politica de

satde no que tange a abordagem da questdo junto aos jovens.

Os relatos dos adolescentes entrevistados e informagdes processuais expressam essa
precariedade, uma vez que a maioria dos adolescentes ndo teve acesso a politica e aqueles que
tiveram acesso a algum servigo, na sua maioria, ndo se sentiram acolhidos e ajudados. As
vozes dos adolescentes foram enfaticas nesse sentido, expressando o quanto, muitas vezes,
sequer compreendem a linguagem utilizada pela pessoa que os atende ou quando esperam
orientacdes claras de como agir diante da fissura causada pela abstinéncia da droga, o que

escutam ¢ a indagac¢do “como tu estas?”.
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Em experiéncia-piloto desenvolvida pelo Sistema de Justica em Porto Alegre quanto
ao encaminhamento de adolescentes para servigos de tratamento a drogadicao, Pacheco e
Tejadas (2003) observaram: nao haver preocupacao das instituicdes em adequar a abordagem
a ser utilizada as necessidades demandadas por cada adolescente; ado¢do de uma unica
modalidade de tratamento, desconsiderando a complexidade do fenomeno que instigaria a
respostas multiplas; dificuldades das instituigdes de atendimento na realizacdo de avaliagdes
multidisciplinares, evidenciando truncamento de seus fluxos e uma limitagdo dos processos
avaliativos; mudangas no curso do tratamento, motivadas por necessidades institucionais,
eram justificadas como estratégias de intervengdo; as abordagens percebiam a familia de
diferentes formas, algumas como seu foco de interveng¢ado, outras como fonte de apoio e ainda
outras que se voltavam somente para o adolescente; a avaliacdo psiquidtrica em geral ndo

fazia parte da atencdo oferecida.

Evidencia-se, dessa forma, a invisibilidade da juventude para essa politica e para as
demais que necessitam atuar em rede diante de um fendmeno extremamente complexo, no
qual articulam-se dimensdes pessoais, sociais, culturais, economicas e politicas. Respostas
pontuais, desarticuladas, moralistas e, principalmente, desconectadas das necessidades,
associadas ao desconhecimento da realidade do adolescente em nada contribuem para que os

jovens tenham o direito a uma atencdo do Estado diante de um fendmeno de tal dimensao.

Bastos e Carlini-Cotrim (1998), em artigo sobre o uso de drogas no Brasil por jovens,
apontam que a maioria dos estudos € realizada a partir dos jovens que estdo inseridos no
sistema escolar, o que pode conduzir a visdes parciais sobre a questdo, uma vez que a parcela
excluida da escola ndo compde tais estudos. Embora esse aspecto, os autores chamam a

aten¢do para o uso de dlcool e solventes entre os adolescentes. O estudo aqui realizado
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revelou o quanto o alcool pode estar sendo informado indevidamente, uma vez que se trata de
jovens que consomem outras substincias, sendo ele pouco valorizado na abordagem ao
adolescente. Os autores assinalam que o consumo de alcool por adolescentes vem crescendo
no pais, contrariando tendéncias de paises europeus ¢ dos EUA, onde vem decrescendo ou
estabilizando. Alertam também para a tendéncia nacional de precocidade de consumo, ainda
na infancia, o que provavelmente serd seguido de problemas de saude e sociais associados. No
caso da presente pesquisa, o uso de drogas, para 29,17% dos jovens, teve inicio em idade
entre os sete € os 12 anos, revelando, portanto, um uso extremamente precoce, acarretando

sérios prejuizos ao processo de desenvolvimento.

Outro dado digno de destaque ¢ o uso do crack pelos adolescentes participantes da
pesquisa, uma vez que 58,33% faziam uso dessa droga. Produto derivado da cocaina, o crack
foi difundido nos Estados Unidos na década de 80, especialmente nas comunidades mais
pobres, vindo, naquele pais, acompanhado de grande difusdo da sifilis e transmissdo do HIV,

pois,

devido justamente a este seu efeito evanescente e ao mal-estar subseqiiente, e a
fissura por uma nova dose, o consumo de crack nos Estados Unidos esteve desde o
seu inicio vinculado a um rede de interacdes sociais e sexuais de grande
rotatividade, com a permuta continua do produto pelo sexo rapido, via de regra
desprotegido (sem o uso de condoms) (BASTOS e CARLINI-COTRIM, 1998, p.
655).

No Brasil, o crack passou a ser conhecido nos anos 90, tendo sido distribuido em
algumas regides e, atualmente, conforme os relatos na pesquisa, ¢ adquirido com facilidade na
cidade de Porto Alegre. Por se tratar de droga que permite uma rapida dependéncia e intensa
fissura por novas doses, o seu consumo foi apontado pelos adolescentes entrevistados como

um motivador para a pratica do crime, visto como meio de adquiri-lo. Nesse sentido, o uso de
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substancias psicoativas, associado a auséncia de oferta por parte do Estado de estratégias

adequadas para seu enfrentamento, incide nas determinacgdes da reincidéncia.

Carlini et al (2002), em relatdrio sobre o “1° Levantamento Domiciliar sobre o Uso de
Drogas Psicotropicas no Brasil”, realizado em 2001, demonstram que o crack teve baixo
indice de uso na vida para a populagdo em geral, ou seja, de 2,3% nas 107 cidades
pesquisadas. Ao mesmo tempo, os autores apontam que ha populacdes com realidades
peculiares, citando, no caso, 0s meninos € meninas em situacao de rua, entre os quais o uso de
todas as drogas ¢ extremamente superior ao uso de outras populagdes, como estudantes e
outras pessoas entrevistadas em domicilios. Esse apontamento permite afirmar que o universo
dessa pesquisa sugere um grupo de jovens extremamente vulneravel a substancias psicoativas
de alta lesividade, reforcando que a categoria juventude ¢ heterogénea e, nesse caso,
ressaltando a necessidade de politicas voltadas para jovens em situagdo de vulnerabilidade

social.

Aponta-se, ainda, alguns elementos que merecem ser analisados no processo de
elaboracdo de politicas de aten¢do ao uso de substincias psicoativas por adolescentes.
Sudbrack (2004) aponta a necessidade de constru¢do de uma abordagem comunitiria e de

redes sociais como um novo paradigma da prevencao e tratamento da drogadigao.

O trabalho comunitdrio no campo da toxicomanias propde-se a trabalhar com o
conjunto dos problemas relacionados com as drogas. Uma nova abordagem da
toxicomania emerge e propde uma associagdo triangular entre as trés forgas
essenciais da intervencdo: os profissionais de acdes sanitarias e sociais, 0s proprios
usuarios de drogas (ou a propria populagdo-alvo no caso da prevencdo) e a
populagdo pertencente ao tecido social no qual os problemas se inscrevem
(SUDBRACK, 2004, p. 13).
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A proposta da autora ¢ de deslocar-se a abordagem em dire¢do ao tecido social onde a
interacdo com a droga ocorre. Trata-se de uma proposta transversal e inovadora, que deve
estar em sintonia com as necessidades de cada localidade. Baseia-se em trés pressupostos: a
dimensdo participativa, o enraizamento no tecido social e as parcerias multiplas. Os
adolescentes e familiares entrevistados demonstraram maior aprego a propostas de
intervengdo grupais, nas quais era oportunizada a participagdo da familia, bem como

permitiam a percepcao da dimensao coletiva do fendmeno.

Em contraposicdo ao modelo tradicional, ¢ proposto um modelo “sistémico de
educagdo para a saude” que, sinteticamente, instigaria as seguintes mudancas: do controle da
oferta a reducdo da demanda, intervindo nos fatores motivacionais, individuais ¢ contextuais
do consumo de drogas; das medidas de proibicao/ repressao aos programas de prevengao,
considerando a participagdo do usuario no ato de se drogar e buscando a reflexdo sobre essa
experiéncia; do nivel da interdicdo e do controle externo ao nivel do interdito e do controle
interno, visando ao crescimento pessoal do usudrio e o seu controle interno; da mera
preocupagdo com o produto para o entendimento da relagdo entre o sujeito, o produto e o
contexto sociocultural; das vivéncias de medo, terror e ameacas que levam a segregacdo do
usudario ao enfrentamento da realidade, a desmistifica¢do de tabus, objetivando requalificar os
atores envolvidos e visando a sua acdo; da cegueira que nega o problema ao entendimento da
dimensdo simbolica do ato de drogar-se; da divulgacdo em tom de alarme, ao didlogo
construtor de novas possibilidades; das solu¢des prontas a solugdes construidas no contexto
grupal, familiar e institucional; da paralisia pelo medo a mobilizagdo dos recursos
comunitarios, de reforco da rede e dos vinculos afetivos; dos agentes dos 0rgdos de seguranca
e especialistas ao trabalho multiplicador na propria populacdo-alvo; do limite a uma éarea do

conhecimento ao transdisciplinar (SUDBRACK, 2004).
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Por fim, destaca-se que a negagao de direitos, no campo das politicas publicas que
deveriam materializa-los, leva a que as situacdes de vulnerabilidade produzidas pela estrutura
social como um todo, pelas relagdes familiares e sociais mais proximas, venham a adquirir
dimensdes destrutivas para o jovem, num contexto que corrobora para que a forma de
insercdo e pertencimento encontrada seja o exercicio da violéncia — a reincidéncia. O Estado
deixa, assim, de atuar no sentido de fortalecimento e fomento da resiliéncia e de promogao de

outras formas de sociabilidade, contribuindo para a reproducao da violéncia.

Além da precariedade das politicas voltadas para a juventude, que permite identificar
uma “invisibilidade” desse segmento para as politicas publicas, pode-se, ainda, questionar a
metodologia utilizada pelos programas. Na medida em que o sujeito destinatario do programa
nao ¢ tornado visivel, qualquer proposta pode ser implementada. O desafio estd posto quanto
a busca de uma perspectiva inovadora de politicas publicas, pautada no planejamento, na
participagdo da populacdo nas suas defini¢des, no financiamento compativel e na construcao
em rede. Nesse contexto, as especificidades tém sentido quando proporcionam profundidade e
qualificacdo as politicas e, ao mesmo tempo, permitem a percep¢do dos pontos de
interconexao e a construcdo coletiva. Os desafios sdo muitos e se colocam para o Estado e a

sociedade como um todo.

53 SISTEMA DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE AUTOR DE ATO

INFRACIONAL: ENTRE A TUTELA E A PUNICAO

A analise dos dados da pesquisa, no que pertine a interven¢do do Sistema de
Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional, possibilita que se identifiquem, no

proprio Sistema de Atendimento, determinacdes da reincidéncia. Os depoimentos dos
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adolescentes e seus familiares, assim como a analise dos processos, apontam para um Sistema
que ¢ visto como centrado na esfera punitiva, sendo essa sua face mais explicita, em
detrimento da sua funcdo socioeducativa. Assim, a perspectiva da modulacao do
comportamento se sobrepde as demais e nao produz efeitos quanto a mudanca da forma como
o adolescente se percebe e como se relaciona socialmente, contribuindo para a manutengao da
violéncia como forma de relacdo. Estabelece-se um paradoxo: o Sistema de Atendimento, que
deveria contribuir para a reducao da reincidéncia, a reforca. Eis o objeto de analise nesse item,

ou seja, de que forma o Sistema atua na reproducao do fendmeno da reincidéncia.

Deve-se, ainda, mencionar que a vulnerabilidade social evidenciada ao longo desse
capitulo, no Sistema de Atendimento, torna-se vulnerabilidade penal, como apontado por
Zaffaroni (2001). Os dados coletados mostram um grupo de jovens com suas possibilidades
de pertencimento afetadas pelas condi¢cdes econdmico-sociais, culturais e familiares,

tornando-se um alvo para o Sistema de Atendimento Sécio-Educativo.

Diante da absurda suposicdo — ndo desejada por ninguém — de criminalizar
reiteradamente toda a populagdo, torna-se Obvio que o sistema penal estd
estruturalmente montado para que a legalidade processual nao opere e, sim, para que
exerca seu poder com altissimo grau de arbitrariedade seletiva dirigida,
naturalmente, aos setores vulneraveis (...) Em razdo da seletividade letal do sistema
penal e da conseqiiente impunidade das pessoas que ndo lhe sdo vulneraveis, deve
admitir-se que seu exercicio de poder dirige-se a conten¢do de grupos bem
determinados e ndo a ‘repressao ao delito’ (ZAFFARONI, 2001, p. 27 e 40).

Estabelece-se, assim, uma equacdo de segregacao e refor¢o a incapacidade, a baixa
auto-estima, ao autoconceito negativo, onde o Sistema de Atendimento acaba por reforcar as
determinagdes provenientes da esfera familiar, comunitaria e da auséncia de aporte do Estado,

engrenagens de determinagdes da reincidéncia que se reforgam mutuamente.
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O Sistema de atendimento, no campo da execug¢do das medidas, através de
documentos como o Programa de Execucao de Medidas Socio-Educativas de Internagdo e
Semiliberdade do Rio Grande do Sul — PEMSEIS (RIO GRANDE DO SUL, 2002), expressa
diretrizes como: a percepcao da Unidade como ambiente continente que deve propiciar a agao
socioeducativa de cunho emancipatorio, visando a transformagdo individual e coletiva,
coordenada pelos adultos e considerando a experiéncia sociocultural dos adolescentes; todos
os funciondrios sdo co-responsaveis pela proposta; atendimento organizado com atividades
teraputicas e pedagodgicas; a familia como co-participe; relagdes institucionais como
promotoras da construcdo coletiva de direitos e deveres; instituicdo compondo a rede de
atendimento e buscando parcerias; formag¢ao permanente dos agentes institucionais; avaliagdo
sistematica e participativa da pratica pedagdgica. O Programa de Execucdo Municipal das
Medidas Socio-Educativas — PEMSE, por sua vez, prevé “articular uma rede de servigos intra
e interinstitucional competente para atender as demandas socio-educativas dos adolescentes

em conflito com a lei” (GAZZANA ¢ CORREA, 2004, p. 217).

Tais pressupostos almejam praticas socioeducaticas construidas de modo articulado
em rede, portanto, por meio de estratégias interinstitucionais. Observou-se, entretanto, através
dos relatos dos adolescentes e familiares, que a experiéncia junto as medidas voltou-se para o
seu cumprimento tdo-somente, ou seja, para a adequagdo do comportamento do adolescente as

expectativas em torno dele.

Assim, a modula¢do do comportamento adquire centralidade, o que pode ocorrer com
certa facilidade quando o adolescente apenas representa um papel incongruente com sua
subjetividade. Pode, ainda, constituir-se no principal aprendizado dentro das medidas:

corresponder as expectativas quanto a ndo ter “isolamentos” ou apresentar-se nos horarios
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determinados na liberdade assistida ou na prestacao de servigos a comunidade. Dessa forma, a
medida pode simplesmente incidir na socializagdo quanto ao aprendizado de um papel que
ndo encontra ressonancia na subjetividade do sujeito, ndo repercutindo quanto a

transformagdes em suas relacdes sociais.

Tal constatacdo conduz a discussdao, hoje central no campo do Sistema de
Atendimento Socio-Educativo, quanto a natureza e finalidade da medida socioeducativa.
Konzen (2005), discutindo a natureza das medidas socioeducativas, refere que elas produzem
“efeitos de indole penal”, pois se caracterizam para o destinatario como reprimenda a
comportamento infracional. Dessa afirmacdo, o autor lanca o questionamento acerca da
finalidade da medida, ao que responde: “a medida socioeducativa pretende a prevencao da
recidiva e a reinser¢ao social pela pratica de técnicas pedagogicas, confrontando o adolescente

com a sua responsabilidade” (KONZEN, 2005, p. 77).

Diferentemente do sistema penal para adultos, onde o carater retributivo prepondera,
no campo socioeducativo as necessidades pedagogicas do adolescente devem prevalecer.
Assim, Konzen defende que “a finalidade da medida socioeducativa pauta-se pela necessidade
pedagogica do adolescente” (2005, p. 77). Nessa dire¢do, os entrevistados apontaram com
facilidade o viés retributivo da medida na sua dimensdo punitiva ou, ainda, de castigo. A
finalidade educativa, por sua vez, pareceu submergir a uma estrutura e forma de
operacionalizar as medidas que estdo impregnadas da visdo tutelar ou punitiva.
Conseqiientemente, o idedrio de combater a reincidéncia fica comprometido e o proprio

Sistema incide na sua produgao.

Konzen aponta o desafio que envolve a perspectiva educativa da medida:
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A criagdo e o desenvolvimento de programas de atendimento centrados em
metodologia educacional adequada a inser¢do social ¢ familiar do autor de ato
infracional constitui-se na pretensdo mais desafiadora para os executores das
medidas socioeducativas (KONZEN, 2005, p. 80).

Cabe questionar, entdo, no caso do universo dessa pesquisa: de que forma o ideario
educativo enfraqueceu-se a tal ponto que ndo contribuiu quanto a superagdo da reincidéncia

dos adolescentes universo da pesquisa?

O impacto do Sistema quanto a favorecer uma ruptura com a pratica do ato infracional
como um destino mostrou-se praticamente inexistente na vida dos adolescentes abrangidos
por essa pesquisa. Para que houvesse esse tipo de resultado, as medidas socioeducativas
deveriam ter oferecido intervengdes que agregassem elementos novos a identidade, que
valorizassem as potencialidades e proporcionassem, através da experiéncia social, a vivéncia
de valores na vida dos adolescentes. O Sistema priva o adolescente do direito a liberdade ou o
limita, em razdo do ato infracional cometido, e, em decorréncia, o mantém privado dos

demais direitos.

Evidencia-se, também, um funcionamento onde, além da aplicacdo da medida ao final
do processo legal, o sujeito necessita ser punido de outras formas e por outras pessoas.
Observa-se, através dos depoimentos, o quanto a idéia do castigo esta presente. Uma das maes
entrevistadas citou os maus-tratos a ela infligidos por profissional que a atendia em
procedimento de revista de pertences. A agente educativa expressou um julgamento moral
acerca do jovem, desqualificando-o e, com isso, justificando a regra existente na institui¢ao

quanto a quantidade de roupas disponiveis ao adolescente.

No interior da prisdo constitui-se um novo tipo de direito, em que a sentenca do juiz
¢ convertida num cotidiano de novas sentengas, estabelecidas por normas explicitas
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ou tacitas construidas na correlacdo de forgas entre presos, carcereiros, técnicos e
direcdo (VOLPI, 2001, p. 54).

Em verdade, a violacdo de direitos se inicia antes da aplicagdo da medida. Autores
como Konzen (2005) e Motta Costa (2005), em estudos realizados a partir dos processos
judiciais, demonstram que, em muitas situagdes, o direito a ampla defesa ndo ¢ garantido,
devido a auséncia de defensor em todas as fases do processo. Além disso, a perspectiva tutelar
ainda possui raizes solidas, levando ao entendimento da medida socioeducativa como uma
protecdo ao adolescente, desconsiderando seu carater aflitivo e, por vezes, deixando de

observar garantias constitucionais.

Apresenta-se a perspectiva do etiquetamento do adolescente no Sistema, provocado
pela reincidéncia e reforcador de sua continuidade. O adolescente reincidente ocupa lugar
especifico no Sistema, com unidade de internacdo propria, onde os controles e a perspectiva
prisional sdo acentuados. Por outro lado, no momento da aplicacdo da medida socioeducativa,
a reincidéncia e o descumprimento de medidas anteriores, em meio aberto, certamente sao

motivadores da aplicacdo de medida mais gravosa.

Na unidade onde os adolescentes entrevistados se encontravam, o deslocamento
interno era feito com algemas, e os adolescentes, conforme seus relatos, passavam a maior
parte do dia nos dormitérios (celas individuais). O periodo de freqiiéncia a escola limitava-se
a dois dias na semana. Somente uma das alas dispunha de trabalho voltado para a confecgao
de sacos de lixo utilizados na propria instituicao, recebendo remuneragdo para tanto. Dessa
forma, ao adolescente reincidente € atribuido um status: o do reincidente, que passa a defini-
lo como pessoa, carregando o estigma de ser alguém que ndo ¢ mais passivel de mudanga,

como portador de maior periculosidade.
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(...) Cada um de nos se torna aquilo que os outros véem em noés e, de acordo com
esta mecanica, a prisdo cumpre uma funcdo reprodutora: a pessoa rotulada como
delinqliente assume, finalmente, o papel que lhe é consignado, comportando-se de
acordo com o mesmo. Todo o aparato do sistema penal esta preparado para essa
rotulagdo e para o reforgo desses papéis (ZAFFARONI, 2001, p. 60).

O adolescente D, ao relatar sua experiéncia no Presidio Central, onde passou seis
meses, demonstrou como aprendeu a cumprir a medida sem se atritar e, com isso, com menor
nimero de isolamentos, utilizados como meio disciplinador. Ele, entdo, atribuia aos mais
jovens na instituicdo o papel de se confrontarem e, com isso, sofrerem tais sangdes. Ora, esse
adolescente captou aquilo que o Sistema espera dele e passou a corresponder, como um papel
que se aprende. Sua visdo de mundo e sua experiéncia social anterior permanecia, certamente,
inalterada. Dessarte, ¢ muito provavel que, ao estar em liberdade e confrontado com sua
realidade social, ele novamente utilize a violéncia como meio de sobreviver e relacionar-se

socialmente.

Cabe aqui uma reflexdo acerca do isolamento, uma vez que se identificou seu uso em
64,58% dos processos analisados, tratando-se, assim, de um recurso disciplinar utilizado com
freqiiéncia frente ao grupo de adolescentes estudados. Em menor intensidade, foi utilizada a
transferéncia de Unidade como recurso disciplinar, sendo que as Unidades organizam-se a
partir de graduagdes, do primeiro ingresso a reincidéncia, as quais dispdem de menor ou

maior aparato de contengao.

Os isolamentos devem ser informados a autoridade judiciaria. Por conseguinte,
constam nos processos os relatos das comissdes disciplinares das instituicdes. Sem duvida,
essa medida produz maior transparéncia ao ato de isolar algum adolescente do convivio, ndo
mais sendo um ato regulado internamente pela Unidade e, muitas vezes, por poucas pessoas.

Por outro lado, sua utilizacao freqiiente pode revelar frageis interveng¢des quanto a mediagao
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de conflitos no cotidiano da convivéncia nas alas, contribuindo pouco para o exercicio do
autocontrole na arena do convivio social. O documento oficial que embasa a execucao das

medidas de internagao e semiliberdade, assim concebe o isolamento:

O atendimento especial, por sua vez, pressupde a separagdo do jovem do convivio
com os demais e se dd com o intuito de propiciar a ele atengdo especifica, focal, nas
suas necessidades momentaneas, impeditivas do atendimento coletivo. Sua
utilizagdo esta inserida na execucdo da medida soécio-educativa, devendo, portanto,
atender ao carater pedagogico e terapéutico, com respeito ao preconizado no ECA.
Assim, ocorre uma transposi¢do conceitual: no lugar do isolamento, o atendimento
especial. Esta mudanga de nome e de conceito é necessaria e responde ao carater
terapéutico-pedagogico da execugdo das medidas socio-educativas, em contraponto
a mera segregagdo punitiva, que ¢ sinonimo de ‘isolar’ (RIO GRANDE DO SUL,
2002, p. 126).

O isolamento, a partir do conceito utilizado, ¢ denominado atendimento especial. Com
1Ss0, passa a ser um recurso previsto em regimento da Unidade, que seja aplicado em
situagdes de indisciplina de natureza grave e sem restricdes de patio, visitas ou atendimento
escolar, ficando assegurado o direito a ampla defesa. Nos processos estudados, entretanto, nao
houve referéncia a investimentos terapéuticos e pedagogicos. Os documentos apontam apenas
o ingresso no isolamento e suas razdes. A defesa do adolescente ndo possibilitou, nos casos
estudados, a revisdo da medida. Observa-se que, embora tenha havido avancos significativos
no campo conceitual e de maior transparéncia quanto ao uso de isolamento, sua finalidade e
abordagem mantém uma clara inten¢do punitiva, acrescida da crenca de que a segregacao

oferece condigdo de reflexao.

Passado o periodo da prisdo bastilha, galera, pordo e outros tipos que tinham como
caracteristica comum a massificacdo, surge a prisdo como isolamento em que a cela
¢ o elemento fundamental para permitir que a solidao do individuo possibilite-lhe o
encontro consigo mesmo € a revisao critica de sua vida e atitudes (VOLPI, 2001, p.
53).
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Evidenciaram-se, na pesquisa, discrepancias entre as propostas e intervengdes técnicas
quanto ao atendimento psiquiatrico e uso de medicacao psicotropica, o que pode remeter ao
uso da contengdo quimica para fins de controle dos adolescentes no convivio institucional.
Esse aspecto, associado a precariedade da oferta institucional quanto a promover o acesso ao
direito a educacdo, profissionalizagdo, esporte, cultura, lazer remete a um ambiente
institucional de mal-estar, que certamente repercute nos relacionamentos, aflorando conflitos.
Nesse contexto, pode-se supor que os conflitos nao sao entendidos como passiveis de uma

abordagem pedagogica, mas silenciados pela medicacao ou pelo isolamento.

No meio aberto, os desafios postos as medidas se intensificam quando o convivio
social do adolescente esta mantido. Desse modo, a medida necessita contar com a motivagao e
a percepgao de sentido por parte do adolescente. Os meios coercitivos encontrados pelas
medidas em meio aberto voltam-se a ameaca de sua regressdao para o meio fechado ou a
apresentacdo do adolescente a autoridade judiciaria. Observou-se, entre os adolescentes
reincidentes participantes da pesquisa, que aproximadamente 40% deles, embora aplicadas as
medidas em meio aberto, ndo as cumpriram. Esse dado leva a reflexdo sobre as circunstancias
que desfavorecem a adesdo destes adolescentes as medidas ndo-privativas de liberdade e,

ainda, ao fato de reincidirem apds seu cumprimento.

A figura do juiz apresentou-se, nos dois ambitos do Sistema, como aquela sobre a qual
se depositam as expectativas punitivas, guardid do futuro e, ao mesmo tempo, alvo das
projecdes dos adolescentes sempre que frustradas suas expectativas de progressao de medida

ou desligamento do Sistema.
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Observou-se, ainda, que a ameaga do presidio ¢ utilizada como meio de dissuadir o
adolescente de manter-se reincidente. Quando se aproxima a idade dos 18 anos, tanto os
familiares quanto os trabalhadores do Sistema se utilizam dessa abordagem. Os familiares,
buscando garantir algum temor por parte dos jovens quanto ao seguimento na pratica do
crime; os trabalhadores, algumas vezes, assinalando-a como um destino do adolescente. Um
jovem entrevistado referiu que o monitor da Unidade de reincidentes onde se encontrava lhe

dizia, com freqiiéncia, que 14 eles ja estavam experimentando um ritmo de Presidio Central.

5.3.1 Entre o conceito e a pratica: o esvaziamento do socioeducativo

Cabe questionar, diante das evidéncias punitivas do Sistema: como se educa? Educar
nao ¢ exigir do outro que desempenhe o papel esperado pela sociedade? A educagao “¢
sempre uma aposta no outro (...) para nds, educar ¢ criar espacos para que o educando, situado
organicamente no mundo, empreenda, ele proprio, a construcdo de seu ser em termos

individuais e sociais” (COSTA, 1990, p. 51- 60).

A fim de que o processo educativo almejado no Estatuto se efetive, o autor sinaliza
elementos de seu conteudo: “educar ¢ criar espacos”, referindo-se a acontecimentos, espagos,
tempo, pessoas que permitam ao educando assumir-se como sujeito, com iniciativa,
responsabilidade e compromisso; “situado organicamente no mundo”, possibilitando ao
adolescente perceber criticamente as determinagdes presentes em sua vida pessoal e social, de
modo que ndo seja conduzido por elas de forma assujeitada; “empreender ele proprio a
construcdo de seu ser”, permitindo a afirmac¢do da subjetividade do adolescente, deixando de
ser um ator, para ser autor de seu proprio destino; “em termos pessoais e sociais”, o autor

pondera que a visdo do tratamento ou da salvagdo individual sdo limitadas, pois ndo
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permitem ao educando a visao de contexto e dificultam que ele possa adquirir um bom

autoconceito e consistente auto-estima (COSTA, 1990).

Os elementos pautados por Costa (1990) auxiliam a perceber o tipo de perspectiva
educacional que deveria pautar a execugdao das medidas. Em certo sentido, tais pressupostos
encontram-se apontados de forma mais ou menos explicita em documentos como o PEMSEIS
e do PEMSE. E oportuno indagar: de que forma as visdes ¢ expectativas sobre as medidas

deixam de se efetivar?

A categoria ato infracional parece elucidativa quanto ao ndo-investimento do Sistema
naquilo que ¢ mencionado em seus documentos, inclusive relatorios técnicos, como um
objetivo, ou seja, a reflexdo sobre a pratica do ato infracional. Sem duvida, a medida
socioeducativa ¢ aplicada a partir de uma infragdo a lei, portanto, o ato infracional adquire
relevancia enquanto manifestacdo da violéncia da qual o jovem foi autor. Observa-se,

entretanto, que o movimento quanto a reflexdo e a constituicdo de um juizo critico opera no

terreno das abstra¢des, ndo adquirindo concretude na vida do adolescente.

Dessa forma, ndo raro os entrevistados revelaram percepcdo em torno do ato
infracional cometido, como uma divida a pagar a sociedade ou ao Estado, desaparecendo de
cena a figura da pessoa atingida, a vitima. Nos relatorios técnicos, sempre que apontada a
reflex@o ou criticidade do adolescente, figurava como um objetivo a ser atingido, ndo sendo
explicitados os meios para tanto. Deduz-se que a reflexdo ¢ tida como um exercicio
individual, que ndo requer vivéncias ou experiéncias possibilitadoras de redefinicdes da

identidade. Para alguns familiares entrevistados, a experiéncia da prisdo na cela e de privagdes
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¢ aquilo que possibilita reflexdo e comparativos com a vida familiar, como algo mais positivo.

Nao se estaria falando, entdao, em castigo e sofrimento?

Nesta discussdo que travamos, se o sofrimento causado pela vitima ndo pode nunca
ser amparado por inteiro, porque a experiéncia vivida ndo se apaga, ao agressor
tampouco ¢ possivel ter querido algo distinto daquilo que quis no momento de sua
acdo. O direito e a justica, num tal modelo retributivo, portanto, funda-se apenas na
sucessao de imposi¢des de sofrimento, mantendo o homem, com isso, sempre preso
a uma situagdo passada, insuscetivel de reversdo para dar margem ao novo, o que se
justifica por este olhar centrado marcadamente no passado, ndo no presente, muito
menos no porvir (MELO, 2005, p. 59).

O ato infracional ¢ uma producdo material e relacional, situado no tempo e em
determinadas circunstancias. Assim, o desenvolvimento de uma percepgao critica acerca dele
permeia o plano da autocritica e do entendimento acerca do ato praticado. Perpassa, ainda, as
experiéncias concretas do sujeito, onde possa perceber sua propria humanidade, para poder
identificar a do outro. Somente percebendo novas possibilidades para sua propria identidade
e, no terreno da pratica e das relagdes, experimenté-la, € que se torna possivel uma percepgao
critica do ato praticado, a partir de outros valores. Nesse contexto, destacam-se duas
categorias: a vitima e o sentido da medida, as quais se inter-relacionam na perspectiva da agao

socioeducativa.

O mérito que se atribui ao sistema penal € justamente o de haver tirado da vitima ‘a
langa em punho’, impedindo assim uma eventual vinganga. Mas ao tirar-lhe a langa,
privou-a também de outras faculdades que lhe davam certo peso no sistema penal e
judicial (MESSUTI, 2003, p. 72).

Uma das maes entrevistadas expressou o significado que o crime praticado pelo filho
adquiriu quando que ela pdde conhecer a vitima e saber das suas circunstancias de vida.
Percebe-se que o contato com a vitima, nesse caso, favoreceu a mae se conectar com as
conseqiiéncias concretas do ato praticado pelo filho. Ao mesmo tempo, permitiu que ela

pudesse ter outros elementos no didlogo com o adolescente, além da reprovacdo de sua
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conduta. Torna-se muito dificil produzir responsabilizacdo se o ato infracional ¢ abstraido de
sua materialidade, aqui entendida como as circunstancias em que se produziu, a pessoa
atingida e a acdo do adolescente.

A responsabilizagdo ocorre a propor¢ao que ao adolescente, autor da violéncia, ¢
oportunizado o contato com aquilo que seu ato produziu no outro. Para que possa haver essa
conexdo, ¢ desejavel que o adolescente necessite, muitas vezes, redefinir seu sistema de
valores, percebendo seu ato como um atentado a seus principios éticos. Para tanto, € preciso
enfrentar os sentimentos decorrentes do ato praticado, pois, caso esse processo nao se efetive,
a tendéncia do sujeito serd de responsabilizar outras pessoas pelo ato praticado (AHMED,

2005).

Os proprios adolescentes mencionaram, ao serem desligados das medidas ou fugirem,
que esqueciam seus efeitos negativos, especialmente a privacdo de liberdade. Pode-se
questionar: o que faz com que os adolescentes esquecam as agruras pelas quais passaram?
Alguns podem afirmar que os castigos ndo foram suficientemente rigidos, e outros, como
alguns pais, que o tempo de cumprimento da medida ndo foi suficiente. Propde-se outra
possibilidade de andlise, relacionada ao sentido das medidas socioeducativas. Talvez elas

tenham sido esquecidas porque ndo produziram sentido na experiéncia social do adolescente.

A falta de sentido, por sua vez, favorece que o adolescente deixe de cumprir a medida,
especialmente aquelas em meio aberto, que disputam, no cotidiano da vida do adolescente, a
sua atencdo frente a outros apelos, como o trafico, os amigos e a droga. Um dos entrevistados
definiu sua percepcdo diante das medidas utilizando-se da expressdo ‘anojar’, que, no

vernaculo, significa, causar nojo, repulsdo, dissabor, magoa, desgosto, entristecer, entediar
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(FERREIRA, 2000). Medidas que produzem desgosto e tédio expressam conteudo

socioeducativo?

Diante da falta de sentido, o carater punitivo das medidas ganha destaque e, nesse, o
tempo de cumprimento da medida. A categoria tempo revestiu-se de importancia nos
depoimentos dos familiares e dos proprios adolescentes. Os entrevistados relacionavam o
tempo e sua extensdo a possibilidade de maior reflexdo frente a sua trajetéria de vida. Dessa
forma, evidenciou-se uma equagdo onde maior tempo relacionava-se proporcionalmente a

melhores condi¢des para o retorno ao convivio social.

Messuti (2003), em obra que discute o tempo como pena, aponta que o tempo vivido
na prisdo ¢ diferente do tempo em liberdade. Embora a obra se volte para a execugao de pena
no universo adulto, destaca elementos interessantes que podem servir ao debate das medidas
socioeducativas. A autora argumenta que, no contexto do cumprimento da pena, o sujeito se
percebe imobilizado, sendo que o tempo que transcorre no contexto da internagao ¢ diferente.

O sujeito se isola internamente, pois isolado externamente, trazendo como conseqiiéncias:

(...) ‘o outro’ que pode despertar-lhe a memoria de si estd fora dos muros da prisdo.
Os demais, que compartilham a sorte do condenado, ndo podem despertar-lhe
‘memoria de si’, do que foi antes de iniciar a pena. SO a consciéncia de seu estado
atual. Por isso, as relacdes mantidas dentro da prisao nao o ajudardo a recordar-se de
si mesmo, do que era antes que a pena seccionasse o espaco e o tempo. Seu recordar
serd limitado e empobrecido, pois sua memoria ficou a mercé de suas proprias
forgas: ja ndo recebe o estimulo externo do mundo, que foi seu mundo e que lhe
fechou as portas (MESSUTI, 2003, p. 45).

O tempo na adolescéncia requer, ainda, entendimento diverso do tempo do adulto.
Trata-se de uma fase da vida na qual as transformacgdes bioldgicas e psicoldgicas operam com
rapidez, de modo que o tempo social do adolescente ¢ mais acelerado, se comparado ao do

adulto. Junto a isso, o adolescente, ao ingressar na medida, ndo sabe ao certo por quanto
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tempo deverd cumpri-la. Conforme se constatou nos processos, o tempo da medida ajusta-se,
de modo geral, ao comportamento do adolescente na instituicao ou a devida apresentacdo na
medida em meio aberto. A incerteza quanto ao tempo, conforme se identificou nos
depoimentos, conduz a inseguranga, ao levantamento de expectativas que, muitas vezes, sao
frustradas. Os adolescentes expressaram a concep¢ao de que o tempo sera medido pelo

comportamento e nao através de objetivos socioeducativos construidos em conjunto.

Um dos entrevistados vivenciou a experiéncia de ter sido internado depois de
transcorrido um ano da sua primeira audiéncia, relativa ao ato infracional pelo qual estava
sendo processado. No momento em que foi internado, havia produzido diversas mudangas na
sua vida, relacionadas ao tratamento a drogadi¢do e ao trabalho. Desse modo, a internagdo
ocorreu num momento em que, conforme uma analise atenta do contexto do adolescente, nao
mais a justificaria. A medida, ao ser aplicada tanto tempo depois de transcorrido o fato, e
considerando, ainda, a fase da adolescéncia, onde o tempo ¢ vivido de forma mais intensa e

instavel, acabou por perder seu sentido educativo.

A experiéncia dos adolescentes junto as medidas mostrou-se demarcada pela
contradi¢do. Ao mesmo tempo em que o desejo de alcangar a liberdade manifestava-se de
forma contundente, o medo e a inseguranga diante do futuro permitiam perceber a privagdo da
liberdade como meio de manter-se vivo e longe do presidio, visto por alguns como uma
profecia. Para um dos adolescentes, diante do isolamento e abandono imposto pela familia, a
internacdo dava algum sentido a vida dele, no contexto da identidade construida: “eu me
tornei um ladrdo”. O seu discurso oscilava entre a promessa de mudanga e a quase certeza de

que a cadeia ou a morte poderia espera-lo no futuro.
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A percepgao da privacdo de liberdade, quando observada pela percepgdo de quem a
sofreu, revela toda a sua ambigiiidade ¢ contradi¢do, constituindo-se num misto de
bem e mal, castigo e oportunidade, alienacdo e reflexdo, cujo balango final estd
longe de ser alcancado, uma vez que as contradicdes da sociedade nunca serdo
isoladas no interior de qualquer sistema, por mais asséptico que ele seja (VOLPI,
2001, p. 56).

Quanto ao meio aberto, para alguns adolescentes entrevistados, a medida de liberdade
assistida ndo requer maiores dificuldades para seu cumprimento, bastando apresentar-se. Ja a
prestagdo de servicos a comunidade requer maior investimento, pois sdo mais freqiientes as
apresentacdes e se faz necessdrio desempenhar alguma atividade. Um dos entrevistados
pontuava a dificuldade em transitar entre os amigos para dirigir-se ao local da PSC. Outro
jovem reconheceu ter tido algumas oportunidades na liberdade assistida; entretanto, seus
vinculos junto ao grupo de amigos e mesmo a atividade relacionada ao trafico dificultaram

sua adesao.

Observa-se que estdo implicados diversos aspectos nas medidas em meio aberto.
Dentre eles, destaca-se a iniciativa de municipalizagao de tais medidas, ocorrida ha poucos
anos, a qual previa, certamente, maior enraizamento dessas medidas na comunidade. Tais
medidas sao orientadas por profissionais lotados nos Centros Regionais da Assisténcia Social,
situados nas regides da cidade, mas ainda distantes das comunidades onde os jovens vivem. O
trabalho implementado, centrado nas apresentacdes do adolescente e distanciado de uma
abordagem comunitaria e familiar, evidencia limitagdes importantes, deixando de contribuir

quanto a reducao da reincidéncia.

Nos relatérios analisados, foram raras as referéncias a visitas domiciliares e a contatos
mais proximos a familia, ndo se encontrando men¢do a contatos com membros da

comunidade que pudessem atuar no apoio social ao jovem. Nao foi possivel avaliar aspectos



272

que corroborem tal realidade, como o numero de adolescentes por profissional, condi¢des
gerais de trabalho, ou mesmo a visao acerca da medida e do adolescente. Tais elementos

certamente sao merecedores de estudos que os aprofundem.

A participacdo da familia na medida socioeducativa mostrou-se muito mais uma
intencdo, sendo na pratica pouco viabilizada. A familia esteve mais presente na internagao,
certamente a partir das demandas dos proprios adolescentes pelas visitas. J4 na liberdade
assistida, nem todos os pais participantes da pesquisa eram chamados a comparecer com seus
filhos as entrevistas. Contraditoriamente, embora as determinagdes que envolvem o grupo
familiar e as propostas dos programas de atendimento, as acdes voltadas para a familia sdo

timidas.

A realizagdo da revista intima ¢ a principal queixa dos familiares, sendo identificada
como a pratica punitiva do Sistema que os atinge diretamente. Foram expressos sentimentos
de vergonha, humilha¢do e constrangimento no que tange a exigéncia da revista. De modo
geral, os familiares sentiram-se, devido a esse procedimento, punidos. O sentimento,
certamente, refere-se ao fato de que todos sdo colocados sob suspeicdo e tratados como
potenciais infratores, em razao da seguranca da Unidade. Seriam possiveis alternativas mais

criativas que permitam conciliar seguranga e respeito aos familiares?

Em artigo sobre a experiéncia social dos adolescentes na liberdade assistida em Sao
Paulo/SP, Cunha (2003) concluiu que a familia é central na vida dos adolescentes, sendo
apontada por 98,3% dos pesquisados como sua principal fonte de apoio e efetivacdo de
direitos. Esse estudo confirma a percepcdo de que o envolvimento da familia torna-se

essencial em medida em meio aberto. No mesmo estudo, foi constatado que 85% dos
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entrevistados entendiam que o papel da liberdade assistida ¢ o de ajudéa-los a pensarem em
suas proprias atitudes e de ensinar-lhes coisas importantes para suas vidas. Tais dados
demonstram a importancia que a interacdo com o orientador adquire nessa medida, na
perspectiva de experiéncias que favorecam vinculos sociais que permitam afastamento do ato

infracional e da reincidéncia.

Prates (2002), em estudo sobre a medida de prestacdo de servigos a comunidade em
Porto Alegre, em periodo em que ainda era executada pelo Poder Judiciario, apontou aspectos
que reduziam seu carater educativo. Destacam-se consideragcdes como: as atividades eram as
mesmas todos os dias, configurando-se em um trabalho alienado, sem estimulo ao potencial
criativo do jovem; falta de contato com a familia dos adolescentes; muitos adolescentes
disponiveis para poucas atividades; ndo eram realizados contatos com a comunidade com
vistas a aceitacdo do adolescente e minimizagdo da estigmatizagdo. Um dos adolescentes
entrevistados ponderou acerca da PSC, na qual havia vivido duas experiéncias distintas. Em
uma delas, sentia-se maltratado pelas pessoas que o acompanhavam, pois gritavam com ele e
posicionavam-se de forma arrogante. Em outra experiéncia, sentiu-se acolhido pelo
profissional, o qual demonstrava genuina preocupagdo com sua vida. As falas dos
adolescentes conduzem a questdo da aceitacdao e do acolhimento, que, por sua vez, expressam

a capacidade e formagao do profissional quanto & compreensdo do seu papel.

O primeiro passo para a efetivagdo da medida socioeducativa de prestagdo de
servigos & comunidade foi dado, e sua aplicagdo vem sendo realizada em escala
razodvel em Porto Alegre. E claro que o carater pedagdgico e ressocializador da
medida atualmente ¢é infimo em relacdo ao que podera atingir no futuro, a partir de
sua correta organizagdo e execucdo (PRATES, 2002, p. 154).

Tornou-se patente uma perspectiva tutelar do Sistema, no sentido de buscar suprir

lacunas deixadas pelas politicas publicas inseridas em um Sistema Protetivo. Dessa maneira, o
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Sistema busca justificar sua agdo no campo protetivo, deixando nebuloso seu papel quanto ao
crime cometido e a fungdo sancionatdéria que estd imbricada nas medidas socioeducativas
aplicadas. Uma das maes entrevistadas referiu que, em audiéncia, a possibilidade de internar o
filho na FASE foi associada a oferta de tratamento a drogadi¢dao. Mostrou-se uma face do
Sistema que o desloca a produzir respostas que nao foram efetivadas no ambito das politicas
publicas. Outra mae atribuia ao Sistema de Atendimento uma fung¢do protetiva, devido ao

numero de profissionais disponiveis e as multiplas areas do conhecimento envolvidas.

Esta contradi¢do entre a medida da pena e da finalidade que se lhe atribui nasce da
necessidade de oferecer garantias ao sujeito da pena. Porque o problema,
fundamental ao meu ver, ¢ o seguinte: a pena ndo por ser considerada medida de
seguranga ou terapia deixa de ser pena. Em primeiro lugar, ambas se impdem ao
sujeito, seja qual for a sua vontade. Em segundo lugar, ndo apenas na maioria dos
casos sdo vivenciadas como um castigo, mas também, objetivamente, do ponto de
vista social, sdo consideradas como conseqiiéncias desagradaveis de atos
reprovaveis. Portanto, continua-se castigando, ainda que sem reconhecé-lo
(MESSUTI, 2003, p. 48).

Apresentou-se, entre familiares, a idéia de impunidade acerca dos crimes cometidos
pelos adolescentes. Contraditoriamente, tais consideragcdes foram expressas quando os jovens
encontravam-se ainda internados. Pode-se deduzir que os familiares tragaram um comparativo
com o Sistema Penal para adultos, considerando que estes recebem penas mais duras. A idéia
de que o Estatuto ¢ brando ¢ seguidamente veiculada na midia nacional, encontrando
ressonancia até¢ mesmo entre aquelas pessoas que vivenciam, inclusive, a medida de privagao
de liberdade. Um dos adolescentes entrevistados referiu comparativos entre o periodo em que
esteve no presidio e a internacdo na FASE. Considerou precarias as condi¢des do presidio
quanto a alimentagao, cobertas no inverno, assim como apontou a falta de seguranga pessoal.
Todas essas necessidades foram consideradas por ele melhor atendidas na FASE. Esses

aspectos, no seu conjunto, podem fortalecer a idéia de uma visao mais amena da experiéncia
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da privagao de liberdade no sistema juvenil e, talvez, favorecer a que adolescentes venham a

assumir sozinhos crimes cometidos com adultos.

As proposicdes técnicas demonstraram pautarem-se, muitas vezes, pela
disponibilidade de recursos institucionais, descomprometendo-se com a realidade concreta
vivenciada pelo adolescente, o que remete a intervengdes que reproduzem a violéncia, porque
desconectadas das necessidades do jovem. O aspecto tutelar do Sistema se evidencia em
proposi¢des que atendem as percepcdes correntes no proprio Sistema de Atendimento, sem
compromissos efetivos com a realidade social do jovem e suas aspiragdes. Como ensina
Mendez (2000), hd que se ter cautela frente a ag¢des que, embora enunciem suas boas

intencdes, ao nao se reportarem ao homem concreto, ndo garantem direitos.

Entre as proposi¢des e intervengdes técnicas, assumiu centralidade o foco na saude e
aspectos subjetivos do adolescente, prevalecendo uma visdo individualizada acerca do
fenomeno do cometimento do ato infracional. Evidentemente, adquire importancia nesse
contexto o uso de drogas pelo adolescente, o que leva, na maioria das vezes, a que se pense
perspectivas de atencdo focadas no jovem. Desta forma, sdo deixadas de lado as

determinagdes socioculturais do fendmeno.

Parte das respostas técnicas voltam-se para a sugestdo de decisdes judiciais acerca da
execucdo da medida socioeducativa, quanto a sua manuten¢do, progressao, extingdo e
transferéncia de Unidade. Trata-se de questdo polémica entre as equipes técnicas. Ha
questionamentos quanto ao papel da equipe, quanto & compatibilidade da avaliagdo com uma
possivel abordagem terapéutica. Nao se buscard aqui abordar em profundidade tal questdo,

pois necessitaria de discussoes tedricas a que esse estudo nao se propoe. Entretanto, € possivel
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perceber, através dos documentos estudados, que a preocupacao com o andamento da medida
¢ central nos relatorios avaliativos, havendo, em geral, proposi¢des claras das equipes nesse
sentido. Ocorre que os elementos que dariam consisténcias as proposi¢des, que
necessariamente devem emanar das equipes € nao da autoridade judiciaria, devido aos papéis
de cada esfera, muitas vezes mostram-se empobrecidos e focados na pessoa do adolescente.
Deixa, com isso, de abranger seu contexto relacional, que ¢ determinante, como se discutiu na

forma como o adolescente se relaciona socialmente.

Observou-se que a utilizacdo de recursos da rede e a previsdo de estratégias
interinstitucionais de atuag¢ao foram pouco citadas nos relatérios técnicos. Contraditoriamente,
em artigo que expde os objetivos e estratégias do PEMSE e no PEMSEIS, a articulagdao em
rede ¢ mencionada. Aspecto que evidencia que, conceitualmente, ha previsdo nesse sentido;

entretanto, no campo da pratica, ainda ndo se constitui realidade.

As medidas socio-educativas possuem o carater coercitivo devido a sua vinculagao
legal, bem como sua inten¢do punitiva, a qual responsabiliza o adolescente pelo ato
cometido; contudo deve estar revestida de condi¢des que levam estes adolescentes a
um processo reflexivo, proporcionando-lhes a superacao de sua atual condigdo. Para
tanto ¢ fundamental e necessario que estejam envolvidos neste processo, além do
adolescente, sua familia e a comunidade, na figura das instituicdes/entidades da
cidade. Neste momento ¢ que se inicia, no acompanhamento da execucdo, a
Articulacio em Rede’® (GAZZANA e CORREA, 2004, p. 217).

Observou-se que a descontinuidade das agdes permeia os meios fechado e aberto. O
acesso a alguns servigos ¢ oferecido em determinado periodo e, logo a seguir, sua oferta sofre
interrupcao. Essa caracteristica também se apresentou, de modo geral, nas politicas publicas
acessadas anteriormente pelo adolescente. A descontinuidade também se revelou na passagem

do meio fechado para o meio aberto, onde ndo se efetivaram estratégias de vinculagdao do

30 Grifo das autoras.
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adolescente as novas equipes ou continuidade das agdes iniciadas na privacao de liberdade e
vice-versa. Embora esse dado tenha sido relevante, observou-se, em alguns relatérios, ter
havido reunides entre as equipes quando regredida a medida do meio aberto para o fechado.
Tais reunides foram acionadas pelo Poder Judicidrio e visavam organizar estratégias

conjuntas, dividindo responsabilidades.

A execucdo das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes reincidentes
mostrou-se precaria quanto a garantia de direitos, como a escolarizacdo, a profissionalizacao,
a recreacdo e a cultura. Essa constatacdo encontra respaldo nos achados expressos no item
anterior quanto a invisibilidade da juventude em situacdo de vulnerabilidade no conjunto das
politicas publicas. Ora, se a garantia de tais direitos € essencial para que o jovem tenha sua
cidadania assegurada, a ndo-viabilizacdo desses acessos na execu¢do das medidas acaba por

inviabilizar a pretensao socioeducativa das medidas.

A dimensdo socioeducativa ndo se faz realidade pela intencdo. Ela necessita de
condi¢cdes como: corpo profissional habilitado; politicas de educacdo, saude, trabalho,
profissionalizacdo, esporte, cultura e lazer em consonancia com os pressupostos do ECA; uma
metodologia de trabalho que trate o adolescente com respeito e dignidade, oferecendo-lhe
limites e responsabilidades através de um processo que possa favorecer, pela vivéncia, a
internalizagdo de valores e o exercicio do pertencimento em estruturas dotadas de sentido. Na
medida em que tais ferramentas ndo se encontram disponiveis, a visdo punitiva, como
paradigma arraigado nas institui¢des e no conjunto da sociedade, revigorar-se-a e, com isso, o
Sistema de Atendimento manter-se-a inerte frente a prevencao da reincidéncia; ao contrario, a

alimentara.
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A falta de sentido das medidas, observada principalmente nos depoimentos dos jovens,
também conduz ao seu esvaziamento, enquanto possibilidade de promover experiéncias de
sociabilidade que articulem responsabilizacao e pertencimento. Deve-se reconhecer, contudo,
0s avangos conceituais presentes nas propostas dos Programas de Atendimento, mantendo-se
vivo o desafio quanto a transformacao das praticas, o que revela a contradigdo presente no
contexto da execu¢do das medidas, expressando a luta entre o velho e o novo paradigma.
Assim, permanecendo o privilégio ao enfoque punitivo, a possibilidade de os adolescentes
construirem um modo de vida distante do crime, se ocorrer, serda obra exclusiva destes e de
sua rede familiar de apoio. Tais aspectos, em meio a distintas e polémicas visdes sobre a
natureza e propositos das medidas socioeducativas, evidenciam um modo de opera-las na

pratica e colocam, concretamente, em xeque o possivel proposito educativo.



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do fendmeno da reincidéncia dos adolescentes na pratica de atos infracionais,
no contexto de uma investigacdo de cunho qualitativo, conduziu a identificagao de multiplas
determinagdes que se relacionam de forma dialética na sua producao, permeando o ambito da
esfera privada e publica da vida dos participantes da pesquisa. Tais determinagdes tém como
eixo comum o nado-pertencimento dos adolescentes a estruturas e relagdes que lhes

possibilitem encontrar sentido e projetar um futuro.

A reincidéncia constitui-se em uma caixa de ressonancia das politicas publicas e do
proprio Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional. Diversos
documentos produzidos a partir das instituicdes de atendimento, assim como o proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sugerem ou explicitam a superacdo da reincidéncia
como um objetivo. Contudo, a ndo-garantia de direitos nesses espacos acaba por produzir o

fendmeno que buscava combater.

Partiu-se do pressuposto de que a garantia de direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, na perspectiva da sua indivisibilidade e universalidade, ¢ fundamental

para o exercicio da cidadania. A garantia de Direitos Humanos ¢ condi¢do para que todos,
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especialmente aqueles mais vulnerabilizados pelas expressdoes da questdo social, possam
alcancar patamares de dignidade humana. As politicas publicas, produzidas na 6rbita do

Estado configuram-se, dessa forma, em condi¢ao para a materializacao de direitos.

O estudo realizado identificou que houve avangos significativos nas diretrizes e
objetivos dos programas de atendimento, resultado das transformacdes paradigmaticas
ocorridas na ultima década, que disponibilizaram a todos que atuam na area da infancia e
juventude instrumentos de exigibilidade de direitos. Contudo, o velho paradigma,
retribucionista e tutelar, no campo das medidas socioeducativas, nao se altera tdo-somente por
meio das leis ou das inten¢des dos dirigentes de institui¢des. E necessario que, no cotidiano
das praticas institucionais, os avangos conceituais venham acompanhados de praticas pautadas

pela otica garantista.

As condi¢des e o modo de vida dos adolescentes, universo da pesquisa, retratam a
heterogeneidade da categoria juventude, pois se diferenciam de outros grupos de jovens,
possuindo peculiaridades. Caracterizam-se pela vulnerabilidade, que os coloca em posi¢do de
flutuag@o no tecido social. Desfiliados e desqualificados, véem-se diante da impossibilidade
de acesso ao trabalho, entendido no imaginario do grupo social ao qual pertencem como
elemento fundamental para a sociabilidade e dignidade da pessoa. Impulsionados pelo
fracasso e rejei¢do, deixaram a escola muito cedo. O crime e a droga apresentam-se, nesse
contexto, como forma de aliviar o sofrimento, experimentar novas formas de interagdo e de
adquirir visibilidade e pertencimento. Assim, a reincidéncia se coloca na perspectiva da
construcdo de identificagdes e de um lugar social, movimento repleto de ambivaléncias. A
destruicdo de si e dos outros passa a compor o cotidiano, fazendo com que o presidio, a morte

e a vontade de mudar se imbriquem na vivéncia da reincidéncia.
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Na esfera privada — das relagdes familiares e do contexto social de maior proximidade
—, os adolescentes vivenciaram experiéncias demarcadas pela ruptura de vinculos, perdas,
vitimizagdo pela violéncia e, ao mesmo tempo, tentativas dos adultos de protege-los. A
familia, como instituicdo repleta de contradigdes, possibilitou vivéncias de dominagao,
submissdo e acolhimento. Tudo isso em uma etapa da vida onde a identidade se encontra em
construgdo, repercutindo em sentimentos como o medo, inseguranga, tristeza, que podem
corroborar a constituicdo de identidades marcadas pela idéia de inadequacao, desqualificagdo,
inferioridade, nao-pertencimento. Nesse sentido, a invisibilidade diante do outro e a falta de
pertencimento vém a comprometer a estima, estabelecendo-se como determinagdao da

reincidéncia.

Identificou-se que o papel socializador da familia vem sendo compartilhado com a
familia extensa, com os vizinhos e, por vezes, com a rua. Evidencia-se, assim, a auséncia de
politicas publicas que oferecam suporte a familia, j4 desde os primeiros anos de vida das
criangas, com vistas a fornecer melhores condi¢des de desenvolvimento. A auséncia da figura
masculina, sua fragiliza¢do ou, ainda, o uso da violéncia na relagdo com o adolescente foram
expressivos nos dados da pesquisa. Além disso, muitos dos pais ou padrastos morreram em
situacdes de violéncia. Tais aspectos obstaculizam que o adolescente vislumbre, em sua
experiéncia social, modelos identificatdrios masculinos, que possam contribuir para um modo

de vida distante do crime.

A possibilidade de constituir sua propria familia foi apontada pelos adolescentes como
meio de transi¢do da adolescéncia para a vida adulta, do crime para a assun¢do de maiores
responsabilidades, no ambito da legalidade. Essa constatagdo apresenta um desafio ao

projetarem-se politicas para a juventude, pois informa sobre a percep¢ao masculina acerca do
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tema. No caso dos adolescentes entrevistados, manifestavam um desejo de serem pais logo.
De modo geral, entende-se que a paternidade precoce ¢ fruto da desinformagdo, ao que essa
pesquisa sugere contrapontos, pois a paternidade foi identificada como elemento do projeto,

em curto prazo, dos jovens, inclusive percebido como meio de superagdo da reincidéncia.

A violéncia como fendmeno que atravessa o conjunto das relagdes sociais, apresentou-
se na vida dos adolescentes pesquisados desde o contexto familiar, o de vizinhanga, até a
relagdo com as politicas publicas e com o Sistema de Justica. No ambito da familia, verificou-
se um historico transgeracional no que tange a esse fendmeno. Trata-se de uma experiéncia
em que a vitima passa a autora e, novamente, ¢ vitimizada, cronificando-se, no tecido social,
relagdes de desrespeito mutuo, que provocam desumanizagdo e embrutecimento dos

envolvidos.

As determinagdes do campo privado da vida dos adolescentes carecem da intervengao
do Estado quanto a efetivagdo de politicas publicas que fomentem a resiliéncia, produzindo
experiéncias que garantam pertencimento em contextos de vulnerabilidade. Contudo,
percebeu-se que, de modo geral, os adolescentes reincidentes passam despercebidos pelas
estruturas do Estado ou sdo excluidos por ndo corresponderem aos padrdes de comportamento
desejado. A experiéncia junto as estruturas que deveriam proteger reproduz o sentimento de

incompeténcia e a auto-imagem negativa.

Os achados da pesquisa ratificaram a idéia de que o desafio contemporaneo ¢ a
protecdo aos direitos. Os direitos na lei sdo apenas instrumentos de exigibilidade. Fardo
diferenca na vida dos jovens quando se materializarem em politicas estruturadas na 6tica dos

direitos. Para tanto, ¢ necessario superar a pratica tutelar, moralista e segregatoria dos
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programas de atendimento, expressa a propor¢do que as vivéncias estudadas refletiam a
tentativa de alcancar um sujeito idealizado, descolado de suas relagdes sociais e das
determinagdes que repercutem em sua identidade. Tal movimento das politicas de
atendimento encontra sustentagdo no referencial neoliberal, cujos pressupostos conduzem a

que se atribua ao individuo apenas as responsabilidades acerca da situagdao que vive.

A faixa etaria dos 18 aos 21 anos mostrou-se desprotegida da atencao do Estado. Os
jovens que se encontram nesse intervalo etario ndo mais correspondem aos programas de
protecao previstos no ECA. Por outro lado, os programas que avangam além dos 18 anos
encontram-se em fase incipiente, nao respondendo, ainda, as demandas sociais. A contradi¢ao
entre a perspectiva da indivisibilidade e integralidade, pressupostos para a aten¢ao integral,
mostrou-se vigorosa, na medida em que os programas de atendimento mostraram-se
desarticulados, focalizados e voltados para suas possibilidades institucionais, ao invés de se

direcionarem as necessidades da juventude.

Em nivel institucional, a juventude apresentou-se sublocalizada nas politicas com as
quais os adolescentes tiveram contato. A descontinuidade das acdes nas politicas publicas e
no Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional foi recorrente,
evidenciando que as a¢des desenvolvidas, na maioria das vezes, ndo emanam de politicas de
Estado, mas de governo, ndo demonstrando densidade institucional. Ainda distantes de uma
articulagdo de servigos em rede, as esperas e a peregrinagdo entre servigos foram referidas

pelas familias, muitas vezes tendo motivado a desisténcia.

A abordagem familiar foi apontada nos relatorios técnicos como elemento central, ao

mesmo tempo em que figura dos textos legais e nos propositos das politicas publicas.
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Contudo, efetivou-se pouco, com evidente reducionismo da compreensdo de familia,
entendendo-a, quase sempre, como a figura materna. Ora, se 0 modelo masculino ¢ importante
no processo de socializagdo e de construgdo da identidade, surge um paradoxo, visto que as
figuras masculinas sdo, de modo geral, encobertas pelos programas. Nao raro a abordagem
fundamentava-se em concepcdes culpabilizadoras da familia. A falta de acolhimento
respeitoso a familia foi apontada pelos entrevistados, no que diz respeito a revista para

realizagdo de visitas aos adolescentes internados.

O grupo de jovens estudado evidenciou o nao-acesso as politicas publicas ou uma
precaria inser¢do, que logo se transformava em mais uma experiéncia de rechaco. Isso se deu
quanto ao trabalho, a educacdo, a saude, ao esporte, a cultura e ao lazer, politicas essenciais
para a formacao do adolescente, a estruturagdo de condig¢des para o projeto de futuro e meios
de possibilitar novas experiéncias de sociabilidade e pertencimento com vistas ao fomento da
resiliéncia. Cabe frisar que acesso ndao implica apenas oferta de vaga, mas a garantia de
condi¢des de permanéncia na politica que se efetiva desde os aspectos metodologicos até os
meios concretos, como a passagem de Onibus para freqlientar determinado atendimento. A
invisibilidade nas politicas publicas, que remete a ndo-garantia de direitos, torna-se
determinag¢do da reincidéncia, mantendo o crime como elemento central da experiéncia social

dos adolescentes.

O consumo de substancias psicoativas foi apontado, pelos sujeitos da pesquisa, como
um dos determinantes na producdo da reincidéncia. Nesse contexto, destaca-se o facil e
precoce acesso as drogas, bem como a lesividade das substancias utilizadas. A atengdo dada
ao fendmeno, nas situagdes estudadas, caracterizou-se por intervengdes limitadas, pontuais e

focadas no adolescente. Outros ndo tiveram acesso a qualquer atendimento. Um fendmeno
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complexo carece de respostas amplas e conectadas as suas caracteristicas, que abarquem
atencao meédica, psicologica, social e comunitaria, com refor¢o a rede vincular disponivel no

contexto social do adolescente.

Observou-se que, apesar dos progressos conceituais acerca do Sistema Socio-
Educativo, preponderam praticas que evidenciam um foco na esfera punitiva em detrimento
da fun¢ao socioeducativa, ou, ainda, na perspectiva tutelar visando suprir lacunas do sistema
protetivo. Nesse contexto, os adolescentes vulnerabilizados socialmente tornam-se
vulneraveis penalmente. O Sistema reforca a historia de segregacao e de baixa auto-estima, ou
seja, as determinagdes da esfera privada e da auséncia do Estado compondo engrenagens que

se reforcam mutuamente na reprodugao da reincidéncia.

Nas medidas privativas de liberdade ou naquelas executadas no meio aberto,
identifica-se a centralidade da modulag¢do do comportamento do adolescente. Esse movimento
pode conduzir ao aprendizado de um papel sem ressonancia na subjetividade do sujeito, ndo

repercutindo em mudangas na interagdo social do jovem ou na sua relacdo com o crime.

Na perspectiva da modulagdo do comportamento, o castigo mostrou-se com vigor no
imaginario dos adolescentes e nas providéncias do Sistema, manifestas nos isolamentos, que,
embora resguardados de maior transparéncia, mantém o carater punitivo. A conteng¢do
quimica transpareceu como forma de assegurar o equilibrio institucional. J4 no meio aberto, a
coercdo materializa-se nas ameacgas de regressdo da medida socioeducativa para o meio
fechado e na audiéncia com a autoridade judiciaria. Em muitos casos, as ameagas se tornaram
realidade na utilizagdo da internacdo-sancao, partindo da regressdo da medida em meio aberto

para a privagdo de liberdade. O presidio figurou como uma ameaca utilizada tanto pelos
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familiares quanto pelo Sistema, sendo apontado como um destino do adolescente reincidente.
A constituicdo de medidas verdadeiramente socioeducativas exige modelos de atencao que
oferecam experiéncias agregadoras de novos elementos a identidade, valorizando

potencialidades e a vivéncia de valores.

Os achados da pesquisa indicam que o rétulo da reincidéncia funciona como um
condutor para a focalizacdo cada vez maior do Sistema de Atendimento em medidas
repressivas, que corroboram a manutengao do adolescente no status que lhe ¢ atribuido. Ao
invés de remeter a problematizagdes quanto a efetividade do Sistema de Atendimento e das
politicas publicas para a juventude, conduz a respostas mais duras quanto aos jovens que

compdem o grupo que corresponde ao estereotipo.

O ato infracional praticado figura como uma categoria abstrata que deve gerar
reflexdes também no terreno da abstragdo, como um exercicio individual. E evidente que a
categoria ato infracional adquire especial relevancia em um Sistema Socio-Educativo que
objetiva responsabilizar o adolescente pelo ato praticado. Contudo, a responsabilizagdo nao ¢
obra abstrata, exige concretude, exige meios que permitam novas experiéncias, da-se no
terreno do social. Experiéncias recentes vém sendo desenvolvidas, como a da Justiga
Restaurativa, as quais podem produzir novas formas de lidar com o ato infracional em uma
perspectiva de responsabilizacdo, resguardando um lugar para a vitima e para a comunidade

do entorno, com foco nas relagdes sociais rompidas ou prejudicadas pelo ato praticado.

Destaca-se que, ao ndo assegurar direitos, tanto no meio fechado quanto no aberto, o
Sistema acaba por centrar-se na face punitiva, cumprindo o papel que sempre teve. Ao deixar

de dotar as medidas de sentido, confirma seu vazio valorativo e ndo produz novos efeitos
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sobre a subjetividade do adolescente, bem como quanto as suas condigdes concretas de vida.
A inovacao do paradigma da garantia de direitos impde a subversdo dessa oOtica. Desafia a

pensar outras praticas que articulem responsabilizacdo com cidadania.

Tendo em vista o desafio de proteger direitos que se materializam nas politicas
publicas e, no caso dos adolescentes reincidentes, no atendimento oferecido pelo Sistema de
Justica, a partir do presente estudo apontam-se algumas recomendagdes, dando relevo a

aspectos metodologicos:

- evitar lapso de tempo estendido entre a pratica do ato infracional e a aplica¢ao da

medida, sob pena do esvaziamento do conteudo socioeducativo da medida;

- estabelecer articulagdo entre os sistemas de registro das institui¢des que compdem
o Sistema de Justica, de forma que a Brigada Militar tenha acesso ao andamento da execucao
da medida, evitando constrangimentos aos adolescentes que ja cumpriram ou estdo cumprindo

medidas;

- possibilitar a realizagdo de visitas aos adolescentes internados em ambiente em que
ndo seja necessaria a revista rigorosa aos familiares, substituindo-a, eventualmente, por

revista aos adolescentes em momento anterior e posterior a visita;

- envolver as figuras masculinas nas abordagens as familias, tanto no Sistema de

Atendimento Socio-Educativo quanto no Sistema de Protegao;
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- revisar os tradicionais enfoques das abordagens e campanhas quanto a gravidez na

adolescéncia, dando conta dos desejos implicados no fendomeno;

- revisar as metodologias referentes a realizagdo de encaminhamentos dos
adolescentes e familiares a servigos, visando maior compromisso quanto a articulagdes que

resultem em real acesso as politicas publicas;

- viabilizar meios para que adolescentes e familiares possam ter acesso aos servigos

publicos como, por exemplo, o passe para o transporte coletivo;

- revisar as metodologias de atencao a adolescentes usuarios de drogas, almejando
acoes que articulem diferentes saberes, mobilizem as redes presentes nas comunidades e os

vinculos dos adolescentes.

Por fim, considera-se que um fendmeno de tamanha complexidade necessita de
continuos estudos a partir de diferentes angulos. Buscou-se até aqui desvelar as determinagdes
da reincidéncia na cidade de Porto Alegre, em um grupo especifico de adolescentes. Com
isso, chegou-se a experiéncias que, contraditoriamente, negam e produzem a reincidéncia, na
medida em que as estruturas que deveriam proteger e responsabilizar, como a familia, as redes
de proximidade, o Estado e o Sistema Socio-Educativo, ndo vém garantindo aos adolescentes
em tela os Direitos Humanos de que sdo credores. Enquanto o manto da invisibilidade
perdurar, os determinantes da reincidéncia estardo potencialmente postos na realidade social

de jovens vulnerabilizados.
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APENDICES



APENCIDE A - Quadro de categorias

QUADRO DE CATEGORIAS — ANALISE DOCUMENTAL
1.1 O SUJEITO COLETIVO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A
LEI: DADOS SOCIODEMOGRAFICOS

Categorias Indicadores

Idade 12,13,14,15,16,17,18,19,20,21 em
anos.

Naturalidade Cidade de nascimento: regides dos
COREDES.

Regido de moradia Bairros agrupados conforme
regides de atendimento do CT: 1, 2,
3,4,5,6,7,8.

Renda familiar

Renda em salarios minimos: 1, 2, 3,
4,5,6,7,89,10, 11, 12.

Fonte renda familiar: Emprego
formal, trabalho informal
sistematico, trabalho eventual,
Previdéncia Social, Assisténcia

Social, ajuda de familiares.

1.2 CATEGORIA PREVIA: CONDICOES DE VIDA
Categorias Subcategorias Indicadores
emergentes
Reproducio Trabalho Adolescente desenvolve atividade laboral:
material Sim, Nao.
Mendicancia Adolescente realizou mendicancia: sim,
nao.
Crime Crime praticado como meio de
subsisténcia: sim, ndo.
Politicas Publicas | Acesso Houve acesso as politicas publicas: sim,

ndo. Quais: educacdo, saude, assisténcia
social.

Servico ao qual a familia estive vinculada,
em periodo anterior ao ingresso no
Sistema Socio-Educativo.

1.3 CATEGORIA PREVIA: MODO DE VIDA

Categoria
emergente

Subcategorias

Indicadores

Violéncia

Violéncia doméstica (agressao fisica, psicoldgica,
negligéncia): membro da familia vitimado:
adolescente, made, irmdos, outros. Autor da
violéncia: mae, pai, avos, tios, irmaos.
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Experiéncia social

Violéncia institucional: agressdo de agentes do
sistema de atendimento, prisdo indevida,
desisténcia do atendimento (institui¢ao).

Arma de fogo: adolescente costuma andar armado,
ndo costuma andar armado.

Al na familia (membro envolvido): pai, mae,
padrasto, madrasta, irmaos, tios, avos, primos.

Redes vinculares

Configuracdo  familiar:  Uniparental  (mae),
uniparental (pai), extensa sem pais, nuclear mais
extensa, uniparental (mde) mais extensa,
uniparental (pai) mais extensa, reconstituida com
madrasta, reconstituida com padrasto, adolescente
em situagdo de rua, abrigo, familia constituida pelo
proprio adolescente, circularidade na referéncia
familiar, outros.

Abandono (existéncia de abandono na experiéncia
familiar do adolescente): sim, nao.

Adoc¢do: sim, nao.

Separacdo dos pais: sim, ndo. Idade:

Familia extensa com papel parental (membro):
avas, tios, primos, irmaos.

Morte do adulto cuidador (membro falecido): mae,
pai, avos, tios. Idade:

Relacdo com irmdos: Conviveu com irmaos, foi
afastado dos irmaos.

Pessoas significativas (referidas como referéncia
para adolescente): pai, mae, tio, avds, irmaos,
amigos.

Afetividade: Presente, privacdes afetivas, rejeicao.

Papéis parentais: Exercidos, ausentes, confusos.

Participacao da familia na MSE: Aceitagao,
atendimento aos chamados, apresentacdo de
proposigdes.

Paternidade (adolescente € pai): sim, ndo.

Grupo de iguais: gangs, grupos religiosos, grupos
musicais.

Participacdo comunitaria (adolescente e familia):
clubes, associacoes, sindicato, associagdo de pais e
mestres, grupo religioso, partido politico, grupo de
jovens.

Lazer, esporte e
cultura

Formas de lazer: video game, TV, esporte, juntar-
se a0s amigos, som.

Manifestacdes culturais das quais faz parte: escola
de samba, grupo teatro, hip hop, grafitagem.

Esporte praticado: Futebol, skate.
Nao pratica.

Educagao

Escolaridade: 12, 22, 32, 4%, 5%, 6%, 7%, 8* EF
12, 2%, 3* EM.

Estuda (no periodo estudado): sim, ndo.
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Desempenho escolar: aprovacao, reprovacao.

Acontecimentos: evasdo, conflitos, premiagoes.

Iniciacdo profissional: trabalho educativo, cursos,
oficinas.

Saude

Uso de drogas (adolescente): Sim, Nao.

Inicio do Uso (idade):
7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18.

Tipo de substancia: Maconha, alcool, tabaco,
inalantes, cocaina, crack, éxtase, heroina,
alucinogenos.

Uso de drogas na familia (membro usudrio): pai,
mae, irmaos, tios, avos, primos.

Sofrimento _psiquico: a) Membro da familia
portador: adolescente, pai, mae, avos, tios, irmaos.
b) Inserido em atendimento: sim, ndo.

HIV/AIDS: a) Membro da familia portador
adolescente, pai, mae, avos, tios, irmaos.
a) Inserido em tratamento: sim, ndo.

Assisténcia social

Abrigamento (existéncia de abrigamento na vida
do adolescente): sim, ndo.

Expectativas

Tipo de perspectivas de vida referidas pelo
adolescente:  Trabalho, educagdo, esporte,
constitui¢do de familia propria.

1.4 CATEGORIA PREVIA: SISTEMA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Categoria
emergente

Subcategorias

Indicadores

Controle do Estado

Ato infracional

Furto, roubo, lesdo corporal, homicidio,
latrocinio...

Medidas
socioeducativas
aplicadas

Adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
PSC, LA, semiliberdade, internacao
(ICPAE, ISPAE).

aplicadas

Medidas  protetivas | Encaminhamento aos pais e responsaveis,

orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios, matricula e freqiiéncia
obrigatdrias em estabelecimento de ensino
fundamental, inclusio em  programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianga e ao adolescente, requisi¢ao de
tratamento  médico,  psicologico  ou
psiquiadtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial, inclusdo em programa oficial
ou comunitario de auxilio, orientacao e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos,
abrigo em entidade, colocacdo em familia
substituta.

Categoria
emergente

Subcategorias Indicadores
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Atendimento
socioeducativo

Plano de intervencio da
internacao

Saude e aspectos subjetivos:
Atendimento psicoldgico
Atendimento psiquiatrico
Medicagdo psicotropica

Avaliagdo neurologica

Tratamento a drogadi¢ao
Atendimento especial

Tratamento médico, clinico, odonto
Atendimentos interdisciplinares

Educacio:
Escolarizagdo
Profissionalizacao
Oficinas

Familia:
Contatos com familia
Participacao da familia (visitas)

Execuc¢ao da mse:
Manuten¢ao da MSE
Progressao da MSE
Transferéncia de Unidade

Plano de intervencio do
meio aberto

Saude e aspectos subjetivos:
Atendimento psicologico
Atendimento psiquiétrico
Medicacao psicotropica

Avaliacdo neurologica

Tratamento a drogadi¢ao
Tratamento médico, clinico, odonto
Atendimentos interdisciplinares

Educacio:
Escolarizagao
Profissionalizacao
Oficinas

Familia:
Contatos com a familia
Participagdo da familia

Execuc¢ao da mse:
Manuten¢ao da MSE
Progressdo da MSE
Transferéncia de Unidade

Proposicoes do J1J

Saude e aspectos subjetivos:
Atendimento psicoldgico
Atendimento psiquiatrico
Medicacdo psicotropica

Avaliagdo neurologica

Tratamento a drogadi¢ao
Tratamento médico, clinico, odonto
Atendimentos interdisciplinares
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Educacio:
Escolarizagdo
Profissionalizacao
Oficinas

Familia:
Contatos com a familia
Participagdo da familia

Execuc¢ao da mse:

Manuten¢ao da MSE
Progressdo da MSE
Categoria Subcategorias Indicadores
emergente
Atendimento Intervencio da internacio | Atendimentos - FASE:
socioeducativo Saude e aspectos subjetivos:

Atendimento psicologico
Atendimento psiquiatrico
Medicacao psicotropica
Tratamento a drogadi¢ao
Atendimento médico, clinico,
odontologico, enfermagem
Educagao para a saude
Atendimentos interdisciplinares

Institucional:
Atendimento especial
Transferéncia de unidade

Educacio:
Profissionalizacao
Oficinas

Escola

Familia:
Orientagdo a familia
Programas de apoio sociofamiliar

Intervencoes do meio
aberto

Saude e aspectos subjetivos:
Atendimento psicoldgico
Atendimento psiquiatrico
Avaliagao psiquiatrica

Avaliagao psicologica

Medicacao psicotropica
Tratamento a drogadi¢ao
Atendimento médico, odontoldgico

Educacio:
Escola
Profissionalizacao
Oficinas

Familia:
Orientacao a familia
Programas de apoio sociofamiliar
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com os adolescentes
Roteiro de entrevista semi-estruturada (adolescentes)

Apresentacdo, situar os objetivos da pesquisa e da entrevista, ler e esclarecer dividas acerca
do termo de consentimento informado, solicitando a assinatura do adolescente e seu
responsavel. Favorecer o rapport.

1 — O que vocé gostaria de dizer para se apresentar?

2 — Me fale da sua vida hoje? Sobre as coisas que aprecia e aquelas que gostaria de mudar?
Pessoas significativas hoje?

3 — Me conte sobre sua historia de vida, as experiéncias que mais lhe marcaram.
Explorar a sobrevivéncia, escola, paternidade (se for o caso).

4 — Quais foram/sao as pessoas mais importantes na sua vida? O que levou o levou a
considera-las importantes?

Redes vinculares
5 — Me conte sobre a sua vida onde vocé morava ou mora... O que pode contar de bom e ruim.
Vizinhos, amigos, formas de lazer, esporte, aspectos culturais.

6 — Voceé ja participou de algum servigo publico, como curso, terapia, esporte... Como foi essa
experiéncia?

7 — O que vocé poderia contar sobre a sua vivéncia nas medidas socioeducativas? Quais as
figuras que passaram a fazer parte da sua vida? Quais mais lhe marcaram?

8 — Que significado tem para vocé a reincidéncia — ter praticado um crime mais de uma vez?
9 — Como vocé se vé daqui ha alguns anos?
10 — Quais as suas necessidades? Como vocé as relaciona com a medida socioeducativa?

11 — Voce gostaria de dizer algo mais?

Observagdes: A ordem das questdes pode ser alterada conforme o curso da entrevista,
buscando sempre trabalhar, inicialmente, com as questdes relacionadas a vida presente do
adolescente e sua familia, apds o passado e, por ultimo, o futuro.
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com os familiares
Roteiro de entrevista semi-estruturada (familiares)

Apresentacdo, situar os objetivos da pesquisa e da entrevista, ler e esclarecer dividas acerca
do termo de consentimento informado, solicitando a assinatura do familiar. Favorecer o
rapport.

1 — O que vocé gostaria de dizer para se apresentar?
2 — Como esté seu filho hoje?

3 — Me conte sobre a historia de vida de seu filho, as experiéncias que mais lhe marcaram, na
sua opinido.

4 — Quais foram/sdo as pessoas que estiveram mais presentes na vida de seu filho e que
importancia tiveram? Qual foi sua participagdo na vida dele?

Redes vinculares

5 — Me conte sobre a vida onde voc€s moravam ou moram... O que voc€ pode contar de bom
e ruim.

Vizinhos, amigos, formas de lazer, esporte, aspectos culturais.

6 — Vocés ja participou de algum servigo publico, como curso, terapia, esporte... Como foi
essa experiéncia?

7 — O que vocé poderia contar sobre a vivéncia sua e de seu filho nas medidas
socioeducativas? O que mais lhe marcou?

8 — Que significado tem para vocé a reincidéncia de seu filho? Que fatores podem ter
colaborado para a reincidéncia?

9 — Como vocé vé seu filho daqui ha alguns anos?

10 — Quais as necessidades de seu filho? Como vocé as relaciona com a medida
socioeducativa?

11 — Vocé gostaria de dizer algo mais?

Observagdes:

- A ordem das questdes pode ser alterada conforme o curso da entrevista, buscando sempre
trabalhar, inicialmente, com as questdes relacionadas a vida presente do adolescente e sua
familia, apds o passado e, por Ultimo, o futuro.

-A expressao “filho” sera adaptada ao tipo de vinculo do familiar ou responsavel com o
adolescente.
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APENDICE D - Termo de consentimento informado (adolescentes)

Termo de Consentimento

Fui informado (a) sobre a realizagdo de pesquisa sobre a reincidéncia dos adolescentes no
cometimento de atos infracionais. Tal estudo tem os seguintes objetivos:

- Analisar o fendmeno da reincidéncia na pratica de atos infracionais por adolescentes
visando conhecer os fatores que nele incidem;

- Conhecer fatores de risco e de prote¢do produzidos nas condi¢des e modo de vida dos
adolescentes em suas inter-relagdes com o fendmeno da reincidéncia;

- Identificar e problematizar como o Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de
Ato Infracional vem respondendo ao fendmeno da reincidéncia.

- Conhecer os diferentes significados do fendmeno reincidéncia a partir do ponto de
vista dos diversos atores: operadores do Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de
Ato Infracional, adolescentes e familiares.

Para tanto me disponho a participar de entrevista e tenho o direito de nao responder
determinadas questdes, sem necessitar expor minhas razdes ou, ainda, de deixar de participar
da pesquisa em qualquer momento. Fui informado(a) de que nao receberei nenhum beneficio
direto pela participagdo, mas contribuirei quanto aos resultados da pesquisa, que poderdao
ajudar a outros adolescentes e familiares.

Foi assegurado pela pesquisadora que ndo serei identificado no relatorio da pesquisa.
As informacdes dadas serdo utilizadas de modo conjunto aos dados de outros adolescentes,
assim como ndo serdo utilizadas para fins de avaliagdo do cumprimento da medida
socioeducativa pelo Sistema de Justiga. Autorizo a gravacao da entrevista, a qual tera duragao
de aproximadamente uma hora.

Declaro estar ciente do teor desse documento, com o qual concordo.

Porto Alegre, de de 2004.

Responsavel pelo adolescente — documento de identidade

Adolescente — documento de identidade

Pesquisadora — Silvia da Silva Tejadas
Orientadora: Professora Dra. Beatriz Aguinsky

Obs.: Maiores informacgdes pelo telefone 32252591 — Promotorias da Infancia e Juventude



APENDICE E - Termo de consentimento informado (familiares)

Termo de Consentimento
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Fui informado(a) sobre a realizagdo de pesquisa sobre a reincidéncia dos adolescentes no

cometimento de atos infracionais. Tal estudo tem os seguintes objetivos:

- Analisar o fendmeno da reincidéncia na pratica de atos infracionais por adolescentes

visando conhecer os fatores que nele incidem;

- Conhecer fatores de risco e de protecao produzidos nas condi¢cdes e modo de vida dos

adolescentes em suas inter-relagdes com o fendmeno da reincidéncia;

- Identificar e problematizar como o Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de

Ato Infracional vem respondendo ao fendmeno da reincidéncia.

- Conhecer os diferentes significados do fendmeno reincidéncia a partir do ponto de
vista dos diversos atores: operadores do Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de

Ato Infracional, adolescentes ¢ familiares.

Para tanto me disponho a participar de entrevista e tenho o direito de ndo responder
determinadas questdes, sem necessitar expor minhas razdes ou, ainda, de deixar de participar
da pesquisa em qualquer momento. Fui informado(a) de que ndo receberei nenhum beneficio
direto pela participagdo, mas contribuirei quanto aos resultados da pesquisa, que poderdao

ajudar a outros adolescentes e familiares.

Foi assegurado pela pesquisadora que nao serei identificado(a) no relatério da
pesquisa. As informacgdes dadas serdo utilizadas de modo conjunto aos dados de outros
adolescentes e familiares, assim como nao serao utilizadas para fins de avaliacdo de medida
socioeducativa pelo Sistema de Justiga de meu filho ou parente. Autorizo a gravacdo da

entrevista, a qual terd duracdo de aproximadamente uma hora.
Declaro estar ciente do teor desse documento, com o qual concordo.
Porto Alegre, de de 2004.

Familiar — documento de identidade

Pesquisadora — Silvia da Silva Tejadas
Orientadora: Professora Dra. Beatriz Aguinsky

Obs.: Maiores informacgdes pelo telefone 32252591 — Promotorias da Infancia e Juventude



ATOS INFRACIONAIS PRATICADOS PELOS ADOLESCENTES

APENDICE F — Atos infracionais praticados pelos adolescentes

ATO INFRACIONAL N°. %
Ameaca 9 17,31
Arrombamento 2 3,84
Atentado  violento ao 2
pudor 3,84
Dano 9 17,31
Desacato 3 5,77
Estupro 1 1,92
Evasao mediante 2
violéncia 3,84
Extorsao 1 1,92
Falsidade ideoldgica 1 1,92
Falta de habilitacao 1 1,92
Formagao de quadrilha 1 1,92
Furto 34 65,38
Homicidio 4 7,69
Injuria 3 5,77
Invasao de domicilio 2 3,84
Latrocinio 2 3,84
LesoOes corporais 12 23,07
Motim de presos 1 1,92
Perturbagao do trabalho 1 1,92
Porte de arma 13 25
Porte de entorpecentes 5 9,61
Receptagdo 6 11,54
Resisténcia 1 1,92
Roubo 43 82,69
Tentativa de homicidio 6 11,54
Trafico de drogas 3 5,77
Vias de fato 1 1,92
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Fonte: Processos judiciais de execu¢do de medidas socio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.

Observacdes:

1 - As tipificagdes foram apresentadas conforme constavam nos documentos processuais, nao

correspondendo, por vezes, aos tipos penais previstos no Codigo Penal.
2 — Os percentuais foram calculados com base no niumero de 52 adolescentes.
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APENDICE G — Quantidade de atos infracionais praticados por adolescente

QUANTIDADE DE ATOS INFRACIONAIS PRATICADOS POR
ADOLESCENTE

QUANTIDADE N°. %
Dois atos infracionais 10 19,23
Trés atos infracionais 8 15,38
Quatro atos infracionais 2 3,85
Cinco atos infracionais 8 15,38
Seis atos infracionais 6 11,54
Sete atos infracionais 2 3,85
Oito atos infracionais 3 5,77
Dez atos infracionais 3 5,77
11 atos infracionais 1 1,92
13 atos infracionais 1 1,92
14 atos infracionais 4 7,7
16 atos infracionais 1 1,92
17 atos infracionais 2 3,85
34 atos infracionais 1 1,92
TOTAL 52 100

Fonte: Processos judiciais de execu¢ao de medidas sécio-educativas da 3* vara do J1J, coleta
realizada de margo a junho de 2005.



ANEXOS



ANEXO A — Autorizagdo para a coleta de dados na Fundacio de Assisténcia Social e
Cidadania — FASC



ANEXO B - Autorizacao para coleta de dados na Fundac¢io de Atendimento Socio-
Educativo — FASE



ANEXO C - Autorizacgido para coleta de dados no Juizado da Infiancia e Juventude



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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