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...Hesiodo...- poeta-pastor — “apascentava suas ovelhas ao pé
do Heliconte divino.” Importante ressaltar: o desvelamento da
verdade (alétheia) sobre a génese de todas as coisas ocorre
em meio as atividades cotidianas, sem que o poeta-pastor
abdique de sua condicdo corriqueira de vida e trabalho, sem
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montanha, ndo em seu cume, que a verdade sobre a origem de
tudo Ihe é desvelada. Mas essa desocultacdo da verdade
contém uma adverténcia prévia, que pairara sobre todos 0s
empreendimentos  cognitivos, ao longo do  tempo,
freqlientemente reposta por filosofos. E que, logo em suas
primeiras palavras, as Musas previnem: “Sabemos contar
mentiras inteiramente semelhantes a realidades; mas sabemos
também, quando queremos, proclamar verdades.”

Motta Pessanha, J.A. - O Sono e a Vigilia, in: Tempo e Histéria (1992, p.34)



RESUMO

Este estudo tem como tema o processo de planejamento e implantacédo
da integracdo energética na América do Sul. Seu objetivo geral é estudar a
integracao energética como fenémeno social e discutir a complexidade das relagbes
sociais e os conflitos de escalas e representacdes observados no processo de
formulagédo e implantacdo de politicas publicas. Os capitulos iniciais desse trabalho
introduzem ao tema e ao tratamento tedrico-analitico da pesquisa que € apresentada
em duas partes complementares. A Parte | enfoca a integragao energética na escala
continental, privilegiando o histérico da integracao, os principais atores institucionais
no processo e a proposta de politica energética para o continente, analisando sua
proposta de sustentabilidade. Apresenta ainda as interligacdes elétricas, as usinas e
0s gasodutos existentes bem como as projecdes espaciais para um continente
integrado energeticamente. A Parte Il apresenta o processo de decisdo, do
planejamento até a operacéo, do projeto de Interligacdo Elétrica Venezuela-Brasil
realizando um estudo de caso sobre o0 processo de participacdo e resisténcia das
comunidades indigenas Pemén. O conceito da transescalaridade mostrou-se de
grande eficacia e riqueza para a andlise da integracdo energética na América do Sul.
Acredita-se que a observacao da articulagdo de estratégias transescalares na acao
politica subsidia a andlise de forma a nao fixar as estratégias e acdes dos atores em
uma ou em outra instancia, por exemplo, na local ou na continental. O enfoque da
transescalaridade, ou a dialética interescalar, permitiria ainda nao excluir as demais
escalas na analise e nos estudos de planejamento.



ABSTRACT

This main subject of this study is the planning process and the
implementation of South America energy integration. The broad objective is to
analyze the energy integration as a social phenomenon and discuss the complexity
of social relations and conflicts of scales and spatial representation observed during
the process of development and implementation of public policies. The initial
chapters present an introduction to the subject and the theoretical and analytical
research treatment, which is presented in two complementary parts. Part | addresses
the energy integration at a continental scale, with emphasis on the historical aspects
of the integration, the main institutional actors involved in the process, as well as on a
proposal for an energy policy for the continent. The sustainability aspects of this
proposal are also analyzed. Additionally, Part | presents the electric interconnections,
the existing power plants and natural gas pipelines as well as the spatial projections
for a continent energetically integrated. Part Il presents the decision making process,
from the planning phase until operation, of the Venezuela-Brazil Electric
Interconnection Transmission Line, used to conduct a case study of the participation
process and of the resistance of the Pemén indigenous communities. The concept of
transcalarity was observed to be profitable and effective for the analysis of the South
America energy integration. It is considered that the observation of a transcalar
articulation of strategies within political action provides tools for the analysis in a way
that do not link strategies and actions of actors to a specific scale, e.g., local or
continental. The approach of transcalarity or interscalar dialect allows the inclusion of
different levels of scales on analysis and planning studies.
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| INTRODUCAO

.1 A CONSTRUGAO DO OBJETO

No contexto das reformas neoliberais dos paises latino-americanos, nos
ultimos quinze anos, a privatizagao dos servigos de infra-estrutura e a reestruturagcéao
desses setores tornou-se condicdo, a0 mesmo tempo em que resultado, da
efetivacdo das mudancas pretendidas. A integracéo energética na América Latina foi
proposta e apresentada como imperativo para melhorar as condi¢cdes energéticas e
econdmicas dos paises da regido.

O processo de globalizagdo promove uma série de processos sociais,
tanto em termos de propostas de rearranjo das atividades macroecondémicas,
tradicionalmente reservadas aos Estados Nacionais (politica monetaria,
planejamento e implantacdo da infra-estrutura, por exemplo), como também das
relagcdes sociais concretas. Dessa forma, podem ser observados, em diferentes
esferas e escalas, conflitos de representagcdo espacial, cultural e outros, como
também processos de resisténcia aos atores hegemdnicos.

A integracéo fisica entre sistemas de producéo e transmissdo de energia
visa, a principio, a otimizacao da utilizacdo dos recursos energéticos. A implantagcao
de projetos de interligacao, entretanto, aciona processos bem mais abrangentes e os
conflitos, antes observados entre as comunidades locais e o Estado, agora
envolvem outros atores sociais e concepgdes espaciais, em diferentes escalas de
acao até entdo nao reconhecidas.

Este estudo tem como tema o processo de planejamento e implantacéao
da integracdo energética na América do Sul. Seu objetivo geral é estudar a
integracao energética como fenémeno social e discutir a complexidade das relagdes
sociais e os conflitos de escalas e representacdes observados no processo de
formulacao e implantacao de politicas publicas.

O tema da integracao energética reveste-se de um carater de sintese
para preocupacdes que foram sendo tecidas e articuladas na construgdo do objeto
de pesquisa.

Em primeiro lugar, o periodo histérico recente propiciou a observacao da

relevancia que empreendimentos internacionais vinham adquirindo nos ultimos 15



anos, paralelamente aos movimentos das mudancas ocorridas no setor de energia
elétrica, em nivel nacional e internacional, e a intensificacdo das relacdes
econbmicas e diplomaticas entre os paises vizinhos com o Brasil. Tais movimentos
permitiram objetivar nocdes sobre a globalizacao e as caracteristicas da sociedade
contemporanea.

O segundo ponto de partida tem origem na vivéncia do tratamento dos
aspectos socioambientais, no planejamento do setor de energia elétrica, de um lado,
e no acompanhamento da implantacdo de grandes projetos de infra-estrutura, de
outro. No primeiro eixo observa-se a coexisténcia e os confrontos da intersec¢édo de
dois campos - 0 energético e o ambiental - participando diretamente da busca pela
ressignificacdo de conteldos que pudessem incorporar as dimensdes social e
ambiental e alterar o modo de fazer o planejamento setorial, ampliando seus
objetivos na participacao dos grupos sociais atingidos.

A segunda perspectiva dessa vivéncia coloca em cheque a posi¢do do
formulador de politicas na escala 1:1 de implantagcao dos projetos. Ali, € muito ténue
a presenca das diretrizes para a implantacdo de um determinado projeto (objeto dos
embates da primeira vertente) frente a correlacdo de forcas que se estabelece no
poder de pressdao do “projeto”, com toda a complexidade de posicbes que este
encerra. A inquietacdo com relacéo a possibilidade de articular as duas percepcdes
levou a busca de um fato social que contemplasse todas as etapas do processo
decisério.

O terceiro ponto de partida para a tecitura do objeto vem do contato
académico no ambito do ETTERN - Laboratério Estado, Trabalho, Territério e
Natureza, do IPPUR, onde as inquietacdes vivenciadas no cotidiano profissional
encontraram as reflexdes sobre a presenga do Estado na configuracao territorial do
pais, os diferentes significados para as “questdes ambientais” e a configuracao dos
problemas transescalares, apoiando a formulacdo das questdes para o
desenvolvimento deste trabalho. Desenvolver o olhar que articula adequadamente
as repercussdes nas dimensdes local, regional, nacional e internacional passou a
ser uma meta a ser alcangada nos estudos de planejamento.

Por um lado, a formagdo em ciéncias sociais, especialmente em
Antropologia, contribuiu para a construcdo e o recorte do objeto a medida que
buscou o entendimento das especificidades culturais e dos modos de vida distintos
na construcao social do espaco, bem como a demonstracao da complexidade social



por meio da analise dos processos de dominacdo, da articulacdo dos interesses
envolvidos e da objetivacao das forcas num determinado campo da acao politica.

Por outro lado, esta € uma proposta multidisciplinar de estudo que se
acredita nao ser a juncao por somatério de autores e temas, mas a possibilidade de
uma andlise que promova a visualizagdo de um fenébmeno social sob um olhar
multiplo. Existe nesta proposi¢cdo uma crencga de que o entendimento dos processos
sociais se da no entrelacamento do particular e do geral, ndo sobrevivendo o estudo
que permanecer somente em um ou em outro nivel de tratamento analitico.

A inspiracdo para o desenvolvimento do tema é a etnografia. Nao apenas
a descricao de um determinado grupo étnico mas a entrada na anélise social a partir
da descricao de atores e processos considerados fundamentais para sua explicacao.
Neste trabalho existe uma enorme base descritiva ja que a crenca antes
mencionada levou a construir uma “descricio densa” (GEERTZ, 1978) da
formulacdo de uma politica e de um projeto.’

Acredita-se que analisar a integracdo energética com esse olhar, ou seja,
fazer a etnografia dos conflitos e buscar os elos entre as escalas de atuacao desses
universos, possa se constituir numa proposta de analise multipla que enfoque as
relacdes de dominagdo a grupos sociais especificos, (a resisténcia a usurpacao de
um territério e as formas de luta politica nem sempre reconhecidas) como também
formulacdes ideoldgicas nas politicas publicas. Nesta opcao encontra-se também
ancorada a construcao do texto de forma que o cenario e os bastidores das decisdes
aparecam por tras dos documentos oficiais que anunciam a inexorabilidade dos
grandes projetos, decisdes que mesmo alteradas, muitas vezes em consequiéncia da
luta e para o aparente beneficio dos grupos que resistem, afetam outros grupos tao
dominados quanto os primeiros, mas talvez ainda sem a expressado politica
suficiente para se tornarem eficazes.

Finalmente a formulacdo das bases de desenvolvimento do trabalho de
pesquisa se completa com a conviccao de que todos esses fatores traduzem uma
proposta de analise sociolégica (constituem um olhar sociolégico no sentido

'O autor define: “A etnografia é uma descricdo densa. O que o etndgrafo enfrenta, de fato (...) é uma multiplicidade de
estruturas conceituais complexas, muitas destas sobrepostas ou amarradas umas as outras, que sdo simultaneamente
estranhas, irregulares e inexplicitas, e que ele tem que, de alguma forma, primeiro aprender e depois apresentar.”
(GEERTZ, 1978, p. 20) Segundo Geertz, a interpretacdo etnografica sdo atribuidas quatro caracteristicas: “ela ¢
interpretativa; o que ela interpreta é o fluxo do discurso social; a interpretagcdo envolvida consiste em tentar salva o ‘dito’
num tal discurso da possibilidade de extinguir-se e fixd-lo em formas pesquisdveis.(...) Hd ainda uma quarta caracteristica
de tal descrigdo, pelo menos como eu a pratico: ela é microscopica”. (GEERTZ, 1978, p.31)



relacional de Bourdieu) do fendmeno da integracdo energética e pode langar luz
sobre as contradicoes encontradas nesses processos desvelando a luta de grupos
sociais especificos.

A integragdo da infra-estrutura fisica da América do Sul € reconhecida
como um dos pilares da integracdo mais geral pretendida por governos e agentes
econbmicos globais. Sua atualidade e importancia podem ser observadas, dentre
outros aspectos, desde a relevancia cotidiana dada pela grande imprensa, pelo
montante de investimentos previstos no continente, pela freqiiéncia das reunides
dos presidentes e quantidade de acordos bilaterais celebrados. A compatibilizacdo
dos interesses nacionais, com desenvolvimento sustentavel, no processo de
integracdo continental, parece ser um grande desafio a ser enfrentado para o qual
se acredita que a reflexao realizada nesta pesquisa podera contribuir.

Se o planejamento energético remete a estratégia continental de
governos e empresas, a implantagdo dos projetos que concretizam a integracao
energética acontece em escalas locais e regionais. A articulagcdo destas escalas
reveste-se de importancia para o entendimento do processo de integragao, tanto do
ponto de vista operacional dos planejadores, quanto para a reflexdo académica dos
fenbmenos sécio-espaciais contemporaneos.

Parece ser, portanto, de fundamental relevancia compreender os
processos sociais atuais e as contradicdes interescalares que transcendem os
espacos administrativos-politicos usuais, os paises e suas fronteiras, como também
0 acionar politico dos agentes e os interesses em jogo, seja por motivagdes de
ordem de resisténcia e defesa do controle de um territério e dos recursos naturais,

seja pela projecao dos interesses da expansao do mercado energético.

.2 ENFOQUE METODOLOGICO

A proposicdo metodolégica para a pesquisa, cujos resultados sao
apresentados neste trabalho, considerou e buscou articular seus objetivos ao
enfoque analitico pretendido. As dimensdes acionadas para o desenvolvimento da
pesquisa estiveram referidas aos niveis politico-ideolégico e social-cultural
(englobando aqui o ambiental).

As dimensdes politica e ideolégica estiveram presentes na analise da
formulacdo da politica de integracdo energética. Procurou-se enfocar as



representacbes e projecées sobre a integragcdo a partir da construgcdo de um
discurso sobre o fendmeno integracdo, com elementos conformadores de uma
realidade a ser atingida, a medida que tal discurso representa um planejamento de
acoes futuras.

A dimensao politica iluminou, por um lado, a andlise do jogo de interesses
e forcas presentes nessa projecao e, por outro, a consideragdo do Estado como
presenca constante na elaboracao da politica energética. No discurso da integracao,
ha uma referéncia constante aos Estados Nacionais, seja como um momento de
transicdo (de uma presenca anterior forte a um agente regulador) ou como
referéncia indireta no debate da globalizacao.

As dimensdes social e cultural aportaram o referencial para a anélise da
implementagdo dos projetos, onde os conflitos foram analisados considerando as
reivindicacbes e a atuagdo de grupos sociais especificos. No nivel cultural, o
tratamento referiu-se aos significados distintos atribuidos por comunidades locais e
povos indigenas aos seus territérios e aos recursos afetados pela implantacédo dos
projetos. O conteldo ambiental esteve presente na analise dos preceitos do
desenvolvimento sustentavel da politica energética, e no “lugar’” destinado aos
grupos sociais, caracteristicas culturais, conflitos locais e “impactos ambientais” na
tematica da integracao.

Finalmente, pretendeu-se enfocar as repercussdes espaciais dessas
dimensdes, em todos os passos mencionados, analisando a construgdo de um
espaco da integragao, a partir das projecoes que a politica de integracéo energética
engendra, resultando num mapa diferenciado das fronteiras tradicionais entre os
paises, com a indicacao dos territérios reconhecidos pelos grupos locais e
delineados pelos conflitos da implementacao do projeto de infra-estrutura.

Uma das hip6teses desenvolvidas para a metodologia da pesquisa foi a
possibilidade de retirar da analise dos documentos setoriais de planejamento a visao
das questdes predominantes a época de sua producdo, materializando tais
concepcoes nas propostas concretas de expansao do sistema elétrico. Da mesma
forma, tentou-se encontrar, nos documentos de formulagédo dos planos e politicas do
setor, as concepcdes que subjazem nas propostas de integracdo de energia elétrica,
incluindo-se a literatura produzida em instituicbes diretamente relacionadas a esta
integracao. Foram considerados também os documentos das agéncias multilaterais
de financiamento, partindo-se da hip6tese de que a agdo destas agéncias as



caracterizam como atores no cendrio pesquisado.

O estudo de caso foi incorporado visando a analise de situacbes
concretas dos projetos atualmente desenvolvidos. Considerou-se também que no
cenario de implantacdo do projeto seria possivel a reconstrucdo dos conflitos de
representacdo e da resisténcia dos grupos locais, contribuindo para uma etnografia
da implantacdo do projeto e dos préprios conflitos. Através de entrevistas e
observacodes, o levantamento de informacdes abrangeu documentos produzidos no
ambito das empresas, como, por exemplo, os estudos de impacto ambiental, bem
como o levantamento de dados primarios em campo. Foram pesquisados ainda os
jornais de circulacédo nacional e regional/local em periodos especificos.

A area a ser analisada no estudo de caso abrange a regido de delimitacéo
administrativa da fronteira entre o Brasil e a Venezuela, compreendendo parte do
estado de Roraima (Brasil) e do estado Bolivar (Venezuela), a Gran Sabana - regiao
dos campos de savana e parques nacionais - e os territérios indigenas nos dois
paises (Pemon na Venezuela e Macuxi, Taurepang e Wapixana, no Brasil). O
projeto foco do estudo de caso é a Interligacdo Elétrica Venezuela-Brasil, linha de
transmissdo construida no periodo entre 1997 e 2001, conectando a usina
hidrelétrica de Macagua, na Venezuela, a cidade de Boa Vista, no Brasil.

Do lado brasileiro, a implantacdo do projeto contou com a observacao
direta da pesquisadora desde a fase de negociacdo com as comunidades indigenas
até o final da retirada dos ocupantes de suas terras, no periodo de 1997 a 2002.% A
atividade de acompanhamento do projeto - com maior destaque para a tematica
indigena - possibilitou a observacdo de reunides e assembléias que discutiram as
propostas da empresa, avaliaram as atividades do programa de compensacao ou
encaminharam reivindicacdes a outras entidades como o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a Fundacao Nacional do
indio (Funai) e o Ministério Publico (MP). Nesse periodo foram tomados alguns
depoimentos e visitadas quatro aldeias distintas da Terra Indigena Sao Marcos.

Em 1998, foi realizado um reconhecimento, por sobrevéo, de Santa Elena
de Uairén até a localidade de Las Claritas e, por rodovia, foram visitadas duas
comunidades e o municipio de Santa Elena de Uairén, quando se registrou a

importante presenca Pemén na regido. Em 2001, via rede de ambientalistas, foi

% Tal acompanhamento foi decorrente do vinculo profissional da pesquisadora com a Eletrobras - entidade de repasse do
empréstimo da Corpora¢do Andina de Fomento (CAF) para a Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte).



localizado e entrevistado um dos divulgadores/alimentadores da informacédo durante
o periodo mais forte da resisténcia Pemén ao projeto.> A partir desses
reconhecimentos de campo, pode-se conhecer o posicionamento das comunidades
em relagdo a rodovia, ao tragado da Linha de Transmissdo — LT e as atividades
turisticas na regiao.

Inicialmente buscou-se construir uma base de informacdes de importancia
analitica equivalente para o que era encontrado separadamente nas fontes do
projeto: os “trechos” brasileiro e venezuelano. A formulagdo dessa unidade de
tratamento nem sempre foi possivel devido a falta de equivaléncia de informacées,
em disponibilidade, natureza e controle das fontes. Em que pese ter sido realizado
reconhecimento em territério venezuelano com coleta de material de fontes
secundarias, o conhecimento sobre a situagdao da implantacdo do projeto no trecho
brasileiro € diferenciado tanto pela disponibilidade das informacdées em termos de
acesso e conhecimento das fontes, como também pela oportunidade da observacao
do processo de implantacdo do projeto e do contato direto com as comunidades
locais. No caso venezuelano, as informagdes coletadas, via Internet, durante o
periodo de maior resisténcia Pemon, constituiram-se em material fecundo para a
analise.*

O desenvolvimento da pesquisa mostrou nao ser possivel a construcéo
de uma unidade espacial homogénea para a apresentacdo dos resultados
englobando os trechos venezuelano e brasileiro. Assim, optou-se por um tratamento
tematico na organizacao dos capitulos referentes ao estudo de caso, sendo um
deles totalmente dedicado a apresentacao dos territdérios analisados.

Com o intuito de tecer o universo relacional teoria/construcao do obijeto,
os procedimentos metodolégicos associaram o levantamento bibliografico e de
dados secundarios; a pesquisa de campo contemplando a realizagdo de entrevistas,
observacdes e coleta de material no local da pesquisa; a elaboracao de mapas; e,
finalmente, a elaboracado dos capitulos que compdéem as duas partes principais do
trabalho.

? Desse periodo estio registradas e arquivadas cerca de 220 noticias difundidas por intermédio de rede ambientalista
venezuelana, bem como mensagens de apoio divulgadas por redes brasileiras e por outras de diferentes paises.

* A utilizacdo da Internet, como uma de suas formas de luta, é em si, uma questiio para a pesquisa, tanto como aspecto
metodoldgico na potencialidade de uma fonte de informagdo, como também na relagdo de conformacéo do préprio objeto de
pesquisa, ja que a a¢do, via Internet, pode ser considerada como ferramenta para a agdo transescalar.



A sintese do desenvolvimento do trabalho apresentada a seguir, pretende
explicitar ao leitor o caminho percorrido em sua construgao.

Os capitulos iniciais introduzem ao tema e ao tratamento teérico-analitico
da pesquisa (capitulos | e Il) que é apresentada em duas partes complementares. A
Parte | enfoca a integracdo energética na escala continental, privilegiando os
aspectos de planejamento. A Parte Il desenvolve o processo de decisdo do
planejamento até a operacao do projeto de Interligacdo Elétrica Venezuela-Brasil.

Na Parte | a configuracdo da integracdo energética comeca a ser
apresentada retomando o caminho da construcao histérica da integracao energética
(Capitulo 1) e passa a caracterizacdo dos principais atores institucionais da
integracdao em sua evolugao até o momento atual (Capitulo 2).

A localizacao do tema da integracao no planejamento setorial € focada na
analise do desenvolvimento do planejamento do setor de energia elétrica no Brasil,
buscando demonstrar o lugar dedicado e o significado atribuido aos aspectos da
integracao energética (Capitulo 3).

O projeto de uma politica energética para a América do Sul e a
visualizagdo da projecao da integracdo, configurando o espacgo continental, bem
como as informacbes sobre as possiveis interligacdes existentes e futuras nos
diversos paises, sao tratadas de maneira a completar o quadro projetado pelas
instituicoes analisadas (Capitulo 4).

E, finalmente, uma vez que o desenvolvimento energético proposto esta
associado a um desenvolvimento energético sustentavel, o uUltimo capitulo desta
primeira parte do trabalho analisa as bases da sustentabilidade da politica
energética proposta para a América do Sul (Capitulo 5).

A Parte Il do trabalho é direcionada ao tratamento do planejamento da
expansao e da integracdo energética a gestdo especifica da implantacado de um
projeto. Se, na primeira parte a referéncia espacial € o continente, na segunda
desenvolve-se uma trajetéria que parte da escala continental até a decisdao pelo
projeto, revelando os caminhos para a tomada de decisbes, as alternativas
construidas durante o processo € de que modo a integracdo se apresenta aos
grupos sociais locais.

Assim, revela-se em primeiro lugar a regido de implantacdo do projeto
com as especificidades fundamentais para a caracterizacao de suas territorialidades
(Capitulo 2).



Em seguida, evidencia-se a passagem do planejamento para a decisao
do projeto até a configuracao oficial da Interligacdo Venezuela-Brasil e os estudos
realizados para sua implementacao (Capitulo 3). Se até esse momento a énfase
principal da analise havia sido o planejamento e os atores institucionais, o Capitulo 4
introduz a questdo da negociacdo com as comunidades locais, descrevendo o
processo do lado brasileiro. Outra forma de negociacdo levou ao conflito e a
resisténcia direta ao projeto e € com a apresentacao das principais caracteristicas
desse enfrentamento, entre a empresa, o Estado venezuelano e as comunidades
diretamente atingidas que se finaliza a etnografia do planejamento e implantacao de
um projeto de integracéo energética.

As conclusbes pretendem sintetizar algumas reflexdes desenvolvidas ao

longo do texto e deixar registradas as inquietacdes suscitadas pela pesquisa.
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I OS DESAFIOS DO PLANEJAMENTO NA ERA GLOBAL — CONSTRUINDO A
PROBLEMATICA

1 CARACTERISTICAS DA SOCIEDADE GLOBAL E RELAGOES
INTERESCALARES

O primeiro nivel da problematica refere-se as concepcodes de globalizacao
e integracdo como esferas inclusivas e determinantes. Quais os elementos basicos
tratados nessa complexidade? Encontrando-se diante de uma sociedade global
(IANNI,1999), ou de um sistema mundial (SANTOS,1995), pretende-se discutir a
complexidade e a importancia das relacdes sociais e territoriais nas relacoes
concretas estabelecidas nos processos de integracdo entre os Estados. Das
diferentes perspectivas, buscaram-se aquelas relacdes e categorias de interpretacéao
que permitissem caracterizar o processo nas vertentes social, cultural e espacial.

Assim, procurou-se localizar o debate enfatizando o papel do Estado, os
limites do territério e uma possivel homogeneizacdo cultural. Dependendo da
elaboracdo teérica tais nog¢des podem supervalorizar as estratégias globais e
simplificar, sobremaneira, 0s espacos locais, regionais e nacionais, ou ainda as
estratégias dos atores locais. °

lanni (1999) identifica varias caracteristicas do processo de globalizacao,
tais como a articulacdo, a desterritorializagdo, a generalizacdo da néao
contemporaneidade, entre outras.

As sociedades contempordneas, a despeito de suas diversidades e
tensbées externas e internas, estdo articuladas numa sociedade
global (...). Neste contexto as formas regionais e nacionais continuam
a subsistir e atuar. Os nacionalismos e regionalismos sociais,
econdémicos, politicos, culturais, étnicos, linglisticos e outros, podem
até ressurgir, recrudescer. (IANNI, 1999, p.39)

A globalizagcdo ndo apaga nem as desigualdades nem as
contradigbes que constituem uma parte importante do tecido da vida
social nacional e mundial (...) Acontece que o mundo se forma como
um vasto e complexo caleidoscdpio de nacbes, nacionalidades,

5 Cabe ressaltar que a integracio energética em pauta ¢ a integracdo fisica dos sistemas elétricos ou a integracdo do mercado
energético entre as empresas que controlam a produgdo e transmissdo de energia ou parcelas do mercado dos servigos de
infra-estrutura. Nesse sentido, a busca pela “entrada” no sistema mundial por intermédio da integragdo (que € como o tema da
globalizagdo surge no material empirico), anunciada como a justificativa para a otimizacdo do padrdo de planejamento
nacional e da intervencdo estatal para a integracdo energética continental, representa um objetivo que nao seria alcancado nas
bases propostas. Tais afirmativas caberiam num arcabougo de justificativas de senso comum (ou do discurso dominante)
onde a globaliza¢@o aparece como o “declinio” do Estado, a “queda” das fronteiras e limites entre os paises e a “convivéncia”
cultural generalizada.
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etnias, minorias, grupos e classes. Ai se reproduzem diversidades e
desigualdades sociais, econémica, politicas e culturais em distintas
gradagbes e multiplos arranjos. Se ha algo que se reproduz e

7z

acentua em escala mundial, é o desenvolvimento desigual e
combinado das relagcbes e produgcbes materiais e culturais. A ndo
contemporaneidade, que ja é um fato no ambito da nacéo,
generaliza-se e aprofunda-se na sociedade global. Sao varios os
universos materiais e culturais, reais e imaginarios, que se
entrecruzam e superpbem, completam e divorciam, integram e
antagonizam. (IANNI, 1999, p. 127)

Além de lanni e Giddens (1991), outros autores tratam da caracterizagéao
da sociedade global e contribuem de maneira particular para os objetivos da
pesquisa. Fiori (1997) trabalha internamente as dimensdes politica e econbémica,
demonstrando que as respostas econOmicas nao sao fenébmenos naturais do
processo de internacionalizacdo financeira, mas representam opc¢des dos Estados
pelas politicas neoliberais que levaram as crises atuais nos paises latino-
americanos.

Bourdieu (1998) estabelece os pressupostos ideoldgicos e de mitificacao
do fenbmeno. Milton Santos (1996) enfatiza o espago como nivel analitico a ser
considerado também na escala global e, finalmente, Boaventura Souza Santos
sugere que as caracteristicas histérico-culturais de determinada sociedade podem
se constituir em alternativas de resposta ou reorganizacao frente aos processos de
dominacgéao oriundos da globalizacao.

Segundo Souza Santos, o processo de desterritorializacdo das relacoes
sociais, ocasionado pela multiplicagdo dos direitos as opgdes, é também, em
aparente contradicdo, um processo de reterritorializacdo, onde “estdo a emergir
novas identidades locais e regionais construidas na base de novos e velhos direitos
a raizes” (1995, p. 59, grifo do autor). Assim, outro aspecto para a reflexdo das
caracteristicas do sistema mundial, seria a observacdo dos elementos que, em
determinada situacédo, favorecem o fortalecimento das identidades e de sua
expressao territorializada.

Finalmente, a hip6tese que permite associar essas abordagens ao objeto
de pesquisa, acredita-se encontrar na proposta de Swingedouw (1997), retomada
por Vainer (2000), que amplia e faz interagir os circulos de agao, ressignificando a
nogao de escala e afirmando a transescalaridade como caracteristica constitutiva do

processo de globalizacao.
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(...) 0 processo de globalizagdo é também, necessariamente, um
processo em que se disputam concepgbes do que sejam a cidade e
o territorio, as multiplas escalas e as relacbes interescalares, 0s
sujeitos sociais e politicos em suas relagbes com o territério e o
ambiente. Neste sentido, cabe lembrar que, em diferentes lugares,
cidades, regibes, escalas, sujeitos coletivos elaboram e
experimentam praticas e dindmicas que se insurgem contra a
homogeneizagdo e produtivizagdo competitiva do territorio e da
cidade, mesmo que sua capacidade de vocalizar — isto é, produzir a
retérica destas praticas — e de difundi-las &, na conjuntura atual,
infinitamente menor que a dos atores hegeménicos. (VAINER, 2000,

p. 11)

O que poderia parecer incidir apenas em determinadas esferas ou
escalas locais/regionais, na verdade transcende ou invade as escalas nacionais ou
ainda a escala global. Swingedouw denomina o “transito transescalar” de ‘jumping
scales”, afirmando que o global e o local sdo mutuamente constituidos e que a
continua reorganizacao das escalas espaciais é parte integrante das estratégias e
lutas sociais (SWINGEDOUW, 1997, p. 140-142). Este autor e tema serdo
retomados quando da andlise da implantacdo da Interligacdo Venezuela-Brasil.
Consolida-se, porém, desde ja, a idéia de que a transescalaridade (ou

pluriescalaridade) seja um dos temas centrais da globalizacéo.

1.2  PLANEJAMENTO COMO CAMPO DE DISPUTAS E CONFLITO DE
ESCALAS

Analisar a proposta de integracao energética significa analisar uma
politica de criagdo ou estruturacdo de um novo territério. A ampliagdo da escala
nacional para a internacional pode atualizar ou criar aliancas e conteudos em temas
gue anteriormente eram pautados nas escalas local, regional e nacional.

A elaboracao da politica e do planejamento energético para o continente
acontece num determinado campo de influéncias, interesses econémicos e forcas
sociais, expressos na propria producdo dos conteudos e temas. A andlise deste
"campo" de producédo da politica e do planejamento da integracao energética permite
examinar a disputa, o encontro e o confronto das concepc¢des acionadas pelos
multiplos sujeitos e contextualizar o produto (a politica e o planejamento energético
da integragdo) como resultante deste embate de forcas. Os conteudos da

politica/planejamento tentam articular tanto os argumentos necessarios a
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participacdo de agentes econdmicos no espago anteriormente liderado por
empresas estatais e governos, quanto os argumentos considerados inovadores,
como o desenvolvimento humano e a consideracdo dos aspectos ambientais, idéias
que também se constroem em seu campo de disputa politica, muito mais que
conceitos explicativos ou transformadores da realidade. (ASCELRAD, 1997)

Nesse caso, a hegemonia de uma determinada concepg¢do aconteceria
simultaneamente a interacdo de campos ou temas que nao se apresentavam
articulados anteriormente nas propostas setoriais, como, por exemplo, a exploracéao
energética ou o desenvolvimento humano e sustentavel.

Apesar de temas como o ambiental e o étnico serem considerados como
emergentes ou caracteristicos da sociedade global (IANNI, 1999), faz-se necessario
pensar como se justificam tais conteldos, na gestdo de um territério, ndo somente
identificado com os seus tradicionais gestores - os Estados Nacionais. A articulacao
desses aspectos subsidia a analise do mapa projetado por essa politica.

Segundo Bourdieu, o ato de estabelecer uma regidao, desde a etimologia
da palavra régio (reger, dirigir), conduz ao principio de di-visdo, de definir fronteiras e
de separacoes, e representa vestigios da autoridade de estabelecer um territério, de
impor a definicdo legitima de fronteiras, o principio de divisdo do mundo social.
Trabalha-se com “regides” delimitadas em funcao de diferentes critérios (lingua,
habitat, tamanho da terra etc.) que nao coincidem perfeitamente e sao classificacdes
relacionadas a uma realidade social e produto de lutas por uma delimitagdo legitima.
(BOURDIEU, 1989, p. 114-116)

Por outro lado, além das questdes relacionadas ao campo de producao e
aos atores sociais envolvidos, a constituicao de uma politica energética para o
continente abrange também a reflexdo sobre sua escala de formulagdo. Quando
tomada a regido construida para a integracdo energética (onde se alcancaria a
otimizacao dos sistemas elétricos e o desenvolvimento sustentavel), percebe-se um
problema ditado pela opg¢do por um determinado nivel de analise e uma escala
espacial de representacdo desse mundo projetado: “a realidade aparece diferente
segundo os niveis de analise”. (LACOSTE, 2002, p. 77)

Lacoste também adverte que, no plano da acao urbanistica ou militar, €
preciso privilegiar niveis de analise que correspondam aos espagos operacionais em
decorréncia das estratégias e taticas utilizadas, o que nao se faz sem um esforco

sistematico de diferenciacédo e de articulacdo, uma vez que cada fendmeno esta
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associado a uma escala e é apreendido em diferentes niveis de analise espacial.
Segundo o autor, a interseccédo de varios conjuntos espaciais e de varios niveis de
analise espacial ndo se consolida apenas na conceituagcdo dos espacos € possuli
caracteristicas especificas.

Se o planejamento da integracdo parece remeter as estratégias
continentais - de governos e empresas -, a implantagdo desses projetos investe em
escalas locais e regionais, ocultas ou invisiveis ao nivel do debate e do
planejamento estratégico da integracdo. Desvelar essas contradicées permite trazer
a cena grupos sociais invisiveis no debate continental: visibiliza-los e nomea-los
pode ajudar a desvendar facetas pouco consideradas na retérica da sustentabilidade
€ nas propostas de planejamento.

As definicobes de escala em geografia variam mas, mesmo sendo
relativizadas por diferentes reflexdes sobre as formas de apreensédo da realidade,
convergem em pelo menos alguns aspectos: (1) a escala da visibilidade ao espaco
objetivado de um determinado fenbmeno, mediante sua representacao, e (2) este
fendbmeno existe e torna-se visivel somente em uma determinada escala ou nivel
escalar. Sem se perder na discussdao sobre a escala em si (representacao,
observacéo, concepc¢ao, analise etc. CASTRO, 1995, p. 117-139), o que interessa
neste momento é a relacao entre a escala e o fenébmeno. Em geral, o fen6meno (sua
representacdo, sua expressao visivel) e sua escala estdo associados ao lugar, a
regiao, a nacao, ao mundo, conferindo a estes uma dimensao apenas, mesmo que
ele seja apreendido com a articulagéo de diferentes niveis de percepcado, mapas em
diferentes escalas etc. °

Pensar a expressdo dos movimentos ou lutas em estratégias
transescalares € pensar a representacdo de determinado espago em multiplas
escalas — associadas a narrativas escalares também mudltiplas. Nao se trata de
utilizar a nocdo de escala como medida, como espacgo social Unico onde a agao
acontece e pertence. A nocao de escala para Swingedouw (1997) se apresenta
como arena e momento, tanto ao nivel discursivo quanto material, nos quais as
relacbes soOcio-espaciais sao contestadas e 0s compromissos negociados e
regulamentados. Segundo o autor, ndo se deve tomar a escala como ponto de

% Vainer, (2005) analisa as vdrias contribui¢des sobre o conceito de escala, localizando as vertentes: a) Escala Cartografica e
Escala com Perspectiva, representada entre outros pelos gedgrafos citados; b) As Escalas do capital; e c) Narrativas
Escalares.
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partida, e sim, dar relevancia ao entendimento do seu processo de producao, que €
nao hierarquico. Para Swingedouw, nao existe o local versus o global, estas
instancias sdo mutuamente constitutivas.

A multiplicidade de niveis de escala sugere que a escala ndo é
ontologicamente dada e definida a priori como territério geografico,
nem politicamente neutra enquanto estratégia discursiva na
construcdo de narrativas (...) A escala é tanto o resultado como o
efeito das lutas sociais pelo poder e controle (...) a posicdo relativa
do poder social depende de quem controla o que e em que escala.
(SWINGEDOUW, 1997, p. 140)

Talvez o problema nao seja a realidade aparecer diferente de acordo com
as escalas dos mapas, de acordo com os niveis de andalise (LACOSTE, in: CASTRO,
1995, p. 121), mas o fato dela ser construida e de se anunciar diferentemente de
acordo com as relaces de poder presentes na disputa em questdo. A proposta de
narrativas transescalares permite pensar a escala como a projecao dos conflitos na
medida da intencdo de sua forca ou do objetivo da conquista de determinada
posicao em um determinado campo de lutas.

Outra diferenca nas analises de Lacoste e Swingedouw refere-se a quem
maneja ou manipula as escalas. As narrativas escalares para Swingedouw tém um
sujeito que pretende algo em disputa, conformando as escalas como arenas de
lutas. Para Lacoste, a opgdo por determinada escala é prerrogativa do analista
(estrategista ou gedgrafo).

Adotando a primeira perspectiva para focalizar os casos concretos, sao 0s
sujeitos sociais, os atores em luta que acionam ou constroem através de suas
narrativas, de ag¢des simbolicas ou concretas, as relacées escalares, fazendo com
que esses niveis passem a fazer parte da disputa. Tal concepcgéao traz a andlise para
a dindmica dos processos politicos e sociais, tornando possiveis as delimitacdes
entre as escalas mais fluidas e objeto de constante disputa. ’

Né&o se trata de sugerir que estamos diante da indeterminagéo total
e absoluta, tdo a gosto dos pés-modernos, impedimento de qualquer
teoria abrangente. Certamente, ha bases histéricas e materiais,
generalidades e dindmicas que estruturam 0S pProcessos
contraditérios, conflituosos, determinados ou condicionados
igualmente por embates em torno da legitimagdo e imposicao
(simbolica, politica, econémica, cultural) de escalas dominantes. As
escalas ndo sdo apenas socialmente construidas ou engendradas,

" Na segunda visdo, a de Lacoste, o analista como detentor das escalas, ainda que articule os mapas das operacdes e
diferencie geograficamente os niveis das possiveis acgdes, estard lidando em um plano de suas préprias estratégias,
intercalando mapas “frios” com filtros nas leituras interescalares.
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como também, e sobretudo, estdo permanentemente em questao,
campo e objeto de disputas e confrontos entre diferentes agentes
que propbem diferentes escalas e em diferentes escalas se dispbem
- Seja para conservar, seja para transformar o mundo e as escalas
que o organizam.(Vainer, 2005, p . 13)
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1 ANTECEDENTES E ESTABELECIMENTO DO “CAMPO DA INTEGRAGCAO
ENERGETICA”

A nocédo de “campo” de Bourdieu - espaco social onde se constituem
relacdes de concorréncia e disputa de poder entre atores nele situados - foi adotada
neste trabalho como recurso para se entender a constituicido e a dinamica do
fenbmeno da integracdo energética desde os primeiros registros alcancados na
pesquisa. A nocao de “campo” é compreendida a partir de uma perspectiva
relacional do mundo social - individuos ou grupos ocupam posi¢des relativas num
espaco de relacbes e travam embates, cada qual com distintas possibilidades, sobre
o mundo material e simbdlico. Tais possibilidades se tornam diferenciadas por se
referirem ao poder conferido as diversas posi¢coes ocupadas naquele espaco.

Logo, o “campo” se constitui num espaco social de diferenciagcbes onde
sao travadas lutas de poder e lutas simbdlicas no bojo das quais os agentes se
esforcam para manter ou para transformar a estrutura das relacdes ali existentes. E
um recurso para a analise sociolégica de situacbes ou fendmenos sociais de
naturezas distintas.’

Neste capitulo, utiliza-se a nocao de “campo” (a principio emprestada da
fisica, mas com o modo de nominar da economia) para analisar a constituicdo do
que ao longo do trabalho sera chamado de campo da integracdo energética
(derivado de um provavel campo da energia). Evidencia-se como este campo
aparece e se configura como fendmeno em relacdo ao qual se articulam atores e
esforcos institucionais, instaurando a integracdo energética como tema no cenario
de desenvolvimento do setor de energia elétrica. 2

A integragdo energética entendida como possibilidade de intercambio ou
de importacao de energia elétrica de paises vizinhos, torna-se mais visivel a partir
de 1990. Praticamente toda a evolugdo do tema - no que diz respeito a integracao
fisica por meio de projetos de geracdo e transmissdo de energia elétrica e para
intercambio de energia - desenvolve-se na década de 1990, com alguns

! Bourdieu desenvolveu o que posteriormente passou a chamar de “teoria geral dos campos” para orientar as opgdes praticas
de pesquisa. A nogdo de campo € explicitada em vérias de suas obras, como campo juridico, intelectual, politico, entre outros.
Neste trabalho estamos referenciando mais diretamente o Poder Simbdlico, livio com uma coletdnea de trabalhos sobre
sistemas simbdlicos, identidade e representagdes, conceito de campo etc., publicado em portugués em 1989. Observa-se que a
nog¢do de campo foi também utilizada para a andlise do “campo ambiental” em pesquisa para a tese de doutoramento por
Sonia Oliveira (OLIVEIRA, 2001), a qual também tomamos como referéncia para esta reflexao.

% O recurso 2 idéia de campo de integracio energética tem inicio neste capitulo mas perpassa todo o trabalho pois se tenta
manter o “pensar relacional” e a no¢do de espaco social no seu desenvolvimento.
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acontecimentos anteriores, ainda na década de 1980. No entanto, a formulacédo dos
objetivos de integracao entre as empresas de servigos de suprimento de energia ou
entre os paises sul-americanos tem inicio cerca de 20 anos antes, porém com
objetivos e significados distintos do entendimento atual.

Em meados da década de 1960, tem inicio a articulagdo para criacao de
uma entidade que promovesse a integracdo energética nos paises da América
Latina. Em 1965, foi oficialmente instituida a Comissdao de Integracdo Elétrica
Regional — Cier, como organismo internacional, com o objetivo de ‘promover em
carater permanente o intercambio de informacdes, experiéncias e trabalhos técnicos
entre empresas de energia elétrica da América do Sul”(ELETROBRAS, 2004, p. 16).
A Cier viria a se afirmar como a instituicao de referéncia nessa area.

A importancia da cooperacao técnica e o intercambio de conhecimento,
com o objetivo de dissolver o “isolamento” entre as empresas responsaveis por
servigos publicos de eletricidade na América do Sul®, sdo as principais justificativas
para a constituicdo de um espaco institucionalizado, dando inicio a organizacao de
um férum de articulagdo para a quase totalidade dos paises deste continente.

Em recente coletinea de depoimentos sobre Energia Elétrica e
Integracdo na América do Sul, o Centro da Memdéria da Eletricidade no Brasil (ME)
reuniu 17 entrevistas com personagens diretamente ligadas ao tema desde 1965
(ELETROBRAS, 2004). Nesses depoimentos, a maioria dos engenheiros oriundos
da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e participantes da Cier afirma que,
antes do processo de privatizacao do setor, o foco principal dos féruns de integracao
energética era a cooperacao técnica e o intercambio de informacbes entre as
empresas de energia elétrica. De acordo com os entrevistados, tal relacionamento,
iniciado na década de 1960, facilitou o desenvolvimento de trabalhos posteriores
sobre a viabilizacdo de projetos binacionais como o da usina hidrelétrica de ltaipu e
dos estudos para a hidrelétrica de Garabi (rio Uruguai, na fronteira Argentina-Brasil).
Segundo esta visdo, os relacionamentos pessoais em torno do intercambio de
informacdes técnicas e a experiéncia pessoal de alguns técnicos brasileiros em
instituicdes internacionais, como a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), criaram uma rede de articulagéo

que se constituiu na base para a concretizagcdo das acodes futuras de integracao e a

3 Esta Comissdo serd tratada especificamente em outra parte do trabalho como um dos atores institucionais de destaque no
desenvolvimento da integra¢do energética nos ultimos 40 anos.
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materializacdo de projetos. De fato, os depoimentos sobre estes projetos
mencionam técnicos e representantes governamentais, notadamente do Paraguai e
Argentina, como aqueles presentes na Cier, desde 0s seus primordios.

evidentemente que antes dessa década (1990), as empresas todas
eram governamentais, a CIER foi uma criagcdo do Ernesto Roesler, a
quem se deve prestar toda homenagem, naquele momento se
discutia um intercambio de informagdes, ndo era uma integragdo
fisica, e sim uma integragdo de gerenciamento, de informagdes, de
formacao de pessoal.* (ELETROBRAS, 2004, p. 533)

Também é interessante resgatar a visdo sobre Itaipu do ministro das
Minas e Energia do Governo Castello Branco, Mauro Thibau, sobre a época em que
foi criada a Cier:

Naquele tempo vocé tinha que usar varios sistemas brasileiros para
chegar a absorver a energia de ltaipu. Mas o espirito das
integracées regionais era de acao limitada, de pequena
expressao energética, mas de grande interesse politico, porque
elas representavam lacos politicos de acao. Havia pois muito
interesse das diplomacias em fazer montagens para as quais a
energia era um elo fisico de materializacdo das acoes
diplomaticas. Isso é importante para situar, no tempo e no espacgo,
para esclarecer o cendrio dessa época, dos anos 1960, e o que se
objetivava naquele tempo. (...) devemos lembrar que, em margo de
1964, aconteceu a Revolugdo no Brasil, com a instalagdo do primeiro
governo militar, do presidente Humberto de Alencar Castello Branco,
que tinha toda a intencdo de terminar o periodo anterior, do
presidente Jodo Goulart, e promover a eleicdo de um presidente
civil.(...) Nao foi possivel fazé-lo, no entanto, porque as forcas
armadas ndo queriam um periodo tdo curto de erradicacdo do
processo de esquerdizacdo do Brasil. Assim, veio primeiro o Ato 2 e
depois a sucesséo, também militar, do presidente Artur da Costa e
Silva. Naquela época, justamente margo, estavamos em plena
montagem do novo governo, numa situagdo pos-revolucionaria de
instalagcdo, de institucionalizacdo de um governo, o que significava
colocar pessoas nos postos de administracdo, estabelecer regras,
fazer a verificacdo do que havia de infilfracdo de elementos
comunistas nos diferentes escalées do governo; os procedimentos
eram todos asfixiantes, obsessivos. Um assunto como a integracao
energética ndo tinha oportunidade de ser considerado com a
sua justa seriedade.

...(e continuando)...Mas o grande interesse, volto a dizer, era
diplomatico, porque era a maneira de se estabelecer o que hoje
vem a ser o Mercosul: uma integracdo ndao energética apenas,
mas econbémica para o beneficio comum. Era, pois, uma

4 Nelson da Franca Ribeiro dos Anjos, trabalhou na OEA, Eletrobras e foi secretdrio executivo da Cier. “Ernesto A. Roesler
foi um dos quadros mais importantes da drea de relagdes internacionais da Eletrobrds, membro da delegacdo brasileira no
Primeiro Congresso de Integracdo Elétrica Regional (...) participou ativamente dos entendimentos e negociagdes sobre
projetos de cooperagdo no campo de energia elétrica entre Brasil e os paises da América do Sul até o final dos anos 80.”
(ELETROBRAS, 2004, p.14)
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materializacdo da atividade geopolitica”. (ELETROBRAS, 2004, p.
101 e103, grifos nossos)

A intencdo de uma integracao energética que materializasse os objetivos
politicos, diplomaticos e com orientagdo geopolitica, apresentada naquele
depoimento, expressando a orientacdo da coordenacdo ministerial da época, néao
apareceu em outras fontes pesquisadas. °

Ao longo dos depoimentos dos primeiros atores da integracao, referindo-
se as duas primeiras décadas de existéncia da Cier, o tema é monopolizado em
torno da viabilizacdo do entdo projeto de aproveitamento hidrelétrico do Salto de
Sete Quedas, posteriormente ltaipu e, mais tarde, da UHE Garabi. Nota-se a
conformacdo de um campo de acado onde representantes governamentais, empresas
de consultoria e empresas estatais trabalharam - em contratos de longa duracao,
com reunides periodicas - até a consolidacdo do Tratado de ltaipu (e,
posteriormente, até a década de 1990, por ocasido da desmobilizacdo do contrato
dos estudos da UHE Garabi). Pode-se dizer que nesse periodo comecou a se
estabelecer o conhecimento e o relacionamento entre os atores. Dessa forma,
efetivou-se uma rede de contatos e foram determinados critérios técnicos,
antecedentes diplomaticos e contratuais que possibilitaram a realizacdo tanto dos
projetos acima citados como de acordos, no campo da energia, entre 0s paises
latino-americanos.

Além das posicdes “técnicas” ou “politico-diplomaticas” quanto a
institucionalizagdo da integracdo energética, merecem ser registradas, ainda, outras
afirmacoes e constatagdes que se referem ao posicionamento dos atores no cenario
da integracdo, no periodo de 1965 a 1990. A concepcdo preponderante dizia
respeito ao aspecto da integracdo como relacéo bilateral entre paises, objetivando
viabilizar interesses comuns. As possibilidades de exploracdo ou recebimento de
energia eram focadas em projetos especificos de geracdo de energia, localizados
préximos ou além das fronteiras nacionais. Notadamente durante a década de 1970
e inicio da década de 1980 tal tendéncia teria marcado a atuagéo e a expressao da

5 A literatura sobre as relacdes diplométicas, no periodo, aponta como fator importante a constru¢io da UHE Itaipu mas ndo
relaciona este fato com os objetivos da integracdo do continente, a época promovidos no ambito da Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio (Alalc).
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Eletrobras e do Ministério de Minas e Energia (MME) que procuraram oportunidades
de exploracdo energética nos rios e territérios de fronteira®.

No depoimento de José Luiz Alquéres’, as diferencas aparecem sob outro
prisma:

ao longo do meu depoimento n&o limitarei as referéncias aos projetos
de cooperacao apenas aos paises da América do Sul. Ha outros
exemplos internacionais que pretendo citar. O suprimento de energia
elétrica é freqlientemente associado aos limites territoriais de um
pais, de uma regiao ou de um estado. Tendo sua distribuicdo ligada
a um grid, essa integracgéo fisica da um carater muito nacionalista ou
regionalista ao seu desenvolvimento. Embora essa visao paroquial
de auto-suficiéncia fosse a tendéncia dominante, sempre houve,
entre as pessoas que trabalhavam no setor de energia elétrica, uma
corrente internacionalista ou de integrac&o entre regibées e, portanto,
entre as areas de concessao. (...) Ha ainda que considerar que falar
de energia elétrica é falar do setor elétrico. E o setor elétrico inclui
toda a cadeia produtiva, da fabricacdo de equipamentos ao fluxo de
capitais, que sempre tiveram um carater muito internacional. Na
Eletrobras onde trabalhei desde 1972, e no BNDES, onde entrei em
1964...pude distinguir dois tipos de abordagem para a solugdo dos
desafios setoriais: 0s engenheiros e os tomadores de decisdo que
ndo ficam limitados a fronteiras abstratas, sejam elas politicas,
ideoldgicas ou de areas de concessdo, comparados com 0s outros
que as respeitam ferozmente e se dedicam a solucionar seus
problemas voltados para seu interior, buscando a auto-suficiéncia.
(ELETROBRAS 2004, p. 228)

A segunda parte da citacdo - sobre a postura internacionalista em
contraposicao a paroquial - remete a posturas diferenciadas do equacionamento das
demandas energéticas e da organizacao do setor de energia elétrica nos limites do
territério nacional, em contraposicdo a estruturas mais abertas e a solugdes que
extrapolassem tais limites. O aspecto da possibilidade das interconexdes
internacionais sofrerem descontinuidade em consequiéncia de problemas politicos
entre os paises, perdurou até a década de 1990 e pode ser observada, ainda hoje,

em alguns posicionamentos.

® Segundo Ferreira, a visdo das relacdes internacionais como possibilidade de aumentar o saldo da balanca comercial do pais
e a busca por acordos bilaterais foram as tonicas da diplomacia brasileira no Governo Geisel. Enfatiza o autor que, a partir
daquele governo, foi quebrada a politica isolacionista do Brasil frente aos demais paises latino-americanos e que a questao
energética foi fator fundamental para maior aproximacéo com a regido. Registra, porém, que em grande medida, a quebra do
isolacionismo ainda era posigdo restrita ao gabinete presidencial. (FERREIRA, 1993, p. 78 e 123-125)

" Engenheiro civil, secretdrio-executivo do Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos (GCPS), presidente
da Companhia de Eletricidade do Rio de Janeiro (Cerj), Diretor de Planejamento e Engenharia da Eletrobrds, Secretdrio
Nacional de Energia e presidente da Eletrobrds. (ELETROBRAS, 2004, p. 226)
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Dessa forma, ainda que as solugbes tecnoldgicas ja estivessem
disponiveis, outras diretrizes teriam de ser consideradas para a prevaléncia da
posicao da auto-suficiéncia técnica, da seguranca de abastecimento e do balanco
macroecondmico do pais. ® O ex-ministro Mauro Thibau, em mensagem final de seu
depoimento observa:

A titulo de despedida, eu faria um lembrete, a propdsito dessa
mengdo que fiz ao fato de sermos hoje grandes importadores de
energia sobre as mais diferentes formas. E que a sustentabilidade
desse processo € bastante preocupante. Se formos cada vez mais
ficando numa dependéncia de energia importada, seja ela sob a
forma de gas, de dleo, de carvdo, de derivados, de eletricidade, nés
vamos ter um énus muito grave na nossa balanga de pagamentos
com as contas externas.(...) Dizer que a integracdo energética deve
ser feita sem nenhuma cogitagdo de equilibrio ndo é bem correto,
porque ela deve ser bidirecional.(...) Importamos de toda a fronteira
brasileira, desde a Venezuela no norte, da Bolivia, estamos falando
em importar gas de Camisea, no Peru, somos importadores de lItaipu,
importadores diretos do sistema argentino e em grande escala. Quer
dizer, quantas usinas de 2.400 megawatts nos temos? Umas trés,
iguais ou maiores. E uma grande usina, a interligagdo com a
Argentina é uma das nossas grandes usinas. 1sso é preocupante e
nos faz lembrar de discutir, ai sim, politica energética com a inclusdo
dessa variavel de comércio exterior, interface entre a politica
energética e a politica de comercio exterior. Temos que encontrar
meios e modos de ndo exagerar na dependéncia (...) Temos, pois,
que dar uma atencgdo futura aos energéticos, possuidos totalmente
em meio territorial e econémico do pais, porque caminhar para, a
longo prazo, sermos dependentes totais de importacdo € cercear
nossa segurangca. Essa é a mensagem final, em termos de
integragcdo energeética, observe-se bem o principio da dependéncia,
ndo ultrapassando os limites que a prudéncia aconselha.
(ELETROBRAS, 2004, p. 121-125)

Outro posicionamento associa as caracteristicas territoriais com objetivos
de suficiéncia energética nacional as proprias caracteristicas de evolucao do sistema
elétrico e a exploracdo dos recursos hidricos. Ha correntes que defendem que o
Brasil, por ja ter realizado um grande processo de integracdo de sistemas no
territério nacional, estaria apto a contribuir positivamente para futuras acbées no
sentido da integracao continental. Ventura (CONGRESSO INTERNACIONAL CIER,

8 Ferreira afirma que ao final dos anos 1970 e inicio dos 1980 “A fase de grande desenvolvimento econdémico do Brasil jd
ndo se mantinha, o que enfraquecia a posicdo dos que defendiam a idéia de uma politica externa voltada, prioritariamente,
para os paises desenvolvidos. Passou-se a defender dentro do governo, uma visdo desenvolvimentista ndo mais isolada, mas
dentro de um contexto prioritariamente latino-americano”. Dentro dessa perspectiva o Brasil desenvolve uma politica
externa mais ativa na regido, tanto em nivel ministerial quanto presidencial. “Como exemplo, Jodo Figueiredo foi o primeiro
presidente brasileiro a visitar Bogotd, Lima e Caracas, e o primeiro a visitar Buenos Aires em 45 anos”. (FERREIRA, 1993,
p.111)
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2004) explica que este fato se deve a caracteristica predominantemente hidrelétrica
do sistema elétrico brasileiro, dentre outros fatores que permitiram germinar as
condicbes necessarias a um processo de integracao elétrica ou energética, seja
entre paises ou em sistemas isolados no territério nacional.

O sistema elétrico brasileiro se interligou porque existe a
hidroeletricidade que faz com que esta linha de transmissdo
chamada Norte-Sul, que ligou o sistema norte-nordeste ao sistema
sul-sudeste-centro-oeste, onde no primeiro existe cerca de 20% da
carga do pais e no segundo cerca de 80% da carga do pais, uma
linha com 1000 km de extensdo foi construida. Ela ndo tem a
finalidade de levar energia das usinas para os mercados, mas ela
tem como objetivo aumentar a geracdo hidroelétrica do sistema
conjunto (...) com essa operagdo, o sistema gerador hidroelétrico
brasileiro produz aproximadamente 25% a mais de energia
aproveitando a complementaridade hidroldgica entre as bacias do
sistema que tem distdncias da ordem de 2 a 3 mil km (...) A
hidroeletricidade é condicao necessaria mas nao suficiente. E preciso
que o modelo institucional que o pais adote para a energia elétrica,
as regras, as leis, os incentivos e o0s sinais econémicos existam para
que esta integragao ocorra. O Brasil, além de ter o desenvolvimento
hidroelétrico estabeleceu o modelo institucional. (...) Estabeleceu um
operador nacional que faz a operagdo integrada, estabeleceu um
orgdo regulador forte, estabeleceu um mercado atacadista de
energia, estabeleceu regras para que a transmissao fosse feita onde
o Iinvestidor, através de um processo de competicdo, tenha a sua
receita garantida.(...) Outro aspecto que eu gostaria de chamar
atencdo é que os 30 anos que levamos para fazer a integragéo,
foram devidos as distancias e ao porte do mercado. Ha cerca de 25
anos atras o Brasil estudou interligar a regiao nordeste com a regido
sudeste, naquela ocasido, a geracdo localizada nos dois sistemas, o
porte do mercado, néo justificavam uma linha de transmisséo entre
0s dois, devido as distancias, o nivel de tensao e o investimento. Foi
necessario que os mercados e as geragoes localizadas nesses dois
grandes sistemas tivessem um porte tal, que permitisse trocas de
energia na faixa de 2000 MW, para fazer uma integragdo energética.
(CONGRESSO INTERNACIONAL CIER, 2004)

Aqui, estdo diferenciadas as solugdes técnicas ou tecnoldgicas da
evolugao do sistema elétrico como um todo, uma vez que esta ultima se refere ao
conjunto dos elementos do sistema, incluindo a demanda (ou o mercado) para a
energia, a capacidade de construgdo, as solugdes técnicas e as caracteristicas
fisicas e institucionais do sistema.

As primeiras interligacbes de energia elétrica com paises fronteiricos ao
Brasil comecaram em julho de 1965, ligando Livramento, no Rio Grande do Sul, a
Rivera no Uruguai. Segundo as fontes pesquisadas, esta é a primeira interligacéo
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transfronteirica no continente (ELETROBRAS, 2004, p. 22). Em dezembro de 1973
foi estabelecida com o Paraguai a Interligacdo Ande-Copel, trazendo energia de
duas maquinas da usina hidrelétrica Acaray, operando em 60 Hz e atendendo a
COPEL em tensao de 132 kV, até 1981. A segunda interligacdo com o Paraguai, a
Interligacdo Ande-Enersul, data de abril de 1980 e opera até hoje, em Ponta Pora —
MS, com dois conversores rotativos em 23 kV e poténcia de 3,5 MVA. Essas
interligacbes envolveram pequenas localidades situadas nas regides de fronteira
com o Paraguai.

A maioria dessas localidades ainda ndo era atendida pelos grandes
sistemas interligados nacionais desses paises sendo supridas por
grupos diesel-elétricos de pequeno porte, apresentando grandes
dificuldades operacionais, principalmente no que concerne a provisao
de combustivel e pegas de reposicdo. A interligacdo dessas
localidades permitiu assim estabelecer o intercambio de energia
elétrica para casos de emergéncia como também a possibilidade de
suprimento contratual, face a eventual deficiéncia da capacidade
geradora de uma das partes. (ELETROBRAS, PLANO 2015, 1994, v.

I, p. 1)

Apds estas duas iniciativas, a construcdo da usina hidrelétrica Itaipu
passou a ser o maior empreendimento entre o Brasil e outro pais da América do Sul.

O processo de integragao elétrica do Brasil com os paises limitrofes
iniciou-se na realidade com a implantacdo de projetos hidrelétricos
binacionais, que constituem por assim dizer um elo natural de
interconexdo elétrica internacional. As interligagbes elétricas
internacionais sdo reconhecidamente uma das formas mais
importantes e concretas de impulsionar a integragdo energética entre
os paises. (ELETROBRAS, PLANO 2015, 1994, v. lll, p. 1)

Os embates técnicos e diplomaticos acerca do aproveitamento energético
das aguas do rio Iguacu influenciaram o desenvolvimento de novos projetos
binacionais e do préprio processo de integragdo energética no continente, néo
somente com relacdo a constituicdo de uma rede de articulagcéo técnica (conforme ja
mencionado neste capitulo), mas também a opcao pelo desenvolvimento de outros
projetos binacionais. O projeto da UHE Garabi € um bom exemplo dos reflexos dos
embates a respeito de ltaipu e, principalmente, das exigéncias da Argentina para o
aproveitamento compartilhado do trecho internacional do rio Uruguai. Garabi foi
concebida “em duplicata”, como se no rio existisse uma linha diviséria imaginaria,
demarcando os limites politico-administrativos entre os paises. Foram projetadas

duas casas de forca e dois elevadores para peixes, entre outras caracteristicas
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técnicas. O arranjo geral do projeto demonstra a concepgdo cautelosa visando a
futura exploragdo hidrenergética do local. Os estudos foram desenvolvidos por
equipes técnicas separadas, em cada pais, com coordenacdo geral compartilhada.’

Ao elencar as visbes sobre os primoérdios da integracdo, buscaram-se
evidenciar os elementos conformadores da concepgéo da integragdo energética a
partir dos atores que fundam e desenvolvem a temética no setor elétrico. '°

Em que pese a discussdo sobre o conceito energético de integracao e
interligacdo'’, ndo é possivel afirmar a existéncia de um significado Unico para a
nogao de integracdo que sobrevivesse até o momento. Os documentos e as fontes
pesquisadas permitem verificar variagdes na formulacao de objetivos e aplicacdes
dessa nocado de acordo com o proposito (planejamento, projeto etc.) e com a
conjuntura de produgado da fonte, podendo até mesmo concluir, preliminarmente,
pela variacdo de seu significado, associando-os aos debates e aos temas
preponderantes na arena da expansao do setor de energia elétrica. Diferente de
outros fendbmenos que se instauram a partir do debate conceitual, a integracdo vai
se consolidando institucionalmente sem um carater programético. Até o final da
década de 1980, ndo foi possivel registrar nos documentos pesquisados uma
proposta em escala continental para a interligacdo ou integracao energética, e sim
estudos de possibilidades e projetos a serem explorados bilateralmente. '

Ainda assim, apoiado por iniciativas governamentais e internas as
empresas estatais de energia, o tema integracdo e desenvolvimento energético se

institucionaliza no continente e no Brasil, criando bases de articulacao e promoc¢ao

% J4 existiram vdrias iniciativas para a retomada dos estudos para a usina hidrelétrica de Garabi sem solugdes de continuidade.
Em 2005, o MME tomou a si a tarefa de coordenar institucionalmente uma nova tentativa para a retomada dos estudos
visando a sua adaptac@o a conjuntura atual (revisdo do projeto em termos de estruturas, cota, etc.). A concep¢do dos anos
1990 atingia cerca de dez mil pessoas somente do lado brasileiro.

10 A reconstituicio da trajet6ria profissional desses atores ndo foi realizada no ambito desta pesquisa mas considera-se que
seu desenvolvimento poderia trazer contribuicdes significativas para o entendimento do progresso do planejamento do setor
de energia elétrica no periodo de 1970 a 2000, aproximadamente.

! Visando melhor identificar as variacdes de significado mais importantes, cabe esclarecer alguns contetdos considerados
instrumentais ou técnico-conceituais. E possivel encontrar palavras usadas como sindnimos, como é o caso de interligacdes e
interconexdes, que se referem a interligagdo por meio de linhas de transmissdo entre sistemas elétricos. Ja a integracdo
elétrica se refere, em geral, a agregacdo de um montante de energia ao sistema existente, como, por exemplo, a energia de
uma nova usina ao sistema elétrico nacional. Dessa maneira, empreendimentos binacionais de geracdo ndo seriam
considerados de interligacdo. Para a finalidade dos estudos de integracdo foram considerados, genericamente, oS
empreendimentos “internacionais” como de integracdo entre os pafses. O termo integracdo também é usado, mais
recentemente, referindo-se a integragdo de mercados de energia elétrica ou ainda, ampliando seu escopo a integragdo
energética, mesclando diferentes fontes e recursos e associando interligagdes de sistemas elétricos com explorag¢do de fontes
distintas de energia. Tentaremos contextualizar tais variacdes quando elas nos direcionarem a significados distintos.

12 Ao tentar recuperar a constitui¢io do tema integracio energética no setor de energia elétrica brasileiro, percebe-se que os
objetivos mais gerais da integrac@o latino-americana dos anos 1960 foram redirecionados para acdes de desenvolvimento de
projetos internacionais especificos, no periodo de posicionamento diplomadtico isolacionista, durante os governos militares no
Brasil.
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de quadros técnicos que, de certa forma, favoreceram o intercambio pretendido na
criagdo das organizacdes e a concretizacao de acordos e projetos especificos para a

geracao de energia elétrica.



28

2 ATORES INSTITUCIONAIS NA INTEGRACAO ENERGETICA
2.1 OS PRINCIPAIS ATORES NO PERIODO PESQUISADO

No contexto mais geral do movimento de integragdo latino-americana,
principalmente na vertente comercial, e a partir da criagcdo do Mercado Comum Sul
Americano (Mercosul), pode ser observado um maior impulso na integracéao
energética continental. '® Mais recentemente, em agosto de 2000, a Reunido de
Cupula realizada no Rio de Janeiro, consagrou a integracdo da América do Sul
como prioridade no @mbito das relagdes internacionais do Brasil. Desde entdo, os
discursos presidenciais citam a integracao da infra-estrutura e a energética como
prioridades de acao do Brasil em relagdo aos demais paises.

Historicamente, os principais proponentes do movimento de cooperacao
entre os paises sdo os atores governamentais dedicados as relagdes internacionais,
sob a hegemonia dos corpos diplomaticos, estes os principais responsaveis pela
elaboracao do discurso da integragao.

A partir dos anos 1990, analistas da politica das relagdes internacionais
reconhecem que os temas econémicos, de direitos humanos, de minorias étnicas e
de meio ambiente adquiriram tal relevancia no cenario internacional que os
representantes governamentais afetos a essas areas ganharam representatividade e
autonomia frente a esfera diplomatica.

Na arena energética, além dos atores que historicamente tém se
dedicado a integracdo energética, principalmente a Organizagdo Latino-Americana
de Desenvolvimento Energético (Olade) e a Cier, mais recentemente aparece neste
cenario a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA). °

3 Criado em 1991, o Mercosul contou com um grupo de trabalho especifico para o estudo dos aspectos energéticos,
enfatizando a legislagdo e os marcos regulatérios vigentes nos diversos paises.

4 Segundo Soares (1997), um aspecto inovador na diplomacia é a invasdo da politica internacional em terrenos da atuacdo
das autoridades internas dos paises, destacando-se a questdo do desarmamento, dos direitos humanos e da prote¢do nacional e
internacional do meio ambiente. A protecdo ambiental, neste contexto, refere-se a fendmenos para os quais as fronteiras
politico-administrativas ndo existem, com rebatimento em diversos paises (poluicdo transfronteiri¢a, utiliza¢@o internacional
de recursos hidricos, rotas migratdrias), como também a questdes consideradas locais que atualmente podem estar inseridas
em contextos internacionais através de financiamento multilateral e acdo das organizagdes ndo governamentais, interligadas
em rede e atuando internacionalmente. As questdes culturais e dos direitos das minorias étnicas e populagdes tradicionais
compdem o aspecto da invasdo da politica internacional em assuntos nacionais, sendo interpretadas ora como ambientais, ora
no campo dos direitos humanos.

'S A andlise deste capitulo estd focada basicamente nestes trés atores institucionais. Mas inicialmente é apresentado um
quadro mais geral de outros atores para os quais a andlise ndo se desenvolveu com o mesmo nivel de detalhamento.
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Este capitulo apresenta uma caracterizacdo das principais instituicdes
para a integracao energética, procurando montar o seu “perfil sociolégico” e, quando
possivel, indicar a participagdo do Brasil em cada uma delas. Pretende-se com esta
caracterizacao, contribuir para a compreensao da rede de relacionamentos entre os
organismos e as posi¢cdes assumidas por eles no campo da integracdo energética.

Em termos de producgédo de informacao, a Cier atua diretamente com as
empresas associadas, através de consultores independentes, enquanto a Olade
trabalha principalmente com institutos de pesquisa e universidades, contratados
diretamente ou por meio da colaboracdo dos governos locais. Também os corpos
técnicos das empresas estatais de energia dos paises membros contribuem para a
producdo de conhecimento. A difusdo das informagbes faz-se por intermédio dos
governos e das empresas em cada pais. '°

No circuito das agéncias multilaterais, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Corporacdo Andina de Fomento (CAF) sdo os bancos
mais claramente vinculados a tematica da integracdo, atuando no financiamento de
projetos para producédo e transmissdo de energia e no incentivo a produgdo de
informacgdes sobre a “regiao” (nesse caso a América Latina e o Caribe).

Na vertente de criticas a integracao, desde a criacdo do Mercosul, foram
constituidas algumas organizacées nao governamentais voltadas para o debate dos
aspectos econbmicos, sociais e ambientais. Em algumas universidades,
principalmente do Chile e da Argentina, grupos tematicos tém se dedicado ao exame
da integracdo, sem, contudo, haver um direcionamento especifico para as questdes
de integracao energética.

Mais recentemente, a proposta de criacdo da Area de Livre Comércio das
Américas (Alca) reacendeu as discussbes e passou a integrar a pauta de
organizagdes e protestos antiglobalizagdo (Foérum Social Mundial, Gritos dos
Excluidos, entre outros). No Brasil, o Projeto Brasil Sustentavel e Democratico'’

produziu significativo material de analise sobre a sustentabilidade energética no pais

'5Por exemplo, no caso especifico do projeto Energia e Desenvolvimento Sustentdvel (a ser analisado em detalhe no Capitulo
7), os trabalhos foram elaborados diretamente com apoio de recursos humanos e financeiros da Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (Cepal) e da GTZ — entidade alema de apoio técnico. No Brasil, houve a participacdo do Instituto de
Economia da UFRIJ, que culminou na realizagdo de um semindrio para apresentagio dos resultados preliminares do relatério
de pesquisa - Desenvolvimento Energético Sustentavel, em 1998.

'7 Este projeto teve o patrocinio institucional do Férum Brasileiro de ONGs, a participacio de cinco organizacdes nio
governamentais (Fase, Ibase, PACS, Redeh, AS-PTA) e, no caso da pesquisa sobre energia, dois centros universitarios (IEE -
USP, Ippur/UFRIJ) e parceria da Fundagdo Heinrich Boll, Fundagado Ford e articulagdes para discussdo com Amigos da Terra
(Europa), Instituto Wuppertal (Alemanha), New Economic Foundation (Inglaterra) e Redefining Progress (EUA). A gestdo
do projeto estava a cargo da Fase.
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e participa do debate das questdes relacionadas aos problemas ambientais e a
“‘importacéo” de concepcgdes e padrdes de desenvolvimento sustentavel.

Outros atores - cuja importancia tem crescido nos debates - e acoes
relativas a energia no continente, sdo os grupos econdémicos estrangeiros. Com a
privatizacao das empresas de energia em diversos paises sul-americanos, grandes
grupos econdmicos tém assumido o controle de diferentes segmentos setoriais -
distribuicdo, geragao térmica e hidrelétrica e linhas de transmissdo em alta tensao.

Percebe-se em toda a América Latina um boom de investimentos de
empresas energéticas dos paises desenvolvidos, com énfase na
aquisicdo de ativos de empresas que estao sendo privatizadas e, em
particular, na construgdo de infra-estrutura de integracdo energética
interpaises (gasodutos, oleodutos, linhas de transmissdo em regiées
fronteiricas, usinas hidrelétricas binacionais, etc.)... Particularmente,
no caso do Brasil, esta integracdo joga um papel decisivo para a
viabilizacdo de condicbes a entrada do produtor independente de
energia, de empresdrios privados na construgdo de usinas
termelétricas e para a estratégia dos produtores internacionais de
equipamentos, que apostam na modificacdo do perfil da matriz
energética  brasileira, hoje  predominantemente  hidrelétrica.
(TOLMASQUIM, 2002, p. 37)

Atuando com estratégias globais de formacdo de redes de negdcios
diversificados e em vastos territérios, esses “agentes de mercado” combinam nichos
de consumo com visdo geopolitica. Segundo Oliveira e Tolmasquim (2000), esses
grupos, que atuam globalmente, procuram direcionar seu neg6cio para a infra-
estrutura (agua-esgoto, lixo, telecomunicacgdes, gas e energia elétrica)'®. No Brasil,
eles participam tanto do segmento da geracdo como da distribuicdo de energia e, na
maior parte das vezes, estdo presentes nos dois segmentos da cadeia. Sao
empresas estadunidenses e européias que ja representavam em 1998, 6,51% e
4,87%, respectivamente.

Na geracédo, destaca-se a Tractebel (Bélgica) e a Duke Energy (Estados
Unidos). Na distribuicdo de energia, em 2000, mais de 50% do mercado ja era
controlado por empresas privadas e as mais representativas eram, por ordem de
participacdo: AES e Enron (USA), Eletricidade de Portugal (EDP), Endesa
(Espanha), Reliant (USA) e Electricité de France (EDF). Com relagdo & participacdo
dessas empresas em projetos especificos de integracao energética, destaca-se a
interligagdo Argentina-Brasil, com duas linhas de 500 kV com capacidade de

'8 Os autores fazem um levantamento dos grupos atuantes no Brasil e os localizam na América do Sul e em seus paises de
origem.
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transporte de 1000 MW cada, implantadas e operadas pela empresa Companhia de
Interconexao Energética (Cien), de capital da empresa espanhola Endesa.

O conhecimento de algumas caracteristicas das principais instituicbes que
atuam no “campo da integracao energética” contribui para delinear um quadro de
referéncia para o desenvolvimento do tema, bem como para esclarecer
posicoes e acdes dos atores nessa arena, aqui restritos as entidades classificadas
como “atores institucionais”. Parte-se de uma conceituacdo inicial onde atores
institucionais sao sujeitos de acao politica, com representacdo de interesses
governamentais ou representantes de organismos governamentais, de instituicoes
que se autodefinem como técnicas, entidades atuantes no suporte ao negécio da
energia elétrica sem, no entanto, representarem diretamente grupos sociais.

O quadro a seguir relaciona as instituicbes que atuam com o objetivo
expresso da integracdo entre os paises latino-americanos. Buscou-se apresentar
uma caracterizacdo sintética para localizar, histérica e geograficamente, as

principais entidades mencionadas em documentos e na bibliografia sobre o tema

integracéao.

Quadro 1 — Organizacoes Latino-Americanas relacionadas
a Integracao Energética

Nome/Sigla Objetivos Abrangéncia (paises) Data de Ato formal Local da sede
criagao
Associacao Eliminar as restricoes Argentina, Bolivia, Brasil, 1960 Tratado de Montevidéu -
Latino-Americana| comerciais existentes Chile, Colémbia, Equador, Montevidéu Uruguai
de Comércio - entre os paises México, Paraguai, Peru,
ALALC " membros. Uruguai e Venezuela.
Associacao Promover a criagao de Argentina, Bolivia, Brasil, |12 de agosto de| Tratado de Montevidéu -
Latino-Americana uma area de Chile, Colémbia, Cuba, 1980 Montevidéu Uruguai
de Integragdo - |preferéncias econdmicas| Equador, México, Paraguai,
ALADI na regiao, objetivando | Peru, Uruguai e Venezuela.
um mercado comum
latino-americano.
Banco Inter- Promover a redugéo da Argentina, Bahamas, 1959 Convénio | Washington - EUA
Americano de pobreza e a eqliidade Barbados, Belize, Bolivia, Constitutivo
Desenvolvimento social, além do Brasil, Chile, Colémbia,
-BID crescimento Costa Rica, Equador, El
ecologicamente Salvador, Guatemala,
sustentavel. Guiana, Haiti, Honduras,
Instituto paraa | Desenvolver tarefas de |Jamaica, México, Nicaragua, 1964 Acordo Buenos Aires -
Integracéo da pesquisa, cooperagao Panar,na_, Paragu_al_, Peru, subscrito Argentina
América Latinae | técnica a governos e Repgbllca Dommmana, entreo BID e
Caribe - INTAL @ | instituigGes nos ambitos Suriname, Trinidad e o Governo da
académico e empresarial Tobago, Uruguai, Reptiblica
e capacitagdo em apoio Venezuela. Argentina
aos processos de
integracé@o e cooperagao
regionais.
Comunidade Promover um Bolivia, Colémbia, Equador, | 26 de maio de Acordo de Lima - Peru
Andina - CAN desenvolvimento Peru e Venezuela. 1969 Cartagena
equilibrado e harménico
dos paises membros e




32

em condic¢des de
equidade; acelerar o
crescimento via
integrag@o econdmica e
social; impulsionar este
processo de integragao
regional com vistas a
formagédo de um
mercado comum latino-
americano; e buscar a
melhoria de vida de seus

habitantes.
Corporacao Promover o Argentina, Bolivia, Brasil, 1966 Declaragao Caracas -
Andina de desenvolvimento Chile, Colémbia, Costa Rica, de Bogota Venezuela
Fomento - CAF sustentavel e a Equador, Espanha, Jamaica,
integracéo regional por | México, Panam4, Paraguai,
meio de mobilizagao Peru, Trinidad e Tobago,
eficiente dos recursos. Uruguai e Venezuela.
Comunidade do Fornecer lideranga e Antigua e Barbuda, 4 de julho de Tratado de Georgetown -
Caribe - servigos dindmicos, em | Bahamas, Barbados, Belize, 1973 Chaguaramas Guiana
CARICOM parceria com as Dominica, Granada, Guiana,
instituicoes e os grupos | Haiti, Jamaica, Monte Serr3,
da comunidade, para |Santa Lucia, Séo Cristovao e
viabilizar uma Névis, Sao Vicente e
comunidade Granadinas, Suriname,
internacional competitiva Trinidad e Tobago.
e sustentavel, com Membros associados:
melhor qualidade de vida| Anguilla, Bermuda, llhas
para todos. Cayman, llhas Virgens
Britanicas e llhas Turks e
Caicos
Comissao Contribuir para o Antigua e Barbuda, 25 de fevereiro | Resolugéo |Santiago do Chile -
Econdmica para a desenvolvimento Argentina, Bahamas, de 1948 106 (VI) do Chile
América Latina e | econdmico da América | Barbados, Belize, Bolivia, Conselho
Caribe - CEPAL | Latina, coordenando as Brasil, Canada, Chile, Econdmico e
acoes nessa diregdo; e | Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Social
reforgar as relagoes dos Dominica, Equador, El
paises membros entre si | Salvador, Espanha, Estados
e com as demais nagdes | Unidos da América, Franga,
do mundo. Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras,
Italia, Jamaica, México,
Nicaragua, Paises Baixos,
Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte, Republica
Dominicana, Santa Lucia,
Séao Cristévao e Névis, Sao
Vicente e Granadinas,
Suriname, Trinidad e
Tobago, Uruguai e
Venezuela.
Membros associados:
Anguilla, Antilhas
Holandesas, Aruba, llhas
Virgens Britanicas, llhas
Virgens dos Estados Unidos,
Monte Serra e Porto Rico.
Comissao de Promover e incentivar a | Argentina, Bolivia, Brasil, 10 de julho de | Aprovada no Montevidéu -
Integracao integracao dos setores | Chile, Colémbia, Equador, 1964 Primeiro Uruguai
Energética e elétricos regionais. Paraguai, Peru, Uruguai e Congresso de
Regional - CIER Venezuela. Integracao
Membros associados: Elétrica
Canad4, Espanha, Franga, Regional.
México e Portugal
Fundo Financeiro Apoiar técnica e Argentina, Bolivia, Brasil, 23 de abrilde | Tratado da Santa Cruz -
para o financeiramente as Paraguai e Uruguai. 1969 Bacia do rio Bolivia
Desenvolvimento iniciativas de da Prata

da Bacia do Prata
- FONPLATA

desenvolvimento
harménico e de
integrac@o no ambito dos
paises membros da

bacia do Rio da Prata.
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de Energia -
OLADE

a energeética, entre os
paises membros.

Costa Rica, Cuba, Equador,
El Salvador, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname,
Trinidad e Tobago, Uruguai e
Venezuela.

Mercado Comum Integrar os quatro Argentina, Brasil, Paraguai e | 26 de margo de | Tratado de Montevidéu -
do Sul - Estados Partes, por meio Uruguai. 1991 Assungao Uruguai
MERCOSUL da livre circulagdo de |Membros Associados: Bolivia
bens, servicos e fatores e Chile.
produtivos, do
estabelecimento de uma
tarifa e da adocéo de
uma politica comercial
comuns, da coordenagao
de politicas
macroecondmicas e
setoriais e da
harmonizagao de
legislagdes nas areas
pertinentes, para
alcangar o fortalecimento
do processo de
integracao.
Organizacdo dos | Fortalecer a cooperagéo Antigua e Barbuda, 1948 Carta de Washington DC -
Estados e desenvolver interesses Argentina, Bahamas, Bogota EUA
Americanos - comuns dos paises Barbados, Belize, Bolivia,
OEA membros. A OEA tem Brasil, Canada, Chile,
como ponto central de | Colémbia, Costa Rica, Cuba
sua missao o ® Republica Dominicana,
compromisso Equador, El Salvador,
inquestionavel com a Estados Unidos, Granada,
democracia. Guatemala, Guiana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Santa Lucia,
Séo Vicente e Granadinas,
Séao Cristévao e Névis,
Suriname, Trinidad e
Tobago, Uruguai e
Venezuela.
Organizagao Incentivar a cooperacdo |Argentina, Barbados, Bolivia,| 2 de novembro | Convénio de | Quito - Equador
Latino-Americana| e integragdo, sobretudo Brasil, Chile, Colémbia, de 1973 Lima

Notas: (1) Vencido o prazo estimado, esta foi secundada pela Associac¢do Latino-Americana
de Integracao (Aladi).
(2) O Intal & parte do Departamento de Integragéo e Programas Regionais do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).
(3) Cuba é membro integrante, porém o governo atual de Cuba é excluido da

participacdo na Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Interessante notar a distribuicdo das sedes das instituicées internacionais

em diferentes paises, com certa concentracdo no Uruguai. Entre as entidades

descritas acima, nenhuma tem sede no Brasil ou na Colédmbia, apesar desses dois

paises marcarem forte presenca nas areas técnicas desses organismos.
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2.2 A COMISSAO DE INTEGRAGAO ENERGETICA REGIONAL — CIER

Organizacao internacional, sem fins lucrativos, com sede em Montevidéu -
cidade que também era sede da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(Alalc) e da Associagdo Regional de Empresas de Petroleo e Gas Natural da
América Latina e Caribe (Arpel), fundada em 1965, a Cier foi fundada no més de
julho de 1964, durante a realizagdo do Congresso de Integracdo Elétrica Regional.'®
No evento, organizado pela Usinas Eléctricas y Teléfonos del Estado (UTE), do
Uruguai, estavam presentes representantes da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai e de varios organismos internacionais, como o Bird, a Cepal e a Alalc.

A Cier foi inicialmente dirigida por um comité central, integrado pelos
comités nacionais dos paises membros. Contava ainda com uma mesa diretora,
composta por um presidente e dois vice-presidentes, e uma secretaria-executiva.
Segundo as determinacdes de Vina Del Mar, o financiamento das atividades seria
realizado mediante a contribuicdo de uma quota fixa por pais, acrescida de uma
parcela variavel em fungdo da producdo de energia elétrica. (ELETROBRAS, 2004,
p. 18-20)

Os cargos de presidentes dos comités nacionais foram ocupados, em
geral, pelos presidentes das maiores empresas nacionais de energia. No Brasil, foi
criado o Comité Brasileiro (Bracier), com estatuto homologado em 1967, pelo entédo
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Cnaee) e, desde entdo, sua
presidéncia vem sendo exercida pelos presidentes da Eletrobrds. Durante as
primeiras duas décadas, a Cier funcionou com uma estrutura técnica organizada por
subcomités que cobriam diversas areas de atuacao, como a elaboracao de estudos
especializados e intercambio de informacdes. Dessa forma, foram constituidos o
Subcomité Industrial, o de Sistemas Elétricos, o de Operacdo e Manutengdo de
Sistemas Elétricos, o de Gestdo Empresarial, o de Planejamento de Sistemas
Elétricos, o Econdmico-Financeiro e o de Recursos Energéticos.

Os subcomités eram dirigidos por uma coordenadoria técnica
internacional, composta por representantes dos paises membros, que realizavam

reunides plenarias bienais para discussao dos informes técnicos especializados. O

' Foi oficialmente constituida em fevereiro de 1965, em reunido que elaborou e aprovou os documentos formais de sua
criagdo, na cidade de Vifia Del Mar, Chile.
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Simpdsio de Assuntos Juridicos de Eletricidade e as Reunides de Altos Executivos,
debatendo temas agendados pela mesa diretora, tinham a mesma periodicidade.

O Brasil manteve presenga constante na mesa diretora da Cier,
exercendo sete mandatos de presidente ou vice-presidente, da mesma forma que
esteve continuamente presente na coordenagéo dos subcomités técnicos.

A estrutura da Cier comega a mudar a partir de 1985, quando passam a
ser admitidas, como membros associados, empresas de paises nao localizados no
continente, tais como a EDF, a Endesa e a Hydro-Quebec. As alteragbes mais
significativas se verificaram na década de 1990, durante a adaptacdo as mudancas
sofridas pelos setores elétricos dos paises membros.

Em 1994, uma reorganizacdo nos subcomités agrupou-os nas areas de
Geracao e Transmissdo (com os subcomités Operacdo e Movimento de Energia;
Planejamento e Meio Ambiente; Projetos, Obras e Manutencéo); de Distribuicdo e
Comercializacdo (subcomités de Distribuicio e de Comercializacdao) e de
Administracado Empresarial (subcomités de Economia, Finangas e Negdcios e o de
Assuntos Legais e Regulatérios). Em 1997, os subcomités técnicos foram extintos e,
em seu lugar, surgiram as areas de negécio.

Desde entdo a CIER passou a contar com trés areas de negocios
dirigidas por profissionais contratados pela sua secretaria-executiva
(...) Cada area conta com um coordenador internacional e funciona
com base no desenvolvimento de projetos. (...) No tocante a
organizagdo administrativa, a secretaria da CIER passou a contar
com um diretor executivo remunerado, nomeado pelo comité central,
com mandato de quatro anos de duracdo. (ELETROBRAS, 2004, p.
24)

Os tempos da iniciativa privada, com seus modelos de reengenharia
empresarial, chegavam a Cier. E, assim, através de sucessivas alteracées em sua
estrutura e organizacao, ela passava a refletir e tentar se enquadrar nas mudancas
neoliberais em curso em varios paises do continente. Tais mudangas nao atingiam
apenas 0s conteudos técnicos desenvolvidos na Comissdao, mas também redefiniam
sua estrutura e seu modo de atuacao. Os cargos de secretario e de coordenadores

passaram a ser remunerados e, por vezes, ocupados por profissionais que durante
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anos haviam colaborado com a Cier, como representantes das estatais nacionais. 2°

Os projetos desenvolvidos pelas areas de negécios passaram a contar, a
partir de entdo, com financiamentos do Banco Mundial, da Comunidade Européia e
da Corporacédo Andina de Fomento e a ser realizados por consultores, considerados
pela instituicdo de renome mundial, muitas vezes associados a empresas
consultoras e egressos da participacao da propria Cier.

Os trés principais projetos desenvolvidos atenderam as necessidades
conjunturais do periodo: Complementaridades Hidroldégicas na América do Sul,
Mercados Atacadistas de Energia e Interconexdes na Ameérica do Sul (ainda
inconcluso).

De acordo com a ultima revisdo estatutaria aprovada pelo Comité
Central da CIER em dezembro de 2001, a organizagdo mudou sua
denominagdo para Comissdo de Integragcdo Energética Regional,
conservando sua tradicional sigla. No final de 2003, além de trés
membros associados (EDF, UNESA e Trans Energie)?’, a CIER
congregava cerca de 220 empresas e entidades de energia elétrica
sul-americanas. O Comité Brasileiro reunia 39 empresas e entidades
do setor de energia elétrica brasileiro, incluindo o Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL), a Eletrobras e o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS). (ELETROBRAS, 2004, p. 26)

Conforme apresentado no Mapa 1, a Cier conta atualmente com dez
paises membros da América do Sul e cinco paises associados. Nao ha registros da
associacdo de qualquer empresa energética do Suriname, Guiana e Guiana

Francesa.

20 Conforme j4 indicado na nota 17, um estudo sobre a trajetéria e a mobilidade dos técnicos do setor elétrico no processo de
privatizacdo ainda estd por ser realizado e, certamente, em muito contribuiria para se entender os caminhos pelos quais
passou a reestruturacdo e a privatizacio setoriais. Esse movimento de migra¢do de profissionais ocorreu também entre as
empresas multinacionais recém-chegadas nos paises sul-americanos, que absorveram parte dos profissionais da drea
energética, fossem estes aposentados das empresas estatais ou apenas recrutados no mercado de trabalho.

2! Franca, Espanha e Canadd, respectivamente.
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Mapa 1 — Paises Membros e Associados da Cier — 2004
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O Congresso Internacional CIER, realizado em 2004, na cidade do Rio de

Janeiro, comemorou os 40 anos de existéncia da entidade com vivas a integracao e

uma reflexdo sobre o ritmo com que esta acontece. Prestigiado por presidentes de
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empresas de varios paises latino-americanos®, pela entdo ministra de Minas e
Energia do Brasil e por cerca de 200 participantes, o evento contou com palestras
realizadas por ex-coordenadores dos subcomités®® e convidados espanhdis,
noruegueses e outros, apresentando experiéncias exitosas tanto da iniciativa privada
como de empresas estatais.

Os debates expressaram o estagio das discussdes sobre integracao, com
unanimidade em relacdo as vantagens que a integracao elétrica traria para os
paises e sobre a morosidade da implementagcdo do processo de integracao. Os
oradores, aparentemente consensados em termos da importancia e da necessidade
da “integracao”, demonstravam diferencas perceptiveis no que tange a concepcao
de integracdo dos mercados de energia e a integracdo energética por interligacao de
sistemas elétricos. A primeira concepcao visava a lucratividade empresarial e
ganhos financeiros e a segunda a otimizacdo da producao e a ampla distribuicdo de
energia como prioridade para os sistemas elétricos dos paises e do continente. 2*

O presidente da Cier apresentou a posicdo da instituicdo na busca da
integracdo de mercados e afirmou que a integragdo, ndo sendo mais uma utopia,
nao se constituia ainda numa realidade consolidada. Apos indicar como objetivos a
serem alcancados a sustentabilidade (econ6mica, ambiental, politica e social), os
padrées minimos de consumo, a compatibilidade de regras para uma convergéncia
normativa, as associacoes publico-privadas, o despacho integrado de energia e o
incremento das interconexdes internacionais, ele conclui com a duvida sobre quando
serdo atingidos os objetivos reais de um mercado comum transparente e competitivo
com a consequente melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes.
(CONGRESSO INTERNACIONAL CIER, 2004)

Entre os partidarios da integracdo de sistemas se encontravam alguns
oradores brasileiros e o representante da estatal colombiana que demonstrou como
a integracao entre os sistemas de alguns paises e, no longo prazo do continente,

pode ser, no caso latino-americano, td0 ou mais vantajosa, em termos de

2 Inclusive estatais atualmente internacionalizadas, como a Interconeccién Eléctrica S.A. (ISA), da Coldmbia que j se
instalou em trés paises do continente.

3 Por exemplo, o ex-presidente do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) no Brasil, Mario Fernando de Melo Santos
e o ex-diretor da Itaipu Binacional e ex-presidente da Eletrobras, Altino Ventura Filho.

#* As divergéncias sobre essas duas concepgdes estiveram presentes durante a apresentacio do modelo europeu de integracio
de mercados, considerado implementado apenas nos paises nérdicos (em implementacdo entre Espanha e Portugal). Na
América do Sul, houve uma experiéncia no Equador e, na América Central, existe a perspectiva de consolidacdo de um
mercado tnico, quando as interligagdes elétricas entre seus paises estiverem terminadas.
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investimentos e lucratividade, do que somente a integracdo de mercado, concluindo
pela urgéncia de medidas para implanta-la.

Esse evento propiciou a oportunidade de verificar concretamente as
mudancas que estdo ocorrendo no cenario da integracao, expressas nas alteracoes
internas da prépria Cier (vista como organizacdo emblematica da integracao
energeética), na produgéo de conhecimento a respeito das novas problematicas e no
posicionamento dos atores dessa arena. 2

A implementacdo da integracdo energética, via operacdo conjunta de
mercados, ndo € ainda um fato concreto no mapa energético sul-americano, mas
essa concepcao expressa uma mudancga profunda durante o processo de existéncia
da Cier.

23 A ORGANIZAQAO LATINO-AMERICANA DE ENERGIA — OLADE
A Olade, criada em novembro de 1973, com sede em Quito, € uma

entidade publica internacional, governamental e integrada pela representacao
ministerial de 26 paises da América Latina.

25 Duas falas na abertura do Congresso sinalizaram o direcionamento da instituicio e o posicionamento do Brasil. A ministra
de Minas e Energia afirmou a necessidade de existir uma infra-estrutura suficiente para viabilizar uma economia comum e
declara: “o desafio é viabilizar que ndo haja barreiras para a integragdo e construir uma infra-estrutura que possibilite isso.
Infra-estrutura ndo é tudo, mas é bdsico para a integracdo. Na Comunidade Européia a integracdo foi precedida pela
integragdo da infra-estrutura ... o planejamento energético regional é fundamental, as fronteiras podem ndo ser limites”.
(CONGRESSO INTERNACIONAL CIER, 2004)
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Mapa 2 — Paises Membros da Olade — 2005

A criacao da Olade atendeu aos objetivos de “cooperacdo, coordenacéao e

assessoria, com o0 propdsito fundamental de promover a integracao,
desenvolvimento, conservacdo e uso racional e comercializacdo dos recursos
energéticos da regiao” e foi pensada como...

...mecanismo de cooperacdo entre 0s paises da regido para
desenvolver seus recursos energéticos e atender conjuntamente 0s
aspectos relativos ao aproveitamento eficiente e racional a fim de
contribuir com o desenvolvimento econémico e social da regi&o.
(disponivel em <www.olade.org.ec>)

A estrutura organizacional da Olade, desde sua criagao, teve a Reuniao
de Ministros como nivel decisério maximo, foro este integrado pelos ministros ou
secretarios de Estado das areas de energia dos paises membros. A Reunido de
Ministros tem ainda a responsabilidade de formular a politica geral da instituicao e
reune-se ordinariamente uma vez ao ano. A Secretaria Executiva foi criada em

carater permanente e funciona como 6rgao executor da organizagao.
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No final dos anos 1980 e na década de 1990, a Olade produziu
instrumentos de planejamento energético, de politica para o desenvolvimento de
projetos de integragdo e de planejamento conjunto para a América Latina.
Profissionais de paises como o Brasil, Argentina e Colémbia, entre outros,
participaram da elaboracdo de modelos e documentos de politica, aprovados pelas
instancias superiores da organizacao e, oficialmente, pelos paises membros, como
politica comum de desenvolvimento energético. ?° A década de 1990 foi o auge da
sua produgdo, com a publicacdo dos trabalhos desenvolvidos até entao. #’

A Olade comecou a discutir sua reestruturagéo no inicio dos anos 2000. A
privatizagdo setorial em muitos paises membros - concluida ou em andamento -
afetou diretamente a organizacao, inclusive em seu suporte financeiro. Pautada na
contribuicdo de cotas por paises, o ndo pagamento da contribuicdo anual por 30%
dos paises membros, nos anos de 1999 a 2002, comprometeu a manutengcédo da
prépria Secretaria Permanente e de outras atividades que ela coordenava (Informe
del Comité de Estrategia y Programacion, CEP/OLADE, 2003). Até final de 2002, 16
paises registravam débito com a Organizacao, em diferentes cifras, variando desde
US$ 5,000.00 (cinco mil délares) o menor valor e o maior, da Argentina, de cerca de
US$ 1,200,000.00 (um milhdo e duzentos mil délares).?®

Além disso, os préprios objetivos da organizacdo passaram a ser
questionados veladamente com relacdo a possiveis agdes integradoras para os
mercados de energia que, pelo ideario dominante a época, deveriam funcionar por
meio da competicdo entre empresas privadas, num livre mercado minimamente
regulado. Os projetos para o desenvolvimento de politicas e instrumentos de
planejamento diminuiram ou foram interrompidos e suas atividades mais visiveis
foram os cursos especificos para o desenvolvimento da capacitacao profissional dos
paises, na area energética e na de meio ambiente. A atividade de sistematizacao de

% Exemplos claros sdo o SUPEROLADE, modelo de planejamento energético proposto para ser adotado no planejamento de
todos os paises (a partir de médulos de execugdo hidro, térmica e de meio ambiente) e na politica energética de
desenvolvimento sustentdvel (1997), bem como a publicacéo “Integracion Energética en América Latina y Caribe” (1996),
documento que propde a base de uma politica de integragdo entre os paises.

27 Foram publicados 28 titulos na década de 1990, para 11 na década de 1980 (levantamento realizado na lista de publicagdes
da Olade).

% Também segundo informagdes de entrevista realizada no MME, a inadimpléncia da Argentina, desde 1989, foi um fator
importante na relagdo dos quatro principais cotistas: Venezuela, México Argentina e Brasil.



42

informacgdes e estatisticas foi mantida, bem como aqueles projetos que receberam
financiamento de outras fontes. 2°

Durante o ano de 2002 foi discutida a sua reestruturacao e, em outubro
de 2003, aprovada a nova estrutura e o novo regulamento, sempre reafirmando os
objetivos do Tratado de Lima que deu origem a Olade. Os objetivos e funcdes
atualmente definidos sao:

La Organizacion Latinoamericana de Energia es un organismo de
cooperacion, coordinacion y asesoria, con personeria juridica propia
de derecho internacional publico, que tiene como propdsito
fundamental la integracion, proteccion, conservacion, racional
aprovechamiento, comercializacion y defensa de los recursos
energéticos de la Region. Olade tiene como mision promover
acuerdos entre sus Estados Miembros y realizar acciones para
satisfacer sus necesidades energéticas, mediante el desarrollo
sustentable de las diferentes fuentes de energia. (OLADE, 2003)

Além dos objetivos de cooperacdo, assisténcia técnica e informacao,
enunciados anteriormente, sdo ressaltadas as atividades a seguir relacionadas, no
que diz respeito aos aspectos de posicionamento internacional, mercado e
desenvolvimento sustentavel:

a) Adoptar decisiones politicas para fomentar que la actividad
energeética en los Estados Miembros propicie la integracion regional y
el desarrollo sustentable en materia de energia, para elevar el nivel
de vida de la poblacion;

b)  Fomentar el desarrollo de politicas energéticas afines como
factor de integracion regional;

¢)  Promover acciones destinadas al desarrollo de nuevas fuentes
de energia, a la proteccion y conservacion de los recursos
energéticos de la region, impulsando el desarrollo, uso y
comercializacion de tecnologias limpias;

d)  Contribuir al fortalecimiento de la capacidad de negociacion
internacional de los Estados Miembros en el sector energético;

e)  Promover la creacion y desarrollo de mercados para bienes y
servicios energéticos (Reglamento general - Capitulo I, Naturaleza,
Objetivos y Funciones de la Organizacién). (OLADE, 2003)*°

Com relacdo a nova estrutura, o artigo 6 do regulamento aponta trés
niveis hierarquicos: a Junta de Expertos; o Comité de Estrategia y Programacion e a

Y Em 2002 havia 16 projetos em andamento, organizados em trés 4reas de atuacdo: integracdo energética, estudos e projetos
energéticos e informacdo energética. A primeira linha abrange um mestrado em Meio Ambiente, realizado em colaboragio
com a Universidade de Calgary, no Canada.

0 Observam-se também, como pontos de interesse no novo regulamento, as restricdes de participacdo aos paises que néo
contribuirem com as cotas de financiamento, conforme consta do Capitulo III do Regulamento Geral da organizagdo,
aprovado em 2003.
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Secretaria Permanente (OLADE, 2003).°" A reestruturagcdo “enxugou” a estrutura
anteriormente em vigor em trés diretorias e, expressivamente, em termos de
pessoal. A orientagdo orcamentaria estabeleceu a proporcao de 30% de gastos com
pessoal e 70% com projetos.

Em termos de presenca e participacao do Brasil na Olade, dois mandatos
da Secretaria Executiva foram exercidos por brasileiros. J& apds 2003, na nova
estrutura, o Brasil esteve representado no Comité de Estratégia e na Junta de
Especialistas.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, o enfoque dado a
integracdo energética foi direcionado a criagdo de um espaco sul-americano de
integracdo onde as questdes energéticas apareceram relacionadas a énfase na
institucionalizagcdo do Mercosul e a negociagdo e implantacdo de infra-estrutura
fisica do continente, culminando com a criacéo da IIRSA.

No inicio do governo Lula, a participacdo do setor de energia, tanto na
IIRSA quanto na Olade passou por uma série de questionamentos. Em 2003, o
Brasil atrasou o pagamento da cota de colaboracdo na Olade, mas apds a sua
reestruturacdo interna, o MME passou a reconhecer nela um papel “mais
estratégico”.** Embora constatando que a entidade se encontra “institucionalmente
fraca”, a partir de sua reestruturacéo ela passaria a desfrutar de maior relevancia,
com uma complexa articulacao politica visando a consolidacdo do seu papel e dos
seus objetivos.

Quando no inicio de 2003 comegou-se a discutir a questdo da
OLADE, era um questionamento assim: por que pagar a cota? Por
que nio fazer como a Argentina? (...) Agora, com a reconstrugdo da
OLADE, os paises comegaram a questionar a participacdo de outros
paises nas atividades da OLADE®. E um processo confuso e
complexo, num caldeirdo de posicdes politicas dos diversos paises.
Cuba patrticipa da OLADE, o México também, a Venezuela, o Chile.
Esta se tentando buscar uma visdo que contemple todas essas
distintas visées.

3! Os dois niveis criados nesta tltima reformulagio, tdm por objetivos dar suporte 2 Reunifio de Ministros (Junta de Expertos)
e acompanhar de perto o desenvolvimento das atividades, visando dar agilidade e verificar o cumprimento do Programa de
Trabalho. A Junta de Expertos tem seu papel mais direcionado a preparacdo das Reunides de Ministros enquanto o Comité
atua diretamente com a Secretaria Executiva, elaborando o Programa de Trabalho Trienal, o or¢amento anual, os
regulamentos e as normas. Além disso, é este Comité que estd encarregado de apresentar um Informe Anual com “propostas
de programagdo energética, projetos, orcamentos e aspectos administrativos da Organizagdo”. Tanto a Junta de Expertos,
quanto o Comité de Estrategia sao integrados por delegados dos paises membros. No caso do Comité, ha um presidente e seis
representantes “com base em uma distribuicdo geogrdfica equilibrada da Regido” que, a cada ano, tem substituidos, pelo
menos, dois de seus membros.

32 Entrevista com o assessor da Secretaria Executiva do MME responsdvel pela representacio do ministério brasileiro no
Comité de Estratégia da Olade.

33 Basicamente os acordos com o Canad4 e na Argélia.
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Existe uma diferenga politica muito grande nos paises. A Argentina
do Menem é bem diferente da Argentina do Kirchner, como o Brasil
do Lula é bem diferente do Brasil de Fernando Henrique. Politicas de
longo prazo e o pensar o longo prazo totalmente diferentes e isso
reflete no posicionamento de cada delegacdo presente a esses
encontros, que sdo para estabelecer, digamos assim, ou buscar
consenso de atuacdo de todos 0s paises. (assessor da Secretaria
Executiva do MME. Entrevista realizada em 13.12.2004)

Além disso, ainda segundo as informacdes da entrevista supracitada, é
necessario “conviver, articular ou ultrapassar os enfoques bilaterais e de interesses
especificos”, mesmo que se subentenda, ap6s todas as tentativas de mudancas,
que os paises pretendam alcancar ou construir um mercado comum para produtos
energéticos. Diferente da compatibilizacdo dos marcos regulatérios entre paises,
tentada tanto pela Olade quanto pela Cier, tal posicdo advoga que o tratamento a
ser dado deve vir da observacdo de casos concretos com o estabelecimento de
diretrizes que orientem a negociacao dos produtos fora das fronteiras nacionais.

A énfase dessa posicao dirige-se aos critérios comuns de transacgao
comercial de energia ou a implementagdo de projetos, sem interferéncia na
estruturacao interna dos modelos energéticos de cada pais. Essa visdo abarca uma
participacdo maior das politicas de integracdo para a legitimacdo de critérios
comuns, afastando-se da posicdo de estabelecimento de um marco regulatério
padrdo para o continente.

Por outro lado, segundo o mesmo assessor, seria importante que a Olade
pudesse desempenhar outros papéis relevantes dentro dessa visdo “mais
estratégica”. Em primeiro lugar, estaria a efetivagcao dos acordos, convénios e outras
acoOes institucionais entre os paises - apoiando-se nas empresas, nos bancos de
desenvolvimento e nas agéncias multilaterais -, para a consecucao de contratos e
projetos especificos. O segundo aspecto seria relacionado a articulacdo e
representacao institucionais, visando equacionar alguns temas que necessitam do
fator escala econémica para se desenvolver.

Finalmente, nessa nova concepcao, haveria um papel para a Olade de
mediadora de conflitos nas relacdes bilaterais ou, ainda, de intermediadora entre as
partes, seja entre paises, ou seja, mesmo entre empresas € governo de um mesmo
pais. Tal papel ndo esta contemplado nos novos regulamentos e missdes da
organizacado, mas consta da pauta de reflexdes dos assessores que acompanham e
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dao suporte a representacao internacional do governo brasileiro na area de energia.
Dentro dessa viséo, o papel de mediacao de conflitos teria o sentido de revitalizar a
Olade e, no caso do governo brasileiro, fazer despertar a importancia da instituicao
para os objetivos da integracao.

Tem alguns papéis que o Estado ndo pode fazer e que o mercado
demanda, e sdo importantes para a integragdo como a solugdo de
controvérsias, um poder arbitral supranacional. Eu acho que isso ela
(Olade) teria que desenvolver capacidade para fazer isso.

Pergunta - Que tipo de papel ela poderia ter?

O que tem as Comissbes Interministeriais a nivel de Brasil, por
exemplo. Todos os projetos que querem solicitar crédito de carbono
passam por uma comiss&o interministerial. Eu acho que a Olade
caberia esse papel de fazer a andlise e dar um parecer a todos 0s
projetos na area de energia da América Latina. (Assessor da
Secretaria Executiva do MME. Entrevista concedida em 13.12.2004)

Segundo a assessoria do MME a “integracdo no sentido mais amplo”
adquiriu relevancia politica no Governo Lula e significa hoje um dos elementos
norteadores das agdes na area especifica da energia. Nao foi possivel detectar a
materializagdo da relevancia politica dessa diretriz na atuacado da representagcao
nacional na Olade. Houve participacdo do MME, inclusive da entdo ministra, nas
reunides realizadas pela organizacdo mas nao se constata a presenca das eventuais
diretrizes da entidade na politica energética brasileira para a consecucdao de uma
visdo continental. Também, no sentido inverso, as sugestdes de novos papéis para a
organizacao nao foram oficialmente propostas. Com base na participacao brasileira
e nos documentos oficiais pesquisados, até 0 momento ndo se pode perceber um
direcionamento claro nas atividades da Olade com relacdo a manutencdo e
implementacdo da Politica de Integracdo publicada na década de 1990 ou a
possiveis adaptacdes ocasionadas pelas mudancas politicas ocorridas nos paises

membros.
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2.4 A INICIATIVA PARA A INTEGRAGCAO DA INFRA-ESTRUTURA REGIONAL
DA AMERICA DO SUL - IIRSA

A Iniciativa para a Integragédo da Infra-Estrutura Regional da América do
Sul teve inicio com a primeira Reunido dos Presidentes dos Paises da América do
Sul, realizada em setembro de 2000, na cidade de Brasilia, a convite do entao
presidente Fernando Henrique Cardoso.

Na declaracao final da reunido, os presidentes presentes manifestaram
seu apoio ao processo de expansao e aprofundamento da integracdo econémica do
Hemisfério e

reafirmaram o entendimento de que o processo de formacdo de um
espago econbmico na regido se dara de acordo com os principios do
‘regionalismo aberto’ e reforcara a posicao dos paises da América do
Sul em negociagbes importantes, como as de uma area de livre
comércio das Ameéricas, as que envolvam a busca de maior
articulagdo com a Unido Européia, ou no ambito da Organizagcdo
Mundial do Comércio, entre outras. Analisaram a expectativa de que
estas negociagbes comerciais extra-regionais devam contribuir para
0 desenvolvimento econémico e para a plena integragdo dos paises
sul-americanos na economia internacional. (Comunicado de Brasilia
— Reunido de Presidentes da América do Sul, setembro de 2000)

A IIRSA nao foi concebida e criada como um programa diplomatico,
convénio internacional ou outro instrumento estabelecido entre seus 12 paises
membros (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Col6mbia, Equador, Guiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela). ** Constituiu-se em um projeto que, apesar
de contar com a chancela dos presidentes dos paises, trabalha “informalmente”.
Segundo seu coordenador no Brasil, embora a IIRSA nao seja um acordo quadro
internacional, representa uma oportunidade histérica de desenvolvimento de projetos
de infra-estrutura e superacdo de obstaculos existentes para os paises da regido.*

Durante esses quatro anos eu diria que os resultados sdo positivos
em todos os sentidos. O projeto tinha trés grandes vertentes. Uma, a
construgcdo de uma visdo estratégica da América. do Sul, um quadro
basico de referéncia digamos, projetado para a América do Sul para
0s préximos 20 anos, de tal modo que a integragdo se olhasse e se
visse inserida em um projeto de construgdo de um subcontinente

** O projeto de integragio da infra-estrutura para a América do Sul estd em andamento. Para a visualizagio dos eixos de
integragdo fisica, vide sitio da Internet (www.iirsa.org). Observa-se que a Guiana Francesa também ndo participa desta
iniciativa.

35 Entrevista realizada com o Sr. Ariel Cecilio Garces Pares, coordenador da IIRSA no Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG).
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integrado economicamente e socialmente e, ao mesmo tempo,
fisicamente. O segundo item importante da IIRSA era a constituigdo
de um portfdlio, de uma carteira de projetos de infra-estrutura que
integrasse a Ameérica do Sul nas trés grandes infra-estruturas:
energia, transportes e comunicagbées. E um terceiro tipo de agenda
era a formagéo de grupos setoriais que pudessem discutir os temas
regulatorios que permitissem que a integragéo fisica ndo fosse so
fisica mas fosse também regulatoria, de tal modo que 0s servigcos
que decorrem da integracdo fisica tivessem harmonizagdo. Entdo
havia visdo estratégica, carteira de projetos de infra-estrutura e
digamos assim, a busca de consensos em torno de marcos
regulatérios comuns ou convergentes de tal maneira que a infra-
estrutura nao tivesse o percalgco de ser uma integragao fisica sem
capacidade de operar servicos de maneira comum e convergente.
(Entrevista realizada com o coordenador da IIRSA, em 14.12.2004)
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Mesmo sendo um organismo nao oficializado, a IIRSA dispde de estrutura
organizacional e suporte fixo de recursos humanos e financeiros. Sua estrutura é
composta por um Comité de Direcao Executiva (CDE), Grupos Técnicos Executivos
(GTEs) e também por um Comité de Coordenacgao Técnica (CCT).

O Comité de Direcao Executiva conta com representantes indicados pelos
governos dos paises e provenientes de 6érgaos por eles considerados pertinentes.
Nele, o Brasil é representado pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestéao
e pelos demais Ministérios afins (Relacdes Exteriores, Minas e Energia, Transportes
e Comunicagoes).

O CDE tem uma presidéncia e dois vice-presidentes, com mandatos de
um ano. Durante o ano de 2005, a presidéncia do CDE esteve a cargo do governo
do Paraguai e as duas vice-presidéncias ocupadas pelos governos do Peru e do
Equador. Ja a sua Secretaria € exercida pelo Comité de Coordenacédo Técnica,
formado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), pela Corporacao
Andina de Fomento (CAF) e pelo Fundo de Desenvolvimento da Bacia do Rio da
Prata (Fonplata).

Organizacao do Projeto IIRSA

COMITE DE DIREGAO
EXECUTIVA
(MINISTROS)

COMITE DE COORDENAGAO
TECNICA

(BID - CAF - FONPLATA)

GRUPO TECNICO GRUPO TECNICO GRUPO TECNICO
EXECUTIVO EXECUTIVO EXECUTIVO
(GOVERNOS) (GOVERNOS) (GOVERNOS)

GTE

Figura 1 — Organograma da IIRSA
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O CDE possui como objetivos basicos o desenvolvimento e a aprovacao
de uma visdo unificada, a recomendacdo de diretrizes destinadas as estruturas
competentes dos governos e a formulagdo de propostas que possam aprimorar o
processo de implementacdo. Com base nesses objetivos, o comité pode sugerir
orientacées de politicas, planos de acdo, marcos regulatérios e financiamentos,
mediante a andlise de propostas técnicas oriundas dos Grupos Técnicos Executivos
e sugeridas pelo Comité de Coordenacao Técnica.

Os Grupos Técnicos Executivos sao formados por funcionarios e
especialistas que, a exemplo do que ocorre no CDE, sdo também indicados pelos
respectivos governos. Os GTEs se constituiram para cada eixo de integracédo e
desenvolvimento e para cada um dos Processos Setoriais de Integracédo (PSI)
aprovados pelo CDE. Eles analisam temas especificos para cada eixo, tais como
harmonizacdo e/ou compatibilizacdo de marcos normativos, métodos para
identificacdo e evolucao integrada de projetos, analises de aspectos ambientais e
sociais, acoes que impulsionem o desenvolvimento de zonas econbémicas na area de
influéncia do respectivo eixo, definicdo de mecanismos institucionais para atender as
aclOes requeridas, entre muitos outros.

Por ultimo, a estrutura prevé o Comité de Coordenacao Técnica (CCT),
constituido por representantes do BID, CAF e do Fonplata. O CCT coordena o apoio
técnico prestado pelas entidades que o compdem, nas areas de acao estabelecidas
pelo Comité de Direcao Executiva e pelos Grupos Técnicos Executivos.

Apesar de trazer em seu nome a intengdo da integracao fisica, a IIRSA,
segundo seu coordenador brasileiro, ndo pode ser simplesmente vista como um
projeto de integracao de infra-estruturas. Ela buscaria ir além, uma vez que a infra-
estrutura entraria “como uma alavanca para a valorizagdo e geracdo de
prosperidade nos territérios”. (Entrevista com o coordenador brasileiro da [IRSA) A
partir desse tipo de orientacdo, no ano de 2001, o CDE instruiu as instituicbes do
CCT a elaborarem um documento - denominado Visao Estratégica para a Integracao
Sul-Americana (Vesa) - que seria uma proposta para os préximos 20 anos. O
documento se constituiria em projeto de construcdo de um subcontinente integrado
econbmica, social e fisicamente. Com o objetivo de consolidar a visao estratégica,
as instituicoes do CCT elaboraram um outro instrumento, apresentado na quarta
reuniao do CDE, realizada em Caracas, em julho de 2003, intitulado “Herramienta de
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e que foi
analisado no interior dos governos e tem sido periodicamente debatido nas
Reunides dos Coordenadores Nacionais.

No Brasil foi instalada, em 17 de setembro de 2001, uma Comissao
Interministerial para a Integracédo da Infra-estrutura Regional da América do Sul, com
a finalidade de articular as acdes de governo no Projeto IIRSA. Respondem pela
presidéncia e vice-presidéncia da comissao, respectivamente, os representantes do
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministério das Relacdes
Exteriores. O MPOG exerce também a funcao de Secretaria Executiva e de apoio
técnico-administrativo aos trabalhos do colegiado. Os representantes dos Ministérios
dos Transportes, Comunicacoes e Minas e Energia estdo também presentes nessa
comiss&o. ¥’

Entre as competéncias da Comissao supra, esta prevista, além da acao
coordenada entre os ministérios e junto aos organismos da IIRSA, a articulagdo com
entidades representativas da sociedade, solicitando, quando necessario, a
colaboracdo de 6rgaos publicos e privados. 2

No rastro da primeira reuniao de presidentes, nos dois primeiros anos de
funcionamento, a IIRSA contou com apoio integral do governo federal,
principalmente através do MPOG que, juntamente com os organismos financiadores,
formulou proposta de “Plano de Acao para a Integracao da Infra-Estrutura Regional
da América do Sul”, com um horizonte de dez anos, aprovada na primeira Reuniao
de Presidentes. *° O “projeto” para a América do Sul integrada, em termos de obras
de infra-estrutura fisica, desenvolvidas ou apoiadas pela iniciativa privada, tomou
forma e ganhou espaco politico nos discursos presidenciais, sempre com grande
énfase nos beneficios da integracao de infra-estrutura.

3% Em suas consideragdes finais, o documento chama a atengdo para a importincia de se construir um consenso sul-americano
em torno de uma visdo estratégica de desenvolvimento regional, para a qual o documento elaborado pelo Comité de
Coordenacdo Técnica seria apenas um insumo, uma ferramenta para o trabalho dos governos.

37 Decreto publicado no DOU de 18 de setembro de 2001 e assinado pelo ento presidente da reptiblica Fernando Henrique
Cardoso e pelos ministros Celso Lafer, Eliseu Padilha, José Jorge, Martus Tavares e Pimenta da Veiga.

38 Nio foram encontrados comentarios sobre essa pritica na andlise dos registros das reunides. A participacio e consulta a
entidades parece ter sido pouco significativa. No Semindrio CIER realizado em 2004, o coordenador da IIRSA referiu-se a
uma possivel colaboracdo entre IIRSA, Olade e Cier, a ser efetivada em 2005. Registra-se, porém, a realiza¢do de audiéncia
publica, na sede do BNDES, em novembro de 2005. Na ocasido, houve criticas por parte das entidades da sociedade civil
presentes, pelo fato de que somente apds 4 anos depois de langada a IIRSA, a sociedade civil havia sido convidada a se
pronunciar. Foi criticada também a falta de informagdes e de transparéncia. Na mesma oportunidade um representante de
uma agéncia multilateral, ao contrario, elogiou o Brasil, por ser o pais em que o processo participativo era mais amplo e
diversificado.

% Reunién de Presidentes de América del Sur, “Plan de Accion para la Integracion de la Infraestructura Regional en
América del Sur: Una Propuesta”. (BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 1 de septiembre de 2000)
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No ambito do planejamento energético, em 2001, o Plano Decenal de
Expansao dedicou um capitulo a Integracao, totalmente conforme aos preceitos da
IIRSA e a programacao dos eixos. Porém, na estrutura organizacional do MME, néao
ha qualquer instancia especifica para os assuntos de integracao internacional ou da
América do Sul, em especial. Desde o segundo mandato do presidente Fernando
Henrique, contudo, um assessor para assuntos internacionais respondia pelo
acompanhamento de tais temas no Ministério e representava o pais no GTE/IIRSA.*
Segundo entrevista com a suplente da representacdo do MME na Comissao
Interministerial para a IIRSA, na auséncia de uma formulacdo especifica do tema
integracao, prevaleceria um discurso pouco valorizado na pratica, principalmente no
governo atual. Ainda segundo informacdes dessa entrevista e das demais
entrevistas realizadas no MME, a carteira de projetos constante da relacdo da IIRSA
nao foi elaborada nem discutida na area de planejamento do setor de energia
elétrica, carecendo, em consequéncia, de legitimidade no interior do ministério e do
setor elétrico nacional.

Desde o langamento da IIRSA até dezembro de 2004 foram realizadas
trés reunides presidenciais. Na terceira, realizada na cidade de Cuzco, Peru, foi
aprovada a “Agenda de Implementacdo Consensada”, com uma lista de 31 projetos
prioritarios constantes de uma carteira indicativa que apresentava 335 projetos para
os 12 paises integrantes.

A caracterizacdo dos atores institucionais na integracdo energética
realizada neste capitulo mostra uma tentativa de mudancga, no funcionamento das
organizacdes e de suas posicoes e composi¢coes na arena energética. Desde a
segunda metade dos anos 1990, registra-se um esforco de adaptacdo dos
propositores da integracdo energética aos novos ventos desestatizantes, para
sobreviver num cenario com preponderancia das grandes empresas, num ambiente
anteriormente s6 estatal.

Alteracbes nas estruturas, nos produtos oferecidos, na composicao da
Cier e da Olade demonstram esse esforco, também direcionado para a revisao dos
objetivos da prépria integracédo. Esta, que tem inicio com a cooperacéao técnica e a
constituicdo de uma rede de articulagdo entre atores de diversos paises, no cenario

0 Esta responsabilidade ndo consta da estrutura organizacional e, durante as entrevistas ndo conseguimos obter informacdes
de como eram geridos os temas internacionais. No entanto, sempre hd um assessor internacional, em geral embaixador, no
MME.
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das mudancas setoriais do final do século XX, passa por uma indefinicao relativa a
adocédo in totum da integracdo de mercados, a defesa da integracdo da infra-
estrutura fisica, ou diferentes combinagdes das posicdes dindmicas vivenciadas no
campo da integracao energética.

Gravitando em torno das estruturas governamentais (ou dentro delas),
mas sem direcionamento especifico destas ou articulagao politica interna com estes
organismos®*', os atores institucionais da integracdo energética e da infra-estrutura
fisica ndao lograram obter a parceria de grandes empresas transnacionais para a
consolidacao de seus objetivos mais gerais. Por outro lado, estas ultimas continuam
atuando com suas estratégias globais e pressionam novos posicionamentos na
revisdo de acordos, objetivos e projetos, visando ao estabelecimento de um
planejamento com a presenca do Estado, onde este se faz necessario para a
consecucao de seus objetivos.

! Essa situagdo fica clara no caso da representacdo brasileira na Olade, caso em que mesmo com a posicio brasileira
publicamente favordvel ao relacionamento com os demais pafses da América do Sul, ndo se concretizam diretrizes
estratégicas para atuacdo na drea energética. Destaca-se que, ainda assim, acordos bilaterais foram firmados para o
equacionamento de questdes especificas e ndo de propostas mais abrangentes dos atores institucionais ou dos governos.
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3 A INTEGRACAO ENERGETICA NO PLANEJAMENTO DA EXPANSAO

O tratamento do tema integracdo energética no planejamento setorial foi
desenvolvido neste trabalho dada a relevancia que os estudos prospectivos
adquiriram ao longo da histéria do setor de energia elétrica no Brasil. Concebidos
como orientagdo para a configuracdo da expansao dos sistemas elétricos do pais,
os documentos de planejamento consolidaram a indicacdo de alternativas de
suprimento e projetos a serem implantados. Nas esferas governamentais, os planos
de expansao ja tiveram carater determinativo para as decisées da expansao do
sistema elétrico nacional, sendo hoje considerados como indicativos para as
decisbes sobre a implementacédo dos projetos.

Com a analise dos planos de expansdo, pretendeu-se abordar a
relevancia e a forma de tratamento dada a integracdo energética do continente, no
planejamento nacional de longo prazo e no planejamento considerado de curto
prazo - os planos decenais de expansdo. ** Segundo a definicdo dos documentos, o
arcabouco de planejamento previa a interagdo de trés horizontes temporais numa
visdo prospectiva de aproximadamente 30 anos, contidos em trés estudos distintos
abrangendo 30, 15 e 10 anos respectivamente. Os planos de longo prazo deveriam
propor as diretrizes gerais para a expansao no que diz respeito aos aspectos
estratégicos do desenvolvimento da matriz energética nacional, em termos de
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, da confiabilidade e da seguranca do

sistema. Os planos de médio prazo trariam a primeira aproximacao das
diretrizes gerais para a composicao de possiveis carteiras de projetos visando ao
atendimento das previsdes de mercado. Ja o planejamento de curto prazo adequaria
estas composicdes e as diretrizes gerais a um determinado cenario de expansao.
Tal cenéario seria tomado como referéncia para a programagdo de projetos
especificos nas areas de geracado e transmissao, com critérios de custo-beneficio,
considerando, a partir da internalizacdo de algumas variaveis, outros objetivos,

como, por exemplo, o atendimento de demandas para desenvolvimento de regides

2 Para a elaboragdo deste capitulo foram analisados os Planos de Longo Prazo (1990, 2000, 2010 ¢ 2015) e todos os Planos
Decenais existentes de 1991 até 2003. Estes Planos tém caracteristicas distintas em termos institucionais, de abrangéncia
territorial, temporal e metodolégica. O Plano 90 - Plano de Atendimento dos requisitos de energia elétrica até 1990 das
regides Sudeste e Sul -, ainda de abrangéncia regional, o Plano 95 - Plano de atendimento aos requisitos de energia elétrica
até 1995 -, com abrangéncia espacial maior, ambos realizados pela Eletrobrds com a colaboragdo de varias empresas e dos
grupos coordenadores regionais (da Amazdnia e do Nordeste) é considerado o primeiro plano nacional de energia elétrica. J4
o Plano 2000 foi elaborado na época de constitui¢do do GCPS com participagdo ampliada das concessiondrias. Os arranjos
institucionais e metodolégicos desenvolvidos nos anos 1980 estdo consagrados nos Planos 2010 e 2015.
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especificas, a otimizacao de possiveis interligacoes elétricas e a minimizacao dos
impactos ambientais. *® Esse arcabouco foi proposto para ser atualizado em

intervalos de cinco anos para os planos de longo prazo e de um ano para os demais.
44

3.1 A INTEGRAGCAO NOS PLANOS DE LONGO PRAZO

Em termos da abrangéncia do tratamento territorial, os planos referiam-se
as bacias hidrogréaficas em estudo em territério nacional. Nos Planos 90, 95, 2000 e

2010, o planejamento setorial considerou o0s empreendimentos
hidrelétricos em rios

ou bacias de fronteira, como é o caso da bacia do rio Uruguai e do rio
Madeira, por exemplo, mas nao extrapolou as fronteiras nacionais. Tal fato se
deveu, entre outras razdes, ao estadgio de desenvolvimento do sistema elétrico
nacional e do proprio planejamento setorial. Explicado nos termos do setor elétrico,
tratava-se, inicialmente, de inventariar os potenciais energéticos existentes e
conceber um sistema elétrico otimizado em termos de exploracdo dos recursos,
custos e atendimento a demanda de energia elétrica.

No Plano 2000, foram considerados empreendimentos internacionais,
como a hidrelétrica de Itaipu (naquele documento, com entrada em operacao
prevista para 1983) e a de Garabi. Os demais empreendimentos binacionais

3 “Segundo a Eletrobrds, o conhecimento, avaliagdo e dimensionamento das fontes de recursos energéticos disponiveis para
a geragdo de energia passou a exigir a execu¢do de estudos com até 30 anos de antecedéncia da entrada em operagdo das
usinas. Tais estudos deveriam identificar rotas de desenvolvimento dos sistemas elétricos, fixando metas para o médio prazo
em fungdo da composicdo esperada da geragdo, dos troncos de transmissdo e do desenvolvimento tecnoldgico e industrial do
pais. Os insumos bdsicos desses estudos eram as projecoes de mercado, os inventdrios de fontes de geracdo e a andlise de
novos processos tecnologicos e industriais. Os estudos de médio prazo, como o Plano 90 e o Plano 95, estabeleceram o
programa de expansdo dos sistemas elétricos do pais no prazo de até 15 anos. Também eram realizados com grande
antecedéncia, levando em conta os longos periodos de construcdo no Brasil das usinas geradoras (média de oito anos) e
linhas de transmissdo (média de cinco anos). Os estudos de curto prazo, com horizonte de dez anos, buscaram ajustar o
programa de expansdo dos sistemas, frente a variagbes conjunturais, como mudangas das previsdes de mercado, atrasos nos
cronogramas e restricdes nos recursos financeiros. Tais estudos vinham sendo realizados com periodicidade anual pela
Eletrobrds, abrangendo diferentes regides e dreas determinadas do pais”. (ELETROBRAS, Metodologia para o
Planejamento da expansdo do Sistema Elétrico brasileiro, sem data, citado em Histéria do GCPS Meméria da Eletricidade,
2002, p. 170) Em geral, em cada Plano hd um capitulo destinado & apresentagdo das premissas e critérios adotados para a
elaboracio dos estudos daquele ciclo de planejamento.

# E possivel pesquisar os planos de longo prazo e os decenais, porém os planos de médio prazo ndo foram produzidos com a
constancia prevista. Foram consolidados mais como estudos internos da Eletrobrds do que como publicagdes e ndo se
encontram disponiveis para consulta. O Anexo 1 apresenta a cronologia de producdo dos documentos de planejamento.
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previstos nos Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia do Rio Uruguai ndo sao
citados. *°

O Grupo Coordenador do Planejamento Setorial (GCPS), constituido em
novembro de 1980, desenvolveu durante aquela década, através de seus grupos
de trabalho e comités técnicos, modelos de simulacdo e planejamento que
chegaram a contemplar as primeiras opc¢oes “vantajosas” de interligacdo continental.
Na época, o planejamento estatal era centralizado, com diretrizes emanadas pelo
governo federal e a concepcdo que instruia a participacdo dos técnicos das
empresas do setor era a de exploracdao e ocupacdo do territério, consonante a
consolidacdo da segurancga nacional, base ideoldgica da politica governamental.

Na década de 80 a DPE (Eletrobras) coordenou a elaboracao do
Plano 2000 e 2010. A filosofia que existia nesses planos de
expansdo do sistema elétrico brasileiro era priorizar uma certa
autonomia energética nacional. A prioridade era desenvolver o
sistema com projetos nacionais e, de preferéncia, com energia
renovavel, como a hidreletricidade. Esses dois planos propunham
essa diretriz, que foi abandonada no Plano 2015, de conotagcio
totalmente diferente e com o qual passou-se a adotar a importagdo
de energia como uma op¢ao que deveria ser cotejada com solugbes
tipicamente nacionais. (...) Eu quero frisar que, antes do Plano 2015,
havia uma diretriz, um consenso, de que o Brasil deveria utilizar
suas fontes de geracdo, no caso da energia elétrica. Nao se
cogitava a hipotese de integracdao com os paises vizinhos, de
importacdo de energia. Existiam, é claro, alguns projetos
binacionais, como ltaipu, e algumas interligagGes de pequeno porte.*”
(ELETROBRAS, 2004, p. 307-308, grifo nosso)

Ainda que em termos de abrangéncia territorial a expansao devesse ser
considerada dentro das fronteiras nacionais, levando a estudar e propor, no maximo,
projetos binacionais, no Plano 2010*, uma possivel integracdo com os demais
paises da América do Sul aparece como possibilidade de cooperacao e afirmacao
da competéncia técnica brasileira junto aos paises vizinhos. Publicado em 1987, o

45 O Plano demonstra, ainda, uma decisio pela UHE Garabi e indica que, se a construgio desta usina tivesse inicio até 1985,
ela poderia entrar em operagdo em 1991 “neste caso, essa usina deslocaria as datas dos aproveitamentos programados a
partir de 1991”. (ELETROBRAS. Plano 2000, p. 32)

% O GCPS foi criado em agosto de 1980, por Resolucdo de Diretoria da Eletrobrds e dois anos depois oficializado pela
Portaria Ministerial n° 1617 como organismo responsavel pelo planejamento da expansdo dos sistemas elétricos brasileiros,
“assegurando a compatibilidade dos programas de expansdo das diversas empresas com as diretrizes da Eletrobrds, em
particular com o plano de geracdo por ela fixado, e minimizando investimentos com respeito ao nivel de desempenho pré-
estabelecido.” (GCPS, 2002, p. 164)

7 Depoimento de Altino Ventura Filho. Engenheiro-eletricista, trabalhou na Sudene e na Eletrobrds de 1972 a 1995 como
chefe de Departamento de Geragéo, Secretdrio Executivo do GCPS, Coordenador-adjunto do Plano 2015. Foi Diretor
Técnico da Itaipu-Binacional e Presidente da Eletrobras. (ELETROBRAS, 2004, p. 303)

8 Conforme desenvolvemos nos Capitulos 2 e 3, os técnicos que atuavam na esfera da integracdo eram também os expoentes
da producdo do planejamento em seus paises e um dos objetivos iniciais da criagdo de instituicdes como a Cier era o
intercdmbio de conhecimento.
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plano trazia um capitulo dedicado ao relacionamento internacional do setor elétrico
brasileiro, conferindo relevancia comercial ao acervo de conhecimentos técnicos
acumulados e tendo em vista a exportacdo de servicos das construtoras e
consultoras. Ao final do referido capitulo sdo apresentadas sugestbes para a
estruturacdo de uma coordenacao das atividades de cooperacdo técnica do setor
elétrico no exterior, expressando a avaliacdo de que esta iniciativa traria possiveis
ganhos para o pais e a dinamizacdo de atividades com os demais paises vizinhos. *°

A consideracdo sobre possiveis interligacdes elétricas internacionais
comeca a figurar como alternativa de atendimento ao mercado de energia elétrica
nos planos de expansao de longo prazo a partir da elaboracao do Plano 2015.

O Plano 2015 (elaborado entre os anos 1992 e 1994 e publicado em
1994), tem uma estrutura e uma concepg¢ao inovadoras, tanto do ponto de vista do
modelo de planejamento quanto da integracéo continental. Com efeito, ao invés de
constituir, como os planos de longo prazo anteriores, uma carteira de projetos
ampliada para todo o potencial energético brasileiro, ele se apdia no conceito de
“planejamento sob incertezas” com o objetivo de fornecer os elementos béasicos para
a andlise estratégica das tendéncias da expansao. O plano foi elaborado a partir de
blocos de estudos tematicos e consolidado com a ampliacdo das fontes consultadas
e com a realizacdo de semindrios externos ao setor, visando formar o arcabougo
necessario para a visao prospectiva do periodo. *°

No prefacio das publicacdes dos estudos tematicos “Cadernos do 2015”,
|é-se:

...em muitos aspectos, o Plano 2015 sera bastante diferente do 2010.
Em termos de processo de elaboracao o objetivo é melhorar a forma
de articulagcdo com os diversos setores da sociedade interessados no
planejamento de longo prazo do setor elétrico, buscando a
participacao efetiva de entidades internas e externas a ele, uma vez
que os temas relativos a questao energética sdo objeto de intenso
debate de interesse publico. Com esse objetivo, os trabalhos do
Plano 2015 iniciaram-se pela realizagdo de uma série de seminarios,
abertos ao publico, onde foram discutidas as grandes questées que
hoje afetam o setor elétrico, e para o qual foram convidadas as
concessiondrias de energia elétrica, bem como as principais

4 Este objetivo, consonante com os acordos diplomaticos continentais firmados pelo pais para a integracio econdmica e
social do continente, ndo mais estard presente no plano de longo prazo seguinte e nos documentos mais recentes da drea de
planejamento setorial.

% Foram nove os semindrios iniciais realizados, com a participagio de 36 conferencistas: Perspectivas da Economia
Brasileira; A Nova Politica Industrial; Politica de Meio Ambiente; Aproveitamento do Potencial Hidroelétrico Brasileiro;
Utilizagdo da Termoeletricidade; Selecdo de Investimentos; Financiamento da Expansdo do Setor Elétrico; O
Desenvolvimento Tecnoldgico e o Setor Elétrico; Fornecedores de Bens e Servigos e a Expansao do Setor Elétrico.
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entidades envolvidas com a questado do planejamento energético do
pais.”’ (ELETROBRAS, 1991, p. Apresentacdo)

Com relacdo a questdo especifica da integracdo, no volume sintese
daquele Plano (Relatério Executivo - Vol. 1) ha um item dedicado a “intercambios
energéticos com paises vizinhos”, no qual todas as possibilidades de interligacdes
sd0 apresentadas, a partir de uma organizagdo regional por blocos comerciais. E
interessante registrar a opcdo de organizacao das possibilidades energéticas em
regides consideradas pelos autores como “geopoliticas”.

Com o processo de polarizagdo geopolitica e econémica dos paises
do continente sul-americano, através da constituicdo do Mercosul e
do grupo de paises do Pacto Andino, vem se desenvolvendo no
ambito desses futuros mercados comuns um grande esforco de
integragdo energeética.

No que se refere as possibilidades de ampliagdo da integragdo
elétrica com os paises limitrofes pertencentes aos citados mercados
comuns, bem como o Grupo das Guianas, cabe assinalar as
seguintes perspectivas a médio e longo prazos. (ELETROBRAS,
1994, p. 40)

Com esse enunciado que adota a regionalizacdo a partir dos blocos
econdmicos, sdo descritas no Plano as possiveis interligagdes para tais regides. No
ambito do Mercosul, as alternativas encontravam-se divididas em: hidrelétricas
binacionais; suprimento de gas natural para geragcdo de energia elétrica e
interconexodes elétricas. No ambito do Pacto Andino: aproveitamentos binacionais
(hidrelétricos); suprimento de gas natural para geracdo de energia elétrica;
suprimento de carvao para geracao de energia elétrica; e suprimento de combustivel
orimulsién®® da Venezuela, para geragao de energia elétrica. Para o Grupo Guianas,
€ mencionado, apenas, o potencial hidrelétrico (Guiana e Suriname), petrolifero
(Suriname) e um acordo, em negociacao na época, para a construcao de uma usina

hidrelétrica binacional entre o Brasil e a Guiana Francesa. °>°

31 A titulo de complementacio sobre o “formato participativo” do Plano 2015, vale observar que os semindrios iniciais foram
realizados somente no Rio de Janeiro, com a participa¢do de um publico preponderante de atores ligados as empresas do
setor. O processo foi finalizado, entre 1993 e 1994, com a realizagdo de dois ciclos de semindrios regionais para a
apresentacdo dos resultados em vdrias capitais brasileiras: Manaus, Recife, Floriandpolis, Rio de Janeiro; e, no segundo ciclo,
Curitiba, Recife, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Os Semindrios regionais contaram com publico numericamente maior e
mais diversificado.

2 «“Combustivel fossil produzido de betume natural emulsionado com dgua. Também conhecido como ‘carvio liquido’
possui poder calorifico de 7.050 kcal/kg (70% do poder calorifico do éleo combustivel) e um teor de cinza residual de 2,5%
em peso, considerado alto, exigindo investimentos para reducdo de emissoes e preservacdo ambiental”. (ELETRONORTE,
Sistema Roraima. Estudo Comparativo de Alternativas de Atendimento ao Sistema Boa Vista — Nota Técnica 06/97, p.9)

33 Até 2003 esse acordo nio havia sido celebrado.
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Além dessa visdo, apresentada na sintese do Plano, com base nas
possibilidades de exploracdo de diferentes recursos energéticos (Figuras 2 e 3 do
proximo capitulo), um volume especifico é dedicado a integragédo - Intercambios
Energéticos com Paises Vizinhos - Interligacées Internacionais (volume lll, Projeto
4), que aponta os projetos binacionais e as interligagdes como “interessantes
ganhos energéticos para o sistema brasileiro”. (ELETROBRAS, Plano 2015, 1994,
Volume lll, item 2.4, p. 36) Cita como projetos a serem considerados no médio
prazo, a usina hidrelétrica de Garabi e o gasoduto Brasil-Bolivia. Para o longo prazo
indica a Interligagdo Brasil-Venezuela, associada a aproveitamentos do rio Caroni,
na Venezuela® e interligagbes com a Argentina, o Peru e a Bolivia, associadas a
projetos de aproveitamento de gas natural naqueles paises.

Interessante notar que a maioria dos projetos citados, apesar de
modificados em sua concepg¢do técnica e objetivos de atendimento, foram
implantados antes do horizonte previsto. Temos como exemplo o gasoduto e as
interligagcdes com a Argentina e a Venezuela. A hidrelétrica de Garabi permaneceu
sem avangar nos estudos até o ultimo Plano Decenal de Expansao analisado. Com
relagdo a interligacdo Venezuela-Brasil, como foi oficialmente nomeada, a idéia
original do projeto foi bastante modificada, como se vera em capitulo especifico na
Parte Il. Na verdade, as alteracdes realizadas podem ser vistas como adaptacdes as
situacdes conjunturais (ou de mercado), pois as previsdes iniciais do Plano visavam
ao aproveitamento integral dos recursos energéticos desses blocos, integrando
projetos de geracdo e transmissdo. *°

Ao buscarem-se os motivos da alteracao do padrado de planejamento até
entdo observado nos planos de longo prazo anteriores, verifica-se outra
caracteristica do aspecto “estratégico” do Plano 2015, que nao s6 considera os
possiveis intercambios, como também apresenta a evolucdo do intercambio de
energia no periodo de 1985 a 1990, enfatizando suas consequéncias. Nesse

periodo, a exportacdo, quando existe, é praticamente inexpressiva, mas a

5% “Este projeto permitiria interligar futuras usinas hidrelétricas venezuelanas de grande porte ao sistema coletor de usinas
brasileiras na margem direita do Amazonas. O projeto permitiria aproveitar possivel diversidade hidrologica existente entre
os sistemas venezuelano e brasileiro, com ganhos substanciais de energia firme para ambos. As linhas de transmissdo
seriam de grande extensdo, sendo necessdrio, inclusive, prever-se a travessia do rio Amazonas, representando esse fato
grande desafio para a engenharia”. (ELETROBRAS, 1993, p. 37)

% Cita-se como exemplo o caso da UHE Garabi: a previso de construir a usina juntamente com as interconexdes da
Argentina com o Brasil e integrar a energia hidrelétrica ao sistema brasileiro ndo se concretizou, tendo sido implantada a
interconexdo com o sistema interligado argentino para, primordialmente, importar energia daquele pafs.
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importacdo atinge 10% da energia disponivel. O texto chama a atencao para o
indice ser, comparativamente a outros paises, considerado alto (o indice percentual
de importagéo liquida era inferior apenas ao da ltalia, da ordem de 13%), ainda que
ressaltando estar incluida nesse célculo a porcao de energia elétrica produzida por
Itaipu, pertencente ao Paraguai e comprada pelo Brasil. As demais importacoes
podiam ser consideradas muito modestas. A preocupacdo com a obtencdo de
montantes de energia suficientes para importar nos anos seguintes nado aparece
explicitamente no texto, porém o volume é organizado para demonstrar as
possibilidades de geracéao e interligacdo com saldos positivos para o suprimento da
demanda brasileira, objetivo maior do Plano.

Foi no Plano 2015 que de fato ocorreu a proposta de considerar uma
integracdo elétrica-energética mais forte, ou seja, contemplar a
opcdo de importacdo para competir em termos de custo com as
alternativas nacionais. Pode ser por isso que eu ndo tenha uma
percepcdo detalhada desta questdo ao longo da década de 1970,
quando ela ndo estava na ordem do dia. (ALTINO VENTURA FILHO,
Eletrobras, 2004, p. 308)

O contexto de planejamento a época da elaboracdo do Plano parece
permitir a consideracao de outros aspectos além dos recursos energéticos em
territério nacional dos planos anteriores. Uma visdo diferenciada de escopo e escala,
reconfigura parcialmente o modelo e o processo de planejamento. Acontece, em
certa medida, um movimento semelhante ao do inicio da década de 1970 (VAINER e
ARAUJO, 1992), quando o planejamento territorial brasileiro passa da escala
regional para a escala nacional. Nesse processo, a escala regional é
progressivamente engolida pela escala nacional que, simultaneamente, fragmenta o
territério.

A partir de agora a totalidade do territério ndo é vista nem como um
conjunto de regibes hierarquicamente articuladas, nem como
amalgama de regiées—programa, mas como um somatorio de
recursos mais ou menos acessiveis. A acao estatal nao tem mais em
vista a captura das regibes (na verdade ja concluida), mas a
viabilizagdo da apropriagdo de recursos localizados ao largo do
territério. O planejamento regional recebe seu epitafio definitivo e o
territorio passa a ser apropriado, diretamente, a partir e no ambito da
politica e do planejamento setoriais. (VAINER e ARAUJO, 1992, p.
29)

A era dos “grandes projetos” é, simultaneamente, a era da afirmacao do

planejamento em escala nacional. No @mbito do planejamento setorial, no momento
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em que ele ainda se apoiava na proposicao de grandes hidrelétricas, a mudanca de
perspectiva passou a permitir a formulacao da expansao na escala continental.

Essa mudanca de visdo foi influenciada pelo processo mais amplo de
globalizacdo e da abertura de mercados em varios paises do continente, aspectos
que contribuiram para a possibilidade de se pensar na integracdo energética com
alguns paises da América do Sul como alternativa para o planejamento da expansao
da energia a ser consumida nacionalmente.

Dessa forma, o ultimo Plano Nacional produzido se apresenta com uma
visdo continental das potencialidades de aproveitamento de recursos e de
interligacdes energéticas com os paises vizinhos, numa concepc¢ao voltada para a

possivel complementacdo da expansao prevista para o sistema elétrico nacional. *®

3.2 OS PLANOS DECENAIS DE EXPANSAO

Nos Planos Decenais de Expansao (PDEs), do periodo estudado, foram
varias as mencoes sobre as possibilidades de integracao energética primordialmente
referidas (de acordo com os objetivos dos planos) aos projetos concretos que as
efetivariam.

O tema integracdo energética entre o Brasil e seus paises vizinhos, na
leitura dos PDEs, aparece de uma forma secundaria - a principio integrando o
capitulo destinado a Expansdo da Geracdo -, sendo apresentado por meio de
projetos isolados que buscam o atendimento da demanda crescente de energia no
pais. Nos Planos 1991-2000, 1993-2002, 1994-2003 e 1995-2004, os Uunicos
projetos de integracao energética destacados sao a interligacao com a Argentina por
intermédio da UHE Garabi e a compra de gas natural junto a Bolivia, para o
atendimento de termelétricas em territério nacional. °’

O tratamento sobre a integracao energética nao aparece organizado nos
moldes em que o tema foi tratado no Plano 2015 nem mantém referéncias ao tipo de
visdo apresentada anteriormente, ou seja, a obtencdo de energia adicional para o
sistema elétrico nacional é o ponto de partida e de chegada dos PDEs.

% A apresentaciio grifica do Plano se faz na escala continental, simbolicamente. A capa do Plano 2015 é uma imagem de
satélite focando a América do Sul.

57 A base para esta analise consistiu na revisdo dos PDEs, desde o de 1991-2000 até o 2003-2012, visando localizar a
presenca do tema integrac@o energética de projetos especificos internacionais ou de interligacdes entre sistemas elétricos, por
meio de linhas de transmissdo. Além disso, foi observado como o sistema isolado de Manaus seria atendido, uma vez que a
principal justificativa para a importagdo de energia da Venezuela era o suprimento de energia elétrica para essa capital.



61

No que se refere ao suprimento do Sistema Boa Vista, observa-se que
entre os Planos analisados - 1991-2000, 1993-2002, 1994-2003 e 1995-2004 - foi
prevista uma melhoria da oferta de energia para a capital do estado de Roraima,
sobretudo com a instalacdo e ampliacdo de usinas termelétricas, nao aparecendo
ainda a interligacao Venezuela—Boa Vista.

Somente a partir do Plano 1996-2005 esse cenario comeca a se alterar,
pois pela primeira vez é considerada a alternativa de atendimento a Boa Vista por
meio do fornecimento de energia importada da Venezuela. Os PDEs posteriores
afirmam que, apés a conclusao da linha de transmissdo de 230 kV, interligando
Santa Elena de Uairén, na Venezuela, a capital de Roraima, Boa Vista, o
atendimento aquele mercado estaria assegurado por 15 anos.

A partir do Plano 1996-2005, outros projetos binacionais passam a ser
cogitados, como o suprimento da Venezuela a Boa Vista e Manaus e também uma
interligacdo com o Uruguai.

Para a integragcdo energética com os Paises Vizinhos, devem ser
considerados e analisados, entre as partes, 0s seguintes projetos
binacionais:

e No ambito do Mercosul, a interligagdo com a Argentina, ao nivel
de 500 kV, no contexto do projeto da UHE Garabi, e a interligacdo
com o Uruguai;

e Suprimento da Venezuela a Boa Vista e Manaus, a partir das
usinas do rio Caroni;

e Aquisicdo de gas natural da Bolivia, no curto prazo, e da
Argentina, a médio prazo;

* Compras de energia da Bolivia e Peru, nas proximidades dos
Estados do Acre e Rondbnia. (ELETROBRAS. GCPS, 1995, p. 40)

Desta forma, além do elo de interligacdo elétrica do Brasil com o
Paraguai, representado pela UHE ltaipu, ja em operacdo em periodo anterior aos
Planos analisados, nota-se, a partir do PDE de 1996, a inclusao de outros projetos
internacionais e a apresentacdo do item ‘“Interligacbes Elétricas com Paises
Vizinhos” sem que esse item seja incorporado a estrutura dos Planos consecutivos.

No PDE 1997-2006, encontra-se a seguinte introducédo e a apresentacao
ao item especifico das interligagdes:

Essas interligagbes atendem as politicas externa e energética
brasileiras de integragdo com paises vizinhos. Destacam-se o
fornecimento de energia elétrica da Venezuela para Boa Vista, bem
como as interligagbes no ambito do Mercosul. (ELETROBRAS.
GCPS, 1996, Relatorio Executivo, p. 13)
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Pela primeira vez, desde que incorporada ao planejamento de longo
prazo (Plano 2015), a interligacdo com a Venezuela € apresentada apenas com
destino a Boa Vista e com o objetivo de atender aquele mercado e ndo abrangendo
o mercado de Manaus. A explicacdo para tal fato também aparece no mesmo
documento:

A Comisséo criada pela Portaria MME 128/95 elaborou estudos
alternativos de abastecimento de energia a Amazébnia Legal. A
concluséo dos estudos recomendou o uso do gas natural de Urucu
para atendimento a Rondénia, Acre, Manaus, Macapa e Estado do
Para (margem esquerda do rio Amazonas). No caso de Boa Vista, a
solugdo sera atraves da interligagdo com a Venezuela.
(ELETROBRAS. GCPS, 1996, Relatdrio Executivo, p. 14)

No tema integracao/interligacdes, os PDEs analisados, até 1998, mais se
adaptaram aos fatos conjunturais, registrando o que ja estava ocorrendo, do que
expressaram o planejamento para o periodo de dez anos.

Nos Planos de 1999-2008 e 2000-2009, o item destinado a Interligacao
com Paises Vizinhos encontra-se inserido no capitulo do Programa Decenal de
Transmissao, abrangendo as interligagées com Venezuela, Argentina e Uruguai. No
Plano 2002-2011 nao ha referéncias as interligacdes. Deste segundo conjunto de
Planos, destaca-se o Plano 2001-2010 que introduz um item especifico, no Capitulo
2, para a “Integracéo da Infra-estrutura Regional da América do Sul”.

O texto reproduz os objetivos e informacdes da [IRSA, a partir da
subdivisdo de eixos trabalhada em seu Plano de A¢ao, para em seguida apresentar
quadros com as informacdes das interligacdes elétricas existentes e planejadas. O
Plano ndo faz uma andlise do estagio de desenvolvimento desses projetos, ou
ainda, se eles representam oportunidades elétricas e negociais vantajosas para o
sistema elétrico nacional e para o pais. O capitulo € completado com um sumario

descritivo de cada interligacao elétrica em operacao, apresentado a seguir.



63

Quadro 2 — Interligacoes em Operacao ou em Construcao —
PDE 2001- 2010

Paises/Terminais Cap(;lnc‘;\(li)ade Tensao (kV)| Observacao

Argentina

1. Rincon (Ar) - Garabi (Br) (Cien) 1.000 500 Em operacgéo

1.000 500 Em construgéo

2. Paso de los Libres (Ar) - Urugaiana (Br) Eletrobras) 50 132/230 Em operagéo

Venezuela

3. Complexo Guri/Macagua (Ve) - Boa Vista (Br) (Eletronorte) 200 230/400 Em operagéo

Uruguai

4. Rivera (Ur) - Santana do Livramento (Br) (Eletrobras) 70 230/150 Em operagao

Bolivia

5. UTE Puerto Suarez (Duke Energy) 88 Em construcéao

Paraguai

6. Acaray (Pa) - Foz do Iguagu (Br) (Copel) 70 132 Em construcéao
o . ] 12.600 132 Em operagéo

7. UHE Binacional ltaipu (Eletrobras) 1.400 Em construgao

Fonte: Departamento de Assuntos Internacionais - DPI — apresentado no PDE 2001-2010.
ELETROBRAS, GCPS, 2000.

Em todo o periodo analisado, as possibilidades de relacionamento
internacional com os paises da América do Sul para a producado de energia, foram
colocadas principalmente em termos da utilizagéo conjunta de recursos energéticos,
de aproveitamentos hidrelétricos binacionais®® e da compra de matéria prima para a
geracdo elétrica no pais. > As interligagbes elétricas através das linhas de
transmissdo sao solucbes mais recentes. Efetivamente, no PDE 1998-2007 as
Interligacdes com a Venezuela, a Argentina e o Uruguai estdo contempladas com
data de inicio de operacao para 1998, 1999 e 2000, respectivamente.

As previsdes de expansao de energia elétrica, no periodo de 1997 a
2001, incluiram um leque significativo de projetos oriundos da integracdo energética
com os paises da América do Sul, chegando a representar mais de 20% da
necessidade de adicao de energia elétrica no periodo.

Finalizando a analise sobre a integracdo energética nos documentos
setoriais, constata-se que os primeiros planos de longo prazo nao faziam referéncia
a integracao por néo ser esta uma questdo considerada como aspecto integrante de

sua opcao ou horizonte estratégico. O planejamento setorial, conforme afirmado

% Caso da construgio de Itaipu, de outros aproveitamentos previstos para a bacia do rio Parani e de outros trés
aproveitamentos hidrelétricos na bacia do rio Uruguai.

% Caso do carvdo da Colémbia ou do gds da Bolivia e Argentina, solucdes para a geracio termelétrica hd muito apresentadas
nos féruns técnicos.




64

anteriormente, tinha como horizonte o territdério nacional, concebido como espaco
por exceléncia da formulacdo estratégica necesséria, em consonancia com o
planejamento estratégico e a geopolitica militares, e sua visdo de seguranca e

desenvolvimento nacional.

A Integracdo Nacional, bandeira de um padréao de planejamento que
ndo articula consensos, pois 0s postula como pressupostos, vai
administrar trabalho e capital no sentido de estender a nacdo a
totalidade do territério. Vai perseguir a plena instauragdo da
identidade Territorio-Nacao-Estado — velho ideal formulado pela
primeira vez na ditadura varguista. Ja no Governo Costa e Silva, o
planejamento regional, a partir da regido, cede lugar ao planejamento
dos polos, a partir do centro (...) trata-se de identificar os potenciais
microlocalizados e criar condigbes para explora-los no ambito de um
programa estratégico de ambito nacional. (VAINER e ARAUJO,
1992, p. 26)

Somente o Plano 2015, do inicio dos anos 1990, apresentou uma visao
de escala continental com aspectos estratégicos, mas sem formular ou expressar
uma posicao do pais com relacdo a todos os elementos de uma integracdo da
industria de energia e da cadeia de agbes e processos vinculados a essas
atividades. Encontrava-se referenciado ainda a projetos especificos que
viabilizassem a necessidade de suprimento do sistema elétrico nacional. Nos planos
de longo prazo, estdo ausentes, justamente, a perspectiva “integradora” (estratégica)
e a visao de conjunto que vem com a expressao “integracao”.

Os PDEs, coerentemente, néo fizeram referéncia a Integracdo com *“I”
mailsculo, isto é, ndo afirmaram uma perspectiva geral, global, da questdo. Os
planos de curto prazo - que nos dizeres de Lacoste (2002) expressariam as opcoes
na escala de acgao tética -, de meados dos anos 90 para cd, passam a examinar e
contemplar projetos e empreendimentos especificos, de maneira inconstante, sem
estabelecer a passagem da opcao estratégica (estabelecida teoricamente no Plano
2015) para uma visdo de equacionamento da integracao energética no continente.
Os PDEs, de maneira pragmatica, em certas conjunturas, consideravam alternativas
concretas de projetos binacionais como a “opcao 6tima”, pois essas se ofereciam
como interessantes e viaveis e poderiam passar a frente de empreendimentos
puramente nacionais constantes da carteira de longo prazo.

Dificil saber se a embrionaria perspectiva continental esbo¢ada no Plano

2015 poderia constituir-se numa visao estratégica para a integracao energética do
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Brasil, na América do Sul, uma vez que este foi o ultimo plano de longo prazo a ser
elaborado pelo planejamento setorial e sua atualizacao, nos planos de curto prazo,
ndo se mostrou consistente com tais objetivos. Em caso de adocdo da escala
continental para o planejamento nacional, esta seria uma opc¢ao nova que levaria a
aproximacdo com as estratégias de avaliacdo de investimentos das grandes

empresas internacionais, construtoras e de energia (ou de infra-estrutura em geral).
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4 A CONFIGURAGAO DO “PROJETO” DE INTEGRACAO DA AMERICA DO
SUL

Durante a segunda metade da década de 1990, os planos de expansao
do setor de energia elétrica brasileiro previram vérias ligacées com os demais paises
da América Latina, alterando um padrdo de producdo de energia e de
comportamento setorial, onde as relacdes internacionais privilegiavam as transagdes
comerciais com o0s paises desenvolvidos (principalmente para obtencdo de
financiamentos e compra de equipamentos) e deixavam aos paises vizinhos as
relacbes de intercambio de informagdes e de capacitacdo técnica, com raras
possibilidades de integracdes elétricas reais. Também nesse periodo, instituicdes
como a Cier e a Olade e mais recentemente a IIRSA estimularam as propostas de
integracdo e divulgaram projecbes para a constituicdo de uma América do Sul
integrada energeticamente em termos fisicos e de mercado de energia.

Ainda que formuladas em épocas um pouco defasadas e de posicoes
institucionais e politicas por vezes diferenciadas, tais discursos apresentam
projecoes (conceituais e espaciais) com elementos comuns sobre 0 que seria a
integracdo energética dos novos tempos. Retomando Bourdieu (1989), com relagéo
a producdo do poder simbdlico, podem-se pensar as projecoes como
representacdes inseridas na luta simbodlica de classificacdo para imposicao do

mundo social almejado e conforme aos interesses de determinado grupo. ®

Neste capitulo, procura-se analisar as propostas citadas e mostrar: a) a
intencdo ou o delineamento do que aqui se denomina “projeto de integragao
energética”, contemplando também os empreendimentos planejados sob estas
percepcoes; b) a situagdo energética atual da América do Sul e dos projetos ja
existentes de integracao energética.

80 «As diferentes classes e fracdes de classe estdo envolvidas numa luta propriamente simbolica para imporem a
definicdo do mundo social mais conforme aos seus interesses, e imporem o campo das tomadas de posicoes
ideologicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das posigcéoes sociais”. (BOURDIEU, 1989, p. 11)
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41 AS REPRESENTACOES DA AMERICA DO SUL ENERGETICAMENTE
INTEGRADA

Um discurso, articulando conceitos e informacdes sobre a integracao
energética na América Latina, tem sido produzido principalmente pela Olade e pela
Cier. Como exemplar desse esforco pode-se citar o projeto de pesquisa “Energia e
Desenvolvimento Sustentavel para a América Latina e Caribe” (Olade). ©'

A proposta veiculada pela Olade, (Integracion Energética em América
Latina y Caribe, Olade, 1996), forneceu as bases para uma politica energética
regional em que a integracao faz parte de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel para a regido. Na analise que se segue, tomou-se este documento como
paradigma da proposta de integracdo energética. Nele, a fundamentacdo da
necessidade de integragdo vem dos movimentos mais gerais da globalizagdo. Como
argumentacao geral, é retomada a performance energética do continente desde a
década de 1970, indicando a mudanga de padrao no abastecimento de energia, com
o incremento da producdo de energia elétrica de base hidraulica, dando inicio a
integracao energética por intermédio de aproveitamentos compartiihados. Essas
iniciativas teriam reduzido os impactos ambientais globais, regulado os rios e
propiciado a irrigacdo. Também decorrentes desses avangos, novas tecnologias
teriam sido desenvolvidas, diminuindo a dependéncia externa.

Ainda segundo a mesma fonte, a década de 1980 vem questionar o
desempenho das empresas setoriais € das economias nacionais, uma vez que 0S
paises teriam contraido demasiadas dividas, transformando muitas das empresas
em instrumentos de politica social, desviando-as de seus objetivos e atingindo
patamares antiecondmicos que as impediram de assumir 0s servicos da divida. Os
bancos multilaterais reduziram os financiamentos ‘“induzindo a pauperizacao
energética em qualidade e quantidade, em vérios paises”. %

Nestas circunstancias a Regiao inicia, no comego dos anos 90 um
processo de caracteristicas singulares: reformam-se ou reorganizam
os Estados e se convertem as empresas energéticas para ascender
a formas mais eficazes de producio, distribuicdo e consumo e as
formas de financiamento mais sintonizadas com as novas opgcdes e
viabilidade. Ao mesmo tempo nos paises comega a ser reorientado o

®! Desenvolvida desde 1993, a proposta de politica energética para a América Latina foi discutida e consolidada de 1996 a
1999. O primeiro documento importante foi publicado em 1996 e no ano seguinte foi lancada a proposta de politica de
energia e desenvolvimento sustentdvel completando o arcabougo dessa proposicao.

82 prefcio do Secretério Executivo da Olade. In: Integracion Energética en América Latina y Caribe, Olade, 1996.
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objetivo do desenvolvimento para as pessoas, colocando em termos
justos o objetivo final da atividade econbémica e em particular a
energética. (OLADE, 1996, p. V)

Na visdo da Olade, este € o contexto no qual os Estados iniciam os
processos de integragdo, organizados em blocos econdmicos € com o objetivo de
atenuar os efeitos da competicao internacional. Fenémenos como o fortalecimento
industrial e a progressiva insercdo da América Latina no mercado mundial
permitiriam avancar na qualidade dos servigos, a medida que a energia passasse a
chegar aos centros de producdo de bens e servicos a custos competitivos e com
reduzidos riscos no abastecimento e com a protecdo adequada ao meio ambiente.®®

O equacionamento institucional necessario a integracao é apresentado no
seguinte caminho:

Os atores do processo, governos e empresas publicas e privadas,
deverdo chegar a um acordo para harmonizar as politicas
energéticas nacionais com as regionais, a partir de uma Agenda
Energética, que permita alcangar, em primeiro lugar, compromissos
voluntarios expressos em uma Carta de Energia para a América
Latina e Caribe e posteriormente, um Tratado Regional de Energia,
visando formalizar as obrigagbes de carater integrador. (OLADE,
1996, p. V, grifo nosso)

Desde essa formulagéo, o conceito de integracdo abrange genericamente a vertente
da integragéo fisica do continente, com a exploragdo dos recursos naturais sob uma

6tica “regional” *

e a total integracdo de mercados (inclui-se aqui regulamentacao e
comércio de energia elétrica).

Nessa concepc¢ao, a integracado fisica seria alcancada através de empreendimentos
de transporte de energia. A figura apresentada na sequiéncia, publicada no Plano
2015, indica as possibilidades, para o Brasil, de obtencdo dos recursos ou
intercambios energéticos.

Observa-se, a titulo de esclarecimento que em termos de disponibilidade de
recursos naturais para fins de aproveitamento energético a América do Sul dispde

de diversidade e quantidade suficientes para o abastecimento da regidao. Focando

% Observa-se que a aludida competigio trava-se nio entre paises mas entre empresas multinacionais no mercado mundial.
Além disso, nos processos mais recentes de desregulamentagdo setorial, privatizagdes e de integragdes continentais tem se
registrado o aumento, e ndo a diminui¢do, dos precos de energia para o consumidor final.

0O conceito de regifo utilizado é o encontrado nesta bibliografia e remete 2 América do Sul. Esta categoria pode ser lida nos
proprios documentos de referéncia com significados distintos, abrangendo tanto os conceitos das agéncias multilaterais que
remetem aos paises da América Latina e Caribe, como também a da Cier que envolve empresas associadas de paises fora
desta regido ampliada.
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especificamente as possibilidades de integracdo energética foram privilegiados na
pesquisa os empreendimentos de transporte de energia elétrica, gas e aqueles de
geracao hidelétrica binacional. Dessa forma, recursos energéticos importantes para
a regiao como o carvao mineral e o petréleo ndo aparecem destacados no trabalho

uma vez que nao sao 0s mais atraentes para a integracao.
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Figura 2 — Possibilidades de Intercambio na Exploracao de
Recursos Energéticos — Plano 2015

A otimizacdo da exploracdo dos recursos naturais viria, principalmente,
dos aproveitamentos hidrelétricos compartilhados (ou bilaterais) e da utilizagcado do
gas natural. Uma concepcao regional para estes projetos faria um balanco
sustentavel para os aproveitamentos, indicando as melhores alternativas de
exploracao, considerando possiveis ganhos hidrolégicos na interligacdo de bacias,
ou ainda, ganhos na substituicdo de outras fontes ndo renovaveis, por gas natural.
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Através da integracao fisica seriam potencializados os ganhos da integracdo dos
recursos energeéticos.

A integracdo dos mercados seria propiciada pela harmonizacdo dos
processos regulatérios entre os paises e a eliminacao de barreiras tarifarias e nao
tarifarias. Em sintese, a proposta Olade de integracdo permitiria:

que as grandes centrais tenham um mercado de imensas
proporgcoes quando as linhas de transmisséao tenham se expandido
por toda a regido. As sazonalidades poderéao ser neutralizadas com
maior efetividade, a flutuagcdo dos precos dos derivados de petrdleo
podera também ser neutralizada devido a maior seguranca de
abastecimento que ndo dependa exclusivamente de fontes térmicas,
serdo aproveitadas as diferencas de fuso horario que escalonam os
horarios das demandas maximas, as capacidades ociosas poderdo
ser empregadas sem transferéncia dos sobre-custos aos usuarios e
0 mercado elétrico perdera seu poder monopdlico ao converter a
eletricidade em um bem transavel no continente.(OLADE, 1996,
tradugéo e grifo nossos)

Conforme apontado no Capitulo 4, a idéia da integracdo otimizada
tecnicamente, harmonizada de forma institucional, culminando com um mercado
elétrico aberto e ampliado, é ainda hoje difundida e discutida. ®> Formulada no
documento em analise para ser adotada como politica de integracao pelos paises
membros da Olade, essa proposta ndo se consolidou como diretriz governamental
para a efetiva implementagcédo do processo de integracdo ou de projetos especificos.

Comungando das premissas de integracao fisica e de mercados, Olade e
Cier projetaram interligacoes, geracao compartilhada e harmonizacao de regras. A
seqguir, resgata-se uma representagao espacial, produzida pela Cier, do que viria a
ser a “super-rede sul-americana”, associando 0s maiores centros consumidores as
regides produtoras de energia, por meio de uma rede de transmissdo ampliada, um

“anel elétrico” para o continente.

% A Cier tem tido papel atuante nesse sentido. A partir de 1999 e, mais marcadamente ainda, a partir de 2000, a Cier
consolidou documentos direcionados as possibilidades técnicas de interconexdo e de comercializagdo de energia na regido.
Conforme citado anteriormente, a Olade estagnou a producdo de conhecimento nesta temdtica desde o final da década de
1990.
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Figura 3 — Super-Rede Sul-Americana de Integracao — Cier — 1996

Ainda que considerando as possiveis integracbes de mercados
energéticos, observa-se a projecao de um territério interligado fisicamente por meio
do transporte de energia, aportando caracteristicas de um tipo de territorialidade
fisica. Se a integracdo pretendida fosse exclusivamente de mercados, a projecao
talvez ndo fosse a mesma.

Na visdo da empresa responsavel pela operagdo dos sistemas no Brasil,
tais concepcoes estariam associadas, uma vez que a integracado energética levaria a
necessidade de operar uma super-rede elétrica, pois,

implicaria em um mercado comum de energia, em que o consumidor,
independente de sua localizagdo geografica, dispusesse de igual
segurangca de suprimento de energia, que todo consumidor desse
mercado compartilhasse os beneficios e os 6nus dos ganhos
sinérgicos da integragdo. Por esse critério de equidade, a integragdo
ainda ndo é uma realidade na regido. A realidade é de interligagbes
bilaterais entre sistemas elétricos de alguns paises, explorando
oportunidades. Entretanto, esses sistemas ndo foram planejados
nem sdo operados para auferir os ganhos sinérgicos da integragéo.
(CONGRESSO INTERNACIONAL CIER, 2004)
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Ja foi visto anteriormente a recente e importante atuacdo da IIRSA na
promocao (e na projecao) da integracao do continente. Sua proposta traz explicito o
objetivo de realizar o planejamento territorial da América do Sul. Em seu bojo, o
territério foi recortado segundo a nogao de “eixo”, concebido como unidade de
programacao territorial, tendo em vista a implantacdo de projetos nos trés setores
considerados pela IIRSA — transportes, telecomunicagdes e energia.

Nessa concepcao de “planejamento territorial”, a acdo da I|IRSA
abrangeria quatro niveis escalares, incidindo prioritariamente nas duas escalas mais
abrangentes (em termos espaciais e de alcance econémico), sendo que o resultado
esperado e os efeitos dos negbcios alcancariam todo o territério. O esquema a
seqguir apresenta a concepcao de “planejamento territorial” da IIRSA. (CONGRESSO
INTERNACIONAL CIER, 2004).
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Figura 4 — Escalas de Planejamento Territorial — IIRSA

Na proposta IIRSA, o tratamento dessas potencialidades e a promocéao
dos investimentos em infra-estrutura estimulariam a economia dos territérios e,
conseqlentemente, caréncias de natureza econdmica e social poderiam ser
superadas ou reduzidas. Os eixos representariam a area de acéo, ao mesmo tempo
corredores indutores das potencialidades territoriais e locais de implantacdo dos
projetos. Os pronunciamentos oficiais da IIRSA afirmam que os eixos expressam
nao apenas o equacionamento dos problemas de infra-estrutura, mas uma
integracdo na direcdo do desenvolvimento. °® Foram criados dez eixos, a saber:

e Eixo Andino,

e Eixo Andino do Sul,

e Eixo de Capricérnio,

e Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana,

e Eixo do Amazonas,

¢ Eixo do Escudo Guianés,

% O site www.iirsa.org disponibiliza os principais documentos oficiais da entidade. Como instrumento de agrupamento de
negdcios e classificacdo de projetos, foram criados sete Processos Setoriais de Integracdo (PSI), a saber: Instrumentos de
Financiamento, Integracdo Energética, Circulagdo entre Fronteiras, Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo, Transporte
Maritimo, Transporte Aéreo e Transporte Multimodal.
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Eixo do Sul,

Eixo Interoceanico Central,

Eixo Mercosul-Chile,

Eixo Peru-Brasil-Bolivia.

EJE DEL ESCUDO
GUAYANES

EJE ANDINO

EJE PERU- BRASIL- BOLIVIA

EJE DEL AMAZONAS

EJE DE CAPRICORNIO

EJE INTEROCEANICO
CENTRAL

EJE MERCOSUR-CHILE

EJE DE LA HIDROVIA
PARAGUAY PARANA

EJE ANDINO DEL SUR

p—

EJEDELSUR =

Fonte: www.iirsa.org

Figura 5 — Eixos de Integracao IIRSA

Definidos os eixos de integracdo e desenvolvimento e os PSls, foi
constituido o portfélio de projetos da Iniciativa. Esse processo teve inicio no ano de
2001, com a compilagao do primeiro grupo de projetos sugeridos pelos 12 governos
ao Comité de Coordenacdo Teécnica e de acordo com a metodologia por ele
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proposta. ¢ Inicialmente, estavam previstos cerca de 335 projetos, tendo o grupo
avaliado necessaria a sua priorizacdo, devido as limitacbes orcamentarias dos
governos, a dificuldade em atrair investidores privados e as turbuléncias verificadas
nos ultimos anos nos mercados financeiros internacionais.®® O portfélio foi
reorganizado chegando a uma carteira de 31 projetos (listados a seguir), que
representam um investimento total de 4,3 bilhdes de dblares, para os préximos cinco
anos. Os 31 projetos de integracdo constam da Agenda de Implementacion
Consensuada 2005-2010, aprovada na Sexta Reunido do Comité de Direcao

Executiva, em novembro de 2004, na cidade de Lima. °

7 Segundo a descri¢do do processo, esta primeira lista de projetos serviu de insumo para a caracterizacdo de cada eixo,
vinculando as propostas de projetos de infra-estrutura com as atividades econdmicas atuais e potenciais da drea de influéncia.
(IIRSA, 2003)

8 Adotou-se uma metodologia de “agrupamento de projetos e fatores de andlise” para identificar projetos de maior impacto
com relagdo aos objetivos tragados pela IIRSA. A metodologia adotada para a seleciio dos projetos foi proposta pelo corpo
técnico do BID com bases técnicas de critérios multiobjetivos para hierarquizagdo de prioridades, como a metodologia
proposta por Saaty. O método Saaty é largamente utilizado na priorizacdo de projetos. A avaliagdo socioambiental realizada
para o Plano 2015, em 1992, também teve como base de desenvolvimento o método Saaty. No caso da IIRSA, na primeira
etapa sdo definidos grupos de projetos, em um determinado espaco geoecondmico, com efeitos sinérgicos sobre o
desenvolvimento sustentdvel da drea. O agrupamento baseia-se na possibilidade de alcance de beneficios maiores do que a
soma dos efeitos de cada projeto isoladamente. Tem-se por base o territdrio e leva-se em conta a localizacdo dos projetos,
suas relacdes com as atividades econdmicas dominantes e potenciais e com 0s aspectos ambientais e sociais associados.
(IIRSA, 2003)

% Também foi publicado o documento “Planificacién Territorial Indicativa: CARTERA DE PROYECTOS IIRSA 2004”,
com o objetivo de “apresentar a situagcdo da Carteira de Projetos IIRSA, destacando a dindmica e os fundamentos que
regeram as atividades e os avangos alcangados pelos paises em matéria de ordenamento e identificacdo de prioridades de
intervengdo derivadas do processo de planejamento territorial indicativo de médio-longo prazo desenvolvido entre o
segundo semestre de 2003 e durante o ano de 2004.”
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Quadro 3 — Investimentos Previstos em Projetos Especificos — IIRSA — 2004

MLLOHES

H° PROYECTOS EJE DE US$ PAISES
1 Duplicacion Ruta 14 MERCOSUR-Chile 270 AR (BR)
2 Aderuacion Corredor Rio Branco-hontesideo-Colonis MERCOSUR LChile an R (BR)
3 Conaruccion Puente Yaguardn-Rio Branco MERCOSUR-Chile 12 BR-UR
4 Duplicaciaon Palhoga-0 sorio (Rodovia Mercosur) MERCOSURChile 283 BR (&R-UR)
o Provecta Ferroviario Los Andes-Mendoza MERCOSUR-Chile 224 AR-CH
B Concesion Ruta 60 Valparaizodlos Andes MERCOSURChile 1E5 CH (AR
T Gasoducto del Moroeste MERCOSUR-Chile 1,000 AR (B
i Conatruccion Puente Sakwador Maza-Yacuiba Capricornio 10 AR B
9 Muevo Puente P residente Franco-Porto Meira Capricornio 25 PR-BR
10 Construccion Cameters Paildn-Puerto Suarez Intercesnico 245 BO-BR
1 Anillo Ferrovario de S&0 P aulo Interoceanico 300 BR
12 Pazo de Frontera Cafiada Oruro-Infante Rivarola Intercesnico 1 BOFPR
15 ggani;ugzjé;:;alza&;r;eﬂ:stl_g:;:zaocgur;%\jﬂlIamurrtes-Tarija-Estacién i oeanics &0 BO (PR)
14 Carreters ToledoPisiga Interocednico 75 BO-CH
145 R ehabilitacion Caretera Colchane-lguigue Interceanicn 20 BO-CH
16 Rehahilitacion Trama E| Sillar Interocednico 30 BO (BR-CHPE)
17 Centro de Fiontera Desaguadero Ancding 5 BO-PE
18 Paszo de Fronters Clcuta-San Arronio del Tachira Andin 2 CO-vE
19 Recuperadd de la naveaakilidac del Rio Meta Anfing 12 CO-vE
20 Carretera Pagdo-Mocoa Amszonas bl Co
Carretera Pata-Yurimaguas, Hidrva Huallaga, Puertcs y Centros L ogisticos
21 de Paita, Yuimaguas e lquitos (ircluye proyedo anclay proyectos AMazonss 248 PE (BR)
sinculados)
Carretera Ling-Tingn Mata-Pucdlpa, Pueto y Centro _ogigtico de Pucallpa
22 v modernizacion del Puerto del Callao (17 etapa) (indu e provecto anda y Amazonas 296 PE (BR)
I YEC0S VICUIAH0S )
23 Puerta Frank=scao de Crellans Amazonas 20 EC
24 sjggarg:izgrliﬁzﬂzgfuedo Ma donado-Inambar, Inambari- Pt -Br asil-Balivia 700 FEER
25 Puerte sobirz el Rio Aore Perd-Brasil-Boliviz 10 BR-FE
20 %gr}'gﬁfdrgdﬁggnyigteargloensﬁjm-Lethem-Geametl:-m 117 chakea; egtudics de CasiiliuiBucymss o SR
27 Puente sobrz el Rio ltakutu Escudo Guayané: 18 GY-BR
e Vo ey 1= S bl 2 eevas
29 ;ﬂ?g:ﬁ:ﬁ: r:I;‘-1;&':'VP:_;:\\;\*Nickerie-Faramaa;ril:u:m.&ll:uina y Puente Internaconal Escuda Guayanss an SL.GY
30 Exportacidn por Emdos Postales para PYMES TiCs & Toclos
i Implementacion de Acuerdo de Foaming en América el Swr TICs - Todos

Fonte: IRSA 2004

Estabelecido o agrupamento de projetos, a metodologia para avalia-los

prevé a definicdo do projeto-ancora, com caracteristicas de atribuir sentido a

formagdo do grupo e de viabilizar sinergias. O projeto-ancora nao é,
necessariamente, o projeto de maior porte, e sim 0 que mais impacta o

agrupamento.
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A visdo da IIRSA baseia-se na implantacdo de projetos fisicos sem ser
indispensavel a existéncia de uma interligacdo entre eles ou entre os eixos. O
anunciado planejamento territorial multiescalar levaria a integracao do continente por
meio do desenvolvimento gerado a partir da movimentagdo econ6mica instaurada
com os projetos.

Enquanto na proposta da Olade a integracao fisica se constitui num dos
elementos para a integracao energética total, na visdo da IIRSA, a integracdo dos
projetos de infra-estrutura vem a ser um instrumento para a integracao econémica
(mercantil) competitiva.

Compartilhando elementos que aproximam as nogdes de integracao
energética da Olade e de integragcdo da infra-estrutura fisica da IIRSA, tais
conteldos sdo compativeis e acionados nos pronunciamentos governamentais
sobre a integracao do continente, conforme demonstra o trecho a seguir, extraido do
“Comunicado de Brasilia”, resultante da Reunido de Presidentes, em 2000.

Os chefes de Estado observaram que o impulso da integragdo
transfronteirica se fortalece porque decorre, entre outros fatores, da
proximidade geogréfica, da identidade cultural e da consolidacdo de
valores comuns. As fronteiras sul-americanas devem deixar de
constituir elementos de isolamento e separagdo para tornar-se um
elo de ligagao para a circulagdo de bens e pessoas, conformando-se
assim um espago privilegiado de cooperagdo. Integragdo e
desenvolvimento da infra-estrutura fisica sdo duas linhas de acées
que se complementam. A formacdo do espago sul-americano
econbémico ampliado, almejado pelas sociedades da regiéo,
dependera da complementagao e expansao de projetos existentes e
da identificacdo de novos projetos de infra-estrutura de integragéao,
orientados por principios de sustentabilidade social e ambiental, com
capacidade de atragdo de capitais extra-regionais e de geracdo de
efeitos multiplicadores intra-regionais. Avangos no campo da infra-
estrutura, por sua vez, reverterdo em novos impulsos para a
integracdo, criando-se assim uma dindmica que deve ser
incentivada. Esse cenario seria ainda beneficiado por uma politica de
investimentos com perspectiva regional e ndo apenas nacional
(IRSA, 2000).

Observa-se que a seqiéncia da citagdo supra apresenta, em primeiro
lugar, os valores veiculados nos argumentos tradicionais da diplomacia para as
vantagens dos resultados da integracdo. Dessa forma, a proximidade geografica, a
identidade cultural e a consolidacdo de valores comuns, aparecem nos argumentos
que justificam os compromissos propriamente econémicos, negociais de mercado ou
as bases da circulacao financeira, porém expressos somente na circulagao de bens

e pessoas e nao explicitamente na circulacdo de capitais, aspecto que aparecera na
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proposicao da formacao de um “espaco econdmico”. Finalmente, sendo aderente
aos conceitos defendidos pelos organismos financeiros internacionais dos “marcos
do desenvolvimento sustentavel”’, a proposicao termina explicitando os critérios
basicos para a possivel obtencao dos investimentos necessarios a concretizacao do
“projeto”, a saber, os principios de sustentabilidade social e ambiental, como fatores
multiplicadores dos beneficios alcangados.

42 AS PROJECOES PARA A INTEGRACAO ENERGETICA

Os planos de integracdo da década de 1990 contemplavam no Brasil,
além de aproveitamentos hidrelétricos binacionais de geracéao, a interligacao elétrica
por meio de projetos de transmissdo (sistemas de transmissdo, subestacbes e
subestacdes conversoras de freqiéncia) com pelo menos quatro paises e usinas
termelétricas em territério nacional com base no gas natural importado. "

Em termos de quantidade de energia a ser agregada ao sistema elétrico
brasileiro, as previsdes do Plano Decenal de Expansdo (ELETROBRAS. GCPS -
1997) indicavam cerca de 12.000 MW, o que representaria, segundo a projecédo de
demanda de energia no pais para aquele periodo, 0 equacionamento para quatro
anos de suprimento, considerando a necessidade de incremento de cerca de 3.500
MW anuais.”’ Se consideradas, na mesma época, todas as informagées disponiveis
sobre as usinas hidrelétricas binacionais em fase de planejamento (estudos de pré-
viabilidade e viabilidade sem horizonte definido para entrada em operacao) — Quadro
4 — ter-se-ia a adicdo de aproximada de 11.000 MW no sistema sul-americano.”?

™ Esta previsio ndo foi atualizada nos planos decenais publicados até nosso marco de andlise - ano de 2002 - e continua
sendo referéncia de potencial efetivacdo, o que nos leva a toma-la como base da andlise.

"' O exemplo ¢ hipotético, uma vez que os empreendimentos nio estio considerados de maneira agregada e consecutiva. O
crescimento do consumo de energia tem superado os indices de crescimento econdmico sempre com indices positivos. Para
os perfodos de 1970-80, 1980-90 e 1990-2000, registrou-se respectivamente: 11,8% de crescimento de consumo para 8,6%
do PIB, 6,0 e 1,6 e finalmente 4,2 e 2,6 para energia e PIB, respectivamente. (ELETROBRAS, 2000)

2 Esta quantidade de energia seria adicional aquela mencionada no pardgrafo anterior.



Quadro 4 — Aproveitamentos Hidrelétricos Compartilhados

na América do Sul — 1997 (em projeto)

Aproveitamentos / Bacia Poténcia | Energia Reservatorio Estagio
Paises (MW) | (GWh) |yol. Util | Superficie
(km3) (km2)
Corpus Christi Rio Parana 4600 20100 5 575 Viabilidade
(Argentina-Paraguai)
ltalf-ltacora Rio Parana 1660 11290 s/d 1850 Pré-
(Argentina-Paraguai) viabilidade
Compensador Salto | Rio Uruguai 400 2000 s/d s/d Inventario
Grande (Argentina-
Uruguai)
Roncador-Panambi Rio Uruguai 2700 9300 s/d 930 Pré-
(Argentina-Brasil) viabilidade
Garabi (Argentina- Rio Uruguai 1800 6100 s/d 920 Viabilidade
Brasil)
San Pedro Rio Uruguai 750 3700 s/d 1000 Pré-
(Argentina-Brasil) viabilidade
Paso Centurién Laguna 32 130 s/d s/d Inventario
(Brasil-Uruguai)
Talavera (Brasil- Laguna 8 s/d s/d s/d Inventario
Uruguai)
Astileros (Argentina- | Rio Bermejo 121 s/d 1 54,3 Pré-
Bolivia) viabilidade
Arrsayal (Argentina- | Rio Bermejo 166 s/d 0 37,4 Pré-
Bolivia) viabilidade
Las Pavas Rio Bermejo 147 s/d 0 22,6 Pre-
(Argentina-Bolivia) viabilidade
Cachoira del APA Rio Paraguai 23 s/d 1 s/d Inventario
(Brasil-Paraguai)
Antures-Maipures Rio Orinoco 2000 1700 s/d s/d Inventario
(Colémbia-
Venezuela)
El Tigre (El Salvador-| Rio Lampa 526/635 s/d s/d s/d Inventario
Honduras)

Fonte: OLADE-PNUD, 1997.

Nota: As usinas hidrelétricas compartilhadas com o Brasil ndo estdo consideradas nos PDEs 2001 a
2003, publicados pelo CCPE/MME.

Dados da Cier indicam que a expansdao da geracdo na regidao para o
periodo 2002/2012 ficara entre 4 a 6% ao ano, o que significa crescimento de 8,5 e
13,5 GW/ano, respectivamente. Se confirmada tal projecao, a capacidade instalada
passara de 175,2 GW (atuais) para 260 GW (4%) ou 310 GW (6%) em 2012. O
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investimento anual médio necessario para assegurar a expansao da ordem de 4%
nos dez anos seria de US$ 19 bilhdes. "

Segundo a avaliacdo da Cier, a opcgao hidrelétrica provavelmente
continuara priorizada, juntamente com o gas natural, para a geragao de energia
elétrica, principalmente porque, segundo ela, apenas 20% do potencial hidrelétrico
regional esta aproveitado. Nesta visédo, é a predominancia hidrelétrica que viabilizara
e, em certa medida, justificara as interligagcdes entre os diversos paises, para o
aproveitamento das diversidades hidrologicas entre as diferentes bacias
hidrograficas da regido. (CIER, 2004)

A integracdo dos mercados de energia, talvez sob o estimulo das andlises
para compra e venda de energia no ambito dos novos marcos regulatérios vigentes,
tem sido mais estudada nos ultimos anos, buscando associar as recentes
possibilidades de integracdo as mudancas setoriais em quase todos os paises da
América Latina (Mercados de Energia, 2000). O carater negocial das possibilidades
de integragao foi bastante discutido em seminéarios e atraiu companhias européias
para a andlise de investimentos no transporte de energia, principalmente no fluxo
para o Brasil. (Revista Brasil Energia, n°234, maio de 2000)

O novo Modelo de Regulacdao Energética do Brasil, aprovado em margo
de 2004’ pretende recuperar o planejamento energético integrado, a ser realizado
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Se levado a cabo, ter-se-4 uma visao
do futuro da integracdo energética no pais, aplicando as politicas energéticas
emanadas do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), com énfase na
nova matriz energética que devera contemplar, em maior proporcdo do que no
passado, 0 gas, a biomassa e a energia edlica. Os responsaveis pela conducdo da
politica energética do Governo Lula tém reiterado que o par gas/energia elétrica
devera ser estudado mais detalhadamente devido ao seu potencial sinérgico. Além
disso, a prioridade da hidreletricidade na expansao do sistema elétrico, também foi
reiterada pelo governo brasileiro, o que significa a continuidade da exploracdo da

energia hidrica com a complementacao térmica a gas natural e biomassa.

7 Segundo a Cier (CONGRESSO INTERNACIONAL CIER 2004), restricSes financeiras poderdo limitar a capacidade da
regido de viabilizar expansdo deste porte de seu sistema gerador, sem indicar valores, a fonte afirma que a integragdo
energética permitird uma reducgdo dos investimentos gracas aos ganhos na otimizagdo da geracao hidrelétrica.

™ Lei 10.848 de 15 de marco de 2004 e Decreto 5.163 de julho de 2004. Complementarmente, o documento legal de criacio
da EPE ¢ a Lei n° 10.847 de margo de 2004.
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A sinalizacdo do planejamento setorial, a efetivacdo de alguns projetos

internacionais e a continuidade de estudos para outros projetos de integracao,

constituem indicadores bastante fortes de que a integracdo podera se afirmar como

tendéncia da expansao do sistema de energia, com importancia relativa crescente

para o setor de energia elétrica, tanto pelo porte das iniciativas de integracdo, como

pelo leque de questdes abertas com relacdo aos impactos e as consequéncias de

sua implementacao nas esferas sociais, ambientais e regulatérias.

Efetivamente, as projecoes da Olade, Cier e IIRSA apresentam uma

gama de projetos que, conforme ja ressaltado, ndo estdo contemplados na revisao

dos Planos Decenais dos ultimos anos. A relagdo mais abrangente é a da IIRSA,

apresentada a seguir. (IIRSA, 2004)

Quadro 5 — Projetos da IIRSA para Geracao e Transmissao — 2004

Projeto Eixo Pais(es) Tensao/ Natureza Observacao
(cédigo) envolvido(s) Poténcia Juridica
AR 30 Capricornio Argentina, Chile e | 500 kV Privada Interconexao
Paraguai Elétrica
AR 48 Sul Argentina 500 kV Publica Interconexao
Elétrica
AR 49 Sul Argentina 500 kV Publica Interconexao
Elétrica. Projeto em
execucao.
AR 57 Mercosul-Chile Argentina 500 kV Publica Interconexao
Elétrica
AR 58 Capricornio Argentina - Publica-Privada Gasoduto
BO 26 Peru-Brasil-Bolivia Bolivia - Publica Hidrelétrica
BR 11 Peru-Brasil-Bolivia Bolivia e Brasil 3000 | Publica-Privada Hidrelétrica
MW
BR 46 Mercosul-Chile Brasil - Publica-Privada Gasoduto
BR 47 Mercosul-Chile Brasil 500 kV Publica Linha de
Transmissao
BR 51 Peru-Brasil-Bolivia Brasil - - Linha de
Transmissao
BR 52 Escudo Guianés Brasil e Venezuela - Publica Expansao da linha
Guri-Boa Vista
BR 56 Amazonas Brasil e Peru - - Interconexao
Elétrica
CO 03 Andino Colémbia e Equador | 230 kV Publica Interconexao
Elétrica. Projeto em
concluséo.
CO 04 Andino Colémbia e - Publica Interconexao
Venezuela Elétrica. Projeto
concluido em 2004
CO 04x Andino Colémbia e 230 kV Publica Fortalecimento de
Venezuela interconexdes
elétricas.
EC 25 Amazonas Equador - Publica Estudos
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EC 27 Andino Equador - Publica Estudos
GY 03 | Guiana Shield Hub Guiana e Brasil 1100 Privada Hidrelétrica
MW
GY 04 | Guiana Shield Hub Guiana e Brasil - Publica-Privada Linha de
Transmissao
GY 05 | Guiana Shield Hub Guiana 100 MW Privada Hidrelétrica
PA 05 Mercosul-Chile Paraguai 500 kV | Publica-Privada Linha de
Transmissao
PA 20 Mercosul-Chile Paraguai e Brasil - Publica Itaipu
PA 22 |Interoceénico Central| Paraguai e Bolivia | 150 MW Privada Projeto gasifero-
termelétrico
SU 03 | Guiana Shield Hub Suriname 500 MW Privada Hidrelétrica
SU 05 | Guiana Shield Hub | Guiana Francesa e - Puablica Interconexao
Suriname Elétrica
SU 06 | Guiana Shield Hub | Guiana Francesa e - Puablica Linha de
Suriname Transmissao
SU 07 | Guiana Shield Hub Suriname 300 MW Puablica Hidrelétrica
UR 05 Mercosul-Chile Uruguai - Publica Central Térmica

Fonte: Carteira de Projetos IIRSA (2004)

4.3 AS INTERLIGACOES E USINAS EXISTENTES

A Cier e a Olade possuem bases de informacdes nas quais é possivel
identificar as interligagbes elétricas e usinas binacionais compartilhadas que
compdem o quadro atual de integracao do setor.

O quadro a seguir apresenta as interligacées elétricas por sistemas de
transmissdo existentes. Sao 20 interligacées acima de 115 kV de tensao, sendo
cinco em ultra-alta tensdo (acima de 500 kV), principalmente com a Argentina,
Paraguai, Uruguai e Brasil. Estas ultimas referem-se as conexdes de grandes blocos
de energia, produzidos basicamente pelas usinas da bacia do rio da Prata,
promovendo a interligacao dos sistemas, nacionalmente ja interligados, de quatro
paises: Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai. H4 véarias outras conexdes em alta
tensdo, destacando-se o trecho venezuelano da Interligacdo Venezuela-Brasil, que

também escoa energia do Complexo Hidrelétrico do rio Caroni.




Quadro 6 — Grandes Interconexoes Existentes na
América do Sul - 2003
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Pais Conexao Pais Conexao Tensao (kV) | Poténcia (MW)
Argentina Rincén Brasil Garabi 500/525 2000
Argentina Yacyreta Paraguai Yacyreta 500/220 130/800
Argentina Salto Grande Uruguai Salto Grande 500 1750
Argentina Colonia Elia Uruguai San Javier 500 1000
Argentina C. T. Termo Andes Chile Subest. Andes 345 643
Venezuela El Guri Brasil Boa Vista 400/230 200
Bolivia La Paz Peru Puno 230/220 150
Colémbia Pasto Equador Quito 230 260
Colébmbia Cuestecita Venezuela | Cuatricentenario 230 150
Colémbia San Mateo Venezuela El Corozo 230 150
Equador Machala Peru Zorritos 230/220 60
Brasil Itaipu Paraguai Itaipu 220/750 10 787
Brasil Livramento Uruguai Rivera 150/230 70
Brasil Foz do Iguacgu Paraguai Acaray 138 60
Argentina Paso de los Libres Brasil Uruguaiana 132/230 50
Argentina Clorinda Paraguai Guarambaré 132/220 80
Argentina Concepcidn Uruguai Paysandu 132/150 50/100
Argentina El Dorado Paraguai Mcal. A. Lopes 132 33,6
Colémbia Ipiales Equador Tulcén/Ibarra 115/138 40
Colbmbia Tibu Venezuela La Fria 115 80

Fonte: CIER, 2003"

> Em geral, o critério da nomenclatura das interligaces diz respeito ao fluxo preferencial ou exclusivo de energia e a coluna
conexao traz o nome da subestagdo de origem e destino do transporte de energia.
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A Figura 6 apresenta as usinas e as interligacées existentes e sua
concentracdo entre Venezuela, Colédmbia, Equador e Peru, ao norte, e Brasil,
Paraguai, Argentina, Uruguai e Chile, ao sul.

Fonte: CIER, 2004
Figura 6 — Usinas Hidrelétricas e Interligacées Internacionais
Planejadas e Existentes na América do Sul — 2004

Para uma visualizagdo mais completa do quadro atual de sistemas de
transmissdo e deste em relacao ao “projeto Cier”, haveria que se considerar os
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sistemas interligados nacionais na projecao territorial do continente. Especialmente
os sistemas da Argentina e do Brasil adensam o territério da integracao energética
e, por meio da interligacao Garabi-Ita, interconectam esses sistemas nacionais. Em
comparagéao ao que foi citado anteriormente, delineando a super-rede da América do
Sul projetada pela Cier, ainda ndo estariamos proximos ao “anel de integracao”
(Figura 3) que abrange todo o territério continental. "

Apesar de ndao ser uma opcao em muito utilizada pelos paises do
continente, existem também as pequenas interconexdes, em tensdes caracteristicas
dos sistemas de distribuicdo, localizadas entre Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia,
Paraguai e Venezuela. Atualmente sdo apenas 13 em operag¢do, mas se constituem
numa medida que poderia auxiliar o abastecimento de energia entre pequenas

localidades das fronteiras desses paises.

Quadro 7 — Pequenas Interligacoes Existentes na América do Sul — 2003

Pais Conexao Pais Conexao Tensao (kV) Observacao
Argentina La Quiaca Bolivia Villazén 13,2 kV Existente
Argentina Pocitos Bolivia Yacuiba 33 kV Existente
Argentina Rio Turbio Chile Puerto Natales 33 kV Existente
Argentina Posadas Paraguai Encarnacion 33 kV Em operacao,10MW
Argentina Concordia Uruguai Salto 30 kV Em operacao
Bolivia Puerto Suarez Brasil Corumba 13,8 kV Em operacao
Bolivia San Matias Brasil Corixa 34,5 kV Em operacéo
Bolivia Desaguadero Peru Zepita 24 9 kV Em operacao
Bolivia Casani Peru Yunguyo 24 9 kV Em operacao
Brasil Tabatinga Colbmbia Leticia 13,8 kV Existente
Brasil Ponta Pora Paraguai Pedro J. Caballero 22 kV Em operagédo, 3 MW
Colébmbia Arauca Venezuela Guasdualito 13,8 kV Em operacao, 3 MW
Colébmbia Pto. Carreno | Venezuela Pto. Paez 34,5 kV Em projeto, 7,5 MW

Fonte: CIER, 2003.
Observagao: Para efeito da andlise considerou-se que as interligacdes existentes estdo em operacao.

Além das linhas de transmissdo, constituem o conjunto de
empreendimentos da integracdo continental as usinas hidrelétricas compartilhadas,

a seguir listadas, e que se concentram na bacia do rio da Prata.

Quadro 8 — Centrais Hidrelétricas Binacionais Existentes na
Ameérica do Sul - 2003

"6 Cabe registrar que Uruguai, Argentina, Chile, Paraguai e Bolivia operam em 50 Hz de voltagem enquanto os demais paises
da América do Sul em 60 Hz. A interconexdo em freqiiéncias diferentes exige estacdes conversoras.
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Paises Denominacao Rio Capacidade Observacao
Instalada
. . . , 12.600 MW Em operacao
Brasil-Paraguai Itaipu Parana
g P (+1.400) Ampliacio 2 maquinas
Argentina-Uruguai Salto Grande Uruguai 1.890 MW Em operacao
. . . . 2.100 MW Em operacéo cota 76
Argentina-Paraguai Yacyreta Parana
g g y 3.100 MW Ampliagdo cota 83

Fonte: CIER, 2003.

O mapa da integracdo elétrica e energética completa-se com a
consideracao de outro tipo de empreendimento linear, cortando os territorios
nacionais: os gasodutos que atendem ao abastecimento de energia, sejam para uso
industrial direto ou para a queima em usinas de geracdo termelétrica. /” A utilizagdo
do gas natural como recurso energético vem sendo evidenciada desde a década de
1990, com apelo de argumentacao favoravel para a reducdo de emissdao de gases
de efeito estufa e promocédo das economias nacionais, principalmente da Bolivia e
Argentina. Os maiores potenciais de jazidas de gas encontram-se na Bolivia,
Argentina e Venezuela, porém a rede de gasodutos internacionais existente até o
momento concentra-se no Cone Sul, nos paises do Mercosul, com a exploracédo do
gas venezuelano apenas em estudo. A exploragdo internacional do gas natural
serviu também como exemplo dos investimentos privados de empresas
internacionais, no mercado aberto e privatizado, da década de 1990 (principalmente
fora do Brasil). Recentemente comecaram a surgir conflitos entre os paises,
decorrentes do ndo cumprimento de contratos estabelecidos devido a priorizacao do

atendimento do mercado nacional em detrimento dos contratos internacionais.

""Diferentemente das usinas e interligacdes, os dados e a figura que representam os gasodutos estdo contemplando os
existentes e os planejados. Nao foi possivel separar tais informacdes na figura. (CIER, 2004)
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O Chile e o Uruguai, dependentes em grande medida da importacdo do produto,
tiveram problemas de corte no suprimento de gas durante o inverno de 2004. Outro
tipo de problema cada vez mais freqliente nos paises produtores origina-se de
protestos das populacbes locais, em geral indigenas e camponesas, contra o
estabelecimento de empresas estrangeiras para a exploragédo e o transporte do gas
para outros paises. A Petrobras ja enfrentou protestos na Bolivia ha cerca de cinco
anos e atualmente vem sendo alvo de uma forte campanha de organizacdes
indigenas e nao governamentais em decorréncia das interferéncias com as

comunidades indigenas, no Equador. "

Quadro 9 — Gasodutos Existentes e Planejados na
América do Sul - 2004

, N Diametro . . ~
Paises Localizacao (polegadas) Capacidade | Situacao
. . San Sebastian (Ar) — Punta w4 Em
Argentina - Chile Arenas (Cl) (Bandurria) 147/10 4-2 operacéo
Argentina - Chile Pta. Dungeness (Ar) — Cabo 107/ 8” 28-2 Em
Negro (Cl) (Dungeness) operacao
Argentina - Chile El Céndor (Ar) — Posesion (Cl) 12” 2 Em =
operagao
AR Loma la Lata (Ar) — Concepcion » » Em
Argentina - Chile (CI) (Gas Pacifico) 24"/ 20 10 operago
Argentina - Chile La Mora (Ar) — Santiago (CI) 24” 10-9 Em
(Gasandes) operacao
Argentina - Chile Cnel. Cornejo (Ar) — Mejillones 50" 9-85 Em i
(Cl) (Gasatacama) operacao
Argentina - Chile Gasod. Norte (Ar) = Tocopilla | 540/ 40 | 9.71.16 Em
(Cl) (Norandino) operacao
Argentina - Bolivia Ramos (Ar) — Bermejo (Bo) 13” 1,5 Em ~
operagao
Argentina - Bolivia Campo Duran (Ar) — Madrejones 12” 25-1.2 Em ~
(Bo) operacgao
. . Vuelta Grande (Bo) — Asuncion Em
Bolivia - Paraguai - -
(Py) estudo
Araentina - Paraquai Cnel. Cornejo (Ar) — Ciudad del i i Em
9 9 Este (Py) estudo
Araentina - Brasil Cnel. Cornejo (Ar) — Séo Paulo i i Em
9 (Br) / P. Alegre (Br) projeto
Aldea Brasilena (Ar) — » Em
' 24 10 -
Argentina - Brasil Uruguaiana (Br) operacao
Ampliacao Uruguaiana (Br) — Em
Porto Alegre estudo

"8 A tematica das interferéncias em territérios de populagdes nativas serd tratada na Parte II. A campanha contra a Petrobras
jé era sentida na Bolivia, no periodo de realizacdo desta pesquisa, por ocasido da constru¢iio do gasoduto Bolivia-Brasil. No
decorrer de 2005 foram notificados indmeros protestos no Equador contra a interferéncia da Petrobrds no Parque Nacional
Yasuni.
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Bolivia - Brasil San Miguel (Bo) — Cuiaba (Br) 18” 2,8 Em ~
operagao
. . Rio Grande (Bo) — S&o Paulo 1 op Em
Bolivia - Brasil (Br) 32"/ 24 16 operacio
L . Gasod. Entrerriano (Ar) — ” i Em
Argentina - Uruguai Paysandu (Uy) (Del Litoral) 10 25-1 operacao
. Em
L . Gasod. Entrerriano (Ar) — Casa » i ~
Argentina - Uruguai Blanca (Uy) (Casa Blanca) 16 5-2 consct)ruga
L . Buenos Aires (Ar) — Montevideo » » i Em
Argentina - Uruguai (Uy) (Cruz del Sur) 247 /18 6-5 operacio
. . . Em
Uruguai - Brasil Colonia (Uy) — Porto Alegre (Br) - - projeto
Colémbia - Venezuela Est. Ballena (Co) — Maracaibo 18" 42 Em
(Ve) estudo

Fonte: CIER, 2004.
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Fonte: CIER 2004

Figura 7 — Gasodutos Existentes e Planejados
na América do Sul — 2004
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4.4 INFORMACOES SOBRE A SITUACAO ENERGETICA NA AMERICA DO
SUL

Para melhor contextualizar a situacdo energética no continente, é
apresentado a seguir um quadro de caracterizacdo geral de producao, consumo e
distribuicao de energia entre os paises da regiao. "°

A producdo de energia elétrica no continente tem como fonte
predominante a hidreletricidade, com mais de 70% do total da energia produzida. Os
dados que se seguem (quadro e graficos) mostram a relacdo de producdo de
energia elétrica em relacdo a populacéo total dos paises, bem como a divisédo por

fontes de energia para a energia gerada e para a capacidade instalada. °

Quadro 10 — Producao de Energia e Populacao
(Regiao Cier — 2002)

Populacao 353 milhdes
Capacidade Instalada 175,2 GW
Produgao de Energia 707,6 TWh (73 % Hidro)

Produgéo por Habitante 2.000 kWh/ano

Fonte: CIER 2004.

" Toma-se como base de informacGes o banco de dados da Cier e, o que é denominado pela instituicio como “regido Cier”, a
saber os seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

80 Observa-se que estdo ausentes dessas estatisticas a Guiana Francesa, o Suriname e a Guiana. Por uma questdo de
disponibilidade de informacdes estamos trabalhando com aquelas consolidadas pela Cier e, quando houver informacdes
disponiveis, elas serdo acrescentadas. Com relacdio a Guiana Francesa, ndo encontramos informacdes. Considera-se que esta
opcdo ndo compromete a argumentacdo em curso, uma vez que os dados referentes a esses dois paises ndo sdo significativos
em relacdo ao todo e néo alteram os comentarios gerais.

Guiana e Suriname: Capacidade instalada (MW) em 2002

Pais Hidraulica Térmica Nuclear Outras Total
Guiana 0.5 307.5 0.0 0.0 308.0
Suriname 189.0 200.0 0.0 0.0 389.0

Fonte: OLADE, 2003.
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Potencia de generacion instalada en la Region CIER

9% 14%

64%

B Nuclear O Diesel y otras fontes O Autoproductores

O Térmico Vap. Conv. B Turbo Gas y C. Comb. M Hidroeléctrico

Fonte: CIER, 2004

Figura 8 — Poténcia Instalada (Regiao Cier — 2004)

Energia generada en la Region CIER
1% 2%

8%
5%

1%

W Nuclear ODieselyotras fontes
OAutoproductores OTérmico Vap.Conv.
W Turbo GasyC.Comb. HWHidroeléctrico

Fonte: CIER, 2004

Figura 9 — Energia Gerada (Regiao Cier — 2004)

Historicamente, tem havido um crescimento significativo da producéo de
energia ainda que, na ultima década, esses numeros nao tenham acompanhado a
taxa de crescimento anterior. O crescimento anual médio (%) entre os anos de 1990
e 2002 foi de 4,2% na capacidade instalada e 4,6% na producéo de energia. Ja para

o periodo 1997/2002 o aumento percentual foi maior na capacidade instalada (4,4%)



93

e menor na producdo de energia (3,3%), se comparado ao periodo de 12 anos
mencionado anteriormente. Com relacdo ao passado de 30 anos, a evolugdo da
poténcia instalada e da energia gerada é bem significativa, conforme demonstram as

informacgdes da Figura 10 e do Quadro 11.

Poténcia instalada e energia gerada
entre 1970 e 2003
746.393
681.942
533.691
412,777
322.590
243.711
145.350
181.023
88.603 107438 123011 o
20626 =7 439 83.694
23.235 :
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2003
—@— Poténcia de Geragao Instalada (MW) Energia Gerada (GWh)

Fonte: CIER, 2004.

Figura 10 — Poténcia Instalada e Energia Gerada
(Regiao Cier — 1970 — 2003)

Quadro 11 — Poténcia Instalada e Energia Gerada
(Regiao Cier — 1970-2002)

Pais 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998 2002
Argentina MW 4 871 7 286 10 079 13476 14966 18511 23 534 27 843
GWh 16 800 24 554 35 875 38870 45303 62809 88 965 84 823
kWh/hab 718 967 1280 1360 1459 1882 2239 1942
Bolivia MW 128 267 392 470 525 709 1043 1273
GWh 542 772 1253 1429 1901 2792 3 884 4190
kWh/hab 116 138 228 222 284 378 469 413
Brasil MW 10283 19578 28 524 40515 49603 55497 61 312 82 458
GWh 42017 75846 129181 178247 g;g 261060 324936 342274
kWh/hab 450 708 1076 1336 1 554 1 886 2090 1769
Chile MW 1440 1862 2195 3084 3372 5275 8 488 10 503
GWh 4 896 6 203 8 658 16902 13851 25106 41 269 43 670
kWh/hab 521 599 773 896 1051 1763 2 351 2617
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Colémbia MW 2078 3200 4475 6 349 8312 10156 12 565 13788
GWh 7 838 12 437 21 454 25734 33877 41908 42 296 45 242
kWh/hab 367 477 774 925 1058 1088 1129 813
Equador MW 240 437 862 1623 1717 2465 3 007 3233
GWh 829 1390 3090 4524 6 361 8 405 10 606 11 888
kWh/hab 134 198 370 484 589 734 912 667
Paraguai MW 130 170 273 1324 6178 6 933 8 079 7416
GWh 169 534 700 3999 27158 41607 53 210 48 806
kWh/hab 71 202 221 374 641 890 994 763
Peru MW 863 1140 2037 2519 2842 3196 5513 5935
GWh 2940 4 566 6 795 8380 9558 13080 19 923 21982
kWh/hab 216 309 396 426 444 558 720 723
Uruguai MW 541 671 795 1881 1909 2108 2115 2172
GWh 2131 2374 3279 6517 7244 6 252 7 365 9043
kWh/hab 761 859 1145 1317 1521 1934 2285 1820
Venezuela MW 2661 5015 7 807 12453 18014 18 161 21543 20 577
GWh 10 441 16 674 33 426 37988 56196 70672 89 488 95712
kWh/hab 1004 1336 2248 2194 2 837 3226 3715 2485

Nota: Poténcia de geracéo instalada (MW), energia gerada (GWh), energia consumida por

habitante (kWh/hab)

Fonte: CIER, 2003.

A participacdo da geragdo hidrelétrica declinou de 80% para 73%

no

periodo 1997/2002. A expansao da geracao, nesse mesmo periodo, foi de 33,8 GW

(6,8 GW/ano).

Tabela 1 — Participacao Hidrelétrica na Capacidade Instalada e Potencial
Hidrelétrico Aproveitado na América do Sul — 2002

Pais Participacao Hidrelétrica Potencial Hidrelétrico
% TW Aproveitado %

Paraguai 100 12,5 59
Brasil 90 260,0 26
Uruguai 73 1,8 85
Colébmbia 67 93,1 10
Venezuela 61 46,0 27
Equador 50 21,8 8
Peru 49 61,8 5
Chile 37 26,0 16
Bolivia 36 39,9 1
Argentina 35 445 22
Regiéo Cier 65 607,4 20

Fonte: CIER, 2002.

O cenario sul-americano de expansao da oferta de energia podera se

afirmar em sistemas elétricos que operem longas interligacdes para escoamento de

blocos de energia provenientes de grandes projetos hidrelétricos e/ou extensos
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gasodutos. Tomado como exemplo o caso brasileiro, o grupo dirigente que, com o
governo Lula, assumiu o controle politico do setor elétrico brasileiro e, em particular,
do Ministério de Minas e Energia tem reafirmado enfaticamente a opcéao hidrelétrica
€ a opcao por grandes projetos. Nesse caso, outras fontes para utilizagdo em

geracao termelétrica, a biomassa e a energia edlica teriam papel complementar. &'

Tabela 2 — Paises Membros da CIER:
Capacidade Instalada (MW) em 2002

Pais Hidraulica Térmica Nuclear Outras* Total
Argentina 9782.4 17016.7 1018.0 26.3 27843.4
Bolivia 456.6 816.7 0.0 0.0 1273.3
Brasil 65311.0 15140.0 2007.0 0.0 82458.0
Chile 4155.0 6346.0 0.0 0.0 10503.0
Colémbia 9077.3 4711.2 0.0 0.0 13788.5
Equador 1747 4 1486.5 0.0 0.0 3233.9
Paraguai 7410.0 6.1 0.0 0.0 7416.1
Peru 3098.8 2814.0 0.0 22.2 5935.0
Uruguai 1538.0 634.0 0.0 0.0 2172.0
Venezuela 12491.0 8086.0 0.0 0.0 20577.0
Total 114067.5 57057.2 3047.2 23.3 175200.2

Fonte: OLADE/SIEE Sistema de Informagbes Econémicas e Energéticas, 2002.

Os montantes de energia exportada e importada pelos paises do
continente ainda sao pouco significativos em relacao as capacidades instaladas ou a
energia gerada. Na importagcdo de energia, observam-se as excecoes feitas a
relagdo Paraguai-Brasil e, em menor escala, Paraguai-Argentina e Argentina-
Uruguai, devido aos contratos de venda de energia das empresas binacionais
geradoras de hidreletricidade, computadas como exportacdo e importagdo. Com a
venda da energia das usinas hidrelétricas de Itaipu e Yaciretd, o Paraguai
transformou-se no maior exportador de energia elétrica da América do Sul. Ja os
valores registrados entre Argentina e Chile sdo oriundos da compra e venda de gas.

81 O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), instituido pela Lei n° 10.438, de 26 de abril
de 2002 e revisado pela Lei n° 10.762, de 11 de novembro de 2003, tem como objetivo aumentar a participacdo da energia
elétrica produzida por empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base em fontes edlicas,
pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional.
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Quadro 12 — Exportacoes e Importacoes de Energia (GWh)
na América do Sul — 2004

GWh Exportador
Argentina| Brasil | Coldmbia | Paraguai | Uruguai |Venezuela| Total Importado
Argentina 1 6.404 1.909 8.314
Bolivia 9 9
_§ Brasil 446 36.106 400 36.952
..g Chile 1.813 1.813
S Colémbia 23 23
£ Equador 57 57
Uruguai 559 559
Venezuela 561 561
Total 2818 | 10 618 | 42510 | 1.909 | 423 48.288
Exportado ] ] ] ]

Fonte: CIER, 2004.

No ambito dos sistemas interligados nacionais, as interligacbes sao
operadas sob convénios entre as empresas operadoras dos sistemas. Nos casos do
Brasil, Argentina e Uruguai, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), a
Compania Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (Cammesa) e a UTE,
respectivamente.®?

Onde as interligacdes estao conectando sistemas isolados ou um sistema
interligado a um isolado, as transacdes sao realizadas entre as empresas
envolvidas. Na interligacdo Brasil-Venezuela, na area dos Sistemas Isolados do
Brasil, o convénio de operacao foi estabelecido entre Edelca e Eletronorte.

Com base nessas experiéncias de regulacao, transacoes internacionais e
acordos bilaterais, outras fungdes podem ser acionadas, como foi o caso do
suprimento emergencial - concretizado em curto espaco de tempo - do Brasil a
Argentina e ao Uruguai, em 2004, devido & escassez de oferta naqueles paises. &

A integracao elétrica atual nos demais paises da regiao € também, via de
regra, baseada em interligacées bilaterais regidas por contratos e operadas sob
convénios operativos.

Na regido Andina, as Transacbes Internacionais de Energia (TIE), entre

Equador e Coldmbia, sao regidas por despacho econémico de energia - modalidade

82 No caso da Itaipu Binacional, a energia é direcionada ao sistema interligado mas a compra de energia ao Paraguai atende
ao Tratado Binacional e seus regulamentos.

80 Governo brasileiro estabeleceu acordos e, em cardter emergencial, contratou energia para o Uruguai durante a crise
causada pelo rompimento do fornecimento de gds natural e energia elétrica pela Argentina.
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diferenciada e estabelecida com base nos precos de energia e ndo em contratos
pré-fixados de montantes de energia (em MW). &

E importante ainda agregar & situacdo apresentada até o momento as
informacdes sobre o atendimento e o consumo de energia na América do Sul.

Sendo o Brasil um pais de dimensdes continentais, com producao de
energia de porte expressivo, 0s problemas de atendimento diante da grandiosidade
dos numeros, quando considerados os demais paises da América do Sul, sdo em
geral minimizados. Entretanto, recorrendo-se a outros parametros, que nao o volume
total da geracéao e do consumo, a posicao brasileira € bem menos destacada. Assim,
por exemplo, o indicador do numero de domicilios com energia elétrica coloca o
Brasil num modesto quarto lugar no continente — embora seja o primeiro quanto ao
namero de domicilios atendidos, extensdo das linhas de transmissdo e outros
indicadores totais, conforme mostra o Quadro 12 e a Figura 11. Em termos do que
vem sendo chamado de ‘“inclusdo energética”, o Brasil estd apenas um ponto
percentual acima da média regional®®, considerando que o minimo percentual desta

média refere-se a Bolivia, com 70,6 % de atendimento.

Quadro 13 — Niveis de Eletrificacao nos Paises da
Regiao Cier — 2004

% %
Populacao Residéncias | Residéncias
Pais Populacado | Clientes | Populacao com Residéncias com com
total atendidos | atendida | eletricidade total eletricidade | eletricidade
Hab.
Argentina 36.988 11.550 35.100 94,9 10.669 10.100 94,7
Bolivia " 9.027 1.143 6.228 69,0 2.152 1.519 70,6
Brasil 178.055 53.183 162.852 91,5 49.500 45.273 91,5
Chile 15.295 4.461 14.622 95,6 4.074 3.911 96,0
Colbmbia 44,584 8.335 41.508 93,1 9.370 8.516 90,9
Equador 12.842 2.746 11.064 86,2 3.672 3.047 83,0
Paraguai 5.670 1.011 4,712 83,1 1.212 1.002 82,7
Peru 27.148 3.727 20.574 75,8 5.702 4.611 80,9
Uruguai 3.380 1.187 3.211 95,0 1.280 1.208 94,4
Venezuela 25.554 4,720 24.565 96,1 6.197 5.569 89,9
Regiao Cier | 358.543 92.063 324.436 90,5 93.828 84.756 90,3

Fonte: CIER, 2004. Quantidades em mil.

8 Na América Central, um tratado foi firmado entre seis paises da regiio que adotaram o despacho econdémico para a
operacdo de suas interligacdes, representando um passo em direcdo ao caminho da integracdo de mercados de venda de
energia.

85 Reafirmando, refere-se a denominacdo da Cier para os paises membros, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
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Ainda com relagédo ao percentual de residéncias atendidas, os indices do
Brasil sdo significativos para paises em desenvolvimento (com 91,5% da populagéo
com acesso a energia elétrica e, coincidentemente, 91,5% de atendimento aos
domicilios), mas menores em relacdo ao Uruguai, Argentina e Chile, tendo este
ultimo os indices de 95,6% e 96% de atendimento a populagdo e aos domicilios,

respectivamente.
Figura 11 — Energia Consumida por Habitante
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A posicdo modesta do Brasil e de toda a América Latina em termos de
consumo de energia fica clara quando comparada a dos paises da América do Norte
e da Europa. Segundo dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA), a América
Latina tem valores de consumo quase a metade da média mundial e cerca de seis

vezes inferior ao consumo na regido da OECD. %

8 Austrdlia, Austria, Bélgica, Canadd, Republica Tcheca, Dinamarca, Finldndia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria,
Islandia, Irlanda, Itdlia, Japdo, Coréia do Sul, Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal,
Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos.



Quadro 14 — Consumo de Energia Elétrica no Mundo — 2004
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Consumo de Consumo por
Regiéo Populagéao (milhdes) energia elétrica habitante
(TWh) * (TWh/hab)
Mundo 6 195.66 14 701.24 2,37
OECD 1 145.06 9212.82 8,05
América Latina 425.54 652.74 1,53

Nota: (*) produgéo bruta + importacdes - exportagdes - perdas com transmissao/distribuicdo
Fonte: INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2004.

Consumo de energia elétrica por habitante
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Figura 12 — Consumo de Energia Elétrica por Habitante
(OECD - 2004)

As diferencas apontadas no Quadro 14 e na Figura 12 podem ainda ser

comparadas aos valores dos paises da América do Sul (Tabela 3, a seguir) onde

apesar de serem observados percentuais de crescimento expressivo na década
1993-2003 (CIER, 2004) - de cerca de 38% na energia consumida por habitante -

ainda € menor do que a média mundial e um pouco acima da média da América

Latina.



Tabela 3 — Consumo e Intensidade Energética na

Ameérica do Sul — 2002
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Consumo Intensidade Energética

Pais GWh Per Capita Bep/10°1995
kWh/Hab US$

Argentina 73 673 1942 1,3
Bolivia 3 595 413 2,2
Brasil 309 709 1769 1,5
Chile 40 801 2617 1,6
Colébmbia 35632 813 1,6
Equador 8 744 667 2,5
Guiana 707 924 9,2
Paraguai 4 407 763 3,1
Peru 19 336 723 1,2
Suriname 1329 3 156 7,6
Uruguai 6 162 1820 1,0
Venezuela 62 346 2485 3,5
Total 566 441
Média Regional 1507 3,02

Fonte: OLADE/SIEE — Sistema de Informag¢des Econémicas e Energéticas, 2002.
Nota: Bep — Barris equivalentes de petréleo.

O panorama de producao e consumo de energia elétrica na América do
Sul tende a se alterar em ritmo rapido e crescente se consideradas as demandas
nao atendidas e os indices de crescimento econdmico registrados nos paises da

regiao.
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5 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA INTEGRACAO ENERGETICA
DA AMERICA DO SUL

A politica de integragéo energética da América do Sul foi formulada no
periodo pdés Rio-92 quando os paises do continente reformularam suas politicas
publicas, adaptando seus conteludos aos acordos estabelecidos para a conservacao
ambiental e incorporaram ao enunciado dessas politicas o objetivo do
desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, € também no contexto da construcao
do discurso da integracdo energética sustentavel que surgem os questionamentos
as formas de producgéo dessa energia ou aos impactos de projetos especificos.

Aceitando a proposicao de analise sob o conceito de campo (Bourdieu,
1989), adota-se a formulacdo de campo ambiental e energético e considera-se que
eles sdo permeados pela tematica do desenvolvimento sustentavel e que a
articulacdo na luta pela significacdo nestes campos, ao mesmo tempo em que
separa os atores na formulacdo de seus argumentos, 0os une nas disputas entre os
campos de energia e ambiental. Os embates sobre os aspectos socioambientais dos
grandes projetos de infra-estrutura e a compatibilizacdo da producdo de energia
como os objetivos do desenvolvimento sustentavel também podem ser trabalhados
como uma arena de debates no campo da integracdo energética. &’

Dessa forma, ao discutir as questdes associadas aos temas sociais e
ambientais navega-se entre os campos “energético” e “ambiental’, onde esses
produtos correspondem também ao posicionamento intra e entre campos dos atores

que os formulam. Os produtores de um documento sobre energia e desenvolvimento

87 Utilizamos aqui a conceituacio proposta por Sénia M.M. Carvalho Oliveira em sua tese de doutoramento, onde a autora
propde a nocdo de campo para a andlise das lutas materiais e simbdlicas dos agentes relacionados aos ‘“problemas”
ambientais no litoral fluminense (OLIVEIRA, 2001). Analogamente, sugerimos a proposicéo para o campo energético ou de
integracdo energética, conforme tratado no Capitulo 3.
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sustentavel sdo aqueles que, de alguma forma, atuam no campo da energia,
especialistas em energia que debatem no campo ambiental este tema especifico, ou
vice-versa. Os profissionais que atuam em um suposto campo ambiental estao, por
sua vez, localizados em varias instituicbes e organizagdes, sejam elas inseridas nas
estruturas governamentais, académicas, empresariais ou organizacdées nao
governamentais.

Pretende-se, neste capitulo, analisar internamente a associacao feita
entre integracdo energética e aspectos sociais e ambientais para evidenciar os
elementos constitutivos da visdo de integracdo com desenvolvimento sustentavel. O
documento da Olade foi tomado como exemplo de produgdo da esfera
estatal/governamental sobre energia e sustentabilidade.

Assim, no desenvolvimento deste objetivo, apresenta-se inicialmente uma
discussdao da nocdo de desenvolvimento sustentavel, uma vez que esta aparece
como o argumento integrador da proposta de politica energética para o continente.
Em seguida, é realizada a analise da proposta Olade e sdo tecidas consideracoes
sobre o tratamento dispensado pela organizacéao a este assunto.

5.1 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Para o entendimento das categorias principais “desenvolvimento e
sustentabilidade”, resgata-se aqui, de maneira sintética, o movimento de
guestionamento e contextualizacdo, percorrido por alguns autores, como Sachs,
Shiva e Acselrad.

Segundo Sachs (s.d.), a era do desenvolvimento tem sua referéncia inicial
em 1949, em um discurso de Harry Truman, presidente dos EUA, quando os paises
pobres sdo definidos como “areas subdesenvolvidas”. Para o autor, esta
classificacdo expressava a visdo homogénea segundo a qual todos os paises se
moviam numa mesma direcdo para algum dia atingir os padrbes das sociedades
econdmicas de altos indices de producdo, chegando assim a “civilizagdo” . Os

% Em outra pesquisa, a autora explora uma comparacio entre as proposicdes sobre energia e sustentabilidade da Olade,
analisada neste capitulo, e a publicada pelo Projeto Brasil Sustentdvel e Democratico — “Sustentabilidade Energética no
Brasil - Limites e possibilidades para uma estratégia sustentdvel e democratica”, Célio Bermann e Osvaldo Stella Martins,
Fase, Rio de Janeiro, 2000. (NUTI, 2000)

¥ Utilizado no texto como sinénimo de cultura ou sociedade.
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paises agrupados em subdesenvolvidos eram nivelados por seus baixos indices de
renda per capita e de producéo.

Esse tratamento permite evidenciar, a partir de uma linha evolutiva para
se atingir o desenvolvimento, a analise do bindmio desenvolvido/subdesenvolvido,
as vezes visto como complementaridade, outras vezes como oposicdo. De todo
modo, a existéncia da nocado de desenvolvimento, para Sachs, estaria referenciada a
um modelo de integracdo homogeneizadora das sociedades periféricas ao
capitalismo central.

A nogdo de desenvolvimento, portanto, estd associada ao
desenvolvimento do capitalismo, a um determinado padrdao de producéo,
distribuicdo, consumo e circulacdo. Ainda que a nocdo de modelo de
desenvolvimento possa ser relativizada - referindo-se a esfera econdémica ou de
apropriacdo da base material por determinada sociedade e significar o modo pelo
qual as sociedades produzem e reproduzem - é com o significado apontado
anteriormente que essa categoria assume carater hegemonico.

Ja a nocéao de sustentabilidade surge com o questionamento ao modelo
desenvolvimentista e resulta de um embate de diferentes visdes sobre 0s possiveis
limites do modelo.

Resumidamente, a nocdo de desenvolvimento sustentavel é veiculada
COmoO um consenso e, nesse sentido, abrange diversos contetdos ou interpretacoes,
0 que, adicionado ao seu estatuto de pratica e ndao de conceito explicativo da
realidade, permite também diferentes aplicagdes.

De maneira geral atribui-se a nocado de sustentabilidade a incorporacao
da preocupacao com a finitude e durabilidade dos recursos naturais.

O imperativo da sustentabilidade agrega a dimens&o do tempo ja que
existem fortes conseqiiéncias do acionar presente sobre as
oportunidades futuras. Em fungdo disso se requer que este
desenvolvimento humano seja sustentavel, quer dizer, que se trate
de um desenvolvimento que satisfaca as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das futuras geracbes em satisfazer
as proprias. (OLADE, 1997, p. 3)

Segundo Sachs, para que essa nocao pudesse ser utilizada, como
linguagem comum entre empresarios e ambientalistas, houve um deslocamento do
significado de natureza. No movimento conservacionista, a natureza era vista como

oposto ao desenvolvimento.
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Assim, a énfase mudou da protecdo a natureza para a preservagcao
da produtividade dos recursos naturais para uso econdémico. A
natureza antes era vista como sustentavel, apds a jungdo das
palavras o desenvolvimento passou a sé-lo. Em resumo o significado
de sustentabilidade desliza da conservacdo da natureza para a
conservagdo do desenvolvimento. (SACHS,s.d, p. 13)

O que se percebe é a especificacdo ou adjetivagdo de um determinado

conteudo, o desenvolvimento, e ndo necessariamente a alteragdo de seu significado.

Acselrad (1999) analisa as matrizes dos discursos da sustentabilidade

identificando seus argumentos, correntes e associagcbes. Explica a nogdo como

aquela a que se pode recorrer para tornar objetivos diferentes em projetos sociais e
idéias.

A suposta imprecisdo do conceito de sustentabilidade sugere que

ndo ha ainda hegemonia estabelecida entre as diferentes

concepgdes. Ao contrario dos conceitos analiticos voltados para a

explicagdo da realidade, a nogdo de sustentabilidade esta submetida

a légica das praticas: articula-se a efeitos sociais desejados, a

fungbes praticas que os diferentes atores pretendem tornar realidade
objetiva. (ACSELRAD, 1999, p. 1)

Essa proposicao orientou, neste trabalho, a identificagdo dos elementos
do discurso que revelariam tal disputa e, mais especificamente, a idéia da

comparacdo de documentos e reconstrucdo dos argumentos.

5.2 A PROPOSTA OLADE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A proposta de integracdo energética para a América Latina, produzida
pela Olade (1996), foi acompanhada de uma proposta metodolégica de avaliacao da
integracdo sugerida aplicando, segundo seus autores, o conceito de
desenvolvimento humano sustentavel. Nessa analise, o carater de sustentabilidade
do desenvolvimento e das pessoas é, ao mesmo tempo, elemento integrante da
politica energética para a Regiao (aqui entendida como os 26 paises membros da
Olade) e indicador para sua avaliagao.

Em 1997, fruto da abordagem inicial para a integracdo energética, foi
publicado o documento que propde uma politica energética para a América Latina,
“Energia y Desarrollo Sustentable en América Latina y Caribe: Enfoques para la
Politica Energética”, consolidando uma “apreciacdo conceitual para estimular uma
revisdo das politicas energéticas com a finalidade de integra-las a uma politica geral
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a favor do desenvolvimento sustentavel” (OLADE, 1997, p. 1). * O documento
propde, de um lado, demonstrar a viabilidade da incorporacdo desse conceito no
“novo” contexto setorial, por meio do fornecimento de um corpo explicativo que traz
0s conceitos € a maneira de trabalhar as informacdes, indicadores etc., para
sustentar os argumentos da proposta. De outro lado, visa orientar cada Estado na
elaboracdo de sua politica energética, também de acordo com o que seria o ideario
da integracao energética com sustentabilidade e eficiéncia setoriais. Nesse sentido,
a Olade define um novo lugar e papel para o Estado e fornece o arcabouco
conceitual minimo para a elaboracao de cada politica em particular.

O documento Olade articula conceitos atuais no debate da
sustentabilidade e incorpora dimensdes anteriormente ndao consideradas na tematica
energética. Segundo seu enunciado, o objetivo dessa politica € harmonizar o
crescimento econémico, a eqlidade social e a protecdo ao meio ambiente. Nessa
formulacéo, o conceito de desenvolvimento se refere ao “desenvolvimento humano”,
conforme definicdo do Pnud, o que traria as vantagens de incluir as dimensdes
sociais e econbmicas, ambientais e politicas ao desenvolvimento (e a politica
energética) e, além disso, ao colocar o ser humano no centro das preocupacoes,
explicitaria que esse desenvolvimento visa as pessoas e a sociedade.

Historicamente, o planejamento energético em geral e o brasileiro em
particular, pautaram-se pelo principio do suprimento de energia ao menor custo. Tal
pressuposto também estava associado a uma determinada nocdo de
desenvolvimento, segundo a qual a energia é considerada bem essencial e “base”
para alcangcar o crescimento econdmico e produtivo, 0 que nessa Visdo Sao
sinbnimos de qualidade de vida e bem estar. Portanto, a energia deveria ser
oferecida com o melhor padrdao técnico e ao menor custo para promover as
instalagbes de infra-estrutura social e o consumo industrial e domiciliar. O bem
energia, nesse caso, € parte intrinseca do desenvolvimento. Onde houver
disponibilidade de energia elétrica, seja para uso doméstico, publico ou industrial,
estardo presentes as condicbes para o desenvolvimento, cujo significado é
“progresso”. Dentro desse raciocinio, o aumento do consumo de energia € um

indicador de qualidade de vida e bem estar social. Nessa formulagédo, energia e

% Esta publicagdo integra o projeto Olade Energia e Desenvolvimento Sustentivel para a América Latina e Caribe,
desenvolvido pela Olade/Cepal/GTZ, iniciado em 1993 com referéncias até 1999 (citado também no Capitulo 4 deste
trabalho). Atualmente ndo sdo encontrados registros sobre sua continuidade nos documentos da entidade.
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desenvolvimento praticamente se confundem, independentemente da forma como é
produzida, como e por quem é consumida.

Como foi apontado preliminarmente, o objetivo do documento da Olade
era fornecer elementos para uma politica energética com base no desenvolvimento
humano e sustentavel. A montagem do documento revela em parte a intengéo nele
contida e seus objetivos. ¥’

No primeiro capitulo é realizado um diagnéstico da situacdo atual dos
paises, buscando atribuir graus de desenvolvimento e de sustentabilidade para
permitir a comparacao e hierarquizacdo dos paises. O diagnostico de avaliacdo €
feito considerando trés dimensdes - economia, equlidade e recursos naturais -,
construidas a partir de indicadores considerados expressivos para elas: o PIB per
capita para a dimensao econdmica bem como para a produtividade; a distribuicdo de
renda, para a dimensado social, visando a indicacdo da situacdo de equidade ou
assimetria social; e o ahorro genuino (economia verdadeira) que seria o investimento
liguido em capital fisico e natural que se complementa com a dotacdo de capital
natural per capita. Esse ultimo traduziria os esfor¢os para potencializar o ritmo de
desenvolvimento no futuro. %

Esse tipo de avaliacgio é complementado com indicadores de
“sustentabilidade energética” para permitir a tipificacdo dos paises e sua posterior
hierarquizacdo. Sao oito indicadores representativos das trés dimensdes que se
pretende abranger. Trés indicadores para a dimensdao econOmica: autarquia
energética, robustez frente a mudancas externas e produtividade energética. Dois
indicadores para a dimens&o social: cobertura elétrica e cobertura de necessidades
energéticas basicas. E trés para a dimensao dos recursos naturais: pureza relativa
do uso de energia, uso de energias renovaveis e alcance de recursos fésseis e
lenha. Também é sugerida uma estrutura ideal para um padrdo de sustentabilidade
energética, um octaedro (cada um dos angulos representando um indicador) que,

! Foi realizada uma an4lise da estrutura e da matriz conceitual do documento. Para conhecimento do leitor, a estrutura dos
capitulos € a seguir apresentada. Cap. 1: Estado Atual do Desenvolvimento Econdmico, Social e Energético na América
Latina e Caribe e Sua Sustentabilidade; Cap.2. Energia e Economia; Cap.3. Energia e Equidade;Cap.4. Energia e Recursos
Naturais; Cap.5. Lineamentos de Politicas Energéticas para um Desenvolvimento Sustentdvel. (In Sumario de “Energia y
Desarrollo Sustentable en América Latina y Caribe” OLADE , 1997)

92 “Enquanto os primeiros indicadores expressam niveis anuais correntes (como variaveis de fluxo) ou mudancas de estrutura
(distribui¢do de renda) o quarto indicador reflete a base fisica para o desenvolvimento (referida a um estoque). A relevancia
desse indicador para a sustentabilidade do desenvolvimento parece evidente se for levado em conta que quanto maior a
dotacdo de recursos naturais mais alto poderd ser o grau de crescimento econdmico que se apdie de modo essencial no uso
dos mesmos, como € o caso de boa parte dos paises latino-americanos.” (OLADE, 1997, p. 5)
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equilibrado em termos de forma, tamanho e posicao, traduziria melhor equilibrio de
sustentabilidade energética.

A indicacado de sustentabilidade dos paises, portanto, faz-se através de
indicadores econ6micos cuja meta € o crescimento econémico. A isso se adiciona a
preocupacao com a disponibilidade de recursos naturais, para dar prosseguimento a
sua exploracao e sustentacdo ao crescimento econémico e a no¢cdo hegemonica de
desenvolvimento. Sao trabalhadas as mesmas informacgdes utilizadas anteriormente
para avaliar o estagio de desenvolvimento dos paises e do mesmo modo, por
exemplo, o produto interno bruto, a renda per capta e o consumo de eletricidade.

O uso das informacdes e dos indicadores propostos ndo propicia a
incorporacdo do desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade energética.
Nesse sentido, se a formulacao conceitual é “nova”, considerando sua aderéncia ao
arcabouco de nogcdes em uso no campo de conhecimento em questdo, 0 mesmo
nao estaria acontecendo com o conteudo e o tratamento das informagdes,
trabalhados da mesma maneira que as projecoes elétrico-econémicas anteriores.

A analise dos resultados leva a conclusdes que apontam muito mais a
fidelidade ao enunciado dos conceitos do que a sua comprovacao. Exemplificando, a
comparagédo do indicador sintese de sustentabilidade energética entre os paises,
revela aqueles com maiores indices de sustentabilidade energética, isto é,
demonstra ser um pais mais sustentavel, mesmo quando sdo comparadas
realidades tao diferentes quanto as de Trinidad y Tobago e as do Brasil.

Apesar disso a pergunta o que é ser mais sustentavel (mesmo formulada
dentro desse esquema explicativo) ndo é respondida, ou s6 0 que se sabe daquele
pais é que sua performance no balanco de indicadores (que ja vinham sendo usados
nas matrizes energéticas anteriores) € aquela expressa pelo indice.

Recorrendo-se a um exercicio interno ao documento, relacionando as
informacdes e indicadores aos conceitos e ndo utilizando diretamente seus
resultados, outros aspectos podem ser verificados. Um deles refere-se a nomeagéao
diferente para processos ja existentes. O que antes era visto como baixos niveis de
renda, agora € apresentado como assimetria na distribuicdo de renda e,
consequentemente, problema para o objetivo de eqlidade social.

Ou, por exemplo, a integracdo energética é anunciada como um dos
objetivos da sustentabilidade do continente, mas entre os indicadores de
sustentabilidade dos paises encontram-se a importacado e a exportacao energética,
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balanceada e baixa, o que seria mais dificil atingir com transferéncias energéticas
entre paises. Ressalta-se que a base da integracdo, existente e prevista, é o
relacionamento bilateral entre paises, a integracdo de sistemas ou de mercados,
com base na importagdo e exportacdo de energia. Além disso, conforme discutido
no Capitulo 4 desta tese, todas as formas de intercambio praticadas sao
contabilizadas nos balangos energéticos como importacao e exportacdao de energia.

O terceiro capitulo do documento em pauta - “Energia e Equidade” -
explora a inter-relacdo da energia com a “equidade social” basicamente por meio da
analise do consumo energético, cobertura de necessidades basicas e uso e gasto de
energéticos por nivel de renda. “O desenvolvimento sustentavel implica, no minimo,
que todos os lares possam cobrir suas necessidades basicas, inclusive energéticas”.
(OLADE, 1997, p. 46)

Segundo o mesmo documento, os aspectos de equidade tém como
restricdes fundamentais aquelas de natureza econbmica, seja nas areas urbanas
(reduzida capacidade para pagar as tarifas de energia), seja nas areas rurais (onde
o abastecimento tem elevados custos) e, para enfrenta-los, deveria haver uma
politica social, ndo necessariamente energética, mas que atendesse as
necessidades energéticas de cada domicilio. Os arranjos possiveis para alcancar o
objetivo da eqlidade referem-se: aos subsidios cruzados (sendo que os déficits
podem ser absorvidos pelo Estado ou pela empresa distribuidora de energia); aos
financiamentos especiais para a utilizacdo de fontes alternativas para os lugares de
dificil acesso; e a coordenacédo dos diversos atores (“nacional, estadual, municipal e
os setores energético, social, financeiro, tecnolégico ou de cooperacgao internacional
e a populagao”), para alcancar a melhoria da qualidade de vida. (OLADE, 1997, p.
61)

O capitulo final do documento é dedicado ao delineamento de uma
politica energética bésica para os paises membros da entidade, onde seu
aprimoramento e aplicacdo dependerdo da situacdo especifica de cada pais (de
acordo com seu grau de sustentabilidade energética). Como diretrizes gerais para a
formulacdo da politica, apresenta: a) o uso racional de energia - objetivo que
melhoraria todas as dimensdes propostas; b) a diversificagcdo energética e o acesso
a tecnologias; c) o uso de recursos energéticos renovaveis; d) a integracao
energeética, seja fisica ou de mercados.
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A estratégia da politica devera ser integrada, sistémica, e ndo operar
somente ao nivel de projetos. Para tanto, o documento apresenta os principios,

objetivos, enfoques, instrumentos, atores e processos.

Colocar o desenvolvimento sustentavel como objetivo superior para a
politica energética, implica ampliar o espectro de objetivos do setor.
No grafico (...) se apresenta o conceito como area (circulo grande)
em que cabem as areas energia e economia, equidade e recursos
(trés circulos). A area ndo coberta pode se entender como area de
sustentabilidade politica. (OLADE, 1997, p. 65 — grifo nosso).

Interessante que a dimensao politica ndo é apresentada como uma das
“areas” do conceito. Mas, ao longo do texto, dois aspectos identificados como
fundamentais para a mesma politica energética sdo da “area” politica: a acdo do
Estado (como detentor dos recursos naturais e regulador das transacdes) e a
reestruturacdo setorial com vistas ao mercado.

Além disso, os elementos de articulacdo entre as areas definidas
anteriormente, assim como o0s elementos politicos, sao enfatizados como
importantes para a formulacdo e o sucesso da politica energética, mas nao fazem
parte intrinseca da proposta conceitual e metodolégica. Os elementos de articulacao
sao fatores sociais e politicos — seja operando ao nivel do local das comunidades,
seja ao nivel do Estado, como coordenador de processos e formulador de politicas,
seja ainda vistos como um continuum de participacdo e exercicio da cidadania nas
esferas de formulacdo e implementacdo da politica — que constroem a estratégia
para alcancar a sustentabilidade.

Ainda no capitulo de diretrizes para a politica energética dos paises, o
item “Desenvolvimento vindo de baixo, espaco vital e responsabilidades
compartilhadas” &€ exemplo da assertiva acima. Esses aspectos sdo apresentados
como a idéia basica do carater sistémico da politica, onde a responsabilidade
compartilhada, alcancada por intermédio da participacdo de todos os atores
envolvidos (especialmente os afetados diretamente), faz atingir os objetivos da
sustentabilidade (solucionar os problemas para as pessoas que sao os destinatarios

% Aqui, pela primeira vez aparece explicitamente o conflito entre competitividade e mercado. “Atualmente, os esforcos
dedicados a reorientar a politica energética no longo prazo, no sentido da sustentabilidade, tem sido deslocados e
considerados pela reestruturagcdo do setor elétrico com objetivos de competitividade, aspecto que se pode visualizar como
uma limitagcdo para a sustentabilidade”. (OLADE, 1997, p. 65)
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e sujeitos da acdo). ** A participacdo das comunidades e as responsabilidades
compartilhadas, estando fora do arcabougo conceitual, retiram do esquema proposto
a democratizagao ou o real compartilhamento das decisdes (incluindo aqui aquelas
referentes aos projetos especificos), ainda que seja sugerida a participacao dos
afetados e as funcdes de regulacdo e supervisdo como atividades a serem
executadas por instituicdo especializada. %°

5.3 POLITICA ENERGETICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para melhor localizar essa produgdo e proposta € interessante
contextualizar o periodo no ambito dos setores energéticos dos paises da América
Latina.

Conforme indicado anteriormente, a década de 1990 se caracteriza pelas
mudancas neoliberais na maioria dos paises latino-americanos. A aparente
estabilizacdo econémica de sucesso seria resultado da combinacéao eficaz “de uma
rigorosa politica fiscal e monetaria com a implementagdo simultdnea do conhecido
tripé do reformismo liberal: desregulacées, abertura econbémica e privatizacoes’.
(FIORI, 1997, p. 65)

A adocéo, por parte dos paises latino-americanos, dos referidos planos de
estabilizacdo desencadeou um conjunto de transformacdes e o atendimento a uma
série de requisitos. Para o setor elétrico as maximas da privatizacao, abertura ao
mercado e regulamentacdo, foram seguidas, em diferentes graus, por Chile,
Argentina, Colémbia e Brasil, sendo que nos dois primeiros de maneira mais célere.

A “reestruturacédo” nos modelos de producdo de energia nesses paises,

tornou-se pré-requisito para investimentos setoriais das agéncias multilaterias,

% Nesse espaco, “onde vivem e atuam as pessoas” é que na proposta se materializam as possibilidades da politica energética
vir a ser construida “de baixo”. (OLADE, 1997, p. 70). Observa-se que o conceito de espaco vital e outros semelhantes
(pegada e mochila ecoldgica) foram desenvolvidos na Europa com a preocupacdo da adequada utilizagdo e gestdo dos
recursos finitos do planeta e adotados também por reconhecidas organizacdes ndo governamentais. Segundo Bermann, em
geral sdo utilizados “para tornar operacional a necessidade logica do processo de desmaterializagcdo dos recursos naturais e
energéticos”. (Bermann, 2000, p. 14)

% O documento alerta que, com as reformas em curso, defini¢des que direcionam o futuro sistema energético e podem nio
ser interessantes para a sociedade no longo prazo, tém se deslocado para investidores privados. Reconhece que o espago de
participacdo nos novos marcos regulatérios tem sido questionado pela potencial exclusdo de grande parte dos consumidores e
termina concluindo que ao nivel dos projetos “requere-se um minimo de consenso das pessoas que véem seu espago vital
afetado por um projeto. Esta participacdo é fundamental para o éxito de uma politica de desenvolvimento humano
sustentdvel. Entdo, apesar da complexidade dos processos, a criagdo dos mecanismos de participagdo e sua honesta
implementagdo ¢ indispensdvel”. (OLADE,1997, p. 72)
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conforme expressa o documento de Estratégia do Banco Mundial para o Setor de
Energia. (World Bank, 1998)

Tais mudancas produzem, por sua vez, discursos que justificam a nova
Otica e a missdo de um setor que antes era totalmente identificado com o setor
estatal e agora deve ser regido por um discurso e légicas do livre mercado. Passado
o momento inicial de reestruturacdo, organismos governamentais, como a Olade,
buscaram trabalhar os elementos conformadores de futuro nessa nova realidade,
reorganizando o diagnéstico da situacdo do suprimento e expansao energética nos
paises.

Desde o periodo das nacionalizagbes e em particular a partir de
meados dos anos 80, se assiste a maior transformagdo do setor de
energia dos paises da Ameérica Latina e Caribe. A transformagdo
atual abarca todos os subsetores e implica, de maneira diferente em
cada pais, a gradual abolicdo de monopodlios em alguns mercados
energéticos e a correspondente introdugcdo da competicdo e
participacdo de novos atores, a reorientacdo comercial de empresas
publicas, uma nova reparticdo de trabalho entre o setor privado e o
Estado, a revisdo da regulagéo setorial a abertura para a empresa
privada em varias formas (...), a mudanca de propriedade por venda
de ativos do Estado, etc. Estas mudancgas coincidem com outras
tendéncias que estéo transformando os Estados da regiédo, sobretudo
com a descentralizacdo. Elas coincidem também com a crescente
tendéncia a globalizagdo por um lado e a integracdo econémica por
outro.(OLADE, 1997, p. 1)

Em geral, justifica-se o modelo adotado atribuindo as mudangas
provocadas a melhoria nos indices de produtividade energética. Por outro lado, os
resultados gerais observados até 2003, mesmo para os defensores das
transformacdes do modelo, ndo sao reconhecidos como satisfatérios. Dentro dessa
perspectiva torna-se dificil justificar porque as regras de mercado nao possibilitaram
maior cobertura de domicilios em relacdo a expansdo dos servicos e ainda
propiciaram o aumento de tarifas para os niveis mais baixos de renda em quase
todos os paises.

A posicao especifica dos produtores do documento pode ser associada
aqueles que querem ou necessitam demarcar o papel e o lugar da estrutura estatal
no novo modelo, seja pelo reconhecimento dos problemas que a saida do Estado
pode ocasionar para 0S servicos basicos de suprimento energético e para o
planejamento da expansao, seja pela viabilizagdo direta de interesses e de espacos
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para novos mercados, ou ainda, a justificativa de permanéncia de especialistas
nessa tematica, geralmente oriundos da estrutura estatal anterior.

Em varias passagens do documento analisado, existe a defesa de um
determinado papel para o Estado. Em um primeiro nivel, é indicada a necessaria
mudanca para um Estado que deve encontrar novos instrumentos (diferentes da
acao monopolizante anterior), dar acesso a novos atores e aprender seu novo papel.
(OLADE 1997, p. 1 e 72) Ao longo do texto e principalmente no capitulo que
apresenta as diretrizes para a politica, as atribuicbes do Estado aparecem mais
fortes, principalmente como coordenador das agdes setoriais em complementacao
aos mecanismos de mercado.

O fato de o documento ter sido produzido por uma instituicao integrada
basicamente pelos ministérios de energia dos paises da América Latina ja justifica
tal defesa. Porém, ao tomar como exemplo os documentos setoriais brasileiros, essa
tbnica ndo seria a mais relevante. O que se pode observar, no texto, é a adesao aos
temas centrais dos discursos conjunturais da esfera politica mais geral e do setor
energético em particular (a reestruturagcdo do Estado, os aspectos econdébmicos ja
apontados, a integracdo entre os paises latino-americanos). Mas, em termos
especificos do setor energético, a énfase a eficiéncia setorial € complementada
pelas necessidades sociais e ambientais.

Na formulacédo da importante sustentacédo do Estado para a producéo de
energia, além do carater regulador é ressaltado seu dominio sobre os recursos
naturais, bem como a normatizagdo de seu uso, e uma acao subsidiaria, para que
seja possivel atingir os objetivos sociais do desenvolvimento humano. Poder-se-ia
dizer que os objetivos sociais € ambientais do desenvolvimento e da expanséo
energética cabem ao Estado e a producao mercantil da energia e a efetivacao dos
sistemas, aos agentes privados. Nesse caminho, porém, ficaria dificil prever o futuro
dos sistemas elétricos e, como o proprio documento afirma, podem ser tomadas
decisdes que ndo atendam aos interesses na sociedade.

Especificamente com relagcdo ao tema da sustentabilidade energética, o
material bibliografico consultado aponta conteudos semelhantes ao tratamento
dispensado nas esferas ndo governamentais e indica a légica da produgdo e os
valores implicitos ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

O documento da Olade pretendeu agregar as esferas ambiental e social

ao desenvolvimento, atribuindo primazia a esses objetivos na geragdo de energia.
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Apesar de receber formulagdo conceitual e manejo de dados abrangentes, tais
esferas receberam um tratamento segmentado e subordinado ao principal que é a
producéo de energia, no padrao produzido anteriormente.

A dimensao ambiental é representada pela utilizacdo racional dos
recursos naturais para a producao de energia, aplicando-se a avaliacao de impactos
ambientais para a mitigacdo dos efeitos locais e a consideragdo de utilizacao da
fonte energética que acarrete menores impactos globais, como, por exemplo, a
diminuicdo da emissdo de gases poluentes. Nessa equacdo, porém, nao esta
presente a decisao, anteriormente tomada, o tipo de projeto e fonte energética, onde
poderiam estar considerados os objetivos enunciados através da consideracao de
aspectos como a valoracdo social dos territorios, da paisagem e dos recursos
naturais, elementos que, se enfocados no proprio esquema conceitual proposto,
poderiam levar a um tratamento mais equilibrado da “4rea ambiental”.

Na dimensao social, é trabalhado apenas o beneficio que representa para
a populacao o acesso a energia. O “ambiente” ou os recursos naturais e os assuntos
sociais aparecem subordinados a realizacdo do crescimento econémico e, mais
especificamente, a expansdao do mercado de energia. O aumento da producéo -
ainda que com énfase na eficiéncia produtiva e na conservacao de energia - € a
tébnica, mesmo que com o objetivo de propiciar o acesso da populacdo a uma cesta
minima ou basica de produtos energéticos.

Assim, na proposta de politica energética, permanece a hegemonia
tematica da energia em relagdo a operacionalizagdo da sustentabilidade, ainda que
permeada e expressando as marcas de suas contradicées. Este fato pode ser
observado pela maneira de trabalhar as informagdes primarias e sua base
explicativa que, produzida no ambito governamental ou nas novas estruturas
setoriais, mesmo que adotando nogbes atuais em debate na esfera social e
ambiental, privilegia ao final os atores “do mercado”, resguardando algumas funcdes
para o Estado.

Partindo de um diagnostico da situacao atual dos paises que ja os
classifica em grupos de niveis de sustentabilidade, o documento constr6i ao longo
do texto condi¢des para predizer um futuro com as caracteristicas desejadas, sem
alterar as condicbes econbmicas basicas existentes. Ha um esforco de
convencimento para a utilizacdo do arsenal conceitual na elaboragdo das politicas
energéticas de cada pais, enfatizando que as condi¢des para isto ja existem, em
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todas as dimensfes apresentadas, como intrinsecas a sustentabilidade energética.
Dessa forma, o desenvolvimento sustentdvel ndo é somente viavel mas também
possivel.

E possivel fazer avangar o sistema energético para que seja mais
eficiente em termos de produtividade, menos vulneravel e mais
equitativo, produza menos emissées (neste aspecto a regido esta
muito avangada), use os recursos naturais em forma mais equilibrada
e com maior perspectiva no tempo e faca ainda maior uso dos
recursos renovaveis. Existem poucos conflitos entre os objetivos se
se pretende alcanga-los de maneira gradual. (...) Para todos os
paises se pode elaborar um cenario energético mais sustentavel em
termos politicos, econémicos, sociais e ambientais, realizavel a longo
prazo com 0s recursos dos paises. (...) A elaboragcdo das politicas,
desde uma perspectiva da sustentabilidade, deve nutrir-se das
realidades locais ou regionais. Na medida em que se encontrem
situagcbes altamente sustentaveis em cidades ou regiées dentro de
um pais, o estudo das mesmas, assim como dos instrumentos de
politica que resultaram producentes, podem servir de base para a
elaboragéo de propostas praticas em outros casos. (OLADE 1997, p.
13,14)

Na proposta da Olade, a configuracao do futuro se faz com uma releitura
da realidade, a partir da ado¢ao de um arcabouco conceitual que modele as politicas
e propicie alcanca-las. Nao se encontram nesse esquema proposi¢cdes que visem a
transformacao do modelo de producao que atenda aos objetivos do desenvolvimento
sustentavel lancados nas propostas de integracdo energética. (OLADE, 1996 e
1997)

No que diz respeito a integracdo energética, estrito senso, nos termos
metodoldgicos propostos, ndo ficou comprovada sua promocao ou necessidade na
adocao do bindmio energia/sustentabilidade. A proposta estd mais calcada nas
nocoes que privilegiam a sustentabilidade local e ndo a espacialidade regional
pretendida, isto € a América Latina e Caribe. Propor a sustentabilidade energética
para uma regiao, centrada ainda numa analise que privilegia recortes nacionais
(tanto para o balanco econémico como para o tratamento dos recursos naturais)
acrescenta outro problema do ponto de vista da escala a ser adotada. Assim, o que
€ formulado/projetado como diretrizes para uma politica energética da América
Latina apropria-se, por um lado, da visdo “regional” em escala que desconsidera 0s
possiveis conflitos a serem enfrentados na consecucao dos objetivos delineados e,

por outro, limita-se a conselhos operacionais que caberiam as politicas nacionais.
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Parte Il
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1 A ETNOGRAFIA DA IMPLANTAGAO DO PROJETO

A segunda parte deste estudo apresenta a implantagcdo do projeto de
infra-estrutura em enfoques complementares e procura reconstruir o processo em
vertentes consideradas fundamentais, demonstrando em cada uma delas a
articulacdo dos principais aspectos e atores que compdéem a complexidade do
processo.

Esperando contribuir para uma proposta de mapeamento sociolégico dos
atores envolvidos no processo de integracao, pretende-se, neste capitulo, trabalhar
o confronto das diferentes espacialidades, enfocadas agora a partir da regidao de
implantacéo do projeto e da resisténcia dos grupos étnicos.

Intenta-se demonstrar que a construcdo do espago da integracéao
energética na escala continental pode ter como contraparte a desintegracao social
dos grupos étnicos na escala local/regional. Na escala continental e segundo a
retorica integradora da eficiéncia energética e da sustentabilidade, o que aparece
como integracdo entre 0os povos, se apresenta, na vivéncia localizada e na retorica
dos grupos étnicos minoritarios, como dominagdo e opressdo. Dessa forma, as
estratégias da integracdo e da construcdo dos projetos chegam a regidao de
implantacdo como exemplos concretos de poder e de dominacao, exercidos pelo
Estado e pelas empresas, sobre os grupos locais que passam a se opor ao projeto
de diferentes formas de acao coletiva.

Ao enfocar primordialmente as estratégias dos atores sociais ‘“ocais” ',
busca-se, por um lado, o entendimento dos conflitos na dindmica de convivéncia das
relacbes de poder com as diferentes percepcdes territoriais e, por outro, a
explicitacao de aspectos que, postos em relacdo, alteram o jogo de poder.

A vertente da decisdo sobre a implantacao, onde os atores hegeménicos
sao os institucionais e governamentais, mostra o conjunto de fatores que levou a
adocao de um determinado caminho no contexto mais amplo do planejamento da
oferta e demanda de energia elétrica na Amazbnia, bem como o ambiente de
negociag¢des entre governos. Assim, o capitulo sobre o histérico da implantagdo do
projeto descreve, a partir de um desdobramento cronolégico, como se chegou a

' Aqui, a principio, a idéia de atores locais ou grupos locais refere-se aos grupos étnicos do territério Pemén, 4rea de
implantac@o do projeto da linha de transmissao.
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opcao adotada, buscando identificar onde, como e por que a decisdo foi tomada,
bem como as caracteristicas técnicas dessa solucdo. Examina-se também, com
relacdo aos aspectos legais, como esta solucdo foi conduzida no Brasil e na
Venezuela.

A segunda vertente enfoca o processo de construgcdo da Interligacdo do
lado brasileiro, as agdes conduzidas tendo em vista a negociacao da passagem da
LT nas terras indigenas. Nessa parte, descreve-se a articulagdo entre a acgao
indigenista e a gestdo ambiental, evidenciando a participacdo das comunidades
indigenas afetadas durante e apds a construcdo, bem como sua percepcao das
medidas de compensacdo adotadas. O foco neste capitulo €& apresentar a
negociacao intercultural como um possivel espaco de consecucdo de objetivos
politicos ou, em outros termos, o0 espacgo de participacdo das comunidades locais,
definido, na literatura especializada em implementacéo de projetos e no ideario das
agéncias multilaterais, como Unico espaco de participacdo das comunidades locais
nos projetos de desenvolvimento.

A terceira vertente de analise busca salientar outra forma de agao politica,
a de resisténcia a implantagéo do projeto, analisando os argumentos acionados e a
articulacdo das comunidades neste processo®.

% Para esclarecimento inicial e localizagdo do leitor, recupera-se aqui algumas informagdes que serdo detalhadas ao longo da
explana¢ado da Parte II.

O projeto em foco é uma linha de transmissdo de energia elétrica que liga a subestacdo de Boa Vista — RR — Brasil a
subestac@o da usina hidrelétrica de Macangua no Estada da Bolivia — Venezuela.

Este empreendimento binacional foi planejado e construido entre os anos de 1997 e 2001.



118

2 O MAPEAMENTO DA REGIAO DO PROJETO: TERRITORIO INDIGENA E
ESPACO TRANSFRONTEIRICO

A maior parte da regido onde a linha de transmissao foi construida é
constituida por territério indigena. Existe também porcao significativa composta por
areas legalmente protegidas (unidades de conservagcado, na nomenclatura brasileira
e areas sob regime especial, na Venezuela).

Os documentos oficiais da etapa de planejamento desconsideraram a
presenca indigena na regidao e, no movimento de imposicdo de uma regido do
projeto, houve uma tentativa de territorializacdo dessa area a partir do seu controle
efetivo com o uso dos recursos cénicos e a presenca permanente da linha de
transmissdo na regiao.

O territério se forma a partir do espago. E o resultado de uma acdo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representagcdo), o ator
“territorializa” o espaco. Lefébvre mostra muito bem como é o
mecanismo para passar do espaco ao territorio: A producdo de um
espaco, o territério nacional, espago fisico batizado, modificado,
transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam:
rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios,
auto-estradas e rotas aéreas etc. O territorio nessa perspectiva é um
espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informagéo, e
que, por consequéncia, revela relacbes marcadas pelo poder.
(RAFFESTIN, 1980, p. 143,144).

Os conceitos de territorio e territorialidade sdo retomados aqui segundo
Lefébvre, Raffestin e Sack. Ainda que na tradicdo da Geografia a nocao de territério
envolva a idéia de uma area delimitada pelas fronteiras nacionais de um Estado (e
ainda a idéia de que a nacdo estaria ligada a uma etnia)®, Raffestin, retomando o
conceito de espaco social de Lefebvre, no trecho citado anteriormente, enfatiza a
construgao do territério com base em relagbes sociais e de poder. Sdo os atores
sociais que produzem o territério partindo de uma realidade inicial dada.

O poder ou o campo de poder que envolve o territbério ndo provém
necessariamente do Estado, podendo estar associado a qualquer grupo social.

% Os temas da relacéio entre Estado, Nacdo, Etnia e Territério foram referéncia para a pesquisa teérica durante a elaboracdo do
trabalho. A relacdo Estado/Nagdo/Etnia foi pesquisada para as reflexdes da Parte I e para a montagem deste capitulo. Nesse
momento cabe completar a referéncia aos autores que associam a nocdo de territério ao Estado-Nagdo, Ratzel e Smith,
citados em Balakrishnan, G. e Anderson, B. Um Mapa da Questdo Nacional e, por Paulo Peiter, em texto para o Exame de
Qualificacdo Doutorado, no Programa de Pds-Graduacdo em Geografia, da UFRJ (2001).
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Robert D. Sack, por exemplo, afirma que a territorialidade esta na base do poder, em
todos os niveis, ainda que ele nao se expresse pelo territério.

A territorialidade em seres humanos é melhor compreendida como
uma estratégia espacial para afetar, influenciar, ou controlar recursos
e pessoas, pelo controle de uma area; e, como territorialidade pode
ser ativada ou desativada (SACK, 1986, p. 1).

A regiao que os Estados estabelecem para o projeto é territério de grupos
étnicos, &€ uma zona de fronteira com relagdes sociais e identidades especificas, as
quais correspondem a territorialidades que vao sendo erigidas em situacbes de
antagonismo, abrangendo extensdes de terra que ndao Sa0 necessariamente
contiguas.

Tais territorialidades ndo correspondem exatamente as manchas que
usualmente designam as ‘zonas” que servem de base para 0s
zoneamentos ecoldgicos. Importa distinguir a nogdo de territorio,
enquanto uma construcdo social apoiada em formas de existéncia
coletiva daquela terra objetivada enquanto recurso da natureza.
(ALMEIDA, 2004, p. 172)

Os Estados se fazem presentes na regidao por meio dos aparatos
institucionais para manter o controle e a vigilancia dos limites fronteiricos e na acao
empresarial de implementacdo do projeto em nome dos Estados Nacionais. Os
conflitos e a dindmica regional observados demonstram que o controle territorial
pretendido por parte do Estado ndo estava consolidado, sendo claramente
questionado pelas comunidades indigenas.

Em trabalho sobre o Programa Grande Carajas, Almeida (ALMEIDA,
1993) chama a atencao para o controle territorial que se inicia com os decretos de
instituicdo dos Programas Governamentais e da constru¢do da cartografia da regiao
onde os projetos se localizam. Tais documentos delimitam um espaco supostamente
homogéneo, produzindo por imposicao o “estoque territorial” considerado necessario
aos Programas. “O ato juridico, mais do que configurar a area decretada, legaliza o
arbitrario desta base cartografica.” (ALMEIDA, 1993, p. 19). O autor também destaca
que tal medida parece organizar territorialmente ndo somente a acao dos aparatos
de Estado, mas uma complexa coalizdo de interesses.

O estatuto conceitual de regido, fundado no ordenamento territorial
dos aparatos do Estado, afasta a busca de uma definicdo prdpria ao
pressupor necessariamente um ato de forga para institui-la. Consiste,
em verdade, numa delimitagdo geograficamente arbitraria. Sua
inspiragdo é econdmica e balizada juridicamente para assegurar a
exploragéo de recursos minerais estratégicos, subordinando as suas
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diretrizes 0s demais processos produtivos. Pode-se dizer, neste
sentido, que é colidente e externa aos segmentos camponeses e aos
povos indigenas, cuja existéncia coletiva configura territorios
especificos (terras de uso comum, terras indigenas, ‘posses
itinerantes”, terras apropriadas em carater contingencial ou
permanente por grupos domésticos que exercem formas de
cooperacdo simples), resultados de praticas de afirmagao étnica ou
politica. Ha pois uma contradigdo basica entre a regido constituida e
a constituicdo destes referidos territorios.(ALMEIDA, 1993, p. 25)

Para a Interligagdo Venezuela—Brasil o espago recortado no Memorando
de Entendimento entre os paises e no contrato entre as empresas é apenas uma
regido a ser atravessada para efetivar o transporte de energia, com caracteristicas
geograficas e geomorfoldgicas que dao suporte a implantacdo do projeto. Os mapas
do projeto aparecem vazios, apenas rasgados por uma rodovia e pelo traco
pontilhado da futura linha. Ali a pretensdo de territorializar a regido para o projeto,
iniciada com os atos juridicos e a forca da presenca estatal, defrontou-se com a
territorialidade étnica e desconsiderou o proprio investimento estatal no

conhecimento da regido, conforme seré apresentado a seguir.’

* Na mesma época estava sendo realizado o estudo, patrocinado pela OEA, para o zoenamento ecolégico-econdmico desta
regido.
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Fonte: EDELCA, 2000.

Figura 12 — Sistema de Transmissao do Sudeste da
Venezuela - 2000

Pretende-se revelar, neste capitulo, elementos da configuracao territorial
da regiao que levam a compreensao da teia de relacdes ali presentes, o “invisivel do
plano” que poderia ter sido visto pelos planejadores caso seu olhar, isto €, o olhar do
projeto tivesse sido ampliado, ou melhor, fosse desobstruido pelas barreiras que Ihe
sdo intrinsecas. ° Em outras palavras, buscar-se-a dar visibilidade ao que n&o foi
visto porque, a priori, ndo devia e ndo podia ser visto. Pois, como ha mais de um
século ja o disse Franz Boas, o que vemos, vemos com 0s olhos da cultura e ndo
com os olhos fisiologicos.®

Considera-se que o espaco em questdo, observado sob os dois eixos de
descricao a seguir desenvolvidos, pode embasar a apresentacado da regidao de um

3> Nzo se pretende chegar a conclusdo de Almeida, contida na tltima citacdo - a reconstrucio do mapa com a visio dos
agentes sociais envolvidos -, uma vez que ndo dispusemos de trabalho de campo suficiente para discutir o material
cartografico com as comunidades indigenas.

® Essa idéia de Boas é retomada por Sahlins em Cultura e Razéo Prtica, cap. 2 (1979).
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ponto de vista mais compreensivo evidenciando diferentes significados. ’

Privilegiaram-se estes dois eixos para uma visdo geral da regidao, nos aspectos
considerados fundamentais para o desenvolvimento da idéia central do trabalho. O
primeiro se constitui no territério indigena pela situacao particular de territorialidade
histérica e culturalmente configurada dentro dos espacos nacionais € como
caracteristica dos principais grupos sociais atingidos pelo projeto. O segundo eixo €
formado pela regidao fronteirica, como expressao do Territorio-Estado e por se
configurar como regidao-projeto no planejamento de acordos e projetos entre os dois
paises. ®

A area de implantagédo do projeto € vivenciada pelos grupos sociais com
diferentes recortes espaciais, que podem ser observados em articulacdo com os
demais conceitos em questdo, sejam do ambito de implantacdo do projeto, dos

Estados Nacionais ou daqueles enunciados pela politica de integracéo.

2.1 O TERRITORIO INDIGENA

Os Macuxi, juntamente com os povos vizinhos - os Taurepang, 0s
Arecuna e o0s Kamarakoto -, também falantes de linguas
pertencentes a familia Carib, e muito proximos social e culturalmente,
formam uma unidade étnica mais abrangente, os povos Pemodn.
(SANTILLI, 1994, p. 9)

Essa conceituacdo mais abrangente de Santilli inclui todos os grupos
étnicos da regidao norte do estado de Roraima e sul da Venezuela sob a designacao
Pemédn. Em outros registros encontram-se apenas os Taurepang (atualmente no
Brasil) como associados aos Pemon (atualmente na Venezuela).

Cabe esclarecer que é adotada a nocao de etnia ou grupo étnico para as
comunidades Pemén de acordo com as formulagbes mais direcionadas ao
entendimento dos processos atuais de reivindicagdo € movimentos sociais na
Amazodnia, conforme explica Aimeida (2004). °

Conceituava-se etnia como nogdo referida a um grupo social cuja

" A andlise poderia contar com outros eixos explicativos que iluminassem com maior detalhamento os aspectos sociais,
culturais, paisagisticos, entre outros, que conformam a complexidade da regifo.

8 Em muitos aspectos manteremos a segmentacio estabelecida pelo limite entre os dois paises devido, principalmente, ao
conjunto de informagdes trabalhadas que seguem tais limites. Contudo, por ser uma regido de fronteira serdo também
apresentadas as caracteristicas nela impressas por esse fator.

° Essa discussdo serd aprofundada no Capitulo 5 desta parte II. O conceito foi adiantado aqui para dirimir possiveis dividas
sobre a conceituagdo de grupo étnico.
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identidade se definia pela comunidade de lingua, cultura, tradicbes
origem, religido, ragca, monumentos histdricos e territorio. (...) Ndo se
recorre também necessariamente a um territério, ja que ha grupos
que mantiveram sua identidade cultural sem estarem vinculados a
um territorio especifico, como seria o caso dos ciganos. Com F.
Barth, a partir do final dos anos 60-70, o critério politico-organizativo
ganha relevancia nessa conceituagdo, combinado com o0s critérios de
autodefinicdo e de atribuicdo. Na medida em que 0s agentes sociais
utilizam identidades étnicas (supostamente determinadas por sua
origem) para categorizar-se a si mesmo e a outros com fim de
interagdo formam grupo étnico no sentido da organizagdo. Assim, as
caracteristicas a serem levadas em consideracdo nao correspondem
a soma de diferengas objetivas, limitando-se aquelas proprias que 0s
agentes sociais eles mesmos considerem significantes. Importam,
desse modo, os tragos distintivos que 0s movimentos sociais hoje na
Amazbnia adotaram para fins de mobilizacdo e de consolidacdo de
uma existéncia coletiva. Tem se 0s grupos étnicos como forma de
organizagdo e mobilizagéo face ao Estado. (ALMEIDA, 2004, p. 177)

Em termos de limites politicos, os grupos étnicos de lingua Carib (Macuxi,
Taurepang, Yekuana, Ingarikd, Patamona) e os Wapixana, do tronco linguistico
Aruak, habitam porgdées do Brasil, Venezuela e Guiana, conformando um vasto
territério nas terras altas e de campos da fronteira Venezuela-Brasil. Este territério,
junto ao territério Yanomami, se alonga por quase toda a extensdo dos limites
desses dois paises. Mais especificamente a regido cultural denominada por Santilli
de Pemédn se estende, no sentido norte-sul, da margem direita do rio Orinoco ao sul
da bacia do rio Caroni até o rio Branco, o que compreende, em termos dos territorios
venezuelano e brasileiro, o estado de Bolivar, pelo menos um terco do estado de
Roraima e parte da regido em litigio da Venezuela com a Guiana. A regido
fisiografica envolve os vales profundos de rios que nascem nas montanhas
(tepuis'®), a serra de Pacaraima e vai descendo até os campos de savana e

lavrado'.

10 Testemunhos geoldgicos isolados que ocorrem no meio da floresta, com altitudes elevadas, variando entre 1.000 e 2.000m,
cujo topo em forma de platd, pode atingir varios km? de superficie com vegetacdo endémica. (CPRM, 2001)

" Definicdo regional aplicada a savana da formagdo Boa Vista e aos campos gerais do rio Branco, calculados em
aproximadamente 40.000 km? descontinuos. (CPRM, 2001, p. 36)
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Figura 13 — Relevo do Sudeste da Venezuela

Historicamente os Carib tém um passado de guerras tribais em seu
territério tradicional que abrangia o interflivio Amazonas-Orinoco. Com a chegada
dos europeus (1521 na foz do rio Orinoco), a regido que ja possuia uma grande rede
de trocas intertribais foi, principalmente a partir do século XVII, palco do
estabelecimento de uma rede de escambo entre 0s grupos étnicos e com o0s
europeus, incluindo o trafico de escravos indios, desde o rio Negro, através do vale
do rio Branco, aproveitando a regido de campos e cruzando as terras da bacia dos
rios Esequibo e Orinoco até seu delta, a caminho do Caribe. (FARAGE, 1985, p.
174)

As fronteiras étnicas da regido estiveram em transformacao ao longo dos
ultimos séculos por diferenciadas motivagdes. As “guerras Carib” foram lutas
constantes entre os séculos XVI e XVIII e mesclaram origens de agdes de conquista



125

de territérios étnicos ja existentes, com interesses dos governos espanhol, inglés,
portugués e holandés, envolvidos na conquista e dominio dos territérios das
Guianas. (SANTILLI, 1994, CPRM, 2001, FARAGE, 1985) 2

Também a partir do século XVII as missbes religiosas comecam a se
estabelecer ao longo do rio Branco (AMBTEC, 1994). A regiao do El Dorado e de
Macunaima'® conhece e convive com os exploradores europeus h& séculos e
desses colonizadores herdou a criagao de gado e os cavalos ™.

A colonizacao portuguesa no rio Branco, efetivada a partir do século XVIII
com objetivos de manutencao do territério colonial, implantou na época as “fazendas
nacionais” cuja atividade econémica era a pecudria extensiva. As fazendas de Sao
Marcos, Sao Bento e Sao José foram o inicio da ocupacdo ndo indigena em
Roraima, mas posteriormente (inicio do século XX), passaram a ter significado na
relacdo com os grupos étnicos como locais precursores (notadamente a sao Marcos)
da acéo indigenista do estado brasileiro, nos moldes do ideéario rondonista.

Ja no século XIX e no inicio do século XX as motivacoes para as
alteracoes internas ao territério passam a ser outras que nao as guerras tribais. Os
Taurepang, por exemplo - que no inicio do séc. XX ocupavam a bacia do rio Surumu
e uma faixa territorial que ia até o Monte Roraima e, para o lado oriental, até a bacia
do rio Caroni -, empreenderam outras migragdes, influenciados pela acédo de
missionarios de diferentes religibes. Um grupo seguiu missionarios adventistas
expulsos pelo governo da Venezuela na década de 1930 em diregcao a Guiana.
Outro grupo, localizado a época no Brasil, seguiu para a Venezuela nas missées dos
capuchinhos. Os territérios abandonados no Brasil, por sua vez, receberam grupos
Macuxi. Por volta de 1950, parte dos grupos Taurepang que haviam migrado para a
Guiana voltam a se estabelecer no Brasil (CPRM, 2001, SANTILLI, 1994,
LEMOS,1985). Os autores que estudaram a etnohistéria desses grupos concordam
que os Pemdn (incluindo os grupos localmente conhecidos como Macuxi, Wapixana,
Taurepang e Pemén da Venezuela) ja dominavam no inicio do século XX um vasto

territério, compreendendo uma diversidade ecolégica ampla, com as dimensodes

12 Locais para caca, coleta, provimentos em geral, roubo de mulheres e interesses na rede de trocas estabelecida em toda a
regido das bacias do Amazonas, Orinoco, Esequibo e no Caribe.

30O mito de Macunaima é um dos mais valorizados na cultura Pemén. No folclore regional brasileiro foi incorporado na
versdo que se encontra no Anexo D e é também muito conhecido pela leitura peculiar e que cunhou outras tantas
caracteristicas de “brasilidade” que Mario de Andrade produziu no célebre “ Macunaima”.

' Devido ao isolamento posterior da regido e a ndo utilizacdo dos cavalos pelas populacdes indigenas, estes voltaram 2
condi¢do natural e atualmente sdo conhecidos como os cavalos selvagens do Lavrado. J4 a criagdo de gado foi assimilada
pelas populagdes indigenas.
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atuais.’”® Os Pemoén, ao longo de séculos, no convivio com exploradores, Estados
Nacionais e missionarios configuraram seu territério, identificado como indigena,
porém nao oficialmente reconhecido pelos Estados que os incorporaram.

Atualmente, o territério Pemén consta dos limites politicos e administrativos dos
paises como unidades de conservagcdo, parques nhacionais e terras indigenas
incluidas nos limites estaduais e nacionais. Dadas as diferencas na legislacéo e nas
fontes de informacao foi elaborado um mapa abrangendo todas as referéncias do
que seriam as terras indigenas na regiao, no Brasil e na Venezuela, conforme é

apresentado a seguir.
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Mapa 4 — Grupos Etnicos no Sul da Venezuela e
Norte do Brasil - 2001

15 “As tentativas de construir a etmografia das origens dos territérios ancestrais Macuxi apontam uma dire¢cdo comum: a
bacia do rio Orinoco. O processo de afastamento desse territorio deu-se de forma progressiva. A regido de concentragdo dos
Macuxi alcangou dreas ao norte do rio Branco até a regido do rio Pununi, na Guaiana, na metade do século XVI. Os
Wapixana, da familia lingiiistica Aruak , que jd ocupavam a regido, cederam espago’(...). (CPRM, 2001, p. 37)
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Apesar das dificuldades de se trabalhar com informacdes populacionais
para grupos étnicos, a reunidao de diferentes fontes de dados demograficos indicam,
respectivamente, no estado de Roraima (para o ano 2000) e em outros paises, 0s
seguintes numeros: a) Macuxi: 16.500 no estado de RR - maior grupo em populacao
no estado - e 7.500 na Guiana (1990); b) Taurepang: 532, com aldeias localizadas
no municipio de Pacaraima e na Tl Sdo Marcos e cerca de 20.600 na Venezuela,
classificados com o Pemén; c) Wapixana: 6.500 em Roraima e aproximadamente
4.000 na Guiana (1990).'

Para a Venezuela, os dados provém do Censo de 1992, onde a etnia
Pemédn representava aproximadamente 6,5% de toda a populacao indigena do pais,
com 20.600 pessoas (cerca de 2% da populacido total do pais). Somente no
municipio de Santa Elena de Uairén, ha cerca de 1.600 indigenas (MARCANO,
1996). A localizacdo dos Pemén e dos demais grupos étnicos em territério
venezuelano € encontrado na figura a seguir.
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Figura 14 - Localizacdo de Grupos Etnicos na Venezuela

'8 Todas as fontes alertam que além das dificuldades de obtencdio de dados confidveis por auséncia de um etnocenso, a

dinamica interétnica entre os Macuxi, Taurepang e Wapixana também dificulta a indicacdo de dados demograficos mais
precisos.
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A ocupacgédo mais recente do territério Pemon pelas sociedades nacionais
aparentemente se deu de forma diferenciada no Brasil € na Venezuela, mas o caso
brasileiro exemplifica como a ocupacao vai sendo delineada.

O crescimento demogréfico de 1900, até mais recentemente nas ultimas
trés décadas, mostra como a regido deixa de ser basicamente ocupada por grupos
indigenas que até a passagem da década de 1960 para 1970 contavam cerca de
70% da populacao do entéo territério de Roraima.

Quadro 15 — Evolucao da Populacao do
Estado de Roraima — 1900-2000

Ano Populacao total
1900 10.000
1920 7.424

1940 10.509
1950 18.116
1960 28.304
1970 40.885
1980 79.159
1990 215.790
2000 324.397

Fonte: IBGE, HECK, 2005.

O levantamento realizado pela CPRM em 2001, descrevia a presenca
demografica indigena no estado da seguinte forma.

As estimativas para a populagdo indigena do estado de Roraima
somam 30.352 indios, distribuidos em aldeamentos de 14 dos 15
municipios do estado. Para aqueles que estabeleceram moradia
permanente em Boa Vista, dificilmente encontram-se valores
coeficientes estaveis, o que somente seria alcangado por um
etnocenso. Entretanto, calcula-se que vivem atualmente em Boa
Vista cerca de 10 a 12 mil indigenas, representados principalmente
pelas etnias Wapixana, Makuxi, Taurepang, Waiwai e Ingariké. O
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conjunto das estimativas permite concluir que a populagdo indigena
representa algo em torno de 13% do cémputo geral da demografia do
estado. (CPRM, 2001,49)

O Estudo da Socioeconomia das Populacdes Indigenas do Estado de
Roraima (CPRM, 2001) aponta as diferencas de estimativas do total da populacao
indigena nas 31 terras indigenas localizadas no estado que variava entre,
aproximadamente, 23 a 31 mil pessoas, no ano-base de 2000. ' A populacédo
urbana total do estado era de aproximadamente 247 mil habitantes e,
consequentemente, se o contingente de populacédo rural era de cerca de 77 mil
pessoas, aproximadamente 37% era de populacao indigena.

Especificamente para a por¢éo norte do estado, nos municipios ao longo
da BR 174 e da linha de transmissédo, os dados do referido estudo apontam o

percentual de populacao indigena existente.

Quadro 16 — Populacao Indigena no Norte do
Estado de Roraima — Ano 2000

Municipios Populacao | Populacao | % Populacao | Ne. de Grupo étnico
Total Indigena Indigena aldeias

Alto Alegre 17.886 3.605 20,16 82 Wapixana, Makuxi,
Yanomami

Amajari 5.299 4.101 77,39 54 Wapixana, Makuxi,
Yanomami, Yekuana

Normandia 6.092 4.725 77,58 49 Makuxi, Wapixana

Pacaraima 6.989 3.761 53,81 39 Wapixana, Makuxi,
Taurepang

Uiramuta 5.793 5.790 99,94 66 Makuxi, Wapixana,
Patamona, Ingariké

Fonte: CPRM, 2001

Os grupos étnicos de Roraima sao altamente organizados em
associacdes e organizagdes representativas - tais como o Conselho Indigena de
Roraima (CIR), a Associagdo Taurepang, Wapixana, Macuxi (ATWM), Associagao
dos Povos Indigenas de Roraima (APIR) - com participagdo ativa no movimento
indigenista no pais. A coexisténcia com os ndo indios tem sido de confronto,
principalmente na questdo da demarcacao de terras e na exploragdo de recursos

minerais. A disputa por recursos naturais ndo explica, isoladamente, a discriminagao

17 As estimativas eram: FUNAL: 31.265; ISA: 32.771; IBGE: 23.422 habitantes.
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e o desrespeito para com as comunidades indigenas, proporcional a sua grande
representatividade na populacéo do estado.

Os grupos dominantes locais negam a existéncia de comunidades
indigenas no estado e, via de regra, a contribuicdo dessa populagao é vista como
elemento da histéria e do folclore regional. Tal postura se manifesta também em
documentos do governo do estado, que ndo apresentam solugdes considerando tal
condicao cultural e legal especifica.®

A interferéncia da Interligagdo Venezuela-Brasil no territorio Pemén se da,
do lado brasileiro, especificamente na area onde a linha de transmissédo foi
construida, na Terra Indigena Sao Marcos, dos grupos Macuxi, Wapixana e
Taurepang, atravessada pelo projeto em cerca de 60 km.

A Terra Indigena Sao Marcos possui 654.000 ha, 2.700 habitantes e
recebe este nome por ter sido parte do territério da antiga Fazenda Nacional Sao
Marcos. Apesar dos registros historicos e da mencao ao povoamento indigena
desde o século XVIII, a demarcacao dessas terras sé foi levada a efeito em 1976 e
sua homologacao, em 1991. Esses grupos étnicos, juntamente com os Ingariké e
Pantamona, habitam toda a regido nordeste do estado e, ap6és anos de luta,
conseguiram ter seu territorio reconhecido. Simultaneamente com a demarcacéao da
Terra Indigena Raposa-Serra do Sol (de 1.670.000 hectares), a area das duas Tls
perfaz aproximadamente dois milhdes de hectares na fronteira norte do Brasil,
compreendendo ainda o Parque Nacional do Monte Roraima'®. Até o inicio de 2002
a Terra Indigena Sao Marcos encontrava-se invadida por mais de 100 ocupacdes
(fazendas) de nao indigenas, que cercavam as areas para a exploracao pecuaria ou
apenas para o controle de parte daquele territério indigena.

A porgcédo impactada da Terra Indigena Sdo Marcos esta localizada na
Serra de Pacaraima, cuja feicdo geomorfologica difere da regido de campos ou
lavrado®® observada no restante do tracado.?' A regido serrana tem recebido forte

acao de desmatamento devido as atividades agricolas e, principalmente, ao

'8 Exemplificando a observacdo, cita-se o EIA da UHE Cotingo que nio trata de terra indigena a regido de implantaco do
empreendimento. Os programas socioambientais sdo direcionados a “populacéo residente na regido”. Os documentos indicam
o alto percentual de terras com restri¢do de uso mas nio reconhecem a especificidade cultural.

Y ISA, Amazonia Brasileira, 2000.

2 Defini¢cdo regional aplicada a savana da formacdo Boa Vista e aos campos gerais do rio Branco, calculados em
aproximadamente 40.000 km? descontinuos. (CPRM, 2001)

21O restante do tragado a linha em territério brasileiro, acompanhando a BR 174 até a Subestacdo de Boa Vista, é de campos
de lavrado, parcialmente alagados nas chuvas anuais, com ocupacio parcial de agricultura e pecudria. Neste percurso a linha
corre praticamente paralela a rodovia.
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crescimento da cidade de Pacaraima, incentivado pelos governos municipal e

estadual, nesta regido que € um municipio localizado integralmente na terra

indigena.®

Figura 15 - Fotos da Expansao da Cidade de Pacaraima em Zona Florestada da
Tl Sao Marcos.

O tragado acompanhou a rodovia BR 174 que continua na Venezuela
como rodovia Troncal 10 em direcdo a Ciudad Guayana, e estas duas constituem,
atualmente, o eixo rodoviario que liga Manaus ao Caribe, numa extenséo
aproximada de 2.300 km.

O Estado de Bolivar intensificou sua ocupagdo a partir da década de
1950, da mesma forma que o de Roraima, porém visando ao suporte da exploragéao
mineral, que ja vinha sendo desenvolvida na regido por empresas internacionais e
pela Corporacién Venezolana de Guayana, criada em 1949 para a exploracdo de
minério de ferro, ouro, etc.

Impulsionada pela construgdo planejada da capital do estado e pelas

22 A localidade de BV-8 ou “La Linea”, inicialmente posto de apoio a demarcacdo da fronteira, base do Exército e posto
alfandegdrio, foi algado a municipio pela Lei n® 096, de 17 de outubro de 1995. Existe uma acdo judicial em curso contra a
ilegalidade da criacdo deste municipio integralmente em terras indigenas demarcadas.



132

atividades mineradoras, Ciudad Guayana teve um crescimento populacional
altissimo, passando de 4.000 habitantes em 1950 para 70.000 em 1964 e para,
aproximadamente 460 mil, na década de 1990. %

O territério Pemdn, na Venezuela, sofreu nas ultimas duas décadas uma
“febre garimpeira” que afetou drasticamente sua paisagem e costumes. (MARCANO,
1996)

Arrastrados a estas actividades, los pemon participan de la
extraccion del oro y del diamante como grupos familiares
independientes que extraen los minerales y venden directamente a
los compradores, o como obreros en las companias. En ambos
casos son explotados aun mas que los mineros no-indigenas. En los
campamentos son segregados del resto, los articulos de uso diario y
la comida se le venden a sobreprecio, su salario es menor que el del
minero no-indigena, asi como el porcentaje que se le paga por el oro.
(Museu de Ciéncias de Caracas- 1999, in: MARCANO, 1996)

Além das caracteristicas de ocupacédo esparsa de aldeias ou pequenos
povoados, a regido, que se estende da fronteira com o Brasil até as usinas
hidrelétricas do Complexo Macagua, por onde a LT passou, interfere diretamente
com o Lote Boscoso Eldorado e com a Reserva Florestal de Imataca (no trecho
Macagua Il - Las Claritas). A partir de Las Claritas até Santa Elena de Uairén, trecho
de linha de cerca de 200 km, a interferéncia se da com o Parque Nacional de
Canaima na regiao da Gran Sabana. Patriménio da Humanidade (UNESCO, 1974),
esta regido atrai grande interesse turistico nacional e internacional devido a
presenca de saltos de grande queda, como o Salto Angel, e de terrenos de formacéao
geolégica muito antigos do tipo dos montes Tepuis, como o Roraima - divisor de

aguas das bacias dos rios Amazonas, Orinoco e Esequibo. #*

23 Lloyd Rodwin (1977) analisa o planejamento urbano da cidade e sua evolugdo no periodo, destacando a atragdo

populacional que a regido ofereceu nessas décadas. Somente nos primeiros 12 anos a populag@o passou de 4.000 para 50.000
pessoas. “Ciudad Guayana, estd conformada por las comunidades de San Félix y Puerto Ordaz; la primera, ubicada en la
desembocadura del rio Caroni, es puerto fluvial de enlace con la region oriental venezolana y el resto del mundo, la
segunda, es una ciudad industrial y turistica de gran actividad, disefiada por urbanistas venezolanos y norteamericanos.
Ambas se encuentran unidas por dos puentes sobre el rio Caroni el cual fluye hasta desembocar en el rio Orinoco. Ciudad
Guayana, ubicada en la confluencia de ambos rios ha sido concebida para aprovechar la belleza de los saltos y caudales del
Caroni. Ciudad Guayana cuenta con comunicacion aérea y terrestre con Caracas, la capital del pais, a 650 km al norte, y
con el resto de Venezuela. Se comunica con el norte de Brasil a través de 700 km de excelente carretera. El mineral de
hierro es transportado desde las minas hasta Ciudad Guayana por una red ferrocarrilera de aproximadamente 200 km, la
bauxita es transportada en barcazas a través del rio Orinoco. Las represas hidroeléctricas de Macagua y Guri aportan el
total de la electricidad comercial generada en Guayana y el 72% del consumo nacional.”(<http//www.venezuela.com>,
acesso em 01.03.06).

2% Cabe registrar que o projeto previu estruturas especiais no trecho de interferéncia com os parques nacionais, com o intuito
de diminuir os impactos de sua implantag@o e os efeitos visuais na paisagem, site EDELCA.
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Mapa 5 - Territorios Indigenas e Unidades de Conservacao
Venezuela-Brasil - 2001

Em que pese os dois paises serem signatarios de acordos internacionais
sobre o0s povos indigenas, prescrevendo o direito as terras e a consulta e
participacdo em projetos de desenvolvimento®, suas determinagdes ndo tém sido
totalmente respeitadas. O territorio Pemdn na Venezuela ndao se encontrava
demarcado ainda em 2001. A Tl Sdo Marcos apds a retirada dos “invasores”
permanece com a sede municipal de Pacaraima totalmente em seus limites e com
processo de expansao acentuado na regiao de floresta da serra Pacaraima. As
pressoes ao territdrio ainda incluem as atividades ilegais referentes ao contrabando

* Convengio 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) e Tratado dos Povos Indigenas Americanos —
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

% A Constituicio venezuelana prevé a demarcagdo e a legislagdo ordindria, permite a ocupagio de comunidades indigenas em
terras protegidas legalmente, utilizando seu padrao cultural de exploragdo do territério. (Ley Orgénica Territorial, 1999)
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(principalmente de ouro e gasolina, havendo até mesmo construgdo de depositos
ilegais de gasolina dentro da Tl), desmatamento e uso de recursos naturais como
areia e outros.

Os Pemén territorializaram a regiao com seus movimentos intra e
interétnicos, sempre coexistindo com as determinagdes dos Estados Nacionais em
termos legais e administrativos, mas constituindo um territério etnicamente
diferenciado que, ao mesmo tempo, mantém as caracteristicas da presenca histérica
“‘internacional”, tanto por ser regidao de fronteira como por ser um espago valorizado

mundialmente por seus atributos paisagisticos.

Figura 16 - Cartao Postal da Gran Sabana
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2.2 ZONA LIMITROFE OU ESPACO SOCIAL TRANSFRONTEIRICO

En un espacio fronterizo encontramos como agentes fundamentales,
al Estado y a las poblaciones, coexistiendo percepciones
diferenciadas de interpretacion de la frontera. (MARCANO, 1996, p.
53)

Neste item, mesmo ndo sendo objeto especifico desta pesquisa a
discussao conceitual sobre a fronteira, toma-se como referéncia a tradicdo dos
estudos das ciéncias sociais em geral e, principalmente, da geografia sobre o
referido conceito. Limita-se a caracterizagdo a regiao desde Santa Elena de Uairén
até Pacaraima e Boa Vista. Na regidao existem alguns elementos considerados
relevantes para a definicado de regido-fronteira, como por exemplo os simbolos da
presenca do Estado, as marcas na paisagem fronteirica e o carater de interacao
entre os diversos grupos que constroem esse espacgo social.

Assim, a zona limitrofe ou regido da fronteira entre Brasil e Venezuela
merece destaque aqui, por um lado como limite entre os Estados Nacionais e foco
de um arcabouco legal que da suporte a tratados e acordos para o desenvolvimento
de acdes internacionais e, por outro, como espaco de relagcdes econdmicas e sociais
entre zonas distantes e isoladas dos grandes centros de ambos os paises. Como
apresentado no item anterior, o carater internacional e indigena da regido é
intrinseco ao seu processo historico, atribuindo-lhe caracteristicas de zona de
fronteira ou “espaco transfronteirico”. %’

A partir de meados do século XIX, Brasil e Venezuela vao definindo seus

limites nacionais, 2

paulatinamente especificados pela Comissdo Mista
Demarcadora de Limites Brasil-Venezuela (CMDL).?® A demarcagéo da fronteira foi

considerada terminada, em 1973, registrada na Ata da 412 Reunido da CDML.

27 Tal aspecto é amplamente abordado por Elisa Jimenez MARCANO em sua tese de doutorado, “La Construccién de
espacios sociales transfronterizos entre Santa Elena de Uairén (Venezuela) e Pacaraima (Brasil)”, UnB, 1996. No trabalho
todos os significados de fronteira sdo analisados e, dentre eles, destacamos a interacdio entre os habitantes da regido e a
convivéncia de aspectos ilegais ou informais apesar do ostensivo aparato de controle em geral encontrado nessas regides.
(MARCANO, 1996, p. 49-62) Com relagdo a conceituacio de espago social transfronteirico, Marcano propde a fronteira
como produtora de relagcdes sociais, criando assim o espago social transfronteirico. “En este dmbito, el termino
‘transfronterizo’ es usualmente empleado para caracterizar todo movimiento — ya sea de personas, bienes o servicios - que
se dan en ambas direcciones, proveniente de uno 'y otro lado, de puntos poblados o ciudades fronterizas.” (MARCANO,
1996, p. 14-18)

2 O Tratado de Limites e Navegacio Fluvial, de maio de 1859, prevé a divisdo de acordo com o principio divortium
aquarium das dguas do Orinoco e Amazonas. (MARCANO, 1996)

* Esta Comissdo foi criada em 1889 e, das mais antigas que o Brasil possui, é considerada um dos mecanismos bilaterais
mais eficientes dos dois paises.
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Desde entdo os trabalhos das campanhas de demarcacao tém sido dirigidos para
“densificar” os marcos inicialmente implantados.

Nos estudos destinados a regido, a descricdo “geografica” da fronteira
brasileira, indica que

A linha diviséria entre o Brasil e a Venezuela comecga na trijungdo
das fronteiras Venezuela-Brasil-Colémbia, no talvegue do rio Negro
e atinge a trijungdo das fronteiras Venezuela-Guiana-Brasil, no
Monte Roraima, abrangendo 2.199 km de fronteira seca, com 2061
marcos, inaugurados até 1994. (OEA, 1997, p. 21)

Comparada a dos demais paises da América do Sul, a fronteira com a
Venezuela é a terceira maior em extensao, menor apenas do que as linhas divisorias
de Bolivia e Peru, respectivamente. Diferente de outras regides de fronteira, a divisa
com a Venezuela vem merecendo atencdo dos governos brasileiros desde o periodo
militar, quando em 1977 foi assinado o “Convénio da Amizade”, tratado considerado
marco nas relacoes diplomaticas Brasil e Venezuela. Apds o Tratado de Cooperagao
Amazénica (TCA), em 1978 e o Tratado de Guzzmania®', foi criada a Comisséao
Binacional de Alto Nivel (COBAN), presidida pelos ministros de relacées exteriores
dos dois paises e integrada pelos ministros responsaveis por temas considerados
relevantes para a cooperagao. %

Na década de 1990, a fronteira ja marcada pelos significados de controle e
seguranga adquiriu outros com a intensificagdo das relagdes entre os dois paises.
Vale dizer que todos os presidentes do Brasil, desde Fernando Collor de Melo,
estiveram naquela fronteira, por motivos de inauguracao e celebracdo de acordos.*

Paralelamente a esta corriente de la frontera como zona de
seguridad, va tomando auge la vertiente que busca el desarrollo
fronterizo, lo que constituye una estrategia de mediando largo plazo
cuyo inicio implica la compatibilizacion de criterios de ordenamiento
territorial y la identificacion de oportunidades de proyectos de
desarrollo sustentable en la region considerada, en ambos lados de

% No setor do BV 08, onde estdo localizadas Santa Elena de Uairén e Pacaraima, o processo de demarcagio de 50 em 50
metros estd concluido, e foi priorizado devido a pressdo demografica nessa zona. Hé locais em que os marcos podem ser
encontrados até com distancia de 15 metros, mas em outras regides, mais acidentadas ou menos povoadas, os marcos podem
estar colocados com distincias de até 1 km. (MARCANO, 1996, p. 118)

31 Os presidentes Itamar Franco e Rafael Caldera assinaram, em marco de 1994, um Protocolo Adicional ao Convénio de
Amizade e Cooperagdo entre a Repuiblica Federativa do Brasil e a Reptblica da Venezuela (Convénio da Amizade, assinado
em novembro de 1977) com o objetivo de ampliar a cooperagdo bilateral. Ao documento de 1994 deu-se o nome de Protocolo
de Guzzmania. (LANNES, 2000, p. 63)

32 Nessa oportunidade, foram registrados temas prioritdrios de atuacio, por setores econdmicos, entre os quais se destacam o
asfaltamento da BR 174 no setor rodovidrio e a “compra pelo Brasil de energia venezuelana e construgdo de linha de
transmissdo correspondente”. (LANNES, 2000, p. 63)

33 Entre os anos 1973 e 1993 foram celebrados 40 acordos entre os dois paises, 15 dizendo respeito a assuntos da fronteira.
(MARCANO, 1996, Anexos)
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las fronteras, como dreas bajo régimen especial de proteccion. La
tendencia en el tratamiento del tema fronterizo entre Venezuela y
Brasil es macro-regional, involucrando una gran cantidad de
proyectos entre los cuales destacan los estudios ya elaborados entre
Edelca y Eletrobras para la interconexion eléctrica Guri-Manaos y el
Proyecto Binacional de Desarrollo Fronterizo, con apoyo de la
Organizacion de Los Estados Americanos. (MARCANO, 1996, p.
155)

No ambito dos grupos de trabalho da Coban, teve inicio a discussao
sobre o ordenamento territorial desta zona de fronteira que resultou no
encaminhamento a OEA de solicitacdo de apoio a um projeto de mapeamento e
zoneamento ecoldgico-econdmico para a regiao, cujos estudos foram desenvolvidos
em 1997.

A zona fronteirica é transformada em “regiao alvo de projeto” quando da
elaboracdo do referido zoneamento e fica recortada entre os paralelos 4° 00’- 5° 00’
N, pelos meridianos 60° 00’- 62° 00’ W, entre a Vila Pacaraima e Santa Elena de
Uairén, numa area de aproximadamente 20.000 km2. (CPRM, 1997)

O zoneamento para a regido foi desenvolvido por equipes técnicas do
Brasil e da Venezuela, com a definicdo da area a ser pesquisada e discussao dos
resultados em conjunto. Os critérios de andlise e avaliacdo utilizados foram
diferentes para cada pais, fazendo com que o pretendido zoneamento ecoldgico-
econdémico tenha como definidor maximo os limites entre as duas nacgdes.** Todos
os aspectos do diagndstico-base para a proposicao e classificacao das zonas de uso
potencial sdo tratados separadamente, nos limites nacionais.

As conclusdes sao apresentadas por tema no diagnéstico do trabalho e,
na analise socioecon6mica, ndo sao incorporadas as caracteristicas culturais
especificas dos grupos étnicos da regidao. Por exemplo, o item dedicado a
populacdes indigenas e populagao local ndo as caracteriza, indicando apenas que
as restricdes de uso do solo, impostas pela presenca das areas indigenas podem se

constituir em fator limitador ao desenvolvimento regional.®®

O trabalho sugere que a
ocupacgao demografica da regido, entre os indices de 0,7 e 1,23 hab/km?, podera se

estabelecer entre 11 a 15 hab/km? a fim de integrar as regides aos sistemas

3 Mesmo com o limitador de ndo tratar a drea de estudo com critérios comuns, o Diagnéstico e os Mapas sdo fonte de
informagdes abrangentes sobre a regido fronteiriga, aparentemente nio utilizadas, mas disponiveis a época da realizagdo dos
estudos de planejamento da Interligagcdo. Observa-se que os trabalhos técnicos foram desenvolvidos pela Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), Servigo Geoldgico do Brasil e pela CVG TECMIN, na Venezuela e constam da
apresentagdo, agradecimentos a colaboracgdo da Eletronorte e da Edelca.
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econbmicos de seus paises, sem comprometer os aspectos de vulnerabilidade
natural.

Nas analises econO6micas especificas, recomendam-se a adogcao de
praticas de agricultura moderna verticalizada e o incentivo ao turismo O Mapa
Sintese de Subsidios a Gestao Ambiental mostra a concepcédo adotada de se
desconsiderar as terras indigenas como unidades territoriais de zoneamento e de
proposicao dos usos futuros da regido, a medida que classifica tal territério como
area de expansao de ocupacdo econémica nos dois paises. (CPRM, 1997, p. 360-
380 e Tomo Il Mapas)®®

Por sua condicdo de fronteira classica € marcante a presenca de
unidades militares para vigilancia e controle do trafego de veiculos e pessoas,
postos aduaneiros € um monumento, com as bandeiras e os bustos de Simon
Bolivar e Pedro .

Existe um acordo (1988) de “Zona Non Aedificandi de caracteristicas
especiais” que proibe qualquer tipo de obra a 30 metros de distancia de cada lado
da fronteira, com o objetivo de proteger os divisores de agua e conter o crescimento
populacional. 3 Efetivamente o assentamento humano mais préximo do lado da
Venezuela é a cidade de Santa Elena que dista 13 km dos marcos fronteiricos. Do
lado brasileiro, encontra-se imediatamente as representacdes da Policia Federal € 0
que ha pouco era conhecido como “La Linea”’, Linha, ou BV8 (devido ao marco com
esse codigo) transformou-se na sede municipal de Pacaraima.

A estrutura econbmica de Santa Elena fundamenta-se nas atividades

relacionadas a mineracao, principalmente ao comércio de ouro e de géneros que

35O relatério estabelece o valor de 70% de drea indigena em uma regido para nio comprometer a implementacdo de
atividades produtivas em face de conflitos que poderdo existir. (CPRM, 1997, p. 376)

36 Até as unidades territoriais definidas para a andlise denotam a desconsideracdo da presenca indigena. Conforme j4 foi
mencionado, as legendas e critérios utilizados nos dois pafses sdo diferentes. No caso da andlise socioecondmica o recorte
aplicado pelos analistas venezuelanos estabeleceu como unidades territoriais: as cidades de Santa Elena, El Pajui, Icabaru e o
“Resto Indigena” abrangendo “as comunidades localizadas dentro da drea de studo, que detenham 150 ou mais habitantes,
que sdo: Waiparu, Missdo de Wonkén, Pampeta-Meri, Betania, Santa Cruz de Mapauari, Santa Marta, Waramasén e
Maurak.” (CPRM, 1997, p. 365) Dentre outras observagdes, além da denominacdo preconceituosa, o agrupamento Resto
Indigena nem identifica se as comunidades e os habitantes sdo indios, porém a toponimia é, no minimo, indicativa da lingua
Pemon.

7 A regido é de nascentes dos rios divisores de dguas das bacias. Esta caracteristica faz com que o lencol fredtico seja
encontrado muito préximo a superficie, o que € um limitador para assentamentos humanos do tipo cidade (ndo é possivel, por
exemplo, a implantagdo de cemitérios, e a drea ¢ sujeita a elevagdo do nivel d’dgua no periodo chuvoso).

3 Préximas aos marcos da fronteira, encontram-se representacdes dos dois paises. Do Brasil: Posto do Ministério da Saiide,
Policia Federal, Unidade do Ibama, Inspetoria da Receita Federal, Pelotdo especial de Fronteira, Administragdo Municipal,
Policia Civil e Policia Militar. Da Venezuela: Aduana, Posto do Ministério da Agricultura, Posto Fronteirico do Ministério
das Relacdes Exteriores — Direcdo de Estrangeiros, Posto de Controle da Guarda Nacional, Posto do Ministério de Meio
Ambiente, Destacamento do Exército. E no perimetro urbano, a Prefeitura, Destacamento da Guarda Nacional, Unidade do
Ministério de Minas e Energia e uma representacdo da CVG rural. (MARCANO, 1996, p. 129)
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dao suporte a producéo e a subsisténcia dos envolvidos com a atividade garimpeira.
A populagédo da sede do municipio de Gran Sabana era de aproximadamente 7.000
pessoas em 1992 e a estimativa atual é de 20.000 pessoas. %

A exploracdao mineral proxima a cidade é feita em sua maior parte por
atividades ilegais, como o garimpo. Essa é uma caracteristica historica da regiao
venezuelana que permaneceu tendo o minério explorado porém com a presencga de
garimpeiros brasileiros e de outros paises, “pessoas que nunca trabalharam na
mineracdo mas que vém do nordeste brasileiro e de outras regibes em busca de
alternativas” (MARCANO, 1996, p. 151). Essa presencga que, na década de 1980, ja
resultou em aspectos conflitivos para os dois paises, transpassa a fronteira e se
constitui em caracteristica regional de convivéncia com os elementos de ilegalidade,
tanto da atividade quanto das pessoas que as exercem.

Em territério venezuelano, a atividade turistica no Estado de Bolivar é
significativa e a regiao é responsavel por 59% da demanda internacional e 86% da
demanda nacional (venezuelana) de turismo do estado. Sado destacados como
potenciais turisticos, 0s parques nacionais, 0s recursos minerais, o ecossistema com
a vegetacao fragil e caracteristica das florestas de savana e os “valores culturais da
regiao”.

Além da paisagem, o potencial turistico é formado pelas
caracteristicas dos ecossistemas enumerados e pelos valores
culturais, representados pelos Arekunas, Tureoanes e Kamaracotos,
subgrugoos da etnia Pemdn que habitam suas terras. (CPRM, 1997,
p. 501)

¥ Segundo dados censitirios apresentados por MARCANO (1996, p. 133), em 1971, Santa Elena contava com 608
habitantes, passando para 1.100 em 1981 e 6.589 em 1990. Note-se que, como observado para o estado de Roraima o
aumento da populacdo nas dreas urbanas é enorme nas ultimas trés décadas. A estimativa atual foi colhida em:
<htpp//www.gransabana.com.ve>, acesso em 01.03.2006.

0 Os aspectos de identificacio dos Pemén com a paisagem e a natureza serdo retomados quando da anlise dos argumentos
de sua resisténcia. Ressalta-se aqui o que ja foi indicado anteriormente: a nega¢do da presenca indigena como sujeitos de
direitos e detentores de territdrio para a afirmac¢do da existéncia de uma regifo, sem sujeitos, com valores culturais préprios
que advém de etnias que nela habitam.
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Figura 17 - Fotos de Divulgacao Turistica da Gran Sabana

O potencial turistico completa essa caracterizagao do espago fronteirico
com a presencga internacional na regiao, para além dos dois paises limitrofes, seja
em busca dos atrativos do garimpo ou do turismo ecolégico e natural.

Finalmente resta indicar que, a partir do asfaltamento da rodovia BR 174/
Troncal 10, a regido fronteirica teve sua abrangéncia estendida para Boa Vista e
Ciudad Guayana, respectivamente, propiciando atividades de dinamizagdo da
economia regional, ainda nao possiveis de comprovar com os indicadores oficiais,
mas que podem ser observadas na cidade de Boa Vista, comércio de bens de
consumo cotidiano, géneros alimenticios, dentre outros e compra de gasolina e
importados em geral na cidade de Santa Elena de Uairén, que € zona livre de
impostos.

Conforme indicado no inicio do capitulo, o recorte espacial com base na
divisdo politica e no recorte do préprio projeto ndo é adequado para contemplar os
grupos tradicionais. Na verdade, a fronteira politico-administrativa entre os paises
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significa mais um limite para os grupos étnicos referidos, uma imposicao recente, em
regiao tradicionalmente povoada por grupos distintos, para os quais historicamente
predominam os lagos de relacionamento intra e interétnicos, ainda que relativizados
pelo contato com as diferentes sociedades nacionais e suas determinagdes legais
sobre os direitos civis e territoriais dos indigenas.
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3 DA FORMULAGAO DA ALTERNATIVA A OFICIALIZAGAO DO PROJETO
DE INTERLIGAGAO VENEZUELA- BRASIL

3.1 A FORMULACAO DA ALTERNATIVA DE INTERLIGACAO ELETRICA

A partir de 1997 teve inicio a construcao do sistema de transmissao que
liga Boa Vista, no estado de Roraima (Brasil), ao complexo de producao hidrelétrica
do rio Caroni (quatro usinas hidrelétricas: Guri, Macagua |, Il e Ill), no estado de
Bolivar (Venezuela).*' Esse empreendimento, oficialmente denominado Interligacdo
Elétrica Venezuela—Brasil, entrou em operagédo comercial em agosto de 2001.

Os principais marcos decisérios para a consolidacdo da primeira
interligacdo elétrica na Amazénia aconteceram na primeira metade da década de
1990. Neste capitulo serdo apresentados os aspectos de maior relevancia para a
consolidacdo da decisao por esta alternativa de suprimento elétrico. Os elementos
sao apresentados em ordem cronolégica, buscando-se nesse caso também a
dindmica propria do processo decisério. Procurou-se resgatar as fontes de
informacdo do contexto decisério no periodo histérico para a recomposi¢cdo do
ambiente que levou a definicdo do projeto. *2

No periodo de referéncia é clara a intengdo de substituicdo da energia
termelétrica pela hidrelétrica. O Plano Decenal de Expansdo (PDE) 1991-2000
apresentava como soluc¢des de abastecimento a Manaus e Boa Vista a implantacao

*I' O complexo hidrelétrico de Guri, no rio Caroni, produz , no conjunto de suas quatro usinas, cerca de 14.000 MW.

2 Para se entender os caminhos trilhados para o suprimento energético da Amazonia é necessédrio considerar as opgdes
previstas para o atendimento dos sistemas isolados das principais cidades da regido nas diferentes fontes sobre o tema e
naquelas especificas do setor de energia elétrica. No caso especifico, objeto desta pesquisa, examinaram-se trés opgdes
distintas: o abastecimento ao sistema isolado de Manaus e suas associagdes regionais; o sistema isolado de Boa Vista: e,
finalmente, as possibilidades de integracdo energética ou interligacdes internacionais. A partir destas fontes podem-se
perceber as solugdes energéticas conjunturais e o que vai sendo alterado, ano a ano, no planejamento setorial.
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das usinas hidrelétricas de Balbina e Cachoeira Porteira, para o primeiro sistema, e
a UHE Paredao para o sistema de Boa Vista. Esse PDE apresenta também a
otimizacao das térmicas existentes até o momento de sua substituicdo (PDE 1991-
2000, 1991, p. 27,29).

Ja o PDE 1993-2002, publicado em setembro de 1992, apresenta
algumas alteragdes para os sistemas de Manaus e Boa Vista. No caso de Manaus,
prevé a instalacdo de unidades adicionais nas usinas termelétricas até 1998 e a
implantagdo da UHE Porteira, para o horizonte de 2000. Pela primeira vez nos
planos de expansao, encontra-se a mencao ao gas natural “que podera ser utilizado
também para o0 suprimento aos sistemas do interior do Estado.”
(ELETROBRAS/GCPS, 1992)

No caso do sistema Boa Vista, também sdo observadas alteragoes,
relacionadas ao desempenho das unidades térmicas e, principalmente, a retirada da
UHE Paredéo e a inclusdo da usina hidrelétrica de Cotingo.

Em 1999, com a operacdo da UHE Cotingo (3x40MW), havera
redugdo de geragcdo térmica de 318,9 GWh, representando a
totalidade do mercado previsto para aquele ano. Isto implicara em
reducgdo de 137,7 milhées de litros no consumo de dleo diesel (2.336
BEP/d), proporcionando uma economia de cerca de US $ 29 milhbes
anuais. A partir de sua operacado plena, a UHE Cotingo respondera
integralmente pelo atendimento aos requisitos da energia do Sistema
Boa Vista. (ELETROBRAS/GCPS, 1992, p 38)

No planejamento setorial, a interligacdo com a Venezuela foi considerada
inicialmente, como alternativa de suprimento a Manaus, aproveitando a possivel
producdo excedente das hidrelétricas venezuelanas. A proposta atenderia, num
primeiro momento, a demanda de energia de Boa Vista, chegando ao mercado de
Manaus numa segunda etapa. As vantagens associadas a essa alternativa seriam o
custo inferior ao da geracao de energia na Amazénia e a postergacao da exploracao
hidrenergética na margem esquerda do Rio Amazonas, opcao acarretadora de altos
custos de transmissao e de significativos impactos ambientais. Além disso, haveria
mais tempo para estudo e viabilizagdo tecnoldgica da alternativa de geracao
termelétrica a gas natural (trazido das reservas de Urucu - AM).

Ap6s apresentar as possibilidades de integracdo, a partir dos recursos
energéticos, o Plano 2015 aponta a “Interconexdo Elétrica Brasil-Venezuela” da

seguinte forma:
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Compreende uma proposta de linha de transmissdo em 500 kV
conectando usinas hidrelétricas do rio Caroni, afluente do Orenoco,
onde se encontra em operacdo a usina hidrelétrica de Guri, a Boa
Vista, distante 600 km, e dai por 800 km até Manaus, totalizando
1400 km, acompanhando rodovias existentes. Esse projeto ainda
ndo foi negociado a nivel de governo por ambos 0s paises. A
empresa venezuelana EDELCA, proprietaria de Guri, esta em fase
de completar o inventario do rio Caroni, tendo identificado nas
cabeceiras deste rio, proximo a fronteira com o Brasil dois
aproveitamentos atrativos para a futura interconexdo com o Brasil:
Aripichi de 1200 MW e Eutobarima de 2700 MW.(ELETROBRAS -
Plano 2015,1994 ,v. Ill, p. 12)*

A interligacdo aparece aqui ainda ndo delineada como projeto, e sim
como uma proposta ndo negociada (com a Venezuela), aparentemente sem
informacdes detalhadas e atualizadas, pois, em 1991, época de elaboracdo do
Plano, as hidrelétricas de Macagua Il e lll, ja estavam em etapa de projeto ou até
mesmo em constru¢ao, uma vez que entraram em operagao em 1997.

Durante o ano de 1993 as previsGes para 0 suprimento energético da
Amazbnia comecaram a se tornar mais visiveis. Tanto o Plano 2015 foi
intensamente discutido no campo energético e ambiental, como também o Il Plano
Diretor de Meio Ambiente e os resultados da Rio 92 ainda faziam eco nos féruns de
discussao.**

Ao final do ano, a publicagdo do PDE 1994-2003 chamava a atencéao para
0 “contexto de restricoes financeiras” e mantinha, para o fornecimento de energia
elétrica ao sistema isolado de Boa Vista, a alternativa da ampliagdo da usina
termelétrica Floresta e a implantacao da UHE Cotingo para 1999, conforme o Plano
anterior. No sistema Manaus, permaneceu a mesma configuracdo anterior, porém,
com a UHE Porteira postergada para 2003. A mencdo a utilizagdo do gas
permaneceu como hipotese em estudo. Importante notar que, durante o ano de
1993, o debate sobre a UHE Cotingo se acirrou. Também nessa época os estudos
para a UHE Porteira ja se encontravam paralisados, na etapa de Projeto Basico,

# Os dois tltimos aproveitamentos citados nio foram encontrados na documentagio atual da Edelca sobre a bacia do rio
Caroni.

* No ambiente setorial, haviam sido iniciados trabalhos para a consideracio dos aspectos socioambientais no planejamento
da expansdo e as mudangas no modelo setorial comecavam a se fazer sentir no Comité de Meio Ambiente do Setor Elétrico
(Comase), uma vez que ao mesmo tempo em que metodologicamente se avancgava no tratamento das questdes ambientais, a
participacdo das empresas nos féruns técnicos setoriais comeg¢ava a diminuir em func¢io do processo de privatizagdo em curso
nas empresas.
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sem ter obtido as licencas ambientais necessarias, mas o Plano nao faz mencéao a
essas possiveis restricdes, apenas adia a data de entrada em operacao da UHE
Porteira. *°

O debate sobre o suprimento de energia elétrica a Manaus e a Amazénia
em geral, foi e é tido como um dos maiores problemas do sistema elétrico nacional.
O abastecimento por geracdo termelétrica a base de derivados de petréleo é
comparativamente de maior custo e apresenta problemas tecnolégicos. A solucao
hidrelétrica foi buscada desde os anos 1980 e, mesmo esta opcao, considerada a de
melhor custo, apresentava problemas de equacionamento com relacao ao montante
de investimentos e a distribuicdo do potencial hidrenergético.

As dificuldades de implantacdo de sistemas de transmissao,
principalmente tecnolégicas (grandes distancias e cruzamento de cursos d’agua com
mais de 2.000 metros de largura, entre outros) e de infra-estrutura (acessos e
caracteristicas dos terrenos da varzea amazbnica) também contribuiram para
dificultar o equacionamento do abastecimento de energia a Manaus. As solugcdes
gue combinam as alternativas hidrotérmica vao sendo estudadas e contempladas ao
longo de toda a década de 1990 e inicio dos anos 2000. Em 2002 as alternativas de
abastecimento previstas permaneciam ancoradas na chegada do gas para geracao

termelétrica.

3.2 AS ALTERNATIVAS DE SUPRIMENTO: NO DEBATE CONTRA A UHE
COTINGO A INTERLIGAGAO GANHA FORMATO DE PROJETO

A formulacdo e a consolidacdo do projeto de interligacdo com a
Venezuela nao ficou restrita a esfera do planejamento energético nacional e as
consultas técnicas e comerciais com o pais vizinho, elementos considerados
tradicionais para a proposicdo do projeto. Foram levados em consideracao outros
objetivos nacionais, como se vera adiante, bem como a ponderacao de alternativas

de suprimento que estavam sendo questionadas por setores da sociedade local e

> Os estudos para o aproveitamento hidrelétrico da bacia do rio Trombetas estavam sendo realizados desde 1985. Durante
este periodo foi demarcada uma reserva Bioldgica e o movimento das comunidades negras descendentes de quilombos tomou
forma. Além disso, também foram estudados os custos para a implantagdo do sistema de transmissdo até Manaus. Esses
fatores em conjunto, aliados as dificuldades de financiamento foram deslocando o projeto no tempo, até ser descartado como
opcdo competitiva para o abastecimento ao sistema Manaus. Observa-se que os Estudos de Viabilidade denominavam a
futura usina de Cachoeira Porteira, ja no Projeto Bdsico o empreendimento passa a ser denominado UHE Porteira.
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nacional.

Com a importagdo da energia da Venezuela n&o seria necessério
construir a hidrelétrica de Cotingo para suprir o abastecimento de Roraima*. O
projeto de Cotingo, com poténcia instalada prevista para 80 MW, localizado
inteiramente em terras indigenas (Terra Indigena Raposa-Serra do Sol - RR), foi
intensamente questionado por organizagcbes nao governamentais e pelas
comunidades indigenas a serem afetadas. Mesmo assim, o processo de elaboracao
dos estudos de impacto ambiental foi levado a cabo (1993) e a usina obteve a
Licenca Prévia (LP) no 6rgdo de licenciamento ambiental do estado (1994). A
interferéncia com terras indigenas, porém, acarretou parecer negativo do entdo
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Dnaee), rejeitando os Estudos
de Viabilidade e exigindo a autorizacdo do Congresso Nacional, em atendimento ao
artigo 231 da Constituicdo Federal. Paralelamente, entidades de apoio e
representacdo da luta indigena elaboraram documentos discutindo as opcodes
energéticas para a Amazénia e um estudo de impacto ambiental alternativo ao
realizado para a UHE Cotingo*’. As principais entidades signatarias desses
documentos foram o Conselho Indigena de Roraima (CIR) e a Comissdo Pré-indio
de Sao Paulo (CPI-SP), que contaram com assessoria do Instituto de Energia e
Eletrotécnica da USP (IEE-USP). Em suas conclusdes, tais organizacoes
propunham, como alternativa a construcao da Hidrelétrica de Cotingo, a implantacao
de uma linha de transmissdo desde a Venezuela até Boa Vista. Essa sugestado
passou a ser apresentada como alternativa energética em documentos de
divulgacdo para a resisténcia & construcdo de barragens.

Ainda segundo o documento, o Governo de Roraima poderia considerar,
pelo menos, duas alternativas para o abastecimento de energia elétrica: (1) a
manutencdo da producdo por meio da geracado térmica; e (2) a transmissdo de
energia elétrica da Venezuela para Boa Vista. Tanto no caso das termelétricas,

quanto no caso da energia da Venezuela, o tempo necessario para que se pudesse

% O Plano 2000 j4 considerava o abastecimento de Roraima a partir da construcio da UHE Cotingo; “A operacdo da
primeira mdquina da UHE Cotingo, com 4 x 15 MW,a partir de 1987, garantird o suprimento ao territorio de Roraima até
um horizonte préximo ao ano 2000.” (ELETROBRAS, 1983, p. 8)

47 «“Parecer sobre o Relatério de Impacto Ambiental da Hidrelétrica de Cotingo”, CIR, CPI-SP, outubro de 1994.

8 Essas publicagdes sdo: “Energia na Amazonia: Conceitos e alternativas” — Coordenagio dos Atingidos pelas Barragens da
Amazonia (CABA), Comissdo Pré-Indio de Sdo Paulo e Instituto de Eletrotécnica e Engenharia — IEE/USP, setembro de
1993; e “Roraima: Energia e Alternativas para o Futuro” Conselho Indigena de Roraima —CIR e Comissdo Pré-Indio de So
Paulo — CPI-SP, outubro de 1993.
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comecar a usar a energia seria menor do que no caso de se construir a Hidrelétrica
de Cotingo (CIR, 1993, p. 53).

Na Venezuela, no rio Caroni, existe uma grande hidroelétrica,
chamada Guri. Esta usina fica situada a 600 quilbmetros de Boa
Vista. A ligagdo com a Venezuela poderia ser feita através de linhas
de transmissao, que sairiam da Hidroelétrica de Guri, passando pela
fronteira e chegando até Boa Vista. Estas linhas de transmissdo
deveriam seguir o tracado das estradas que vem da Venezuela até
Boa Vista. Esta linha de transmissdo poderia também seguir até
Manaus, tornando esta proposta ainda mais interessante. (CIR, 1993,
p. 54)

O documento “Roraima: energia e alternativas para o futuro” segue
argumentando sobre as vantagens dessa opc¢ao, onde 0s custos de geracado, com
fonte hidrica ou térmica, sd&o menores do que seriam no Brasil e que, mesmo
incluindo os gastos com o sistema de transmisséo, o custo da energia da Venezuela
seria menor do que a que viria a ser produzida pela Hidrelétrica de Cotingo. O
documento também afirma que a Venezuela teria interesse na venda de energia
para o Brasil porque, a partir da construcdo de novas usinas (Macagua Il e Ill),
haveria sobras de energia elétrica naquele pais e que as necessidades de energia
de Roraima representavam menos de 1% da energia gerada nas usinas da bacia do
rio Caroni. Finalmente, afirma que:

Para se viabilizar esta alternativa, é preciso aprofundar estudos
técnicos e também pesquisar quais as conseqiéncias das linhas de
transmissao para as comunidades indigenas, tanto no Brasil quanto
na Venezuela. Tal alternativa depende também de negociacées entre
0s Governos do Brasil e da Venezuela. Até o momento, foram
estabelecidos contatos preliminares entre técnicos dos dois paises,
ndo se conhecendo qualquer resultado pratico destas iniciativas.
(CIR, 1993, p. 55)

O debate sobre o projeto da UHE Cotingo e a possivel importagdo de
energia da Venezuela foi também levado aos jornais, arena de discussdo entre
técnicos do setor elétrico e pesquisadores da Universidade de Sao Paulo. Os
primeiros aventando a disponibilidade de energia venezuelana e os professores
comparando os custos dessas possiveis alternativas. A chamada na primeira pagina
da Gazeta Mercantil, de 28 de setembro de 1993, adianta: “Comprar energia da
Venezuela”:

A Eletrobras esta negociando com a Venezuela a importacdo de
energia elétrica como alternativa para resolver os problemas do
abastecimento de Roraima. O estado tem planos de construir uma
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hidrelétrica no rio Cotingo, em area de reserva ainda ndo demarcada
de indios macuxis, uapixanas (wapixana) e caracos (ingarico).
Segundo a Eletrobras, tentativas anteriores de compra de energia da
concessiondria venezuelana EDELCA esbarraram no problema de
falta de excedentes, o que estaria sendo contornado agora por novos
aproveitamentos hidrelétricos no rio Caroni, na Venezuela. A
importagdo ganhou um forte aliado no Instituto de Eletrotécnica e
Energia (IEE) da Universidade de Sao Paulo. Segundo os estudos do
IEE, a construgdo de uma linha de transmissdo entre a regido da
usina hidrelétrica de Guri, na Venezuela, e Boa Vista, a capital de
Roraima, custaria US$ 100 milhées, US$ 50 milhbes a menos que a
usina de Cotingo. Com a vantagem que a energia chegaria a um
custo entre US$ 40 e 50 o megawatt/hora, ante US$ 55 e 60 o
megawatt/hora no projeto brasileiro. Sem contar que o meio
ambiente e as comunidades indigenas ndo seriam afetados.*®
(GAZETA MERCANTIL, 28.12.1993)

A despeito da discussao sobre as alternativas de abastecimento estarem
presentes ou nao nos relatérios técnicos ou Planos de Expansao, esse debate
tomou forma a partir da resisténcia a um projeto especifico, de uma usina
hidrelétrica a ser construida em terras indigenas, em comunidades que lutavam pela
demarcacdo de suas terras®, apoiadas por varias entidades e por assessores que
“conectam” a arena de luta dos movimentos sociais ao debate “técnico” das
alternativas energéticas. Sao esses atores que, ao rechacarem a opcao da
hidrelétrica, apdiam enfaticamente uma alternativa que acabara trazendo impactos
para as comunidades indigenas vizinhas ao local da UHE (no Brasil) e sera objeto
de resisténcia pelas comunidades indigenas, do mesmo grupo étnico (na
Venezuela). Dizer ndo a usina e entrar no debate de alternativas energéticas para o
estado de Roraima foi uma opcéo dos representantes desse movimento social que
nao chegou a cotejar ou discutir com os lideres indigenas da vizinha Terra Indigena
Sao Marcos ou com seus “parentes” do lado venezuelano as opinides e eventuais
futuras estratégias de luta para enfrentar o que também seria um grande projeto

para a regido. °'

* Inserimos a grafia correta dos grupos étnicos nos parénteses. A matéria da p. 17, apresenta os argumentos detalhados, dos
professores Ildo Sauer e David Zilberstajn (USP), do engenheiro Altino Ventura Filho (Eletrobrds) e do presidente da
Companhia Energética de Roraima - CER , este tltimo com o argumento do governo de Roraima de que néo havia indios na
regido de Cotingo.

%A luta pela demarcacio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol estendeu-se até 2005, quando a homologacio da
demarcagdo da terra indigena legitimou o longo processo, marcado por protestos e recursos juridicos em todas as instincias
locais, regionais e federais.

51 Ressalta-se que o documento do CIR faz referéncia a necessidade, antes de ser tomada uma decisdo, de desenvolver
estudos sobre os possiveis impactos em comunidades indigenas, tanto no Brasil quanto na Venezuela, advertindo para
possiveis riscos da alternativa. Observa-se também que esses documentos discutiam e apresentavam opgdes somente para o
abastecimento energético de Roraima.
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Observa-se ainda que considerando os argumentos tecnol6gicos e de
mercado, essa possibilidade de acréscimo de energia, ja conhecida, possivel e
desejada, ndao havia sido levada a termo no final da década de 1980 e até o inicio
dos anos 1990, por preocupacdes com a dependéncia energética externa.

Em meados dos anos 1990, as conexdes internacionais ja se
apresentavam como possibilidades viadveis devido ao ambiente de mudanca dos
parametros regulatérios e de orientacdo nacional com respeito ao relacionamento
comercial com os paises vizinhos, incluindo a energia nessa visdo de mercado.
Assim, voltou-se a sua analise, como uma solucao otimizada em termos energéticos
(relativa ao argumento da complementaridade de regime hidrol6égico entre a bacia do
rio Caroni e os regimes das bacias amazdnicas®?) e de baixo impacto ambiental. Via
de regra, os impactos socioambientais de linhas de transmissdo sao considerados
menores € menos expressivos do que aqueles oriundos de usinas hidrelétricas.

Apds serem estabelecidas as discussdes sobre as alternativas a UHE
Cotingo, o Plano Decenal 1995-2004, editado em dezembro de 1994, apresentava
como alternativas de suprimento ao estado do Amazonas, as usinas térmicas com
turbinas a gas e a vapor e ressaltava:

Deve-se destacar que se encontra em fase de negociagbes com a
PETROBRAS, a utilizagdo do gas natural de Urucu, sendo possivel
vislumbrar a expansdo do parque gerador da capital, a partir de
1997, utilizando este combustivel. Estdo sendo estudadas também
alternativas de conversdo do parque térmico existente para queima
deste combustivel. Paralelamente a estas alternativas, existem
estudos no sentido de avaliar o fornecimento de energia elétrica a
regido Norte, proveniente da UHE Guri, na Venezuela, através de
uma LT de 1.600 km, na tensédo de 500 kV. Esse fornecimento esta
sendo estudado para Manaus e Boa Vista, restando, no entanto,
questées a defini, como 0s montantes e prazos da energia
disponivel no Brasil, e o impacto ambiental em areas indigenas.
(ELETROBRAS/GCPS, 1994, p. 48)

Em 1994 houve a consolidacdo de estudos e negociagcbes preliminares
entre Brasil e Venezuela, com o detalhamento da alternativa de abastecimento de
Boa Vista e Manaus com energia da bacia do rio Caroni.

A utilizacdo de possiveis excedentes energéticos de usinas
venezuelanas do baixo Caroni pelo setor elétrico brasileiro, na regido
norte, particularizado no atendimento a Manaus, foi objeto de estudo

2A complementaridade hidrolégica entre essas bacias hidrogrificas e a interligagdo ampliada dos dois sistemas poderia
justificar a exploragd@o energética dos potenciais de bacias como a do rio Xingu, por exemplo, permitindo alcangar equilibrio
no abastecimento energético durante todo o ano.
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entre 1989 e 1991, ndo se concretizando, entretanto, devido a
indisponibilidade, naquele periodo, de excedentes compativeis com
as necessidades locais. Recentemente, no inicio de 1994, com a
intensificagdo das negociagdes bilaterais entre o Brasil e a
Venezuela, estabelecida a partir da Il Reunido de mecanismo Politico
de Consultas Brasil-Venezuela, ressurgiu o interesse do setor elétrico
brasileiro, em interligarem-se o0s sistemas elétricos, brasileiro e
venezuelano, para atendimento aos mercados de energia elétrica
polarizados pelas cidades de Manaus e Boa Vista, utilizando-se a
energia da UHE Guri. (ELETRONORTE, 1994, p. 1)**

Esse relatério, elaborado pela Eletrobras/Eletronorte e Edelca, apés
ressaltar a orientacdo do presidente ltamar Franco para o incremento do comércio
bilateral e de grupos de estudos binacionais, remete ao estudo da solugdo de
abastecimento elétrico com energia da Venezuela que contemplava a anélise da
capacidade de geracao e fornecimento das hidrelétricas do rio Caroni. Apds
descartar duas alternativas (em tensbées de 230 e 345 kV), considerou viaveis trés
outras, todas em linhas de 500 kV. O corredor da linha, em territdério nacional,
deveria seguir a rodovia BR 174, numa extensdo aproximada de 1000 km e
levantava as seguintes “consideragdes sobre o meio ambiente”, apenas do lado

brasileiro:
o impactos sobre a vegetacao de florestas e de savanas;
o impactos em duas terras indigenas;
o indicacdo de necessidade de quantificacdo da populacdo ao longo

da faixa de servidao;

o travessia do rio Branco, perto da localidade de Caracarai, cerca de
500m de largura.

Com relacao ao impacto sobre a vegetacao, a rapida analise realizada no
documento, com base em cartas e imagens de satélite, aponta a necessidade de
desmatamento em um trecho de mata original, de cerca de 122 km de extensao,
dentro da Reserva Indigena Waimiri-Atroari. Os demais trechos estudados, segundo
o relatério, ja foram desmatados e encontram-se com vegetacdo secundaria ou
capoeira. Acrescenta ainda que na regido de savanas nao sera necessario 0
desmatamento.

Sobre as interferéncias com terras indigenas, o relatério traz um quadro

indicando a “tribo”, a “situacao” (legal das terras), a “populacao”, a “area da reserva

33 Relatério do Grupo de Trabalho Binacional II — Energia. “Interligacio Venezuela/Brasil — UHE Guri/Manaus”.
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(ha)”, a “area atingida (%)”, para a Terra Indigena S&o Marcos e para a Terra
Indigena Waimiri-Atroari.

Atualmente essas Reservas Indigenas estdo demarcadas, sendo que
a rota ndo atingira nenhuma aldeia indigena, porém, é prevista uma
possivel negociagdo compensatéria com essas comunidades
indigenistas, com a devida chancela do Congresso Nacional.
(ELETRONORTE, 1994, p. 28) **

Apo6s a edigdo desse relatério, a continuidade do desenvolvimento da
alternativa da linha de transmissao previa a conclusao dos estudos de viabilidade
(até novembro de 1994), com a definicao do preco e da garantia de suprimento por
25 anos (1999-2024), com atendimento pleno a Boa Vista no periodo e toda a
complementacdo de Manaus durante dez anos. Estava prevista, igualmente, a
assinatura de um Protocolo de Intencdes entre as partes para a execugcdo do
projeto. >

Em 1995, ja no governo Fernando Henrique Cardoso, o Ministério de
Minas e Energia, por meio de uma portaria, cria uma comissdo destinada a analisar
e avaliar os projetos de abastecimento de energia elétrica a Amazb6nia Legal,
integrada por representantes da Secretaria de Energia e do Departamento Nacional
de Desenvolvimento Energético, da Eletrobras, da Eletronorte e da Petrobras. *°

Os resultados dessa Comissdo passaram a nortear as decisdes
posteriores sobre o abastecimento energético para a Amazbnia, tendo sido,
inclusive, discutidos no Congresso Nacional. Segundo o Sumario Executivo do
Relatério Final da Comisséo, as especificidades da regido Amazédnica e a situagao
de atendimento levam a um posicionamento estratégico e a definicdo de um

...projeto de governo com vistas a dotar a regido amazdnica das
condicbées adequadas de infra-estrutura, propiciando as bases para
seu desenvolvimento sustentavel. As recomendacbées provenientes
dos estudos deverao se constituir nas bases da atuagdo do governo
federal, definindo uma politica energética para a Amazénia Legal,
permitindo a atuacdo de novos agentes nesse importante setor de
infra-estrutura regional. (MME, 1995, p. 2)

Interessante registrar o que é classificado, a época, como especificidades

* Interessante notar que apesar das referéncias incorretas de tratamento dos grupos étnicos e das terras e comunidades
indigenas, é feita mencéo ao impacto nessas terras e a uma possivel negociaciio no Congresso, aspectos que posteriormente
foram abandonados na formulacéo final do projeto.

% Havia sido realizado estudo anterior a este, pelas duas empresas. Nesta versdo, a estrutura do trabalho apresentava:
Histdrico, Situagdo Atual e Perspectivas da Interligacdo Elétrica entre Brasil e Venezuela. ELETRONORTE, Diretoria de
Engenharia, Superintendéncia de Planejamento. Novembro de 1994.
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da regido e a situacédo de atendimento a ser equacionada. As caracteristicas sociais
e do ecossistema (58% do territdério nacional, 21 milhées de habitantes, cerca de
14% da populagdo brasileira) sdo definidas como “dificuldades que exigem
tratamento especifico” (grandes distancias, baixa taxa de ocupacao e a importancia
do ecossistema), associado a situacdo energética composta de sistemas isolados
primordialmente dependentes dos derivados de petrdleo.

0 parque gerador da Amazénia apresenta uma poténcia instalada de
5.761 MW, dos quais 4.666 MW de energia hidraulica (apenas 600
MW nos sistemas isolados) e 1095 MW provenientes de geracao
térmica — a qual representa um dispéndio com combustiveis de
cerca de US$ 220 milhées por ano. O custo médio atual de
producgdo de energia elétrica na regiao é superior a 100 US$/MWh. O
consumo da regidao em 1993 elevou-se a mais de 11 milhbes de
MWh, representando entretanto, 5% do total nacional. Por outro
lado, esse consumo tem crescido a taxas historicamente maiores que
0 dobro daquelas registradas em todo o Pais. (MME, 1995)

A Comissao procurou a alternativa mais adequada a partir dos seguintes
“projetos ancora”:>’

e aproveitamento do gas natural da bacia do rio Solimées na geracao
termelétrica, nos sistemas isolados;

e interligacdo elétrica Brasil/Venezuela (linha de transmissdago UHE
Guri/Manaus);

¢ interligagdo, via linha de transmissao, da UHE Tucurui a Manaus, com
extensdo a Macapa;

e alternativas convencionais (usinas hidrelétricas, termelétricas e linhas
de transmissao).

Os resultados da avaliacao levaram ao elenco de quatro alternativas, com
indicacao clara de prioridade para as que utilizariam o gas natural, ou o que foi
denominado “alternativa viabilizavel”. O relatério conclui que, diferentemente do que
havia constituido o ponto de partida dos trabalhos, os projetos alinhados, ao invés
de excludentes, poderiam ser considerados complementares. Assim, a “alternativa
viabilizavel” foi composta pela opcao prioritaria de utilizacdo do gas natural da bacia
do rio Solimbées para atendimento ao Acre, Rondbénia, Amapa, localidades do Para

situadas na margem esquerda do rio Amazonas e Manaus. Secundariamente, seria

% Portaria MME n° 128/95 de maio de 1995. Comissdo exclusivamente em nivel federal e somente com representacdes da
drea energética.
7 Nomenclatura adotada posteriormente aos projetos estruturantes dos eixos, no ambito da IIRSA.
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adotada a interligacdo com a Venezuela, para atendimento a Manaus e a Roraima.
A alternativa era composta das seguintes caracteristicas:

o Amazonas (Manaus) e Roraima (Boa Vista): devera ser
realizado através da interligacdo Brasil-Venezuela, (caso a
negociagdo em curso com a Venezuela evolua no sentido de se obter
um beneficio global superior ao da alternativa gas natural);

o Rondénia e Acre: gas natural transportado através de gasoduto
entre Urucu e Porto Velho, com linha de transmissdo entre Porto
Velho e Rio Branco (AC);

. Amapa e Para (localidades da margem esquerda): gas natural
liquefeito transportado através de barcacas fluviais.

o Para (localidades da margem direita — area Oeste): interligacdo
com a UHE Tucurui

o Mato Grosso, Tocantins e Maranh&o: projetos ja definidos no
ambito do Grupo Coordenador de Planejamento de Sistemas —
GCPS;

o Pequenas localidades e comunidades isoladas no interior de
toda a regido: atendimento no dmbito do Programa Prodeem. (MME,
1995, p. 3)

O Relatério Final, nas Conclusdées e Recomendacdes, enfatiza a opcao
do gas natural, argumentando que a potencialidade de se obter a “melhor opgao
global para a Amazbnia ndo necessariamente resulta na melhor alternativa de

abastecimento de cada parte” do ponto de vista econémico e conclui:

Dessa forma, cabem , fundamentalmente duas decisées:

12 - Escolha da alternativa do GAS NATURAL ou a ALTERNATIVA
VIABILIZAVEL, tendo como opg¢do prioritdria 0 gas natural.Essa
decisdo depende de negociagcdes com a Venezuela;

22 - Definir a alternativa escolhida como “Programa de Governo’
para ser realizado, com a participagéo privada, ainda na atual gestéao.
(MME, 1995, p. 6)

H

O documento traz ainda recomendacdes para que as acoes possibilitem a
operacao dos projetos até dezembro de 1998. Com relagao a interligacdo com a
Venezuela é recomendada a conclusdo das negociacdes para o ajuste das clausulas
técnicas e comerciais necessarias a formalizagdo de um Protocolo de Intengbes. A
adocado da alternativa escolhida, segundo o documento em analise, traria as
seguintes vantagens e aspectos estratégicos: a) producdo de energia a custos
inferiores a média (previsao de 57,5 US$/MWh); b) disponibilidade do gas natural a
precos competitivos com os demais energéticos na regiao; c) possibilidade de ampla
participacdo da iniciativa privada em diversos segmentos; d) estimulo ao
desenvolvimento de novas atividades econémicas e incremento das ja existentes,

tais como construcdo de embarcacdes e navegacao fluvial; e) geracéo intensiva de
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novos empregos; f) “incremento do processo de integragdo entre Brasil e Venezuela,
contemplando aspectos como a questdo energética que envolve tanto o setor
petroleo quanto a interligacdo elétrica entre 0s dois paises’; Q) elevacdo da
producado de petréleo e redugcdo de importacdo de derivados para a regido; h)
‘reducdo dos impactos ambientais decorrentes do uso de outros
combustiveis”.(MME,1995, p. 4) *®

SUPRIMENTO DE ENERGIA ELETRICA NA AMAZONIA LEGAL

ALTERNATIVAS DE SUPRIMENTO ANALISADAS

< aqupona®

I Gas Natural de Urucu Jidih "

 Interligagao Brasil lfVenezuef? Y
- Interfigac o Tucurui/Macapd/Vlanaus

[0 uTE Projetada

A UHE Projetada

LT 500 kV Projetada
I UTE Existente

/\  UHE Existente

LT 230 kV

LT 138 kV

LT 230 kV Existente
LT 138 kV Existente
sz Gasoduio

Fonte: Sumario Executivo, MME, 1995.
Figura 18 — Alternativas de Suprimento
Energético a Amazonia - 1995

% No item investimentos, o preco estimado para a compra da energia venezuelana é de 38 US$/MWh. Na previsio dos
recursos para esses investimentos é estimado para o setor elétrico o maior comprometimento, sendo US$ 1,31 bilhdes nos
primeiros cinco anos e US$ 2,45 bilhdes até 2010. Para o setor petréleo as estimativas sdo de US$ 610 milhdes nos primeiros
cinco anos e US$ 940 milhdes até 2010. E importante ressaltar que ap6s a publicacio dos resultados dessa Comissdo, ndo foi
localizada outra iniciativa semelhante no que diz respeito a definicéio das alternativas de suprimento para a Amazonia.
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Na reconstituicao dos fatos relativos a definicao do projeto, realizada por
meio de entrevista com o Superintendente do Planejamento da Transmissdo da
Eletronorte a época, sdo marcadas duas etapas para os estudos de alternativas para
o projeto de interligacdo: a primeira, anterior e durante os trabalhos da Portaria 128,
quando se estudou a interligacao de 1.000 MW, em linhas de 500 kV, até a cidade
de Manaus; a segunda, quando foi examinada a op¢ao que acabou sendo adotada.
% De acordo com o entrevistado:

Nessa época a alternativa que foi estudada era para Manaus,
passava por Boa Vista mas chegava a Manaus, entdo, era um
mercado e uma interligacdo para 1000 MW, foram estudados
sistemas de 500 kV, sistemas de corrente continua, era um sistema
de transmissdo muito mais potente, mas todos ligados no complexo
Guri-Macagua. Guri € a primeira usina da cascata. A Ultima é
Macagua, onde a linha esta ligada e depois tem mais duas. Uma esta
em construcdo atualmente, acho que é Caruachi E depois Tocoma.
O fato é que em 100 km de rio, entre Guri e Macagua, o rio cai 250
metros.(...) Entdo realmente, é um potencial fabuloso, 17000 MW, do
qual 9000 ja tem Guri, 3000 Macagua e aqui cada uma é de cerca de
2000, mais ou menos. (...) Entdo, com isso aqui foi estudado e
verificou-se que era bem atrativo para trazer para Manaus essa
energia, mas ai o que acontece, foram feitas varias reuniées com o
Ministério do Itamaraty, la na Venezuela, (mas uma vez quase) foram
expulsos de la porque eles foram para la para acabar com o negocio,
porque a idéia era o gas de Urucu, é um recurso natural brasileiro, ia
gerar emprego no Brasil, impostos no Brasil, e o pessoal ent&o...,
porque 0s venezuelanos ja tinham feito proposta de 27 ou de 28
ddlares entregue na fronteira, todos os custos bancados por eles, na
fronteira, é uma dtima oferta. Ai a turma chegou la (para negociar) e
botou 20, ai eles “expulsaram” todo mundo. Vinte ndo, vocés estao
brincando, vocés estao blefando. (Entrevista, dezembro de 2004)

As negociagdes entre Eletronorte e Edelca, que vinham sendo tecidas
para a transmissao de energia até Manaus, ficaram estremecidas, em virtude, em
grande parte, do patamar de preco estabelecido no relatério da Portaria 128 para o
abastecimento por gas da regido norte. Além do preco em si, a quantidade de
energia a ser negociada seria muito inferior ao que estava em pauta para o
abastecimento a Manaus. As negociacdes com a Edelca, segundo documentos da
Eletrobras, que estavam atingindo os valores de cerca de 32 US$/MWh, mais os

custos da transmissao, podendo chegar a 28 US$/MWh, tiveram que aguardar os

% Entrevista realizada, em dezembro de 2004, com o engenheiro José Henrique Machado Fernandez.
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resultados finais dos estudos da alternativa gas e respeita-los no que dizia respeito a
comparagao dos custos.

Imagina-se que haja bastante espago para o lado venezuelano baixar
seu prego. Recomenda-se que o Brasil, de forma coerente com as
recomendagbes da Comissdo Portaria MME 128/95, ndo aceite
pregos na fronteira superiores a 29 US$/MWh, sendo desejavel um
valor na faixa de 25 a 27 US$/MWh. ®° (ELETROBRAS, 09.10.95)

A consolidacéo do projeto na configuracdo Macagua Il-Boa Vista, em 400
e 230 kV, s6 se deu em 1997. Em dezembro de 1995, o PDE 1996-2005, no item
integracdo energética com paises vizinhos, indicava como projeto binacional o
Suprimento da Venezuela a Boa Vista e Manaus, a partir das usinas do rio Caroni.
Ja no que se refere ao abastecimento de Roraima, foi encontrada a seguinte
referéncia ao programa de obras:®"

Este programa néo é afetado pela alternativa de atendimento com
gas natural. No caso de se viabilizar a alternativa de atendimento
através da UHE Guri, na Venezuela, ndo havera necessidade de
expansoes do parque gerador a partir de 1999. (GCPS 1995, p. 50)

Finalmente, no documento considerado como anuncio anual das decisdes
do setor elétrico - o PDE 1997-2006 - apresentou, tanto no item dedicado ao
suprimento de Boa Vista como naquele referente as interligacdes com paises
vizinhos, o projeto da linha de transmissdao, com objetivo de suprimento unicamente
a Boa Vista. Fixava-se como alternativa de suprimento a Manaus o abastecimento
com gas natural para utilizacdo em geragao termelétrica, proveniente das jazidas da
bacia do Solimdes e da exploracdo de Urucu. %

Esta interligagdo elétrica consiste de um sistema de transmiss&o,
interconectando o complexo hidrelétrico Guri/Macagua, na
Venezuela, com Boa Vista, capital de Roraima. No trecho brasileiro,
0 sistema é constituido por uma linha de transmissdo com 206 km de
extensdo, interligando a subestacdo de Santa Elena de Uairén
fronteira com a Venezuela, com a subestacdo de Boa Vista, na
tensdo de 230 kV, em circuito simples, prevista para 1998, suprindo
até 200 MW. (GCPS, 1996, p. 13)

A definicdo da opgao de suprimento a Manaus foi marcada pela influéncia

%O Relatério Suprimento a Regidio Norte e memdria de reunifio Eletrobrs/Edelca de 21 e 22 .09.95

1 No item destinado ao abastecimento do estado do Amazonas ndo hd mengio ao projeto.

82 Observa-se que a retirada de um Plano de Expansio nio significa a sua exclusio como op¢io de planejamento. A possivel
interligacdo energética entre a bacia do rio Caroni e o sistema interligado nacional permanece como opg¢do de otimizag¢do do
suprimento elétrico brasileiro, e é retomada a cada vez que € necessdria a argumentacdo da explorag¢do hidrelétrica da
Amazdnia, dadas as caracteristicas de complementaridade hidrolégica dos rios das bacias do Caroni e do Amazonas.
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da visado de planejamento territorial do governo brasileiro que, a época, sustentava o
desenvolvimento por meio do incentivo ao estabelecimento de infra-estrutura
regional com base em “projetos-ancora” dos eixos de desenvolvimento. A
exploracao do gas natural da Bacia do Solimdes nao se constituiu em um “Programa
de Governo”, nos moldes previstos nas recomendacdes do citado Relatério Final da
Portaria MME/128/95 de aceleracao de decisdes e de investimentos, nem se
enquadrou nas observacdes que salientavam que ganhos globais para a Amazodnia
deveriam ser considerados mais relevantes que eventuais beneficios econémicos.
Também nao se concretizou 0 esboco de planejamento conjunto entre os setores de
petréleo e de energia elétrica pois nao foram priorizados pelo “setor petréleo” (leia-
se Petrobras) os investimentos necessarios a consolidagdo do desenvolvimento
antevisto para o projeto-ancora gas natural de Urucu na abrangéncia de toda a

Amazonia.®®
33 A OF|C|AL|ZAQAO DA |NTERL|GAQAO VENEZUELA-BRASIL

Em janeiro de 1997 foi firmado o Memorando de Entendimentos entre os
Ministérios de Minas e Energia e empresas da Venezuela e do Brasil para, em abril
do mesmo ano, ser celebrado o “Contrato de Prestagédo de Servico Elétrico” entre as
partes: Corporacion Venezolana de Guayana (CVG)/Electrificacién Del Caroni C. A.
(Edelca) e Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), com a garantia da
Centrais Elétricas Brasileiras S. A. (Eletrobras).

O Memorando atua como documento governamental e diplomatico, em
geral, firmado entre os paises antes que contratos especificos fossem assinados
entre empresas®. O documento faz referéncia a marcos de entendimento
diplomatico entre os dois paises. Em primeiro lugar, o Convénio de Amizade e
Cooperacédo, de 1977, que reafiirma o empenho dos paises em trabalhar
conjuntamente para a ampliagdo da cooperacdo bilateral.®® Em segundo lugar,

refere-se a entendimentos especificos (do ano anterior) entre os ministros das

% Na verdade, atualmente é questionada se a quantidade de gds disponivel nas reservas é suficiente para todo o abastecimento
necessdrio. Este seria um ponto que abriria a andlise de outro debate no campo energético. O projeto de gasoduto de Urucu
para Manaus e para Porto Velho encontra-se em andamento. O trecho para Manaus obteve a LP em 2005. Para as demais
regides a serem abastecidas por barcagas, ndo hd mengdo nos documentos de planejamento de avangos no desenvolvimento
dos projetos especificos.

 Explicacdo obtida junto a0 MME, em entrevista, realizada em 14.12.2004.

% Este Convénio & citado pelos dois paises em todos os documentos governamentais referentes ao projeto.
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relacbes exteriores e suas recomendacdes para permitir “estender as Linhas de
Transmissdo para incrementar o fornecimento de energia elétrica ao sul do Estado
de Bolivar na Venezuela e também ao estado de Roraima no Brasil’. Finalmente, o
documento indica a comprovacao das analises técnico-econémicas demonstrando a
viabilidade do suprimento elétrico e anexa informacdes detalhadas sobre o servico a
ser prestado (as mesmas que foram juntadas, posteriormente, ao Contrato).

O objetivo do Contrato era regular os aspectos operacionais, comerciais e
administrativos para o abastecimento de energia elétrica por parte da Edelca para a
Eletronorte. No documento fica definido que o suprimento se realizara até o ponto de
entrega na fronteira entre Venezuela e Brasil, ao sul da cidade de Santa Elena de
Uairén. A responsabilidade da Edelca termina no ponto de entrega da energia e esta
empresa nao seria responsavel por danos ou acidentes que porventura ocorressem
no sistema elétrico da Eletronorte. Os indices e critérios técnicos aplicaveis sédo
definidos no Manual de Operacao, que passa a se constituir em parte integrante do
Contrato.®® Existem varias clausulas definindo os limites de tensdo, distorcdes
elétricas, acesso a instalacdes etc. Destaca-se a Clausula 10 que determina a data
de inicio do servigo para a Eletronorte em 31 de dezembro de 1998. Esta clausula
estabelece ainda que, caso a Edelca ndo esteja apta a iniciar o servico de
abastecimento elétrico na data prevista, serd aplicada uma multa de cinco mil
dolares, para cada dia de atraso, até trés meses e, se o periodo de atraso for maior
que trés meses este valor serd de US$ 35.000,00 por cada dia de atraso. As
mesmas penalidades sédo previstas caso a Eletronorte ndo esteja apta a receber a
energia na data determinada. O ultimo paragrafo da citada clausula explicita:

Las penalidades aqui previstas no seran aplicadas, cuando el retraso
se deba a la falta de obtencion de los permisos que deban requerirse
a las autoridades administrativas que regulan la materia ambiental.
(EDELCA/ELETRONORTE, 1997, p. 8)

Seguem clausulas indicando como sera a progressao das quantidades e
entregas de energia (MW) chegando a Clausula 14 que estabelece o limite de 200
MW de demanda méaxima, acima do qual, caso seja solicitado pelas partes, deverao
ser negociados outros termos em documento especifico.®” Os termos financeiros

estabelecidos na Clausula 18, definem os seguintes encargos: a) os custos de

% E também criado um grupo técnico e outro comercial para estabelecer as defini¢es necessdrias ao detalhamento desses
aspectos.
7 Portanto, caso seja adotada a expansdo do sistema para atendimento a Manaus, novo contrato dever ser celebrado.
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construgdo do sistema de transmissdo em territério venezuelano, no valor de US$
4,500,000.00 (quatro milhdes e quinhentos mil d6lares americanos) a serem pagos
em 20 quotas fixas semestrais, quando o sistema estiver em condi¢cdes de operar; b)
os custos de operacdo e manutengao, no valor de US$ 800,000.00/a (oitocentos mil
délares americanos por ano), corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor, dos
Estados Unidos; c) os custos da energia elétrica entregue, em tarifa de US$
26.00/MWh (vinte e seis ddlares por megawatt hora) nos dez primeiros anos e vinte
e oito dolares (28.00 US$/MWh) nos dez anos subseqlentes, tarifa a ser
implementada quando do inicio da operacédo comercial do sistema.

A vigéncia do contrato é de 20 anos®®, a sede de arbitragem ¢é a cidade de
Washington DC, nos Estados Unidos da América. A garantidora das obrigacdes da
Eletronorte é a Eletrobras, desde que acionada pela Edelca®®.

De acordo com informacdes da Eletronorte, os investimentos para a
implantagdo eram da ordem de cento e oitenta e cinco milhdes de doblares, sendo
cinqiienta e cinco milhées de responsabilidade do Brasil e cento e trinta milhées da
Venezuela. A parcela brasileira obteve, por solicitacdo da Eletronorte, financiamento
junto a CAF, de parte do montante necessario ao investimento, tendo a Eletrobras
como entidade repassadora e garantidora do empréstimo’®. Segundo as anélises de
viabilidade realizadas pela empresa e apresentadas a Comissao de Financiamentos
Externos do Ministério de Planejamento (Cofiex), a tarifa média da interligacao era
competitiva frente as demais opcdes de abastecimento, com retorno econdmico a
partir do ano de 2005, mesmo considerando a tarifa média com o financiamento da
CAF"",

Se para o Brasil a interligacao era considerada a melhor alternativa de
atendimento ao sistema isolado de Boa Vista, "? para a Edelca o empreendimento
também foi julgado viavel, tanto do ponto de vista de disponibilizar energia para o sul
do pais e propiciar o desenvolvimento de empresas mineradoras instaladas na
regiao, como também nos termos econdémico-financeiros contratados. Na analise

custo-beneficio realizada pela EDELCA encontra-se:

% podendo ser prorrogados por mais dez, desde que acordado ente as partes com um ano de antecedéncia (Clausula 24).

% 0O contrato, escrito em espanhol, é datado de 11 de abril de 1997, em Boa Vista, com as seguintes assinaturas: Efrain
Carrera Said, Edelca; Elias Nadim Ynaty, CVG; José Antonio Muniz Lopes e Caio Marcio Barbosa Marra, Eletronorte;
Firmino Ferreira Sampaio, Benedito Aparecido Carraro, Eletrobras.

" Nio dispomos de informagdo sobre a origem dos recursos para o empreendimento em territério venezuelano.

! Apresentagio da Eletronorte a Cofiex, em 27 de agosto de1997.

™2 Com a construgdo e operacio da Linha o consumo de 6leo diesel evitado devido a ndo utilizagio da geracdo termelétrica é
de cerca de 330.000 litros/dia, equivalente a R$ 31.000.000,00 por ano (trinta e um milhdes de reais).
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Al considerar unicamente los beneficios directos, se obtienen los
siguientes indicadores de rentabilidad del proyecto:

o Una relacion beneficio-costo de 2,06 generada por ingresos de
189,7 MMUS$ a precios actuales y costos por 91,8 MMUS$ a precios
actuales.

o Una tasa interna de retorno en torno al 24%.

. Un beneficio neto (valor presente neto) de 97,9 MMUSS.

o El rendimiento de la inversion seria de 2US$ por cada US$
invertido.

Estos resultados verifican la factibilidad econémica de acometer el
proyecto, donde resulta fundamental la incorporacion de la carga de
Boa Vista en virtud de la magnitud de las compras de energia que se
realizaria. Al tener un sistema de transmision hasta la frontera,
resulta evidente la posibilidad de aprovechar estas facilidades para
integrar la region sur de Guayana y propiciar su desarrollo.

Como beneficios indirectos, la nacion recibiria ingresos por royalties
e impuestos de los proyectos mineros, asi como la posibilidad de
generar empleos en estos desarrollos. Por otra parte, podra reducir el
consumo de combustibles liquidos en la zona, con lo cual reduciria
el costo del servicio de electricidad al reemplazar la energia térmica
por energia hidroeléctrica, lo que permitiria generar condiciones para
incrementar la actividad econémica en la zona. (EDELCA, Analisis de
Beneficio-Costo, 1997)

Além das vantagens apontadas acima, a Edelca tinha interesse direto no
abastecimento de energia da regido da futura subestacao de Las Claritas, pois, a
CVG, holding da empresa, detinha 30% do capital de uma empresa de mineracao de
ouro ali instalada. "

Os principais dados técnicos do projeto, constantes no Contrato, eram:
Linha de Transmissao na frequéncia de 60 HZ, circuito simples, em tensdes de
400kV (trecho com aproximadamente 290 km de comprimento), da subestacdo de
Macagua Il até Las Claritas e 230 kV (trecho de cerca de 190 km) até Santa Elena
de Uairén, no Estado de Bolivar, em territério venezuelano. ’* A partir da fronteira a
linha segue em tensédo de 230 kV, com aproximadamente 200 km, até Boa Vista. O
sistema contém duas subestacdes na Venezuela (El Callao e Las Claritas) e uma no
Brasil, para recepcdo e conversao da energia de 400 e 230 kV e posterior
distribuicao da energia, em tensGes menores. A energia seria distribuida, na
Venezuela pela Cadafe e no Brasil, pela Eletronorte, na cidade de Boa Vista
(atualmente Boa Vista Energia). No total, sdo aproximadamente 690 km, desde a

> Em documento da Edelca, encontra-se como origem do projeto a decisdo da — Corporacién Venezolana de Guayana (CVG)
de participar da exploragdo aurifera com a empresa Placer Done Inc. e juntas constituiram a empresa MINCA, com
participacdo aciondria de 30% para a CVG (Edelca, 2000). Esse € o primeiro argumento com relacéio as vantagens do projeto,
para depois serem apresentados os objetivos de desenvolvimento do sul do pafs etc.

"4 Inclui-se também dois trechos de extensdo das linhas de 4 e 12 km, respectivamente. (Edelca,2000)
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Subestacdo Macagua I, préximo de Ciudad Guayana, até Boa Vista, sendo cerca de
200 km em territério brasileiro e 490 km em territorio venezuelano.

Com essas indicagdes estava delimitado em contrato o espaco de
intervencao do projeto. Sem estudos pormenorizados, sem a discussao de critérios
socioambientais comuns, sem atender a legislacao internacional e brasileira, no que
diz respeito a consultas prévias. O tracado da LT foi riscado no mapa a partir de
informacgdes técnicas genéricas e do principio utilizado em outros projetos lineares
da menor distancia entre os dois pontos com apoio de infra-estrutura logistica. "

Esses dois documentos sdo legitimadores da tomada de decisdo de
compra e venda de energia, forjada a partir dos macro condicionantes das op¢des
dos governos brasileiro e venezuelano, em suas estratégias geopoliticas e técnicas.
No caso brasileiro, atendendo as caracteristicas da época das estratégias
delineadas para a Amazénia, pela visdo dos eixos de desenvolvimento e projetos
ancora, da visao negocial que as empresas de energia elétrica deveriam instituir no
marco da desregulamentacdo setorial e, finalmente, da abertura comercial e
colaboragao crescente com os paises da América do Sul.

Estabelecido na escala estratégica, o espaco de intervengéo é recortado
do espaco regional de fronteira e do espaco interétnico. Concebido de forma
segmentada e respeitando as fronteiras nacionais, reafirma a ligacdo rodoviaria

6 o é fixado nos termos de business, das

fronteirica recém construida,
responsabilidades contratuais e da inexoravel presenca do projeto de infra-estrutura.

Esses documentos podem também ser interpretados como a oficializagao
da tentativa de construir um “territério do projeto”, visando legitimar a intervencéo a
ser realizada e atribuir aos atores sociais relacionados a implantacdo do projeto a

hegemonia sobre o espaco social existente.”” Dessa forma, quando se constituiu

> No contrato entre as duas empresas responséveis, foi estabelecido que o projeto seria desenvolvido separadamente nos
trechos venezuelano e brasileiro. Na etapa de planejamento, houve discussdo técnica, visando a compatibiliza¢do dos pré-
projetos existentes, através do funcionamento de grupos de trabalho que deveriam também elaborar o Manual de Operacéo da
LT. Os aspectos sociais e ambientais, porém, ndo foram objeto de integragdo técnica, sob a alegagdo de que o atendimento as
legislagdes dos paises seria suficiente para o licenciamento ambiental do projeto. A implantagio obteve tratamento separado,
ainda que o sistema elétrico s6 pudesse funcionar uma vez implantado todo o percurso da linha. Apesar do contrato
estabelecer cldusulas de penalizacdo para a parte que ndo cumprisse o cronograma estabelecido, ndo hd mencdo a critérios
ambientais comuns para o desenvolvimento do projeto, reduzindo-os ao entendimento de cumprimento da obtengdo das
autorizacdes e licencas previstas nas legislacdes dos dois paises. Caracteristicas sociais e territoriais também ndo sdo
consideradas como elementos contratuais.

" A rodovia que liga Boa Vista até a fronteira foi asfaltada entre 1993 e 94 e propiciou a intensificacio do contato regional
transfronteirico, principalmente o comercial, incluindo os problemas de contrabando de gasolina etc. Sobre a fronteira, é
importante salientar que sua oficializac@o € recente, o ultimo ato formal de demarcacgdo foi emitido pela Comissdo Mista
Demarcadora de Limites, na Ata da 41* reunido, em 1973, finalizando um processo que teve inicio no século XIX. A
colocag@o de marcos em distancias mais préximas continuou a ser realizada pela Venezuela. (MARCANO, 1996, p. 115-117)
77 Referente ao conceito de territério de Sack, citado anteriormente.
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oficialmente um *“territério do projeto”, a caracteristica intrinseca desse recorte
espacial foi a ndo consideracao das relacdes concretas que conformam o espaco
onde ele se instalaria, desconsiderando os atores sociais ali atuantes. Era um
territério destituido de todas as suas formas de ocupacao pretérita, pela razao de ser
um territério que se instaura contra ou apesar destas formas prevalecentes. A
estratégia de imposicdo de um novo espago com hegemonia dos atores
governamentais e empresariais se fez em oposicdo aos atores locais,
desconsiderando sua existéncia e futuras conseqiéncias, tanto no uso cotidiano das
terras - com as restricdes de uso do solo sob a faixa - como também de carater mais
geral, referentes a definicdo do tipo de uso em terras legalmente protegidas como

por exemplo, parques nacionais.”®

8 Brasil e Venezuela tém préticas diferentes para o uso dos parques nacionais. Na Venezuela, sdo permitidos outros usos
além dos relacionados a preservacdo. No caso de grupos étnicos a Constituicdo faculta que eles habitem qualquer terra de
ocupacdo ancestral, independente de sua classificacdo de uso e a “Ley Penal del Ambiente” (n. 4358 de 03.01.1992) libera os
integrantes dessas comunidades de san¢des quando estiverem realizando atividades segundo suas préticas culturais nas dreas
protegidas.
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3.4 OSESTUDOS E AS AUTORIZACOES

No Brasil, simultaneamente a assinatura do contrato, o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Dnaee, atual Aneel) emitia no dia 9 de abril de
1997 a Portaria n® 121 que autorizou a Eletronorte a:

Implantar a Linha de Transmissédo, denominada Interligacdo Elétrica
Brasil-Venezuela, em 230 kV, com inicio no ponto de conexdo com o
sistema de conexdo da Venezuela, localizado na fronteira entre
Brasil e Venezuela, e término na subestacdo Boa Vista, localizados
respectivamente nos Municipios de Pacaraima e Boa Vista, Estado
de Roraima, destinada ao atendimento do sistema de distribuicdo de
energia elétrica do Municipio de Boa Vista.(D.O.U. em 10 de abril de
1997)

Tal autorizacdo também fixava o prazo de seis meses para a
apresentacao do Projeto Basico e condicionava o inicio das obras a aprovacao do
Projeto Basico e ao atendimento as demais exigéncias legais, inclusive as relativas
ao meio ambiente. ®

A Eletronorte desenvolveu os estudos ambientais com vistas a obtencao
das licencas necessarias para a construcao da Linha. O licenciamento foi conduzido
pelo Ibama que determinou a elaboracédo do Relatério de Controle Ambiental (RCA),
com base no Termo de Referéncia, aprovado em julho de 1997. O relatério foi
apresentado ao Ibama em outubro de 1997 e a Licenga Prévia (LP) obtida em 12 de
dezembro de 1997. O Projeto Basico Ambiental foi apresentado em novembro de
1997 e a Licenca de Instalagdo (LI) obtida em 24 de junho de 1998. &

No item Justificativa do RCA, apdés enumerar os problemas de
abastecimento elétrico a Boa Vista, apresenta o projeto com mais um atributo, o de
projeto politico de integracéo.

No contexto da atual politica governamental, este projeto revela-se,
ndo apenas a concretizagdo de uma solucdo de suprimento de
energia elétrica, mas também um projeto politico de integragdo entre
0s dois paises. O projeto “Brasil em A¢do”, ambito da politica para as
fronteiras brasileiras, consolidando o asfaltamento da BR 174, a
partir de Manaus até a fronteira, contribui decisivamente para esta

" Em dezembro de 1997, por meio da Portaria n° 506, o Dnaee prorroga o prazo concedido por quatro meses. Em 29 de abril
de 1998, com a Resolucdo n° 131, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) aprova o Projeto Bésico, declara de
utilidade publica a terra situada na faixa de 40m de largura, tendo como eixo a linha com inicio no municipio de Boa Vista e
término na divisa com a Terra Indigena Sao Marcos (...)

8 Note-se que provavelmente os documentos foram desenvolvidos paralelamente, pois foram submetidos com apenas um
més de intervalo. Cdpias das licengas ambientais encontram-se no Anexo B.
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integracdo econbmica e politica; a estratégia de localizagdo destes
projetos promove o corredor Brasil-Caribe, facilitando a colocagéo de
produtos brasileiros em portos internacionais. (ELETRONORTE,
1997, p. 6)

E interessante notar como ocorre a dinamica de criagdo e legitimagao do
fato politico em documentos para a viabilizacdo do projeto. Ha, num primeiro
momento, a iniciativa para designar um determinado projeto como Projeto de
Governo (conforme tratado no item 2.1 desta Parte Il), elevando-0 a uma priorizacao
frente a outras possiveis alternativas e, depois que isto ocorre, a justificativa para
sua realizacdo (nos documentos oficiais para obtencdo de autorizacdes e outros)
passa a ser a necessidade da sociedade brasileira e a priorizacdo dada pelo
governo para implementar tal projeto. Ha portanto, a mobilizacdo para instaurar a
priorizacdo do projeto e a utilizacdo dessa legitimacdo como justificativa para sua
efetivacéo.®’

A exigéncia para o licenciamento do trecho nacional do projeto nédo foi a
de realizacdo de um EIA completo, o que era permitido pela legislacdo ambiental
vigente, que exigia estudos de impacto ambiental para linhas de transmisséo
superiores a 230 kV, deixando as demais situacdes sob discernimento do érgao
ambiental sobre o estudo necessario. Também nao foi exigido da empresa que
obtivesse a autorizacdo do Congresso Nacional para interferéncia em terras
indigenas. %

O Relatério de Controle Ambiental (RCA) foi desenvolvido com base
numa estrutura de avaliagdo de impactos ambientais e proposicdo de medidas
mitigadoras, semelhantes a um EIA para linhas de transmissdo (com equipe interna
a Eletronorte), sem abordar, porém, os aspectos relacionados as interferéncias com
as terras e populagdes indigenas, ainda que mais de 60 dos 200 km de extenséo do

projeto interferissem com essa categoria dominial do territorio brasileiro. Segundo

81 Esse ¢ um movimento recorrente no processo de decisio dos projetos de infra-estrutura. Em 2004, por exemplo, os agentes
interessados no desenvolvimento das usinas hidrelétricas do rio Madeira, foram ao MME e ao MPOG e obtiveram a anuéncia
destes para apresentar o projeto no BNDES, como projeto de integragdo da América do Sul. O BNDES passa a referir-se as
usinas como projetos de integracdo sul-americana e estas , a partir daf, sdo citadas em portarias e documentos oficiais como
necessdrias por se constituirem em projetos prioritdrios da IIRSA e do BNDES, para a integracio do continente.

82 0 artigo 231 da Constitui¢io Federal prevé a autorizacio do Congresso e a consulta 2s comunidades indigenas para o
aproveitamento de recursos hidricos. O artigo ndo foi regulamentado e ndo ha especificacdo sobre a necessidade de
autorizacdo para a passagem de linhas de transmissdo associadas ou ndo a usinas hidrelétricas. Segundo a assessoria
indigenista da Eletronorte o MPF foi consultado sobre a necessidade de autorizagdo do Congresso e orientou sobre a sua ndo
solicitagdo para este caso. A legislacdo ambiental, nessa época regida pelas resolu¢des Conama 001/86 e 006/87. Em
dezembro de 1997, a RES. Conama 237 esclareceu situagdes de dividas publicando a relagdo de empreendimentos
considerados de relevante impacto ambiental potencial, bem como esclareceu as atribuicdes dos 6rgdos de licenciamento nos
projetos que interferem com terras indigenas ou s@o internacionais.
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informagdes advindas de entrevistas realizadas para a pesquisa, o lbama, com
anuéncia do MPF, concordou que os estudos sobre tais interferéncias fossem
realizados em separado, conduzidos pela assessoria indigenista da Eletronorte, com
a participacdo das comunidades afetadas e de organizacoes de defesa e
representacado indigena. 3 Ainda que essa opcao tenha sido adotada respeitando a
especificidade da questdo indigena na regido, este fato € no minimo inusitado,
deixando o conteudo do relatério incompreensivel em alguns topicos resultando num
estudo ambiental de uma regido sem habitantes, s com beneficiarios.®*

Os documentos para o licenciamento ambiental foram elaborados em
espaco de tempo muito curto e ao 1é-los se constata que a preméncia dos prazos
acordados na esfera regulatéria (Portaria da Aneel) e no contrato com a Edelca
levaram a pratica de agdes nao usuais nas diversas fases dos projetos de linha de
transmissao - tais como a topografia e a marcacao da diretriz em campo ja na fase
de estudos ambientais -, buscando viabilizar o cronograma de construgédo.
(ELETRONORTE, 1997, p. 97)

O RCA, ainda que toscamente, revela a inexorabilidade da implantacao
do projeto. Apresenta uma estrutura de avaliagdo de impactos que ndo condiz com a
proposta interna ao documento. O Diagnéstico apresenta a caracterizagdo da regiao
ressaltando basicamente o municipio de Boa Vista como principal foco de andlise e,
desta forma, foge a caracterizacdo da porcao territorial indigena dos municipios de
Pacaraima, inteiramente localizado na Terra Indigena Sdo Marcos e parcialmente o
municipio de Amajari, com a presenca da Terra Indigena Ponta da Serra. No item
estrutura fundiaria, finalmente é apresentado um mapa com a localizacdo das terras
indigenas do estado mas o Unico comentario referente ao tema € que considerando
“‘as areas requeridas por Funai e Sema/RR e as areas nao aproveitaveis (...) restam
apenas 24% do total, passiveis de serem utilizadas para o desenvolvimento
econémico estadual.” (ELETRONORTE, 1997, p. 56)

O Diagnéstico nao aponta a populacao afetada pela linha de transmisséo.

80 Capitulo 4 serd dedicado 2s negociacdes com as comunidades indigenas. Ressalta-se que esses entendimentos estavam
baseados na justificativa da especificidade das negociagdes com as comunidades, principalmente no que diz respeito aos
prazos necessdrios para as decisdes das comunidades (ainda que estes ndo fizessem parte da decisdo mais geral, por sinal, ja
tomada).

% Na pégina 94, na descricio do tltimo impacto “Interferéncias com as comunidades indigenas”, encontra-se: “esses
impactos estdo sendo avaliados pela comissdo interinstitucional para as questoes indigenas, objeto de relatorio a parte,
anexo a este RCA”. Nido foi encontrado esse anexo e em nenhum momento antes € citada esta comissdo. Aparentemente,
segundo entrevistas com técnicos da Eletronorte, este anexo ndo foi entregue oficialmente ao Ibama para integrar o RCA.
Segundo as pesquisas realizadas, os documentos produzidos a partir das negociacdes com as comunidades indigenas eram de
conhecimento do 6rgdo ambiental mas nao hd registro de seu encaminhamento formal.
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Nos estudos de impacto ambiental de linhas de transmissao, € comum a nao
consideracao ou a diminuicdo da importancia dos impactos sociais (PALHANO e
NUTI, 2005).2° Ao mesmo tempo em que as populagdes ndo sio citadas, a analise
de Alternativas Locacionais (Eletronorte, 1997, p. 72 a 75) apresenta uma opcao
para o corredor de passagem que nao afetaria as terras indigenas. Na conclusao,
para o descarte dessa alternativa foi utilizado o contrato com a Venezuela como um
dos elementos de desvantagem, deixando claro o limite do Relatério, que estava
sendo realizado ap6s a decisdo de construgao da linha, decisdo essa que ja indicava
a passagem preferencial préxima a BR 174 e a cidade de Santa Elena de Uairém:

Dentre as alternativas de selegdo esta alternativa foi basicamente
avaliada por seus pontos de restricdo e atracao, a saber:

Pontos favoraveis:

o Passagem da linha de transmissdo por fora das terras
indigenas;

o Transposicdo do marco de fronteira numa cota com 200m de
diferenga para menor do que a passagem da alternativa principal, no
BV-8.

Pontos desfavoraveis:

e [ocal de acesso ruim e com poucas op¢cbes de estradas para
apoio a construcao e manutencao da linha;

e Desmatamento das faixas de serviddo em aproximadamente 34
km de mata virgem e densa;

e Acréscimo de aproximadamente 80 km da LT em territorio
venezuelano, fato que nao foi previsto no acordo binacional
Brasil-Venezuela. (ELETRONROTE, 1997, p. 74, grifo nosso)

A “alternativa principal” é adotada mas ndo comparada como sugerem as
metodologias de avaliacdo de impacto e obriga a legislacdo brasileira.®® Caso o
objetivo fosse a escolha de uma alternativa, a comparacéao seria fundamental, uma
vez que o0s argumentos considerados para o descarte da opcado nao foram
suficientemente abordados. Esse ponto deve ser destacado pois 0s principais
impactos socioambientais do projeto, passiveis de manejo durante a construcéo e de
compensacao, foram a interferéncia com terras indigenas e com a vegetacao no
trecho de mata na Serra Pacaraima e, segundo a descricdo apontada para a
alternativa descartada nao existiria a interferéncia com a Terra Indigena nessa
opcao. Mais uma vez o territério indigena no Brasil e na Venezuela é considerado

como espaco de implantagao viavel, sem questionamentos a sua implantagao.

85 Palhano e Nuti abordam essa questdo no artigo “A invisibilidade como estratégia de controle: impactos ambientais e
sociais nos Sistemas de Transmissdo das Grandes Barragens”.

8 O item 8.2 “Alternativa 2 — Diretriz acompanhando a margem leste da rodovia BR 174, sentido Boa Vista — Pacaraima
(BV8)” apenas indica que esta € a opcdo preferencial e passa ao item seguinte de avaliagdo dos impactos dessa opcao.



167

Os aspectos relacionados a um provavel aumento nos custos também
nao parecem ter sido os definidores da opcao, principalmente se comparados aos
custos da compensacdo e mitigacdo dos programas ambientais da alternativa
escolhida. 8 A opcao inicial de orcamento dos programas ambientais, apresentada
no Projeto Basico Ambiental era de R$ 5.200.000,00 (cinco milhdes e duzentos mil
reais) ou US$1,925,925.00 (um milhdo, novecentos e vinte e cinco mil e novecentos
e vinte e cinco délares americanos)®®. Somente a previsdo para o Programa das
Comunidades Indigenas foi estimada em R$ 3.800.000,00 (trés milhdes e oitocentos
mil reais) ou aproximadamente US$ 1,407,410.00 (um milhdo, quatrocentos e sete
mil e quatrocentos e dez dblares americanos), cerca de 73% do total previsto para
os custos ambientais.®® Além disso, ndo se encontra mencdo a discussdo desse
tema com a Edelca, ou em relatérios da Eletrobras e Eletronorte, na tentativa de
consideracdo da ndo interferéncia com terras indigenas.®® Portanto, ndo houve
comparacdo de opgdes, apenas a inclusdo de uma possibilidade, ja previamente
descartada, com uma alternativa ja escolhida. A opg¢ao que prevaleceu para o
cumprimento do contrato foi uma determinagao inicial de acompanhamento da BR
174, o que facilitaria a logistica de implantacdo da LT. '

Aparentemente, o que é apresentado como uma decisao técnica ndo é
justificado por critérios ou procedimentos que embasam estas decisdes. Tanto as
metodologias de avaliacdo de impactos como as diretrizes setoriais para a
elaboracao de projetos propiciam ferramentas para a realizacdo de comparacgdes e

87Uma anilise expedita das estimativas de custos em projetos de linhas de transmissdo mostra que cada quildémetro em linhas
de 230 kV, com caracteristicas similares a esta, custam em torno de US$ 69,000.00 (segundo as planilhas utilizadas pela
Eletrobras. ELETROBRAS — DE/DET/DETT — Orcamento de Linhas de Transmissdo. Especificacio 230 AA CS G 1, 636,
GROSBEAK, 9,15, ACO 3/8, US$ 69.00/KM com US dolar a R$ 2.71). Se aplicados as condi¢des de falta de acesso
poderiam chegar a cerca de 15% mais caras, assim, os 80 km adicionais custariam mais US$ 5,871,900 jd incorporado o
adicional de abertura de acessos e desmatamento nos 34 km em matas virgens, porém sem os custos dos programas
ambientais.

88 1US$ a R$ 2.71, sem o multiplicador de encargos e lucro das empresas que costuma ser de cerca de 2,5% e elevaria o valor
para US$ 4.797.050 ou R$13.000.000.

% Em termos do custo total da LT, segundo informacdes da Eletrobris o custo final da LT foi de R$ 55.000.000,00. Pode-se
ter uma idéia dos custos finais tomando por base a totalizagdo de gastos com o item indenizag¢des para retirada dos invasores
da TI no valor de R$ 4.498.222,49. (Relatério Final do Programa Sao Marcos, jan. 2004)

% Houve sim, na etapa de planejamento a argumentagdo que por estar ao longo da BR estas terras ndo seriam indigenas e sim
do DNER. Além desse argumento ndo ser procedente, observou-se em campo que a maior parte do percurso a linha esta
implantada fora da faixa de dominio do DNER.

°! Adicionalmente, nota-se na representacdo grafica das alternativas que os “tracados” estio somente no Brasil, portanto, a
apresentacdo da Alternativa 1, descartada, ndo tem ponto de chegada no territério venezuelano. A Alternativa chamada
definitiva termina no marco da fronteira Brasil-Venezuela.

Sobre a conceituagdo utilizada no planejamento de sistemas de transmissdo, segundo a conceituagdo das Diretrizes para
Elaboracio de Projetos Basico de Sistemas de Transmissio (DNAEE/ELETROBRAS, 1997) os conceitos sdo: corredor —
utilizado na etapa de planejamento com 10 a 20 km de largura; diretriz — aplicado na etapa de projeto basico, com largura
varidvel de acordo com a tensdo; e tracado — na etapa de projeto executivo e constru¢cdo quando jd existe a topografia e as
marcacdes de campo para locag@o das torres. No uso corrente, utilizam-se como sindnimos tragado, rota e diretriz. No estudo
em referéncia, portanto, a utiliza¢@o seria de diretriz ou rota, ao invés de tracado.
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decisbes de opcbes de tracado. Neste caso prevaleceram dois elementos para a
definigdo do tracado que nao responderiam totalmente aos critérios mencionados. O
primeiro seria a referéncia no contrato de um caminhamento preliminar da LT e o
segundo a importancia da rodovia para a infra-estrutura logistica da obra. Haveria
também um desconhecimento acerca de impactos importantes, como por exemplo a
interferéncia com as populagdes indigenas? Ou ainda sera que houve a
desconsideracdo dos impactos e em uma decisdo, supostamente técnica,
prevaleceram objetivos outros que nao os desta esfera, justificados pela
“tecnicidade” de uma operagao?
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Figura 19 — Possibilidades de Localizacao da Interligacao Venezuela—Brasil.

Trecho Brasil

Para a avaliacdo de impactos foi proposta uma metodologia utilizada em

outros projetos de linhas de transmissdo de grande porte mas que nesse caso

resultou unicamente no preenchimento de uma matriz que nao recebe o

detalhamento condizente na sua descricdo. Na matriz, sdo relacionados 30
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impactos, a énfase é dada aqueles do meio fisico e bidtico ou aos oriundos da
construcdo, enquanto os impactos sociais sdo apontados como beneficios. %

Vale notar que ademais de nao serem consideradas as relacdes
interétnicas como de conflitos potenciais, na descricao da “geracado de conflitos”
afirma-se ndo haver impacto com populacdo ou necessidade de remanejamento
quando, nas paginas seguintes, é proposto um “programa de remocao e indenizacao
da populagéo afetada’.

Por inexistir populagdo residente sob o tragado, ao longo de toda a
linha, dispensando portanto o seu remanejamento, e por se tratar de
regido com caracteristicas de pecuaria extensiva, de poucas
propriedades rurais em grandes estabelecimentos (total de 82),
espera-se que ndo haja geragdo de conflitos, ou se ocorrer, serdo
pouco significativos. Houve apenas o deslocamento de uma maloca,
que néo foi possivel evita-la com a alteracdo e ajuste do tracado
final, questdo esta que sera abordada no capitulo destinado a
questdo indigena. (ELETRONORTE, 1997, p. 88)%

Um espago sem pessoas, embora estejam previstos remanejamentos. Um
espaco onde todos serdo beneficiarios, mas onde se prevé conflitos. Um espaco
onde os conflitos engrandecerdo a regido. Um espaco sem populagdo no qual se
reconhece a presenca de populacdo indigena que, entretanto, € tratada a parte,
como se estivesse localizada em outro nivel deste mesmo espaco. Esta é a
representacdo da regido que o RCA passa ao leitor. Um relatério que néao foi
elaborado para subsidiar um processo de tomada de decisdo ou para a escolha de
opcbes tecnicamente mais adequadas. Um documento elaborado para justificar a
decisao ja tomada e cumprir pro forma as determinagdes legais vigentes.

Os nove programas ambientais propostos sdo desenvolvidos no Projeto
Basico Ambiental (PBA). Este documento, mais coerente que o RCA na relagdo
conteudo-estrutura, detalha os programas sob a égide de um sistema de gestéao

%2 Os impactos e medidas relacionadas as questdes sociais e ao possivel remanejamento de populagdo, indigena ou nio,
aparecem de maneira contraditéria no texto. Sdo trés os impactos que deveriam trazer as interferéncias sociais: “geracdo de
expectativas na populacdo”, “mobilizacio social” e “geracdo de conflitos”, sinteticamente abordados. O primeiro aponta as
expectativas passiveis de serem criadas com a implantacdo do projeto e as “especulagdes e corridas para auferirem
vantagens, da parte de proprietdrios de terra que direta ou indiretamente poderd ser afetada pelo sistema de transmissdao”
(ELETRONORTE, 1997, p. 87). A descri¢do referente a mobilizagdo social foi definida como impacto positivo, “dada a
oportunidade de desenvolvimento representada”, uma vez que, afirma o texto de forma gratuita e sem qualquer real
incidéncia sobre as metodologias e perspectiva adotadas, os grupos sociais organizados sdo de grande valia para a regido.

% As afirmaces contraditérias estdo ao longo do texto, na pagina 94, por exemplo, na descricio do tltimo impacto
“Interferéncias com as comunidades indigenas”, encontra-se: “esses impactos estdo sendo avaliados pela comissdo inter-
institucional para as questoes indigenas, objeto de relatorio a parte, anexo a este RCA”. Como foi citado anteriormente, esse
anexo nao foi encontrado e ndo hd mengdo a esta comissdo em outra parte de documento enviado ao Ibama.
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ambiental®

. Agora, o Programa Comunidades Indigenas € parte integrante do
documento, estruturado como os demais programas previstos, trazendo como
esclarecimento em sua introdugéao:

As informagées contidas neste programa tém um carater preliminar
visto que as negociagdes com as comunidades indigenas ainda ndo
foram finalizadas. Destaca-se que todas as acbes a serem realizadas
serdo estabelecidas em comum acordo entre as comunidades
indigenas e a Eletronorte, e sdo resultados de um processo
participativo. (ELETRONORTE-PBA, 1997, p. 48)

No trecho venezuelano, os procedimentos de autorizacao legal foram
mais demorados e questionados durante o periodo de implantacdo do projeto e de
resisténcia Pemén a ele.® Ainda assim, o que consta na documentagéo encontrada
no Brasil e nos relatérios obtidos junto a Edelca, é que a aprovagao formal foi obtida
pelas autoridades ambientais. No documento sobre a gestdo ambiental do projeto,
também aparecem as caracteristicas de negacao do territério indigena e a énfase
nos beneficios advindos do projeto. O documento, elaborado em setembro de 2000,
privilegia as alternativas tecnoldgicas estudadas para minimizar a interferéncia nos
parques nacionais. O estudo das solugdes adotadas foi realizado por equipes
multidisciplinares com a participacao de técnicos do Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Marn) e do Instituto Nacional de Parques (Inparques).®

As interferéncias em “Areas Bajo Régimen de Administraciéon Especial
(Abrae)” computadas com vistas a gestdo ambiental foram aquelas localizadas na
Reserva Florestal de Imataca e no Parque Nacional Canaima. Na primeira, a LT
atravessa 80 km em tensao de 400 kV, afetando uma superficie de 960 ha e 15,3 km
em 230 kV, numa superficie de 142 ha, totalizando uma area afetada de 1.100 ha na
Reserva Florestal de Imataca, incluindo os corredores de servico e a faixa de
passagem da LT. No Parque Nacional de Canaima a largura autorizada para a

% Sistema que organiza os demais programas estabelecendo metas, atividades, procedimentos, quantitativos, prazos e
cronogramas de desenvolvimento. Os Programas ambientais constantes do PBA sdo:1. Gestdo Ambiental; 2. Revisdo das
Normas de Constru¢do e montagem e revisdo dos Manuais de Manutencdo; 3. Comunicagdo Social; 4. Sadde (dos
trabalhadores); 5.Recuperacdo e Conserva¢do dos Recursos Naturais; 6.Remog¢do e Indenizacdo da Populagcdo Afetada
(destinado , na verdade, ao levantamento e efetivaciio das indeniza¢des de propriedades afetadas pela faixa de passagem); 7.
Preservacdo do PatrimOnio Arqueoldgico; 8. Projeto Paisagistico (Subestagdo); 9. Programa Comunidades Indigenas. A partir
do PBA toda a gestdo com as comunidades indigenas € tratada especificamente pela assessoria responséavel na Eletronorte. O
programa de gerenciamento e gestdo bem como os demais programas previstos no PBA foram implementados pela
Superintendéncia de Meio Ambiente da Eletronorte.

% A oposi¢do das comunidades indigenas ao projeto é assunto a ser desenvolvido no capitulo especifico sobre os conflitos
com os Pemén.

% Este é o documento disponibilizado pela Edelca. Nao foi possivel obter o documento equivalente ao EIA junto as
autoridades ambientais da Venezuela e, portanto, ndo se pode afirmar que seja 0 mesmo documento aqui trabalhado.
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abertura da faixa foi menor (13 m), resultando numa area total afetada de 98 ha nos
75 km de extensdo da LT de 230 kV que atravessa o parque.

Para toda el area de afectacion existen medidas de mitigacion de
impactos, debidamente aprobados por el MARN, como por ejemplo:
la aplicacion de técnicas especiales de construccion como el uso de
helicdpteros, la construccion de obras de arte (alcantarillas y bateas)
en los drenajes a afectar, control de deforestacion etc. (EDELCA,
2000, p. 9).

A seguir & apresentado o esquema da localizagdo do sistema de

transmissao incluido no documento da Edelca.
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No item especifico “Efeitos del Sistema de Transmision eléctrico en las
comunidades ubicadas en su area de influencia’ o relatério esclarece que o tragado
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foi feito para um minimo de interferéncia e as casas e areas agricolas porventura
afetadas foram oportunamente indenizadas... “y se plantea la elaboracion de planes
integrales de desarrollo en estas comunidades, que sirvan a la vez como un modelo
para otras comunidades.” (EDELCA, 2000:6)%’

O relatério declara ainda que nao havera impactos sobre a saude dos
habitantes e a Unica restricdo seria a construcdo de casas sob a linha, por razbées de
seguranga.

El impacto cultural sobre las comunidades sera minimo ya que
el sistema esta concebido para mejorar la calidad de servicio
eléctrico solo en Santa Elena de Uairén, sin contemplar
ninguna subestacion intermedia entre las poblaciones de Las
Claritas y Santa Elena. (EDELCA, 2000, p. 7)

As comunidades indigenas residentes na regido ja dispunham de energia
elétrica, oriunda das cinco micro centrais elétricas existentes. A figura apresentada a
seguir mostra as comunidades indigenas, as micro usinas e as linhas existentes. Os
documentos tratam, portanto, de justificar a passagem das linhas da Interligacao
como beneficio de abastecimento de energia, apenas indicando a melhoria dos
servicos em Santa Elena de Uairén, muito precarios na ocasidao. Conforme ja
assinalado, a populacao indigena e seu territério ndo sdo considerados e tratados
adequadamente. Os “impactos culturais” sdo mostrados com a nocao implicita de
nao acrescentar instalacées e obras na regidao. A ndo existéncia de subestacdes é
tomada como indicador de baixos impactos culturais. S6 foram considerados como
impactos da passagem da linha aqueles incidentes na vegetacédo e paisagem das
areas protegidas legalmente, sendo este um dos fatos geradores da resisténcia a
implantacéo do projeto, como se vera no Capitulo 5 deste trabalho.

7 Segundo as informacdes disponibilizadas pela EDELCA na internet, existe um Programa de desenvolvimento das
comunidades Pemén, “Programa Mayu”, desenvolvido junto todas as comunidades da bacia do rio Caroni. O Programa que
contempla agdes de educacio, satiide, habitacdo, manejo de recursos naturais e ecoturismo néo é citado como sendo resultados
das compensagdes da implanta¢do do projeto de Interligacdo, contudo, sua apresentagio é associada a utilizacio dos recursos
energéticos da bacia e teve seu desenvolvimento iniciado apds os conflitos com os Pemoén. Informagdes detalhadas sobre o
Programa Mayt estdo disponiveis no site da EDELCA.
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4 NEGOCIACAO E GESTAO INTERCULTURAL: O PROGRAMA SAO
MARCOS

Apds o acordo entre os paises, a celebracdo dos contratos entre as
empresas responsaveis e a autorizacdo de construcdo pelo 6érgado regulador
nacional, restava conseguir a autorizacdo do o6rgao indigenista oficial e as
respectivas licencas ambientais para que o empreendimento fosse concretizado.
Depois de demonstrada a interferéncia com terras indigenas, era importante a
concordancia dos grupos étnicos para viabilizar as “acdées em campo” com inicio em
maio de 1997. %

Em geral, a literatura sobre participacdo em projetos de desenvolvimento,
produzida pelas agéncias multilaterais ou por autores a elas ligados®, destaca dois
momentos fundamentais no processo participativo: a consulta prévia a decisdo de
realizacdo do empreendimento e a participacdo durante todas as etapas de
implementacao do projeto.

Os grandes projetos nacionais e, nesse caso, também os de integracéo
internacional, ndo tém promovido a etapa de consulta prévia a decisdao de
implantagdo junto as comunidades indigenas ou locais. Parece ser entendimento
dos governos nacionais que esta etapa poderia ser suprimida, assumindo o poder
executivo - como representacdo da vontade nacional - a decisao pela realizacdo de
projetos considerados relevantes para o desenvolvimento da nacédo. As agéncias
governamentais e 0s processos de tramitacdo dos acordos e contratos evidenciam
esta visdo (ja apresentada no capitulo anterior) que evoca o carater de legitimidade
nacional (programa de governo, projeto Brasil em Acao etc.) para fazer cumprir o
que seria a vontade maior da nagdo. Nesse contexto, a legislacdo internacional
(Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho) e a nacional
(Constituicao Federal e Resolugdes do Conama) sdao descumpridas silenciosamente
ou passam a significar apenas etapas de aprovacao anunciada.

% Antes disso, em fevereiro do mesmo ano, ainda quando da realizacio dos primeiros estudos de planejamento, o assessor
indigenista da Eletronorte propunha os encaminhamentos e contatos iniciais que deveriam ser realizados e alertava para uma
interferéncia do tracado proposto em 60 km na TI Sdo Marcos e 15 km na Aracd/Ponta da Serra. Propunha contatos com:
Procuradoria Geral da Republica; Funai; Associacdo das Comunidades Indigenas de Roraima (Acir); Associagdo dos Povos
Indigenas de Roraima (Apir); Associacdo Taurepang, Wapixana e Macuxi (ATWM); Prelazia de Roraima; Comissdo Pro-
Indio de SP.

% Por exemplo, The World Bank Participation Sourcebook, 1996.
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A segunda modalidade e etapa de participacdao - a ser efetivada no
processo de elaboracao, implantacdo e operacdao do projeto - torna-se o0 Unico e
limitado espaco de atuacdo que ainda poderia ser aberto para 0s grupos sociais
atingidos. Isto ndo significa afirmar que inexista possibilidade de um acionar politico
nesse ambito ou que as formas de acao implementadas ndao possam alcancar
alguns dos objetivos almejados pelos grupos sociais incluidos no processo.
Significa, isto sim que, em principio, 0s termos propostos para 0s grupos sociais
envolvidos, a légica predominante e os limites da negociacdo serdo aqueles
estabelecidos pelo e no projeto. Os espacos de entendimento e de negociacédo
serao também mais ou menos marcados pelas caracteristicas e objetivos culturais e
politicos dos grupos em questdo, de acordo com as potencialidades de jogo nessa
arena politica, especifica da implementagéo do projeto.

O posicionamento e a articulagdo com atores externos e 0 uso do tempo
para influenciar o jogo de forcas, nos prazos associados as etapas do projeto,
tendem a ser fatores fundamentais para o sucesso ou ndo das necessarias
negociagdes que deverdo ocorrer neste ambito. 1%

A etapa de “gestao” ou implementacao do projeto, se considerada como
espaco de negociacdo e de atuacgao politica (ainda que com limitagdes no que diz
respeito aos contornos impostos pela situacéo “de projeto”), pode abarcar objetivos
das comunidades que, na avaliacdo dos representantes da empresa, escapam ao
escopo de suas competéncias e possibilidades de acdo, sobretudo quando
atualizam questdes relativas a politicas nacionais de desenvolvimento ou de
assisténcia as populacbes envolvidas ou quando remetem a processos (herancas)
histéricos que os atores sociais ndo tenham tido condi¢des politicas de negociar
anteriormente. Dito de outra forma, no contexto de implantagcdo de projetos, nos
marcos atuais de consideracdo das nogdes de desenvolvimento sustentavel e
participacdo, compartiihadas nos campos energético, ambiental e indigenista, é
possivel estabelecer um espaco de negociacao - ainda que sob a disputa desigual
de interesses - de objetivos culturais e politicos especificos, como é o caso da

100" A atuacio e motivagio dos atores, internamente aos grupos em disputa, também é diferenciada mesmo considerando a
adesdio aos objetivos de consecu¢do do projeto. Como se observa no caso dos profissionais que trabalham junto as
comunidades indigenas na implementa¢do das acdes de compensacdo que em geral s@o vistos pela empresa como aliados dos
interesses indigenas e pelas comunidades como os intermedidrios (ainda que bem intencionados ou até mesmo aliados) na
relagdo com a empresa.
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retirada dos invasores da Tl Sdo Marcos. '’

A formulacdo e implantagdo do Programa Sao Marcos constitui exemplo do
espaco de negociagdao e atuacdo politicas envolvendo a empresa, o Estado, as
comunidades indigenas e suas associacdes e representacdes, reconhecidas como
interlocutores preferenciais e “porta-vozes” legitimos do territério a ser atravessado.
A descricdo desse processo contribui para revelar as caracteristicas do campo
politico da acao indigenista na implantacao do projeto de infra-estrutura, no
ambiente da gestdo ambiental dos projetos. '%

A andlise dessa experiéncia apoiou-se sobre a organizacdo das
informacdes em trés momentos consecutivos, mas com diferencas marcantes em
relacdo a participagdo dos atores envolvidos no processo, ao tipo de atividade
realizada e a legitimidade atribuida pelas comunidades indigenas as acoes
desenvolvidas. Em decorréncia, a implantacdo do projeto na Terra Indigena Sao
Marcos é apresentada, como segue: a) em primeiro lugar é focalizada a fase de
estabelecimento dos termos de compensacdo a interferéncia; b) em seguida, é
tratada a implementacédo do Termo de Compromisso na fase de construcao da LT; c)
finalmente, se descreve a complementacao da retirada dos invasores desta Tl e a
fase de manutencédo do Programa Sao Marcos, até janeiro de 2004.

4.1 DOS ESTUDOS TOPOGRAFICOS AO TERMO DE COMPROMISSO

A partir do momento em que a empresa reconheceu a interferéncia com
0s grupos étnicos no norte de Roraima, designou um indigenista para representa-la
nessa arena. O assessor indigenista passa a ser o intermediario da empresa junto

as comunidades e suas representacoes. José Porfirio Fontenelle de Carvalho, nesta

" Carmona Maya desenvolve os argumentos para uma antropologia intercultural, sugerindo que o desenvolvimento
sustentdvel seja interpretado no contexto da pés-modernidade como um texto cultural e que a adog¢do de textos e praticas
interculturais (como o fazem muitos grupos étnicos) na negociagdo dos projetos possa contribuir para o estabelecimento de
uma espécie de contrato social onde a participagdo seja considerada adequadamente. (CARMONA MAYA, 2002)

102 Esta pesquisa privilegiou a andlise da participacio dos grupos indigenas. Entendeu-se que as formas de participacio dos
grupos étnicos poderiam melhor exemplificar os objetivos da pesquisa. Observa-se, contudo, que apesar do reconhecimento
que as visdes e representagdes dos grupos ndo indigenas complementariam o processo ndo foi possivel abranger tais
concepgdes no Ambito dessa pesquisa.

Para efeitos de registro do processo de negociacdo e da experiéncia de gestdo do projeto foi elaborado um Anexo com a
documentagio considerada de maior relevancia no processo. Neste capitulo serdo relatados os principais marcos cronolégicos
e de atuacdio do Programa S@o Marcos que evidenciem os objetivos da pesquisa. Apesar da relevincia da experiéncia ndo é
possivel nos limites desta pesquisa reconstituir toda a histéria do processo.
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funcdo, estabeleceu as diretrizes e imprimiu a dindmica de trabalho observada
durante todo o processo de negociacdo dos termos de compensacao, oferecendo
sua credibilidade pessoal ao processo. A presenga de um indigenista conhecido e
respeitado pelas comunidades atingidas por seus trabalhos anteriores foi
determinante no processo. '%

O primeiro registro oficial da estatal para a delimitagdo do campo de
negociacao e legitimagao da decisdo foi o encaminhamento de correspondéncia a
Funai, em abril de 1997, comunicando a “incumbéncia” da construgdo da LT,
propondo uma reunido para maiores esclarecimentos e para discutir uma proposta
de trabalho para a avaliagdo dos impactos e medidas mitigadoras. '

No més seguinte, apdés contatos com a CPI-SP e o |Instituto
Socioambiental (ISA), a equipe da assessoria indigenista da Eletronorte realizou
uma viagem a Boa Vista, visando aos contatos iniciais com as Associagdes
Indigenas e 6rgéos oficiais.

Na programagédo estava incluido um contato inicial com as
comunidades indigenas para informar nossa vontade em realizar
uma reunido para apresentagcdo do projeto e discussdo com toda a
comunidade. Assim as comunidades teriam um tempo para se
comunicarem e marcarem uma data de seu interesse para que a
Eletronorte organizasse a reunido. Entretanto, uma convocagdo do
Prefeito de Pacaraima, para uma reunido no dia 28.05.97 precipitou a
reunido. Para que fosse dado um maior tempo para mobilizagdo da
comunidade para comparecer a reunido, o Administrador da Funai
em Boa Vista, apos discussdo com alguns tuxauas, marcou a reuniao
com as comunidades indigenas para o dia 29.05.1997. (Relatorio
Dirigido as Comunidades Indigenas — ELETRONORTE —set., 1997)

Ainda que precipitada pela acédo do prefeito, com o objetivo de valorizar a
possivel presenca do projeto como beneficio levado por ele as comunidades, a
reunido ocorreu na aldeia Boca da Mata, com a presenca de muitas liderancas
indigenas, de representantes das associacdes e da Eletronorte. Esta Ultima
apresentou sua experiéncia no trato da questdo indigena, as caracteristicas do
projeto, a importancia dos trabalhos de topografia e a disponibilidade da empresa

1% A importancia e especificidade do papel dos intermedidrios na politica tém sido abordadas em diferentes trabalhos.
Principalmente junto as sociedades camponesas e indigenas essa relacdo adquire relevancia para as negocia¢des especificas
(BOURDIEU, 1989 ¢ ROMANO, 1982). Cabe observar também que nem sempre a posi¢do do assessor indigenista foi
acatada pela empresa.

1% Encaminhada em 30.04.97, a carta cita a Portaria Dnaee de 09 de abril que autoriza a construcio da LT, e a previsio dos
trabalhos de campo para o més de maio. Solicita informacdes sobre a interferéncia nas terras indigenas e as plantas e decretos
que contém os seus limites. Assinado pelo presidente da Eletronorte, José Antonio Muniz Lopes, para o presidente da Funai,
Julio Gaiger.
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em informar as comunidades. (ELETRONORTE, set. 1997).

O encaminhamento dado pela assessoria indigenista foi solicitar as
comunidades a autorizacdo para a realizacdo dos trabalhos de topografia que
permitiriam avaliar as interferéncias objetivas da LT no territ6rio indigena, bem como
demarcar o futuro tragado da linha.

Em 7 de junho, as comunidades indigenas encaminharam a Eletronorte
uma correspondéncia que passou a ser entendida como a declaragao inicial de
posicionamento das comunidades na negociacao. Nessa carta evidenciaram-se 0s
pontos basicos da etapa de negociacao e 0s argumentos que posteriormente seriam
abandonados, principalmente sobre a abrangéncia dos impactos do projeto nas
comunidades indigenas do estado. A correspondéncia estabeleceu também um
canal de comunicacdo com a empresa, ao enderecar a correspondéncia a
Eletronorte em Roraima, e outro canal de confianca pessoal, em nome do assessor
indigenista que apresentou a proposta para as comunidades. Entre outros aspectos,
a correspondéncia enfatiza ser essa autorizacdo apenas para os estudos
topogréaficos. '®

NGs, liderangcas indigenas representantes das organizagoes,
Conselho Indigena de Roraima — CIR, Associagdo Taurepang,
Wapixana e Macuxi — ATWM, Associagdo dos Povos Indigenas de
Roraima — APIR, em conjunto com o Secretario de Assuntos
Indigenas do Municipio de Pacaraima, abaixo assinados, reunidos no
dia sete de junho do corrente ano (1997), discutimos sobre a
proposta apresentada pelo senhor Porfirio de Carvalho no dia 29 de
maio passado, decidimos o seguinte:

1. A linha de transmissdo da energia de Guri (Venezuela) para
Boa Vista ocasionara o aceleramento do desenvolvimento do Estado
de Roraima, o que afetara todas as comunidades indigenas do
Estado. Ndo importa se o tracado da linha passe por trés
comunidades (Sao Marcos, Ponta da Serra e Aragd) ou apenas por
uma (Santa Inés).

2. E importante portanto, a elaboracdo de um relatorio de impacto
ambiental, para que noés conhegcamos como seremos afetados,
possivelmente, direta e indiretamente. Sendo assim, nés autorizamos
que seja realizado o levantamento topografico da linha de
transmissdo e queremos a elaboracdo de um RIMA. NG6s néao
estamos autorizando a construgdo da linha de transmisséo, o que so
sera possivel, ou ndo, depois de avaliarmos os levantamentos
topograficos e o RIMA.

3.  NOs queremos ainda que seja criada formalmente pela
ELETRONORTE, uma comissdo formada pelo Ministério Publico
Federal, IBAMA, FUNAI, Governo do Estado, representantes das
organizagées de apoio e indigenas, para que acompanhem,

195 Uma cépia da carta encontra-se no Anexo C Sio Marcos.
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permanentemente, todos os trabalhos relativos a construgdo da linha
de transmissé&o.

4. Que o levantamento topogréfico seja realizado em conjunto
com representantes das comunidades indigenas e que haja uma
reunido antes de se iniciar os trabalhos para melhor definir a sua
execucao.

Boca da Mata, 07 de jun. 1997. (carta assinada por mais de
cinquenta representantes de aproximadamente 20 aldeias e 3
associacées)

Além dos aspectos mencionados, os itens 3 e 4 da carta acima transcrita
indicam pontos que marcaram a fase de negociacédo (3) e toda a implantacdo das
acOes de compensacao. A participacao de representantes indigenas nas atividades
do projeto em terras indigenas (4), foi observada em todas as etapas. A composicao
da comissado (denominada posteriormente Comissao Interinstitucional), foi montada
nos dois meses seguintes, com convites emitidos pela Superintendéncia de Meio
Ambiente da Eletronorte, para: FUNAI; Procuradoria Geral da Republica; Ibama;
Secretaria de Planejamento, Energia, Industria, Comércio e Meio Ambiente de
Roraima (Seplan); Instituto Socioambiental (ISA); Comissdo Pré-indio (CPI-SP);
Associacdo dos Povos Indigenas de Roraima (Apir); Associagdo Taurepang,
Wapixana e Macuxi (ATWM); Conselho Indigena de Roraima (CIR); e Prelazia de
Roraima.

Entre as citadas organizacdes, associacoes e 6rgaos, a CPI-SP e o ISA
concordaram em participar mas nao compareceram as reunides. O Ministério
Publico e o Ibama estiveram presentes ao processo por meio de suas
representacdes regionais. As associacdes indigenas também acompanharam todo o
processo de negociacao e o governo do estado participou de algumas reunides. A
Comissao teve maior atuacdo durante o periodo de realizacdo dos estudos de
topografia e de negociacdo do Termo de Compromisso (marco de 1998) que viria a
consolidar as agdes de compensacao devidas pela implantacao da Interligagcéo.

Ap6s a autorizacdo para o desenvolvimento dos estudos de topografia,
outra reunido foi promovida, na aldeia Boca da Mata, para detalhar os
procedimentos que seriam adotados durante a realizacdo das atividades dentro das
Terras Indigenas Sao Marcos e Ponta da Serra. Foi formada uma comissdo de
acompanhamento dos trabalhos da empresa contratada, composta por quatro
representantes indigenas (um da Tl Ponta da Serra e trés da Tl Sao Marcos,
representando trés associacdes diferentes, CIR, Apir e ATWM), dois representantes
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da Eletronorte e um representante da Funai. Os trabalhos foram executados durante
o periodo de 14 de julho a 28 de agosto de 1997 embora a previsdo inicial de
término fosse outubro do mesmo ano.

De acordo com a assessoria indigenista da Eletronorte, era importante
esclarecer desde o inicio as diretrizes basicas da “metodologia do trabalho” a serem
adotadas, que consistiam em: “conhecimento da realidade local; envolvimento de
instituicées, governamentais e ndo governamentais ligadas a causa indigena (...) e,
participacdo das comunidades indigenas afetadas.” (ELETRONORTE, set. 1997).

O processo de negociacao e de realizacao dos estudos de topografia foi
registrado num relatério dirigido as comunidades indigenas (setembro de 1997),
contendo toda a documentagdo de correspondéncias, material de divulgacao e
modificacoes feitas desde os estudos de planejamento. O levantamento topografico
teve como resultado adicional a otimizagdo do tragcado da LT dentro das terras
indigenas, diminuindo as interferéncias em relagéo & previsao inicial.'®

Nas reunides com as comunidades, alguns procedimentos haviam sido
acordados e no referido relatério foram mencionados como itens cumpridos. Alguns
desses aspectos sdo de interesse para a compreensao da dinamica do processo,
como, por exemplo, o fato de que os danos provocados pelo trabalho de topografia
nas rogas ou arbustos deveriam ser indenizados no ato'®. A comunicagdo sobre
trabalho préximo as casas e 0s seus possiveis efeitos deveria ser feita pela
representacdo indigena. Antes de comecar o trabalho a lideranca da regido era
avisada para que o morador mais préximo fosse comunicado da presenca da
empresa. Ficou registrada, também, a equivaléncia na remuneracdo entre
trabalhadores indios e nao indios. '® Com relacdo as atividades a serem
desenvolvidas, foi realizada, antecipadamente para os representantes indigenas,
uma demonstracdo do trabalho e dos equipamentos a serem utilizados. Para a
orientacdo dos trabalhadores nado indios foi preparado um folheto contendo os

1% Trabalhos na TI Ponta da Serra: “os estudos de topografia verificaram algumas interferéncias no tracado indicado
originalmente e foi proposta uma terceira alternativa onde a casa mais proxima fica a 99 metros de distdncia do eixo da LT.
A tinica interferéncia desse tragado é com uma roga de mandioca (cerca de 47m de comprimento por 36 de largura).”
Trabalhos na TI Sao Marcos: “o tracado original foi afastado de duas aldeias, Sabid e Boca da Mata, bem como outras
alteragdes para minimizar interferéncias com a paisagem e benfeitorias.” ELETRONORTE - Relatério de Levantamento
topogréfico, ago. 1997.

1970 relatério apresenta c6pias de todos os recibos das indenizacdes.

1% Observa-se que durante a construcio nio foi observada a contratacio de indigenas pela empresa construtora. Este é
sempre um item de dificil equacionamento pois se por um lado o trabalho pode ser uma oportunidade de renda individual
tempordria, por outro, internamente as comunidades pode trazer ou acentuar diferenciacdes. Mesmo quando as comunidades
decidem o critério a ser adotado é ainda complexo, pois o controle do tratamento dispensado pelas empreiteiras aos
trabalhadores € ainda um dos itens mais dificeis na construgdo.
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procedimentos e o comportamento a serem observados nas terras indigenas.

Como caracteristica principal dessa fase encontra-se a preocupacao por
parte da empresa de efetivar a participagdo dos grupos Macuxi, Taurepang e
Wapixana, bem como promover uma ampla articulacdo com as associacdes e
representacées ou entidades de apoio a luta indigena. As especificidades do
movimento indigena em Roraima sdo marcadas pela organizacao e representagao,
apresentando um significativo numero de entidades onde estdo organizadas as
diferentes etnias sem que esta seja a Unica clivagem para a congregacao dos
individuos nas associagdes. Tais associagdes se relacionam também com as demais
forcas politicas da luta indigena, dos movimentos populares, das igrejas e dos
partidos politicos e se percebe, ainda, um certo predominio de uma determinada
associacdo em cada terra indigena.

A estratégia de ampliacdo das articulagées - inicialmente direcionada as
comunidades indigenas, para todas as associagdes, para as duas organizacdes nao

governamentais envolvidas nas principais lutas indigenas da regido'®

e para o MPF
- visava consolidar a proposta de compensacdo com a participagdo das
comunidades e liderangcas das terras indigenas atingidas e com o conhecimento e
aprovacao destas forcas politicas.

Merece mencdo a preocupacdo em registrar e comprovar as agdes
desenvolvidas junto as comunidades, constatada tanto nos relatos sobre as reunides
realizadas, quanto nos relatérios emitidos, em que constam cépias de recibos e
correspondéncias.'°

Ao final dos estudos topograficos foi realizada uma reunido na sede da
administracdo regional da Funai, em Boa Vista, com os representantes da Comissao
Interinstitucional, os representantes indigenas que participaram dos estudos, além
dos membros da equipe indigenista da Eletronorte e de técnicos do Departamento

1

de Meio Ambiente da Eletrobras'''. Os relatos dos representantes indigenas

199 CPI-SP e ISA apoiaram a demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol, a defesa das terras Yanomani e a resisténcia
a construgdo da UHE Cotingo.

110 Ressaltamos que a ADAWA e as comunidades indigenas da TI Sdo Marcos possuem detalhada documentacdo de registro
dos fatos ocorridos no periodo de 1997 a 2003. Houve a preocupacdo de produzir relatérios e registros que documentassem as
atividades, demonstrando-as as comunidades, fato incomum nos programas de gestdo ambiental do setor elétrico.

T A Eletrobrés acompanhou todo o processo de negociacio e implantacio do projeto, tendo como motivagio a execugio do
empréstimo junto a CAF, do qual a empresa era repassadora a Eletronorte. Além disso, a CAF, que também realizou o
acompanhamento fisico-financeiro e ambiental, por meio de sua Geréncia de Meio Ambiente, procurou o Departamento de
Meio Ambiente da Eletrobrds solicitando que esta implementasse sua “politica ambiental” (I PDMA) no projeto. Esse
acompanhamento foi realizado pela pesquisadora desde julho de 1997 a 2003. Especificamente na época das negociagdes,
acompanhamos a realizagdo da reunido de 01.09.1997. Os registros das citagdes a seguir foram feitos naquela ocasido.
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destacaram pontos por eles considerados positivos.

Houve muita cooperagdo, ndao vimos nenhum conflito. Tudo foi
conversado e houve um acordo do que podia tirar. No final do
trabalho foi feito uma ata. Os donos das casas estao satisfeitos
com a proposta da ELN. Ndo podemos dizer que vai ser feita a LT,
SO o trabalho foi bem feito” (representante da Tl Ponta da Serra)

Foi tudo em ordem, quando chegavamos nas casas explicavamos,
ndo que a LT ia ser construida, mas que era para o trabalho.
Avaliamos os danos as rogas e o seu Carvalho perguntava se eles
estavam satisfeitos. (representante Tl Sdo Marcos)

O trabalho foi cansativo mas foi bom para conhecer. Pode ser que
a LT ndo passe mas a medicdo da LT vai passar, e fomos
explicando. Num ponto passou no meio da roga, junto com ele foi
avaliado e foi pago. Tudo foi num acordo. Bananeiras também,
urucuzeiro  também  receberam recibo de  pagamento.
(representante Tl Sdo Marcos)

Os representantes das associacoes, principalmente CIR e Apir,
expuseram suas inquietagcdes quanto a condugdo do processo e enfatizaram a
necessidade de elaboracdo de estudos especificos, questdo ja levantada na
correspondéncia que autorizou a realizacdo dos estudos topograficos, bem como
explicagoes sobre o fato de construir uma LT como alternativa a UHE Cotingo e para
a diferenciagao de posicionamentos entre as associacoes.

Considero que a fase importante de analise é daqui para a frente
porque se pode ver qual vai ser o impacto. Ja falei para a CAF {(...)
Embora o trabalho esteja sendo feito com esta preocupacédo de
dialogo, mesmo Cotingo poderia se concretizar. Uma vez que foi
colocado (a linha de transmissdo) como opgao e ndés ndo sabiamos
disso, foi transferido o problema. Ndo que eu coloque sob suspeita a
participagcdo de todos, mas nessa fase vamos precisar de avaliagdo
de estudos, nem eu nem os companheiros temos condicdo de avaliar
se esta sendo bo m(...), que a FUNAI coloque a disposi¢cao técnicos
para uma analise particular nossa. Como é um projeto que vai estar
ali por longos anos a responsabilidade da lideranca é fazer com que
seja bem feito, ter embasamento de repassar iSSo para nosso
pessoal na nossa linguagem. Essa Comissdo deve continuar mas
que tenhamos nossos técnicos para avaliar. (representante da APIR)

“Gostaria de esclarecer que a proposta do CIR alternativa era o
Linhdo mas ndo que passasse por Sdo Marcos. Cotingo também
passaria no Sdo Marcos com a sua linha de transmissdo. Sobre a
Comissdo, tenho consultado os componentes dessa comissao
(representantes indigenas) e que tem sido levantado que n&o tinha
um relatdrio para analisar (...)que nenhum indio trabalhasse para ndo
criar diferencas (...) estou de acordo com o companheiro que fosse
feito um estudo porque vai afetar outras comunidades no estado de
Roraima, que fosse feito uma reunido com os indios para tirar
propostas e apos esse encontro uma reunido para analisar o
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relatorio.(Representante do CIR - registro de depoimentos durante a
reunido de 01.09.1997)

Os posicionamentos do representante do governo do Estado e da
Prelazia foram na mesma direcdo, inquirindo sobre o documento que formalizava a
Comissao e pedindo esclarecimentos sobre o seu papel.

Apés a finalizacdo dos levantamentos topogréaficos, os estudos para a
determinacao do futuro tragado foram aprofundados e

foi detectada a possibilidade de desvio da Tl Ponta da Serra.
Entretanto o mesmo ndo ocorreu com a Tl Sdo Marcos. Foi
entgo realizada uma reunido com o0s representantes das
Comunidades Indigenas da T| Ponta da Serra onde foi
esclarecido que o desvio seria possivel. A Comunidade se
mostrou favoravel a possibilidade de desvio. (Relatorio
ELETRONORTE. Processo de Negociacdo com as
Comunidades Indigenas, abr. 1998)

Essa alteracdo fez com que a interferéncia ficasse restrita a Tl Sao
Marcos e as negociagdes continuaram com foco principal naquelas comunidades. A
partir desse momento as atencdes da Eletronorte e das representacdes indigenas
foram dirigidas a elaboracdo de um documento que “autorizasse” a passagem e
propusesse 0s termos de compensacao para a construcdo da LT na Tl Sao
Marcos.'"2

O processo todo, desde a primeira reunido para a apresentacao do
projeto até a oficializacdo do Termo de Compromisso entre Eletronorte, Funai e
Comunidades Indigenas da Tl Sao Marcos ocorreu entre maio de 1997 e marco de
1998, periodo no qual estavam também sendo realizados o RCA e o PBA. '™
Considerando os prazos definidos para o projeto, com conclusdo prevista para
dezembro de 1998, este poderia ser considerado um longo periodo. No entanto,
verificadas as experiéncias de processos de licenciamento ambiental e de
construgao de acordos com grupos étnicos (dez meses no total - sendo cinco para a

construgdo de um acordo) pode ser considerado um prazo muito curto.

12 Essa autorizacio é paradoxal e pode ser vista como pressdo politica de ambos os lados. Da parte da empresa como uma
formalizagdo da decisdo tomada em outros niveis e, da parte das comunidades indigenas, como argumento fundamental para
a negociacdo dos itens da compensagao.

'3 As Licencas Ambientais datam, respectivamente: LP — 12.12.1997; LI — 24.06.1998; LO - foi concedida por quatro anos e
vem sendo renovada regularmente.
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Ainda em outubro, as comunidades reunidas “apds discussao entre eles e
os técnicos da Funai”, elaboraram uma proposta, encaminhada pela Funai a
Eletronorte, em novembro, com a retirada dos invasores como principal medida de
compensacao. Esse aspecto foi questionado, a principio internamente na empresa,
por ser da Unido a responsabilidade sobre as terras indigenas, fato que impediria
que uma empresa “retirasse” pessoas daquela area, mesmo que a presenca delas
fosse considerada indevida. Foi pensada entdo uma acdo compartilhada, onde a
retirada do pessoal seria de responsabilidade da Funai.

A Eletronorte encaminhou resposta a presidéncia da Funai em
18.12.1997, onde ressaltava que nao dispunha do total de recursos
para a extrusdo e que seria também necessario o comprometimento
da Funai para a extrusdo da Tl e com 0s processos de seguranga do
Sistema de Transmissdo. (ELETRONORTE, abr. 1998)

O argumento da empresa para o questionamento da proposta que incluia
a retirada dos invasores da Tl Sdo Marcos eram os valores do levantamento
fundiario dos moradores nao indios - considerados desatualizados - e que serviriam
de base para o estabelecimento do valor das indenizacdes de benfeitorias.”'* Funai
e Eletronorte ajustaram que o levantamento fundiario seria revisto e uma comissao
para tal fim foi estabelecida por portaria da Funai em janeiro de 1998.""°

A partir do momento em que a proposta foi encaminhada pelas
comunidades indigenas, teve inicio a discussdo de uma minuta de documento que
expressasse o acordo entre a Funai, a Eletronorte e as Comunidades Indigenas.
Nos dias 28.02 e 01.03.1998 foram realizadas reunides na Fazenda Sao Marcos
para submeter tal documento a apreciagdo das comunidades. Uma minuta do Termo
de Compromisso (TC) foi aprovada e, no formato de ata, assinada por 52
representantes indigenas, dos quais 15 auto-identificados como tuxauas. Com a
minuta discutida, foi acrescentado o texto que se segue, com a indicacdo de um
tuxaua para assinar o documento oficial em nome das comunidades indigenas.

Apos leitura e discussao das obrigagdes de cada uma das partes da
minuta do Termo de Compromisso, 0s representantes e liderangas
indigenas abaixo assinadas aprovam a redacdo e as palavras
escritas nessa minuta, autorizando a elaboragdo definitiva do Termo
de Compromisso. (ELETRONORTE, abr. 1998)

4 Os termos referentes a retirada das ocupacdes dentro da TI Sdo Marcos que aparecem nos documentos oficiais sdo:
extrusdo (Funai) e desintrusdo (Eletronorte) da terra indigena. Com relagdo as pessoas que ali estavam as referéncias so:
ocupantes, invasores, fazendeiros.

113 portaria Funai n. 068/PRES de 21.01.1998. O levantamento fundirio foi realizado e finalizado em 08.03.1998.
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Em 31 de marco foi assinado o Termo de Compromisso (TC) entre
Eletronorte e Funai, com interveniéncia das comunidades indigenas da Terra
Indigena Sao Marcos, objetivando autorizar a Eletronorte a construir a Linha de
Transmissao atravessando aquela regiéo.

Os principais pontos do Termo de Compromisso com relagdo as
responsabilidades da Eletronorte e da Funai sdo, respectivamente:''®

e indenizacdo com valor determinado, em nome das comunidades e
direcionado para a “desintrusao” da TI;

e orcamento de R$ 3.500.000,00;

e programa de vigilancia da TI, a ser implementado durante a construcao
da linha de transmisséo;

e despesas de acompanhamento e fiscalizacdo dos representantes da
Funai e das comunidades indigenas durante a implantagdo do Projeto Basico
Ambiental, a cargo da Eletronorte;

e indenizagcdo dos bens individuais aos indios (cercas, culturas e
benfeitorias);

e prazo de vigéncia das agdes: durante a construgéo;

e previsdo para a retirada dos invasores: outubro de 1998 (sendo o
processo de retirada de responsabilidade da Funai);

e criagdo de comissdo de acompanhamento dos trabalhos com
representantes indigenas;

e repasse para as comunidades indigenas de todos os bens adquiridos
durante o processo.

Como responsabilidade das comunidades indigenas as clausulas
apresentadas incluem:

e assegurar a Eletronorte a faculdade de praticar todos os atos de
construgéo, operacao e manutencao da LT;

e dar conhecimento a todos os membros da comunidade os

COmMpromissos assumidos;

16 A integra do documento encontra-se no Anexo C. O TC foi assinado pelos presidentes da Funai (Sulivan Silvestre de
Oliveira) e da Eletronorte (José Antdnio Muniz Lopes), pelo presidente da Apir (tuxaua Firmino Alfredo da Silva), pelo
Administrador Regional da Funai (Walter N. F. Bloss) e o Diretor de Planejamento e Engenharia da Eletronorte (Caio M. B.
Barra).
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e utilizar a faixa de serviddo de acordo com as normas indicadas pela

Eletronorte de forma a garantir a seguranca das comunidades indigenas e a

integridade fisica da LT;

® nomear os representantes.

Os depoimentos colhidos apdés a assinatura do acordo revelam certa

incredulidade.

Olha, ninguém acreditava nessa proposta. Veja s, o que que ta
falando. Ta mais ou menos... vamos dizer, 20 poucos anos. Vamos
dizer, 30 anos so6 falando, falando retirada dos fazendeiros. Na
demarcacdo retirariam os fazendeiros. Trinta anos dona Mirian, trinta
anos falando a mesma palavra. Toda assembléia falavamos,
pediamos a demarcacdo. Com 15 anos eu comecei a acompanhar.
Nunca saiu, entdo quando veio essa proposta, ninguém acreditava,
sera? Muitos fazendeiros. Como é que vao retirar? Ai quando a
Eletronorte entrou, eu assinei. Eu sou o assinador do Termo de
Compromisso, de contrato, mas mesmo assim ninguém acreditava
ainda ndo. Ninguém acreditou. Eu dizia para os Tuxaua, dizia para
eles assim: ‘vocés ndo tdo acreditando, mas eu estou acreditando’.
Porque a gente esta vendo, vocé tem que acreditar no seu trabalho.
Se vocé ndo acreditar quem é que vai fazer para vocé? Como é que
vocé vai realizar o teu sonho que vocé esperava tanto? (entrevista
realizada em 2001)

Na percepgcdo das liderangas foi um processo complexo tanto com

relacdo a Eletronorte e Funai como no que concerne as articulacbes entre as

associacgoes.

Foi um bom tempo, 1 ano de negociagdo. Nao foi facil ndo, 1 ano de
reunido em reunido. Os Tuxauas brigando ai. Deu confusdo esse
negocio ai. Deu problema entre a comunidade. Uns entendiam
pouco, outros ndo entendiam. Na época o CIR, ninguém era coligado
com o CIR. O CIR e a APIR brigavam entre eles. Ai quando o CIR
quis entrar para ajudar, as pessoas daqui ndo gostaram. Fizeram até
o documento dizendo (entrevista com tuxaua ligado a APIR).

O Termo de Compromisso consolidou a fase inicial de negociacdes e

estabeleceu os termos da compensacao para as comunidades e da conduta da

empresa no processo. Também consolidou os posicionamentos da Funai e das

liderancas. Trouxe para o ambito da compensacdo do projeto a retirada dos

invasores da Tl e a possibilidade para os Macuxi, Taurepang e Wapixana de

vislumbrarem a retomada de seu territério. Faltava para essas comunidades

comecar a efetiva retirada dos moradores ndo indios das fazendas estabelecidas e

enfrentar as ameacas e acdes de retaliagdo da sociedade regional e dos poderes

locais.
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A futura presenca fisica das torres e cabos cortando o territério da Tl Sao
Marcos por tempo indeterminado pode ser vista como a representacao simbdlica da
“troca” realizada: a retirada dos invasores pela permanéncia da linha de transmissao
por tempo indefinido no territério indigena. A Linha de Transmissao perpetuara um
novo ator na Tl, a empresa de energia que estara presente, minimamente para os

servicos de manutencdo, enquanto o empreendimento estiver em operagao.

4.2 O PROGRAMA SAO MARCOS

Os compromissos do TC e o Programa Comunidades Indigenas (P9), do
Projeto Basico Ambiental (PBA) - foram a base para o Programa Sao Marcos
(PSM)'"7. No relatério de abril de 1998, dirigido as Comunidades Indigenas, constam
a primeira versao do PSM e o programa ambiental do PBA, o primeiro voltado a dar
inicio ao acompanhamento das obras e o segundo focado no sistema de gestado
proposto para o projeto como um todo. O que ficou acordado no TC é também

expresso nas metas a serem alcangadas.

-Assegurar que a implantagdo do empreendimento se dé de forma
menos impactante possivel, tanto no que diz respeito ao adequado
relacionamento com as Comunidades Indigenas, quanto com relagdo
a protecdo do meio ambiente;

- Compensar a implantacdo da linha de transmissdao na terra
Indigena S&o Marcos. (ELETRONORTE/FUNAI, janeiro/2001 -
Relatorio: Atividades do Programa Sdo Marcos — Relatério Dirigido
as Comunidades Indigenas — Periodo 13/05/1998 a 31/12/2000)

Para a implantacdo da gestdo da construcdo foram previstos dois
subprogramas: o Subprograma de Vigilancia da Terra Indigena Sao Marcos e o
Subprograma de Acompanhamento Ambiental da Implantagdo do Empreendimento.

O Subprograma de Vigilancia previa as seguintes principais atividades:

e financiar os custos da desintrusao da Tl Sdo Marcos;

e fiscalizar a retirada dos intrusos da Tl Sdo Marcos e evitar o seu

retorno;

"7 Desde as experiéncias de compensacio para os grupos Parakand e Waimiri-Atroari (usinas hidrelétricas de Tucurui e
Balbina, respectivamente) que a denominagio do conjunto de atividades de responsabilidade da empresa a serem implantadas
nas terras indigenas recebem o nome de Programa e sdo organizadas em subprogramas especificos. Nesse caso, a
denominagdo também estd associada ao processo de licenciamento ambiental e continua recebendo o nome de Programa mas
da Terra Indigena e ndo de uma etnia especifica, uma vez que existem trés grupos na TI e que estes também ndo estdo apenas
nesta TI e que a compensagao seria direcionada para a TI Sdo Marcos.
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e evitar a instalagdo de novos intrusos; e

e participar na protecéo e fiscalizacdo ambientais da TI.

O Subprograma de Acompanhamento Ambiental da Implantacdo do
Empreendimento, previa:

¢ informar os trabalhadores sobre as normas de conduta em TI;

e informar as Comunidades Indigenas sobre os procedimentos da
construcao da linha de transmissao;

e participar da otimizagao do projeto de locacdo das torres;

e acompanhar todas as equipes que executarao trabalhos na TI;

e claborar e acompanhar os estudos antropolégicos, arqueolégicos e
inventario floristico;

e indenizar a massa floristica a ser abatida ou danificada para
implantagdo do empreendimento; e

¢ indenizar os bens individuais dos indios que venham a ser atingidos
pela implantagdo do empreendimento (ELETRONORTE/ FUNAI, jan. 2001, p. 10)

Interessante que, apesar da conjugacdo inicial do processo de
negociacdo ao programa de gestdo ambiental do licenciamento, as caracteristicas
dessa gestao, ou dos processos indenizatérios que ocorrem em outros projetos de
infra-estrutura, estdo expressas em poucos itens, apenas nos referentes aos
estudos da flora, arqueoldgicos e no acompanhamento da construgdo propriamente
dita. O Programa Sao Marcos enfoca marcadamente dois pontos: o cuidado na
implementacdo adequada da LT e a compensacdo. '

Novamente, houve um documento que apresentava a orientacdo do
trabalho, indicada como “metodologia”, prevendo como diretrizes basicas: o
envolvimento da Superintendéncia de Meio Ambiente (através da assessoria
indigenista), em todas as etapas de implantacdo do empreendimento; e o
envolvimento das Comunidades Indigenas na definicdo e desenvolvimento das
acoes do Programa Sao Marcos.

Com relagdo as comunidades indigenas, as atividades planejadas
sdo sempre levadas ao conhecimento de todas as aldeias da Tl Sdo

'8 Nio estavam contemplados no Programa 9 ou no Programa Sdo Marcos o monitoramento das acdes. Mesmo que as
atividades do Programa tenham se estendido, por diversos fatores, inclusive pela demora para a finalizagdo do processo de
retirada dos ndo indios, até final de 2003, esse pode ndo ser o tempo suficiente para que as comunidades e suas liderancgas
tenham consolidado o processo de reintegracdo de seu territério. Nao houve a previsdo de uma avaliagdo desse importante
aspecto antes da passagem do Programa para a gestdo das comunidades.



191

Marcos em reuniées plenarias. Estas reunibes, geralmente, sao
realizadas em dois dias consecutivos, sendo que no primeiro dia so
os lideres das comunidades se retunem para discutir e ter um
posicionamento de consenso na reunido do dia seguinte, onde
participam também a ELETRONORTE e a FUNAI. Nestas reunibes
sdo também indicados o0s representantes das comunidades
indigenas que participardo das atividades no periodo.
(ELETRONORTE/FUNALI, 2001, p.11, 12)

Para a implantagéo das atividades previstas foi montado um sistema de
acompanhamento e fiscalizacdo da construtora visando minimizar os impactos
dentro da Terra Indigena. Foi realizado o acompanhamento da construgdo por meio
de um sistema envolvendo a programacéao diaria de autorizacdo do trabalho nos
acessos e sitios das torres e a orientacdo e fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas pela construtora em cada pracga de torre.

Os procedimentos de gestdo eram também executados nos
acampamentos dos trabalhadores, com a realizacdo de exames médicos e
conversas de orientagdo a cada nova turma de trabalhadores da construtora que
fosse direcionada aos trabalhos na TI. Foram produzidos folhetos e especificacdes
técnicas para orientacdo aos trabalhadores que teriam atividades na TI.""°

O inicio da implantacdo do Programa se deu em maio de 1998 com a
instalacao de escritério de campo em Pacaraima e, pouco depois, no Posto de
Surumu (posto de vigilancia adaptado das instalagcdes de um sitio indenizado) para
apoio as atividades de fiscalizacdo da construcéo e vigilancia. Posteriormente, com
a finalizagdo da construgao, o escritério de Pacaraima foi desativado e todas as
atividades de apoio do subprograma de vigilancia concentradas no Posto Surumu
onde as comunidades construiram uma enorme maloca no estilo da arquitetura

Macuxi.'?°

90 sistema contou com vérias equipes de vigilancia, formadas e treinadas pela equipe da assessoria indigenista, presente na
regido durante todo o processo de construgdo. Os procedimentos adequados para as atividades de construgdo na TI, com o
devido cuidado com o desmatamento, os residuos e outros, foram significativos e exemplares, principalmente se comparados
aos procedimentos de gestdo e ao comportamento dos construtores fora da TI. Para os representantes das comunidades que
acompanhavam as equipes de fiscalizacdo foi também importante verificar que, na prética, os cuidados necessdrios e
previstos por lei (Estatuto do Indio) estavam sendo observados ali onde os problemas ambientais ja se fazem sentir por conta
do uso que vinha sendo dado ao territério. Os trabalhos de fiscalizagdo foram realizados a partir de um convénio da
Eletronorte com a ADAWA que deu suporte para a contratacdo dos agentes ambientais e dos demais profissionais que
trabalharam para o Programa no periodo.

1200 Posto Surumu, primeiro estabelecimento retirado as margens da rodovia BR 174, ficou sendo o posto de vigilancia da
TI naquela estrada. Houve deliberagdo das comunidades para que naquele local fossem construidas edificagdes tipicas das
trés etnias. A primeira, o “malocdo” Macuxi, que passou a ser chamado Centro Makunaimi, utilizado para as reunides e
outras atividades de encontro. O Posto serviu também para a demonstracdo da utilizagdo de programas de reaproveitamento
de residuos, energia solar e para a implantagdo de um canteiro de mudas nativas que servia de base para as atividades da
Oficina da Terra.
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Estas foram as atividades previstas para a etapa de constru¢ao. Ao longo
do periodo de desenvolvimento do Programa Sao Marcos, a dinamica de
relacionamento com as comunidades e a reagdo dos nao indios provocaram
alteracdes no planejamento inicial previsto.

Foram ainda desenvolvidas algumas atividades extras que surgiram
de necessidades detectadas no decorrer da implantacdo do
Programa. Essas atividades visam suprir as necessidades geradas
pela falta de acdo de orgaos publicos locais que, em represalia a
postura dos indios de exigirem a retirada dos invasores de sua
terras, negam transporte e outros apoios antes prestados as
Comunidades Indigenas. Qutro objetivo destas atividades é
incentivar, ainda mais, a retomada da comunidade de sua dignidade
enquanto indios e do orgulho de possuirem uma cultura
diferenciada.(Relatério de Atividades, ELETRONORTE/FUNAI,
Programa S&o Marcos, 2004, p. 10)

O Programa produziu relatérios anuais contendo todas as atividades do
periodo. Entre estas, vale ressaltar aquelas nao previstas inicialmente, como a
“Oficina da Terra”, que promoveu a producdo de mudas de espécies vegetais
nativas, medicinais e frutiferas com a implantacao de viveiros, hortas e cursos para

mais de 25 aldeias. '?'

4.3 A RETOMADA DAS TERRAS PELAS COMUNIDADES DA TI SAO MARCOS

Depois de realizada a atualizacdo patrimonial, foram iniciados o0s
processos para a indenizacdo e a retirada das 103 posses. Também era
compromisso da compensagao o ingresso € 0 acompanhamento dos processos na
Justica Federal. As indenizac6es comecaram a ser efetivadas em 13.07.1998 e se
prolongaram até 20.02.2002. Em sua maioria foram pagas no ano de 1998, e
apenas 10 nos anos de 2001 e 2002. Os valores destinados ao pagamento de
indenizagbes somaram R$ 4.445.134,59 e, adicionalmente, com despesas de
pericias e movimentagao bancéria, o valor total subiu para R$ 4.498.222,49.22

12 A Oficina da Terra teve 6tima aceitacio e alcance junto s comunidades. Funcionou com a implantacdo de um viveiro
inicial no Posto Surumu, onde representantes das aldeias freqiientavam, em sistema de alternancia, e aconteciam algumas
praticas. Os cursos atenderam cerca de 60 pessoas. A producdo de mais de 15 mil mudas atendeu o objetivo de despertar a
necessidade de recuperacéo de dreas jd degradadas e o plantio de espécies nas aldeias. (ELETRONORTE, Relatério Final do
Programa sdo Marcos, 2004:154 e dados do acompanhamento realizado pela pesquisadora)

122 Ressalta-se que houve um depésito complementar ao valor estimado no TC, por parte da Eletronorte, no valor de R$
1.006.142.,97. Foi repassado o saldo final restante de R$ 7.920,48 as comunidades indigenas.
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O processo de indenizagdes e retirada dos invasores foi longo, muito
tenso e violento. Efetivamente, durante geracdes, foram estabelecidas relacdes de
dominagao e outros lagos, entre os moradores dos mais de cem estabelecimentos
dentro da Tl e os indios e o processo de retomada das posses e retirada dos
moradores era interpretado pelos nao indios como afronta e insubordinagao.

Os moradores do municipio de Pacaraima passaram a ter reacdes hostis
em relagao aos indios. Os préprios “fazendeiros” que seriam indenizados apelavam,
langcando mao de todos os recursos, desde 0s sentimentais - evocando a longa
convivéncia com os “vizinhos” -, até o incéndio de residéncias e o cerco as casas
indigenas mais proximas. A hostilidade se estendia aos que trabalhavam no
Programa Sao Marcos, tanto em Pacaraima como em Boa Vista. As agressbes
estavam presentes em todos os niveis no estado. Em Boa Vista, muros eram
pichados com inscricbes contra a Funai e os indios, 0s jornais locais atacavam
cotidianamente o processo, as autoridades estaduais € municipais chegaram a
suspender servicos coletivos as comunidades. Todos 0s recursos da sociedade
regional foram acionados para que o processo fosse retardado ou ndo concluido. 2

A abrangéncia temporal do Programa foi sendo alterada e algumas
atividades incluidas. No total, o Programa Sao Marcos teve mais de 5 anos de
duracdo com a participacao da Eletronorte, através da assessoria indigenista e do
apoio da ADAWA, em conjunto com a Funai. Em janeiro de 2004 houve a passagem
formal de todas as atribuicées, bens, documentos e fundos restantes para uma
associacgao criada para gerenciar o Programa - a Associacao Programa Sao
Marcos.'?*

Os significados da presenca da linha de transmissao no territério indigena
ficaram ofuscados no periodo da pesquisa devido a preponderancia que o tema da
retomada das terras adquiria para as comunidades indigenas Macuxi, Taurepang e
Wapixana.

s

E possivel que, assumindo a gestdao do Programa a partir de 2004, tais

123 A Policia Federal no local, presente no posto de fronteira e acionada pela atribuicdo de atuacio em conflitos envolvendo
os indigenas, raramente se posicionou a favor das comunidades mantendo o que chamavam de imparcialidade, na prética, a
ndo agdo. O poder judicidrio decretou a prisdo do assessor indigenista sob a alegagdo de estar insuflando os indios contra os
moradores ndo indios da TI. Os conflitos chegaram a midia nacional. O tema referente as relagdes indios e ndo indios em
Roraima merece desenvolvimento particular, como ji foi indicado, e se constitui numa das sociedades regionais de
animosidade mais acirrada.

124 Quando da saida da ADAWA a Associacdo Programa Sdo Marcos assumiu a execucdo do PSM. No relatério Final do
Programa ¢ citado que esta mudanca serd registrada oficialmente no TC entre a Eletronorte/Funai/Associacdo Programa Sao
Marcos. Também foram elaborados e assinados termos de repasse de todos os bens da ADAWA pra a APSM.
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posicionamentos tenham sido alterados. Para o desenvolvimento desta pesquisa, no
entanto, foi fundamental recuperar os relatos exemplares sobre o significado e os
desafios da retomada do territério para essas comunidades indigenas.

Eu acredito, ai ficava assim, quando o recurso entrou ninguém
acreditou. Quando foi uma negociagdo que quando comegou a
negociagéo... primeiro dia foi a negociagdo com eles, chamando eles
na FUNAI, os advogados ai quando tumultuou. Primeiro, que isso ai
foi uma jornalista. Ela recebeu e saiu naquele dia mesmo, ai
comegaram a acreditar. Ai quando ela saiu todo mundo... 0s
advogados tumultuaram la, os advogados deles, dos fazendeiros. Ai
foi assim. (lideranga Macuxi)

Outro morador da aldeia Bala, afirma:

O OlImiro (invasor) disse que os indios foram burros pois ele ganhou
um dinheiro que nunca ganharia na vida, mas quem ganhou mesmo
fomos nds que hoje somos livres.(depoimento colhido em agosto de
2002)

Figura 22 — Foto dos moradores da aldeia Bala
tomando posse de antiga invasao

Um relato, de distinto significado — sobre a descoberta de uma nova
realidade — foi manifestado por um dos representantes das aldeias que acompanhou
as equipes de agentes ambientais na fase da construcédo da linha de transmissao e
que voltava as suas atividades na aldeia:

Vou para minha aldeia muito diferente do que quando eu cheguei....
quando cheguei aqui eu nunca havia dito que estas terras sdo
minhas, sdo nossas, dos Macuxi e dos Wapixana, sempre soube que
as terras eram da FUNAI, do Patriménio da Unié&o.... Aqui eu aprendi
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e tenho certeza que estas terras sdo minhas sdo do meu povo e vou
dizer para todos de minha aldeia. (relato colhido por Porfirio
Carvalho).

O trecho da entrevista realizada com o assessor indigenista da

Eletronorte relne elementos sobre a dindmica de relacionamento daqueles que

trabalharam no Programa Sdo Marcos, sobre os aspectos de todo o processo de

dominacgdo durante a presenca nao indigena na regiao e, finalmente, a respeito do

sentimento vivenciado pelas comunidades por ocasido da saida dos moradores nao

indios.

Num dia de domingo, quando faziamos vistoria sobre a saida de
invasores da Terra Indigena Sdo Marcos, estavamos indo de aldeia a
aldeia, ex-fazenda a ex-fazenda e passamos pela aldeia da Bala. Ja
era quase meio dia e fomos convidados para almogar com eles... e
aceitamos.....Apos o almogo, recebemos um novo convite para uma
reunido na escola.... a comunidade queria conversar conosco.... 0
Tuxaua da aldeia era o Firmino....A reunido versou sobre a saida dos
invasores com agradecimentos, cumprimentos etc.

O Firmino nos apresentou a sua mae, uma senhora Wapixana que
ndo falava portugués.... Ela ficou em pé e comegou a falar e o
Firmino a traduzir.....

Ela contou a historia da aldeia Bala... qual a razao da aldeia chamar-
se “Bala”. Disse ela, que o pai tinha o nome de Manduca e que
habitavam aquele local desde o tataravé dela.... E que o invasor — 0s
“donos” das fazendas Flechal, Maruai... haviam chegado e tomado
conta daquelas terras com violéncia. Criavam gado.... e cercaram
todas as terras das aldeias existentes, inclusive a aldeia onde o pai
dela morava e que era chamada de “aldeia do Manduca”, pois o avé
dela também se chamava Manduca.....(o invasor) mantinha sempre
homens armados circulando por toda area vigiando os indios.....
havia muito gado e as rezes pastavam dentro da aldeia..... ela era
crianga e tinha muito medo....

O “fazendeiro” fechara todos os caminhos da aldeia e para fiscalizar,
SO permitia os indios sairem da drea em caminhos que passavam
dentro do curral, uma espécie de brete..(local estreito onde as rezes
sdo levadas para vacinacdo, peso etc.) para que fossem vistos
saindo...E que um dia... ela crianga brincava perto do igarapé da
aldeia quando um touro pertencente ao fazendeiro correu atras dela
para chifra-la e o senhor Manduca, para evitar, flechou o touro e
matou-o. O fazendeiro mandou busca-lo na sede da fazenda e como
corretivo deu um tiro no pé do Manduca e a bala ficou encravada no
pé dele.... até sua morte...Ele passou a mancar devido o trauma... e
os indios quando se referiam a Aldeia do Manduca, passaram a
denominar Aldeia do Manduca da Bala..... e por fim Aldeia da Bala...
Disse mais, que ele Manduca, nunca tinha conhecido a liberdade.....
morreu e ndo conhecera a liberdade, criara-se sob o julgo do
fazendeiro.... escravo....

Disse também que o marido dela o pai do Tuxaua Firmino... tambem
ndo conhecera a liberdade e quando morreu teria que ser enterrado
fora da area da aldeia (o fazendeiro exigia que os indios mortos
fossem enterrados fora da area da aldeia).... mas, como ele gostava
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muito dali, os indios resolveram enterra-lo sob uma pedra da Serra
do Maruai, bem na frente da aldeia.... a noite todos da aldeia
conseguiram levantar a pedra e colocaram o corpo dele embaixo....
E mostrou apontando, uma pedra enorme, esta ali, aquela pedra é a
sepultura do meu matrido.... ele nunca conheceu a liberdade....

E continuou....’eu também nunca tinha conhecido a liberdade....
agora conhego.... ndo tem mais nenhum invasor no Maruai ... agora
pOSso andar para onde eu quiser, ndo tem mais cercas, a casa da
fazenda onde morava o ‘fazendeiro’ € nossa... quem mora la hoje é
um indio que toma conta do nosso gado...

Hoje a minha neta e os meus netos podem correr livres pelos
campos de Maruai..”

Ela dizia tudo isto em pé e na presenca de todos da aldeia...E
concluindo, nos agradeceu por ter tirado os invasores da terra dela...
por ter trazido a liberdade... abracou-me e sentou-se.

Olhei para todos até mesmo para o Firmino que traduzia a fala de
sua mée e ja traduzia com a voz embargada... e todos estavam muito
emocionados.... lagrimas nos olhos praticamente de todos que a
escutavamos....

Foi-me dado a palavra... e eu com muita dificuldade disse que o0s
responsaveis pela conquista da liberdade eram eles mesmos indios
Macuxi e Wapixana... que haviam negociado com a Eletronorte a
passagem da linha de transmissdo e consequientemente foi possivel
a retirada dos invasores....

Apds minha curta fala uma das netas dela levantou-se e cantou....
um canto solo sem instrumentos sem acompanhamentos, mas
cantou... no seu canto dizia-se feliz por ser filha de Wapixana e
Macuxi e poder viver em liberdade nos campos de Maruai...
(entrevista realizada com Porfirio Carvalho em 2005)



197

5 A RESISTENCIA PEMON

A implantacdo da Interligacdo Venezuela-Brasil, em seu trecho
venezuelano, ocasionou uma série de protestos internacionais e nacionais - por
parte dos indios, das entidades ambientalistas e de apoio aos povos indigenas - sob
a alegacao de que o Estado e a empresa de energia ndo reconheceram os direitos
indigenas sobre suas terras.

A resisténcia Pemoén se fez sentir nas diversas tentativas de negociacao
que abrangeram a exigéncia de estudos de avaliagdo de impacto cultural, a
realizacdo de protestos em toda a area do projeto e na capital e, principalmente, a
acao local ao longo do tracado da linha, por meio da derrubada e desmonte das
torres e da paralisacao dos trabalhos de implantacéao do projeto.

A construcao da linha permaneceu paralisada no territério venezuelano
por mais de um ano, acarretando um atraso de cerca de 18 meses no cronograma
da obra, com custo adicional, segundo a imprensa, de oitenta e cinco milhées de
délares'®. Durante esse periodo registraram-se choques com o exército e um
severo racionamento de energia na cidade de Santa Elena de Uairén, o que
colaborou para posicionamentos antagbnicos com relacao a resisténcia Pemén. A
Edelca sé conseguiu finalizar o projeto ap6s a instalagao ostensiva de unidades do
exercito proximo as principais comunidades indigenas e aos sitios da obra.

Os Pemon utilizaram varias formas de luta e resisténcia, recorreram a
Internet para a ampla divulgacao de suas reivindicacbes e dos passos das suas
lutas, como também apelaram a justica, ao Ministério de Meio Ambiente,
protestaram junto a Embaixada Brasileira e escreveram ao presidente da Venezuela
e do Brasil.

Seus protestos associavam elementos de diferentes origens,
conformando um discurso que articulava o tradicionalismo, a discriminacdo, a
auséncia de participacdo e o0 nao cumprimento da legislacdo venezuelana e
internacional. Além da articulacao de todos estes aspectos, a utilizacdo da Internet
com a veiculagdo macica de mensagens chama a atencao por possibilitar que essas
comunidades acionem outras esferas politicas que ndo a seqiéncia usual nos casos

de ambito local, regional e as vezes nacional.

125 Bl Nacional, 3 de julho de 2001.
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Este capitulo tem como fontes basicas de informacdo as mensagens
divulgadas pela Internet, as noticias de jornais venezuelanos e brasileiros, uma
rapida visita ao local e algumas entrevistas. Ainda que nao seja o material ideal para
a reconstituicao etnografica do conflito, permite analisar algumas percepcdes e a
visdo veiculada nesses meios sobre o processo de resisténcia. As mensagens eram
enviadas para listas de ambientalistas, entidades de defesa dos povos indigenas da
Amazoénia e enderecos pessoais.'®® A maioria era transmitida primeiramente para a
Lista de Ecologia e Meio Ambiente da Venezuela (LEA). A emissdo das mensagens
variou, ao longo do periodo, mas os emissores que mais se destacaram foram a
Amigransa, a LEA e José Rafael Leal. '#’

Neste capitulo, os eventos mais significativos do processo de resisténcia
sdo apresentados seguidos das representacdées e argumentos colocados na Internet
e na imprensa para a legitimacdo de sua luta. Espera-se completar com essa
abordagem da resisténcia ao projeto os elementos principais da etnografia do
processo de implantagcdo do projeto de interligacdo elétrica como exemplo da
efetivacao da integracdo energética e da infra-estrutura fisica do continente.

5.1 O PROCESSO DE RESISTENCIA

A partir da analise das mensagens e noticias foi possivel identificar
eventos que marcaram o conflito em torno da constru¢ao da LT e buscar reconstituir

0 processo de resisténcia, apontando as diferentes formas de luta e, quando

126 A norma ABNT néo especifica a maneira correta de citar mensagens, inclusive desaconselha o uso de e-mails como fonte
para a pesquisa cientifica. Consideramos que as listas ou entidades que estdo sendo utilizadas como referéncia ndo se
enquadram na categoria de e-mails informais. Foram tomados os cuidados necessdrios de verificar a origem das mensagens
que, em geral, de organizagdes ndo governamentais reconhecidas no meio ambiental e indigena. Trata-se, portanto, de
considerar as entidades e organizagdes também como atores do campo de disputa em questéo. A excegdo € feita a José Rafael
Leal (trastor ou interfazamazdnica), um internauta morador de Santa Elena de Uairén e um dos principais veiculadores das
noticias Pemon pela Internet. José Rafael Leal, o “trastor” realiza quase um didrio de acontecimentos nos momentos mais
criticos do processo. Nao foram consideradas as mensagens de opinido pessoal mas apenas as mensagens que repassavam
comunicados etc., muitas das quais foram também repassadas por outras organizagdes. Para fins de citacdo, estamos
indicando entre parénteses o emissor e a data. Para uma no¢@o da quantidade e tipo de noticias veiculadas, apresenta-se uma
sintese no Anexo D.

127 “La Sociedad de Amigos de La Gran Sabana es una asociacion civil sin fines de lucro, constituida en abril de 1986 para
la preservacion, conservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural de la Gran Sabana-Parque nacional Canaima-
Terra de Tepuys y todas aquellas dreas pertenecientes al Macizo Gauayanez y la defensa de los Pueblos Indigenas que alli
habitan. Amigransa la integran un grupo de profesionales de distintas disciplinas, jovenes estudiantes y una vasta red de
colaboradores formada por habitantes de la Gran Sabana, cientificos y otros amantes de la naturaleza. El trabajo de
Amigransa estd basado en el voluntariado.” Texto anexado ao final das mensagens enviadas por essa ONG, junto com o
endereco de Caracas.
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possivel, os diferentes atores sociais envolvidos nas diversas fases do conflito no
periodo que vai de 1998 até meados de 2001.

De maneira geral, os atores principais envolvidos mais diretamente no
confronto de posicdes sdo os indios Pemén'?® e os representantes das empresas
responsaveis pela execucdo do projeto e do governo venezuelano. No decorrer do
processo, a diversidade de estratégias de luta posta em pratica por esses agentes
principais amplia o seu campo de influéncia, articulando o envolvimento de outros
atores, como por exemplo, as entidades ambientalistas, a imprensa e os atores
governamentais brasileiros.

A resisténcia Pemén, segundo os registros disponiveis para a pesquisa,
teve inicio em 1998, no processo de discussdes sobre a implantacao do projeto, ja
em construcdo. Desde o inicio sdo encontrados relatos de enfrentamentos entre a
“Guarda Nacional” e os Pemén no territério indigena. E também do final deste
mesmo ano, uma nota da Sociedade de Amigos em Defesa da Gran Sabana
(Amigransa) para a imprensa, proclamando para a sociedade venezuelana o0s

problemas e inten¢des do projeto.

En los dltimos meses el pais ha venido contemplando con asombro
la ejecucion inmisericorde y arbitraria de un nuevo mega-proyecto de
desarrollo gubernamental con consecuencias ambientales, sociales,
y econdmicas muy comprometedoras para Venezuela. Se trata del
proyecto del tendido eléctrico hacia Brasil (...) cuyos desafueros en
magnitud e alcance pueden equipararse a lo tristemente celebre
Decreto 1850 de afectacion de la Reserva Forestal de Imataca para
uso minero y forestal. (...). Las razones aducidas de compromisos ya
adquiridos entre el Presidente Caldera y el Presidente del Brasil y el
interés de una integracion economica con el pais vecino, no resisten
a un analisis sensato y objetivo. (AMIGRANSA, 05.11.1998)

A caracterizacdo da Interligacdo como porta de entrada para os empreendimentos
de mineragdo da regido de Imataca e o favorecimento do Brasil no acordo
estabelecido marcam argumentos que serdo encontrados nos pronunciamentos
posteriores de organizagdes nao governamentais e indigenas. A conjuntura era de

debate eleitoral visando as eleicbes presidenciais e os pronunciamentos do entédo

128 Esclarecemos que ndo sdo adotadas categorias nativas para as referéncias as comunidades, aos representantes indigenas e
aos lideres politicos, utilizando-se genericamente, liderangas, ou termos que aparecem nas correspondéncias como “caciques”
ou “principais”.
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candidato Hugo Chavez em defesa da Gran Sabana serdo relembrados nas
correspondéncias Pemén. '#°

Em setembro de 1999, com o intuito de terem seus argumentos reconhecidos pelas
instituicdbes governamentais, os Pemén bloquearam a rodovia que corta seu
territério, impedindo o trafego dos trabalhadores da CVG."° A partir dai comegcam a
ser veiculadas, com mais freqiéncia, as noticias dos protestos dessas comunidades
ao longo dos mais de cem quilémetros da rodovia e da linha de transmissdao que
cortam o territério Pemon. (trastor — 24/09/99)

Em resposta aos protestos dos indigenas, os representantes do poder
governamental e da CVG propéem acordos por intermédio da negociagdo com 0s
membros da Federacdo Indigena do Estado Bolivar (FIB), entidade reconhecida,
pelas comunidades e pelas empresas, como de representacdo indigena naquela
regidao. Os protestos continuam e alguns grupos reclamam das negociagdes estarem
sendo realizadas com liderancas nao pertencentes as comunidades da regiao
afetada, munidos de interesses diversos e, conseqlentemente, sem
representatividade para negociar as propostas e celebrar um acordo em nome de
todas as comunidades. Tais diferenciagdes contemplam graus de impactos e
posicionamentos diferenciados sobre a construcdo da linha de transmissdo e
seguirdo marcando a resisténcia até o final da implantagéo do projeto.

O acordo firmado entre membros da FIB, representantes do governo e da Edelca’",
deu origem a varias manifestacdes contra a construcdo da linha de transmissao por
parte dos indigenas moradores nos povoados diretamente atingidos pelo projeto.
(trastor 27/03/00, 07/04/00 e 27/08/00; IRN, 26/07/00; 27/07/00). O memorando de
entendimento (julho de 2000) estabelecia, entre outras condi¢des, alguns pontos

relevantes para o movimento de resisténcia, a saber:

12 Ndo hd muitos registros nas fontes consultadas sobre esse primeiro periodo de resisténcia. Nas referéncias posteriores
foram encontrados trechos remetendo aos pronunciamentos de Hugo Chavez durante a campanha, como o seguinte, citado na
carta dos Pemén ao presidente em agosto de 2000: “Ud. Asumio un compromiso el 22 de marzo de 1998 en el que se
comprometia a saldar la deuda historica de los pueblos indigenas de Venezuela (Caracas, Hotel El Conde), igualmente el 26
de noviembre de 1998, durante su campaiia a la presidencia de la Republica, dijo que: ‘entre el oro y el bosque, entre el oro
y el agua, prefiero el agua y bosques. Si tengo que escoger entre el bosque, el agua , y el oro, entonces es oro se va quedar
enterrado ahi. Si sacar el oro de Guayana y la Amazonia significaba afectar el agua y los bosques, yo prefiero que se quede
enterrado’(Caracas, Hotel Milton), por eso le pedimos que recuerde y cumpla con sus palabras 'y compromisos”. O jornal El
Nacional, publicou em agosto de 1998: “el dia 26 de agosto la intervencion de efectivos de la Guardia Nacional en la
protesta contra la instalacion de una torres de alta tension dejo un saldo de 3 indigenas baiiados de perdigones, sin contar a
los asfixiados por los gases lacrimogenos.”

130 Conforme citado anteriormente, é a rodovia Troncal 10, que liga Ciudad Guayana a fronteira.

Bl A referéncia 2 empresa nas noticias é em geral, CVG, as vezes CVG Edelca e raramente s6 Edelca. A Corporacién
Venezolana de Gauyana (CVG) além de ser a holding e ter sido criada para a exploracdo dos recursos naturais do sul da
Venezuela, regido de Guayana, tem presenga fisica na regido em varios povoados e construiu as micro centrais que servem de
energia elétrica estas comunidades.
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1. Criagdo de uma comisséo interministerial e paritaria entre o
Executivo e as etnias, para a demarcagdo e gestado ambiental dos
territérios indigenas, segundo a Constituicdo de 1999;

2. Criagdo de uma comissdo para desenvolver o conceito de uso
e gestao das “Areas Bajo Régimen de Proteccion Especial”;

3.  Compromisso do Executivo de ratificagdo do Convénio 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre povos indigenas e
tribais, assinado em 1989;

4.  Criagdo do fundo indigena para o desenvolvimento sustentavel
destes povos;

5.  Instalacdo da Comisséo Presidencial dos povos indigenas com
a participagado das etnias e ndo so dos funcionarios do governo. (El
Nacional, 13 de agosto de 2000)

Os Pemédn requeriam “el habitat y el derecho a la propiedad colectiva de
las tierras’, sem a necessidade de outras Comissdes que prometiam o que ja era
reconhecido pela Constituicdo venezuelana. '*? Dezessete comunidades assinaram
um manifesto protestando contra o acordo e se dirigiram a Caracas para se
posicionarem contra o desrespeito do governo aos seus direitos. (trastor 07/08/00 e
Amigransa 15/08/00). 2

132 Nio havia demarcacio do territério Pemén. Ha pouco tempo a Constitui¢io havia sido promulgada e antes disso os indios
viviam nas terras reservadas ou em outras sem direito a um territério especifico. Em uma das mensagens o grupo de afetados
relata que as liderancas jd haviam permanecido em Caracas durante a elaboragdo da Constitui¢do para assegurarem que nesta
o direito a demarcacdo estivesse garantido e, portanto, este ndo seria um aspecto passivel de qualquer negociagdo, muito
menos em um projeto de LT.

133 «Nosotros los miembros y caciques de las comunidades(...), hijos de la Gran Sabana, respetando y invocando a nuestros
grandes sabios y caciques ancestrales, cumpliendo con nuestro deber como Pueblo originario de salvaguardar esta bella
Madpre Tierra y siendo todas las comunidades afectadas por el sistema de transmision de energia eléctrica hacia Brasil, nos
oponemos por las siguientes razones: a) impide la vida cotidiana del Pueblo Pemon que se desenvuelve a todo lo largo de la
Gran Sabana; b) limita nuestro libre desplazamiento y visibilidad de los hermosos paisajes de nuestro territorio; c) viola
lugares sagrados tradicionalmente respetados y custodiados por nuestro Pueblo; d) viola nuestros derechos como Pueblo
originario que habitamos ancestralmente este territorio antes de llamarse Venezuela; e) impondrd un desarrollo comercial e
industrial que es contrario a nuestra cultura.”



202

L7 Eﬂb\uﬁ ELEC TRACD VADIA |
- LuGﬁF.E'a SF\Q\\&WQ ﬁ:; 'J

Figura 23 - Foto do Protesto Pemoén em Caracas,
na Frente da Embaixada do Brasil

A discordancia sobre o acordo firmado pela Federagdo levou a
explicitacdo do grupo de comunidades “diretamente afetadas”, que continuaria
mantendo a bandeira de luta “NO AL TENDIDO ELECTRICQO”. Este grupo passa a
negar a representacao da Federacdo, recorrendo legalmente contra o Acordo no
Supremo Tribunal de Justica. Os porta-vozes do grupo de afetados diretamente
afirmam n&o serem contra a LT apenas para conseguirem um acordo e sim para
defenderem seu modo de vida. Alegam ainda, terem recorrido a FIB em busca de
ajuda para a luta e ndo pensaram que os representantes da federagéo:

firmarian un acuerdo con el Gobierno que danara nuestro Pueblo
escudandose en un proceso de aprobacion del tendido que no es
parte de nuestra costumbre indigena, ya que nosotros no decidimos
por votacion, si no por consenso, en esta ocasion una mayoria que
no esta afectada pisotea a los verdaderamente afectados, cuando en
realidad la Federacion de Indigenas del estado Bolivar tiene como
principio importante el apoyo y la defensa de los pueblos y
comunidades afectados, independientemente del numero de
hermanos que ellos sean. Nosotros, los indigenas de la Gran
sabana, NO SOMOS LA MINORIA, como quiere hacer ver la
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Federacion, somos los afectados — del sector 5 — y por eso nos
convertimos en la mayoria legitima.(12.08.00)"*

Ap6s o protesto em Caracas, esse grupo passa a fazer articulagdes de
apoio com “ONGs venezolanas ecologistas” defensoras do Parque Nacional de
Canaima - patriménio da humanidade decretado pela UNESCO - e a manifestar-se
publicamente com mais constancia. Também a partir do més de agosto de 2000,
como forma de luta pelo reconhecimento de suas demandas, os indios Pemén
passam a impedir os trabalhos da Edelca e a derrubar as torres da linha de
transmissdo dentro de seu territério. Conseguem marcar uma reunido nas
comunidades com muitas autoridades federais. Sdo esperados para a reunido: o
vice-presidente da republica, o fiscal geral da republica, a defensora publica, o
presidente da CVG e o comandante do destacamento da Guarda Nacional em Santa
Elena (trastor 24/08/00 e 27/08/00). Nao ha noticias sobre os resultados de tal
reunido, nem se ela foi mesmo realizada, mas a expectativa para a efetivacdo desta
articulacao nao paralisou o processo de derrubada de torres. A empresa mudou as
taticas de implantacdo, como por exemplo, abriu varias frentes de trabalho
simultaneas, colocou indigenas trabalhando nos locais onde grupos Pemén os
esperavam com flechas etc., mas os protestos continuaram.'®

Segundo as fontes ndo houve, no periodo, pronunciamento do Governo
ou da Edelca para reabrir negociacoes. As respostas aos protestos dos indigenas,
surgiram com intimidacdes de varias frentes. Em Santa Elena nao se vendia
gasolina aos Pemoén, a Guarda Nacional apreendia armas de cacga, algumas aldeias
foram panfletadas com ameacas de morte. Disparos noturnos eram feitos préximos
as aldeias mais combativas, criancas que transitavam das escolas para as aldeias
eram ameacadas e os boatos de prisdes as liderancas se intensificaram (trastor, 09,
10, 11 € 20.10.00).

134 «Segiin el ultimo censo indigena el territorio Pemon se divide en seis dreas y en representacion de los sectores 1-2-3-4-5-
6, la Federacion firmé un punto de entendimiento con el Ejecutivo que permite seguir la construccion del tendido. En este
acuerdo solo hay una particularidad; 90% del tendido pasa por el sector 5, que no es representado por el Consejo Indigena.
En esta drea existen 18 comunidades Pemon que reclaman que con ellos no se ha discutido el proyecto.” (El Universal,
Caracas, 02.10.2000).

135 Setembro de 2000 foi um més com muitas noticias de derrubadas de “torres™ (autoportantes que eram desmontadas pela
retirada dos parafusos e cafam) e “postes” (torres tubulares, que eram cortadas na base, tornando mais dificil a sua
substitui¢do, ja que para sua montagem necessitavam da ajuda de helicoptero).
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Figura 24 — Foto da militarizacao da Gran Sabana

Sem avancarem as negociagdes, consideradas pelo Governo como ja
efetivadas no acordo estabelecido, a regido comeca a ser ostensivamente
militarizada, com acampamentos de soldados do exército montados nas areas de
construgcdo da linha, proximos as aldeias e a outros pontos considerados
estratégicos para a vigilancia da obra (almoxarifados, por exemplo). (trastor 20/09/00
e 20.10.00)'%

Ap6s a militarizacdo da regido, as comunidades que explicitamente
resistiam estavam em menor nimero (antes se contavam 16 assinando manifestos e
nessa época passam a ser seis com muitas assinaturas individuais) e ainda
mantinham os protestos derrubando mais torres e o0s postes da linha de
transmissdo, mas também tentam responder publicamente a pronunciamentos
governamentais.”®” Confrontos entre indigenas e militares passam a acontecer,
resultando em detencdes e ferimentos de integrantes de ambos os lados. (VITAE,
10/01/01).

136 £ também de outubro a resposta negativa do Supremo Tribunal de Justica sobre a interpelacio judicial feita pelos Pemén
sobre o carater de inconstitucionalidade da implantagdo do projeto em suas terras e a necessidade de consulta prévia e estudos
socioculturais (24.10.00). Nesse mesmo periodo aparece nas comunidades afetadas um “suposto enviado do alto governo”
para negociar alguns termos. E lancada uma carta resposta na Internet, mas nio hd como saber se esse canal direto da
Presidéncia da Republica foi realmente ativado. (27.10.00)

137 Mensagem de 31.10 aponta que sdo mais de 30 torres e postes derrubados e cada um custa em torno de 30 milhdes de
bolivares.
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Figura 25 - Foto de Torre Tubular Derrubada

Apesar dos protestos, as obras continuaram e, em fevereiro de 2001, os
indios tentaram paralisa-las destruindo parte do material utilizado para a construgao
das torres. Uma comissdo de deputados e militares, em seguida a ministra de meio
ambiente com grupos de jornalistas foram & regido para tentar um acordo.'® Os
registros dos encontros citam a preocupacao com o término da construcdo nos 55
km que ainda faltavam da obra na regido dos conflitos. Segundo esta fonte, a
preocupacao com o tempo previsto para a conclusao deve-se também ao aspecto
climatico, pois a estacdo das chuvas provocaria a postergacédo do término da obra
por mais um ano (interfaz 11/02/01 e 12/02/01).

No més de margo os conflitos com o exército tomam proporcao de
confrontos diretos nas aldeias, tanto pela derrubada das torres como também pela
interferéncia que a presenga dos contingentes militares ocasionava com a retirada
de madeira e a utilizacao dos locais proximos aos povoados para a manutencédo de

seus acampamentos. %

138 «Sra Ministra: Acaban de tumbar una torre casi en sus narices” (23.02.01). Esta mensagem enviada a lealistas diz que
enquanto a ministra de Meio Ambiente (Ana Elisa Osério) conversava em uma aldeia, a pouca distancia dali jovens haviam
derrubado uma torre e que ela teria visto o fato acontecer. Os militares chegaram, ndo agrediram ninguém, apenas pediram
para verificar as credenciais e passaportes dos jornalistas que ali estavam fotogratando a torre no chéo.

139 Mensagem de 23.03 relata um confronto entre indigenas e militares, na regido de Kamoiran quando os Pemén atearam
fogo as torres. “El resultado al parecer es de un militar muerto, un militar herido, un indigena muerto y un indigena herido”.
Durante cerca de 12 dias mensagens didrias trouxeram relatos de conflitos, principalmente em uma localidade. Ao final do
periodo, uma mensagem com um resumo dos acontecimentos, declara que ndo houve mortes, apenas um jovem se encontrava
em estado grave no hospital, onde havia forte esquema de protecdo. O resumo dos confrontos do periodo encontra-se no
Anexo D.
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Em uma carta enviada ao presidente Hugo Chavez, no inicio do més de
marco, os indios apelam ao presidente de um “gobierno revolucionario y

”

antineoliberal, (...) como ultima opcion ante una catastrofe que se perfila irreversible
para a constituicdo de uma comissao formada por trés representantes do poder
executivo nacional, trés pesquisadores com legitimidade reconhecida pelos povos
indigenas e trés representantes das préprias comunidades indigenas, para a
realizagdo de um estudo de impacto sociocultural nas comunidades atingidas pelo
projeto.'* Segundo as noticias, tal estudo sé foi iniciado em abril e a comisséo teve
uma formacao diferente daquela proposta pelos indios. Em maio, nova carta é
enderecada ao presidente apontando a ndo participacdo das comunidades e
solicitando a paralisacdo da construcao. Dias depois, o tema é reforcado em
correspondéncia a Ministra de Meio Ambiente com mais de 100 assinaturas das
comunidades da Gran Sabana (AMIGRANSA 26/02/01; trastor 02/03/01 e 20/04/01;
LEA 20/04/01; Julio Cesar Centeno 05/05/01, interfaz, 06 e 11.05.2001). ™'

Durante este ultimo periodo de resisténcia (primeiro semestre de 2001) e

142

de construcdo da LT, os comunicados passam a ser muito freqtientes' . Os Pemon

diretamente atingidos j& aceitam a finalizagdo da obra e falam da importancia do
movimento para os povos indigenas e para toda a Venezuela. Ha cartas de lideres
fazendo retrospectivas das negociacoes e da defesa de seus direitos.

Independientemente que se alcance paralizar definitivamente la
construccion del Tendido Eléctrico o no, el solo hecho de que un
“Pequerio Grupo” como suelen llamarlo, hayan resistido y mantenido
la lucha, logrando paralizar de vez en cuando las actividades de la
construccion militarizada de la Linea de Transmision Eléctrica, en su
recta final, debe ser motivo de profunda reflexion y revision de sus
politicas de parte del Estado Venezolano y de algunos dirigentes
oportunistas que a veces pecan de creerse duerios legitimos de las
decisiones comunitarias para buscarse el protagonismo y quererse
llevar el trofeo de las luchas colectivas para su provecho personal.
Esto debe ensenar al papa Estado para que no siga tomando
decisiones tranquilamente en sus oficinas alfombradas en nombre
del interés nacional y de estrategia; estamos en tiempos de cambios

140°A carta teve cerca de 60 assinaturas de quatro comunidades diferentes. Segundo a carta o documento foi redigido em
reunides realizadas entre 19 e 21 de fevereiro de 2001. (interfazamazonica, 02.03.06)

141 Curiosamente, nesta época (09.03.01), com quase toda a LT construida, é noticiada a realizacio de reunido da empresa
com algumas comunidades para a apresenta¢do do Plano de Supervisdo Ambiental da Construgdo, elaborado pela Edelca por
determinacdo do Supremo Tribunal, e o Plano de Monitoramento. Também se registra na principal lista ambientalista
venezuelana de veiculag@o das noticias uma enxurrada de mensagens do emissor dos comunicados a partir do Cyber Café em
Santa Elena. Algumas com noticias sobre as negociagdes no Brasil, com discussdes com liderangas Pemén sobre as divisdes
internas a0 movimento.

'2 Inclusive, uma mensagem de 27.05 (interfaz) relata que todas as dentincias feitas pelos Pemén, juntamente com outras
dentincias sobre mineragdo ilegal foram roubadas do escritério da policia local. O responsdvel declarou que ndo recorreria a
instancias estaduais ou federais pois confiava nas autoridades municipais. Sugeriu que os indigenas registrassem novamente
todas as dentincias feitas no periodo.
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revolucionarios; es hora de entender que por mas estratégico y de
interés nacional sea un Megaproyecto debe ser consultada y
aprobada por la sociedad directamente afectada en este nuevo
milenio; debe haber wuna participacion protagénica de esta
sociedad.(...) Esto debe ensenarnos a unimos mas y a despertar de
nuestros letargos a fin de que seamos protagonistas de cambios
revolucionarios que queramos para nuestro Municipio, Estado y Pais.
Los miembros de la comunidad de San Rafael, Mapuari, San Juan de
Kamoiran de quienes se ha dicho hasta el cansancio ‘pequefio
grupo’, han demostrado firmeza, coraje y valentia aun a riesgos de
sus propias vidas, para mantener la lucha una vez iniciada contra del
neoliberalismo Salvaje, en este Nuevo Milenio. Muchos diran que no
hay razon para ello. Y yo les respondo si la hay y mucha razon y es
mas, de sobra. (margo de 2001, carta de um Pemdn de Maurak)

Em junho de 2001, a imprensa divulga a conclusao das obras da linha de

transmisséo de energia elétrica Venezuela-Brasil (El Nacional, 03 de junho de 2001).

Segundo a grande imprensa venezuelana, na data de inauguracao da Linha, muitos

pontos dos acordos n&o haviam sido cumpridos.

El mas controversial de los proyectos energéticos y econdomicos
emprendidos por Venezuela en los ultimos arnos sera inaugurado
formalmente hoy, después de dejar atras un paisaje la Gran Sabana)
que no volvera a ser lo mismo, ademas de un movimiento indigena
dividido y con la moral en el piso, luego que todas las promesas
hechas por el Ejecutivo nacional para lograr la capitulacion de un
sector, fueron incumplidas en su totalidad.

Cuando hoy Hugo Chavez, Presidente de Venezuela, y Fernando
Enrique Cardoso, Presidente de Brasil, declaren formalmente
instalada la interconexion eléctrica entre los dos paises, quizas no
estaran al tanto de que el acto de hoy estuvo a punto de ser
empanado por fuertes protestas, pero no ya de los indigenas
opuestos al tendido, ni de los ecologistas, sino precisamente de las
comunidades que aceptaron que la construccion terminase en paz. El
Nacional, 13 de agosto de 2001.'*®

A inauguracado contou com a presenca dos dois presidentes, de outras

autoridades e do presidente de Cuba, Fidel Castro, que visitava a Venezuela e a

regidao da Gran Sabana. O evento contou com a cobertura jornalistica da grande

imprensa, no Brasil e na Venezuela.

1430 jornal El Nacional, O Globo e o Jornal do Brasil, registraram com destaque esta inauguracdo e a presenca de Fidel
Castro, cujo comparecimento na data de seu aniversdrio, era exaltada e justificada pela amizade com o presidente

venezuelano.
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O presidente, ao lado de Hugo Chavez e Fidel Castro, em inauguracdo de linha
Fonte: Jornal do Brasil — 14.08.2001

de nergia

Figura 26 — Foto da inauguracao da Interligacao Venezuela- Brasil

5.2 OS ARGUMENTOS PRINCIPAIS

Durante todo o conflito uma das estratégias dos indios Pemon foi o envio
de cartas, comunicados e informes. No processo, receberam apoio de diversas
entidades nacionais e internacionais de direitos humanos, ambientalistas,
organizagdes indigenas e sindicatos, além do apoio de segmentos da sociedade
civil, nacional e estrangeira. '** O apoio desses agentes foi manifestado na forma de
cartas de apoio, comunicac¢oes e estudos demonstrando a inviabilidade do projeto
devido a seu alto impacto ambiental e sociocultural e de possiveis danos a saude.
Todo esse material foi utilizado para construgdo dos discursos dos agentes

144 AMIGRANSA, VITAE, FORJA, AMAZON WATCH, AMAZON ALLIANCE,CULTURAL SURVIVAL, JORGE
PADRON, JULIO CENTENO, LORENA MILIANI, HECTOR BELLO, ANA PONTE, IRN, RIESTRA, world rainforest
movement . Listas: elan@csf.colorado.edu; atarraya@mit.edu; lea@elistas.net
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envolvidos na questdo, tentando constantemente o reconhecimento de suas
reivindicacdes e a legitimidade das suas acoes.

Os textos, assinados pelas comunidades, ou as entrevistas das liderancas
indigenas articulam e evocam argumentos que, acionados de determinada maneira,
remetem a diferentes significados simbdlicos atribuidos a cultura Pemdn ou
compartilhados por outros agentes no debate politico que as comunidades travam
com seus opositores. Considera-se interessante resgatar alguns desses
argumentos, tomando-se, por exemplo, aqueles referentes a associacao cultura e
politica, natureza e territério e a articulacao sintética dos demais conteudos que
consolidam o acionar politico e os posicionamentos das comunidades atingidas
diretamente. '*°

Em primeiro lugar aparece a forma tradicional de tomada de decisao e de
fazer politica na cultura Pemén. As cartas e pronunciamentos que negaram o acordo
firmado pela FIB o fazem recorrendo a elementos da politica tradicional, como o
conselho de ancidos e as decisdes coletivas por consenso. Ao mesmo tempo estes
aspectos vao delineando o grupo que instaura a acao e a distincdo com o modo de
fazer politica do “outro” (os ndo Pemdn) para justificar a divisdo das liderancas. Na
divisdo interna ocasionada pela efetivacdo do acordo, “auténticos” se colocam em
oposicao aos que se vendem aos valores do outro.

Se ha utilizado la politica de la que no sabemos nada, para hacer
que la gente de otras comunidades acepte someter la decision a la
votacion de la mayoria, lo cual no se corresponde con nuestra
manera de actuar, porque lo tradicional es el convencimiento, la
decision colectiva. La mayoria no puede aplastar con sus votos a los
afectados. (Entrevista dos caciques, agosto de 2000)

A referéncia ao outro se da por meio da reafirmacao dos tracos culturais
tradicionais e de uma cosmovisao diferenciada.

Como antes, como siempre, nos quieren cambiar el oro por espejitos,
nuestra tradicion indigena por el tendido eléctrico hacia Brasil. No
entienden que el mundo no es algo que se pueda dividir en casillitas.
El de nosotros es un mundo de circunferencia, donde estan los
dioses, los sitios sagrados, las grandes rocas, caudalosos rios,
montanas, plantas y animales: donde esta el sol que prena la tierra

145 N3o estamos procedendo a uma andlise da organizagdo e estrutura politica Pemén, apenas pretende-se assinalar alguns
contetidos acionados neste contexto de resisténcia, mostrando a articulacdo de aspectos simbdlicos que, ao nosso ver,
constituiram a linguagem do movimento no periodo estudado. H4 cartas das liderangas que poderiam servir de base para uma
andlise do discurso de texto cultural, mais completa, com andlise de categorias nativas e dos significados culturais como um
todo. Porém, como ndo foi realizada uma pesquisa de campo junto as comunidades Pemoén que pudesse confirmar ao menos
parte dos significados culturais dessas categorias, limita-se a andlise a indicar possiveis significados simbdlicos acionados
como valores étnicos da ac¢do politica.
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para que ella pueda parir. Y ahi haciendo parte da la naturaleza esta
el indigena.(carta de 17 de agosto de 2000 ao presidente da
Venezuela)

O posicionamento frente ao “outro” busca marcar uma superioridade
moral e portanto cultural dos Pemdn ao mesmo tempo em que reconhece o poder da
sociedade nacional que historicamente “engana e explora”. Esse é, ao mesmo
tempo, um movimento de distincdo e de busca de interlocu¢do, de marcacédo das
posicdes para o delineamento dos argumentos das partes e para provocar o
deslocamento da identificacdo de elementos positivos para os conteudos defendidos
pelas comunidades.

O segundo aspecto muito explorado é a identificacdo com a natureza e
mais especificamente com a paisagem. No caso dos Pemén, a importancia cultural
da paisagem € um traco que permanece renovado no interior das comunidades e €
também reconhecido como traco distintivo desse grupo étnico. A regiao (Wek-ta,
lugar dos morros em Pemén) é dos tepuis (montanhas), essas rochas sao para eles
sagradas, delas saiu Macunaima e outras representacdes de sua mitologia. A
geomorfologia do territério e da cultura Pemon forneceu icones e simbolos nacionais
para os dois paises (0 monte Roraima e o Parque Nacional de Canaima)'

Em sentido mais geral, a associacdo dos povos indigenas como
defensores do meio ambiente, identificados com a mae terra e como um
prolongamento da natureza € um argumento que identifica o movimento indigena
com os relacionados as questdes ambientais e contribui para possiveis associagdes
com grupos ecologistas. '’ Num caso onde o territério indigena é uma regido
valorada pela sociedade nacional e internacional como de conservagdo ambiental e
patriménio da humanidade, o reconhecimento dos Pemon como os guardides desse

patrimbnio € também conveniente para o desenvolvimento de atividades econémicas

146 Remetemo-nos aqui ao relato citado no capitulo anterior da senhora Wapixana que enterrou seu marido sob uma rocha.
Acrescentamos a informagdo que os estudos arqueoldgicos na TI Sdo Marcos s6 foram realizados nos locais e préximos as
rochas que os representantes das comunidades autorizavam e nenhum vestigio pode sair do local. Sobre Macunaima, existem
diferentes registros etnograficos coletados junto aos Pemén, Thomas (1982) por exemplo, apresenta trés diferentes narrativas
relativas ao tema. A narrativa mais divulgada, como folclore regional, encontra-se nos anexos.

'“7 Em alguns casos, desde que os discursos ambientalistas tiveram maior espaco politico que o das minorias étnicas, as a¢des
dos grupos étnicos tentem evidenciar tais contetidos para se posicionarem com maior destaque.
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que permitam as comunidades receberem renda das atividades ligadas ao turismo
ecoldgico. '*®

La naturaleza es de los dioses; nosotros somos tan solo los
guardianes y administradores. La tierra es nuestra madre, por lo que
no es posible pensar en explotarla o negociar con ella. La vida no es
algo que pueda ser propiedad de nadie, pues solo nuestros dioses
son duenos de ella. (cacique, San Juan de Kamoiran)

Figura 27 — Foto da Presenca da LT em Territério Pemon

Os Pemén tentaram conseguir no Supremo Tribunal Venezuelano o
reconhecimento de sua cultura e dai retirariam a justificativa para legitimarem seu
direito ao territério e a serem consultados sobre a sua utilizacao.

Todos os argumentos politicos (culturais, globais, nacionais e ambientais)
estado colocados na carta ao presidente, reconhecendo sua autoridade e a do Estado
venezuelano, bem como o objetivo de legitimacao de seu territério, da utilizacdo dos
recursos naturais, paisagisticos e de seu desenvolvimento de acordo com sua
cultura, conforme transcrito no trecho a seguir.

La Madre Tierra no es negociable, ni podemos negociar con el

148 Um dos destinos turisticos mais divulgados para caminhadas ecoldgicas é a visita a0 Monte Roraima. A Infra-estrutura é
montada em acampamentos proximos as aldeias e os guias sdo exclusivamente moradores da regifio. Esses fatores sdo
mencionados nos “pacotes” como atributos positivos para as viagens a Gran Sabana.
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estado venezolano, porque alli yacen los restos de nuestros
ancestros, que son sagrados, nosotros somos testigos y guardianes
de la Gran Sabana, nuestra manifestacion es justo la sabiduria del
ambiente, de los tepuyes y los cerros que también van a ser
afectados. Defender nuestro territorio es defender la vida, nuestra
existencia como pueblo, la libre administracion de los recursos
naturales, nuestra identidad cultural, nuestro derecho a Ila
autodeterminacion, y de paso defender la frontera de Venezuela y a
todos venezolanos. (carta ao presidente, 17 de agosto de 2000)

Os Pemon se justificam ou justificam seus direitos, pelos valores morais
(ndo negociar a terra), pela fidelidade a sua cultura (lugares sagrados...) por sua
funcdo de guardides de simbolos paisagisticos (tepuis e cachoeiras), por sua
reproducao como povo, pelo poder sobre o territorio e seus recursos etc., articulando
todos os conceitos e elementos do acionar politico da contemporaneidade, de quem
se posiciona no campo das questdes ambientais, das questdes étnicas e do campo
politico mais geral. '*°

Além dos argumentos direcionados ao posicionamento de defesa da terra
e da cultura, entre os argumentos genéricos de nao exploracdo ao territério, as
referéncias ao tipo de desenvolvimento que o projeto provocara sdao constantes e
associadas a intensificacdo da mineragéao na regido. O “ndo” a linha de transmissao
nesses textos refere-se a possibilidade de ela ser construida para propiciar a
instalacao de “megaprojetos de empresas internacionais de mineragdo” nas florestas

e parques nacionais da regido. '*°

149 Em outros trechos aparecem referéncias mais conjunturais e nacionais, como, por exemplo o antineoliberalismo e o papel
revoluciondrio, remetendo aos discursos chavistas. Também sdo utilizadas, nas cartas aos presidentes da Venezuela e do
Brasil, a referéncia aos mesmos tratados e acordos diplométicos citados nos documentos oficiais dos dois paises.

150 A integragdo sul-americana no sentido mais amplo néo aparece no material analisado, ha mencdes a unido e tradi¢des dos
indios de todo o continente ou as pretensdes do governo de “promover o Mercosul e o pais vizinho com a energia da
Venezuela e o impacto em suas terras”.
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Figura 28 — Projetos de Infra-estrutura na Amazoénia — Amazon Watch - 1999

Além disso, na década de 1980 os Pemédn foram retirados a forca das

151

atividades do garimpo que exerciam, na época. A negacao aos megaprojetos na

regiao & apresentada também como impossibilidade de chegar a uma negociagao
justa.

En primer lugar los derechos colectivos (territorio, lengua, organizacion
social y politica, etc.) que como pueblo con cultura diferente nos
corresponden, no estdn sujetos a negociacion, el Estado Venezolano estd
obligado a respetarlos y reconocerlos. Los megaproyectos industriales y
comerciales que serdn impulsionados por el tendido eléctrico, significan la
violacion definitiva, para siempre, de nuestros derechos como pueblo
diferente. La explotacion minera, mediante grandes concesiones a empresas

51 “Todavia conservo bien en mi mente lo que sucedié en el famoso caso de Chirikayen, (...) en el afio de 1981, los pemén
funmos sacados de la mina de oro, supuestamente por no destruir el ambiente y no perjudicar la Represa de Guri con
sedimentos de arena que llenarian el embalse, cuando en realidad lo que se estaba haciendo era desalojar a los pemon para
ellos (la Guardia Nacional) explotar esa mina. Nosotros tratando de rescatar de manos de guardias garimperos fuimos
recibidos a perdigonazos, planazos, bombas y todo lo que se merecen los delincuentes, cuando lo que se estaba buscando
era el sustento de nuestras familias en estas tierras marginadas.”(Pemén Taurepan, 03.10.2000).
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nacionales y extranjeras; el otorgamiento de concesiones turisticas en
grandes dreas del territorio Pemon; la grave afectacion de los bosques
tropicales y de las fuentes de agua dulce, constituyen la muerte de la cultura
Pemon, nuestra extincion como pueblo. Que negociacion es valida en estas
condiciones? (Resposta de un cacique de San Rafael de Kamoiran ao
representante de goberno, 27.10.2000)

Nesta discussao, pretendeu-se associar os aspectos do acionar politico-
cultural e da acao estratégica transescalar as nocdes de territorialidade, etnia e
etnicidade que, conceitualmente, enriquecem o entendimento da questao,
principalmente no que diz respeito a presenca enfatica de elementos do discurso
relacionados a preservacao da paisagem e do territorio indigena.

A articulacéo das escalas na agao de resisténcia representa a luta para
trazer a acao principal para a escala de referéncia, de dominio politico e de maior
capital simbdlico dos grupos sociais. No caso da implantacdo do projeto, do ponto de
vista das comunidades indigenas, a escala do territrio étnico fundamenta e legitima
a manutencdo de seu territério através de diferentes instrumentos de luta e de
representacbes simbodlicas em uma perspectiva transescalar. Conforme
apresentado, tais articulacbes foram efetivadas por meio de acgdes concretas
diversas, desde o nivel local, onde promoveram a derrubada de torres e o
impedimento do trabalho, durante a construcdo da linha de transmiss&o. Em outras
esferas, nos niveis regional e nacional, foram organizados protestos nas capitais
estadual e federal, bem como a representacao junto a empresa responsavel para
exigir estudos de avaliacdo de impacto cultural e ambiental, a representagcédo junto
ao Ministério de Meio Ambiente e a Camara de Justica Constitucional.

Entende-se que perpassando as esferas ja mencionadas, tais grupos
efetivaram uma acédo em escala global (difusdo de uma argumentacao cultural e
ambientalista, por meio eletrénico através da Internet) interagindo com organizacoes
internacionais de defesa das minorias étnicas e do meio ambiente e obtendo o
reconhecimento no mapa de conflitos ambientais internacionais do campo ambiental.
Também utilizam esses apoios e reconhecimento na luta interna reafirmando, nesse
sentido, sua legitimidade. ">

Reconhecida a territorialidade do grupo étnico como uma das

caracteristicas no conflito em questao, resta associar com mais énfase o conceito de

152 Conforme mostra a Figura 27, o conflito est4 incorporado ao mapa de projetos controversos da Amazon Watch.
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etnicidade para ressaltar a relagdo dinamica da presenca deste elemento na arena
politica, frente as concepg¢des nacionais e empresariais. Buscou-se, dessa forma,
articular as nocoes de etnicidade e de estratégias culturais as relagdes de poder
desses grupos com as sociedades nacionais, entre os grupos étnicos e destes com
outros grupos de interesse (como os ambientalistas), nas esferas nacional e
internacional. A apropriacdo de alguns elementos dessa discussdo'®® deu-se no
sentido de considerar as caracteristicas étnicas na analise, relativizando a base
territorial proposta anteriormente e adicionando um conteddo cultural objetivo a
perspectiva transescalar.

A etnicidade ndo se define como uma qualidade ou uma
propriedade ligada de maneira inerente a um determinado tipo de
individuos ou de grupos, mas como uma forma de organizagdo ou
um principio de divisdo do mundo social cuja importancia pode variar
de acordo com as épocas e as situagbes. Para a maioria dos autores
contemporaneos, que consideram a etnicidade como um tipo de acdo
social (no sentido weberiano de comportamento orientado de modo
significativo para com os outros atores), ou como um modo de
organizagdo das relagbes sociais, seu contetdo tanto quanto sua
significacdo sdo suscetiveis de transformagées e redefinicbes. Este
aspecto dinamico da etnicidade esta ligado a seu carater relacional
como o nota Armstrong: “A abordagem em termos de fronteiras
(desenvolvida por Barth) implica claramente que a etnicidade é um
feixe de interagées cambiantes mais que um componente nuclear da
organizacdo social’. (Poutignat e Streiff-Fenart, 1998: 125).

Muitos trabalhos analisam a utilizacdo da etnicidade como forma de
mobilizacdo politica e para alguns autores - considerando a construgcdo social de
pertenca determinada e manipulada pelos atores e a fronteiras que delimitam o “n6s”
e “eles” - a identidade étnica poderia ser acionada por razées estruturais (classe e
relagbes de poder) ou simbdlicas: “a natureza simbdlica inerente a etnicidade que
lhe confere sua eficacia politica, e nao sua utilizacdo na luta politica que Ihe confere
uma dimens&o simbdlica’ (Jayawardena analisando o processo de proletarizacado de
indigenas na Guiana, citado por Poutignat e Streiff-Fenart, 1998, p. 126). Esta
oposi¢ao, a principio ndo acrescenta material analitico a indagacao sobre o porqué
das pessoas escolherem tracos étnicos para organizar a competicdo e o conflito
social, econébmico e politico. Leva, contudo, ao registro dos valores culturais como

uma das variaveis do comportamento politico.

153 - S o . ~ . L . -
Cumpre lembrar que as nocdes de identidade étnica e etnicidade sdo em si campos conceituais na Antropologia e que nao

se pretende reconstruir tal discussdo tedrica aqui.
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Na perspectiva dos autores que discutem identidade étnica (Barth e
Cohen)™ e daqueles que trazem esse arsenal conceitual para a reflexdo das
relacdes de interagao social em espacos transfronteiricos, como Cardoso de Oliveira
e Ribeiro, a populagédo inserida num ambiente de fronteira apresenta um grau de
diversificacao étnica que, somado a nacionalidade natural ou conquistada de um e
de outro lado da fronteira, cria uma situagcdo sécio-cultural extremamente
complexa.’®®

No caso das etnias, ndo se trata mais de considera-las em si
mesmas, i.6., enquanto tais, mas de inseri-las num outro quadro de
referéncia: o quadro (inter)nacional. A rigor, poder-se-ia dizer que tal
quadro teria sua configuragdo marcada por um pProcesso
transnacional, apontando esse termo para o carater dindmico das
relagbes sociais vividas pelo contingente populacional localizado na
fronteira. E é precisamente esse processo transnacional que, ao meu
ver, se impbe ao observador como uma instancia empirica sujeita a
observacdo sistematica. Portanto, no caso de uma situagdo de
fronteira, aquilo que surge como um poderoso determinador social,
politico e cultural — provavelmente mais que a etnicidade - passa ser
a nacionalidade dos agentes sociais. E quando nacionalidade e
etnicidade se interseccionam, tal qual identidades que passam a
ocupar, praticamente um mesmo espaco. (CARDOSO DE OLIVEIRA,
1997, p. 14).

A articulacdo do acionar politico com a “base” cultural leva alguns
cientistas politicos a cunhar a expressao politica cultural, que seria a mais adequada
para expressar a nao dissociacdo desses aspectos, principalmente na América
Latina e paises subordinados. Essa articulacdo ndo se limitaria, desta forma, as
associagcdes das categorias tradicionais da politica ou as categorias apoliticas das
analises culturais (Alvarez, 2000, p. 75). Haveria uma forma prépria do acionar
politico, uma ressignificacao da cultura e da politica, ampliando a associacao desses
conceitos e considerando o carater politico dos movimentos sociais que, na cultura
politica tradicional, s&o considerados “econémicos”, “sociais” ou “culturais”.

Na visdo desse autores, atores sociais com pretensdes politicas almejam

modificar o poder social e, em suas praticas, forjam a politica cultural como

%% Cardoso de Oliveira recupera esses autores para discutir Identidade, Etnicidade e Nacionalidade no Mercosul. Ao

recuperar a etnicidade como forma de interacdo entre grupos operando no interior de contextos sociais comuns, o autor
destaca que esta interacdo ocorre no interior de sistemas sociais globais e inclusivos, onde os elementos culturais
diferenciadores sdo manejados pelos individuos e grupos a servico da identidade para marcarem suas respectivas
especificidades. (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1997, p. 11)

153 Niio foi objeto desta pesquisa a andlise dos grupos de fronteira, registra-se aqui esta contribuicio de Cardoso de Oliveira
no intuito de ampliar a discussdo conceitual sobre etnicidade, cultura e politica e sugerir caminhos para outras pesquisas que
possam se desenvolver dentro desses temas.
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‘resultado de articulacées discursivas que se originam em praticas -culturais
existentes — nunca puras, sempre hibridas, mas apesar disso mostrando contrastes
significativos em relagdo as culturas dominantes — e no contexto de determinadas
condigées historicas” (Dagnino, 2000, p. 25). Nessa perspectiva, alguns movimentos
sociais poderiam ser vistos como fomentadores de modernidades alternativas, uma
vez que colocam a questdo de ser, a0 mesmo tempo, moderno e diferente’®.
Concluindo, pretendeu-se enfocar a acao politica da resisténcia Pemén
trazendo a tona diversos enfoques do debate teérico que poderiam lancar luz ao
entendimento das especificidades do processo. Buscou-se por um lado, o
entendimento dos conflitos na dindmica de convivéncia das relacbes de poder com
as diferentes percepcoes territoriais e, por outro, a explicitacdo de aspectos que,
postos em relacdo, alterariam o jogo de poder. Além disso, foram ressaltados
aspectos indicados no inicio do trabalho visando demonstrar que a constituicdo da
escala de acdo é em si um objeto de disputa. Acredita-se que a observacao da
articulacao de estratégias transescalares na agao politica pode subsidiar a analise
de forma a nado fixar as estratégias e acdes dos atores em uma ou em outra
instancia, por exemplo, na local. O enfoque da transescalaridade, ou a dialética
interescalar, permitiria ainda ndo excluir as demais escalas da analise, incorporando
nesta visdo o que os autores de referéncia desta tematica indicam como elemento

central da contemporaneidade.

156 < ~ . S . L o
Esta é a base da argumentagdo desenvolvida no artigo “Como entrar en la modernidad sin dejar de ser indios”, por Cohen,

1998, apud Dagnino, 2000, p. 26.
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CONCLUSOES

Estas consideragbes finais apresentam uma sintese dos principais
aspectos desenvolvidos no trabalho e das conclusbes alcancadas. Ao final, sédo
alinhadas algumas reflexdes de carater geral sobre o tema pesquisado.

Iniciou-se esta pesquisa postulando o carater multiplo da integracéo entre
paises e especificamente da integracdo energética. A integracdo energética sul-
americana pode ser analisada e explorada através de dimensdes as mais diversas,
ou seja, sob o ponto de vista técnico, econdébmico, cultural e das relacdes
internacionais ou diplomaticas. A dimensdo diplomatica seria o invélucro mais
abrangente da representacdo dos paises frente aos demais Estados Nacionais e
frente aos organismos internacionais. As expressodes oficiais nessa dimensao séao
caracterizadas por tracos rituais, num jogo cerimonial de linguagem prépria e
controlada.

Este trabalho foi direcionado aos aspectos do planejamento energético,
porém existem muitas interfaces entre as citadas dimensdes que poderdao ser
aprofundadas em outras perspectivas nao trabalhadas no momento. Ao destacar a
complexidade do fenémeno, foi construida uma anélise que iluminasse as diversas
facetas conformadoras da integracao energética por intermédio da descricao dos
atores sociais mais significativos e dos diferentes momentos do processo.

A reflexao teérica fundamental para a construcao do arcaboucgo explicativo
do estudo privilegiou duas vertentes de andlise. A primeira que propicia o0
entendimento do planejamento no contexto da globalizacdo ou mundializacao, com a
adocdo da escala global como arena prioritaria da agdo politica e dos temas
estratégicos.” A segunda que permitiria pensar o planejamento — e a integragéo —
como campo de disputas, como arena de coexisténcia de multiplas territorialidades e
de luta para atingir objetivos e definicdo das escalas onde essas lutas se

concretizam.

'O processo de globalizagdo, aceito pela maioria dos autores como tema da contemporaneidade, tem seu sentido questionado
pelos estudiosos que se dedicam ao entendimento de uma possivel sociedade global em diferentes aspectos. Autores como
Tanni (1997), Santos (1995), Giddens (1991), Harvey (1998) divergem de aspectos como a unificagdo ou diferenciacido de
espagos, desterritorializag@o ou reterritorializacio, faléncia de estados e supremacia de corporagdes ou processos ideolégicos.
Em outra direcdo dos que questionam o sentido, hd os que refletem sobre a necessidade histérica do processo
(Bourdieu,1998, Fiori, 1997). Como contraponto aos que véem a inexorabilidade do processo, Bourdieu e Wacquant afirmam
“a ‘globalizagdo’ ndo é uma nova fase do capitalismo, mas uma retdrica ‘invocada’ pelos governos para justificar sua
submissdo voluntdria aos mercados financeiros”. (citado em Vainer, 2000, p. 3. Esta idéia foi ampliada em Vainer 2005)



219

A partir da articulagcdo dessas vertentes foi desenvolvido o tema da
integracao energética, como fendmeno social, como formulagdo de novas formas de
intervencao territorial e expressao de conflitos, atualizados com a implantacao dos
projetos.

A integracao energética nasce na década de 1960 quando os objetivos de
integracao entre os paises da América do Sul eram articulados ao redor da ALALC e
da proposicdo da livre circulacdo de mercadorias e servicos. Dos objetivos
geopoliticos mais amplos, pretendidos pelo alto escaldao governamental do inicio dos
governos militares, percebeu-se, nos depoimentos sobre a época, que a integracao
foi direcionada para a cooperagao e a capacitacao técnica das empresas de energia
elétrica que comegcavam a se associar em torno da Cier. Além disso, o processo
politico dos paises?® e a constituicdo ainda precaria dos sistemas elétricos nacionais
direcionaram os esforcos na esfera das relacbes de cooperacdo para o
desenvolvimento de projetos binacionais de geracdo de hidreletricidade. Por
intermédio dos estudos de Itaipu e outros projetos binacionais consolidou-se um
férum técnico, uma rede de profissionais que se destacaram, ao mesmo tempo, no
planejamento e na operacao dos sistemas elétricos em seus respectivos paises e na
integracdo energética na Cier e na Olade.®

As primeiras duas décadas das iniciativas para a integracao energética
tiveram como contraponto no planejamento do setor elétrico no Brasil uma
orientacdo conceitual direcionada a constituir a visdo da expansdo do sistema
elétrico na escala nacional.’

A consolidacao dos principais atores institucionais ocorreu nas décadas de
1970 e 1980.° A Cier e a Olade se afirmam como pélos de producao de informacdes

energéticas dos paises do continente e de difusdo de conhecimento para o

2 Apesar das campanhas do pan-americanismo até meados dos anos 1960, nas décadas de 1960 e 1970, as politicas de
relacionamento diplomdtico de muitos paises do continente foram voltadas, em geral, para a Europa e Estados Unidos da
América, visando a defesa e legitimagdo dos governos autoritdrios e, posteriormente, ao equacionamento da dependéncia
energética durante a primeira crise do petréleo. No caso brasileiro observa-se, no periodo, que as preocupacdes com a politica
externa ficaram restritas a esfera presidencial e ndo percolaram nas estruturas que estavam se consolidando no setor elétrico.

3 Pode-se notar que grande nimero de profissionais que ocupam posicdes de destaque em institui¢des voltadas para a
integracdo dos setores elétricos de seus paises sdo oriundos das empresas estatais, com passagens pelas agéncias multilaterias,
em especial BID e OEA. Isto ndo acontece com a equipe técnica da IIRSA, cuja base profissional envolvida com as propostas
discutidas pelos representantes governamentais vem diretamente do Intal/BID.

4 Registra-se que os debates e mesmo os documentos de planejamento, por vezes trazem outras posicdes, conforme
apresentado no Capitulo 3 da Parte I. Interessante o paradoxo observado no significado da implantagdo de Itaipu com relagéo
a autonomia energética do pafs. No periodo de plena hegemonia do conceito de seguranga nacional e da construcido do
planejamento nacional integrado, foi estabelecido o maior indice de importagdo de energia elétrica que o pais ja teve,
representado pela compra de energia ao Paraguai, na usina de Itaipu.

5 Houve preponderancia dos profissionais das empresas estatais, da engenharia consultiva e das empresas construtoras.
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desenvolvimento dos sistemas elétricos, ndo alterando com isso as relacdes
comerciais com 0s centros europeus e estadunidenses para o treinamento dos
técnicos e para as transacoes de compra e venda de equipamentos e de tecnologia.

No mesmo periodo, o setor de energia elétrica no Brasil sistematizou
conceitos e metodologias para formular o planejamento da expansao do sistema
elétrico nacional. A Eletrobras assumiu essa missao incorporando ao processo as
principais empresas estaduais e federais e, indiretamente, outros representantes da
cadeia produtiva da energia. A analise dos Planos de Expansao produzidos entre
1974 e 2003, revelou nao ser prioritaria a integracéo energética nesses documentos
ainda que alguns projetos binacionais tenham sido contemplados para solucionar o
atendimento as cargas previstas. A escala de tratamento dos planos era
principalmente a da abrangéncia dos sistemas elétricos® e mais diretamente a do
atendimento dos grandes centros urbanos e industriais do pais. Dessa forma, sob a
orientacdo de diretrizes governamentais’ e preferencialmente com recursos
energéticos disponiveis no préprio territério, os planos de longo prazo e os planos
decenais restringiram sua abrangéncia aos limites do territério nacional.

Excecao deve ser feita ao Plano 2015, do inicio dos anos 1990, quando o
contexto politico mais geral e do setor de energia elétrica, em especial,
possibilitaram uma visdo diferenciada de escopo e de escala no processo de
planejamento, incluindo a possibilidade da utilizacdo de recursos energéticos de
outros paises, configurando a escala continental como base para a formulacdo de
alternativas de suprimento energético para o pais.® O Plano apresentou uma visdo
de escala continental com alguns aspectos estratégicos mas sem formular ou
expressar uma posicao do pais com relacdo a todos os elementos de uma
integracdo da industria de energia e da cadeia de agdes e processos vinculados a
essas atividades. Encontrava-se referenciado, principalmente, a projetos especificos

que viabilizassem a necessidade de suprimento do sistema elétrico nacional.

® Estes, 2 medida que as bacias hidrograficas iam sendo exploradas para um mercado sempre em crescimento, permitiram a
visualizagdo das vantagens que se poderia alcangar com a integracdo, inicialmente, dos sistemas regionais até alcancar a
construgdo de um sistema interligado nacionalmente. Observa-se que os sistemas isolados também faziam parte das andlises
dos planos, conforme apresentado nos Capitulos 5 da Parte I e 3 da Parte II.

" Por exemplo, a introdugo nos Planos dos projetos de geracdo térmica com base nucelar e a utilizagdo do carvio do sul do
pafs, partiram de determina¢des do MME.

% Tal concepgdo do horizonte temporal e espacial produziu como resultado um estudo especifico sobre a integracdo
energética vista como intercambios energéticos e interligacdes internacionais.
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Ficaram, portanto, ausentes nos planos de longo prazo, justamente a perspectiva
“integradora” e a visao de conjunto que vem com a expressio “integracdo”.’

Durante a década de 1990 consolidaram-se as alteragdes em curso nos
governos e nos setores elétricos dos paises. Conforme indicado anteriormente, esse
periodo se caracterizou pelas mudancas neoliberais, na maioria dos paises latino-
americanos.’® A adocdo dos planos de estabilizagdo, por parte desses paises,
desencadeou o0s processos de privatizacdo, regulamentacdo e constituicao de
mercados de energia, 0 que se evidenciou, em diferentes graus, principalmente no
Chile, Argentina, Colémbia e Brasil."" Tais mudancas impulsionaram a producéo de
discursos que justificavam a nova O6tica e missdo para um setor, até entao,
totalmente identificado com o setor estatal. Passado o momento inicial de
reestruturacdo, organismos governamentais, como a Olade, buscaram trabalhar os
elementos conformadores de futuro nessa nova realidade, reorganizando as bases
explicativas do funcionamento do setor elétrico de forma a incorporar uma nova
perspectiva nos objetivos de integracao energética dos paises.

Os principais atores da integracao energética, Cier e Olade, tentaram se
reposicionar no campo energético, reformulando estruturas e modos de agir, para se
adaptaram a nova realidade, ainda em definicdo. A entrada dos agentes econémicos
internacionais, adquirindo as empresas e se fazendo presente nos mercados
energéticos que se estruturavam, foi mais rapida que as possiveis respostas a essas
alteracoes. Por outro lado, a politica de integracao energética com desenvolvimento
sustentavel, formulada pela Olade, ndo obteve ressonancia na esperada
reformulacédo das politicas energéticas dos diversos paises. Na verdade, em geral,
no periodo estudado, o planejamento ndo se configurou como uma orientacdo ou
direcionamento para o posicionamento dos atores, passando por modificagdes
constantes e incorporando as caracteristicas conjunturais dos processos em curso.
A tentativa de reposicionamento desses atores, em busca de maior influéncia no

campo energético e no sucesso da integracao, continuaria ocorrendo em funcao de

° Os PDEs, de meados dos anos 90 para c4, examinaram e contemplaram projetos e empreendimentos especificos, de maneira
inconstante, sem estabelecer a passagem da opg¢do estratégica (conceitualmente proposta no Plano 2015) para uma visdo de
equacionamento da integracdo energética no continente.

10 A aparente estabilizacio econdmica seria resultado da combinagdo eficaz “de uma rigorosa politica fiscal e monetdria com
a implementacdo simultdnea do conhecido tripé do reformismo liberal: desregulacdes, abertura econémica e privatizacoes”.
(FIORI, 1997, p. 65)

" A “reestruturagdio” nos modelos de producio de energia nesses paises, tornou-se pré-requisito para investimentos setoriais
das agéncias multilaterais, conforme expressa o documento de Estratégia do Banco Mundial para o Setor de Energia. (World
Bank, 1998)
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definicbes econdmicas e politicas que ndo se encontram exclusivamente em sua
esfera de acao.

A criacdo da IIRSA, no inicio dos anos 2000, explicitou uma outra
perspectiva de planejamento, a de viabilizar as estratégias para a implantagédo de
projetos nesse novo ambiente. Nesta direcdo, o significado da integracdo passa a
ser o da integracdo da infra-estrutura fisica, a abertura de caminhos para o
desenvolvimento do territério como espaco de oportunidades de negécios. Para
concretizar tal projeto de integracao fisica existe a previsdo de uma carteira
expressiva de empreendimentos de interligacao e de geracao elétrica na maioria dos
paises do continente. Conforme ja sinalizado, a politica de integracdo existente,
proposta pela Olade, ndo tem sido adotada pelos governos e, conseqlientemente,
nao pode ser colocada como contraparte ou orientacdo para a visao que privilegia a
infra-estrutura fisica, no direcionamento da expansao do setor. '2

O fio condutor desse estudo foi a articulagdo do processo decisério com o
processo de intervengao territorial, a concepcao espacial de um “projeto” — seja de
formulacdo da integracdo energética no continente ou para a construcao de uma
interligacéo elétrica binacional — e sua implantacao no territério concreto constituido
pelas relagdes sociais ali estabelecidas. Na primeira parte da tese foram
examinados os elementos e o processo de constituicdo do projeto em escala
continental - seus atores e perspectivas. Em complementacao, procurou-se conduzir
a segunda parte para aproximar um caso que pudesse ilustrar a articulacédo
pretendida a partir do leque de questdes suscitadas pela decisdo de implantar um
projeto de interligacdo elétrica internacional.’®

A reconstituicio da passagem da proposta do planejamento até a
construgcao da linha de transmissao permitiu trazer a luz um conjunto de fatores que
levou a adogédo de determinado caminho no contexto mais amplo das alternativas
para a oferta de energia elétrica na Amazbnia, bem como o ambiente de
negociacdes entre governos. Enfatize-se que, no caso estudado, a solucdo adotada
foi discutida na interseccao de varios interesses, extrapolando o dominio dos atores

12 Ainda que a IIRSA ndo esteja totalmente incorporada aos objetivos politicos do Governo de Luiz Indcio Lula da Silva, a
importancia do relacionamento econdmico e politico com os paises vizinhos e a proje¢do do Brasil no cenario internacional
tém sido enfatizadas e concretizadas em acordos e projetos.

13 Tal iniciativa, ao colocar no mesmo plano diferentes objetivos e formas de acio, pode contribuir para a discussdo de
questdes presentes no debate sobre a implantacdo de grandes projetos que ainda sdo recorrentes nos argumentos setoriais,
como, por exemplo, a oposi¢do entre os interesses nacionais e os impactos locais e comunidades atingidas. Da maneira como
o processo de integracdo vem sendo levado a termo, esse tipo de antagonismo continuaria ocultando a complexidade
envolvida no planejamento e até mesmo a existéncia de grupos sociais, sujeitos de a¢@o politica.
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governamentais e envolvendo argumentos e visdes de representacdes de grupos
étnicos mobilizados no processo de demarcacéo de seus territérios. '

O processo de implantagcdo - iniciado com a celebragcdo de acordos
internacionais e o contrato entre as empresas da Venezuela e do Brasil - pode ser
analisado como uma tentativa de territorializacdo da area para o projeto. Tal
intencdo confrontou-se com territorialidades constituidas historica e culturalmente e
considerou apenas a instancia de uma cartografia arbitraria da juncao do poder
politico-adminsitrativo dos dois paises, deixando de lado aspectos que poderiam vir
a comprometer a viabilizacao do projeto. A area em questao, como visto, apresenta
atributos marcantes: tradicional ocupacédo indigena com presenca internacional
constante desde o século XVI, atual area de exploracao mineral, atividades ilegais
que os limites fronteiricos obscurecem e ao mesmo tempo propiciam e, finalmente, é
valorizada internacionalmente como patriménio da humanidade. Ora, estes
elementos qualificam o espacgo geografico para seus habitantes como espaco local e
ao mesmo tempo transnacional. '°

O projeto de Interligacao Elétrica Venezuela-Brasil foi estudado em seus
aspectos elétricos e econbmicos sem a adequada consideracdo dos aspectos
integradores dos territérios venezuelano e brasileiro. A visdo segmentada do
tratamento nacional na concepcdo e execucao do projeto prevaleceu a possivel
incorporacao, no plano técnico, dos aspectos socioambientais e geopoliticos, uma
vez que o conhecimento necessario para tanto estava disponivel para as equipes de
planejadores dos dois paises. '®

A solugcédo definida em 1997 privilegiou o abastecimento a Boa Vista.
Ainda que o contrato celebrado ndo contemplasse ampliacdes, continuava a existir,
tanto no planejamento da IIRSA como em declaragdes de representantes do
governo e das empresas interessadas, a possibilidade de uma possivel ampliacao

'4 Na constitui¢io da solucdo adotada, fica evidenciada, dentre outros aspectos, a interseccdo entre os campos de disputa dos
interesses energético e ambiental dos grupos de poder no Estado. Especificamente no debate, que aparece como técnico, na
midia os assessores do governo e das comunidades indigenas sao reconhecidos como legitimos no campo energético.

'S Além das caracteristicas apontadas no Capitulo 2 da Parte II, observa-se que a regido fronteirica Brasil-Venezuela,
atualmente, representa o corredor de ligagdo de Manaus ao Caribe, com papel de importincia crescente para a interligacido
rodovidria dos dois paises.

16 Além da perspectiva territorial no planejamento, que ndo foi observada, os estudos de avaliagdo de impactos ambientais
analisados (Venezuela e Brasil) ndo apresentam critérios técnicos compativeis com a abrangéncia do projeto. Isso fica claro,
por exemplo, quando nio consideraram a populacio residente nas andlises e ndo compararam alternativas de localizacio para
a proposi¢do do futuro tracado. Observa-se, entretanto, que os processos de licenciamento cumpriram as exigéncias dos
orgdos responsdveis e obtiveram as licencas ambientais legalmente exigidas.
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do corredor de escoamento da energia venezuelana visando ao atendimento a
Manaus."’

As possibilidades de articulacdo das escalas no posicionamento dos
grupos locais - no caso o grupo étnico Pemon - frente a implantagao do projeto
foram analisadas sob dois enfoques distintos e complementares: o de uma
negociacdo conduzida como compensacao a interferéncia causada, praticada no
Brasil; e o de enfrentamento entre as comunidades atingidas de um lado e Estado e
empresa de outro, observado do lado venezuelano. '

A experiéncia de negociacdo no ambito do projeto demonstra o estado da
arte da gestdo ambiental e da acao indigenista na implantagdo de um projeto, com a
participacdo dos atores envolvidos no processo. '* O encadeamento de diversos
niveis de compromisso entre as partes levou a retirada dos invasores da Terra
Indigena Sao Marcos. Tal acdo pode ser considerada incomum nos programas
ambientais direcionados ao licenciamento de projetos mas exemplifica bem a
importadncia que a questdao do territério adquire para os grupos étnicos e a
dificuldade de equacionamento dos assuntos fundiarios no contexto da convivéncia
interétnica no espaco regional e nacional.?

O processo de negociacdo do projeto, do lado venezuelano, levou ao
conflito por varios motivos, o primeiro dos quais relacionado a celebragdo de um
acordo nao reconhecido pelas comunidades Pemén, que habitavam a regido da
Gran Sabana, nos locais onde o projeto foi implantado e que fora negociado com
uma instancia de representacdo indigena do estado de Bolivar quando a LT ja
estava em estagio adiantado de construcdo. Com a representacédo indigena que

assinou o0 acordo questionada outras formas de protesto foram acionadas pelos

7 A alternativa de suprimento a Manaus integra a proposta do MME para suprimento 2 Amazdnia, datada de 1995. A
previsdo do relatdrio era de abastecimento de toda a Amazonia com gds natural da bacia do Solimdes. Além da proposta
IIRSA, onde a duplicagdo da interligaciio é considerada projeto ancora para o desenvolvimento do eixo Escudo Guaianés,
também tem sido anunciado pelo governo a realizag@o de estudos para um gasoduto Venezuela-Brasil-Argentina, que podera
ser planejado seguindo a mesma regido, no sentido Manaus.

'8 Cabe o registro que nos dois casos a decisdo pelo projeto nio seguiu as orientacdes da Convencio 169 da OIT, com status
de legislacdo internacional, que prevé a consulta aos povos indigenas na situag@o de interferéncia em seu territdrio.

' Diretamente das negociacdes participaram as liderancas das comunidades atingidas, a Funai e a Eletronorte. Fizeram parte
de uma comissdo que discutiu o Termo de Compromisso firmado entre as partes, associacdes de apoio aos movimentos
indigenas, a Prelazia de Boa Vista, o MPF, representantes das secretarias do estado de Roraima. O processo foi acompanhado
pelas organizagdes de representagdo indigena, pela CAF e pela Eletrobras.

% Ainda que o foco da andlise ndo tenha sido a avaliagio de programas de gestdo durante a construcio, observa-se que o
Programa Sdo Marcos considerou aspectos importantes para atingir os compromissos assumidos como a informacgio e
participacdo das comunidades no processo e a vigilancia dos limites da TI, dentre outros. Se tomado como referéncia para
outras experiéncias, outros aspectos deverdo ser levados em consideragdo, como, por exemplo, 0 acompanhamento das acdes
de manuteng¢do apds o periodo de construcdo e a passagem da gestdo de um eventual Programa de Apoio de responsabilidade
da empresa para a gestdo das comunidades.
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representantes e moradores das aldeias que se autodenominaram “afetados
diretamente”. A partir desse momento, a resisténcia Pemoén a implantacéo do projeto
reuniu caracteristicas de articulagdo com associacdes ambientalistas e apoios
externos a representacao constituida e oficializada frente ao estado venezuelano. As
acOes de protesto em territério considerado proprio nao cessaram durante quase
dois anos e os argumentos veiculados nos pronunciamentos e manifestos eram
fundamentados nos sentimentos de pertencimento, soberania e responsabilidade de
guarda sobre a regido, legitimados na herancga cultural e no controle exercidos até
aquele momento sobre seu territorio. Vencidos pela for¢ca da presenca militar do
Estado para garantir a finalizacao da construcédo da interligacao elétrica, os Pemén
buscaram reafirmar seu dominio territorial e anunciaram politicamente e em nivel
internacional seu controle sobre este territério.

Entre outros aspectos analisados neste trabalho, as diferentes escalas
acionadas e alcancadas pelo processo de resisténcia sdo, segundo os autores
pesquisados, caracteristicas dos movimentos étnicos, de agado politica com base
cultural e dos processos globais recentes na sociedade contemporanea.

Caracteristicas do Planejamento na era global

E inegavel que o planejamento vem adquirindo contornos e significados
consoantes as caracteristicas do desenvolvimento do capitalismo e da sociedade
contemporaneos. As alteracdes ocorridas ao longo da década de 1990 (estudadas
neste trabalho até 2002) foram forjadas no embate das forcas sociais e econdmicas
no contexto do pensamento neoliberal, avesso a qualquer intervencéo do Estado e
em particular de intervencbes planejadas. Nao obstante, em algumas areas o
planejamento se apresenta, mesmo para essas correntes, indispensavel, como é o
caso da area energética.

No caso da integracdo energética, o delineamento da integracdo de
mercados podera exigir que o processo aconteca a luz e aos moldes do mercado
energético, ainda em fase de sedimentacdo na maioria dos paises. A projecao da
América do Sul integrada requerera, na visao dos global players da infra-estrutura
mundial, um modelo de planejamento compativel e orientado para os objetivos do

mercado. Esta seria a caracteristica basica de um novo estilo de planejamento, o
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market oriented planning ou market friendly planning, voltado para as caracteristicas
e objetivos do mercado. Dessa forma, o Estado n&o interviria para afirmar objetivos
politicos ou éticos, nem para assegurar 0 que julga serem interesses nacionais ou
interesse publico, mas apenas e sobretudo para favorecer um melhor e mais livre
funcionamento das forcas e da légica do mercado — mesmo porque estas forcas e
esta logica expressariam, melhor que qualquer outro ator ou dindmica, o bem
publico. Entende-se pois que ndo se considere apropriado um planejamento
elaborado com estratégias geopoliticas para atendimento de objetivos resultantes da
alianca de um grupo de paises se tal planejamento for, ndo apenas compativel, mas
propiciador das estratégias globais desses atores mundiais.
Nesse contexto, passa a ser essencial que o planejamento energético
propicie as condi¢cées de viabilizacdo de projetos e de outras acdes para que a
cadeia de producao, transmissdo e distribuicdo de energia aconteca nas bases
lancadas durante a privatizacdo do setor elétrico. O papel primordial do Estado,
nesse sentido, continuaria restrito a regulamentacdo dos servicos, de modo a
garantir que as forcas de mercado operem sob sua légica e conveniéncia.
A pesquisa realizada mostrou que ainda se encontra no “campo energético”

[174

uma tensao entre a busca pelo planejamento “6timo” da integracédo (melhor relagéo
custo-beneficio para os sistemas elétricos nacionais ou do continente, na exploracéao
dos recursos energéticos) e o planejamento que propicie a condicdes para uma
efetiva integragdo de mercados energéticos. *'

Dificil saber se a embrionaria perspectiva continental esbocada no Plano
2015 poderia se constituir numa visdo estratégica para a integracdo energética do
Brasil, na América do Sul, uma vez que este foi o ultimo plano de longo prazo a ser
elaborado pelo planejamento setorial e sua atualizacdo, nos planos de curto prazo,
ndao se mostrou consistente com tais objetivos. Em caso de adocdo da escala
continental para o planejamento nacional, provavelmente estariam colocadas frente
a frente diferentes opgcbes ou posturas para a formulacdo de estratégias de
expansao do setor e, conseqientemente, de intervencao territorial, ambas buscando
atender as estimativas de demandas crescentes por energia elétrica. Duas vertentes

possiveis seriam: primeiro, um planejamento estratégico elaborado a partir de

2! Essas condi¢des seriam dadas a principio pela infra-estrutura fisica que permitisse fluir contratos e energia conforme
énfase dada pela posicdo da Ministra no Congresso CIER.
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objetivos nacionais de longo prazo® segundo, a formulacdo de um planejamento
mais voltado para a viabilizacdo de projetos especificos e de estratégias de
investimentos das grandes empresas de infra-estrutura, construtoras e de energia
elétrica.

Nos embates para os reposicionamentos e reformulagdo dos temas no campo
energético e no planejamento, a associacdo dos objetivos de expansao energética e
de desenvolvimento sustentavel, expressos na proposta para uma politica
energética continental, aparece com pouca possibilidade de estruturacdao. As
dimensdes dos aspectos sociais e ambientais sdo, em geral, intrinsecamente
relacionados apenas as politicas nacionais de meio ambiente e n&o internalizados
adequadamente como variavel de planejamento em apoio a decisdo. O espaco
destinado a compatibilizacdo da sustentabilidade com a expansao dos sistemas
elétricos ou energéticos, tenderia a ser visto como o da instancia do local, o da
implementacdo dos projetos que, por sua vez, ocasionariam impactos também
considerados de abrangéncia local. Por essa perspectiva, somente nesse momento
do planejamento outros atores deveriam ser considerados no processo. Esse
caminho, conforme explorado no desenvolvimento desta pesquisa, estimula o
surgimento de conflitos que, diferentemente do previsto na escala de deciséo,
podem alterar a visdo linear e excludente do processo decisério concebido como um
continuum: do global-internacional para o nacional, deste para o a&mbito regional e

finalmente para a esfera local.
Sobre as escalas e a territorialidade

A proposta da analise multiescalar como nocao orientadora da pesquisa levou
a percepcado da acao politica transescalar que, esta sim, pode ser vista como a
forma de percepcao do fendmeno da integracdo e das agdes a ele inerentes, seja na
esfera do planejamento mais geral ou da implantagéao de projetos.

O conceito da transescalaridade mostrou-se de grande eficacia e riqueza para
a analise do objeto, antes visto como aparente e existente apenas na escala,
binacional ou continental, dos governos e dos limites politicos dos paises, com

ocorréncias de problemas de implantacao que acontecem em todos os projetos. Na

22 Os objetivos nacionais, nesse sentido, dizem respeito 2 implementacdo dos compromissos expressos nas politicas piiblicas
referentes a energia, meio ambiente e crescimento econdmico.
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medida em que se buscava a “decomposi¢dao” das visdes que opdem as escalas ou
que conduzem a uma perspectiva a partir da qual as escalas vao se encaixando
umas nas outras - do local, regional, nacional, internacional e global -, aflorava, de
maneira cada vez mais evidente, que o0 espagco que se buscava integrar também
estava sendo (se assim pode se dizer) desintegrado pela intervencdo. Esta
percepcao sO se tornou possivel gracas ao olhar que postulava o espaco da
integracdo como espaco de articulagdo de escalas, de consideracdo de
territorialidades coletivas coexistentes e em confronto nos limites politicos-
administrativos dos paises e de sujeitos de direitos e de acao politica diferenciados.

Da mesma forma, desvelou-se como caracteristica da acdo politica
desenvolvida no espaco “local”’, a transnacionalidade, no caso estudado, observada
tanto na constituicao historica e intercultural do territério Pemon, como também no
carater binacional do projeto ou ainda das relacdes fronteiricas.

Acredita-se que a observacado da articulagcao de estratégias transescalares na
acao politica pode subsidiar a analise de forma a nao fixar as estratégias e agdes
dos atores em uma ou em outra instancia, por exemplo, na local ou na continental. O
enfoque da transescalaridade, ou a dialética interescalar permitiria ainda nao excluir
as demais escalas da analise, contribuindo para incorporar nesta visdo o que 0s
autores de referéncia desta mesma analise indicam como elemento central da
contemporaneidade.

Buscou-se revelar, na analise, a transescalaridade do e no fen6meno da
integracao energética como a ele inerente e por ele revelado, como uma das
caracteristicas de um processo que € objeto de confrontos, tanto quanto € objeto de
confronto a definicdo das escalas onde os confrontos se daréo (Vainer, 2000, p. 13).

Visualizando o futuro da integracado energética nos préximos anos, finaliza-se
a reflexao interdisciplinar desenvolvida com inquietacdes diante da realidade
desvelada pelo trabalho.

Sera que os planejadores detém ou poderdo desenvolver instrumentos
técnicos e posturas politicas capazes de adotar a necessaria articulacao
transescalar para o planejamento da integracéo energética da América do Sul?

Em outro sentido, na direcdo da acao politica de grupos sociais, estardo
esses atores preparados para a constante articulacdo de escalas, que oferece
suporte para a insercao e legitimacao de seus objetivos no cenario de luta politica?



229

Serdo os atores locais, os planejadores, os decisores de outras instancias
mobilizados para serem participes da realidade que se projeta e € construida com
base nas relagdes interescalares?

A mensagem final desse trabalho retoma, portanto, uma de suas proposicoes
iniciais: a importancia de incorporar a analise dos processos sociais 0 entendimento
e a compreensdo das diversas dimensdes da complexidade que os conforma. O
desafio seria entdo enfrentar as dificuldades da articulacdo das diferentes escalas no
planejamento ao invés de oculta-las ou desconhecé-las.
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ANEXO A- CRONOLOGIA DE PUBLICACAO DOS PLANOS DE EXPANSAO DO
SETOR DE ENERGIA ELETRICA

~ Grupo Coordenador do Planejamento dos
Plano Decenal de Expansao 1990/1999 1989 Sistemas Elétricos — GCPS e Eletrobras
Grupo Coordenador do Planejamento dos
Plano Decenal de Expansao 1991/2000 1991 Sistemas Elétricos — GCPS e Eletrobras
Grupo Coordenador do Planejamento dos
Plano Decenal de Expansdo 1993/2002 1992 Sistemas Elétricos — GCPS e Eletrobras
~ Grupo Coordenador do Planejamento dos
Plano Decenal de Expansao 1994/2003 1993 Sistemas Elétricos — GCPS
~ Grupo Coordenador do Planejamento dos
Plano Decenal de Expansao 1995/2004 1994 Sistemas Elétricos — GCPS
~ Grupo Coordenador do Planejamento dos
Plano Decenal de Expansdo 1996/2005 1995 Sistemas Elétricos — GCPS
~ Grupo Coordenador do Planejamento dos
Plano Decenal de Expansdo 1997/2006 1996 Sistemas Elétricos — GCPS
~ Grupo Coordenador do Planejamento dos
Plano Decenal de Expansédo 1998/2007 1998 Sistemas Elétricos — GCPS
~ Grupo Coordenador do Planejamento dos
Plano Decenal de Expansdo 1999/2008 1999 Sistemas Elétricos — GCPS
~ Grupo Coordenador do Planejamento dos
?
Plano Decenal de Expansao 2000/2009 [20007] Sistemas Elétricos — GCPS
Comité Coordenador do Planejamento da
Plano Decenal de Expansao 2001/2010 [20017] Expansao dos Sistemas Elétricos - CCPE
Comité Coordenador do Planejamento da
Plano Decenal de Expansao 2002/2011 2002 Expanséo dos Sistemas Elétricos - CCPE
Comité Coordenador do Planejamento da
Plano Decenal de Expanséo 2003/2012 2002 Expanséo dos Sistemas Elétricos - CCPE
Plano 1990 - Plano de Atendimento dos
Requisitos de Energia Elétrica até 1990 1974 Eletrobras
Plano 1995 - Plano de Atendimento dos
Requisitos de Energia Elétrica até 1995 [1978] Eletrobras
Plano 2000 - Plano de Suprimento aos .
Requisitos de Energia Elétrica até 2000 1983 Eletrobras
Plgnp 2010 - Plano Nacional de Energia 1987 Eletrobras
Elétrica
Plano 2015 - Plano Nacional de Energia .
Elétrica 1993/2015 1994 Eletrobras
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ANEXO B

Informacoes sobre a Interligacao Venezuela-Brasil

e (Cépia das licencas
e (Copia da autorizagdo ANEEL



INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
- IBAMA -
DIRETORIA DE CONTROLE E FISCALIZAGAO
-DIRCOF-

LICENGA PREVIA N° 23197

O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribuigdes que Ihe confere a Lei n°. 6938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n®.
99.274, de 06 de junho de 1990, que foi alterada pela Lei n® 7.804, de 20 de julho de 1989 e, ainda,
com base na Portaria IBAMA n® 486, de 29 de margo de 1996, RESOLVE:

Expedir a presente Licenga Prévia a:

EMPRESA: ELETRONORTE - CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL
CGC: 00.357.038/0001-16

ENDERECO: Av. CAPITAO ENE GARCEZ, 641 - CENTRO

CEP: 69.301-160 CIDADE: BOAVISTA UF:RR

TELEFONE: (071)340-1684 FAX:(071)340-1704

REGISTRO NO IBAMA: Processo IBAMA/MMA n® 02001.002100/97-29

Relativa a Interligagdo Elétrica Brasil - Venezuela, que interligara, através da construgéo de
uma Linha de Transmiss&o em 230 kV, o Complexo Hidrelétrico de Guri, na Venezuela, 4 cidade de
BoaVista/RR.

Esta Licenga Prévia € valida pelo periodo de 365(trezentos e sessenta e cinco) dias, a partir

desta data, observadas as condigdes discriminadas no verso deste documento e nos demais
anexos constantes do processo que, embora ndo transcritos, sdo partes integrantes desta licenca.

Brasiia, DF, © < Y

Diretoria de Controle e Fiscalizagdo
Diretor

(GNBAMAS? Nicanca/LPEPB.doc
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CONDICIONANTES DESTA LICENGA PREVIA

1. Condicdes Gerais:

1.1 Esta Licenca Prévia devera ser publicada conforme Resolugdo CONAMA N° 006/86, sendo
que copia das publicagdes devera ser encaminhada ao IBAMA.

1.2 Qualquer alteragdo nas especificagdes do projeto devera ser precedida de anuéncia do
IBAMA.

1.3 EstaLP ndo autoriza a instalagdo do empreendimento.

14 0 néo cumprimento do estabelecido nas condicionantes desta Licenga acaretara sua
imediata suspenséo.

2. Condicdes Especificas:
2.1 No prazo da vigéncia da licenga 0 empreendedor devera apresentar:

» levantamento floristico;
* dimenséo das 4reas que serdo desmatadas;
* quantificagéo e destinagao da madeira nobre que ser4 retirada.

2.2 No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a ELETRONORTE devera, com base no trabalho
que vem sendo realizado pela Comissdo Interinstitucional, encaminhar ao IBAMA

informagdes/dados referentes as negociagdes que estdo sendo realizadas com as comunidades
indigenas, acompanhados dos devidos levantamentos socio-culturais.

23  Os Programas Ambientais propostos deverdo ser devidamente detalhados no Projeto
Basico Ambiental (PBA), antes da concessao da Licenga de Instalag&o-LI.

24 Devera ser atendida a Resolugao Conama n° 02/96.

25  No processo de revegetacdo, ndo devera ser realizado plantio de gramineas nas areas de
_seniddo.————

(G)BAMASTicanga/L PEPE.doc



INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
-IBAMA -

DIRETORIA DE INGENTIVO A PESQUISA E DIVULGAGAQ
DIRPED

LICENGA DE INSTALAGAOQ N° 37/98

O INSTITUTO BRASILEIRQ DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
- IBAMA, no uso das atribuigbes que Ihe confere a Lei n°. 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n°. 99.274, de 06 de junho de 1990, que
foi alterada pela Lei n° 7.804, de 20 de julho de 1989 e, ainda, com base na Portaria IBAMA n® 64-N, de 25
de margo de 1998, RESOLVE:

expedir a presente Licenca de Instalagéo a:

EMPRESA: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S. A - ELETRONORTE
CGC: 00.357.038/0001-16

ENDEREGO: SCN - EDIF. VENANCIO 3000, BLOCQ B, SALA 1.107

CEP: 70.718-900 MUNICIPIO:  BRASILIA UF: DF
TELEFONE: (061) 212-5421 FAX:(081) 212-5324

REGISTRO NO IBAMA: Processo IBAMAMMA n® (2001.002100/97-29

relativa ao Sistema de Transmissdo Elétrica Brasil - Venezuela, que interligard, através da construgdo de
uma Linha de Transmissdo de 230 kV, em territério brasileiro, o Complexo Hidrelétrico de Guri, na
Vienezuela, 4 cidade de Boa Vista/RR, no Brasil.

Esta Licenca de Instalagdo é valida pelo periodo de 730 (setecentos e trinta) dias, a partir desta
data, observadas as condigdes discriminadas no verso deste documento e nos demais anexos constantes
do processo que, embora ndo transcritos, sdo partes integrantes desta licenga.

B 't H oot
rasilia, DF, 2 4 JUN 1908

Celso Martins Pinto
iv a Pesquisa e Divulgagio
Diretor

(G)DIRPEDSALICENGAILIOZ698.00C
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CONDICIONANTES DESTA LICENCA DE INSTALAGAQ - LI

1.

1.1

1.2
13

1.5
16

2]

2.2

23

24,

2.5.

26.

Condigoes Gerais:

esta Licenga de Instalagdo devera ser publicada conforme Resolugio CONAMA N° 006/86, sendo
que copia das publicagdes devera ser encaminhada g0 IBAMA;

qualquer alteragéo nas especificagdes do projeto devera ser precedida de anuéncia do IBAMA;

0 IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas de controie
& adequacao, suspender ou cancelar esta licenga, caso ocorra:

= violagdo ou inadequagao de quaisquer condicionantes ou normas legais;
e omissdo ou falsa descrig&o de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenga;
* superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.

€aso 0 prazo concedido ndo seja suficiente para a realizagdo das atividades, a emprasa deverd
requerer renovacde no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias antes da sua expiragéo;

este documento ndo autoriza a operagdo do empreendimento;

0 ndo cumprimento das condicionantes acarretara na imediata suspens&o desta Licenca.

Condigdes Especificas:

Apresentar ao IBAMA, num praio maximo de 30 (trinta) dias, relatérios contendo cronagrama fisico,
contemplando:

e a implementagdo do Subprograma de Conservacdo da Vegstacdo Endémica, abrangendo,
inclusive, o levantamento floristico, a reprodugdo em viveiro, os arboretos e o bancos de
germoplasma;

» aimplementacdo do Programa de EducagZo Ambiental.

encaminhar ao IBAMA, num prazo maximo de 60 (séssenta) dias, o detalhamento do Programa de
Compensagéo Ambiental ja devidamente acordado pelos orgaos ambientais;

detalhar o programa que trata da recuperag@o de areas degradadas, incluindo a faixa de dominio
dalinha e as éreas de apoio & construgéo;

enviar relatérios trimestrais de acompanhamente dos programas ambientais;

aprasentar relatdrio referente a execugdo do Termo de Compromisso N° 01/98 celebrado entre a
ELETRONORTE e FUNAI, com a interveniéncia das Comunidades Indigenas; e

a implantagdo do empreendimento s6 poderd ter inicio apds a concessdo, pelo IBAMA, da
Autorizagdo de Supressao de Vegetag&o.

(G)DIRPEDOA/LICENGA/LIO3688.00C
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIQ AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIQ AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

RENOVAGAO DA LICENGA DE OPERAGAO n® 133/2001

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso de suas atribuicdes que lhe
conferem o art. 24 Anexo | ao Decreto 4.756, de 20 de junho de 2003, gue aprovou a
Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no D.O.U. de 23 de junho de 2003, e item VI do
art.95 do Regimento Interno aprovado pela Portaria GM/MMA n® 230, de 14 de maio de 2002,
publicada no D.O.U., de 21 de junho de 2003, RESOLVE:

Expedir a presente Renovacéo de Licenga de Operagéo a:

EMPRESA: Centrais Elétricas do Norte do Brasil S A — ELETRONORTE
CGCI/CPF: 00.357.038/0001-16

ENDEREGO: SCN/ Quadra 6 Conjunto A, Bloco C, sala 416

CEP: 70.718 -900 CIDADE: Brasilia UF: DF

TELEFONE: (61) 429-5320 FAX: (61) 327-3757

REGISTRO NO IBAMA: Processo n° 02001.002100/97-29

Relativa a Linha de Transmissdo 230kV que interliga o Complexo Hidrelétrico de Guri na
Venezuela, a Subestacdo de Boa Vista, no Estado de Roraima, percorrendo 195 km.

Esta Licenca de Operagdo € valida pelo periodo de 04 (quatro) anos, a partir desta data,
observadas as condi¢des discriminadas neste documento e nos demais anexos constantes do
processo que, embora ndo transcritos, sdo partes integrantes deste licenciamento.

A validade desta licenca esta condicionada ao fiel cumprimento das condicionantes
constantes no verso deste documento.

Brasilia, DF 9§ AGO 2005
/

rd

MARCUS LifiZ BARROSO BARROS
Prepidente o IBAMA
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CONDICIONANTES DA RENOVAGAOQ DA LICENGA DE OPERAGAO N° 133/2001
1. Condicionantes Gerais:

1.1. A concessdo desta Renovacgio da Licenga de Operagdo devera ser publicada em
conformidade com a Resolugdo Conama n° 06/86, e copias das publicagcbes deverdo
ser encaminhadas ac IBAMA.

1.2. Quaisquer alteragées no empreendimento deverdo ser precedidas de anuéncia do
IBAMA.

1.3. O IBAMA devera ser comunicado, imediatamente, em caso de ocorréncia de qualq'uer
acidente que venha causar dano ambiental.

1.4. O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as
medidas de controle e adequacéo, suspender ou cancelar esta licenga, caso ocorra:

° violagéo ou inadequagao de quaisquer condicionantes ou nermas legais;

. omissdoc ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a
expedi¢do da licenga,;

® graves riscos ambientais e de saude.

1.6 Perante o IBAMA, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil SA — ELETRONORTE é a
Unica responsavel pela implementagdo dos Planos, Programas e Medidas Mitigadoras e
pela integridade estrutural e ambiental decorrentes da operagao do empreendimento.

2. Condicionantes Especificas:
24 Encaminhar relatérios semestrais com documentacdo fotografica georreferenciada,

contendo informagdes sobre o acompanhamento das acdes de recuperacio das areas
degradadas detalhando as adequagées realizadas e o resultados obtidos no periodo.

2.2  Encaminhar num prazo maximo de 60 (sessenta) dias, um programa de poda e corte

seletivo na faixa de serviddo da Linha de Transmissdo contendo: justificativa e
descric3o das atividades a serem realizadas, caracterizacéo da area de intervengéo, |||

destinacio do material vegetal gerado, equipe técnica responsavel e documentagéo /
fotografica georreferenciada.

2/2
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. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
RESOLUGAQ N2 201, DE 6 DE JUNHOQ DE 2001

Autoriza a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
- ELETRONORTE a importar 200 MW de poténcia
¢ respectiva energia elétrica associada, proveniente
da Republica da Venezuela.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, no
uso de suas atribuigbes regimentais, de acordo com deliberagdo da Diretoria, tendo em vista o disposto no
inciso II, art. 26, da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redagdo dada pela Lei n® 9.648, de
27 de maio de 1998, o que consta do Processo n® 48100.000941/97-66, ¢ considerando que:

o requerido pela Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - ELETRONORTE esté vinculado
20 Memorando de Entendimentos celebrado entre a Republica Federativa do Brasil ¢ a Republica da
Venezuela em 29 de janeiro de 1997, objetivando o suprimento de energia elétrica ao Municipio de Boa
Vista ¢ a outros no Estado de Roraima;

a politica de incentivo a oferta de encrgia, além de garantir o abastecimento do mercado ¢
propiciar a competigdo entre os agentes pela ampliacio da oferta, visa a modicidade tarifaria; e

0 Governo Brasileiro estd buscando incentivar investimentos em novos empreendimentos de
transmissdo de energia elétrica, visando incorporar poténcia firme e energia associada no menor prazo
possivel, resolve:

Art. 1° Autorizar a Centrais Elétricas do Norte do Brasil $.A. - ELETRONORTE, sediada no
SCN, Quadra 6, Conjunto A, Blocos B e C, Brasilia - Distrito Federal, inscrita no CGC/MFE sob o
n® 000.357.038/0001-16, a importar 200 MW de poténcia e respectiva energia elétrica associada,
proveniente da Republica da Venezuela.

Art. 2° A energia elétrica importada destina-sc & comercializagdo no Municipio de Boa Vista e
em outros municipios do Estado de Roraima, nos termos da legislagio especifica ¢ desta Resolucgo.

Pardgrafo unico. A comercializagio da cnergia clétrica importada ndo sera considerada nos
montantes de compra ¢ venda de energia previstos no art. 10 da Lei n® 9.648, de 1998,

Art. 3° Em decorréncia da presente Autorizagio, constituem obrigages da Autorizada;

I - comunicar 4 ANEEL, no prazo de até¢ 30 (trinta) dias da realizagfio, as alteracdes do seu
objeto social, bem como reestruturagio societaria da empresa que acarrete mudanga do bloco de controle
da Autorizada;

IT - recolher a Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia Elétrica nas condigdes e prazos
estabelecidos pela ANEEL;

I - submeter-se a toda e qualquer regulamentagio de cardter geral que venha a ser
estabelecida, especialmente aquelas relativas & importagio e comercializacio de energia elétrica,
respondendo por todos os prejuizos causados ao Poder Concedente, aos usuarios ou a terceiros, no
exercicio das atividades autorizadas no art. 1%
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(FL 3 da Resolugio n® ,de de de 2001).

Art, 6* A presente Autorizagdo vigorard pelo prazo de vinte anos, contado da publicagio desta”’
Resolugdo, prorrogével a pedido da interéssada ¢ a critério da ANEEL, podendo ser revogada caso a
Autorizada venha a:

I - descumprir as obrigagdes decorrentes desta Autorizagio, em especial os encargos
estabelecidos no art. 3°, conforme apurado em procedimento administrativo que assegure ampla defesa;

IT - comercializar energia elétrica em desacordo com as prescrigdes da legislagdo, das normas
especificas e desta Resolugdo;

IO - transferir, sem prévia ¢ expressa autorizagio da ANEEL, os bens ¢ instalacBes
implantadas em territorio brasileiro, vinculados diretamente & importagéo de cnergia e necessérios ao
cumprimento dos contratos correspondente; e

IV - descumprir o praze fixado no artigo anterior.

Art. 7° Ao término do prazo fixado no caput do art. 62 os bens e instalagdes que compdem o
sistema de transmissdo implantado em territdrio brasileiro, dedicado & importagio de energia autorizada,
reverterdo para a Unido, caso seja do interesse do sistema elétrico brasileiro para cumprimento da funcdo
de integragdo elétrica e energética nacional ou de intercAmbio elétrico entre Brasil ¢ Venezuela.

Art. 8% Pelo descumprimento das obrigagdes decorrentes da legislagio de regéncia dos
servigos de energia elétrica e do disposto nesta Resolucdo, a Autorizada ficard sujeita as penalidades
estabelecidas na legislagdo, conforme disciplinadas pela Resolugio ANEEL n° 318, de 6 de outubro de
1998.

Art. 9° Em nenhuma hipétese a revogacdo desta Autoriza¢do acarretard, para a ANEEL,
qualquer responsabilidade em relagio aos encargos, dnus, obrigages ou compromissos assumidos pela

Autorizada em relacdo a terceiros, inclusive aquelas relativas a seus empregados.

Art. 10. Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicacio.

JOSE MARIO MIRANDA ABDO
Publicado no D.0. de 07.06.2001, Segdo 1, p. 96, v. 139, n. 110 - E.

Este texto ndo substitul o publicado no D.Q. de 07.06.2001,
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Anexo C

Programa Sao Marcos

Carta convite Comissao Interinstitucional
Folhetos para os trabalhadores

Material Informativo distribuido

Fotos.
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PROCESSO N° 08620-2103/98.

RD-0105/98
TERMO DE COMPROMISSO N° 01/98 QUE ENTRE SI
CELEBRAM A ELETRONORTE E A FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO — FUNAI COM INTERVENIENCIA
DAS COMUNIDADES INDIGENAS HABITANTES DA
TERRA INDIGENA SAO  MARCOS, OBJETIVANDO
AUTORIZAR A ELETRONORTE A CONSTRUIR A LINHA
DE TRANSMISSAO DENOMINADA LT SANTA
ELENA/BOA VISTA QUE COMPOE A
INTERLIGACAO ELETRICA VENEZUELA/BRASIL,
ATRAVESSANDO A TERRA INDIGENA SA0O MARCOS.

A CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL /4
— ELETRONORTE, empresa controlada da ELETROBRAS, concessiondria de
servigos publicos de energia elétrica com sede e endereco no SCN — Quadra 06,
conjunto A Blocos B ¢ C, Brasilia-DF, com CGC n° 00.357.038/0001-16, neste ato
representada pelo seu Diretor Presidente Dr. José Antonio Muniz Lopes, residente
e domiciliado em Recife/PE, a rua Setibal n°® 860 Bloco “A” Apartamento 504, Boa
Viagem, portador da CI n° 616.3000-SSP/PE, inscrito no CPF/MF sob o n°
005.135.394-G8 e pelo seu Diretor de Planejamento e Engenharia Dr. Caio Marcio
Barbosa Barra, residente e domiciliado em Brasilia-DF, AOS 06 Bl “A”
Apartamento 506, portador da CI n° M-816.379-SSP/MG, inscrito no CPF/MF sob
o n° 261.342.846-53, ¢ a FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAIL
instituida de conformidade com a Lel n° 5.371, de 05 de dezembro de 1967, CGC
00.059.311/0001-26, neste ato representada pelo Dr. SULIVAN SILVESTRE
OLIVEIRA - Presidente — conforme Decreto publicado no D.O.U. de 20/08/97,
CIL 1217564 — SSP-GO, CPF. 282976361-00, residente a SQS 303 -~ BL. “F” APT.
602, e pelo Administrador Executivo Regional de Boa Vista/RR, WALTER
NICANOR FONTOURA BLOS, CPF n° 390792951-91, CI n° 636.120 -
SSP/AM, com interveniéncia das Comunidades Indigenas habitantes da Terra
Indigena SAo Marcos, resolvem celebrar o presente Termo de Compromisso que
objetiva autorizar a ELETRONORTE a construir a linha de transmissdo em 230
KV, denominada LT Santa Elena/Boa Vista que compde a Interligacdo Elétrica
Venezuela/Brasil, atravessando a Terra Indigena Sdo Marcos, representada neste ato

£
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pelo Tuxaua Firmino Alfredo da Silva, Presidente da APIR — Associagfo dos
Povos Indigenas de Roraima, normatizando os procedimentos para a implantagdo do
empreendimento e das medidas mitigadoras e indenizatérias, sujeitando-se no que
couber as normas contidas na Instrugdo Normativa n® 01/STN, de 15 de janewro de
1997, aos termos da Lei n° 8.666/93, ¢ demais normas legais pertinentes e as
seguintes cldusulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste Termo de Compromisso a autorizagdo a
ELETRONORTE para construir a linha de transmissio de 230 KV, denominada LT
Santa Elena/Boa Vista que compde a Interligagio Elétrica Venezuela/Brasil,
utilizando-se na Terra Indigena Sdo Marcos de uma faixa de terras de 40 metros de
largura e 63.250 metros de extensfo, no sentido norte sul e margeando a BR 174, no
estado de Roraima, nommatizando os procedimentos para implantagdo do
empreendimento e das imedidas mitigadoras e indenizatorias, estabelecendo a
compensa¢do a Comunidade Indigena nos termos da proposta de negociagdo
constantes as fls. 66, do Processo FUNAI/BSB n® 08620.2103/98, que passa a fazer
parte integrante deste instrumento, independentemente de transcrigdo.

CLAUSULA SEGUNDA —~ DAS OBRIGACOES

I - Constituem obrigagdes da ELETRONORTE:

a) cumprir rigorosamente, no desenvolvimento de seu
trabalho, as etapas de implantagdo e operagio do empreendimento todas as
disposigdes legais e normas estabelecidas, em especial a Lei n° 6001 de 19/12/1973,
principalmente no que concerne a proibigdo do uso e da disseminagdo de bebida
alcdolica entre os indios dentro da area indigena e a legislagio ambiental vigente;

b) garantir que a legislagdo vigente e as normas estabelecidas

sejam também rigorosamente cumpridas por todas as empresas subcontratadas para
a implantagdo e operagie do empreendimento;

é““ O \\\\\ ..T Nl
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c) na implantacio do empreendimento evitar, ao maximo, a
degradacdo das dreas utilizadas. Todas as areas que venham a ser degradadas
durante o processo de implantagio do empreendimento deverdo ser recuperadas;

d) indenizar todos os bens individuais dos indios como cercas,
plantagles, casas ou quaisquer outras benfeitorias que venham a ser danificadas
pela implantagdo do empreendimento;

¢) indenizar as arvores ¢ culturas que venham a ser abatidas
ou danificadas na faixa de serviddo de 40 metros;

f) o wvalor das indenizagfes, tanto relativas aos bens
individuais dos indics como das arvores e culturas, sera calculados por uma
comissdo de avaliagdo composta por representantes da FUNAI e ELETRONORTE
e Comunidades Indigenas;

g) depositar em conta corrente especial, a ser aberta junto ao
Banco do Brasil que serd movimentada pela FUNAI, ELETRONORTE e
Comunidade Indigena ,o valor de R§ 3.500.000,00 (trés milh&es e quinhentos mil
reais), como medida indenizatdria pela instalagdo da linha de transmissio na Terra
Indigena S&o Marcos, que financiara as a¢des de desintrusio da Terra Indigena S#o
Marcaos;

h) arcar, até o término da implantagio do empreendimento,
com os custos de um sistema de vigilincia da Terra Indigena Sdo Marcos, que
operard com a participagdo de representantes das comunidades indigenas, durante o
periodo de construgdo do empreendimento, visando impedir novas invases ou
retorno de invasores, conforme plano a ser acordado entre as partes. Apés o término
da implantagdo do empreendimento a continuidade do sistema de vigilancia ficard
sob responsabilidade da FUNAI e COMUNIDADES INDIGENAS:

1) arcar, até o término da vigéncia deste Termo, com as
despesas de acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos de implantagio do
empreendimento, previsto no Projeto Bésico Ambiental — PBA — PCA 9 -
Programa Comunidades Indigenas, inclusive no que diz respeito as despesas com
fransporte ¢ didrias do pessoal da FUNAIL bem como dos representantes das
COMUNIDADES INDIGENAS que comporio a comissio de acompanhaimento;

J) restringir o seu pessoal aos limites necessdrios a execu¢do |

; de objeto deste Termo de Compromisso;
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&

1) apresentar a relagdo nominal de pessoal & Administragido
Executiva Regional que ird executar os servigos, nas Terras Indigenas, para fins de
autorizagdo e controle;

m) responsabilizar-se por qualquer dano, por agdo ou omissio
dos sezus prepostos nas Temas Indigenas, e/ou pela ocomréncia de acidentes de
qualquer natureza.

n) providenciar medidas de seguranca e protegdo ambiental,
antes do infcio dos servigos de instalacdo da linha de transmissio.

II - Constituem obrigages da FUNAI:

a) assegurar & ELETRONORTE a faculdade de praticar
todos os atos de consttugfo, operagdo e manutengio da mencionada linha de
transmissio, Assim como 0 acesso & area;

b) adotar providéncias no sentido de que a faixa de serviddo
seja utilizada dentro das limitagdes impostas por este tipo de empreendinmento,
visando garantir tanto a seguranga das COMUNIDADES INDIGENAS habitantes
da regido quanto da linha de transmissio;

c) estabelecer em conjunto com a ELETRONORTE um plano
para o sistema de vigilincia que sera implantado na Terra Indigena S3o Marcos
durante a construgdo do empreendimento, visando impedir novas invasdes ou
retormo de invasores;

d) disponibilizar servidores dos seus quadros para, juntamente
com representantes das COMUNIDADES INDIGENAS e da ELETRONORTE,
acomparnhar a construgdo de todo o empreendimento para garantir o cumprimento
da legislagdo vigente e das normas estabelecidas:

e) nomear servidor para, em conjunto com a ELETRONORTE
¢ Comunidades Indigenas compor a comissio que calculard o valor das
indenizagGes, dos bens individuais e coletivos dos indios, que venham a ser
atingidos pela implantagio do empreendimento;
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f) promover a extrusde dos nédo indiocs da Terra Indigena Séo
Marcos com base no levantamento de ocupagdes realizado em 1994 e reavaliado
conforme Portaria n° 068/PRES/FUNAI de 21/01/1998;

g) o inicio do processo de extrusio se dara imediatamente
apos o depdsito, pela ELETRONORTE, da primeira parcela de RS 1.000.000,00
(Hum milhdo de reais);

h) o processo de extrusdo devera ser concluido até outubro de
1998;

i)  nomear servidor para em conjunto com  a
ELETRONORTE e Comunidade Indigena movimentar conta especial que
financiard o processo de extrusdo da Terra Indigena Sio Marcos.

' III - Constituem obrigagdes das COMUNIDADES
INDIGENAS:

a) assegurar & ELETRONORTE a faculdade de praticar todos
0s atos de construgio, operacdo e manutencdo da mencionada linha de transmissdo,
asslLm como 0 acesso 4 rea, tudo em consondncia com a legislagdo que disciplina a
matéria;

' b) dar conhecimento a todos os membros da COMUNIDADE
INDIGENA dos compromissos assumidos neste Termo de compromisso, cuja
aquiescéncia se dard por intermédio de seu representante;

¢) utilizar a faixa de servidio de acordo com as normas
indicadas pela ELETRONORTE de modo a garantir tanto a seguranca das
COMUNIDADES INDIGENAS quanto a integridade fisica da linha de
transmissao;

d) nomear representantes para, em conjunto com a
ELETRONORTE e FUNAI compor a comissio que calculard o valor de
indenizago dos bens individuais e coletivos dos indios, que venham a ser atingidos
pela implantagdo do empreendimento.
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¢) mnomear representantes para, €m  Conjunto com  a
ELETRONORTE e FUNAI, compor comissdo que acompanhara a construgdo de
todo o empreendimento.

f) nomear representante para, em conjunto com a
ELETRONORTE e FUNAI compor a comissdo que movimentard a conta
especial que financiard a extrusdo dos néo indios da Terra Indigena Sdo Marcoss;

CLAUSULA TERCEIRA — DOS RECURSOS

Os recursos para a execugdo do presente Termo de
Compromisso, serfo desembolsados pela ELETRONORTE ¢ destinados a sua
execugdo, no valor estimado em R$ 3.797.600,00:

a) R$ 3.500.000,00 para a extrus@io da Terra Indigena Sio
Marcos;

b) RS  250.000,00 para o sistema de vigilancia e
c) RS 47.600,00 para indenizacdo de benfeitorias.

Pardgrafo Primeiro - O valor previsto no item “a” serd
repassado 4 FUNAT em 3 (trés) parcelas, com as seguintes condigdes:

- 1" parcela no valor de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de
reais), a ser depositada no ato da assinatura do presente Termo de Compromisso em
conta especial a ser aberta em nome do Processo de extrusdo — Terra Indigena Sdo
Marcos, junto ao Banco do Brasil;

- 2% parcela no valor de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de
reais), a ser depositada apds a retirada de nmo minimo 10% dos invasores
relacionados no relatdrio da comissdio constituida pela Portaria n® 068/PRES da
FUNAIL de 21/01/1998, que passa a fazer parte integrante deste instrumento;

- 3% parcela no valor de RS 1.500.000,00 (hum milh&o e
quinhentos mil reais), a ser depositada apds a retirada de no minimo 50% dos

invasores relacionados no relatdrio da comissdo constituida pela portaria n°
068/PRES da FUNAL de 21/01/1998;
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Paragrafo Segundo — O valor previsto no item “b” sera
desembolsado pela ELETRONORTE de acordo com o plano de Vigilancia a ser
acordado entre as pattes e passara a fazer parte integrante deste instrumento. Os
bens e equipamentos adquiridos com esses recursos, serdo revertidos &
COMUNIDADE INDIGENA, através da FUNAIL ao término da construgdo da
linha de transmissdo;

Pardgrafo Terceiro — O wvalor previsto no item “c” sera
desembolsado pela ELETRONORTE na medida que forem sendo apresentados os
laudos de avaliagdo da comissio instituida para este fun;

Pardgrafo Quarto — O valor constante da Clausula Terceira,
ndo sendo suficiente para o cumprimento das obrigagdes assumidas nas letras “d”,
“e”, “f7, “g” e “h”, do item I, da Clausula Segunda, serdo complementados pela
ELETRONORTE, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, valor este que sera
calculado pela comissdo de avaliagdo de que trata a Cldusula Segunda, item L

Pardgrafo Quinto — Havendo evenfual saldo de recursos
serdo estes destinados 4 COMUNIDADE INDIGENA.

i Pardgrafo Sexto — A FUNAI e as COMUNIDADES
INDIGENAS, apds os cumprimentos de todas as Clausulas financeiras deste Termo
de Compromisso e a conclusdo da obra a ser comunicada pela ELETRONORTE,
dardo terino de quita¢do total destes compromissos.

CLAUSULA QUARTA ~ DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagdo de contas dos recursos de que trata a Clausula
Terceira, devera ser instruida de acordo com o estabelecido na IN/STN n°
01/97.

CLAUSULA QUINTA — DA GLOSA DAS DESPESAS
Serio glosadas as despesas porventwra realizada com

finalidades diversas do estabelecido neste instrumento ainda que em carater de
emergéncia, cabendo a FUNAT a apuragio dos responséveis.
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CLAUSULA SEXTA — DOS SUPERVISORES

Serdo nomeados, apds a assinatwra deste instrumento, um
auditor da FUNAI e outro da ELETRONORTE, para em conjunto atuarem como
Supervisores, tendo acesso a toda documentagdo relativa a execucfo do objeto deste
Termo de Compromisso, cabendo-lhes ao final do repasse de cada parcela, a
apresentacdo de relatério aprovando a aplicagdo dos recursos alocados, de acordo
com o estabelecido no Termo de Negociagio.

CLAUSULA SETIMA - DO INICIO DAS OBRAS

A partir da assinatura do presente Termo de Compromisso e
com a efetivagio do depésito da I° parcela, pela ELETRONORTE, fica-lhe
assegurado o imediato ingresso na area para a execugio dos trabalhos.

CLAUSULA OITAVA — DA UTILIZACAO DO PESSOAL

A utilizagdo temporaria de pessoal, que se tornar necessaria
para a execugdo do objeto deste Termo de Compromisso, ndo configurard vinculo
empregaticio de qualquer natureza, nem gerard qualquer tipo de obrigagio
trabalhista ou previdénciaria para 8 FUNAL

CLAUSULA NONA - DA ACAO PROMOCIONAL
Em qualquer agdo promocional relacionada com o objeto
deste instrumento serd, obrigatoriamente, destacada a participaciio da FUNAI e da
ELETRONORTE, observado o disposto no Pardgrafo Unico, do Art. 37, da
Constituigdo Federal.
CLAUSULA DECIMA - DOS BENS
A Os bens materiais permanentes e equipamentos adquiridos,
produzidos ou construidos com recursos oriundos deste Termo de Compromisso,

que se destinem ao atendimento da Comunidade Indigena, serdo incorperados ao
patrimdnio indigena.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO CONTROLE
E DA FISCALIZACAO

E assegurada a FUNAI, a prerrogativa de conservar ao
autoridade normativa e de exercer o controle e a fiscalizagdo sobre a execugdo local
do objeto deste instrumento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO
E DA DENUNCIA

Este Termo podera ser rescindido, automaticamente, por
inadimplemento de quaisquer de suas clausulas ou condigles, ou pela
superveniéncia de nomma legal ou evento que o forne material ou formalmente
inexeqiifvel, assim como podera ser denunciado pelas partes, observado o aviso
prévio de 30 (trinta) dias, e particularmente quando constatada a utilizagdo dos
recursos em desacordo com o que foi pactuado.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA -~ DA PUBLICACAO

A publicacdo do presente instrumento, serd efetuada em
extrato 1o Didrio Oficial da Unido, correndo a conta da ELETRONORTE a
respectiva despesa .

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA VIGENCIA
O presente Termo de Compromisse vigorard na exata medida
do tempo de coustrugio da linha de transmissdo.
Parigrafo Unico - O prazo de vigéncia do Termo de

Compromisso, ndo interfere com o prazo da servidio de passagem, que coexistira
enquanto fisicamente existir a linha de transmissdo.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

As partes liviemente elegem o foro da Justica Federal, Segio
Judiciaria do Distrito Federal, como o unico competente para dirimir qualquer
duvida decorrente ou fundamentada no presente Termo de Compromisso.

E, para validade do que pelas partes foi pactuado, assinam o
presente Termo, em trés vias de igual teor e forma, além das partes compromissadas
jr. O representante da Comunidade Indigena, como interveniente, na presenga das

)
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ANEXO D

Territorio Indigena Pemoén

e Fotos
e Sintese das mensagens
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Construcao em aldeia as margens da rodovia Troncal 10 — Gran Sabana
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Terra Indigena Sdo Marcos
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Sintese de Mensagens e noticias — 1999-2003

A primeira mensagem circulou em 24 de setembro de 1999 enviada por José
Rafael (JR) Leal a ENVIROMENTIN LATIN AMERICA NETWORK. Nesta mensagem José
Rafael se refere a um protesto realizado pelos indios contrarios a construgdo da linha de
transmisséo. Tal protesto evidenciaria também a posicdo dos indios diante de um acordo
supostamente firmado entre liderancas indigenas e os representantes da CVG e do
governo. Em protesto os indios fecharam a estrada que vai do KM 88 a Santa Elena do
Uairén. Nesta mensagem José Rafael envia, também, um documento elaborado pela
Sociedade Conservacionista Audubon da Venezuela com intuito sustentar e legitimar seus
argumentos de oposigao a construgao da linha de transmissao. (José Rafael Leal)

08 de dezembro de 1999 — “Los territorios indigenas son reconocido en leyes
vigentes”. Matéria retirada do jornal El Nacional, de 04 de dezembro de 1999, posta em
circulagao por amigransa. (AMIGRANSA)

18 de Fevereiro de 2000 — Duas mensagens de José Rafael lamentando um
acordo feito entre indios e os representantes da CVG, que permite a retomada da
construgéo da linha de transmissao. (José Rafael Leal)

27 de margo de 2000 — JR faz circular um texto do Diario El Bolivariense, da
mesma data, intitulado FALSAS PROMESAS DE CHAVEZ RADICALIZAN O CONFLITO
POR TENDIDO ELCTRICO, elaborado a partir de uma entrevista de Jorge Reyes. (José
Rafael Leal)

04 de abril de 2000 — Pontos que justificam a ndo constru¢cdo da linha de
transmissdao. (ANAPONTE)

07 de abril de 2000 — Matéria do EI Nacional, de 6 de Abril de 2000, sobre o
acordo firmado entre membros da Federacéo Indigena de Bolivar e, o governo e a CVG, no
qual a CVG ofereceu apoio econdmico a indigenas para aprovar a linha de transmissao para
o Brasil. (José Rafael Leal)

26 de julho de 2000 — Grupos indigenas venezuelanos assinam pacto sobre o
projeto de energia. (owner-irn-wcd)

27 de julho de 2000 — Nota sobre o acordo feito entre a Federagao Indigena do
Estado Bolivar e o governo, com os pontos do acordo. (Monti Aguirre)
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07 de agosto de 2000 — JR fala do protesto dos indios em Caracas e faz circular
um documento que teria sido elaborado, em 16 de julho de 2000, pelos lideres de
comunidades indigenas que se opdem ao Projeto, onde eles apresentam os argumentos de
oposicao ao projeto. (José Rafael Leal)

12 de agosto de 2000 — Mensagem enviada pelos “Povos Indigenas da Gran
Sabana em Venezuela, afetados pelo projeto, para a Amazon Alliance”, posta em circulacéo
por JR. (José Rafael Leal)

15 de agosto de 2000 — Quatro caciques Pemén enfrentam o poder na
Venezuela. Sobre o protesto dos indios em Caracas. Encontro do vice-presidente da
republica, Isaias Rodriguez, com os membros da Federagdo Indigena de Bolivar. Na
tentativa de criagdo do acordo o governo se compromete em criar um fundo de U$$ 200 mil
para as comunidades indigenas. (AMIGRANSA)

21 de agosto de 2000 — Sobre uma carta dos indios Pemén, que protestam em
Caracas, para o presidente Hugo Chavez, 17 de agosto de 2000. (AMIGRANSA)

21 de agosto de 2000 — Carta de apoio aos indios Pemén. Coalizéo contra a
linha de transmisséo até o Brasil. (AMIGRANSA)

24 de Agosto de 2000 — O Comandante da Guarda Nacional em Mapauri
informa que os trabalhos da linha de transmiss@o serdo paralisados até a realizagéo de
uma reuniao entre os representantes das comunidades indigenas, do governo e da CVG,
para a tentativa de construcdo de um acordo sobre a questdo. Pela primeira vez se faz
mencao a torres que teriam sido derrubadas pelos indios. A situacgao fica tensa depois que
um helicéptero tenta retirar as pecas das torres derrubadas do deposito da CVG e é
impedido pelos indios. (José Rafael Leal)

27 de agosto de 20000 — JR envia uma mensagem contendo a data da reunido
entre os representantes das comunidades indigenas, do governo e da CVG, sobre o
acontecimento com a torre e o helicoptero. Nesta mensagem JR envia uma entrevista do
Cacique de El Pauji, onde o cacique conta como foi feito o acordo, do qual se refere da
mensagens dos dias 18 de Fevereiro e 07 de abril de 2000, entre governo e liderancas
indigenas. (José Rafael Leal)

27 de agosto de 2000 — CVG contrata indios de outras regiées para trabalhar na
construgédo da linha de transmissdo em San Rafael e San Juan e foram recebidos pelos
indios destas comunidades com arcos e flechas. (José Rafael Leal)

27 de agosto de 2000 —A AMIGRANSA faz circular um documento elaborado em
28 de abril de 2000, falando sobre uma manifestacao feita por indios de ambientalistas, no
dia 22 de abril, dia Mundial da Terra, em Kumarakapay (San Francisco de Yuruani).
(AMIGRANSA)
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18 de setembro de 2000 — Folha On-Line, 14 de setembro — Sete torres foram
derrubadas por grupos indigenas na Venezuela, que alegam que elas provocam danos
ecologicos na regido da selva de Gran Sabana.

20 de setembro 2000 — A regido da construgdo da linha de transmissao é
militarizada. Nesta mensagem JR relata a chegada do Comandante do Exército na Gran
Sabana e o primeiro contato deste com e os indios de Mapauri. Faz mengao também a
derrubada de sete torres. (José Rafael Leal)

21 de setembro 2000 — Noticia do primeiro poste derrubado. A justificativa para a
escolha do poste seria a de que, mesmo dando mais trabalho para derrubar, este € mais
caro para ser substituido. (José Rafael Leal)

03 de outubro de 2000 — Divulgacao de uma matéria do jornal El Nacional, de 01
de outubro, de 2000, sobre a luta do povo Pemén pelo reconhecimento de seus direitos.
(AMIGRANSA)

07 de outubro de 2000 — Carta dos indios Pemén para o presidente brasileiro,
Fernando Henrique Cardoso, “Al Presidente de Brasil: No al tendido eléctrico minero”.
(AMIGRANSA)

11 de outubro 2000 — A mensagem se refere ao acontecimento de 09 de outubro
quando indios de Mapauri impedem escavagao para a colocagao de um poste, feita pelos os
funcionarios da CVG com a utilizagdo de um trator. Se os trabalhadores da CVG nao
retornarem para fechar o buraco os indios ameacam tocar fogo no trator. (José Rafael Leal)

11 de outubro de 2000 — Indigenas Pemén sdo ameagados de morte. (José
Rafael Leal)

16 de outubro de 2000 — El Nacional, 16 de outubro de 2000 — O presidente da
CVG, Francisco José Rangel Gomez, afirmou que “el tendido eléctrico es un hecho
irreversible”. (Julio Cesar Centeno)

20 de outubro de 2000 — A situacao piora na Gran Sabana. Informacéo sobre a
construgdo de acampamentos militares entorno de Mapauri. (José Rafael Leal)

23 de outubro de 2000 - Ratificacdo da posicdo da “Federacion de
Organizaciones e Juntas Ambientalistas da Venezuela/FORJA” contra a linha de
transmisséo. (José Moya)

24 de outubro de 2000 — JR pbe em circulagdo um comunicado, de 20 de
outubro de 2000, do Cacique Silviano Castro denunciando a transgressao do Tribunal
Supremo de Justica a Acdo de Amparo Constitucional enviada pelos indios e aprovada
pelos membros da Sala Constitucional do Tribunal Supremo de Justi¢a. (José Rafael Leal)
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25 de outubro de 2000 —A demarcacéo das terras indigenas favorecendo a CVG.
(José Rafael Leal)

25 de outubro de 2000 — Comunicagao feita por Mery Sananes no Forum “El
Tendido Electrico: Tecnologia para qué e para quiénes?, realizado em biblioteca da CVG.
(AMIGRANSA)

27 de outubro de 2000 — Matéria do El Nacional, 27 de outubro de 2000, sobre a
Assembléia dos Povos Indigenas, dias 28 e 29 de outubro de 2000, para eleicdo dos seus
representantes. (José Rafael Leal)

27 de outubro de 2000 — Resposta dos Pemon ao Governo da Venezuela sobre
0s pontos propostos pelo governo na reunido de negociagdo ocorrida em 21 de outubro.
(José Rafael Leal)

30 de outubro de 2000 — Estudo da Universidade do Estado de Michigan
demonstra que o campos eletromagnéticos podem causar efeitos bioldégicos no corpo
humano. A partir da divulgacdo deste estudo, pode-se perceber que a questao “saude”
passa a compor o discurso daquelas que se identificam como opositores ao projeto da linha
de transmissdo. Até entdo as criticas estavam fundamentadas da questdo social, cultural,
econémica e ambiental. (José Rafael Leal)

30 de outubro de 2000 — Esta mensagem apresenta uma conexao da linha de
transmissdo com a construcao estrada. (Carolina Azuaje)

01 de novembro de 2000 — El Nacional, 01 de novembro de 2000 — Havera um
estudo socio-cultural e de saude para avaliar o impacto da linha de transmisséao, trés anos
depois de iniciar o projeto e com mais de 80% dos trabalhos concluidos. (VITAE)

01 de novembro de 2000 — EI Universal, 01 de novembro de 2000 — A Ministra
do Meio Ambiente afirmou que o projeto possibilitara o desenvolvimento sustentavel e nao
afetara a bacia do Caroni na Serra de Lema. (VITAE)

03 de novembro de 2000 — “Con el Tendido eléctrico para la Mineria se desacata
sentencia del Poder Judicial en el caso de la Reserva Forestal Imataca”. (Jorge Padron)

06 de novembro de 2000 — Editorial Churu Meru n° 555 sobre a linha de
transmissdo. (Alvarez)

07 de novembro de 2000 — Carta dos Pemo6n em resposta a Ministra del
Ambiente e a outros funcionarios do governo venezuelano. (José Rafael Leal)
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07 de novembro de 2000 — AMIGRANSA reenvia uma nota enviada a imprensa
em 05/11/1998 e a carta enviada para Hugo Chavez para sua primeira viagem ao Brasil,
ambas falando sobre a linha de transmissao. (AMIGRANSA)

08 de novembro 2000 — Boletim emitido pelos Pemon a imprensa, onde o0s
indigenas respondem a Ministra do Meio Ambiente. ( Hector Bello)

11 de novembro de 2000 — indios sdo impedidos por militares de cruzar seu
territorio. (José Rafael Leal)

11 de novembro de 2000 — Diario El Progresso de Ciudade Bolivar, 11 de
novembro de 2000, publicou a matéria “Organismos de seguridad esperan autobuses
repletos de universitarios que vienen a apoyar la paralizacion del tendido electrico. (José
Rafael Leal)

17 de novembro de 2000 — El Universal, 17 de novembro de 2000, Argumentos a
facor da linha de transmissé&o. (VITAE)

20 de novembro de 2000 — Declaragao dos Povos Indigenas sobre a mudanca
climatica. (AMIGRANSA)

20 de novembro de 2000 — Tribunal Supremo de Justica determinou que as
empresas que estao trabalhando na construgéo da linha de transmisséo realizardo todos os
estudos pertinentes para ndo causar danos ao meio ambiente nem atentar contra as
diferentes comunidades indigenas que vivem na area. (Fronteira — 18 de novembro de 2000)
(Julio Cesar Centeno)

21 de novembro de 2000 — Audiéncia sobre a Linha de transmiss&o no Tribunal
Superior de Justica, Venezuela. (Jorge Padrén)

24 de novembro de 2000 — Gabriela Croes, diretora de assuntos indigenas do
Ministério da Educacao, Cultura e Desporto, declarou que a decisado de restringir 0 acesso
dos pesquisadores a todas as comunidades indigenas estara vigente até que se elabore
uma normativa “que se adapte as determinagdes da nova Constituicao. (El Nacional, 24 de
novembro de 2000) (Julio Cesar Centeno)

27 de novembro de 2000 — Povo Ingariko, no Brasil, rejeita criagdo de parques e
ecoturismo no Monte Roraima. (AMIGRANSA)

15 de dezembro de 2000 — Comunicacdo dos membros da comunidade Pemon
de San Rafael de Kamoiran entregue ao “Comité de Postulaciones de la Asemblea
Nacional”, em 11 de novembro de 2000. (ANAPONTE)
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10 de janeiro de 2001 —Gran Sabana: 08 de janeiro — resisténcia indigena segue
derrubando torres. Mais duas torres sao derrubadas no setor de Mapauri. (José Rafael Leal)

10 de janeiro de 2001 — Carta de Silviano Castro, cacique da comunidade
Pemon San rafael de Kamoiran, denunciando a acao dos militares em 27 de dezembro de
2000. (VITAE)

17 de janeiro de 2001 — Informe de viagem de José Rafael pela regido de
Kaimoran, realizada entre os dias 12 e 15 de janeiro de 2001. Dia 17, corre rumores de que
indigenas derrubaram 14 torres na noite do dia 16, na area da Sierra Lema. (José Rafael
Leal)

20 de janeiro de 2001 — Acado da Anistia Internacional em apoio aos indios
Pemon (duas mensagens). (Héctor Bello).

23 de janeiro de 2001 — Confronto entre indios e militares em Kamoiran pode ter
resultado em um indigena ferido. Os militares dominaram o hospital. (José Rafael Leal)

11 de fevereiro de 2001 — Dia 09 de fevereiro indigenas resolvem interromper
efetivamente a construgdo da linha de transmissdo. Para acalmar os &nimos uma comissao
de deputados foi encaminha para Kamoiran. (José Rafael Leal)

12 de fevereiro de2001 — Uma comissao de militares e deputados estiveram em
Kamoiram. Os indigenas mantém indeclinavel oposicdo ao projeto da linha de transmissao.
(José Rafael Leal)

15 de fevereiro de 2001 — El Nacional, 15 de fevereiro de 2001 — “Cortocircuito
legal en el tendido eléctrico” Inconstitucionalidade, perdas econdmicas, violagdo de leis,
atropelos aos direitos das comunidades indigenas. Lista de falhas do projeto da linha de
transmissé@o na Venezuela. (VITAE)

21 de fevereiro de 2001 — Declaragao de Kamoiran aos povos do mundo. (José
Rafael Leal)

23 de fevereiro de 2001 — Indigenas derrubam uma torre em Kamoiram durante
a visita da Ministra do Meio Ambiente. (José Rafael Leal)

26 de fevereiro de 2001 — Carta dos indios Pemon para o presidente Hugo
Chavez, na qual solicitam a criagdo de uma comissao, formada por trés representantes do
poder executivo nacional, trés pesquisadores com legitimidade reconhecida pelos povos
indigenas e trés representantes das préprias comunidades indigenas, para avaliar o impacto
sociocultural, da linha de transmissdo, nas comunidade indigenas. Materia retirada do El
Nacional, 26 de fevereiro de 2001. (AMIGRANS) — (Repetido por Julio Cesar Centeno)
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26 de fevereiro de 2001 - DERECHOS ECONOMICOS, SOCIAIS Y
CULTURAIS: Novas denuncias da inconstitucionalidade do projeto. (Lorenna Miliani)

02 de marco de 2001 — Carta dos indigenas para o residente Hugo Chavez.
(José Rafael Leal)

05 de margo de 2001 — Sub-comissdao aprovou informe final: Plan de
Ordenamiento no contemplaba instalacion del tendido eléctrico. (Lorenna Miliani)

09 de margco — Reuniao com liderancas indigenas e o Ministério do Meio
Ambiente, em Santa Elena, para apresentacao da proposta de Plano de Supervisdo
Ambiental da linha de transmissédo, teve, segundo JR, somente a presenga das
comunidades que apoiam o projeto. (José Rafael Leal)

19 de marco de 2001 — MVR protesta contra informe da Subcomissdo de
Parques Nacionais da Assembléia Nacional. (José Rafael Leal)

19 de margo de 2001 — Mudancga na diretoria do INPARQUES piora ainda mais a
situagao dos indios. Indigenas organizam protestos pacificos visando a retirada dos militares
da regido de Kamoiran, caso eles nao sejam retirados em 24 horas. (José Rafael Leal)

23 de margo de 2001 — Um indigena e um militar mortos durante confronto. O
indigenas de Kamoiran decidiram tocar fogo em todas as torres da linha da transmisséo e
entraram em confronto com os militares que vieram para impedir a agdo dos indigenas.
Resultado: um morto e um ferido de cada lado. (José Rafael Leal)

23 de margo de 2001 — Informacao do Hospital de Santa Elena (continuagcéao das
informacgdes sobre o confronto entre indigenas e militares) (José Rafael Leal)

23 de margo de 2001 — Introdugédo ao conflito da linha de transmissao na Gran
Sabana. (José Rafael Leal)

23 de marco de 2001 — Informe nobre a detengédo de Silviano Castro. (Jorge
Padrén)

24 de margo de 2001 — El Nacional, 24 de margo de 2000 - “Indigenas atacaron
puesto militar que custodiaba tendido eléctrico”. Nesta matéria o jornalista acusa os indios
de terem provocado o confronto. Esta interpretacao revoltou as liderangas indigenas. (Julio
Cesar Centeno)

24 de marco de 2001 — Versdo do cacique Silviano Castro, o lider da
comunidade indigenas San Rafael de Kamoiran, sobre o incidente ocorrido entre os
indigenas Pemo&n e os militares. (ANAPONTE)
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24 de marco de 2001 — Informagdes sobre a movimentagcdo dos militares em
Kamoiran e sobre outro confronto entre indios e militares, ocorrido em 21 de margo, que
resultou em trés feridos, oito detidos, do lado indigena, o cacique da comunidade, Silviano
Castro, esta entre os detidos. (José Rafael Leal)

24 de margo de 2001 — Mas datos: Amedontramiento en la Gran Sabana.
Informagdes sobre o incéndio das torres na Gran Sabana. (Jorge Padrén)

26 de margo de 2001 - Silviano Castro afirma que a agressao foi ordem do
Presidente Chavez. (José Rafael Leal)

26 de margo de 2001 — Versao da imprensa sobre o confronto ente indigenas e
militares e a versdo do cacique Silviano Castro. Posicdo da AMIGRANSA diante do
acontecimento. (AMIGRANSA)

27 de margo de 2001 — Agéo urgente para paralisar a linha de transmisséo
Venezuela-Brasil. (AMIGRANSA)

28 de margo de 2001 — Informe elaborado em agosto de 1998 pela Comissao
Permanente de Ambiente y Ordenacgéao Territorial do Senado da Republica sobre a Linha de
Transmissao (Jorge Padron)

04 de abril de 2001 — A Comissdao Permanente de Ambiente y Ordenacao
Territorial do Senado da Republica aprovou o informe relativo a linha de transmissédo de
energia elétrica para o Brasil. (Jorge Padrén)

08 de abril de 2001- Brasil — Acordo entre indigenas e ELETRONORTE garante
construgéo da linha de transmissao do lado brasileiro. (José Rafael Leal)

08 de abril de 2001- Brasil — Calha Norte ao estilo FHC. (José Rafael Leal)

10 de abril de 2001 — NA legalizara a linha de transmissao de energia elétrica.
(RIESTRA)

14 de abril de 2001 — A organizagao Survival International enviou uma carta ao
Presidente Hugo Chavez “solicitan investigar maltratos a indigenas en la Gran Sabana” (El
Universal, 14 de abril de 2001) (Julio Cesar Centeno)

20 de abril de 2001 — Estudo de impacto sociocultural. Um comentario. Comegou
o estudo de impacto sociocultural da linha de transmissao, informa El Nacional. (José Rafael
Leal)
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20 de abril de 2001 — El Nacional, 20 de abril de 2001 — Estudo de impacto
sociocultural da linha de transmissao. (Jorge Hinestroza)

20 de abril de 2001 — Impacto sociocultural das linhas de transmissdo. Um
comentério. (Domingo Medina)

20 de abril de 2001 — impacto sociocultural da linha de transmiss&o. (Maria Pilar
Garcia Guadilla)

05 de maio de 2001 — “Impacto sociocultural del Tendido Elétrico” — Mensagem
na qual Julio Cesar Centeno lamenta a exclusdo de representantes das sociedades e
culturas, atingidas pelo projeto, do estudo sécio-cultural. (Julio Cesar Centeno)

06 de maio de 2001 — Carta dos indios Pemon para o Presidente Hugo Chavez.
(José Rafael Leal)

08 de maio de 2001 — Campanha internacional contra a linha de transmissao.
(Jorge Padron)

11 de maio de 2001 — Carta dos indios Pemén para a Ministra do Ambiente.
(José Rafael Leal)

11 de maio de2001 — Carta, de 10 de maio de 2001, da Ministra do Meio
Ambiente em resposta a Survival Universal. (Julio Cesar Centeno)

27 de maio de 2001 — 3 textos: 1 Se robaron las denuncias de los indios de las oficinas
de las Fiscalia en Santa Elena; 2 El mensaje a los expertos antropélogos; 3 Comisién
parlamentaria recomienda modificaciones al contrato del tendido eléctrico entre Venezuela y
Brasil. (José Rafael Leal)

31 de maio de 2001 — Plano Bolivar para Pemon. (José Rafael Leal)

03 de junho de 2001 — El Nacional, 03 de junho de 2001 — Concluye construccion del
tendido eléctrico con un sobrecosto de 85 millones de délares. ( Domingo Medina)

09 de junho de 2001 — Intervencion en la Asamblea Nacional 05 de jun. 01: El Tendido
(Jorge Padron)

14 de junho de 2001 — Presentaciones de las comunidades indigenas de Kamoiran.
(Jaime E. Péfaur)

20 de junho de 2001- Chavez insiste com o Mercosul. (José Rafael Leal)
01 de julho de 2001 — Linh&o vai trazer energia para o Braisl. (José Rafael Leal)

01 de julho de 2001 — Sobre o Projeto Calha Norte — Brasil. (ANNASP)
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09 de julho de 2001 — CVG apresenta Plano Guayana para Hugo Chavez. (José
Rafael Leal)

19 de julho de 2001 — El Nacional, 19 de julho de 2001 — Comecou a fluir eletricidade
pela linha de transmissao até o Brasil. (ANNASP)

24 de julho de 2001 — Gazeta Mercantili — Venezuela abastece Roraima desde
domingo - 24 /02/ 2001. (ANNASP)

26 de julho de 2001 — EI Nacional, 26 de julho de 2001 — Em resposta aos protestos
dos indigenas a vice-presitente da Republica, Andina Bastidas, e o presidente de CVG,
general Francisco Rangel Gémez, se reunirdo com as comunidades indigenas. (Julio Cesar
Centeno)

04 de agosto de 2001 — Declaragdo Machu Picchu cobre a democracia, os direitos dos
povos indigenas e a luta contra a pobreza. (Lorenna Miliani)

29 de agosto de 2001 — Pemén van a las computadoras. (José Rafael Leal)

12 de dezembro de 2001 — Documentos do Férum Ambiental Venezuelano, realizado
de 1-2 de novembro de1998, na Universidade Central da Venezuela. (AMIGRANSA)

07 de novembro de 2001 — Declaragdo do “Foérum Internacional Indigena sobre
Biodiversidade, no Grupo de Trabalho sobre acesso e distribuicado de beneficios Convénio
sobre a Diversidade Bioldgica, realizado de 22 a 26 de outubro de 2001, em Bonn,
Alemanha, para o presidente Hugo Chavéz. (AMIGRANSA)

30 de maio de 2002 — Morto indio Pemon Miguel Lanz pelo oficial do exército Jonathan
Ortiz. Duas mensagens. (José Rafael Leal)

06 de junho de 2002 — Nota: Denuncia urgente sobre violagao sistematica e morte dos
indigenas da etnia Pemon na Gran Sabana

09 de julho de 2002 — La Razén, o de julho de 2002 — Peligra la represa Guri.
Recentemente causou alarme no pais o anuncio oficial da possibilidade de um racionamento
de energia elétrica, motivado pela queda do nivel da dgua no reservatorio de Guri. (Jorge
Hinestroza)

20 de novembro de 2002 — Documento juridico sobre o homicidio do indio Pemon
Miguel Lanz

25 de novembro de 2002 — Interconexion Eléctrica en Centroamérica. (Jorge
Hinestroza)

05 de dezembro de 2002 — Dasarrollo en la frontera Brasil — Venezuela / La frontera
decreciente.../ Foto dcom Hugo Chavez, FHC e Fidel Castro na inauguracdo da
interconexao elétrica internacional Venezuela-Brasil. (José Rafael Leal)

08 de dezembro de 2002 — Raposa Serra do Sol — Decisédo do Superior Tribunal de
Justica a favor das comunidades indigenas. (Cabo Visao)

12 de fevereiro de 2003 - INDIGENAS FRENAN PRYECTOS ELECTRI@OS -
GRUPOS ETNICOS DO BRASIL, CHILE, COLOMBIA E VENEZUELA SE OPOEM A
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CONSTRUGAO DE ~TRIAES REPRESAS E UMA LINHA DE TRANSMISSAO ELETRICA
PORQUE, DIZEM, POEM EM RISCO SUAS TERRAS ANCESTRAIS E SUA CULTURA.

24 de fevereiro de 2003 — Conselho Indigenista de Roraima divulga dossié sobre
impunidade em Roraima — 21/02/2003, sobre a morte do indio macuxi, Aldo da Silva Mota.

24 de fevereiro de 2003 — Comissao Interamericana de Direitos Humanos realiza
audiéncia inédita com liderancgas indigenas.

25 de fevereiro de 2003 — Roraima: erro em laudo prova urgéncia de definicao sobre
terra indigena. Sobre a morte do indio macuxi, Aldo da Silva Mota.

14 de outubro de 2003 — Um gasoduto no meio da Amazénia: Petrobras entrega na
proxima Terga-feira ao governo do Amazonas o EIA/RIMA do gasoduto que ligara os
municipios de Coari e Manaus.

13 de novembro de 2003 — Relatério interministerial prevé a reavaliacdo de grandes
obras na Amaz6nia — 12/11/2003.
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A LENDA DE MACUNAIMA

O Sol era apaixonado pela Lua, mas nunca se encontravam. Quando o Sol ia se pondo, era
hora da Lua ir nascendo...

E assim viveram por milhdes e milhées de anos...

Uma enorme montanha, muito alta, repousa no meio dos imensos campos de Roraima. Em
cima, um vale de cristais e um lago de aguas cristalinas, os quais reservam para si 0s mistérios da
natureza. Um belo dia, o Sol atrasou-se um pouco (eclipse) e o tdo ansiado encontro aconteceu.
Seus raios dourados refletiram, juntamente com os raios prateados da Lua, no lago misterioso...
Nesse encontro, Macunaima foi fecundado!

Macunaima curumim esperto, cheio de magias, teve como ber¢o o Monte Roraima.... Cresceu
forte e tornou-se um indio guerreiro; os indios Macuxi o proclamaram her6i de sua tribo.

“A bravura desse homem ndo se mede pelas armas que usou, mede-se pelos feitos que o
tempo projetou”.

Macunaima era justiceiro. Havia, préximo a montanha, uma arvore diferente, misteriosa. A
Arvore de Todos os Frutos. Dela nasciam, a banana, o abacaxi, o buriti, o tucuma, enfim todas as
frutas tropicais.

Ninguém podia pega-las! Somente Macunaima colhia seus frutos dividia-os entre todos,
igualmente. Mas a ambicao tomava conta da tribo. Assim, os indios desobedeceram, mexeram na
arvore, arrancando-lhe todos os frutos e quebrando-lhes os galhos, para plantarem, pois, queriam
mais arvores desse mesmo tipo.

A Arvore Sagrada perdeu a sua magia e Macunaima ficou furioso! Num gesto de justica,
gueimou toda a floresta, petrificou a arvore e, amaldicoando a todos, ordenou que fossem embora.
Da imensa floresta verde, restaram apenas cinza e carvao.

E, até hoje, em frente ao Monte Roraima, estd a Arvore Sagrada, petrificada. Macunaima, em

espirito, repousa, tranqilo, no Monte Roraima.

A LENDA DO MONTE RORAIMA

A origem da palavra vem da lingua indigena pemon (TAUREPANG), Roro-im& que significa
monte verde. Outro sentido atribuido a palavra é serra do caju. Mas o0 nome do estado de Roraima,
segundo os historiadores, € uma referencia ao Monte Roraima, uma formagao da era pré-cambriana,
a 2.875 metros de altitude.

Conta uma lenda dos Macuxis, referente ao imponente Monte Roraima, que no passado, ndo
havia ali nenhuma elevacdo, ndo se encontrava nenhum planalto, as terras ali eram baixas,
alagadicas, proprias para capivaras e aves aquaticas. Nas vizinhangas viviam diversas tribos
indigenas, muito mais do que hoje vivem. A vida era paradisiaca. Muita caga, muita pesca, muitos
frutos. O arco e flecha e a sarabatana garantiam a fartura.

Certo dia porém, sem que os pajés pudessem explicar, nasceu nesse local, uma vigosa

PARURU (bananeira), planta nunca vista naquelas paragens. Em pouco tempo aquela arvore cresceu
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assustadoramente dando belos e incriveis frutos. Todos ficaram estarrecidos com aquilo, mas um
aviso divino aos pajés proibiu que se tocasse na arvore ou nos seus frutos, alegando que se tratava
de um ser sagrado.

Se essas recomendacgdes fossem desobedecidas, infinitas desgragas aconteceriam, a cacga
desapareceria, os frutos murchariam e a terra tomaria forma diferente. Ninguém, entédo, ousava toca-
los, eles eram sagrados e PAABA (deus) ndo gostaria de ver sua determinacdo desrespeitada.

Ao alvorecer de um belo dia, as populagdes indigenas foram tomadas por indescritivel
surpresa: Alguém, quem nao se sabia 0 nome, havia cortado criminosamente a bananeira e roubado
0 cacho precioso, cujas bananas estavam amareladas qual ouro do Quin6. Em poucos instantes a
natureza protestou violentamente. Trovoes, relampagos abalaram as populagcdes espavoridas. As
cagas corriam para longe, as aves voavam alto em revoada e cantavam um canto triste de despedida.
Enquanto isto acontecia, desabava uma pesada chuva, e do centro da terra, tdo baixo que era,
comecava a surgir, espetacularmente , o Majestoso Monte Roraima, alteando-se cada vez mais e
mais, de modo assustador, ostentando um formoso diadema de nuvens, que até hoje lhe orna a
fronde altaneira, no azul do infinito.

E através dos tempos, a natureza continua mostrando sua tristeza que é eterna e se
consubstancia em perenes gotas d’ agua que vertem das pedras, das fissuras, das ravinas como se
fossem lagrimas sentidas e quando essas aguas estdo préximas ao esgotamento Paaba (deus) faz
baixar novas nuvens que sempre circundam o Monte Roraima. Deste monte tdo imponente, foi
escolhido o nome para batizar esta terra tdo altaneira, que ¢é "RORAIMA". Fonte:

roraimavirtual.com.br, acesso em 14.03.06
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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