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RESUMO

VIEIRA, J. P. Energia elétrica como antimercadoria e sua metamorfose no Brasil: a
reestruturacdo do setor e as revisdes tarifarias. 2005. 208 p. Tese de doutorado. Programa
Interunidades de P6s-Graduacdo em Energia. Universidade de Sao Paulo.

Este trabalho analisa a energia elétrica como antimercadoria, que foi uma construcdo social
presente no Brasil até os anos 1990, quando passa a ser mercantilizada pela reestruturacdo do
setor elétrico no contexto das reformas liberais. As antimercadorias foram geradas pelo fundo
publico que financia tanto a acumulacio do capital quanto a reproducdo da forca de trabalho,
buscando a universalizacdo dos servicos publicos. Para o capital a antimercadoria eletricidade
viabilizava a implantacdo de setores industriais e dinamizava a cadeia econOmica de sua
propria produgdo e circulagdo. Reduzindo o preco da forca de trabalho urbana, as
antimercadorias contribufam para viabilizar o modo de acumulacio de base urbano-industrial
que se tornou decisivo no Brasil a partir dos anos 1930. Analisa-se a hipotese de que a mesma
16gica pautou a elaboracdo do Cédigo de Aguas de 1934, assim como as diretrizes das
reformas liberais vincularam a reestruturacao do setor elétrico dos anos 1990. Conclui-se que
esta mercantilizacdo da energia elétrica buscou reduzir o fundo publico para a forca de
trabalho e ampliar suas fun¢des junto ao capital. Este trabalho procura, nessa linha, avaliar até
que ponto as promessas de beneficios aos consumidores, como reducdes da tarifa, foram
efetivadas, ainda mais se cotejadas com os ganhos das empresas privatizadas.

Palavras-chave: antimercadoria, setor elétrico — reestruturacao, setor elétrico — revisao
tarifaria



ABSTRACT

VIEIRA, J. P. Electric energy as a anti-commodity and its metamorphosis in Brazil: the
restructuring of the electric sector and the tarif revision. 2005. 208 f. Doctoral Thesis.
Graduate Program in Energy. Universidade de Sdo Paulo.

This work analyzes electric energy as a anti-commodity, a social construction that existed in
Brazil until the 90s, when electricity started being merchandized through the restructuring of
the electric sector in the context of liberal reforms. The anti-commodities have been generated
by public fund which finance both capital accumulation and reproduction of the labor force,
aiming at universalizing public services. For the capital, electricity, as an anti-commodity,
made feasible the establishment of new sectors and energized the economic chain of its own
production and circulation. By reducing the price of the urban labor force, the anti-
commodities contributed to make feasible the mode of accumulation - urban-industrial based -
that has become hegemonic in Brazil as of the 30s. An assumption is analyzed to the effect
that the same logic has governed the Water Code of 1934, just like the guidelines of the
liberal reforms dominated the restructuring of the electric sector of the 90s. It is concluded
that such mercantilization of the electric energy has tried to reduce the public fund for the
labor force and expand their functions on the capital side. Along these lines, this paper tries to
evaluate to what extent the promises of benefits to consumers, such as tariff reductions, have
materialized, particularly when compared with the gains obtained by the privatized
companies.

Key-words: anti-commodity, electric sector — restructuring, electric sector - tarif revision
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INTRODUCAO

Os paises em desenvolvimento j4 conviveram com o mercado auto-regulado', como no
periodo entre o final do século XIX e a crise dos anos 1930, no qual segundo Gray (2004, p.
57) a tentativa de reintroducdo do laissez-faire ‘“‘redundou na maior tragédia econOmica,
politica e, pior que isso, humana, até agora registrada na histéria do capitalismo.” Polanyi
(2000) identificou a ameaca que essa forma de capitalismo representa para a sociedade,
embora nao tenha analisado a funcdo histérica do Estado de proteger regularmente os
interesses da sociedade contra os do capital (que sdo representados por essa forma de

2
“mercado auto-regulado”).

Uma das saidas da crise dos anos 1930 foi a politica adotada pelo presidente Franklin Delano
Roosevelt, que ficou conhecida como New Deal, que optou claramente por “colocar o Estado
a frente dos conflitos sociais e econdmicos, limitando e racionalizando o chamado ‘livre jogo
do mercado’”, segundo Maranhdo (1993 p. 21). Oliveira entende que desde o New Deal, “o
processo de regulacdo que substitui a auto-regulacdo perdida € caracteristicamente o que

estamos chamando de “fundo piiblico” (1998, p. 58).°

Constata-se que as reformas liberais contemporaneas t€ém deixado as sociedades mais do que

nunca expostas as forcas de mercado. A globaliza¢do econdmica tornou os Estados guiados

1 Cf. definido por Polanyi (2000, p. 237).

2 Leys (2004, p. 27-28) demonstra que a “auto-regulacdo” do mercado, efetivamente, provém das 500 maiores empresas
transnacionais que controlam trés quartos de todo o comércio mundial, 80% de toda a terra usada para cultivar produtos de
exportagcdo e os canais de comercializagdo de grande niimero de commodities primdrias. Tais dados podem estar
subestimados, por ndo levarem em conta as redes corporativas, as franquias, licencas e contratos semelhantes, as empresas
“em redes”, além de aliangas tipo ‘keiretsu’.

3 Refere-se a sua conceituacdo (1988, p. 9) relativa aos recursos que, fruto de conquistas sociais, passaram a financiar a
acumulagdo do capital e a reprodugdo da forca de trabalho, ampliando os gastos sociais através das antimercadorias.
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pelo mercado em vez de seus controladores; com isso, o fundo publico vem sendo
crescentemente direcionado para o atendimento as necessidades do capital e reduzido na parte

que seria destinada a reproduc¢do da forga de trabalho.

No caso da reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, dos anos 1990, vinculada as reformas
econdmicas, um dos resultados constatados foi a entrada de grandes atores que, com atuagdo
em varias setores e paises, concretizou a abertura e internacionalizacdo do setor de energia,
configurando uma nova correlagdo de forcas econdmicas e politicas. As capacidades
financeira, econdmica, operativa e a clareza de estratégia desses grupos contrastam com a

fragilidade dos 6rgaos de controle e regulacdo do Pais.

O presente trabalho de pesquisa procurou investigar como essas novas formas de constituicao
de racionalidade na organizacdo da industria de energia elétrica tém afetado a apropriacdo das
rendas geradas pelo setor’. A desconstrucdo do cariter de antimercadoria’, que foi em grande
parte realizada pelo citado processo de reestruturacdo do setor elétrico brasileiro teve sua
continuidade no processo de Revisdo Tarifaria de 2003/2004. Esta revisdo, moldada em
sistematica ndo definida inicialmente em atos legislativos, utilizou-se da margem de arbitrio
do 6rgao regulador e resultou em metodologia complexificada e de resultado negativo para o
consumidor, pois desconsiderou os significativos ganhos de eficiéncia verificados junto ao

custo da forga de trabalho e aos demais custos do setor elétrico.

Pressupde-se que o espago econdmico e as complexas relagcdes em torno da industria de
: IR ) . . . . . . .

energia elétrica’ podem ser orientados para os interesses da sociedade e da industria brasileira,

articulando as politicas industrial, ambiental e social com a politica econdmica.’” Tendo em

vista que a competitividade das economias nacionais € algo mais do que a simples agregacao

4 Sauer (1995, p. 4) destaca que recursos naturais podem ter qualidades diferenciais que, a partir da aplicagdo de capital e
for¢a de trabalho, implicardo em diferentes custos unitdrios para o mesmo bem ou servico. Estas qualidades diferenciais
relacionam-se principalmente com localizagdo (proximidade dos centros de consumo e das redes de transporte),
caracteristicas geoldgicas e hidrologicas que facilitem a implantagdo das usinas e minimizagdo dos impactos ambientais, no
caso dos potenciais hidrdulicos e, com a localizacdo, acessibilidade e qualidade dos recursos de petroleo e gds natural.
Nestes casos, em mercados competitivos, o preco serd determinado pelos custos do processo produtivo marginal, dando
origem a uma renda diferencial nos processos produtivos intra-marginais. Esta nogdo estd nitidamente associada aos
processos de geracdo de energia hidrelétrica e de produgdo de petroleo e gds natural.

5 A antimercadoria, segundo a conceituacdo de Oliveira (1988, p. 14), representa um bem ou servigo cuja finalidade ndo é a
de gerar lucros, e em cuja produgdo ndo se dd extragdo da mais-valia.

6 Considera-se a categoria indistria de energia elétrica como toda cadeia econémica desde sua producdo até o
fornecimento ao consumidor final, englobando as fdbricas dos equipamentos de produgdo, transporte e usos finais da
energia elétrica, os processos de desenvolvimento tecnologico e de capacitagdo de pessoal, além de uma série de servigos
que devem ser realizados para que esta se concretize, como os estudos e projetos de geragdo, transporte e usos finais da
energia elétrica, que também requerem uma produgdo cientifica que sustenta o planejamento, a operagdo e a coordenagdo
destes sistemas. Cf. Gongalves (2004, p. 2).

7 Cf. Sauer, (2000, p. 3).
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do desempenho de suas empresas, o desenvolvimento da infra-estrutura, e da provisdo de
energia elétrica, em particular, além dos impactos diretos e do insumo a economia,
possibilitam gerar externalidades na cadeia produtiva e alavancar a atividade industrial, a

renda e o desenvolvimento tecnolégico, dentro das dimensdes da antimercadoria.

Face ao exposto, construiu-se como objetivo do presente trabalho de pesquisa o de estudar o
papel da energia elétrica enquanto antimercadoria no Brasil e suas alteracdes decorrentes da
reestruturacao do setor elétrico brasileiro especialmente no que tange a histdrica disputa pela
apropriacdo das rendas do setor. Considera-se que a doutrina brasileira que contemplou o
conceito de antimercadoria para o setor elétrico, construida no periodo do inicio do século
XX, consolidada no Cédigo de Aguas de 1934 e aperfeicoada nos anos seguintes, foi em
grande parte desconstruida a partir da adoc¢ao de dispositivos orientados prioritariamente para
a construcdo do “mercado” no setor elétrico, apés 1990. Propde-se, como objetivos

especificos:

(i) analisar o significado do conceito de antimercadoria para a energia elétrica como resultado

de uma construc¢do social histdrica;

(i1) situar as conquistas brasileiras na definicdo de parametros conceituais e juridicos para os

servicos publicos;

(iii) analisar como as reformas liberais que vincularam a reestruturagao do setor elétrico, dos

anos 90, desconstréem o conceito de antimercadoria;

(iv) caracterizar a proposta de Revisdo Tarifaria de 2003/2004 como simbolizagdo

legitimadora da ideologia conservadora das reformas liberais.

A justificativa do tema escolhido para este trabalho vincula-se a relevancia da temadtica tarifas
da eletricidade, pelo seu impacto direto na renda disponivel do consumidor e portanto no
custo de reproducdo da forga de trabalho, e pela sua importancia como insumo das atividades
econdmicas®. Este tema manteve-se historicamente como elemento crucial nas relagdes entre
o Estado e as empresas concessiondrias. Entende-se, ademais, que a reforma da industria de
eletricidade poderia ter servido a uma logica distinta, que privilegiasse uma maior eficiéncia

da economia do pais sob o conceito de competitividade sistémica.

8 0 detalhamento da andlise da energia elétrica como insumo das atividades econdmicas estd sendo aprofundado em
trabalho de Landi, Monica orientada por Bermann, Célio. Programa Interunidades de Pos-Graduacdo em Energia do
Instituto de Eletrotécnica e Energia da Universidade de Sao Paulo .
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Além disso, a desconstru¢dao das funcdes de antimercadoria para a energia elétrica, a partir
dos anos 1990, envolvendo forte acréscimo das tarifas, foi amparada pela justificativa de que
a maior eficiéncia da gestdo privada redundaria em beneficios aos consumidores, através de
um dispositivo redutor das tarifas (o Fator X) que seria aplicado na oportunidade da Revisao
Tarifaria Periddica (em média a cada quatro anos) das concessiondrias de distribui¢do. Nesta
concepcdo, a Revisdo Tarifaria de 2003/2004 cumpriu o relevante papel de legitimador da
nova sistematica, como sinalizador de ganhos futuros para os consumidores, que seriam a
contrapartida da liberdade de gestdo dada as concessiondrias, no primeiro periodo tarifario

que se seguiu a privatizacdo das mesmas.

A metodologia empregada neste trabalho consultou os autores que analisaram a constru¢ao
social das leis que regem os servicos de energia elétrica no Brasil utilizando como parametro
o conceito de antimercadoria, além dos autores que situam os modernos conceitos de
competitividade sistémica, envolveu o estudo da reestruturacdo da inddstria de energia
elétrica, a avaliacao da atual sistematica tarifaria especialmente a Revisao Tarifaria Periddica
dos anos 2003/2004, no contexto da evolucdo das diferentes escolas do pensamento
econdmico e dos grupos sociais cujos interesses concretos essas escolas buscam defender. A
pesquisa envolveu a elaboracdo de banco de dados das informagdes tarifarias do setor elétrico
e da legislacdo pertinente, consulta a arquivos e paginas eletronicas especializadas e

entrevistas com pesquisadores, especialistas e profissionais da ANEEL e da Eletropaulo.

Com essa finalidade, a estruturacdo do trabalho reservou para o Capitulo 1 a andlise do
esforco histdrico de construcao dos pilares da conceituacao de “servigo publico” englobando
os servicos de energia elétrica, caracterizando sua formulacdo enquanto uma antimercadoria.
Constatou-se que esta fundamentagdo da energia elétrica como uma mercadoria se consolida a
partir da década de 1930, quando as antimercadorias cumpriram importante papel no
impulsionamento do novo modo de acumulacdo de base urbano-industrial que passou a ser
decisivo no Brasil, ao reduzirem os custos de reproducdo da for¢ca de trabalho e

. . 9
impulsionarem o consumo de bens urbanos.

A introdu¢do desse novo modo de acumulacdo requisitou forte atuacdo do Estado na esfera
econdmica, criando as bases para que a acumulacdo capitalista industrial das empresas

pudesse se reproduzir. Essa intervencao visava destruir o modo de acumulacio para o qual a

9 A industria passa a ser o centro dindmico das decisdes econdmicas, ndo obstante sua participa¢do na renda interna,
apenas em 1956, iria superar a da agricultura.
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economia se inclinava naturalmente, recriando as condi¢cdes de acumulacdo — incluindo
novas formas de relacionamento entre o capital e o trabalho — e estruturando o fundo puiblico

que passou a viabilizar as antimercadorias.

A reducdo dos saldrios reais pagos pela industria era viabilizada pela redu¢do do preco da
forca de trabalho urbana; portanto, a reducdo desses custos era pré-condi¢cdo para o
desenvolvimento da nascente inddstria, que também reivindicava a ampliagdo do
fornecimento de energia “abundante e barata para permitir o desenvolvimento da industria
bésica no pais”'’.

Essa Iégica presidiu, no caso da energia elétrica, a edi¢io do Cédigo de Aguas de 1934, que
consagrou os pilares do servico publico: o estabelecimento da base do capital a ser
remunerado (pelo custo historico); a taxa (justa) de remuneracdo; a forma de célculo das
tarifas (nd3o vinculadas a moeda estrangeira); o regime das dguas; e a tomada de contas da
empresa concessiondria. Esta formulacao legal refletia o substrato da construcdo social que
elevava a eletricidade a condicdo de indutora de um modo de desenvolvimento
crescentemente urbano-industrial com barateamento e estabilidade das regras de reproducdo
da forca de trabalho e dos insumos industriais. Nesse contexto, a construcao legislativa dos

anos 1930 entendia a provisdo dos servicos de eletricidade com outros objetivos além do

lucro, ou seja, como uma antimercadoria.

Destarte, o Cédigo de Aguas veio organizar o movimento dos “mecanismos automaticos de
mercado” que, no caso do setor elétrico brasileiro, envolvia dois grandes grupos
internacionais, em forte disputa pelas rendas do setor. Até entdo, o modo de acumulagdo pelo
qual o setor elétrico “se inclinava naturalmente” estava conduzindo ao agigantamento do

cartel que ja dominava efetivamente o setor.

(13

No contraponto, era crescente a percep¢do de que, no terreno dos servigos publicos “sdo
critérios antimercado os que fundamentam os direitos modernos”.!" Ainda segundo Oliveira
(1988, p. 22), a estruturagdo da esfera publica, mesmo nos limites do Estado classista, nega a
burguesia a propriedade do Estado e sua dominacao exclusiva. Ela permite, dentro dos limites
das “incertezas previsiveis”, avangos para as diversas classes ou interesses, a condicao de que

isto se passe através de uma re-estruturacdo da propria esfera publica, nunca de sua

10 Cf. Euzébio Rocha, in Departamento de Patrimonio Historico da Eletropaulo (1997, p. 53).
11 Cf. José Arthur Giannotti analisa em sua obra “Trabalho e Reflexdo” (1980), apud Oliveira (1988, p. 20).
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destruicdo. Representa, assim, “uma negacdo dos automatismos do mercado e de sua perversa

tendéncia a concentragdo e a exclusao.”

O capitulo 2 € dedicado a andlise da constru¢do do espaco do mercado nos servigcos de energia
elétrica, a partir de 1990, com o advento do Plano Nacional de Desestatizacdo e as alteracdes
legais implementadas para adequac¢do do modelo institucional do setor elétrico a introdugdo
de concorréncia, busca de maior eficiéncia alocativa e atragdo de capitais privados. Esse
periodo caracteriza um novo paradigma estabelecido pelas forcas politicas hegemodnicas no
Brasil: a economia, a sociedade e o aparato estatal deveriam ser sintonizados com uma
globalizacdo econdmica vista como ja estabelecida e impossivel de ser criticamente
assimilada ou enfrentada. Nesse sentido, tratou-se de um reformismo de tipo passivo, mais

. .. 12
adaptativo, que criativo.

A constru¢do do mercado, via reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, desloca os pilares
que foram estabelecidos para tornar a energia elétrica uma antimercadoria. Entende-se que
esses principios, consolidados no Cédigo de Aguas, pautaram as principais discussdes ao

longo do Século XX, em trés periodos distintos:

I. do inicio da industria de eletricidade até a década de 1930, quando se construiu a

doutrina consagrada no Cédigo de Aguas;

II. dos anos 30 até as reformas liberalizantes dos anos 1990, quando os pilares legais

conferiam a eletricidade caracteristicas de antimercadoria; €

III. de 1990 até 2002, periodo das grandes reformas de corte liberalizante e

e ~ . 4o o1
mercantilizacdo da energia elétrica'.

Nesse sentido, o periodo analisado neste Capitulo 2 pode ser denominado o Terceiro Ciclo do
Setor Elétrico Brasileiro. A efetividade da reforma do setor elétrico brasileiro estendeu-se até
o ano 2000, quando foi deflagrado o Programa Prioritdrio das Termelétricas (PPT),
providéncia emergencial que caracterizou o fracasso do modelo adotado. Ademais, no ano de
2001, a atuagdo da Camara de Gestdo da Crise de Energia (GCE) se sobrepds a toda

institucionalidade formal até entio construida para o novo modelo do setor.

12 Cf. Nogueira ( 2004, p. 40-41).
13 Esta classificagdo é adaptada da proposta inicialmente elaborada por Branco (2002, p. 254).



18

No Capitulo 3 analisou-se as conseqiiéncias da reestruturacdo do setor elétrico sobre as
tarifas, cujos impactos diretos sdo constatados nos aumentos tarifarios acima dos indices de
inflacdo e na inclusdo de diversos encargos adicionais as tarifas. Os impactos indiretos sobre o
consumidor resultam das alteracdes da forma de organizagdo da industria de energia elétrica
que foram pautadas pela privatizacdo que por seu turno se fez acompanhar, em grande parte,

de desnacionalizagdo.

Processo similar ocorreu com empresas nacionais, dentro do mesmo pressuposto de que a
entrada de capitais estrangeiros possibilitaria a melhoria da eficiéncia e da competitividade
empresarial através do avanco tecnoldgico e da maior inser¢do internacional. Todavia, esta
l6gica tem-se revelado duvidosa do ponto de vista da competitividade sistémica, o que
significa que seus resultados foram questiondveis em termos de eficiéncia macroecondmica,
com efeitos indiretos sobre o consumidor. Este capitulo procura apontar os principais vetores

de estudo que possibilitem contextualizar essa discussao.

No quarto capitulo estudou-se o processo de revisdo tarifdria das concessiondrias de
distribuicdo de energia elétrica, caracterizando a complexidade da sistemdtica adotada pela

Aneel e buscando avaliar os resultados do ponto de vista do consumidor de energia elétrica.

Nas consideracdes finais procurou-se sistematizar alguns dos principais resultados
encontrados ao longo da pesquisa, enfatizando as alteracdes que a Reestruturagdo do Setor
Elétrico Brasileiro provocaram no ambito da antimercadoria energia elétrica, e o significado
conceitual da Revisdo Tarifdria de 2003/2004, como simbolizau;ﬁo14 legitimadora das

reformas liberais conservadoras.

14 Simbolizacdo é denominada a representacdo simbdlica que os seres humanos desenvolvem, no plano de sua
subjetividade, dando conta das condicoes de sua existéncia. A simbolizagdo se dd em nivel de representagdo e de aprecia¢do
valorativa, visando a legitimagdo da realidade social e econémica vivida. Cf. Severino, 1994, pp. 26-27.
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CAPITULO 1: ENERGIA ELE’I:RICA COMO ANTIMERCADORIA NO
BRASIL. O PERIODO 1930-1990.

No periodo de 1930 até a emergéncia do processo de privatizacao do setor elétrico brasileiro,

ocorrido nos anos 1990, a energia elétrica detinha fortes caracteristicas de antimercadoria.

A antimercadoria, segundo a conceituacdo de Francisco de Oliveira, representa um bem ou
servico cuja finalidade intrinseca nao € a de gerar lucros e em cuja produgdo nao se da a
extracdo da mais-valia. As antimercadorias foram viabilizadas pelo fundo publico que, na
definicdo do mesmo autor, financia tanto a acumulagdo do capital quanto a reproducdo da

forca de trabalho, possibilitando a ampliacio do seu acesso aos bens e servicos publicos."

Do lado da reprodugdo da forga de trabalho, o financiamento publico buscou estender os bens
e servigos sociais publicos a maioria da populacdo. Aumentaram sistematicamente as
despesas publicas destinadas a educacdo, a saude, as pensdes e a bens e servicos,
configurando um saldrio indireto cujo crescimento “transformou-se, por conseguinte, em
liberacao do saldrio direto ou da renda domiciliar disponivel” que impulsionou o crescimento

. o 16
dos mercados, especialmente do de bens de consumo duréveis.

Reduzindo os custos de reproducdo da for¢a de trabalho, o fundo publico logrou impulsionar
o novo modo de acumulagcdo de base urbano-industrial, que passou a ser hegemodnico, no

Brasil, a partir dos anos 1930.

A reducdo dos salarios reais pagos pela industria era viabilizada pela redu¢do do preco da

forca de trabalho urbana, ou seja, o custo da alimenta¢do mais o custo dos bens e servicos

15 As politicas anticiclicas aceleradas e universalizadas a partir do fim da Segunda Guerra Mundial foram no sentido da
crescente participacdo do saldrio indireto no saldrio total. (Oliveira, 1988, p 21)

16 O padrao do financiamento publico do Estado-Providéncia foi o responsdvel pelo continuado déficit piiblico nos grandes
paises industrializados. Este padrdo é que hoje estd em crise. (id., 1988, p. 21)
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urbanos'’. Portanto, a reducdo desses custos era precondi¢do para o desenvolvimento da
nascente industria, que também reivindicava a ampliagdo do fornecimento de energia
abundante e barata para permitir o desenvolvimento da industria basica no pais. A mesma
l6gica presidiu, no caso do custo da energia elétrica, a reformulacao legal do setor nos anos

1930.

Constatou-se, adicionalmente, uma tendéncia a producao interna de bens integrantes do custo
de reproducdo da forca de trabalho'®, que ganhou forca no pds-Segunda Grande Guerra, no
ambito do processo de substituicdo de importacdes que se seguiu ao colapso das relacdes
externas. O desenvolvimento da industria de energia elétrica guardou consonancia com essa

tendéncia.

A anélise da formacdo e do funcionamento do fundo publico e das antimercadorias, incluindo

a energia elétrica, no periodo de 1930 a 1990, € o objeto deste capitulo.

1.1 A Revolucio de 1930 e o novo modo de producao capitalista no Brasil

A Revolugdo de 1930 foi o desfecho da crise da economia cafeeira e da perda da hegemonia
politica das oligarquias regionais, num contexto internacional de queda dos pregos do café
associado a elevacdo dos estoques mundiais e das safras gigantescas que se avizinhavam. Os
efeitos da crise da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929, e da depressdao das economias
capitalistas, na década de 1930, se multiplicaram, com conseqiiéncias substanciais para a

sociedade brasileira.

Os novos grupos hegemodnicos viram-se no desafio de superar o liberalismo da Republica
Velha — assentado nos favores e interesses das oligarquias regionais —, € a promover

19
profundas mudancgas na natureza e na estrutura do Estado .

Diante da crise dos anos 1930, uma das estratégias adotadas pelos Estados nacionais, segundo
Maranhdo (1993, p. 21) pode ser exemplificada pela politica norte-americana do presidente

Roosevelt, conhecida como New Deal, com forte intervencdo estatal na economia,

17 “O que é absolutamente necessdrio é que os altos precos ndo se transmitam aos bens que formam parte do custo de
reprodugdo da for¢a de trabalho, o que ameagaria a acumulacdo.” (I1d., 1988, p. 51)

18 “O custo de oportunidade entre gastar divisas [...] e produzir internamente favorece sempre a segunda alternativa”. (Id.,
1988, p. 64)

19 Esse periodo caracterizava um forte questionamento ao liberalismo, que jd vinha apresentando sinais de esgotamento nas
economias centrais desde o final do século anterior. Um relato abrangente das disfuncées do mercado auto-regulado desse
periodo é feito por Polanyi (1944).
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controlando as financgas através da regulamentacio monetdria da inflacdo, do seguro-
desemprego e do fortalecimento dos sindicatos, do controle da producdo agricola e da
iniciativa governamental de obras publicas capazes de absorver mao-de-obra ociosa.
“Essencialmente, o New Deal colocou o Estado a frente dos conflitos sociais e econdmicos,

29

limitando e racionalizando o chamado ‘livre jogo do mercado’”.

Portanto, a Revolu¢ao de 1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia
brasileira: o término da hegemonia agrério-exportadora e a predomindncia da estrutura
produtiva de base urbano-industrial®’. O processo de concretizacdo dessa nova posi¢cdo
hegemonica € crucial:

“a nova correlacdo de forcas sociais, a reformulacdo do aparelho e da acdo estatal, a
regulamentacdo dos fatores, entre os quais o trabalho ou o preco do trabalho, tém o
significado, de um lado, de destrui¢do das regras do jogo segundo as quais a economia

se inclinava para as atividades agrario-exportadora e, de outro, de criacdo das
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condicdes institucionais para a expansao das atividades ligadas ao mercado interno”.

Para Oliveira (1988, p. 35) tratava-se, em suma, de introduzir um novo modo de acumulagdo,
qualitativa e quantitativamente distinto, que dependeria substantivamente de uma realizagcdo
parcial interna crescente. A destruicdo das regras do jogo da economia agrario-exportadora
significava penalizar o custo e a rentabilidade dos fatores que eram tradicionalmente alocados
para a producdo com destino externo, ‘“seja confiscando lucros parciais (o caso do café, por
exemplo), seja aumentando o custo relativo do dinheiro emprestado a agricultura (bastaria
simplesmente que o custo do dinheiro emprestado a industria fosse mais baixo do que o

emprestado a agricultura, por exemplo).”

1.2 A reducio do custo de reproducao da forca de trabalho

O novo modo de produgdo requeria novas formas de relacionamento entre o capital e o
trabalho, a fim de criar as fontes internas de acumulacdo. Nesse contexto insere-se a
regulamenta¢do da oferta e demanda dos fatores de producdo no conjunto da economia, com
énfase nas leis de relacdo entre o trabalho e o capital. As leis trabalhistas, assim como a
politica para a provisao e o custo dos bens e servicos publicos, compunham um conjunto de
medidas destinadas a instaurar um novo modo de acumulagdo. Nesse contexto, a populacdo
em geral e, especificamente, a populacdo que afluia as cidades, necessitava ser transformada

em “exército de reserva’.

20 A industria passa a ser o centro dindmico das decisbes econdmicas, ndo obstante sua participa¢do na renda interna,
apenas em 1956, iria superar a da agricultura.
21 Oliveira (1981, p. 35).
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Essa adequacdo de enormes contingentes populacionais a reproducdo do capital, era
pertinente e necessdria, do ponto de vista do modo de acumulacdo que se buscava reforgar,
por duas razdes principais: de um lado, propiciava o horizonte médio para o calculo
econdmico empresarial, liberto do pesadelo de um mercado de concorréncia perfeita, no qual
ele devesse competir pelo uso dos fatores; de outro lado, a legislacdo trabalhista igualava

reduzindo o preco da forca de trabalho.?

Como no caso da industrializacdo brasileira que marcou o novo modo de produgdo capitalista,
pos anos 30, os incrementos no contingente obreiro foram muitas vezes maiores que O
“estoque” operdrio anterior; a legislacdo alcancava seu objetivo, de propiciar a formagao de
um enorme exército de reserva propicio a acumulacdo. A partir dai, forte impulso é

transmitido a acumulacdo, caracterizando uma nova etapa de crescimento da economia

brasileira.?’

Considera-se que o preco de oferta da forca de trabalho urbana se compunha basicamente de
dois elementos: custo da alimentacdo — determinado pelo custo de reproducdo da forca de
trabalho rural — e custo de bens e servicos propriamente urbanos, entre eles a energia elétrica.
A busca de redugdo do preco de oferta da forca de trabalho urbana propiciaria a redugao dos
saldrios reais pagos pela industria. “O que € absolutamente necessdrio € que os altos precos
ndo se transmitam aos bens que formam parte do custo de reprodugdo da forca de trabalho, o
que ameagaria a acumulacdo.”(OLIVEIRA, 1981, p. 46-51)

Portanto, a mesma tendéncia do custo da for¢a de trabalho era constatada no fornecimento dos
demais servigcos sociais urbanos: a redu¢@o (ou conten¢do) do custo desses servigos jogava a
favor da intensificacdo do novo modo de desenvolvimento urbano-industrial. Essa l6gica
estava presente nas leis e normas relativas ao custo da energia elétrica, no ambito do

redesenho do modelo institucional do setor elétrico concretizado nos anos 1930.

A produtividade industrial passou a crescer a taxas elevadas, o que, contraposto ao contexto
da reducdo de custos da for¢a de trabalho e ajudado pelo tipo de intervencdo estatal (cf.
descrito a seguir), deu margem a enorme acumulacdo industrial verificada nas trés décadas
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seguintes

22 Essa operagdo de igualar pela base reconvertia, inclusive, trabalhadores especializados a situagdo de ndo-qualificados.
Hdad autores, como Igndcio Rangel (A inflagcdo brasileira, 1976) que argumentam que o saldrio minimo foi fixado acima
daquilo que se obteria com a pura barganha entre trabalhadores e capitalistas no mercado. “[...] se fosse verdade que os
niveis do saldrio minimo estivessem (acima) de niveis de pura barganha num ‘mercado livre’, o que aumentaria
demasiadamente a parte da remuneracdo do trabalho na distribuicdo funcional da renda, o sistema entraria em crise por
impossibilidade de acumular; o que se viu apds a implantagdo da legislagdo trabalhista foi exatamente o contrdrio: é a
partir dai que um tremendo impulso é transmitido a acumulagdo”. Cf. Oliveira (op.cit, p. 38-39).

23 Cf. Oliveira (1981, p. 39).

24 Francisco de Oliveira (1988, p. 46-47) explica que foi essa combinag¢do que esteve na raiz da tendéncia a concentra¢do
da renda na economia brasileira. Além disso, a industrializacdo sempre se dd visando, em primeiro lugar, atender as
necessidades da acumulagdo, e ndo as do consumo.
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Ao mesmo tempo em que criava as condi¢des para a acumulagdo necessdria a
industrializag@o, a legislacdo trabalhista, “no sentido dado por Weffort, era a cumeeira de
um pacto de classes, no qual a nascente burguesia industrial usaria o apoio das classes
trabalhadoras urbanas para liquidar politicamente as antigas classes proprietarias rurais’”;
e essa alianga deriva ndo somente da pressio das massas, como também ¢é uma
necessidade para a burguesia industrial evitar que a economia, apds os anos da guerra e
com o boom dos pregos do café e de outras matérias-primas de origem agropecudria e
extrativa, revertesse a situacao pré-anos 1930. (OLIVEIRA, 1988, p. 64)

1.3 O advento da eletricidade no Brasil e da necessidade de regulamentacao
concretizada na década de 1930: a construcao da antimercadoria

O Setor Elétrico brasileiro surgiu a partir de empreendimentos isolados, como no restante do
mundo, caracterizando-se pela autonomia local, tanto no ambito do fornecimento, quanto da
regulacdo e do controle, cujo Poder Concedente era o municipio. Os contratos de concessao
assim estabelecidos definiam os primeiros regimes e as regras de exploracdo dos servigos de

eletricidade, pelo menos até o final da década de 1930.%

O desenvolvimento da industria de eletricidade requeria maiores plantas e integracdo das
instalacdes entre regides e municipios vizinhos, objetivando ganhos de escala. Nesse
processo, as pequenas centrais térmicas e hidroelétricas das empresas locais brasileiras foram
sendo gradativamente assumidas por empresas maiores, com destaque para grupos
estrangeiros, que detinham porte e capacidade para atender as novas exigéncias financeiras e

tecnoldgicas.

Os conflitos em torno da fixacdo das tarifas e das questdes relacionadas com o uso da terra,
das dguas e de suas rendas associadas ndo tardaram a surgir, ao longo da primeira metade do
século XX. A medida que os recursos hidricos firmavam-se como a base de producio de
eletricidade, avultavam os problemas ambientais e as externalidades, ligadas ao uso multiplo

das dguas.

Similarmente ao que ocorre hoje, a pauta dos debates enfatizava as dificuldades de controlar a
l6gica empresarial de maximizagdo dos lucros por meio do aumento das tarifas, ampliando a
apropriacao das rendas dos usudrios. Os Estados nacionais passam entdo, gradativamente, a
assumir a tarefa de garantir o fornecimento desse insumo cada vez mais necessario as
sociedades urbano-industriais. As “possibilidades de forca hidrdulica da nagcdo devem ser

resguardadas contra monopdlios privados e usadas em beneficio do povo”. Isso poderia ser

25 As concessoes de servigos piiblicos eram realizadas, no Brasil, desde o final do Império, ndo obstante configurassem
acordos pouco regulamentados, nos quais um empreendedor era autorizado a implantar um determinado servigo de
interesse publico, por sua conta e risco, com tarifas julgadas convenientes. Branco (2002, p. 249).
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obtido se o modelo viabilizasse a “execucao de grandes obras como as do Vale do Tennessee,
com aproveitamentos multiplos dos rios e que, quando desenvolvidos pelo Estado sem
objetivar lucros capitalistas e tdo-somente a justa remuneracdo do capital empatado,
conduziria a tarifas mais baixas. Para o presidente Roosevelt, ‘a energia elétrica € tao

. N o e ~ 2
essencial 4 nova civilizagdo, quanto a luz e o calor do sol’”.*®

Portanto, a Primeira Republica termina ao mesmo tempo em que as iniciativas locais cedem
espaco para grupos empreendedores nacionais € internacionais, nas principais capitais € nos
mercados mais dindmicos do eixo Rio - Sdo Paulo, que eram atrativos sob o ponto de vista
financeiro. Os grupos econdmicos LIGHT (canadense) e AMFORP (americano) destacaram-
se por suas agressivas estratégias de ampliacdo de mercados, localizados nos principais
centros consumidores, que os conduziram a praticamente dominar o setor de energia elétrica
no Brasil, na primeira metade do século XX. As pequenas localidades e as dreas menos
desenvolvidas continuaram sendo atendidas por pequenas empresas ou pelos governos

. . . . ~ . . . e ~ 27
estaduais/municipais, ou, entdo, marginalizadas do processo de eletrificagao.

As dificuldades para importar produtos industrializados, durante a Primeira Guerra Mundial,
favoreceram a expansdo da producdo local de muitos géneros industriais, provocando um
surto de desenvolvimento que se tornaria acentuado na década de 1920. O decorrente aumento
da demanda de eletricidade levou a crise de 1924/25 em Sao Paulo. As pequenas usinas que
operavam no interior do Estado ndo mais eram suficientes para atender a demanda, sendo
requisitadas plantas maiores. Nesse contexto, acirrou-se a disputa entre Estados, setores
industriais e as grandes companhias estrangeiras que aqui operavam. Todos estavam
interessados nos melhores potenciais hidraulicos, localizados préximos aos grandes centros de

carga.

Os setores nacionalistas aliavam-se aos segmentos que viam na industrializacao acelerada do
Pais uma das condi¢bes para seu desenvolvimento, para reivindicar a ampliacdo do
fornecimento de energia “abundante e barata para permitir o desenvolvimento da industria
bdasica no pais”.28 Essa foi uma condicao essencial para a implantagdo, nas décadas seguintes,

de diversos ramos industriais como a siderurgia, papel e celulose, soda-cloro, entre outras, que

26 Maranhdo (1993, p. 21) registra que era essa a concepgdo de Roosevelt e seus auxiliares; efetivamente, os planos do Vale
do Tennessee, assim como outros postos em prdtica nos EUA, naquela época, levaram as tarifas a valores realmente baixos.

27 Apesar da grande concentra¢do de mercado que se operou no periodo, através da aquisi¢do de empresas locais pelas
lideres, o balango realizado quando da criagdo da Divisdo de Aguas, do Departamento de Produgcdo Mineral (1934),
indicava algo em torno de trés mil empresas no Brasil. Entre essas, estdo consideradas as prefeituras que ofereciam os
servicos de energia elétrica. Em 1940, restavam 1.616 empresas. Com o advento do sistema Eletrobrds, diminuiu
drasticamente o niimero de empresas que, hoje, é da ordem de uma centena. Cf. Rech (2003, p. 38).

28 Cf. Euzébio Rocha, in Departamento de Patriménio Historico da Eletropaulo (1997, p. 53).
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possibilitaram o sucesso da politica de substitui¢cdo de importa¢des alavancando o crescimento

£ 29
do pais.

Essa conjuntura molda um periodo de recrudescimento das manifestagdes em favor de uma
maior presenca do Estado no setor, dadas as restricdes na oferta que afetavam diretamente a
emergente inddstria de Sdao Paulo. Havia, também, a crescente oposicdo a atuacdo das
empresas estrangeiras, uma vez que era clara a possibilidade intrinseca deste segmento
industrial a0 monopdlio, em uma indistria que se configurava como estratégica para o
desenvolvimento nacional. Nesse periodo, as reclamagdes eram de que o precdrio controle dos
servicos publicos beneficiava as empresas concessiondrias. Os servicos € o seu controle eram
locais, mas submetidos a “leis e contratos antiquados [...] com os prazos de suas vigéncias ja
vencidos, ‘sem oferecer’ ao poder publico nenhuma possibilidade de acdo eficiente, quer

.. . e 1e e« 199 3
administrativa, quer judicial”.*’

Assim, a auséncia de instrumentos juridicos capazes de ordenar os aproveitamentos
hidrdulicos favorecia as empresas estrangeiras, que se agigantavam e controlavam grande
parte da industria de energia elétrica no Pais, tornando-se cada vez mais poderosas do ponto
de vista industrial e financeiro. Os Estados e os municipios, crescentemente, reclamavam
regras claras e definidas. A apreensdo reinante nos setores que defendiam o Cédigo de Aguas
pode ser ilustrada pelo seguinte depoimento:

“Sentida que era, ja entdo, a grande falta que fazia tal Codigo ao pais, que ndo tinha

para reger-se, em questdo de tal importancia, sendo as vetustas Ordenacdes do Reino, a

Resolucdo de 17 de agosto de 1775, o Alvara de 1804 e leis insuficientes como a Lei

n° 1.145, de 31 de dezembro de 1903, regulamentada pelo Decreto n® 5.407, de 27 de

dezembro de 1904 e o art. 18 da lei do orcamento para 1905 (Lei n° 1.316, de 22 de

dezembro de 1904), regulamentada pelo Decreto n° 5.646, de 23 de agosto de 19057,
Em janeiro de 1925, o jornal O Estado de S. Paulo, veiculava artigo defendendo maior
atuacdo do Poder Publico no setor de infra-estrutura: “uma atitude bem diversa do
indiferentismo que neste assunto tem sido a unica politica até hoje seguida”. Além de
reclamar o Cédigo de Aguas, cujo projeto “ha mais de vinte anos dorme numa das comissdes
da Camara Federal”, reivindicava que fosse criada uma legislacio para os servigos de energia
elétrica, elaborado um cadastro de fontes de energia e construida gradativamente uma rede de

“altissima” tensdo.

Essa discussdo era pautada pelas alteragdes urbanas do inicio do século XX, quando a

significativa amplia¢do do universo de servicos de interesse publico, englobando a telefonia, a

29 Entrevista com Juhas, J.L. especialista em planejamento e proje¢do do mercado de energia.

30 Cf. Departamento Juridico da Prefeitura de Sdao Paulo (1948, p. 43).

31 Cf. Valladdo, A. Regime juridico das dguas e da indistria hidroelétrica. Sdo Paulo: Prefeitura Municipal S. Paulo, 1943,
apud Sobrinho (1975, p. XIV).
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producdo e distribuicdo de energia elétrica, a distribuicao de géds canalizado e os transportes

por bondes, implicava na intensifica¢do do esforco de regulamentacao dessas atividades.

Nesse sentido o Cédigo de Aguas, promulgado em 1934, representou um marco na
regulamenta¢do do uso de recursos hidricos no Brasil, amplamente respaldado na experiéncia
e nos avancos da legislacdo verificados em outros paises. Na construgdo brasileira de direitos
democraticos sobre os servicos de energia elétrica, foram estabelecidos os pilares do servigo
publico: a base do capital a ser remunerado e a taxa de remuneracdo; a forma de calculo das
tarifas; o regime das aguas; e a tomada de contas da empresa concessiondria. Esses pilares
constituiam a base normativa e legal (a ser analisada no item 1.8), que respaldava a

configuracdo da energia elétrica com atributos de antimercadoria.

Todavia, o cardter “intervencionista” do Cdédigo de Aguas gerou muitas reagdes, sobretudo
por parte das duas holdings estrangeiras que exploravam o servi¢o a época, nao obstante o
fato de que o Cddigo consolidava regras semelhantes as vigentes em seus paises de origem32.
As historicas disputas em torno das rendas do setor elétrico como desafios do controle
publico, serdo analisadas no item 1.8. No contraponto, o Cédigo de Aguas é um marco do
processo de transformacdo da energia elétrica em antimercadoria com um papel

intrinsecamente associado ao novo modo de producdo emergente nesse periodo.

1.4 A internalizacao da producao dos bens sociais urbanos

A divisdo internacional do trabalho, apds a crise dos anos 1930 e, especialmente, apds a
Segunda Guerra Mundial, deixava aos paises nio industriais o papel de produtor de matérias-
primas e produtos agricolas. Nessas circunstincias, “a expansdo do capitalismo no Brasil

5933

repousaria, essencialmente, na dialética interna das forgas sociais em pugna.””” Maranhdo

apontou a vinculacgdo direta das propostas de maior intervencao estatal, do periodo pds-1930,

~ . L, . 34
com a atuacdo dos “tenentes” revoluciondrios.

O colapso das relagdes externas enfraqueceu a hegemonia das classes proprietdrias rurais:
estavam dadas algumas das condi¢des para o inicio do processo de industrializacdo por

“substituicdo de importacdes”.” A condi¢do mais importante seria a fundacio de novas

32 Constatag¢do registrada em trabalho do Ipea, cf. Gomes et.al. (2002, p. 19).

33 Oliveira (1981, p. 63) constatava que as possibilidades de mudanga teriam de ser buscadas internamente, buscando um
novo modo de acumulagdo que substituisse o acesso externo da economia primdrio-exportadora.

34 “E foi exatamente um deles(os tenentes revoluciondrios), Juarez Tdvora, quem promulgou um dos instrumentos mais
decisivos e ao mesmo tempo dos mais polémicos sobre essa intervencdo ... o Cédigo de Aguas de 1934”. (1993, p. 27)

35 “Entre a crise economica mundial de 1930 e o inicio da Segunda Guerra ... o Brasil conquistou algum espago de
manobra para sua politica externa e reagiu ao ‘estrangulamento econémico’ adotando politicas que fortaleceram o Estado
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formas de relacionamento entre o capital e o trabalho, a fim de criar as fontes internas de

acumulagdo, que foi abordada no item precedente.

Tendo em vista o crescente contingente de for¢a de trabalho urbana, tanto industrial quanto de
servicos, e face a importancia de manter baixo o custo de reproducao dessa forca de trabalho,

a fim de ndo ameacar a inversao,

“tornava-se inevitdvel e necessdrio produzir bens internos que fazem parte do custo de
reproducdo da forca de trabalho; o custo de oportunidade entre gastar divisas para manter
a forca de trabalho e produzir internamente favorece sempre a segunda alternativa e nio a
primeira”.*

No Brasil, também foi assim: comegou-se a produzir internamente, em primeiro lugar, os bens
de consumo ndo-durdveis destinados, primordialmente, ao consumo das chamadas classes
populares, possibilidade respaldada, além de tudo, pelo elenco de recursos naturais do Pais.
Esse mesmo paradigma pode ser encontrado na estruturacio da industria de energia elétrica, a

partir dos anos 1930.

1.5 Intervencao do Estado

A intervenc¢ao do Estado na esfera econdmica objetivava criar as bases para que a acumulagao
capitalista industrial das empresas pudesse se reproduzir. “Essa intervengdo tinha um carater
‘planificador’ visando destruir 0 modo de acumulag@o para o qual a economia se inclinava

. . o~ ~ 7
naturalmente, criando e recriando as condi¢cdes do novo modo de acumulagao.”3

Nesse sentido, substituiam-se os precos do “velho mercado” por “precos sociais”, cuja fungdo
era permitir a consolidacdo do “novo mercado’, isto é, até que o processo de acumulacdo se
orientasse, com certo grau de automaticidade, pelos novos parametros, que seriam, entiao, o
“novo leito do rio”. E nesse contexto que assiste-se 2 emergéncia e 4 ampliacdo das fungdes
do Estado: regulando o preco do trabalho, ja discutido anteriormente; investindo em infra-
estrutura; impondo o confisco cambial ao café para redistribuir os ganhos entre grupos das
classes capitalistas; rebaixando o custo de capital no forma do subsidio cambial as
importacdes de equipamentos para as empresas industriais € na forma da expansao do crédito

a taxas de juros negativas reais, investindo na producdo (Volta Redonda e Petrobras, para

nacional. ... a restri¢cdo externa deu origem, a partir de 1937-38, a um projeto de industrializacdo liderado pelo Estado e
voltado para o mercado interno.” Cf. Fiori, (2004, pp. 83-84).

36 Cf. Oliveira (1981, p. 50).

37 “planificador” é termo inspirado no Estado inglés, que editava o poor law e o cereal act. Oliveira (1981, p. 40).



28

exemplificar), “o Estado opera continuamente transferindo recursos e ganhos para a empresa

. . . 38
industrial, fazendo dela o centro do sistema.”

Por conseguinte, no periodo de “transi¢do”, € inibido o funcionamento dos automatismos
econdmicos da base anterior, sob pena de ndo se implementar a nova base. Por essa razao, os
mecanismos de mercado devem ser substituidos por controles administrativos cuja missao €
fazer funcionar a economia de forma nao-automatica. Durante a transi¢cao, proliferam todos os
tipos de controle, ndo somente na formagao dos precos dos fatores como também no controle

do gasto dos consumidores.*

Também na energia elétrica essa ‘“intervencdo estatal” tinha por finalidade possibilitar a
implementacio da nova base de acumulagio capitalista. O Cédigo de Aguas veio organizar o
movimento dos “mecanismos automdticos de mercado” que, no caso do setor elétrico,
envolvia dois grandes grupos internacionais, em uma clara disputa pelas rendas do setor
(conforme abordado no item 1.8). Nesse caso, o modo de acumulagcdo pelo qual o setor
elétrico “se inclinava naturalmente” estava conduzindo ao agigantamento do cartel que ja
dominava efetivamente os movimentos financeiros do setor e colocava em risco a capacidade

de acumulacdo do novo modo de produgio que sobressaia nos anos 30.

Oliveira (1998, p. 49) critica o termo composto “intervencdo estatal” pela sua utilizacdo
enquanto um pseudoconceito, que funciona como panacéia. “A sua simples enunciacdo, tudo
parece revelar-se, € um processo dos mais complexos é acometido de reducionismo
empobrecedor que, de resto, denuncia sua matriz ideoldgica.” Isso se dd porque desde o
proprio vocabulo “interveng@o” fica postulado um estatuto de exterioridade entre o Estado e a
economia, ao contrdrio do “reconhecimento da radical separacdo entre o Estado e a sociedade,

metodologicamente correto e ideologicamente salutar.”

Esta proposicdo de exterioridade, por parte do Estado, que atua como “interventor”, funciona
desde logo no sentido de atribuir-lhe intencionalidade e finalidade econdmicas proprias,

inerentes e imanentes. Todavia, essa critica neoliberal revela-se paradoxal pois, se o Estado

38 Cf. Oliveira (1981, p. 41) argumentando que essa “destruicdo” e “criagcdo” foram, muitas vezes, “interpretadas segundo
as versoes de um ‘socialismo dos tolos’ tanto da esquerda como da ultradireita, que viam, na agcdo do Estado, ‘estatismo’,
sem se fazer nunca, uns e outros, a velha pergunta dos advogados: a quem serve tudo isso?”

39 Segundo Oliveira, essa tese é perfeitamente ilustrada com o caso do café: deixada entregue as leis automdticas do
mercado, a produgdo de café no Brasil, apds a crise de 1929, entraria num regime andrquico, ora sendo estimulada, ora
sendo violentamente contraida. Os estimulos e as contragoes poderiam representar importantes desperdicios sociais. Foi
preciso o controle governamental para fazé-la crescer ou diminuir guardando certa distancia das flutua¢oes do mercado,
para o que teve-se de recorrer ao controle direto (IBC) e aos pregos sociais em lugar dos pregos de mercado (o confisco
cambial era um prego social). (Op. cit., p. 41)
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transformou-se num agente econdmico com a mesma racionalidade dos agentes privados,
entdo a diferenca qualitativa de sua “intervengao” perde todo sentido e eficidcia. Ademais, de
que serviria uma “intervencao” de um agente igual aos outros? Como conseguiria ele escapar

seja das determinagdes ou dos azares dos ciclos de negécios?

Entende-se que mesmo Estados fracos sdo qualitativamente diferentes de uma empresa. A
“intervencdo” € eficaz, em primeiro lugar, porque em que pese a extraordindria transformacao
do Estado no século XX, “sua radical separagdo com relacdo a sociedade permanece (sendo o
contrdrio também verdadeiro)” e € isso que a torna qualitativamente diferente e imune aos
azares dos negécios privados; ‘“sua racionalidade € de outro nivel, formada por outros
elementos e sujeita a outras determinagdes e contradi¢des. Esse € o nicleo da proposicao
keynesiana, que a tornou revoluciondria.” O processo real que se dd ndo é de uma

“intervencdo’; trata-se da extrapolacao dos espacos privados ou, dizendo de outro modo,

“da insuficiéncia da esfera privada para tramitar e processar novas relagdes sociais que,
por essa razdo, vé-se metamorfoseada em esfera publica.” ... “A dialética do processo

resulta em que ele é urdido para assegurar os interesses privados, mas s6 o pode fazer,

} : C e 40
somente se torna eficaz, se eles se transformam em interesses gerais, publicos”.

Esta mesma ldogica € intrinseca da existéncia do fundo publico. As democracias industriais
contemporaneas foram significativamente transformadas pela substancial intervencdo estatal
na economia e nas estruturas sociais. Segundo King (1988, p. 53) “levando em consideragao
algumas variagdes entre paises, a divisdo entre Estado e economia € muito menos nitida do
que no século XIX ou no periodo pré-1945. Entretanto, os estados de bem-estar ndo
constituem simplesmente um novo estdgio do desenvolvimento capitalista e do nivel de
intervengdo estatal, mas uma reestruturacdo mais fundamental desses paises”, cuja face mais

visivel € dada pela estruturacdo do fundo publico nesses paises.

1.6 O fundo publico

6

A formacdo do sistema capitalista € impensdvel sem a utilizacdo de recursos publicos: “o
financiamento publico contemporaneo tornou-se abrangente, estivel e marcado por regras
assentidas pelos principais grupos sociais e politicos”.

“Do lado da reprodugio da forga de trabalho, o financiamento publico buscou estender os
bens e servicos sociais publicos a maioria da populacdo. Aumentaram sistematicamente

N N

as despesas publicas destinadas a educagdo, a saide, pensdes e outros programas de

40 Cf. Oliveira (1981, p. 51).
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garantia de recursos, configurando um saldrio indireto cujo crescimento ‘transformou-se,
por conseguinte, em liberacdo do saldrio direto ou da renda domiciliar disponivel’ que
impulsionou o crescimento dos mercados, especialmente do de bens de consumo
duraveis.”"!

A funcdo do fundo publico na reproducdo do capital e da for¢a de trabalho levou a uma
tendéncia de desmercantilizacao da forca de trabalho pelo fato de que os componentes de sua
reproducdo, representados pelo saldrio indireto, sdo antimercadorias sociais. A
antimercadoria, segundo Oliveira, representa um bem ou servi¢o cuja finalidade ndo € a de
gerar lucros, e em cuja producdo nio se dd a extragdo da mais-valia, conforme analisado no

item 1.2.

As antimercadorias foram viabilizadas pelo fundo publico que, na definicdo do mesmo autor,
financia tanto a acumulagdo do capital quanto a reprodugcdo da forca de trabalho,
possibilitando a ampliacao do acesso desta aos bens e servigos publicos. Isto representou uma
certa homogeneizacao do mercado e do preco da forca de trabalho, levando a autonomizagdo
do capital constante*’, e desatando, por sua vez, a reproducdo do capital das amarras de uma
antiga dialética em que as inovagdes técnicas se davam, sobretudo, como reacao aos aumentos

do sal4rio direto real.*’

Essa estabilizac@o das regras e dos precos da forca de trabalho serviu de incentivo a inovagao
técnica, deslanchando um processo de inovacdes tecnoldgicas sem paralelo. A funcdo do
fundo publico na minimizacao dos riscos do modo de producao capitalista serd abordada mais
adiante. E por esse motivo que Oliveira afirma que “a ‘revolucdo copernicana’ da relagio
social de producdo [...] é a presenca do fundo puiblico na reproducao simultanea do capital e

da forca de trabalho™.**

Ainda segundo Oliveira (1988, p. 22), a estruturag@o da esfera publica, mesmo nos limites do
Estado classista, nega a burguesia a propriedade do Estado e sua dominagdo exclusiva. Ela
permite, dentro dos limites das “incertezas previsiveis”, avangos sobre terrenos antes
santudrios sagrados de outras classes ou interesses, a condi¢do de que isto se passe através de
uma re-estruturacdo da propria esfera publica, nunca de sua destruicao. Representa, de um
ponto de vista mais alto e mais abstrato, o fato de que agora “os homens fazem a histéria e

sabem por que a fazem”. E uma negacdo dos automatismos do mercado e de sua perversa

tendéncia a concentracdo e a exclusdo. E, apesar da descrenca tedrica nas ciéncias sociais da

41 Cf. Oliveira (1988, p. 21). O padrdo do financiamento piiblico do Estado-Providéncia foi o responsdvel pelo continuado
déficit publico nos grandes paises industrializados. E este padrdo é que hoje estd em crise.

42 Cf. Beluzzo (1989, p.24).

43 As politicas anticiclicas aceleradas e universalizadas a partir do fim da Il Guerra Mundial foram no sentido da crescente
participagdo do saldrio indireto no saldrio total. Cf. Oliveira (1988, p. 21).

44 Cf. Oliveira (1981, p. 52).
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existéncia de sujeitos — o que €, na verdade, uma pobre confusdo nascida da multiplicidade
de sujeitos que a propria estruturacdo da esfera publica permite e requer —, o resultado
surpreendente € que a esfera publica e a democracia contemporanea afirmam, de forma mais
peremptéria que em qualquer outra época da historia, a existéncia de sujeitos politicos e a

prevaléncia de seus interesses sobre a pura légica do mercado e do capital.

O desenvolvimento do estado de bem-estar e os direitos sociais de cidadania® a ele
associados remodelaram fundamentalmente a natureza das sociedades modernas, as quais sdo
atualmente caracterizadas por uma combinacio unica de estado de bem-estar e economia. A
forma madura ou contemporanea dessas sociedades constitui uma transformacao distinta em
relacdo as democracias industriais do pré-1940. Os direitos de cidadania de entdo conferiam
status civil (direitos legais) e politico (direitos de participagdo democrdtica), com poucas
implicacdes para a economia. O estado de bem-estar do pds-1945 confere direitos sociais
(padroes minimos de saude, renda, educacdo, direito ao trabalho) os quais, em sua
implementacio e plena expressao, transformaram o papel do Estado e a relacdo entre o Estado
e economia; em conseqiiéncia, as causas e a natureza do conflito social nessas sociedades

. 4
modificaram-se.*®

A constru¢do de uma esfera publica confunde-se com a plenitude da democracia
representativa nas sociedades mais desenvolvidas, ndo s6 porque ela mapeia toda as dreas
conflitivas da reproducdo social. O que é fundamental na constitui¢do da esfera publica e na
consolidacdo democratica que lhe € simultinea € que esse mapeamento decorre do
imbricamento do fundo publico na reproducio social, em todos os sentidos, mas, sobretudo,

criando medidas que medem o préprio imbricamento acima das relacdes privadas.

A tarefa da esfera publica é, pois, a de criar medidas, tendo como pressupostos as diversas
necessidades da reproducao social, em todos os sentidos. Nao € mais a valorizacdo do valor
per se; € a necessidade, por exemplo, da reproducdo do capital em setores que, por sua propria
l6gica, talvez ndo tivessem capacidade de reproduzir-se. Necessidades que podem ser de
vdrios tipos, como ja foi citado anteriormente: desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
defesa nacional, s@o as mais comuns, ou, tal como nos oferece hoje, o exemplo da luta contra
a Aids, necessidades sociais em escala mais ampla que nao podem depender unicamente da

auto capacidade de nenhum capital especial.

45 O termo “direitos de cidadania” é derivado do trabalho de Marshall, T. H. Class, citizenship and social development.
Nova York: Doubleday, 1964. Um estudo desses direitos e de sua relagdo com as sociedades contempordneas é o objetivo do
trabalho de King D. S. The new right: politics, markets and citizenship. Londres: Macmillan e Chicago: Dorsey Press, 1987.
Apud King (1988, p. 56).

46 King (1988, p. 55) ressalta que a configuragdo desses fatores varia entre as diversas democracias industriais conforme o
tipo de estado de bem-estar instituido, o nivel de emprego piiblico e o apoio ideoldgico que recebem.
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As relagdes entre as classes sociais ndo buscam a anulacio da alteridade, mas somente se
perfazem numa per-equagdo — mediada pelo fundo publico — em que a possibilidade da
defesa de interesses privados requer desde o inicio o reconhecimento de que os outros
interesses ndo apenas sdo legitimos, mas necessarios para a reproducdo social em escala
ampla. A democracia representativa € o espaco institucional no qual, além das classes e
grupos diretamente interessados, intervém outras classes e grupos, constituindo o terreno do
publico, que estd acima do privado. Nesse sentido, “longe da desapari¢cdo das classes sociais,
tanto a esfera publica como seu coroldrio, a democracia representativa, afirmam as classes

sociais como expressoes coletivas e sujeitos da historia.” (OLIVEIRA, 1988, p. 23)

Os gastos sociais publicos mudaram as condicdes da distribui¢do dentro de uma relacao social
de producdo que parecia ter permanecido a mesma; o fundo publico como financiador,
articulador e “capital em geral” mudou as condi¢des da circulacdo de capital. Era crescente a
percepcao de que a
“sociabilidade ndo se constrdi, apenas, pela projecdo sobre os outros setores da vida
social dos valores do mercado, mas pelo contrario, tem nos valores antimercado um de

seus tracos principais. Em outras palavras, no terreno marcadamente da cultura, da sadde,
da educacio, sdo critérios antimercado os que fundamentam os direitos modernos.”"’

A conquista de direitos sociais, resultante do conflito de classes no século XX, significou a
rejeicdo do estatuto de mercadoria da forca de trabalho.*® Essas conquistas recusaram
crescentemente o estatuto de mercadoria da forca de trabalho, buscando a instituicdo de
direitos sociais cuja universalizacdo seria viabilizada através do fundo publico. Segundo
Kraychete (2002, p. 86) a construcdo dos direitos sociais efetivos e universalizados, no século
XX, representou um principio de derrota da mercadoria, possibilitando ao trabalho abrir um

espaco de construcdo da antimercadoria.

1.7 A desmercantilizacao da energia elétrica : a energia como antimercadoria

As experiéncias internacionais demonstravam que os Estados nacionais haviam tomado para
si a tarefa de fornecer o insumo “tdo essencial a nova civilizacdo, quanto a luz e o calor do
sol”, nas palavras de Roosevelt.* Repercutiam as experiéncias implementadas nos Estados

Unidos, com a plataforma representada pelo New Deal que tinha como desafio diminuir o

47 Cf. Oliveira 1988, p. 20 fazendo referéncia a um trabalho de Giannotti “Trabalho e Reflexdo, sobretudo o capitulo
Formas da Sociabilidade Capitalista”, embora reconhega que, “nestes tempos de rea¢do conservadora, em que parece ser o
mercado, de novo, o inico critério vdlido, tal posi¢do tem tudo para parecer romantica ou fora da realidade.”

48 O central em Marx ndo é o trabalho, mas a sua transformagdo em mercadoria; portanto a utopia do trabalho em Marx
opera como uma nega¢do dessa mercadoria, destaca Oliveira (2000, p. 81).

49 Maranhdo (1993, p. 21).
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desemprego, que era motivo de perturbacdo no mundo capitalista. Em 1932, dos 40 milhoes

de trabalhadores americanos, 18 milhdes estavam desempregados.

A experiéncia de regulacdo que se estendeu nos dltimos anos da fase anterior ao Codigo de
Aguas, até a sua consolidagdo, aliado a um aprimorado estudo da regulacdo nos Estados
Unidos, desde o inicio do século XIXSO, foram os elementos que dotaram o Brasil de um
arcabouco tedrico e institucional capaz de contrapor parametros e controles ao poder

econdmico que prevalecia na fase da regulacao contratual anterior a 1930.

A solucdo dada pela Tenneesse Valley Authority (TVA), no Vale do Tennessee, com a
execu¢do de grandes obras e o aproveitamento multiplo das possibilidades do rio,
desenvolvida pelo Estado sem objetivar lucros capitalistas e tdo-somente a justa remuneracao
do capital mobilizado, estava conduzindo a tarifas cada vez mais baixas. Além disso, as
comparacdes entre as tarifas praticadas por empresas capitalistas, em diversos paises,
inclusive em estados e municipalidades americanas, com as praticadas por concessionarios
publicos, como a Liga da Municipalidade de Ontério, no Canadd, demonstravam claramente

as vantagens dessa forma de prestacdo da “utilidade publica” (ou public utilities).

Voltava a tona, com grande forga, esse conceito basilar de “servicos de utilidade publica” que
emergira, no ano de 1876, com o voto do presidente da Suprema Corte, ‘Chief Justice’ Waite
(relatado a seguir), que confirmava a sentenga dos tribunais do Estado de Illinois contra a
firma privada de silos para armazenamento, a Munn & Scott.

“Uma propriedade qualquer reveste-se de interesse publico, quando utilizada
de forma a tornar-se de necessidade publica e afetar a coletividade toda.
Portanto, quando um individuo destina sua propriedade a um uso no qual o
publico tem interesse, ele associa o publico nesse uso, e tem que submeté-la
ao controle do publico para o bem comum, proporcionalmente ao interesse
criado.” (Estados Unidos da América, 1876)"

A construcdo social de direitos evoluia, ampliando os critérios antimercado no sentido de
buscar garantir, cada vez mais, que “direitos inerentes a pessoa humana, que podem assumir
niveis concretos diferenciados em termos de acesso aos servicos de energia elétrica, gés
natural, saneamento (dgua, esgotos, lixo) mobilidade, transportes coletivos, telecomunicagdes
e infovias, combinados com saude, educacdo e cultura, seguranga, meio ambiente saudavel,
sdo reconhecidos e devem ser assegurados a todos os individuos como condi¢do para o

exercicio da cidadania, independentemente de sua situacdo ou condic¢ao social ou econdmica’.

50 Valladdo (1986) faz iniimeras referéncias aos trabalhos de Martin Glaeser (Outlines of public utilities economics), John
Bauer (Effective regulation of public utilities) e J. Nash (Public utility economics), entre outros.

51 Valladao (1986, p. 29) comentando a senten¢a do caso ‘Munn v. Illinois, 94 U.S. 113’ registrada na obra de Bauer: “o
poder estava firmado e as bases langadas, para a regulamentagdo dos servigos de utilidade publica. O principio em si
proprio, desde ai nunca mais foi questionado.”
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Nesse sentido, a provisao dos servicos de energia elétrica deve assumir o papel de
antimercadoria nos ambitos que lhe sdo inerentes: (i) a dimensao intrinseca, para baratear o
custo de reproducgdo da forca de trabalho e o seu custo enquanto insumo bésico da acumulagdo
produtiva; (ii) a condicdo de causadora de externalidades, decorrentes de sua capacidade
mobilizadora de investimentos que dinamizam toda a cadeia produtiva de sua producgdo e
circulacdo, gerando empregos, renda e tecnologia; e (iii) seu papel na competitividade
sistémica da economia, devido aos seus atributos como fator de integracdo econdmica e
viabilizador de otimizacao e inovacdes nas demais cadeias produtivas. Procura-se ilustrar esse

conceito através da Figura 1:

Figura 1: Dimensdes da energia elétrica como antimercadoria
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intrinseca industrial sistémica
X8 Ir]tegragéo
*Pregos =|nvestimentos: regional
*Qualidade -Equipamentos +*Viabilizacao das
A -Construgao Civil cadeias produtivas
*Suficiéncia = —
Continuidad *Geracdo Empregos “*Vantagens
«Continuidade =Geragao Renda comparativas
«Impactos =Tecnologias de us “*Incluséo social
ambientais

final s*Fomento de

ciéncia e tecnologia

Fonte: elaborag@o propria, adaptado da proposi¢ao de Sauer (2000, p. 3)

Sob essa concepcdo a energia elétrica assume carater estratégico:

1) em razdo de sua essencialidade para o adequado funcionamento do sistema produtivo
(industria, comércio, servigos, agricultura, etc.) e social, responsdvel pela producdo das
condi¢des materiais objetivas em termos de bens e servigos, para que atinja niveis de
atualizacdo tecnoldgica, efici€éncia e competitividade, capazes de promover a incorporagdo

produtiva de todos os seres humanos na Sociedade;

2) a industria de energia elétrica, enquanto demandante de outros servi¢os, equipamentos,

matérias primas e recursos naturais, constitui um espagco econdmico privilegiado para a



35

materializacdo de politicas articuladas de desenvolvimento nas dreas econOmica, cientifica,
tecnoldgica, industrial, meio ambiente e de geracdo de renda e emprego no pais e em regioes

especificas.

3) em razdo de sua significativa participacdo na economia, € como insumo bdésico das outras
cadeias produtivas, as alteracdes nas condi¢des da inddstria de energia elétrica, e
especialmente suas reestruturagdes, devem ser conduzidas sob a légica da competitividade
sistémica do conjunto da economia do pais, € ndo somente de um ambito intrinseco a esse
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servico, daf a emergéncia da construcao social do fundo publico.

E nesse sentido que a proposta do Cédigo de Aguas deve ser entendida, por possibilitar
estabelecer diretrizes que salvaguardavam os interesses nacionais, de forma que concessoes sO
poderiam ser conferidas a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil. Porém, em um
quadro em que os servicos eram virtualmente monopolizados por empresas estrangeiras e o
Estado ainda nao dispunha de experiéncia e recursos para a completa “socializagﬁo”53, a
estratégia adotada foi de um gradual controle dos servicos pelo Estado. Nesse quadro, valeu-
se do instituto da concessdo por prazo determinado, outorgado pela Unido, que passou a
concentrar de maneira exclusiva o Poder Concedente, além da efetiva regulacdo das empresas

concessionarias.

Ainda segundo Valladao (1980, p. 41), a regulamentacao dos servicos publicos concedidos
deveria atender a uma triplice finalidade:
I. Assegurar o servigo adequado;
II. Fixar tarifas razoaveis;

III. Garantir estabilidade financeira.

Era preciso, pois, proporcionar as comissoes 0s meios indispensdveis para atingir seus ultimos
objetivos, sendo conveniente que a Lei Organica estabelecesse alguns principios cardiais,
como:
I. A concessao do prazo indeterminado;
II. O regime de servico pelo custo;
III. A base das tarifas devera ser o custo histérico, isto €, o capital efetivamente gasto, menos
a depreciacao.

Em 10 de julho de 1934, o Cédigo de Aguas foi aprovado através do Decreto 24.643,
constituindo-se no principal marco regulatério do setor elétrico brasileiro. O Cddigo refletia o

anseio da época de que o Estado passasse a comandar a industria de energia elétrica — uma

52 Classificag¢do adaptada da proposicdo de Sauer (2000, p. 3)
53. Termo utilizado por Valladdo (1986, p. 23)
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tendéncia mundial, exaustivamente citada por Valladdao na exposi¢cdo de motivos — o que

implicava profundas alteragdes na regulamentacao relativa ao uso das dguas, especialmente.

No campo da regulamentacio, o novo anteprojeto galgou avancos significativos do ponto de
vista do interesse publico, entre os quais, o estabelecimento de prazo (30 anos) para as
concessoes, periodo considerado suficiente para a completa amortiza¢do do capital invertido,
com a reversdo, sem indenizacdo alguma, de toda a infra-estrutura (instalacdes e
equipamentos) associada a concessdo, no final do periodo, além de facultar ao Estado, a
qualquer momento, reaver para si a concessdo, com a devida indenizacdo a empresa

concessionaria.

O Cédigo de Aguas estabeleceu a separacio entre o direito de propriedade do solo, de um
lado, e, de outro, o dos recursos hidricos existentes em sua superficie. Esses seriam
explordveis mediante concessdo e fiscalizacdio do poder publico. Quedas d’dgua e outras
fontes de energia hidraulica foram declaradas bens distintos e ndo integrantes das terras (art.
145), sendo incorporadas ao patriménio nacional como propriedades inaliendveis e

imprescritiveis (art. 147).

O aproveitamento industrial das quedas d’agua e de outras fontes de energia hidrdulica passou
a ser feito através de concessdao do governo (art. 139), s6 outorgada a brasileiros ou a

empresas organizadas no Brasil (art. 195).

Foi autorizada a criacio do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE),

diretamente subordinado a Presidéncia da Republica (sua implementacdo deu-se apenas em
1939).

Foi o Cédigo de Aguas o primeiro documento legal a tratar a energia elétrica como servigo
publico, conceito incorporado em todas as Constituicdes do Pais, apds 1934. A Unido avocou
a competéncia de legislar sobre os rios interestaduais, buscando minimizar a freqiiente disputa
entre os Estados pelo direito de acesso aos potenciais hidrelétricos, para aproveitamento direto
ou para concessOes a terceiros: na maioria das vezes empresas estrangeiras. Até entdo, os
contratos eram municipais e as leis que permitiam o uso dos rios ou eram dos Estados ou da

Uniao; a legislacdo era esparsa e ndo consolidada.

Essa federalizagdo do poder concedente condizia com a evolugdo tecnoldgica, pois as
unidades geradoras apresentavam capacidades crescentes; requeriam investimentos cada vez
maiores, inclusive na interligacdo das instalacdes entre diferentes locais e regides; além disso,

em geral, os grandes potenciais situavam-se em rios compartilhados por mais de um Estado.

Valladao dedicou um capitulo ao controle do poder publico sobre as concessiondrias,
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O Codigo determinava que a remuneracio dos servicos se daria sobre o capital das empresas,
avaliado de acordo com o “custo histérico” para a fixacdo das tarifas (art. 180); que as
concessiondrias de servicos publicos seriam fiscalizadas técnica, financeira e contabilmente,
considerando a modicidade das tarifas e o equilibrio econdomico-financeiro das empresas (art.
178). A fiscalizacdo se daria através de comissdes administrativas, uma vez que caberia ao
Estado estabelecer o padrdao dos servigos; as tarifas a cobrar; os lucros que podiam ser
realizados; a estrutura financeira; e os métodos de contabilidade das empresas consideradas de

utilidade publica. Esses conceitos serdo examinados com maior detalhe nos itens a seguir.

Portanto, a legislacdo brasileira dos anos 1930 consagrou os pilares do servigo publico: o
estabelecimento da base do capital a ser remunerado (pelo custo histérico); a taxa (justa) de
remuneracdo; a forma de cdlculo das tarifas (ndo vinculada a moeda estrangeira); o regime
das dguas; e a tomada de contas da empresa concessiondria. Esta construcao juridica refletia o
substrato da constru¢do social respeitadora do papel da eletricidade no novo modo de
desenvolvimento crescentemente urbano-industrial, que requeria baixos custos e estabilidade:
(i) como insumo requerido pela acumulagdo capitalista, viabilizando a implantacdo de setores
industriais e dinamizando a cadeia produtiva de sua prépria produgdo e circulagdo; (ii) das
regras de reproducdo da forga de trabalho, crescentemente deslocada aos grandes centros
urbanos. Destarte, a construcio legislativa dos anos 1930 entendia a eletricidade com outros

objetivos além do lucro, ou seja, uma antimercadoria.

1.7.1 Tarifas determinadas pelo regime de servico pelo custo

Um principio relevante apadrinhado pela legislacdo dos anos 30 determinava que a
remuneracdo e a depreciacdo dos bens dos concessiondrios seria feita com base no ‘“custo
histérico”, ou seja, no valor efetivamente pago, € ndo no ‘“custo de reproducdo”, como
defendiam os concessiondrios de entdo, pois esse critério representaria uma permanente

reavaliacdo de seus ativos, cujo valor constituia a base de célculo da remuneracao.

Os pontos nevrdlgicos da regulagdo sempre foram, e ainda o sdo, o estabelecimento da base
do capital a ser remunerado e a tomada de contas da empresa concessiondria. Em relagcdo a
base de capital, a polémica estendia-se sobre dois critérios: o custo histérico, que considera o
custo original das instalacdes, subtraido da depreciacdo do capital, critério consagrado no
Cédigo de Aguas; e o custo de reproducio ou substitui¢io, aferido como se os ativos fossem
instalados no momento da avaliacdo, que era veementemente defendido pelas empresas

concessionarias.
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O Cddigo determinava que a remuneracao dos servigos dar-se-ia sobre o capital das empresas,
avaliado de acordo com o custo historico e que as tarifas obedeceriam ao Regime do Servigo

pelo Custo. O custo de servigo compreendeS4:

() todas as despesas de operacdo, impostos e taxas, de qualquer natureza, lancados sobre
a companhia, excetuadas as taxas de beneficios;

(i1) as reservas para depreciacao;

(iii) a retribuicao do capital da companhia.

A retribuicdo do capital da companhia € o ponto mais relevante da sistematica de custo do
servico, e refere-se a determinagcdo do valor das instalagdes, para a justa retribuicdo a ser
incorporada a tarifa, cuja avaliacdo pode utilizar o critério do custo histérico ou do custo de

reproducdo.
1.7.2 Avaliacao dos ativos pelo custo historico

No regime de avaliacdo do servigo pelo custo, o critério adotado pelos legisladores dos anos
30 foi o do ‘“custo histérico”, isto é, o custo original das instalagdes, o dinheiro de fato
empatado neles, sob o conceito de prodent investment, menos a depreciacio’. Para atingir

tais fins, torna-se indispensavel o controle da contabilidade das empresas.

O Codigo de Aguas, no artigo 180, determinava: “Quanto as tarifas razodveis, alinea b, do
art. 178, o Servico de Aguas fixar4, trienalmente, as mesmas’:

I - sob a forma do servigo pelo custo, levando-se em conta:

a) todas as despesas de operagdes, impostos e taxas de qualquer natureza,
langadas sobre a empresa, excluidas as taxas de beneficio;

b) as reservas para depreciacio;

c) a remuneracao do capital da empresa;

II — tendo em consideragdo, no avaliar a propriedade, o custo historico, isto €, o
capital efetivamente gasto menos a depreciacio;

III — conferindo justa remuneragao a esse capital;

IV — vedando estabelecer distingdo entre consumidores dentro da mesma
classificacio e nas mesmas condi¢des de utilizacdo do servico;

V — tendo em conta as despesas de custeio fixadas anualmente de modo
semelhante”.

54 Cf. Valladdo (op. cit, p. 42), que se baseou no contrato construido por renomado especialista e firmado para a execu¢do
de servigos de utilidade piiblica na cidade de Milwaukee, do Estado de Wisconsin, EUA.

55 Cf. Valladao (op. cit., p. 42), o “custo historico” era a doutrina aceita pela Interestate Commerce Commission e
sustentada pelas maiores autoridades internacionais do assunto, na época.
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O sucesso da regulamentacdo estd em estabelecer-se uma base ndo sujeita a flutuagdes (a
nonshiftable rate base) na avaliagdo das propriedades fisicas das empresas, para o célculo das
tarifas. E isso s pode ser obtido se o critério adotado for o do custo histdrico; jamais se o

critério adotado for o do custo de reproducio.”

Enquanto os legisladores da década de 1930 construiam a conceituacdo do “custo histdrico”,
as concessiondrias defendiam a utilizacdo do critério de “custo de reproducao” ou “custo de
substitui¢do” para avaliar suas instalagﬁes.57 Neste conceito, a avaliacdo dos ativos — base
para a fixacdo das tarifas — segue o critério do custo do ativo novo, ou seja, expressa O
montante de dinheiro que seria necessdrio para substituir o ativo por um novo, no momento de

sua avaliacdo, menos a depreciacao verificada.

Uma das conseqiiéncias da adocao do critério do custo de reprodugcdao como base geral para o
estabelecimento de tarifas, consiste em que o mesmo varia com a mudanca do nivel dos
precos ou, igualmente, com as flutuagdes dos precos dos elementos que fazem parte das
propriedades. Por conseguinte, constitui “uma soma inconstante, que ndo pode ser colocada
sob um controle de contabilidade, mas precisa ser novamente determinada na correspondéncia

de cada movimento de preco para prover a retribuicdo a que os que aplicam capital nas

empresas (investors), tétm direito.”®

De acordo com este debate realizado em 1929, sdo conseqiiéncias da adocdo do critério do
custo de reproducao:

“lutarfamos constantemente com o problema das repetidas avaliagdes [...] terfamos
extremas dificuldades e incomodos durante um periodo de alta dos pregcos e aumento dos
custos para ajustar tarifas para cima, e durante a baixa dos precos para fazer ajustamentos
para baixo. A cada momento apareceriam interesses divergentes, das empresas e dos
consumidores. Para tomar uma decisdo, necessdrias se tornariam longas audiéncias [...] o
processo poderia embaracar sobremodo a maquina de regulamentacio, com prejuizo tanto
para o publico como para as empresas”.”’

“O custo de reproducdo absolutamente ndo satisfaz, porque determind-lo em qualquer
tempo, depende de avalia¢do, o que acarreta diferenca de opinido, disputas e pendéncias
judicidrias.[...] Nao hd razdo nenhuma de ordem econdmica ou financeira, que impeca
que se considere o custo atual, de acordo com a contabilidade, como base para todos os
fins da concessio.””’

Conclui-se, assim como Valladao que, economicamente, se o custo de reproducao se ajusta ao

capital empregado nas industrias de livre concorréncia, sua aplicagdo configura-se como

56 Argumentagdo de Bauer referendada por Valladdo (op. cit., p. 43).

57 Este conceito foi adotado pela Aneel para a avaliagdo da Base de Remunerac¢do das concessiondrias distribuidoras de
energia elétrica, no ambito dos processos de revisdo tarifdria iniciados em 2003, conforme serd analisado no Capitulo 4.

58 Cf. Valladao (op.cit., p. 43).

59. Resposta dada por Bauer, diretor do Bureau Americano de Servicos de Utilidade Publica, em setembro de 1929, a
consulta feita por Anhaia Mello, na qual confirmava “sua opinido favordvel ao custo historico, sustentada em sua obra
publicada em 1925 ‘Effective Regulation of Public Utilities’. Apud Valladdo (op.cit., p. 38).
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inadmissivel relativamente as industrias de utilidade publica conduzidas como monopdlio
natural. Tal conceito € especialmente exemplificdvel pelo sistema hidrelétrico brasileiro, cuja
légica de expansdo, precedida pelos melhores aproveitamentos, implica em custos marginais
crescentes e portanto em tarifas crescentes no caso da prevaléncia do principio do custo de
reproducdo. Neste caso, estariam sendo desconsiderados os custos mais baixos dos
empreendimentos hidrelétricos anteriores, vantagem comparativa, que tem um papel no

aumento da competitividade sistémica do pais.

Um elemento adicional a reforcar essa conclusdo refere-se ao longo periodo de vida efetiva
das usinas hidrelétricas brasileiras. Segundo o cdlculo econdmico aplicado a um ativo
convencional, o periodo de vida ttil desse ativo seria a base para o cdlculo da depreciacdo e
do retorno do capital, de modo que ao final desse periodo, de até 30 anos, o ativo estivesse
totalmente depreciado e o capital investido inteiramente retornado. No caso das usinas
hidrelétricas, que tecnicamente t€ém a possibilidade de produzir durante um periodo muito
mais longo do que os citados30 anos, a diferenca dos principios de tarifacdo fica mais

evidente.

Como pode ser visualizado na Figura 2 abaixo, apds o trigésimo ano de emprego do critério
do custo histérico o custo total da eletricidade produzida € composto basicamente dos custos
de operacdo e manuten¢do. No caso da utiliza¢do do critério do custo de reprodugdo o custo
total tende a acompanhar a curva simulada da evolucdo do custo marginal de expansdo,
resultando uma margem adicional ou sobrepreco, ilustrada pela area hachurada da figura. A
magnitude dos recursos adicionais assim obtidos pela receita tarifaria requisita a publiciza¢do

da discussdo e do questionamento sobre sua destinacdo, se apropriagcdo privada ou publica.

i
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A aplicacao do principio do custo histérico em tarifas no regime do servigco pelo custo foi

ingrediente essencial a construgao da antimercadoria.

1.7.3 A pratica da ‘“‘justa remuneracao do capital”

A Constituicao de 1934 foi a primeira a estabelecer, em seu artigo 137:

“A lei federal regulard a fiscalizac@o e a revisdo das tarifas dos servigos explorados por
concessao ou delegagdo, para que, no interesse coletivo, os lucros dos concessiondrios,
ou delegados, ndo excedam a justa retribui¢do do capital, que lhes permita atender
normalmente as necessidades publicas de expansio e melhoramento desses servigos”.

A Constitui¢ao de 1937 consignou, em seu artigo 147:

“A lei federal regulard a fiscalizacdo e revisdo dos servicos publicos explorados por
concessao para que, no interesse coletivo, delas retire do capital uma retribuicdo justa
ou adequada e sejam atendidas convenientemente as exigéncias de expansdo e
melhoramento dos servigos. [...] A lei se aplicard as concessdes feitas no regime
anterior de tarifas contratualmente estipuladas para todo o tempo de duracdo do
contrato”.

Observe-se que a Carta Magna de 1934 utilizava o termo “lucros”, de forma inadequada com
o espirito da legislacdo, pois esse conceito ndo se aplica ao regime de servi¢o pelo custo. A
terminologia consagrada pela Doutrina inaugurada nos anos 30 passou a ser “a justa
remuneracdo do capital”; e esse principio constitucional foi adotado nas Constitui¢des de
1946 e 1969, bem como no anteprojeto de 1986 (a Constituicdo de 1937 registrou “uma
retribui¢ao justa ou adequada”, que tinha o mesmo sentido). Esse principio foi modificado na

Constitui¢ao de 1988, como serd analisado no Capitulo 2.

Embora a regulamentagdo tenha, historicamente, buscado a obtencao de “tarifas razodveis”, a
regra dominante sobre a matéria, na década de 1930, j4 tinha evoluido no sentido de afirmar
que as tarifas seguem — nao precedem — o servico. Por conseguinte, o “servico adequado” é
reconhecido como exigéncia fundamental. O servigo adequado, ou os standards de servigo,
sao regulamentados a partir das seguintes fases:

I. qualidade e quantidade do servigo;

II. extensoes;

III. melhoramentos e renovagdo das instalacdes e processos mais econdmicos de operagao.

Segundo a sistemdtica definida pelo Cédigo de Aguas, a remuneraciio permitida para o
investimento, a ser computada na tarifa, serd o resultado da aplicacdo da taxa de remuneragdo

permitida (arts. 161 e 162) sobre todo o valor do investimento a remunerar (arts. 58 a 62,
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157 e 158), independentemente da origem dos recursos com que foi realizado o referido

investimento.

“REMUNERACAO PERMITIDA

Art. 161 — Serd de 10% ao ano a taxa de remuneracdo do investimento a ser
computada no cédlculo das tarifas das empresas que exploram servicos de energia
elétrica.

§ 1° — A taxa de remuneragdo poderd ser revista e alterada pelo CNAEE se
ocorrerem sensiveis modificacdes no mercado interno monetario e de titulos.

§ 2° — Se esta alteracéo se verificar, o CNAEE [...] a nova taxa ndo excederd a taxa
de juros pagos pela Unido aos portadores de titulos da divida interna acrescida de
3% [...]

Art. 162 — [...] verificando-se diferenca [...] serd feita a revisdo das tarifas para o
novo periodo trienal.”
O total do investimento, ao qual serd aplicada a taxa de remuneracdo permitida, deve ser

calculado conforme segue:

“INVESTIMENTO A REMUNERAR

Art. 157 — O investimento remunerdvel da empresa compreende, além daquele
definido no art. 58, mais:

I — O montante do ativo disponivel ndo vinculado a 31 de dezembro, até a
importdncia do saldo da Reserva para Depreciacdo a mesma data, depois do
lancamento da quota de depreciacdo correspondente ao exercicio;

IT - O capital de movimento [...]
IIT — Os materiais em almoxarifado [...]

Art. 158 — A remuneragdo do investimento serd calculada sobre o total apurado na
forma do artigo anterior, deduzido de:

I — O saldo da Reserva para Depreciagao [...]

IT — A diferenca entre os saldos [...] de Reserva para Reversao e para Amortizacao
e da Conta de Resultados a Compensar [...]

III — [...] adiantamentos, contribuicdes e doagdes [...]

IV — O saldo da conta Obras e Instalacdes em Andamento a 31 de dezembro do
mesmo exercicio;

V — As obras para uso futuro, enquanto ndo forem remuneradas pela tarifa.

CAPITULO III - DO INVESTIMENTO

Art. 58 — Investimento das empresas de eletricidade € a importincia efetiva e
permanentemente empregada na propriedade do concessiondrio em fungdo de sua
industria.

Art. 59 — O montante do investimento serd determinado com base no custo
histérico da propriedade em fungo do servigo e serd expresso em moeda nacional;
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mas a tradu¢do monetdria do valor original do investimento serd corrigida nos
termos da legislacdo vigente.

Art. 60 — Os registros contdbeis da propriedade em funcdo do servico deverdo ser
mantidos pelo concessiondrio em condi¢des de permitir a sua comparacdo com o
inventdrio a que se referem os artigos 54 e seguintes, discriminando, para cada
conta, a respectiva formacao pelo custo histérico e eventuais posteriores correcdes
monetérias.

Art. 61 — O custo histérico da propriedade inventariada serd verificado pela
Fiscalizagdo, mediante exame da contabilidade do concessiondrio e dos
comprovantes dos débitos que formarem aquele custo.

Art. 62 — O montante do investimento reconhecido pela Fiscalizacdo, observado o
disposto no artigo 59, serd a base do regime econdmico-financeiro do servigo
concedido, para todos os efeitos deste Regulamento.”

Tal formulagdo legal retrata os principios embasadores da doutrina, que buscavam “justa
retribui¢ao sobre a justa avaliagdo”, considerando tanto a taxa de remuneragdo quanto o valor
do ativo a ser remunerado. Na Exposi¢io de Motivos do Cédigo de Aguas, Valladdo (1986, p.
45) demonstra a preocupacdo em buscar um equilibrio entre as tarifas compensatérias, que
atendesses as justas exigéncias do interesse publico, e as tarifas confiscatorias. Estas
abrangem tanto os casos em que, por serem “irracionalmente baixas possam determinar uma
verdadeira privacdo sem processo legal, da propriedade dos que aplicam capitais nas
empresas, como das tarifas que, por serem irracionalmente altas, de igual modo possam

determinar uma verdadeira privagdo sem processo legal, da propriedade dos consumidores.”

1.7.4 Estabilidade financeira da concessao

Enquanto finalidade da regulamentacdo, a estabilidade financeira objetiva assegurar a
permanéncia e a regularidade do servico, que aproveita tanto os consumidores quanto 0s
investidores das empresas de servigo publico. Sdo fatores da estabilidade financeira:
e o controle da emissdo de titulos (securities issues);
e a garantia de lucros suficientes para cobrir:
a) os encargos fixados;
b) as despesas de operagdes; e

¢) uma tarifa de retribui¢do que possa atrair novos capitais para os servigos.

A garantia de lucros suficientes decorre da regulamentacdo pela Comiss@do Administrativa,
com a concessao flexivel, sob o regime do servico pelo custo, avaliados os ativos pelo critério

do custo histérico, e consagrado o monopdlio.
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Todavia, a efetividade dessa garantia de lucros “suficientes” pressupde o controle da emissao
de titulos pela empresa concessiondria, “para prevenir os encargos desnecessarios sobre as
propriedades e para salvaguardar de indesejdveis ou improprias emissoes de titulos, os que
aplicam capitais nas empresas”. Sem esse controle, aconteceria a sobrecapitaliza¢ido, ou o
batismo do capital (over-capitalization or stock watering), as manipulacdes financeiras,
compreendendo as despesas de operagao.

“Art. 178 — No desempenho das atribui¢des que lhe sio conferidas, a Divisdo de Aguas
do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral fiscalizard a producgdo, a transmissao, a
transformacao e a distribui¢@o de energia elétrica, com triplice objetivo de:

a) assegurar servico adequado;
b) fixar tarifas razoaveis;
c) garantir a estabilidade financeira das empresas.

Paragrafo Unico — Para a realizacdo de tais fins, exercerd a fiscalizacdo da contabilidade
das empresas.

Art. 181 —[...] aprovarad e fiscalizard especialmente a emissao de titulos.

Paragrafo Unico — S6 é permitida essa emissdo, qualquer que seja a espécie de titulo,

para:

a) aquisicao de propriedade;

b) a construcdo, complemento, extensdo ou melhoramento das instalacdes,
sistemas de distribui¢do ou outras utilidades com essas condi¢des, condizendo;

c) o melhoramento na manutencdo do servigo;

d) descarregar ou refundir obrigacdes legais;

e) o reembolso do dinheiro da renda efetivamente gasto para os fins acima
indicados.”

Cabe observar que tais disposi¢des requisitavam, para sua efetividade, um minucioso e

aprofundado trabalho de fiscalizagao.

1.8. As disputas em torno das rendas do setor elétrico

Ap6s a aprovacio do Cédigo de Aguas de 1934, o Pais viveu um periodo marcado pela luta
por sua consolida¢do, que se estende até o final da década de 1950, fase caracterizada por um
processo de “intervencdo” direta do Estado (com as condicionantes ja apresentadas) no setor
através das empresas publicas. A presenca das empresas estrangeiras concessiondrias de

servico publico sempre foi marcante; num primeiro momento, pressionando para que o
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Cdédigo ndo fosse elaborado nem aprovado, e, num segundo momento, criando inimeras

dificuldades para sua implementagﬁo60.

E relevante observar o contexto internacional da época: “a parcela de 40% de todo o comércio
internacional controlada (em 1938) por acordos cartéis demonstra como o livre comércio
desaparecera na década de 19307°' Na mesma época a industria elétrica mundial, ao avaliar as
perspectivas de desenvolvimento dos paises do terceiro mundo, na esteira do pds-crise de
1929, se movimentaram em torno de uma estratégia de cartelizacdo. Conforme registra Mirow
(1978, p. 50), com o objetivo de eliminar a competi¢do e elevar os precos dos equipamentos
elétricos, nove corporagdes internacionais participaram do Acordo de Compensagdo
Internacional (INCA), nos escritérios da General Electric em Paris, no dia 13 de dezembro de
1930.°* Essa composi¢do evoluiu em 1936 para uma organizacdo mais aperfeicoada, a
International Electrical Association (IEA), que passou a coordenar as atividades dos diversos

.. .. 4 . e+ 63
cartéis setoriais da industria de material elétrico.

O fato era que as determinacdes do Cédigo de Aguas contrastavam com a dinidmica da
industria elétrica, e portanto ndo eram bem-vindas para as grandes empresas estrangeiras que
aqui operavam. A situacdo delas era confortdvel, pois os contratos de concessdo entdo
vigentes eram frageis e, acima de tudo, as tarifas eram protegidas pela cldusula-ouro, que
garantia uma remuneracdo varidvel, possibilitando grandes lucros. Para esses setores, o
melhor cendrio era aquele em que essa situagdo permanecesse inalterada. No parlamento a
estratégia era dificultar a regulamentacao das vérias normas e institutos previstos no Cddigo,
em especial aqueles relacionados com a regulamentacdo econdmico-financeira e que
serviriam para estabelecer o custo histdrico dos investimentos como base para fixar a taxa de

~ . 4
remuneracdo do capital.®

Portanto as maiores dificuldades residiam, como sempre, na regulamentacao tarifaria. Desde
1937, as constitui¢Oes brasileiras remeteram esse tema para a legislacdo ordinaria, através de
dispositivos que definiam que “a lei federal regulard [...]” ou *“a lei dispora [...]”. A

dificuldade de coordenar os interesses envolvidos pode ser constatada pela demora da

60 Tais empresas jamais aceitaram a legitimidade do Cdédigo, ndo obstante sua formulagdo estivesse amparada por
doutrinas e prdticas vigentes nos paises de origem dessas empresas.Cf. Gomes et.al. (2002, p. 19).

61 GRIBBIN, J.D. Senior Economic Advisor, Office of Fair Trading, London in Review ‘Export Cartels’ — report of the
Committee of Experts on Restrictive Business Practices. Relatorio da OECD — Organization for Economic Cooperation and
Development, Paris, 1974. Apud Mirow (1978, p. 15).

62 Pelo acordo, as nove corporagoes se obrigavam a comunicar a secretaria do cartel todas as consultas para fornecimento
de material elétrico feitas, excetuando alguns paises cativos; “a secretaria, coordenando as opera-¢oes, indicaria a que
empresa caberia a vez de atender a encomenda e o valor a cobrar.” (Mirow,op.cit. p. 50).

63 Cf. do Report of the Federal Trade Commission on International Electrical Equipment Cartels, Washington, 1948; e The
Monopolies and Restrictive Practices Commission. Report the Supply and Exports of Electrical and Allied Machinery and
Plant. Her Majesty’s Stationery Olffice, London, 1957. Apud Mirow (op.cit. pp. 50-52).

64 “Ndo faltavam pretextos e medidas protelatorias, para que ndo surgisse, nesses dominios, a disciplina de uma lei, que
viesse a resguardar os interesses nacionais”. “Até 1950, a LIGHT alimentava esperancas de conseguir alterar a
constitucionalidade do Cédigo de Aguas, segundo relata Tender” apud Sobrinho (1975, p. XV e XXVIII).
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regulamentacdo requerida. Somente em 26 de fevereiro de 1957 o Decreto 41.019
regulamentou os servicos de energia elétrica, fixando normas precisas, com o intuito de

facilitar a acdo administrativa fiscalizadora.

No que se refere ao instituto das concessoes, nenhuma Constituicado chegou a disciplina-las,
até 1995, quando a Lei n® 8.987 regulamentou o artigo 175 da Constituicdo de 1988. Os 61
anos transcorridos até que, finalmente, o dispositivo das concessdes fosse regulamentado,

. . 4o 65
revela o grande choque de interesses que circunscreve essa matéria.

De fato, o debate alongava-se ha décadas. J4 em 1909 o jurista Manoel Indcio de Carvalho
Mendonga havia lancado o livro Rios e Aguas Correntes para atacar o projeto inicial de
Valladdo e a extensdo do dominio publico nas dguas particulares®. A Constituicio de 1891
havia consagrado o conceito de que as riquezas do subsolo e as quedas d’dgua estavam
incorporadas a propriedade do solo. Isso s6 foi rompido através do Decreto 20.395, de 1931,
do governo provisorio, que suspendia qualquer transacao que envolvesse recursos minerais €

quedas d’agua.

Os adversarios do Cddigo argiiiram sua inconstitucionalidade ao Supremo Tribunal Federal,
que se manifestou, em 1938, a favor do instrumento. Procuraram entdo vincular a polémica da
regulamentacdo a expansdo do setor elétrico e, durante muito tempo, o Cddigo foi
responsabilizado pela escassez de energia elétrica, por impossibilitar a importacdo de

tecnologia, e pela queda dos investimentos no setor.

Nao obstante a escassez tenha ocorrido principalmente nos Estados em que a Light e
AMFORP detinham as concessoes, a queda dos investimentos era apontada como resultado da
politica tarifaria determinada pelo Cdédigo, que avaliava o capital pelo custo histérico do
investimento. Assim, estreitava as condi¢des de autofinanciamento das empresas, devido a
corrosao da base sobre a qual incidia a taxa de remuneracao do capital, em conseqiiéncia da
continua desvalorizacio monetdria. Outra controvérsia entre governo e concessiondrias
estrangeiras foi marcada pelo fim da Clausula Ouro, antes da promulgacdo do Cddigo de

Aguas, que previa o reajuste de metade da tarifa de energia elétrica pelo preco do ouro.

As concessiondrias pleiteavam a reformulacdo integral dos principios do Cdédigo, alegando

que suas regras estariam impedindo o desenvolvimento do setor elétrico. Segundo Lima

65 Cf. Branco (2002, p. 256)
66. Centro da Memoria da Eletricidade. Debates parlamentares sobre energia elétrica na Primeira Repuiblica: o processo
legislativo. Rio de Janeiro: CMEB, 1990.
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(1995), apesar das reagcdes assumirem as mais variadas formas, o objetivo central era derrocar

o principio do custo historico como base de remuneracdo do capital.

Para Barbosa Lima Sobrinho (1975, p. XLI), que exerceu o cargo de Procurador da Prefeitura
do entdo Distrito Federal e que atuou no setor de concessdes dos servicos publicos, as criticas

eram de se esperar dado o “vulto e a importincia dos interesses contrariados”.

Na verdade, ainda segundo o mesmo autor bastava olhar os nimeros para verificar que a
poténcia instalada no Brasil havia duplicado, até 1951, decorridos 17 anos da promulgacao do
Cédigo de Aguas; para o autor, a poténcia instalada poderia ter sido maior, se nio fosse o
combate vigoroso que a Light promoveu contra projetos apresentados por outras empresas,

como o da Usina da Cachoeira do Salto.

Em 1938, em pleno Estado Novo, as reacdes ao Cddigo eram significativas: “a campanha
contra o Cédigo de Aguas fora tdo intensa e tdo poderosa, que chegou a impressionar Getilio
Vargas, que o submeteu ao seu Ministro da Fazenda, que era entdo Osvaldo Aranha”. O
parecer do ministro ressaltou:

“O meu estudo foi feito com cuidado e, de inicio, devo confessar, com certa prevengdo
contra o Cédigo, originadas das opinides correntes. A verdade, porém, Sr. Presidente, é
que o Cédigo é bom e necessirio e o seu revigoramento inadidvel”®’.

As declaragdes do ministro Gustavo Capanema (1934-1945), buscando minimizar as criticas
ao Cédigo de Aguas, ilustram bem o clima reinante no periodo:

“as medidas consubstanciadas no Cédigo de Aguas nada tém de violentas, ndo sio das
que podem chamar de revoluciondrias, nem tdo pouco constituem novidades. Sdo
medidas velhas em outros paises, reconhecido que foi neles, ha muitos anos, o direito que
cabe ao poder publico de regulamentar os negdcios privados afetados de interesse
publico, de fixar os precos pelos quais devem ser prestados ao publico os servigos a que
se dedicam as entidades que tratam de negécio desse tipo” .

As dificuldades para a implementacdo do Cddigo eram patentes. A tal ponto que o Governo
Federal chegou a ser acusado de “manto protetor dos desmandos e descaso das empresas em
relacdo a tudo quanto ndo diga respeito as suas conveniéncias financeiras, a sua proverbial

sede de lucro”®.,

67 Sobrinho (1975, p. XVI).

68 Texto enviado por Gustavo Capanema a Getilio Vargas, intitulado ‘A Producdo’ e datado de 1945, pertencente ao
acervo do Ministério da Agricultura. Apud Rech (2003, p. 45).

69Cf. Departamento Juridico da Prefeitura de Sdao Paulo (1948, p. 75).
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1.9 Mecanismos utilizados pelas empresas para superar o lucro legal

Sdo conhecidos e relatados com riqueza de detalhes os mecanismos que a Light utilizava para
obter lucros acima dos niveis legalmente estabelecidos no Cédigo de Aguas. Num primeiro
grupo, destaca-se a maxima utilizacdo da capacidade instalada, ampliando o alcance do “fator

7% ¢ aumentando a producdo (e, concomitantemente, o consumo) de energia elétrica a

de carga
taxas superiores as do crescimento da capacidade instalada. Esses indicadores significavam a
venda de maiores quantidades de energia elétrica para uma mesma capacidade instalada,
elevando a taxa de lucratividade, mas, a0 mesmo tempo, diminuindo a margem de seguranca e

aumentando o risco do sistema.

Outro mecanismo, largamente utilizado pela Light, para sobrelevar os limites de lucratividade,
eram as operagOes financeiras entre empresas do mesmo grupo controlador. As operacdes de
crédito intersubsididrias eram comuns e funcionavam como instrumento de transferéncia de
fundos entre uma empresa superavitdria e uma deficitaria, mas também propiciavam alteragdes

e, . . 71
na estrutura de custos das empresas subsididrias, sempre que se mostrava conveniente.

Os empréstimos de recursos para investimentos possibilitavam transferéncias de lucro para a
matriz sob a forma de juros. Nessas operagdes, a holding intermediava operacdes de
financiamento entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (Bird) e as subsidiarias,
acrescentando ao custo delas elevada margem: “enquanto a taxa de juros cobrada pelo Bird
girava em torno de 4,5% a.a., a Brazilian Traction cobrava 8% a.a. das subsididrias” (entre as
quais figurava a Light)72. Uma margem “de tal monta, ndo relacionava-se a possiveis custos

. . 7
financeiros ou comissoes. Na verdade, tratava-se de um forma velada de remeter lucros™. 3

Mais esclarecedor do que a enorme margem financeira cobrada, era o papel exercido pelas
autoridades da época. O Tesouro Nacional: (i) figurava como fiador do empréstimo do Bird a
Brazilian Traction; (ii) cedia aval aos bonus emitidos pela Brazilian Traction representativos do
empréstimo do Bird; (iii) firmava contrato de sub-rogacdo de garantia da divida da Brazilian

Traction com o Bird, comprometendo-se a aceitar bonus (de prazos longos e baixa

70 Indicador que mede a relagdo entre o nivel da demanda média e da demanda mdxima e, portanto, um aumento desse
indicador representa uma diminui¢do da capacidade ociosa do sistema. Partindo de um Fator de Carga de 59% em 1940, a
Sdo Paulo Light atingiu 69%, em 1962, patamar que, segundo Castro, estava muito acima dos pardmetros internacionais, a
época. Cf. Castro (1985), p. 115-119.

71 Cf. Castro, op.cit., p. 119-121.

72 Cabe ressaltar que, além dos servigos de eletricidade, a holding do grupo Light participava diretamente de dezenas de
empreendimentos, envolvendo bancos de investimento, projetos agropecudrios, mineragdo, transportes de valores, produtos
alimenticios e empreendimentos imobilidrios, entre outros.

73. Cf. Castro, op.cit., p. 122-128.
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remuneracdo) desta holding sempre que ela ndo pagasse seus compromissos com o Bird. O
governo brasileiro subordinava-se a um contrato entre duas empresas estrangeiras e aceitava

que qualquer pendéncia seria discutida sob a égide da legislacao canadense.”™

Se consideradas essas irregularidades e a flagrante extrapolacdo aos critérios de atendimento ao
interesse publico, ficava patente a extensdo do poder politico privado em fazer prevalecer seus

interesses sobre o governo brasileiro.

Além disso, a politica cambial favorecia a Light, de um lado, pela concessdo de “prioridade
cambial” em periodo de escassez de divisas; de outro, pelo emprego da cotagcdo oficial do

cambio no periodo de sobrevaloriza¢do do cruzeiro, no periodo de 1947 a 1953.

O problema era saber se os valores apresentados pelas empresas se constituiam de fato seu
capital real, efetivo, ou tdo-somente, um capital ficticio, para efeito de aumentar a remessa de
lucros ou fixar dividendos, pratica que, eventualmente, poderia refletir-se nas tarifas. Havia
duas armadilhas possiveis. Uma delas, era o chamado “aguamento do capital”, uma operagdo
contdbil, que se valia da variagdo cambial, para obter ganhos astrondmicos para os acionistas.
Era comum, a empresa concessiondria dos servigcos de utilidade publica, possuir um minimo
de capital préprio, complementado com agdes e debéntures, a exemplo do balango da The Sao
Paulo Tramway, Light e Power Company Limited, publicado no Didrio Oficial do Estado de
Sdo Paulo, de 21 de junho de 1938, em que apenas 10% do capital investido constituia-se de

capital-acoes, autorizadas e emitidas.

Um capital composto de tal forma, aplicado o critério do custo de reproducdo associado a
variacdo cambial, permitia as empresas articularem operagdes contdbeis que lhes
proporcionavam enormes lucros. Na época, os juros variavam de 6% até 80%, dependendo da
origem do capital, uma situacdo que motivou o prefeito de Sdo Paulo, Firminio Pinto, a
sugerir a exclusdao das chamadas despesas financeiras que a Companhia Telefonica pretendia
incluir em sua conta de capital, por ndo haver meios de controlar tais operacdes, e que ainda

se revelavam altamente onerosas para a municipalidade.

Outros instrumentos de debates e investigacdo, como a Comissdao Parlamentar de Inquérito
(CPI) na Camara Federal, que tinha como objetivo apurar as dentincias imputadas a Light, nas
ultimas duas décadas, favoreceram o esclarecimento de alguns episddios que pesavam sobre a
concessiondria. Com isso, reforcaram a posi¢do daqueles que defendiam o controle efetivo

das empresas concessiondrias dos servigcos publicos. Ficou provada a suspeita de que a Light,

74. Cf. documento interno do BNDE no DP-109/58, citado por Castro (op.cit. p. 126).
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motivada pela defesa de seus interesses, criava dificuldades para o pleno desenvolvimento dos
potenciais hidraulicos por outros agentes75 . Essa situagdo contribuiu para a prenunciada crise
de fornecimento de energia nos fins da década de 1940. Também veio a publico o episédio da
Usina de Salto e as suspeitas de que a Light havia repassado dados incorretos sobre cotas
planialtimétricas, propositadamente, para prejudicar os projetos da Estrada de Ferro

Sorocabana’®.

Bilac Pinto, em seu livro Regulamentagdo Efetiva dos Servigos de Utilidade Publica (1941),
expressava suas preocupacdes em relacdo as “grandes concentracdes financeiras que
acumulavam incalculdvel poder econdmico e que competiam em pé de igualdade com o
Estado, chegando a ser uma ameaca ao seu poder”, levando-o a buscar mecanismos para
regulamentar efetivamente as empresas que agora se organizavam na forma de holding

companies.

Uma das facetas desse debate circunscrevia a relevancia e as dificuldades em se exercer a
fiscalizacdo das concessiondrias atuantes no setor de energia elétrica, que retorna ao final da
década de 1990, dada a assimetria do poder econdmico, operacional e politico dos grupos

entrantes no setor elétrico brasileiro e a fragilidade dos 6rgaos reguladores recém criados.

1.10 Conceito de servico publico

Muitos trabalhos auxiliaram no desenvolvimento do conceito de servico publico, envolvendo
a energia elétrica. Branco aponta para a riqueza das producdes das décadas de 1930 e 1940,
com destaque para a exposicdo de motivos do Cédigo de Aguas, de Alfredo Valladio e as
conferéncias do Professor Anhaia Mello.”” Servico publico é toda atividade de oferecimento
de utilidade ou comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como seu dever e presta por
si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de direito publico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais —, instituido em favor

. .. L1 q- . . 78
dos interesses definidos como publicos no sistema normativo.

Por meio de tal regime, o que se intenta € instrumentar quem tenha a seu cargo garantir-lhes a
prestacdo, com os meios juridicos necessarios, para assegurar a boa satisfacdo dos interesses

coletivos contidos no servico publico. Pretende-se proteger, do modo mais eficiente possivel,

75 Tendler (1968), registrou esse tipo de fato, como relata Sobrinho (1975, p. XVI-XX).
76 Sobre esse episodio, ver Catullo Branco(1975, p. 90-91).

77 Cf. Branco (2002, p.261).

78 Este item foi baseado no trabalho de Kirchner (2005).
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as conveniéncias da coletividade e, igualmente, defender a boa prestacdo do servico ndo
apenas em relacdo a terceiros que pudessem obstd-la; mas também — e com o mesmo
empenho — em relagdo ao proprio Estado e ao sujeito que as esteja desempenhando

(concessiondrio ou permissiondrio).

Com efeito, ao erigir-se algo em servico publico, bem relevante da coletividade, quer-se
também impedir, de um lado, que terceiros os obstaculizem e, de outro, que o titular deles, ou
quem haja sido credenciado a presté-los, proceda, por a¢do ou omissdo, de modo abusivo,
quer por desrespeitar direitos dos administrados em geral, quer por sacrificar direitos ou

conveniéncias dos usudrios do servigo.

Sobre o conceito de servigo publico, a Constituicdo Federal de 1988 registra que:

“Art. 173 — Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragao direta
de atividade economica pelo Estado s6 serd permitida quando necessdria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° — A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias.

§ 2° — As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

Art. 175 — Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo tnico — A lei dispora sobre:

I — o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos,
o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizac@o e rescisdo da concessiao ou permissao;

II — os direitos dos usudrios;
IIT — politica tarifaria;

IV — a obrigacdo de manter servico adequado”.

Portanto, existem duas situacdes distintas no cendrio econdmico brasileiro: uma consiste na
exploracdo de atividades de conteido mercantil, abrangendo, inclusive, os servi¢os. Outra, na
prestacdo de servicos publicos de interesse da populacdo. Na primeira situagdo, prevaleceriam
as normas de direito privado, com a presenca indireta dos ramos de direito publico. Na
segunda, as regras de direito publico, principalmente administrativo, seriam mais relevantes,

embora também com influéncia indireta do direito privado.

Em nenhum momento o artigo 173 comporta a exploracao de servigos publicos, mas apenas a

de atividades econdmicas — dai a prevaléncia do direito privado. Dessa forma, a Constitui¢do
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determinou que as leis de mercado regeriam os servigos ndo-publicos. Por outro lado, as leis
que amparam o interesse publico regeriam a exploracdo dos servigcos publicos (art. 175). Em
outras palavras, os livres mercado e concorréncia pertencem ao regime juridico do artigo 173,
enquanto o interesse publico se filia a disciplina legal do artigo 175. Por conseguinte, ndo sao
as regras de mercado que prevalecem sob o regime juridico da prestacdo de servigos

publicos.”

Embora as reformas liberais tenham colocado duvidas sobre tal conceito, estd expressamente
estabelecido na Constituicdo que os servicos e instalagdes de energia elétrica sio publicos:

“Art. 20 — Sao bens da Uniao:

III — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;
Art.21 — Compete a Unido:
XII — explorar, diretamente ou mediante autoriza¢@o, concessao ou permissao:

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de 4gua, em articulacdo com os estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;”.

A Constituicdo de 1988 indica, expressamente, alguns servigos antecipadamente propostos
como da al¢ada do poder publico federal. Serdo, pois, obrigatoriamente, servi¢os publicos
(obviamente quando volvidos a satisfacdo da coletividade em geral) os arrolados como de
competéncia das entidades publicas.

“No que concerne a esfera federal, é o que se passa com o servico postal e o Correio
Aéreo Nacional (art. 21, X, da Constituicdo), com os servigos de telecomunicacdes,
servigos de radiodifusdo sonora — isto, €, radio — e de sons e imagens — ou seja, televisao,
servigos e instalacdes de energia elétrica e aproveitamento energético dos cursos d'dgua,
navegacdo aérea, aeroespacial, infra-estrutura aeroportudria, transporte ferrovidrio e
aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
de mais de um Estado ou territério, transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros, exploracdo dos portos maritimos, fluviais e lacustres (art. 21, XII, letras ‘a’ a
‘7), seguridade social (art. 194), servicos de saide (art. 196), assisténcia social (art. 204)
e educacdo (arts. 205 e 208)”.80

Bandeira de Mello (2002, p. 105), assim se pronuncia sobre o assunto:

“Servigos publicos, vale dizer, atividades materiais que o Estado, inadmitindo que
possam simplesmente ser relegadas a livre iniciativa, assume como proprias, por
considerar seu dever prestd-las ou patrocinar-lhes a prestacdo, a fim de satisfazer

79 Kirchner (2005, p. 105)
80 Bandeira de Melo, C.A. Curso de Direito Administrativo. 14a Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. apud Kirchner (2005, p.
111).
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necessidades ou comodidades do todo social, reputadas como fundamentais em dado
tempo e lugar. Por essa mesma razao, submete-as a uma disciplina juridica especifica,
pré-ordenada a garantir prote¢do aos interesses coletivos nelas encarnados, de sorte a
facilitar-lhes a viabilizagdo, assim como defendé-las ndo apenas contra terceiros ou contra
as pessoas que ele préprio haja habilitado a presta-los, mas também contra omissdes ou
desvirtuamentos em que o préprio Estado possa incorrer ao propdsito delas”.

Nos termos da Constituicdo brasileira, em relagdo a maioria dos servigos publicos, ndo ha
obrigacdo estatal de prestd-los diretamente ou por criatura sua, podendo simplesmente
patrocinar-lhes a prestacdo pela outorga de seu exercicio a terceiros, mediante concessao ou
permissao (a Lei Maior cita, ainda, a autorizacao). Cumpre, pois, conhecer as caracteristicas
do servigo publico, as exigéncias constitucionais a respeito, assim como o regime juridico que
preside as concessdes e permissdes do servico publico. Sabe-se que certas atividades
(consistentes na prestacdo de utilidade ou comodidade material), destinadas a satisfazer a
coletividade em geral, sdo qualificadas como servi¢os publicos quando, em dado tempo e
lugar, o Estado reputa que ndo convém relegi-las simplesmente a livre iniciativa; ou seja, que
ndo é socialmente desejavel que fiquem tdo-sé sujeitas a fiscalizacdo e aos controles que
exerce sobre a generalidade das atividades privadas (fiscalizagdo e controles esses que se

constituem no chamado "poder de policia”).

Justamente pelo relevo que lhes atribui, o Estado considera seu dever assumi-las como
pertinentes a si proprio (mesmo que sem exclusividade) e, em conseqii€éncia, exatamente por
isso, coloca-as sob uma disciplina peculiar instaurada para resguardo dos interesses nelas
encarnados: aquela disciplina que naturalmente corresponde ao préprio Estado, isto €, uma

disciplina de direito publico.

Conclui-se que a nocdo de servigco publico deve se compor necessariamente de dois

elementos:

e um deles, que é seu substrato material, consistente na prestacdo de utilidade ou comodidade
fruivel singularmente pelos administrados; o outro,

e traco formal indispensdvel, que lhe d4 justamente cardter de noc¢do juridica, consistente em um
especifico regime de direito publico, isto é, numa "unidade normativa".

Essa unidade normativa é formada por principios e regras caracterizados pela supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado e por restrigdes especiais, firmados uns e outros em

funcdo da defesa de valores especialmente qualificados no sistema normativo.

Portanto, como toda e qualquer nog¢do juridica, a no¢do de servico publico s6 tem préstimo e
utilidade se corresponder a um dado sistema de principios e regras; isto €, a um regime, a uma

N

disciplina peculiar. E designado como servigo publico aquele concernente 2 prestacio de
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atividade e comodidade material fruivel singularmente pelo administrado, desde que tal
prestacdo se conforme a um determinado e especifico regime: o de direito publico, o qual
confere cardter juridico a nocdo de servigo publico”. Sdo principios que, inexoravelmente,
terdo de comparecer quando se estiver perante uma atividade qualificidvel como servigo
piblico.”!

e dever inescusdvel do Estado de promover-lhe a prestacdo, seja diretamente, nos casos
em que € prevista a prestacdo direta, seja indiretamente, mediante autorizagcdo, concessiao
ou permissdo, nos casos em que € permitida tal modalidade, que, de resto, € a regra geral.
Segue-se que, se o Estado omitir-se, cabe, dependendo da hipdtese, acdo judicial, para
compeli-lo a agir ou responsabilidade por danos que tal omissao haja causado.

e principio da supremacia do interesse publico, em razdo do que, tanto no concernente a
sua organizagdo quanto no relativo ao seu funcionamento, o norte obrigatério de
quaisquer decisdes atinentes ao servigo serdo as conveniéncias da coletividade; jamais os
interesses secundarios do Estado ou os dos que hajam sido investidos no direito de prestd-
los, dai advindo, conseqiientemente, o principio da adaptabilidade;

e principio da adaptabilidade, ou seja, sua atualizacdo e modernizacdo, conquanto, como
é 16gico, dentro das possibilidades econdmicas do poder publico;

7z

e principio da universalidade, por forca do qual o servico ¢ indistintamente aberto a
generalidade do publico;

¢ principio da impessoalidade, do que decorre a inadmissibilidade de discriminacdes entre
0S usuarios;

e principio da continuidade, significando isso a impossibilidade de sua interrup¢do e o
pleno direito dos administrados a que ndo seja suspenso ou interrompido, do que decorre
a impossibilidade do direito de greve em tais servigos;

¢ principio da transparéncia, impositivo da liberagdo, a mais ampla possivel, ao publico
em geral, do conhecimento de tudo o que concerne ao servigo e a sua prestagio;

e principio da motivagdo, isto €, o dever de fundamentar com largueza todas as decisdes
atinentes ao Servico;

e principio da modicidade das tarifas; deveras, se o Estado atribui tdo assinalado relevo a
atividade a que conferiu tal qualificacdo, por considerd-lo importante para o conjunto de
membros do corpo social, seria rematado dislate que os integrantes dessa coletividade a
que se destinam devessem, para desfrutd-lo, pagar importincias que os onerassem
excessivamente e, pior que isso, que os marginalizassem;

e principio do controle (interno e externo) sobre as condi¢des de sua prestagao.

81 Kirchner (2005, p. 107-108).
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1.11 Consideracoes finais do Capitulo: as antimercadorias e as suas relacdes com
a democracia

A conquista de direitos sociais resultante do conflito de classes no século XX significou a
rejeicdo do estatuto de mercadoria da forca de trabalho.® As conquistas sociais recusaram
crescentemente o estatuto de mercadoria da forg¢a de trabalho, instituindo os direitos sociais,
cuja universalizacdo seria viabilizada através do fundo publico gerado no ambito do Estado.
Segundo Kraychete (2002, p. 86) a construgdo dos direitos sociais efetivos e universalizados,
no século XX em diversos paises capitalistas, representou um principio de derrota da

mercadoria, possibilitando ao trabalho abrir um espacgo de construciao da antimercadoria.

A existéncia de antimercadorias € uma caracteristica definidora de uma sociedade civilizada,
aos quais deveria ser subordinado o funcionamento do mercado. Diferentemente de se tornar
o parametro valorativo, o mercado, seu espaco e forma de funcionamento, deveriam ser
instrumentos de constru¢do do bem estar social. “Muitas das coisas que sdo exigéncias
primdrias da genuina democracia (...) sdo bens que o mercado ndo forneceria, como educacio
geral, informacdes objetivas, meios de comunicacao acessiveis a todos, bibliotecas publicas,
saude publica e assisténcia médica universal. Na melhor das hipéteses, os mercados fornecem
essas coisas de forma desigual, quando fornecem, e assim elas t€ém de ser providas

. 83
coletivamente.”

“A sociabilidade ndo se constroi, apenas, pela projecdo sobre os outros setores da vida social
dos valores do mercado, mas pelo contrario, tem nos valores antimercado um de seus tracos

2584

principais. No terreno marcadamente da cultura, da satide, da educacdo, sdo critérios

antimercado os que fundamentam os direitos modernos.

Desmond King detalha as diferencas entre o trabalho no setor publico e o emprego na
economia privada, demonstrando o seu distanciamento de uma forma generalizada de
producdo de mercadorias. Na linguagem marxista, “a for¢ca de trabalho torna-se uma
mercadoria nos sistemas econdmicos capitalistas;” todavia, “no setor publico, o trabalho ja
ndo é tratado como uma mercadoria produzida para a troca” e “os empregados publicos ja ndo
sdo assalariados engajados na producdo de mercadorias nesse sentido tradicional” e por

conseguinte podem “produzir’ as antimercadorias. (KING, 1988: 54-55)

82 O central em Marx ndo é o trabalho, mas a sua transforma¢do em mercadoria; portanto a utopia do trabalho em Marx
opera como uma nega¢do dessa mercadoria, destaca Oliveira (2000, p. 81).

83. Cf. Leys (2004, p. 272).

84. Cf. Giannotti, J.A. Trabalho e Reflexdo (1980). Apud Oliveira (1988, p. 20).
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O inicio ou a aceleracdo da mercadorizacdo dos servigos publicos foi resultado légico da
atitude de deferéncia cada vez maior dos governos sobre as forcas do mercado na era da
economia globalizada. Leys entende que “‘a prestacio de servigos com base no mercado ndo é
apenas outra maneira — alegadamente mais eficiente — de prestar servicos publicos. Para
estarem no mercado, precisam ser mercadorizados, € a mercadorizacdo transforma-os
primeiro em “produtos” e depois estes em produtos diferentes que atendem a finalidades

. 85
diferentes”.

A légica dos servigos publicos é corrompida pela submissao aos parametros do mercado:

“[...] o dominio piiblico de cidadania e servico deveria ser salvaguardado de
invasoes pelo dominio do mercado de compra e venda. [...] Os bens do dominio
publico — assisténcia médica, prevencdo do crime, educacdo — ndo deveriam ser
tratados como mercadorias ou substitutos de mercadorias. A linguagem de
comprador e vendedor, produtor e consumidor, ndo pertence ao dominio piiblico,
nem os relacionamentos revelados por aquela linguagem. Médicos e enfermeiras
ndo ‘vendem’ servicos médicos; alunos ndo sdo ‘cliente’ de seus professores;
policiais ndo ‘produzem’ ordem publica. A tentativa de forcar estes
relacionamentos a caberem no molde do mercado mina a ética do servico, degrada
as instituicoes que o incorporam e rouba parte do significado da nocdo comum de
cidadania”.*

Mas € para onde leva a politica orientada para o mercado. A politica acaba sendo direcionada
pelo mercado. S6 que esse mercado global ndo existe como ator, mas como uma ideologia,
um simbolo. Os atores sdo as empresas globais. A ciéncia passa a produzir aquilo que
interessa ao mercado, € ndo a humanidade em geral, e, portanto, o progresso técnico e
cientifico ndo € para todos. Essa légica influenciou fortemente o modelo de construgdo
histérica dominante no ultimo quartel do Século XX. Dir-se-4 que, no mundo da
competitividade, ou se é cada vez mais individualista, ou se desaparece. “Entdo, a propria
l6gica de sobrevivéncia da empresa global sugere que funcione sem nenhum altruismo. Mas,
se o Estado ndo pode ser solidario e a empresa nao pode ser altruista, a sociedade como um

~ 87
todo nao tem quem a valha”.

2

E assim que se implantam novas concepg¢des sobre o valor a atribuir a cada objeto, a cada

individuo, a cada relacdo, a cada lugar, legitimando novas modalidades e novas regras da

85. Cf. Leyes, op.cit., p. 262.

86 Cf. Marquand, David. The progressive dilemma: from Lloyd George to Blair. 2. ed. Phoenix, 2000, p. 254. Apud Leys
(2004, p. 263)

87 Para tudo isso, também contribuiu a perda de influéncia da filosofia na formulacdo das ciéncias sociais, cuja
interdisciplinaridade acaba por buscar inspiragdo na economia. Dai o empobrecimento das ciéncias humanas e a
consegqiiente dificuldade para interpretar o que vai pelo mundo, jd que a ciéncia econdémica se torna, cada vez mais, uma
disciplina da administra¢do das coisas ao servico de um sistema ideologico. Cf. Santos (op.cit., p. 67).
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- 88 . . L . . .
producdo e do consumo.”” Esse subsistema ideoldgico comanda outros subsistemas da vida
social, formando uma constelacdo que tanto orienta e dirige a producdo da economia como

também a producdo da vida.

Para contrapor-se a esses efeitos, a partir da andlise da experiéncia britanica, Leys sugere

como estrutura necessaria para o desenvolvimento dos servigos publicos:

e 0 dominio publico precisa basear-se numa filosofia clara e num conjunto de principios
praticos para garantir seu custeio e sua satude interna;

e os interesses do dominio publico precisam ser promovidos e defendidos em toda a gama
da politica publica;

¢ as fronteiras entre o dominio ptblico e o mercado precisam ser efetivamente policiadas
e o alcance do dominio publico ampliado de tempos em tempos.

Um forte dominio externo ao mercado que forneca varios servigos basicos como bom senso
de uma sociedade civilizada e democratica pode parecer improvavel na era da politica
orientada para o mercado.” Essa sugestdo de Leys, em que um forte dominio externo ao
mercado garante o cardter de uma sociedade civilizada e democrética, pode parecer estranho
na era da politica orientada para o mercado. Mas, como veremos, as reformas que, no Brasil,
seguiram essa orientacao para o mercado, criaram vacuos na defesa do interesse publico que

s6 um tipo de “dominio externo”, como o proposto, pode preencher.

88 Milton Santos exemplifica com as novas formas financeiras e da contabilidade nacional, que se reduz a ser, apenas, um
nome fantasia de uma suposta contabilidade global, algo que inexiste de fato, mas é tomado como pardmetro.
89 Cf. Leys (2004, p. 276).
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CAPITULO 2- A REESTRUTURACAO DA DECADA DE 1990 DEFINE O
TERCEIRO CICLO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO:
A CONSTRUCAO DO MERCADO

As reformas econOmicas implementadas no Brasil, na década de 1990, impactaram

profundamente a industria de energia elétrica.

Foi definida em 1990, como politica de Governo, a privatizagdo de empresas sob controle da
Uniao e dos Estados. Em 1995, foi aprovada a lei geral sobre concessdes de servigos publicos
e a posterior evolucdo da legislacdo retirou as limita¢des a exploracdo de recursos naturais,
incluindo energia elétrica, com participacdo do capital estrangeiro. Nos anos seguintes a
reestruturacdo do setor elétrico brasileiro deslocou alguns dos pilares que regiam seu
funcionamento, incluindo a regulamentacao tarifdria, enfatizando a constru¢do do mercado no

ambito do setor e, por conseqiiéncia, a mercantilizacdo da energia elétrica.

Entende-se que os principios que nortearam o servi¢o de energia elétrica, consolidados no
Cdédigo de Aguas, pautaram as principais discussdes ao longo do Século XX, caracterizando

em trés periodos distintos:

I. do inicio da industria de eletricidade até a década de 1930, quando se construiu a

doutrina consagrada no Cédigo de Aguas;

II. dos anos 30 até as reformas liberalizantes dos anos 1990, quando os pilares legais

conferiam a eletricidade caracteristicas de antimercadoria; e

III. de 1990 até¢ 2002, periodo das grandes reformas de corte liberalizante e de

e c o 1490
mercantilizacdo da energia elétrica™ .

Nesse sentido, o periodo analisado no presente capitulo poderia ser denominado o Terceiro
Ciclo do Setor Elétrico Brasileiro.
Neste capitulo, sintetizou-se a reforma liberal do Setor Elétrico Brasileiro que, iniciada em

1990 e aprofundada a partir de 1995, teve efetividade até o ano 2000. Nesse ano, foi

90 Esta classificagdo é adaptada de uma proposta elaborada por Branco (2002, p. 254).
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deflagrado o Programa Prioritario das Termelétricas (PPT), providéncia emergencial que
marcou o reconhecimento oficial da descontinuidade do modelo. A crise de oferta de energia
elétrica, e a criacdo e atuagdo da Camara de Gestdo da Crise de Energia (GCE), em 2001, se

sobrepds a toda institucionalidade formal até entdo construida para o novo modelo do setor.

2.1 Precedentes historicos da reforma do Setor Elétrico Brasileiro

Em 1973, a crise mundial do petréleo elevou a questdo energética a condi¢do de varidvel
fundamental da determinacdo do planejamento do setor publico, objetivando a garantia do

abastecimento e controle de seus impactos sobre o balanco de pagamentos.”’

As respostas que foram dadas a partir do ideario do “Brasil Grande”, do governo Geisel,
envolveram diversos programas sob o encargo do Estado, entre outros, o Programa Nuclear,
os polos petroquimicos, os Programas Ferrovidrio e Siderdrgico, e a é&nfase no
desenvolvimento do potencial hidrelétrico (Itaipu e outras grandes hidrelétricas), incluindo a
eletrotermia, em substituicao aos derivados de petréleo, além do desenvolvimento de fontes
alternativas de energia, com grande destaque para o Prodlcool. Aprofundou-se o processo de
substituicdo de importacdes abrangendo os setores de insumos bdsicos, ndo-ferrosos, papel e
celulose e bens de capital. O setor elétrico passou a consolidar planos de longo prazo dos
quais se destacam o Plano 90, o Plano 95 e o Plano 2000 (SAUER, 2002, p. 121). A
eletricidade foi valorizada como insumo, aumentando sua participa¢do no consumo global de
energia do Pais, de 23,5% em 1974, para 29,1% em 1979. Posteriormente, agregaram-se a

agenda as preocupacdes com a eficiéncia energética e os impactos ambientais.

A resposta sistematizada do Governo Geisel foi o II PND - Plano Nacional de
Desenvolvimento Economico (1974) que tinha dois objetivos estratégicos: a) ampliar a base
do sistema industrial e b) aumentar o grau de inser¢do da economia no sistema de divisao

internacional do trabalho.

Essa decisao de politica estratégica era presidida por uma visdo de que a economia brasileira
seria capaz de sustentar a longo prazo uma taxa de crescimento de 10% anual e de ampliar
suas exportacdes. Esses dois objetivos estratégicos eram complementares, pois a abertura ao
exterior deveria apoiar-se principalmente na reconstru¢do do sistema industrial e este deveria
buscar a linha de economias de escala e criar excedentes exportaveis. Um dos resultados mais
visiveis, do ponto de vista macroecondmico, foi a deterioragdao das contas externas pois, entre

1974 e 1978, a divida externa cresceu mais do que as exportacdes e o servico da divida

91 Vieira (1998, pp. 31-32).
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triplicou. O endividamento decorreu de politicas governamentais que, com base no
financiamento dos investimentos estatais, estimulavam a captacdo de recursos externos para
atenuar os déficits do Balanco de Pagamentos, a0 mesmo tempo em que era iniciado um
longo processo de contencdo das tarifas publicas para amortecer o impulso altista de precos

decorrente da crise do petrdleo.

A disponibilizac¢do de capitais externos deveu-se a reciclagem dos “petroddlares” gerados pela
apropriacdo da enorme renda petroleira dos paises e empresas produtoras, que propiciou
ampla liquidez financeira internacional. Segundo Furtado (1981, p. 44), para o Brasil, a
necessidade de obtencdo de divisas para cobertura da conta Petréleo associou-se a
possibilidade de endividamento externo, tendo nos projetos de expansdo do setor elétrico
funcionaram um poderoso instrumento de captacdo de empréstimos em moeda estrangeira.

Em meados dos anos 70, o ritmo de expansao da economia decresceu, em funcdo da queda
dos investimentos, especialmente do setor privado. Em contrapartida, e derivado do II PND,
as empresas estatais expandiram seus investimentos, em parte, devido ao dinamismo dos
investimentos do setor elétrico, que em 1978 representaram mais de 10% do investimento
global do Pais. O setor elétrico manteve expansdao média anual de 15,5%, até 1978, assumindo

papel decisivo na sustentacdo do investimento estatal “anticiclico” nessa conjuntura recessiva.

A centralizacdo financeira na Eletrobrés, nas fungdes de holding do setor elétrico brasileiro,
configurou-se como decisdo estratégica do governo federal. Esta decisdo permitiu que o
atendimento das necessidades de expansdo do setor elétrico em ambito nacional fosse
efetivada pelas empresas geradoras sob o controle da Unido, quer no plano fisico, através do
planejamento e coordenacdo dos programas de expansdo, quer no plano financeiro, pelo
controle exercido sobre os recursos gerados internamente e sobre as decisoes de dispéndio do

setor.

Um dos objetivos dessa organizacdo institucional e econdmico-financeira foi impedir a
concentracdo dos recursos nas areas de concessdo mais rentdveis. Assim, as concessiondrias
do Sudeste, que diluiam os custos do servico sobre grande massa de consumidores,
assegurando sua estabilidade financeira e seu poder de expansdo, transferiam recursos para as
concessiondrias de regides mais distantes, onde se encontrava o maior nimero de

aproveitamentos hidricos disponiveis.

No final da década de 70, a politica de combate a inflacdo passou a controlar a evolucao das
tarifas publicas, redundando na queda da capacidade de autofinanciamento do setor,
acompanhada de esfor¢os para contencdo de gastos e investimentos pelas diferentes esferas de

governo, o que afetou significativamente o aporte de recursos fiscais destinados as
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concessiondrias de energia. A principal resultante desse processo foi a queda da remuneragdo
média auferida pelo setor que, a partir de 1978 situou-se sistematicamente abaixo do nivel de
10%.

O endividamento externo, estimulado pela politica macroecondmica, ao substituir os recursos
de autofinanciamento, possibilitou a manutencdo dos elevados patamares de investimento no
periodo. Desse modo, enquanto a politica econdmica pretendia implantar controles sobre a
expansao do setor publico, contraditoriamente, as empresas estatais passavam a assumir um
relevante papel macroecondmico, como instrumentos de cobertura dos déficits do Balanco de
Pagamentos, o que resultava na manutencao de sua capacidade de investimento, configurando
a “instrumentalizacdo contraditéria” das empresas piblicas’”.

Em suma, o periodo 1973 - 1982 marcou uma alteracdo fundamental do setor elétrico, de uma
condicao de grande capacidade de autofinanciamento definida no ambito das Reformas
Campos-Bulhdes (de 1964, que também autorizavam a corre¢cdo monetaria das tarifas,
baseadas no custo do servi¢go), para uma estratégia aberta de endividamento externo fixada

pelo governo federal.

Esse novo padrao de financiamento do setor elétrico comegou a perder folego ja no fim da
década de 1970, pelo esgotamento da capacidade de endividamento. Em 1979, o segundo
“choque” de precos do petréleo, adicionado a elevacdo das taxas internacionais de juros (no
periodo 1979-82) e as maxidesvalorizagdes cambiais (1979 e 1983), foram ingredientes
adicionais do quadro de comprometimento financeiro do setor elétrico. Segundo Fiori (2004,
p- 85), “no final dos anos 70 e inicio dos 80 a economia brasileira foi submetida a quatro
choques fatais: elevacdo das taxas de juros internacionais, recesso na economia mundial,
deterioracdo dos termos de troca e interrup¢ao do financiamento externo depois da moratdria

mexicana (de 1982)”.

Em 1981, pelo Decreto no 86.463, foi alterado o regime de tarifacdo pelo custo do servico
para incorporar os preceitos da teoria marginalista, com alteracOes na estrutura tarifaria para
repartir os componentes de demanda de poténcia e de consumo de energia93 e permitia
subsidios cruzados entre os consumidores, para viabilizar as tarifas sociais e incentivos ao
desenvolvimento regional ou setorial. Tratava-se da implementacdo da estrutura tarifaria
horo-sazonal, com nivel médio e modulacdo marginalista, incluindo politicas ditadas por
objetivos sociais, de minorar os efeitos da concentracdo de renda, e de desenvolvimento

AL s . .. cn 94
economico, favorecendo setores industriais e regiloes.

92 Cf. Prado (1993, p. 33).
93 Cf. MME/DNAEE, Nova Tarifa de Energia Elétrica, metodologia e aplicagdo, 1985.
94 Cf. Sauer (2002, p. 127).
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Em 1983 eclodiu a crise de liquidez do mercado financeiro internacional, a partir da moratoria
do México, em fins de 1982. Essa crise eliminou as possibilidades de obtengdo de recursos
"novos" pelos paises devedores, interrompendo o padrdao de financiamento adotado pelo
Estado brasileiro na década anterior. A deterioracdo do mercado internacional de crédito e a
evidente gravidade dos desequilibrios externos conduziram a formaliza¢do do acordo com o

Fundo Monetario Internacional (FMI), no inicio de 1983.

A década de 1980 registrou uma inédita ampliagdo da intervengdo governamental sobre as
varidveis basicas de gestdo das estatais. Ao controle tarifdrio existente foram acrescentados
fortes esquemas de controle de gastos (Secretaria Especial de Controle das Estatais — Sest) e,
posteriormente, do Or¢camento de Investimentos das Empresas Estatais no Orcamento Geral

da Unido (OGU) e de outros instrumentos complementares.95

A partir de 1985, o saneamento do setor elétrico passou a ser objeto das atengdes
governamentais, o que gerou, entre outros, o Plano de Recuperacdo no Setor de Energia
Elétrica (PRS). O PRS objetivava a recuperacdo econdmico-financeira do setor nos médio e
longo prazos, através de aumentos reais de tarifas, eliminacdo de subsidios, aumento da
capitalizacdo por parte do Governo Federal e dos Estados, reducdo do nivel de endividamento
e a montagem de um esquema de financiamento que permitisse o desenvolvimento de um
programa plurianual de investimentos, compativel com a expansdo do setor. Com a
implantacdo do Plano Cruzado, em 1986, o setor ficou impossibilitado de obter os aumentos

P . . 96
tarifarios reais previstos no PRS™.

O esfor¢o de investimentos do setor elétrico passava a ser financiado, em grande parte, por
atrasos e protelacdes dos compromissos junto aos fornecedores de servicos e equipamentos e
as empresas da engenharia pesada nacional, por meio de operagdes financeiras de curto prazo.
Devido a essa corrosdo de sua estrutura de financiamento, acirraram-se os conflitos entre a
Eletrobrés centralizadora de recursos setoriais as concessiondrias recolhedoras, que passaram
a acumular débitos pela recusa em efetuar tais recolhimentos.

Os conflitos decorrentes da centralizacdo de recursos em nivel federal ja vinham se
acumulando desde o inicio da década de 1980, devido a contencdo tarifaria e a continuidade
dos recolhimentos por conta da quota de reversao e dos recolhimentos que as concessiondrias
mais rentdveis faziam em prol das mais deficitarias. A emergéncia da recessao, nesse periodo,
implicou a postergacio e a interrupcao de projetos de expansdo com a clara priorizacao dos

projetos federais — principalmente Itaipu — em detrimento dos projetos dos Estados. A partir

95 Cf. Prado (1993, p. 53).
96Cf. Fecamp (1988, p. 18).
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da inauguracgdo de Itaipu, em 1983, os Estados tiveram de atender a exigéncia de aquisi¢cao de

sua energia, compulsdria e com potencial de risco nos custos por ser cotada em dolar.

Em 1987 o Governo Federal criou a Revisdo Institucional do Setor Elétrico (Revise) que,
coerentemente com a necessidade de revisdo do modelo institucional do setor, apresentava

como objetivos:

a) explorar a possibilidade de maior participag¢do da iniciativa privada no setor, buscando

formas e alternativas para sua atragdo; e

b) reformular a estrutura institucional e politica do setor para a solu¢do dos problemas

diagnosticados.

A Revise propugnava uma reestruturacdo do setor elétrico com manutencdo da hegemonia
estatal, todavia, agregando maior eficiéncia e recomposicdo da capacidade de
autofinanciamento para a expansao. Seu abrangente bloco de recomendacgdes nao chegou a ser
implementado. Contudo, pode-se afirmar que as propostas da Revise serviram de base para
importantes mudancas verificadas posteriormente na legislacdo do setor, até a Lei 8.631/93.
Essa construcao meticulosa de uma solugdo interna poderia ter dado base a atualizacdo do
modelo setorial com a manutenc¢do da légica da antimercadoria para a eletricidade; todavia
esta alternativa foi abortada pela alteracdo de enfoque dos grupos dirigentes do Pais,
concretizada na elei¢do de 1990 e, especialmente, a partir de 1995 (esta andlise serd feita nos
itens 2.6 ¢ 2.7).

Em 1988, a nova Constituicdo Federal impactou negativamente as fontes de financiamento do
setor elétrico, que eliminou os recursos do IUEE e do Empréstimo Compulsério. A aliquota
de recolhimentos do Imposto de Renda (IR) foi elevada e foram incluidas a Contribui¢cdo
Social sobre o lucro, a Compensa¢do Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos, e os

royalties de Itaipu.

O contexto setorial prosseguiu em franca deterioragdo e sem perspectiva de solucio para os
anos seguintes, com permanéncia da compressao tarifaria e inadimpléncias generalizadas por
parte das empresas, tanto interna (recolhimentos das concessiondrias a Eletrobras) quanto em
relacdo aos empreiteiros e fornecedores. Uma das causas dessa situacdo foi a intensa
utilizacdo das estatais do setor elétrico para protecdo e viabilizacdo da acumulagdo privada,
quer através da contengdo tarifaria e precos subsidiados para a industria, quer pela captacao de
financiamentos vinculados a compra de equipamentos, que eram adquiridos sem licitacao (os

chamados pacotes franceses); pela assuncido de financiamentos para outras finalidades (que



64

ndo o servico de energia elétrica) e pela antecipacdo de financiamentos (descolados dos

cronogramas de obras).

Essa instrumentalizacdo ocorreu tanto para tarefas que podem ser consideradas como
relevantes quanto para desvios. Exemplos podem ser encontrados em agles de
desenvolvimento regional (com a constru¢do de sistemas hidrovidrios, ligacdes rurais,
irrigacdo e de multiplas obras locais e regionais); a implementagdo de programas sociais
(menor abandonado, desempregados, entre outros); além do sucumbimento a pressdo de
grupos privados no sentido do superfaturamento dos investimentos, da priorizacdo de obras

.. . .97
desnecessdrias e de cronogramas irrealistas”'.

Nestes termos, pode-se concluir que a politica econdmica nos anos 80 caracterizou-se por ser
altamente instrumentalizadora das estatais, com o objetivo basilar de obtencdo do equilibrio
fiscal. A partir do Governo Collor, ao contrério, essa gestao fragmentdria, foi substituida por
um processo de privatizacdo, que passou a ser a esséncia da politica do governo para as
estatais, e que iniciou o processo de trnasi¢cdo de um modelo de desenvolvimento do setor
elétrico brasileiro baseado no conceito de antimercadoria para um modelo de crescente

mercantilizacdo da energia elétrica.

2.2 Mudanca de paradigma nos anos 1990: o Plano Collor

No final dos anos 80, o contexto internacional ja induzia fortemente a essa mudancga de
orientacdo politica, com o revigoramento do pensamento liberal a partir de postulados
inspirados em Hayek e Friedman, implementados no Chile apds o Golpe de 1973, e que
ganharam grande destaque a partir dos governos de Margaret Thatcher (1979) na Gra-
Bretanha e Ronald Reagan (1981) nos EUA.

Este conjunto de mudancas de cunho neo-liberal foram consolidados como um corpo
unificado de regras a partir do Consenso de Washington, de 1989. A subjetivagdo dominante
passou a enfatizar a imagem de um Estado agigantado e concentrador de poderes, todavia
ineficiente e inoperante. Recrudesceram as criticas as politicas de inspiracao keynesiana, de
busca do pleno emprego, e a €nfase passou a ser dada a austeridade — fiscal e monetdria —

que se traduzia no controle estrito dos “gastos” seja em programas sociais, saide e educacao,

97 Ndo se pode ignorar que uma parte desses onus era repassada ao consumidor devido a garantia de remuneragdo dada as
concessiondrias. Isso ocorria com os excessos de custos da construgdo de usinas e sistemas de transporte de energia (devido
a atrasos das obras, altos juros das operacdes de financiamento e sobrecustos, entre outros fatores) que eram repassados as
tarifas cobradas dos consumidores finais, o mesmo se dando no que tange a amplia¢do de investimentos além do que seria
necessdrio em termos de eficiéncia. O incentivo a expansdo indevida dos custos de capital é denominado “efeito Averch-
Johnson”. Vide AVERCH, H.; JOHNSON, L. Apud Sauer (2002, p. 127).
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. . . . - . 98
ou investimentos em infra-estrutura, pesquisa tecnoldgica de ponta e desenvolvimento.
Estava caracterizado o consenso que visava a desconstrucdo do fundo publico e das

antimercadorias.”’

O Governo Collor langou, em marco de 1990, o Programa Nacional de Desestatizacdao
(PND'”), que foi apresentado a sociedade como uma peca-chave do ajuste fiscal pretendido.
Sob a estratégia adotada, o PND foi incluido no “pacote” de medidas anunciadas pelo
Ministério da Economia (Plano Collor), associando a privatiza¢do a um programa mais amplo
de saneamento financeiro do Estado. Segundo Prado (1993, p.90), pela primeira vez, o
Governo adotou a estratégia de atrelar totalmente o programa de privatizacdo a politica
macroecondmica, na qual o ajuste interno pareceu ser a preocupacao central, do que resulta

que sua opg¢ao foi predominantemente fiscal.

Concomitantemente ao PND seguiu-se a "operacao desmonte" que, iniciada no Governo
Sarney, foi ganhando corpo e se aprofundando no Governo Collor, cuja finalidade era
empreender uma devassa em 6rgdos publicos federais, desmantelar a administragdo direta e
privatizar setores da administracdo indireta, atingindo a diversos 6rgdos entre eles a Sest, além
de areas da Eletrobrds, que consolidavam informacdes globais de controle, planejamento e

operacgao do setor elétrico brasileiro.

Por conseguinte, o inicio da década de 1990 marca uma mudang¢a de paradigma pelas forcas
politicas hegemodnicas no Brasil pois “subordinado ao paradigma do Consenso de
Washington, j4 desinteressado e incapaz de assimilar e ordenar os grandes complexos
industriais que se desenvolveram ao longo de quarenta anos, o Estado opta, finalmente, por

regurgité-los”.'"!

98 Cf. Sauer (2002, p. 126).

99 “Ndo hd divida de que ocorreu um corte fundamental na década de 1990, com o fim da Unido Soviética e a vitoria
americana na guerra fria, com a acelerag¢do do processo de globalizagdo financeira e com o crescimento acelerado e quase
exclusivo da economia americana.” Cf. Fiori (2004, p. 73).

100 O PND foi editado na forma da Lei 8.031 de 12/04/1990. Em junho de 1992 foram incluidas no PND as primeiras
concessiondrias de energia elétrica: a Light e a Escelsa.

101 Cf. Prado, op.cit., p.68.
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2.3 O alcance dado as reformas economicas dos anos 1990

O reformismo vitorioso na década de 1990 teve um tom predominante: sintonizar as
economias nacionais, as sociedades e o aparato estatal com uma globalizacdo econdmica vista
como ja estabelecida e impossivel de ser criticamente assimilada ou enfrentada. Nesse

sentido, tratou-se de um reformismo de tipo passivo, mais adaptativo, que criativo.'”*

Os documentos que o orientaram partiram sempre da constatacdo de que os processos da
globalizagdo capitalista ndo eram apenas irreversiveis, mas impunham exigéncias categoricas
aos diversos paises. O Estado ndo teria mais como manter seu perfil estrutural, muito menos
seus encargos e atribuicdes. Segundo esse diagnéstico, sintetizado no Consenso de
Washington, os fatos impostos pela crise do Estado delineariam o caminho da reforma, a qual
deveria criar condi¢des para um incremento expressivo tanto da governanca (capacidade de
implementar politicas publicas) quanto da governabilidade (condi¢des institucionais de
legitimacdo). A reforma era justificada, segundo seus idealizadores, para promover um
incremento significativo do desempenho estatal mediante a introducido de formas inovadoras
de gestdo e de iniciativas destinadas a: quebrar as “amarras do modelo burocritico’;
descentralizar os controles gerenciais; e flexibilizar normas, estruturas e procedimentos. Além
disso, trabalharia em prol de uma redu¢do do tamanho do Estado mediante politicas de
privatizacdo, terceirizacdo e parceria publico-privada, tendo como objetivo alcancar um

o . 103
Estado mais 4gil, menor e mais barato.

De acordo com Fiori (2001, p. 63), a difusdo e a importancia politica dadas ao termo

globalizacdo transformaram em verdadeiro senso comum a idéia de que

“a globalizacdo € o produto material, necessdrio e irrecusavel da “terceira
revolugdo tecnoldgica” — microeletronica e informacional — e das novas formas
de competicdo econdmica em escala global; a globalizacio vem promovendo a
progressiva eliminagdo das fronteiras e dos “egoismos” nacionais.”

Todavia, uma andlise mais rigorosa das mudancas econOmicas das ultimas décadas mostra
que a globalizacio ndao € fendmeno exclusivamente econOmico, nem muito menos
tecnologico. Mesmo no campo estrito da economia, sua especificidade ocorreu no mundo das

financas, no inicio dos anos 70, com o fim do regime cambial baseado na paridade “ddlar-

102 Cf. Nogueira (2004, p. 40-41).
103 Cf. Nogueira, op.cit. p. 41.
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ouro”, a partir de decisdo unilateral do governo estadunidense, que assim rompia as regras

estabelecidas em Bretton Woods, depois da Segunda Guerra Mundial.

Essa constru¢do do mercado financeiro mundial “que foi, portanto, obra do poder e de
decisdes politicas” consolidou-se como um projeto global, a partir das politicas de
liberalizagdo e desregulacdo dos mercados financeiros nacionais promovidas ativamente,
durante toda a década de 1980, pelos governos de Ronald Reagan e Margareth Thatcher”. O
poder das financas, assim instituido, foi progressivamente impondo as mesmas politicas
desregulacionistas aos demais paises, “sob pena de assistirem a uma fuga massiva de capitais

em direcdo a Wall Street e a City”.'™

Portanto, ao invés de automatismo e universalidade, a globalizacdo financeira foi a contraface
econdmica de uma estratégia politica conservadora, de resposta a crise da década de 1970 e de
reafirmacdo mundial da hegemonia norte-americana. Se a globalizacdo dos mercados
financeiros foi facilitada pelas novas tecnologias, sua verdadeira direcdo e significado foram
dados pelas opg¢des estratégicas e econdmicas de algumas poucas poténcias mundiais. (Fiori,
2001, p. 65)

No mesmo sentido, Gongalves afirma que a globalizacdo econdmica integra “um movimento
de acumulacdo em escala global, caracterizado pelas dificuldades de expansdo da esfera
produtivo-real das economias capitalistas maduras”. “Nesse ponto, a questdo central refere-se
ao menor potencial de crescimento dos mercados domésticos dos paises desenvolvidos, ricos
em capital, isto €, trata-se do problema cldssico de realizacdo do capital.”105 Conforme destaca
Belluzzo,

“em condicdes de crescimento estdvel da economia, os produtores privados t€ém a

impressdo de estar ‘produzindo dinheiro’ com a producio e venda de suas mercadorias

particulares. Essa ilusdo se desfaz quando o ‘mercado’ se nega a transformar o ‘dinheiro
. . . . 106
particular’ no ‘dinheiro social’”" .

Portanto, em situacdes de dificuldade de realizacdo, o capital busca a esfera financeira,
provocando o enorme crescimento dos mercados de capitais verificado nas ultimas décadas. E
destacando essa caracteristica que Chesnais (2003, p. 47) afirma que a nova fase da técnica e

o crescimento atual sdo insepardveis da bolha financeira:

104 Cf. Fiori (2001, p. 29 e 64).

105 Cf. Gongalves (1999, p. 31).

106 Belluzzo relata que, nos trabalhos preparatorios da Teoria Geral, Keynes atribui a Marx a “observagcdo seminal” de
que, na economia capitalista, a produgdo so pode ser iniciada com dinheiro, com o objetivo de realizar mais dinheiro. “O
dinheiro é tudo, as mercadorias sao nada”. Cf. Belluzzo (2004, p. 152).
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“A interpretacdo do crescimento dos Estados Unidos exige que se procure articular
constantemente as duas ‘pontas’: a alta da produtividade e a formacdo e a cristalizacio
‘estrutural’ da bolha financeira. E, portanto, um regime potencialmente explosivo”.

Portanto, a principal questdo que o autor coloca é quanto a viabilidade deste modelo num
prazo mais longo. Adicionalmente, “os paises desenvolvidos colocam pressdes crescentes no
acesso aos mercados internacionais de bens e servigos, como uma estratégia de saida para a
crise doméstica de acumulagcdo”. De fato, Gongalves, (op.cit., p. 31-33) constata que a
globalizacdo “tem servido para interromper e, eventualmente, reverter a tendéncia de queda

das taxas de lucros nas economias capitalistas maduras”.

No mesmo sentido, em nome das reformas econdmicas dos anos 90, promoveu-se um
expressivo recuo do Estado nacional diante da economia mundial e dos mercados. As
sociedades latino-americanas foram expostas ao mundo, a competicdo capitalista e a
financeirizacdo. Quebraram-se ou se enfraqueceram suas defesas, ja abaladas pela 16gica da
globalizacdo e da modernidade radicalizada. Houve avancos em termos de eficiéncia e de
racionalizac@o, mas esses avancos se estabeleceram bem mais em funcdo de critérios fiscais e
quantitativos (menor custo das operacdes estatais) do que em funcdo de critérios
sociopoliticos (resultados sociais, fortalecimento da democracia, revigoramento da vida
publica). Além disso, o eixo do processo foi mais “destruidor” do que “construtor”. Tavares
apontava, ja em 1995, para o fato de que as reformas se encaminhavam num sentido que
desconsiderava a légica eficiéncia dos encadeamentos produtivos existentes nos pais e, dessa

maneira, sua efici€éncia macroecondmica poderia ser comprometida. O capitulo 3 apresentara
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as principais questdes envolvidas nesta analise.

Ao promover a desconstru¢do do Estado realmente existente — mediante a utilizagdo
intensiva de mecanismos de privatizacdo, descentralizacdo, cortes e redu¢do funcional —, o
processo desorganizou o aparelho estatal e diminuiu a forca e a organicidade dos sistemas de
desenvolvimento. Ficou sem um projeto consistente de desenvolvimento, assim como sem um
vigoroso sistema de ciéncia e tecnologia, inegavelmente estratégico nos novos tempos. O
proprio sistema educacional (as universidades, em particular) foi fortemente afetado, ainda
que tenha se expandido de modo acelerado em termos fisicos e quantitativos (ndmero de
escolas, de matriculas, de estudantes, de cursos), gracas, sobretudo, aos fortes incentivos

dados ao ingresso do mercado na drea. Em boa medida, “radicalizou-se o paradoxo de que a

107 Cf. Tavares, 1999, pp. 128-129.
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‘década reformadora’ coincidiu com um sério agravamento da “questio social” e ndo trouxe

. . 108
consigo um Estado efetivamente melhor.”

2.4 O papel do Estado nas reformas dos anos 1990

A visdo dominante que preside a reestruturacdo dos setores de infra-estrutura, estd
umbilicalmente presa a idéia do Estado minimo, na qual se propde a hegemonia absoluta do
"mercado” como instrumento alocador de recursos e distribuidor de beneficios. Essa
concepcdo privilegia a esfera privada para prover todos os servicos publicos, mantendo-se o
Estado como mediador para, teoricamente, assegurar qualidade, disponibilidade e precos, via
instrumentos regulatdrios - no caso de monopdlios - € como promotor da concorréncia, nos
segmentos competitivos.'” Em sintese, o que o modelo neo-liberal propugna é a

transformac¢ao do Estado produtor em Estado regulador.

A tbnica da discuss@o contemporanea sobre o papel do Estado tem sido pautada pelo
neoliberalismo que “é uma forma radical e utdpica do liberalismo econémico classico™!'”,
agora reelaborado com o objetivo de buscar uma resposta a redugcdo do crescimento das

economias desenvolvidas, ocorrida a partir dos anos 70.

Nesta concepg¢do, “o Estado acaba por ter menos recursos para tudo o que € social, sobretudo
no caso das privatizacdes caricatas, como no modelo brasileiro, que financia as empresas
estrangeiras candidatas a compra do capital social nacional.” Nao € que o Estado se ausente
ou se torne menor. Santos (2001, p. 64) afirma que “ele apenas se omite quanto ao interesse
das populacdes e se torna mais forte, mais 4gil, mais presente, a servico da economia

dominante”. Sauer (2000, p. 4) destaque que, no limite, esta concepg¢ao:

e transfere a exploracdo do espago econdmico a grupos externos ou internos, em geral sob
hegemonia da esfera financeira e especulativa, com Obvias conseqiiéncias para a
tecnologia, os niveis de emprego e a utilizacao de recursos nacionais;

e transforma usudrios e cidaddos em consumidores e clientes, alterando, de forma
profundamente excludente, o conceito e a natureza inerentes aos servicos publicos como
instrumento de afirmacgdo da cidadania e dos direitos humanos - pois elitiza o acesso, tanto
em termos de quantidade quanto de qualidade.

108 Cf. Nogueira (2004, p. 40). Desse autor discordam, entre outros, o Prof. Cldudio A. Scarpinella (USP/IEE, cf. entrevista
de 29/6/2005), para quem “a negligéncia para com a questdo social foi era uma opgdo consciente e integrava o niicleo das
propostas reformistas”.

109 Cf. Sauer (2002, p. 133).

110 Cf. Opinido de Pereira, L.C.Bresser, In: Folha de S. Paulo 28 jan. 1996, apud Vieira (1998, p. 95).
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Fiori (2001, p. 65) chama a atencdo para o fato de que os anuncios da “morte do Estado”
(associados, direta ou indiretamente, com o “fim da historia” e das ideologias) “tenham sido
constatados caracteristicamente na década de 1990 — como diz John Kenneth Galbraith —
juntamente com a pressdao das grandes poténcias e do capital financeiro a favor da abertura

das economias e desregulacdo dos mercados periféricos”.

Também para Chesnais (2003, p. 69) os Estados nacionais “podem ter seu papel aumentado,
tornando-se, conseqiientemente, uma arena mais importante na competi¢do/alianca dos
Estados, principalmente porque o processo de mundializacdo lhes confere um papel mais
amplo” tanto na “guerra econdmica’” caracteristica da fase atual, quanto atuando via os seus
prolongamentos em formas supranacionais (Organizacdo Mundial do Comércio, Blocos
Econdmicos, Conselho de Seguranca da ONU, FMI, Banco Mundial, entre outras). Se forem
tomados como exemplo os paises do leste asidtico do inicio do Século XXI, com expressivo
crescimento econdmico, nao existe 0 menor sinal de que seus Estados nacionais queiram abrir
mao dos seus projetos econdmicos e militares, nacionais e autdbnomos, nem de que se
proponham a criar algum tipo de “comunidade regional”, para a qual viessem a transferir suas

- 111
soberanias.

Se héd algum lugar no mundo em que se pode falar de Estados fracos ou fragilizados pelo
processo da globalizagdo financeira, esse € o territério dos chamados “mercados emergentes”,

em particular na América Latina. Fiori (2001, p. 68) destaca que:
“nesses paises, a aplicacdo uniforme das mesmas politicas e das mesmas reformas
liberais desregulou seus mercados e abriu suas fronteiras econdmicas, submetendo
moedas e economias as decisdes dos paises centrais e dos agentes financeiros
privados globais.”

A desvinculac@o das reformas dos anos 1990, incluindo a do setor elétrico brasileiro, da

l6gica da competitividade sist€mica, serd estudada no capitulo 3.

2.5 A atuacio das entidades multilaterais' ">

O papel desempenhado pelas agéncias multilaterais como o Banco Mundial, o FMI e a recém-
criada Organizagdao Mundial do Comércio (OMC), ao lado de seus agentes locais, tem sido
fundamental na implementacio das politicas de reestruturagdo dos setores de infra-estrutura

de todos os paises em desenvolvimento, particularmente os da América Latina. No Brasil, o

111 A experiéncia da unido européia, ndo obstante estimule para alguns analistas a crengca no fim dos estados nacionais,
muito ao contrdrio, o que estd sendo negociado é “a cria¢cdo de um “superestado”, capaz de participar, em pé de igualdade,
da competig¢do pelo poder e pela riqueza mundiais.” Cf. Fiori (2001 p. 68).

112 Baseado em Sauer (2002, p. 135-138).
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BNDES foi convertido em um operador local das estratégias de reestruturagcdo e privatizacao
dos setores de infra-estrutura. A sua légica passou a ser pautada pelas fungdes de banco de

investimentos em detrimento de seu papel de banco de desenvolvimento.

Os organismos internacionais, como o Banco Mundial, atuaram intensamente na defesa
do afastamento do Estado, em favor do mercado, como promotor do desenvolvimento. O
principal argumento seria a eficiéncia do mercado, como resultado da concorréncia a que é
submetido, enquanto o Estado seria intrinsecamente ineficiente, corrupto, porque ndo tem
concorrente e porque este ndo deve ser o seu negdcio. Seus interesses devem voltar-se a
defesa da concorréncia e a provisdo dos servicos que ndo sdo de interesse da iniciativa

privada.

Como solug@o para o monopdlio estatal, sdo apontados, pelo Banco Mundial, trés elementos
essenciais: gestdo baseada em principios comerciais, concorréncia e participagao dos usudrios.

As principais recomendacdes da politica do Banco Mundial sao:

a) regulamentacdo transparente e regulacao independente, visando a reducdo de riscos para
os investimentos,

N

b) incentivo a importacdo de servicos para aumentar a efici€éncia em paises menos
desenvolvidos,

c) orientagdo comercial e organizacao empresarial dos setores de energia, com o fomento a
participacdo privada.

Sauer (2002, p. 138) registra a coeréncia das recomendacdes com o contexto mundial da
época: capacidade ociosa na producdo de servicos, bens e equipamentos da Industria
energética do Primeiro Mundo por causa da saturacdo da demanda nos paises de origem:;
disponibilidades financeiras de grande monta, a serem recicladas; e, acima de tudo, 6timas
oportunidades de expansdo do espago econdmico, com enormes desdgios, nos processos de
privatizacdo. Além disso, ao relacionar o setor elétrico com as opcdes de reformas
recomendadas pelo Banco Mundial para o setor de infra-estrutura, conclui-se que as
opcdes mais incentivadas para a sua provisao sdo aquelas que t€ém como alvo a op¢ao de

privatizacdo das empresas estatais do setor.

Os principios liberalizantes foram instrumentalizados pelo Consenso de Washington,
denominagdo dada as diretrizes e prescri¢des emanadas do evento ocorrido na capital norte-
americana, em 1989, no auge dos governos Reagan e Thatcher, que reuniu técnicos de
entidades das Nagdes Unidas, sobretudo o Banco Mundial e o FMI, para definir as estratégias

de adaptacdo das préticas hiperliberais aos paises latino-americanos, cuja implementacao seria
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liderada pelo Banco Mundial, o FMI, a Organizacio Mundial do Comércio e o Banco
Interamericano para o Desenvolvimento (BID). O detalhamento dessas estratégias,
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particularizando o caso do Brasil, incluia, além das grandes diretrizes supramencionadas :

I. A privatizacdo acelerada das empresas estatais lucrativas, acentuadamente aquelas
de cardter estratégico (telecomunicacdes e energia), acima de tudo, para o
pagamento das dividas interna e externa;

IT. As reformas constitucionais, especialmente fiscais e tributdrias, para reduzir os
custos impostos aos capitais privados;

II. A flexibilizacao dos direitos trabalhistas;
IV. A desregulamentagdo da vida econOmica em todas as instancias;
V. A reducio dos investimentos do Estado em politicas publicas bésicas;

VI. A reforma do Estado e a redu¢do do funcionalismo, visando: diminuir os gastos de
custeio da maquina; os gastos com a divida interna, com a conseqiiente queda da
taxa de juros e “elevacdo” da qualidade dos servigos publicos.

Com a experiéncia de atuacdo no Banco Mundial e no governo estadunidense, Stiglitz (2002,
p. 109) afirma que o principal ponto forte - e também o maior ponto fraco - das doutrinas
econdmicas em que se baseavam tais recomendacdes € que essas doutrinas se apresentam
como se fossem universais. Instituicdes, historia ou até mesmo a distribuicdo da renda sdo
ignoradas; a teoria “diz apenas para passar para uma economia de mercado o mais rapido
possivel”. Para construir essa hegemonia, Milton Santos (2001, p. 64) aponta para o relevante

papel da informacao, que é, cada vez mais:

“centralizada nas maos de um ndmero extremamente limitado de firmas. O mundo se

N

torna fluido, gracas a informacdo, mas também ao dinheiro. O discurso que ouvimos
todos os dias, para nos fazer crer que deve haver menos Estado, vale-se dessa fluidez,
mas sua base essencial é o fato de que os condutores da globalizagdo necessitam de um
Estado flexivel a seus interesses”.

2.6 Uma nova oportunidade para as estatais: a Lei 8.631 de 1993

A diuturna construcdo do setor elétrico nacional possibilitou oferecer, aos condutores da
reforma, linhas de atuacdo alternativas as do pensamento hegemonico dos anos 90. Das
amplas discussdes realizadas no ambito do Revise, o processo de Revisdo Insitucional do
Setor Elétrico de 1987, resultou um elenco de diretrizes e propostas visando a orientacao
comercial das empresas, impondo relacionamentos baseados em contratos, a desequalizacdo

tarifaria e o incentivo a busca de resultados calcados na eficdcia da gestao.

113 Cf. Sauer (2002, p. 137).
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Segundo Sauer (2002, p. 125) “a REVISE propugnava uma reestruturacdo do setor elétrico
com manuten¢do da hegemonia estatal, todavia agregando maior efici€éncia e recomposi¢ao da
capacidade de autofinanciamento para a expansdo”. Suas propostas serviram de base para

importantes mudangas posteriores verificadas na legislacdo setorial, inclusive a Lei 8631/93.

Em 1993, sob o Governo Itamar Franco, a Lei 8.631, em grande parte inspirada no Revise,
extinguiu o regime de remuneracdo garantida, desequalizou as tarifas do setor elétrico e
incorporou alteracdes nos mecanismos € instrumentos de controle das empresas, voltados ao
estabelecimento de uma filosofia empresarial e orientacao comercial. A partir da Lei 8.631, as
tarifas seriam propostas pelos concessiondrios, para serem homologadas pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), o qual passou a sinalizar que aumentos nas
mesmas estariam condicionados a ganhos de produtividade por parte das empresas
concessiondrias, que passaram a firmar Termos de Compromisso com essa autarquia. Com
essas alteragdes, o setor elétrico conquistava novas bases para transformar seu modus
operandi pois sua gestdo passava a exigir maiores compromissos com eficiéncia e

114
resultados.

O modelo tarifirio que vigeu até o advento desta lei pressupunha a determinagdo das tarifas
pelo critério de “servico pelo custo”, ou seja, a receita tarifdria deveria atender aos custos
operacionais incorridos para a prestagao do servico, acrescidos da garantia de recuperagao da
depreciagdo do capital investido e de sua remuneracdo entre 10% e 12% ao ano. As diferengas
entre a remuneracao efetiva do concessiondrio e a garantida por lei constituiriam um crédito
das concessiondrias contra a Unido. O efeito mais imediato da Lei 8.631 foi a promog¢ao de
um amplo encontro de contas, da ordem de US$ 26 bilhdes, entre esses créditos da Conta de

Resultados a Compensar - CRC e as dividas das concessiondrias.

Um dos resultados mais visiveis foi a imediata melhoria dos resultados econdomico-financeiros
das concessiondrias do setor. Levantamento efetuado pelo Ipea (Tabela 1), envolvendo as
principais concessiondrias de energia elétrica do Brasil, constatou uma situagdo de
excepcional solidez econdmica, caracterizada por amplas margens de comercializacdo e pelo
indicador de endividamento (divida/ativo) de apenas 14,43% para o total das concessiondrias,
em dezembro de 1995.

114 Baseado em Vieira (1998), p. 56. Pires (1999) afirma que o objetivo da lei era o de introduzir uma politica tarifdria
eficiente e estimular a eficiéncia econémica das concessiondrias.



Tabela 1 - Endividamento das concessionarias do setor elétrico em 1995

EMPRESA DIVIDA* ATIVO* DIV/ATIVO (%)
FURNAS 1.394.341 26.981.776 5,17
ELETROSUL 1.084.228 7.439.916 14,57
CHESF 4.582.948 20.852.022 21,98
ELETRONORTE 1.541.029 21.127.165 7,29
LIGHT 569.792 7.937.616 7,18
CEEE 1.474.456 5.553.168 26,55
CEMIG 756.375 11.354.399 6,66
CESP 6.232.776 23.610.250 26,40
COPEL 602.238 5.749.965 10,47
CPFL 236.937 3.104.543 7,63
ELETROPAULO 1.728.657 12.516.969 13,81
OUTRAS ** 2.382.852 10.297.032 23,14
TOTAL 22.586.629  156.524.821 14,43

Fonte: ELETROBRAS - DFNC. Sintetizado de IPEA, 1997, p. 31.
(") R$mil de dez/95. (77) Engloba dados de 21 empresas apresentados pelo IFEA
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Tomando-se como exemplo as concessiondrias de energia elétrica do Estado de Sdo Paulo,

constatou-se da mesma forma a emergéncia de uma nova condigao:

“O desempenho econdmico-financeiro das concessiondrias paulistas CESP,
ELETROPAULO e CPFL, num periodo recente, ja permite constatar como a nova
estruturacdo do setor elétrico, a partir de 1993, possibilita a adocdo de
diferenciadas filosofias de gestdo empresarial, privilegiando a eficiéncia e a busca

de melhores resultados.” Cf. Vieira (1998, pp. 57-58)

Tabela 2 — Indicadores das empresas paulistas de energia elétrica:1994 a 1996

Empresas paulistas de energia elétrica
Alguns indicadores 1994-96

Indicador/Empresa 1994 1995 1996 |var. 96/94
%
INDICADORES OPERACIONAIS
Numero de Empregados 50.921 39.183 35.595 -30,1
. CESP 19.705 13.404 11.118 -43,6
. ELETROPAULO 23461 18.807 17.878 -23,8
. CPFL 7755 6.972 6.599 -14,9
No. érgédos funcionais 2.025 1.634 1.573 -22,3
. CESP 478 326 280 -41,4
. ELETROPAULO 1036 825 827 -20,2
. CPFL 511 483 466 -8,8
INDICADORES DE QUALIDADE
N°.Clientes por Empregado
. CESP 66 101 126 90,9
. ELETROPAULO 244 311 341 39,8
. CPFL 277 322 354 27,8
Qte.MWh Vendida por Empregado
. CESP 4.262 6.497 7.970 87,0
. ELETROPAULO 2.240 2.909 3.099 38,3
. CPFL 1.927 2.273 2.531 31,3

FONTE: Secretaria de Energia do Estado de S&o Paulo, 1997
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Tais indicadores operacionais € de qualidade das concessiondrias paulistas ja em 1996
demonstravam nitida tendéncia de reducdo dos quadros de pessoal e da quantidade de 6rgaos
funcionais, com evidente reflexo positivo em alguns indicadores. Havia dificuldades
remanescentes “Os resultados econdmicos das empresas paulistas, de forma geral, estdo
intrinsecamente vinculados ao peso das dividas - que decorrem da politica cambial, das taxas
de juros e do perfil das amortizagdes - e da politica tarifaria”, todavia “é relevante observar
como o novo modelo setorial possibilita a implementacdo de diferenciadas formas de

administracao, conforme exemplificado para o caso paulista a partir de 1995711

Estava configurado um novo status empresarial e econdmico-financeiro do setor elétrico, que
ficou evidenciado pela expressiva valorizacdo de suas empresas, em bolsas de valores, a partir
da Lei 8.631. O aprimoramento dessa condi¢do poderia elevar a moderniza¢do da infra-
estrutura dentro de um projeto de Pafis, pois era relevante a capacidade de alavancagem de que
dispunham as concessiondrias para obten¢do de financiamentos que viabilizassem novos

empreendimentos, de preferéncia sob novos paradmetros de gestao e parcerias.

Tabela 3 - Indicadores econdmico-financeiros das empresas paulistas de energia elétrica: em
R$ milhdes correntes.1993 a 1996

Empresas paulistas de energia elétrica
Indicadores Econémico-Financeiros 1993-96

Indicador/Empresa 1993 1994 1995 1996

Receita Operacional Liquida

. CESP 1.951 3.080( 3.031 3.166

. ELETROPAULO 2.130 3.976| 3.708 4.130

. CPFL 591 1.209| 1.152 1.234
Resultado Operacional

. CESP -85 164 242 675

. ELETROPAULO -39 -151 -373 527

. CPFL -70 126 -49 169
Lucro/Prejuizo do Exercicio.

. CESP -798 427 -198 -495

. ELETROPAULO -665 -515 -579 181

. CPFL -99 45 -64 150

FONTE: Secretaria de Energia do Estado de Séao Paulo, 1997
Demonstragdes Contabeis publicadas. Resultado Operacional nao inclui
Receitas e Despesas Financeiras (Resultado Financeiro); Lucro/Prejuizo
do Exercicio é apresentado antes do Imposto de Renda

Desta forma, a recuperagdo de patamares tarifarios, aliada a politica de reducdo das estruturas
administrativas das empresas contribuiu para a notdvel evolu¢do do resultado operacional
verificada no periodo. Registre-se que em 1996 os resultados seriam melhores se nado
houvesse uma mudanga na legislagdo que eliminou os efeitos inflaciondrios para efeitos de

correcdo dos balancos das empresas.

115 Conclusdes de Vieira (op.cit., pp. 58-61).
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Essa melhor condi¢cdo econdmico-financeira possibilitava a abertura de novas perspectivas
para as concessiondrias do setor elétrico, todavia o caminho a ser buscado dependia

crescentemente do manejo da politica econdmica, como pressentia Vieira (1998, p. 60):

“A contra-face desta leitura indica, também, que dentro desse novo status de
atuacdo empresarial, tais empresas parecem estar suficientemente atrativas para
negociacdo com o setor privado, através de desestatizacdo conforme pretende o
governo estadual.”

Face a essa possibilidade, o mesmo autor registrou sua preocupag¢do com a politica a ser

adotada para as concessiondrias do setor, face a sua excelente situagdo econdomico-financeira:

“Se, ndo obstante, essa evolucdo conquistada no arcabouco institucional, no
modelo de gestdo e nos resultados do setor for utilizada apenas para motivos de
desestatizagdo, cabe questionar, entre outros aspectos, qual serd o modelo de
financiamento para a expansdo nas regidoes mais carentes do pais, visto que a
apropriacdo privada dos lucros poderd concentrar a riqueza nas regides mais
desenvolvidas. Adicionalmente, a ndo disponibilizacdo de recursos setoriais para
diversas aplicacbes de interesse publico (programas rurais, sociais, de
desenvolvimento regional) poderd acarretar 6nus ao contribuinte em geral, nao
necessariamente em beneficio do consumidor de energia elétrica”.

As alteracdes na base tecnoldgica e na base tedrica dos estudos de organizacdo industrial, com
énfase para as teorias dos mercados contestaveis e da regulacao por incentivos, davam suporte
as transformacdes em industrias de rede, entre elas a da energia elétrica. A emergéncia do
substrato tecnoldgico induzia necessariamente a uma reestrutura¢io da industria elétrica; seu
formato e conteudo, todavia, nao estavam necessariamente condicionados: na maioria dos
paises de industrializagdo avancada, a esséncia das mudancas foi a reforma regulatdria que

. R . . o] 116
favorecesse maior competicdo, sendo a venda de ativos um instrumento acessorio desta” .

Constatou-se que a melhor condi¢do econdomico-financeira pode ter representado a base para a
nova etapa de privatizacdo, sob propdsitos de curto prazo e/ou de realizar “caixa” para os

7 A anteriormente referida alternativa construida internamente

governos (estaduais e federal)
ao setor (baseada no Revise) acabou sendo abortada, devido ao alinhamento ideolégico ao
discurso hegemonico das reformas econdmicas que, no caso do Setor Elétrico Brasileiro,
foram consolidadas no projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB),
contratado e conduzido pela Secretaria Nacional de Energia, a cargo do engenheiro Peter

QGreiner.

116 Cf. Gomes (1998, p. 44).

117 Essa dtica, que percebe as empresas como “atrativas para a venda”, pode ser ilustrada por Peano (2005), p. 32: “A
partir dessa mudanga (Lei 8631) foi possivel implementar a recuperagdo e o rebalanceamento tarifdrio do setor com vistas a
privatizacdo das concessiondrias de energia, prevista no (PND)”.



77

2.7 A opcao pela reestruturacao do setor elétrico brasileiro

No contexto da excelente situagdo econdOmico-financeira das estatais do setor elétrico, como
apontado, haveria condi¢des para a constru¢do um projeto de desenvolvimento, no qual a
energia elétrica cumprisse, estrategicamente, o papel de antimercadoria nos ambitos que lhe
sdo inerentes: (i) a dimensdo intrinseca, para baratear o custo de reproducdo da forca de
trabalho e o seu custo enquanto insumo bésico da acumulag¢do produtiva; (ii) a condicao de
causadora de externalidades, decorrentes de sua capacidade mobilizadora de investimentos
que dinamizam toda a cadeia produtiva de sua producdo e circulagdo, gerando empregos,
renda e tecnologia; e (iii) seu papel na competitividade sistémica da economia, devido aos
seus atributos como fator de integracdo econdmica e viabilizador de otimizagdo e inovagdes

nas demais cadeias produtivas.''®

Todavia, para o capital financeiro internacional, a possibilidade das reformas liberalizantes e
privatizantes consubstanciava mais uma oportunidade de converter papéis financeiros em
ativos capazes de produzir renda. Mais atrativos ainda se tornavam os ativos de infra-
estrutura, pela conquista de estabilidade dos fluxos de receita que passaria a ser garantida via
tarifas reguladas por entidades independentes dos governos nacionais, mercados com

demanda em forte crescimento e tecnologias estabilizadas.

Conforme referido, diversas entidades internacionais, como o Banco Mundial, colaboraram
com esse esforco de modificacdo da estrutura de investimentos, emprestando subsidios
técnicos e conceituais, promovendo semindrios e programas de financiamento, tendentes a
implementar esse tipo de orientacdo. Dessa forma, os governos que promovessem as
mudancas e ajustes tidos como necessarios estariam melhor posicionados nas agéncias de
classificagdo de risco e poderiam ser beneficiados pelo afluxo de recursos do mercado

financeiro internacional.

Com o apoio do Banco Mundial, a Secretaria Nacional de Energia contratou um grupo de
consultoria inglés, a Coopers & Lybrand, para elaborar uma proposta de reestruturacao que
buscaria mimetizar relagdes de mercado onde imagindvel, apoiando-se no acimulo dos
preceitos liberais aplicadas a teoria da organizagdo industrial. Sauer (2002, p. 133) constata
que “o laboratério conduzido pelos ‘Chicago boys’ de Pinochet na reestruturacdo do sistema

elétrico chileno, seguido pela radical transformagao imposta por Thatcher aos setores de infra-

118. Classificagdo adaptada da proposi¢do inicial apresentada por Sauer (2000, p. 3) e analisada no Capitulo 1. Scarpinella
destaca que a energia é um poderoso fator para equilibrio ou desequilibrio ambiental, pelas suas externalidades, tanto as
positivas — possibilidade de lazer e inclusdo social, entre outras — como as negativas — as vdrias formas de destruicdo e
degradagdo ambiental, que impactam ou ndo a saiide e qualidade de vida.



78

estrutura da Gra-Bretanha serviriam de paradigma inspirador do novo modelo.” Submetido ao
crivo dos técnicos e especialistas do Setor Elétrico Brasileiro, constatou-se sua inviabilidade
e, em conseqiiéncia, o modelo sofreu profundas transformacdes operativas, buscando adapta-
lo as especificidades do sistema majoritariamente hidrdulico do Brasil, sem, no entanto,

romper com sua subordinacio aos preceitos liberais.

A proposta de consultoria fez-se segundo Paixao (2000, p. 55) sobre um Termo de Referéncia,
que definia 34 “questdes-chave”, que deveriam ser analisadas pela consultora, de forma que

. .. - . 119
os seguintes objetivos declarados da reestruturacao setorial fossem cobertos:

1 — introdugdo de competicdo nos segmentos de geracido e comercializacdo de energia
elétrica;

2 — criagdo de mecanismos de defesa da concorréncia nos segmentos competitivos como
desverticalizacdo e livre acesso com tarifas ndo discriminatoérias;

3 — desenvolvimento de mecanismos de incentivos nos segmentos com mercado cativo
(distribui¢do e transmissao), que permaneceram como monopolios.

Essa consultoria retrata o tipo de modelo idealizado pelos reformadores para a reestruturacao
do setor elétrico brasileiro, na década de 1990, que se consolidou na evolucdo da
regulamentac¢do, conforme € analisado a seguir.

2.8 O Terceiro Ciclo do Setor Elétrico Brasileiro: Evolucio da regulamentacao
desde 1990

O processo de reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro teve como pano de fundo a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o Plano Collor de 1990 e recebeu enorme
impulso a partir de 1995, com a edi¢do de diversos atos legislativos; a introducdo dos ativos
de geracdo das empresas subsididrias da Eletrobrds no Programa Nacional de Desestatizacao
(PND); e a aprovagdo de Programas Estaduais de Desestatizagdo (PEDs), em sua maioria

incluindo ativos das empresas elétricas.

Sauer (2002, p. 141-145) analisa as alteracdes legais que possibilitaram privatizar as
empresas, tendo como principal argumento a necessidade de transformar o setor elétrico
monopolista em um mercado concorrencial. Esse objetivo norteava a Lei 8.987/95 (Lei
das Concessdes) que, em seu artigo 29, incumbiu o poder de incentivar a
competitividade. Esse preceito foi reiterado na lei que criou a Aneel (Lei 9.427/96) e no

decreto que a regulamenta (Decreto 2.335/97), confirmando a inten¢do do governo

119 Cf. Pires (1999, p. 12).
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federal e dos legisladores de fomentar a competicdo, através das privatizacdes. A Lei
9.074/95 antecipou as bases do novo modelo competitivo para o setor elétrico,
instituindo a competicdo na geracdo e na comercializacdo; o livre acesso as redes
elétricas; um regulador forte na transmissdo e distribuicdo; como também determinando

quem seria considerado consumidor cativo ou consumidor livre.

Segundo Paixao (2000, p. 54), entdo coordenador do RE-SEB, “esses quatro instrumentos:
Lei 8.631 (acerto de contas), Decreto 915 (formacao de consoércios), Lei 8.975 (licitacdo para
concessoes) e Lei 9.074 (produtor independente) “representaram o ‘despertar’ do setor para
sua realidade e prepararam o caminho para um verdadeiro e amplo projeto de

reordenamento.”

O livre acesso a malha de transmissao para todos os agentes do setor, através do pagamento
de uma tarifa (“pedédgio”), foi o objetivo do Sintrel, instituido pelo Decreto 1.009, de 22 de
dezembro de 1993. O Sintrel concebia o sistema de transmissdo de energia elétrica como uma
malha cooperativa, a ser constituido inicialmente pelas concessiondrias federais, mas aberto a
participacdo das demais. Seu principal objetivo era “acelerar o processo de atracdo de
investimentos privados na drea de geracdo”, pela possibilidade de livre acesso a rede de
transporte para a energia gerada por investidores privados e para os grandes consumidores
industriais, ensejando novas formas de comercializacdo de energia elétrica entre as

concessiondrias.' >’

As Leis de Concessdes prevéem como concessiondrio de geracdo de energia elétrica para o
servico publico, estatal ou privado, o vencedor de licitacdo e, como produtor independente, a
pessoa juridica ou as empresas reunidas em consércio, que recebam autorizacdo ou concessao
de uso de bem publico para gerar energia elétrica e comercializa-la, no todo ou em parte, por
sua conta e risco. Essa nova postura, baseada em um mercado aberto e competitivo, também
exigia mudancas na estrutura industrial, que permitissem a ampliacdio do numero de
participantes do mercado, através de segregacdes verticais e horizontais, de modo a criar um

ambiente mais competitivo na geracdo e na comercializacdo de energia elétrica.

A Figura abaixo amplamente divulgada pelos promotores da reestruturacdo setorial, ilustra a

concepc¢do das mudangas propostas.

120 Expresso na exposi¢do de motivos do Ministério de Minas e Energia. Cf. Sauer (2002).
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Figura 3 - A concepcao do novo modelo. 1998

A CONCEPCAO DO NOVO MODELO

COMPETICAO ONDE POSSIVEL, REGULAMENTACAO ONDE NECESSARIA

l l

+ Geracao e Transmissdo
+ Comercializagcédo  Distribuicio
Mercado Atacadista Monopodlios, com livre acesso

T~

Agentes especificos
Regulador forte
Operador independente
Planejador indicativo

Fonte: Palestra Prof. Dorel Soares Ramos no IEE/USP, 1998

Um ponto relevante do novo modelo dizia respeito a desverticalizacdo das empresas,
significando a desmontagem dos monopdlios naturais pela separacdo, em diferentes empresas,
dos segmentos da cadeia produtiva, no caso do setor elétrico, a Geragdo, a Transmissdo e a
Distribuicdo de energia elétrica. Essa separacdo seria possibilitada, em parte, devido as
recentes inovagdes tecnoldgicas e regulatérias, que ampliaram as possibilidades de
competi¢do na infra-estrutura'?’. Os segmentos potencialmente competitivos, nos quais as
economias de escala e escopo ndo sdao relevantes, sdo separados dos demais, pela

122 . .
. “Assim se da a

desverticalizagdo, o que permite e promove a entrada de novas firmas
competicdo pelos mercados de infra-estrutura, que abrange as concessdes de servigos

publicos, acontecendo antes da assinatura do contrato e na sua renovacao.”

Esses movimentos foram reforcados com a promulgacao da Lei 9.427/96, que criou a Aneel,
orgao regulador do setor em nivel federal, e com a evolugdo das privatizagdes, iniciadas com
a Escelsa (1995) e a Light (1996), que explicitaram o regime tarifario para a distribui¢dao de
eletricidade: garantia de prazo minimo de preservacdo do valor das tarifas, através de reajuste
automdtico, conforme indice inflaciondrio e repasse dos custos ndo controlados para os

consumidores.

121 Cf. Rigolon (1997, p. 125). O autor cita como exemplo os processos de ciclo combinado na geragdo termelétrica como
elemento competitivo na gera¢do.
122 Rigolon (op. cit., p. 128) analisou outros paises que procederam a separa¢do das atividades de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica, associada com a entrada dos produtores independentes, como a Argentina, Chile,
Colombia, Guatemala e Filipinas.
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A Lei Federal 9.648, de 28 de maio de 1998, marca a defini¢do mais abrangente do novo

modelo setorial resultante das reformas em curso, pois definiu as regras de entrada, tarifas e a

estrutura de mercado, estabelecendo o novo modelo de comercializagdo de energia elétrica, no

qual as empresas geradoras venderiam sua producdo através do Mercado Atacadista de

Energia (MAE), organizagdo privada, que centralizard os contratos de curto, médio e longo

prazos, inclusive de Produtores Independentes de Energia (PIEs).

Tabela 4 : Principais mudancas do modelo do setor elétrico brasileiro

MODELO ANTERIOR

MODELO DOS ANOS 1990

v' Precos regulamentados de geracio e contratos
renovaveis de suprimento.

v' Empresas atuando regime de

monopdlio.

integradas em
v Transmissio de energia agregada a geragdo.
v Mercados cativos.

GCPS e planejamento normativo

Planos decenais.

GCOI e condominio de mercado.

DN NN

Tarifa via servico pelo custo e remuneracdo
garantida até 1993

v" DNAEE aprovava concessdes de servigo publico de
energia.

v Restrigdes a atuagdo de autoprodutores e PIE’s.

v" MAE: mercado atacadista de concep¢do mercantil.

v Desverticalizagdo: G, T, D e C como atividades
independentes e limites a participacdo cruzada.

v' Malhas de transmissdo/conexdo e distribui¢do
desagregadas e permitindo livre acesso.

v Clientes cativos + aumento gradual de consumidores
livres + liberac@o paulatina dos contratos iniciais.

v" CCPE e planejamento indicativo.

v" ONS operacionalizando mercado competitivo.

v' Tarifa regulada para clientes cativos e pregos
competitivos e desregulamentados para clientes livres e
para suprimentos.

v' Concessdes licitadas pela Aneel: todos os
aproveitamentos considerados como PIE.
v' Regulamenta¢io da atuacio desses agentes e

permissodes de livre acesso a rede.

Fonte: Elaboracdo prépria, 1998. Obs. GCPS — Grupo Coordenador de Planejamento dos Sistemas; GCOI -
Grupo Coordenador de Operacio Interligada; DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica;
PIE — Produtor Independente de Energia; MAE — Mercado Atacadista de Energia; G — Geracdo; T —
Transmissdo; D — Distribuicdo; C — Comercializagdo; CCPE — Comité de Coordenacdo do Planejamento da
Expansao dos Sistemas Elétricos; ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico.

O mecanismo de comercializacdo de energia € independente do mecanismo de despacho

operacional do Sistema Elétrico, isto €, o Operador Nacional do Sistema (ONS), acionard as

usinas de forma a otimizar a operacdo hidrotérmica interligada. Programas computacionais

definem o plano de operacdo das usinas e calculam um resultado fundamental: a tarifa de

comercializacdo de curto prazo do Mercado Atacadista, equivalente ao pregco spot.

Normalmente, os precos dos mercados de ajuste de curto prazo, entre oferta e demanda (spot),

deveriam resultar das decisdes dos agentes.
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As transagdes no médio e longo prazos entre compradores e vendedores, através de contratos
bilaterais, registrados no MAE, asseguram o relacionamento formal entre as partes e
permitem uma menor exposi¢do aos riscos inerentes ao mercado no curto prazo (spot). Foi
estipulado um periodo de transicdo de sete anos, no qual foram firmados contratos bilaterais
entre Geradoras e Distribuidoras (contratos iniciais); apos 2002, entretanto, a liberagdao anual
de parcelas do montante assim contratado, promoveria a competi¢do entre 0s varios agentes.
Essa € uma mudanca que trouxe reflexos profundos sobre as tarifas e precos de eletricidade e
colocou em prética uma das premissas bdsicas do Banco Mundial: a criacio do mercado

competitivo.

Surgem os novos atores nas figuras dos Consumidores Livres, dos Produtores Independentes -
que podem comercializar sua eletricidade de forma independente, agregando competicao do
lado da oferta e promovendo a livre concorréncia — e, dos Comercializadores de Energia, que
terdo, segundo o modelo, livre transito entre os agentes produtores e consumidores, isto €,
entre Geradoras, Distribuidoras e Consumidores Livres, com o objetivo de dinamizar as

transagdes e induzir as pressdes para redugdes dos precgos.

Figura 4 - Entidades Constituintes do Novo Modelo do Setor Elétrico

ICNPEJ.—l |CCPE+—1

Conselho Nacional de Comité Coordenador do
Politica Energética Planejamento da Expansao

dos Sistemas Elétricos

Planejamento Indicativo da Geragdo e
Determinativo da Transmissao

. A

Agéncia Nacional de Energia Elétrica M
A o) Orgao Regulador e Fiscalizador
N |N A
Operador Nacional do Sistema Elétrico E
E S Operagao e Despacho Otimizados do Sistema
ﬂ Célculo do Custo Marginal de Operagdo

E (Preco spot = MAE)

Mercado Atacadista de
L Energia Elétrica

TransagOes Comerciais
Regido por agentes de
produgdo e consumo

Fonte: JUHAS, J.L. Breve Histérico do Setor Elétrico Brasileiro. Palestra proferida no Férum das Entidades
Civis da Energia. Rio de Janeiro, julho de 2003.
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A evolugdo da legislacdo e da regulamentagdo registra os importantes passos dados na dire¢ao
da formulacdo de um novo ambiente institucional, que deixaram clara a intencdo de serem
introduzidas pressdes competitivas, que levassem a maior eficiéncia técnica e econdmica do

setor elétrico, viabilizando a atragc@o de capitais privados necessdrios a sua expansao.

2.9 Principais implicacoes da regulamentaciao dos anos 1990

A regulamentac¢do pds 1990 promoveu forte concentracdo de poderes no ambito do Poder
Executivo federal, além de possibilitar a manutengdo, e, em alguns casos, até mesmo a
ampliacdo dos privilégios dos grandes consumidores de energia elétrica. Muitos de seus
dispositivos tiveram a intencao, explicita, de dar garantias e proteger a lucratividade do capital

privado'®.

Um exemplo dessa preocupagdo pode ser verificado no § 7°, artigo 15 da Lei 9.074: “As
tarifas das concessiondrias, envolvidas na op¢ao do consumidor, poderdo ser revisadas para
mais ou para menos, quando a perda ou ganho de mercado alterar o equilibrio econdomico-
financeiro do contrato”. Esse texto protege o capital privado contra, nada mais nada menos
que, a perda de mercado, que deveria ser um risco implicito do negdcio assumido, apesar de o
discurso de que a gestdo privada assumiria esses riscos. Ferreira (1995, p. 45) concluia que

essa formulacdo “pode dar embasamento a instituicdo de um capitalismo sem riscos”.

Algumas protecdes a lucratividade privada ja estavam previstas no artigo 9° da Lei 8.987.

Em diversos dispositivos das duas leis, sdo asseguradas condi¢des especiais aos consumidores
livres, assim definida uma parcela dos clientes do servico de energia elétrica, considerados
pelo maior porte de seu consumo. O artigo 15, da Lei 9.074, estabelece condi¢des para que
esses clientes negociem sua necessidade de energia elétrica com qualquer fornecedor. Isso
pode abrir a possibilidade de que, para garantir ou atrair os consumidores livres, a
concessiondria onere os consumidores cativos com uma maior carga tarifaria, para preservar

seu equilibrio econdmico-financeiro.

No artigo 6° da Lei 8.987, que trata do Servigo Adequado, o texto final fez uma pequena
exclusdo redacional (apresentada a seguir, em negrito) que, também teve o sentido de reduzir
as exigéncias das futuras concessiondrias, alterando o objetivo maior do texto: “§ 2°. A

atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e a sua

123 Pode-se argumentar, legitimamente, que as garantias ao setor privado eram necessdrias para viabilizar o ingresso de
capitais no setor. Vieira (1998) avaliou e confirmou a hipdtese de que estas foram fixadas em quantidade e qualidade
superiores as garantias consignadas aos consumidores, especialmente os cativos.
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conservagdo, bem como a melhoria e expansio do servico. [ ...] na medida das necessidades

dos usudrios'>*’.

Os artigos que tratam das possiveis “Intervengdes do Poder Concedente” (artigos 32, 33 e 34,
da Lei 8.987), denotam maiores cuidados em ndo ocasionar prejuizos as concessiondrias de
energia, do que a preocupacdo com o rigor e competéncia da fiscalizacdo. Nesse sentido,
constata-se grande esmero em reiterar que as concessiondrias tém o legitimo “direito de ampla

defesa”, e, além disso, terdo assegurados o “direito a indenizacdo” e a “prestacdo de contas

pelo interventor”, que “respondera pelos atos praticados durante sua gestao.”

No mesmo sentido, quando em seu artigo 30 trata da “fiscalizacdo do servi¢co” a Lei 8.987
reproduz um exemplo de artigo vago, pois define fiscalizacdes a serem feitas
“periodicamente”, por ‘“‘comissdo de representantes”’, sem que fique determinada a
periodicidade nem qual a composicdo dessa comissdo. Destarte, os prazos em aberto
permitem que as fiscalizagdes ocorram de forma tdo assimétrica e sem objetivos e métodos
que percam o sentido. Por outro lado, a ndo definicdo dos componentes da comissdao
fiscalizadora pode transformar as visitas em pecas meramente formais. O artigo 33, da Lei
9.074, que trata da fiscalizacdo por parte dos usudrios ou dos documentos informativos a

. oy eqe L1 q- . ~ 12
serem disponibilizados ao piiblico, merece a mesma ordem de consideracdes '>.

Paradoxalmente, as reformas — “inspiradas na idéias liberalizantes de Friedman, com apologia
absoluta do mercado e das escolhas racionais de seus participantes, decisores dos riscos -
acabam materializadas num modelo computacional, otimizador e centralizado, de fazer inveja
aos “gosplan de Brejnev®, simulando mao invisivel do mercado, ao calcular precos (na
verdade custos) spot, com base em simulagcdes estocdsticas da hidrologia, do crescimento da
demanda, com a antecipacdo, em nome dos agentes, do custo do déficit de energia, de custos
futuros dos combustiveis, das taxas de desconto (derivadas das sagradas taxas de juros e risco)
e de outros fatores.” Nesse caso, dados representativos das decisdes dos investidores sdao
produzidos arbitrariamente por terceiros. A consisténcia do modelo computacional também

. . ~ 126
estd sendo questionada em razao de resultados contraditérios.

124 Cf. Ferreira (op. cit. p. 44).
125 Cf. Ferreira (op. cit., p. 41).
126 Cf. Sauer (2002, p. 147).
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2.10 Dificuldades na implementacio das regras

A legislagdo deve evoluir em sintonia com a evolugdo da sociedade, assim como a
implementacdo das leis e regulamentos, cuja efetividade depende em grande parte dos 6rgaos
e autoridades encarregados de seu exercicio. Para verificar até que ponto essa necessidade
estava sendo atendida no momento da implementagdo das reformas, inclui-se, neste tépico,
sucinta andlise de correspondéncia de oito paginas emitida em abril de 2002 pelo ministro
chefe da Camara de Gestdo da Crise de Energia — GCE (Pedro Parente), explicando e
justificando os critérios utilizados na recomposicao tarifaria extraordindria (RTE), concedida

as concessiondrias a pretexto de compensar a perda de mercado decorrente do racionamento.

Trechos Extraidos da Carta de Pedro Parente,
ministro chefe da Camara de Gestio da Crise de Energia

“l...] é fundamentalmente o consumidor que, conhecendo o0s custos reais
necessarios a continuidade da prestacdo do servico de energia elétrica, pode
adequar autonomamente seu consumo a realidade tarifaria.” (p.3)

“Com efeito, o processo de recuperacdo tarifaria ocorrido nos ultimos anos visou
recuperar o longo processo de deterioracio sofrido durante os anos 70 e 80 [...]” (p.
5)

Sdo apresentadas as seguintes consideracdes a respeito das afirmacdes da carta do ministro da
GCE.

Com relacdo as afirmagdes:

“As tarifas sdo fixadas para, em vista de determinado mercado projetado,
assegurar a justa remuneracao do investimento.” (p. 2)

“[...] a metodologia procurou restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro das
concessiondrias, recuperando assim, patamares de lucratividade compativeis

[..]"(p-2)

“[...] a verificacdo de que as concessiondrias auferiram lucros em 2001 apds o
reconhecimento dos efeitos da RTE (recomposicao tarifaria de extraordinaria) em
nada nos surpreende, pois a metodologia procurou restabelecer o equilibrio
econdmico financeiro das concessiondrias, recuperando assim, patamares de
lucratividade compativeis.”

Observe-se o texto da Lei n® 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos, denominada Lei das Concessodes, a qual define
com muita clareza (artigo 2, inciso II):

“Concessdo de servico ptblico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo Poder
Concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica



86

ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para o seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado”.

Desnecessdrio dizer que a expressao “por sua conta e risco” (do concessiondrio), conforme
determina a Lei, é diferente das expressdes ‘“‘assegurar a justa remuneracao do
investimento” e bem assim da necessidade de se “recuperar patamares de lucratividade
compativeis” para a fixacdo das tarifas. Portanto, estd incorreta a €nfase na remuneracido do
investimento ou na preservacdo da lucratividade, presente ainda hoje nas justificativas e

andlises relativas a revisdo tarifaria de 2003/2004 (a qual sera estudada no capitulo 4).

Também € inconcebivel assentar tais principios (errOneos) tarifirios em um suposto
“determinado mercado projetado”, pois, nesse caso, ndo se estaria respeitando a Lei, visto
que essa definicao nao estd presente em nenhuma Lei/regulamentacdes, nem nos Contratos de
Concessao. Nao obstante, talvez seja esse o embasamento, tecnicamente incorreto, que tentou
justificar a forma de célculo da Recomposicdo Tarifaria Extraordindria (RTE), motivo da
Resolucdo 91 da Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica(GCE), que acabou
projetando um mercado ficticio — que poderia ocorrer, ndo fosse o racionamento — utilizado

como base de cdlculo das compensacgdes financeiras acordadas com as concessiondrias.

Observe-se a afirmac¢do ministerial de que

“[...] € fundamentalmente o consumidor que, conhecendo os custos reais necessarios a
continuidade da prestacdo do servico de energia elétrica, pode adequar autonomamente
seu consumo a realidade tarifdria”. (p.3)

Essa assertiva demonstra que, apesar de todos os problemas decorrentes da crise do setor
elétrico (analisados no Capitulo 3), continua a persisténcia na crenca que o sinal de precos ou
o equilibrio de mercado € capaz de estabelecer uma equacdo em que, para qualquer nivel
tarifario, os consumidores possuem a liberdade de “adequar autonomamente seu consumo a
realidade tarifaria”; sendo desconsideradas a perda de conforto, a qualidade de vida e mesmo

as privacoes de necessidades bésicas, que essa l6gica implica.

Na afirmacdo: “Com efeito, o processo de recuperagdo tarifaria, ocorrido nos ultimos anos,
visou recuperar o longo processo de deterioragdo sofrido durante os anos 70 e 80 [...]". (p. 5),
pode ser constatada uma inadequada preocupacdo com as tarifas das concessiondrias do setor
elétrico, ja que ndo cabe, nem conceitualmente nem legalmente, nenhuma recuperagio para

uma defasagem desta longevidade.

Cabe esclarecer que as concessiondrias foram vendidas, a partir de 1995, através de leildes,
nos quais os interessados tomaram conhecimento e aceitaram as tarifas entao praticadas, as

quais, conforme analisado no item 2.6, contemplavam empresas em excelente situagdo
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econdmico-financeira. Os compradores das concessdes ja levaram em conta, ao participar do
respectivo certame, as tarifas estabelecidas e, portanto, ndo havia como defender qualquer

recuperagdo, a esse titulo, conforme ilustrado a seguir:

Contrato de Concessao da Eletropaulo
Cl4usula Sétima - Tarifas Aplicdveis na Prestacdo dos Servicos

Pela prestacdo dos servicos que lhe sdo concedidos por este Contrato, a
CONCESSIONARIA cobrard as tarifas discriminadas no Anexo II, que € rubricado pelas
partes e integra este instrumento, homologadas pelo PODER CONCEDENTE.

Segunda Subcldusula - A CONCESSIONARIA reconhece que as tarifas indicadas no
Anexo II em conjunto com as regras de reajuste e revisdo descritas nesta Clausula, sdo
suficientes, nesta data, para a adequada prestacdo dos servigos concedidos e a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro deste Contrato.

Terceira Subclausula - Os valores das tarifas de que trata esta Clausula serdo reajustados
com periodicidade anual, um ano ap6s a “Data de Referéncia Anterior” (...)

Portanto, a sistemdtica consagrada nos Contratos de Concessao vigentes implica na adogao de
uma tarifa inicial, aceita pelas partes, a qual sofre mecanismos de correcdo. Portanto a
legislacdo ndo contempla a recuperacdo de ‘“patamares de lucratividade compativeis”, aos
quais alude a mensagem ministerial e, posteriormente € de maneira indireta, o processo de
revisdo tarifaria de 2003/2004.

A Lei 8.987/95, em seu § 1°, do artigo 9°, com redacdo dada pela Lei 9.648, de 27 de maio de

1998, afirma que “A tarifa ndo serd subordinada a legislacao especifica anterior [...]”.

Cabe aduzir que a Aneel, no Despacho 370, de 30 de agosto de 2000, (quando a Celb havia
interposto recurso para obter reajuste nas tarifas) teve o seguinte teor:

“O Diretor Geral da Aneel [...] resolve ndo dar provimento ao referido Recurso,
considerando que, conforme dispde subcldusula Segunda da Cldusula Sétima do
Contrato de Concessao n° 08, de 2000, a concessiondria reconheceu que as tarifas
indicadas no ANEXO 1II do Contrato, em conjunto com as regras de reajuste e
revisdo pactuadas, eram suficientes e adequadas para a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato”.

Ressalte-se que, antes da privatizacdo, as empresas apresentavam seus demonstrativos de
forma mais transparente e diddtica do que atualmente. A definicio de normas sobre
apresentacdo de demonstrativos detalhados (como por exemplo para a rubrica: "Custo das
Mercadorias/Servigcos Vendidos"), pode ser relevante para que a sociedade possa manter
algum grau de controle e acompanhamento eficiente dos demonstrativos da empresas, sejam

privadas ou publicas.

O posicionamento dos representantes dos 6rgaos publicos, apresentado neste item e também
estudado no préximo, enfatizou as transformagdes que retiraram as caracteristicas de

antimercadoria da energia elétrica cuidando, sob o espirito da legislagdo, da evolugao das
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tarifas e da protec@o ao investidor. Nao houve o cuidado com o equilibrio buscado quando do
Cédigo de Aguas, de que se “tarifas irracionalmente baixas possam determinar uma
verdadeira privacdo sem processo legal, da propriedade dos que aplicam capitais nas
empresas”, as tarifas que, “por serem irracionalmente altas, de igual modo possam determinar

. . ~ . . 12
uma verdadeira privacdo sem processo legal, da propriedade dos consumidores.”"?’

2.11. Uso Miiltiplo das Aguas

O Cédigo de Aguas viria ao encontro de um dos principais debates do inicio do Século XX,
que versava sobre a propriedade e o aproveitamento das dguas, dado, em grande parte, na
disputa dos aproveitamentos hidraulicos pelas empresas estrangeiras que aqui operavam,
desde o final do Século XIX. Pela primeira vez, o Brasil passara a dispor de diretrizes a altura
da importancia dos potenciais hidraulicos para a geragdo de energia elétrica, e de sua

apropriacao.

Valladdo, na exposicao de motivos do Cddigo, afirmava que o Cddigo “versa sobre assunto
em que, mais acelerada, se opera a transformacdo incessante do fendmeno econdmico. O
regime das dguas € hoje, sob o ponto de vista econdmico, o préprio regime da energia

elétrica” '8,

O aproveitamento integral dos recursos hidricos, calcado em procedimentos de gestdao
racional de bacias e microbacias, €, atualmente, premissa basica, adotada em inlimeros paises,
diante da importancia da preservacdo, em quantidade e qualidade, das dguas. O Cddigo de
Aguas foi coerente em manter essa prerrogativa com o poder publico, tendo em vista o
potencial econdmico e social representado pelos rios nacionais e a temeridade de expor tal

recurso a gestao exclusivamente privada.

A diversidade climdtica caracteristica do Pais-continente, as desigualdades sociais, que nao
permitem prescindir das oportunidades de geracdo de emprego e renda, a preservagao
ambiental e os graves problemas de saude publica decorrentes de polui¢do hidrica exacerbam
a necessidade de evitar os conflitos de uso, varidvel a ser permanentemente considerada

quando do aproveitamento do recurso.

A Lei das Aguas (Lei n° 9.433/97), preferencialmente, preconiza que a gestdo dos recursos
hidricos proporcione sempre os usos multiplos da dgua, priorizando, em situagdes de escassez,

o abastecimento humano e a dessedentacdo animal. Tais usos incluem, entre outros: O

127 Valladdo (1996, p. 45).
128 Valladao (op.cit. p. 23).
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transporte de passageiros e cargas; Irrigacdo; Piscicultura; Recreagdo; Incentivo ao Turismo;

Conservacao do Meio Ambiente; Producdo de Eletricidade.

A reestruturagdo do setor elétrico brasileiro ignorou essa condi¢do, mantida ao longo do
periodo de formacdo do parque hidrelétrico do Pais, nos moldes da TVA, como fator de
promocdao do desenvolvimento regional, ao prever a transferéncia, ao setor privado, de
sistemas de geracdo, entregando, simultaneamente, o direito de, dentro de suas premissas,
gerir os recursos hidricos associados. A TVA, que até hoje cumpre um papel econdmico
fundamental em sua drea de influéncia, reviu a filosofia geral de operacdo e as cotas dos
reservatérios, com o objetivo de controlar as cheias/erosdes mas, sobretudo, para criar
condi¢des mais favordveis ao desenvolvimento demandado pelas industrias de lazer e turismo.
Essa revisdao sé foi possivel por tratar-se de empresa que ainda se encontra sob controle

publico.

A década de 1990 registrou fortes contestacdOes ao principio da 4gua como bem publico, como
a feita na Conferéncia de Dublin (1992). Ali, defendeu-se que a dgua deveria ser considerada
como um bem econdmico, cujo aumento de preco induziria a reducdo do consumo,
aumentando a rentabilidade do investimento no setor. Esse discurso, predominante nos 6rgaos
internacionais como o Banco Mundial “supde que a concep¢do ‘gratuita’ e mesmo ‘publica’
da 4gua, estd na base da crise que o mundo atravessa atualmente, porque levou a desperdica-la

" . . . 129
e a explora-la em detrimento do meio ambiente”.

Entretanto, diversamente dessas proposicoes tedricas, a realidade demonstrou que, nas cidades
em que os sistemas de distribuicdo foram privatizados, o aumento do custo penalizou os lares
pobres, mas teve um impacto muito fraco nos verdadeiros poluidores. Polet (2003, p. 231)
relata que “em 1999, a privatizacdo do fornecimento de dgua da cidade de Cochabamba
provocou manifesta¢cdes macigas dos cidaddos. O polémico contrato, entre as autoridades do
pais e a multinacional americana Bechtel Corp, aumentou dramaticamente o preco da dgua

(400%) e ndo garantiu seu abastecimento nas comunidades rurais e indigenas.”

Por conseguinte, assim como no setor elétrico, as discussdes atuais vinculadas a dgua
envolvem a definicdo: mercadoria ou antimercadoria. Tudo indica que as lutas sociais
contrapor-se-ao a presente hegemonia das forcas de mercado presente nas idéias neoliberais.
Um avanco nesse sentido foi consagrado pelo Manifesto da Agua.'*® Representantes dos sete

paises mais pobres (P7), na Cidpula sobre Agua de 2000, organizada em Bruxelas, no

129 Cf. Polet (2003), p. 226.
130 De autoria de Ricardo Petrella. In: Polet, op.cit., p.229
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Parlamento Europeu, condenaram as solucdes que “violavam o direito fundamental a dgua” e
submetem-na a “légica [...} de uma industria privatizada e mundial da dgua”. As propostas
dessa declaracdo preconizam, sobretudo, ‘“o acesso a dgua como um direito humano
fundamental”, seguido dos principios do controle publico, democritico e comunitdrio da sua
gestdo, da sua descentralizacdo, do reforco da cooperacdo Norte-Sul e da promocgdo de

solugdes alternativas a privatizagao.

2.12 O setor elétrico brasileiro e um detalhamento das privatizacoes

Constatou-se que as privatizagdes vieram acompanhadas, em grande parte, de
desnacionalizacdo, significando que o controle societdrio das empresas ex-estatais passou ao
controle de grupos empresariais de capital estrangeiro, processo complexo que merece
consideragcdes tecidas sob a dtica da competitividade sist€mica, que serdo apresentadas no

Capitulo 3.

O marco inicial da liberalizacdo e privatizacdo no Setor Elétrico foi a citada aprovacdo do
pelo Decreto 915 de 1993, (seguido pelo Decreto 1009/ 1993 e pela Portaria 337/ 1994) que
deram base a constituicdo dos consorcios para a conclusdo da Usina de Serra da Mesa
(Goids), entre Furnas e a Nacional Energética, do Banco Nacional e da Usina de Itd (SC/RS),
entre a Eletrosul e a associag¢do entre a Companhia Siderdrgica Nacional e a Cimento Itambé.
O processo foi objeto de controvérsias, com contestacao da constitucionalidade dos Decretos.
Ambos os processos viriam a ser convalidados em Medida Proviséria, firmada no inicio de

1995, posteriormente convertida na Lei 9.074, de julho de 1995.

O Decreto 1.503, de maio de 1995, alterou a marcha das atividades de desestatizagcdo, devido
a inclusdo do Sistema Eletrobrds no PND - Programa Nacional de Desestatizacao, orientando

a privatizacdo dos segmentos de geracdo e distribuicdo deste sistema.'”!

Em Sao Paulo, em marco de 1995, o Secretdrio de Energia David Zylberzstajn apresentou a
Assembléia Legislativa as diretrizes gerais do Plano Estadual de Desestatizacdo (PED), que
viria a ser aprovado pela Lei Estadual 9.361, de 5 de julho de 1996. A Lei do PED autorizava
a divisdo das trés concessiondrias entdo existentes (Cesp, Eletropaulo e CPFL) em mais de
duas dezenas de empresas, sob uma genérica justificativa de que a ampliagdo do ndmero de

agentes possibilitaria induzir a competigao.

131 Conforme anteriormente divulgado pela imprensa, “Subsididrias da Eletrobrds serdo vendidas: Chesf, Eletronorte,
Furnas e Eletrosul entram no programa de desestatizacdo; prazos e precos ndo foram definidos”. “A decisdo foi anunciada
ontem pelos ministros Raimundo Brito (Minas e Energia) e José Serra (Planejamento) apos reunido do CND (Conselho
Nacional de Desestatizac¢do).” In Folha de Sao Paulo, 26/04/1995, p. 1-10.
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A assim denominada “Reestruturagdo Societdria e Patrimonial das Empresas do Setor

Energético” poderia resultar em 24 empresas, como consignava o artigo 18 da Lei 9361/96:

“Artigo 18 — Fica o Poder executivo autorizado a adotar as providéncias necessarias para
a criacdo de sociedades coligadas, controladas ou subsididrias integrais da Companhia
Energética de Sao Paulo — CESP, da Companhia Paulista de For¢a e Luz — CPFL, e da
Eletropaulo - Eletricidade de Sao Paulo S.A., a serem constituidas sob a forma de
sociedades andnimas, de conformidade com o Anexo desta lei, observados os seguintes
limites mdximos:”

I — a Companhia Energética de Sao Paulo — CESP poderd promover a criagao de até:
a) 7 (sete) sociedades dedicadas a geracdo de energia elétrica;

b) 5 (cinco) sociedades dedicadas a distribui¢c@o de energia elétrica; e

¢) 1 (uma) sociedade dedicada a transmissao de energia elétrica

IT - a Companhia Paulista de For¢a e Luz — CPFL poderd promover a criacdo de até 3
(trés) sociedades dedicadas a distribui¢do de energia elétrica;

IIT - a Eletropaulo - Eletricidade de Sdo Paulo S.A. podera promover a criagcdo de até:
a) 1 (uma) sociedade dedicada a geracdo de energia elétrica;

b) 6 (seis) sociedades dedicadas a distribuicio de energia elétrica; e

¢) 1 (uma) sociedade dedicada a transmissdo de energia elétrica.”

Sauer (2002, p. 142) registra que, diversamente do sentido geral da proposta paulista, de
fracionamento das empresas, o movimento mundial das empresas de servicos de infra-
estrutura caminhava na dire¢do da integracao horizontal e vertical, “buscando abranger vérias
modalidades, eletricidade, dgua e esgotos, gds natural, telecomunicagdes, e vertical, buscando
controlar todas as etapas da cadeia produtiva (producdo, transporte, distribuicdo e
comercializacdo)”. Em face das criticas sofridas, apontando para as perdas de escala e escopo,
afetando custos, capacidade de modernizagdo tecnoldgica e porte para garantia de
financiamentos e atuacdo, a concepg¢ao foi posteriormente atenuada em parte, com a criacao

de dez empresas.

Considera-se que a privatizacdo brasileira, para atrair capitais privados e maximizar a
valorizacdo dos ativos, sob a ldogica dos objetivos fiscais, concedeu privilégios, reduziu
garantias e segurancas juridicas, em patamares desproporcionais a delegacdo da gestdo de
ativos de valores expressivos e de servigos que niao podem sofrer descontinuidade, como € o
caso da energia elétrica. Kirchner (2005, pp. 18-19) destaca que 6érgdos governamentais como
a Aneel e o BNDES “flexibilizaram” demasiadamente seus controles, relevando exigéncias
imprescindiveis para garantir a seguranga de operacdo de selecdo e outorga de concessdes e

liberacdo de financiamentos, respectivamente.
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Os editais de privatizacdo permitiram ampla participacdo. Além de pessoas juridicas,
possibilitavam a participacdo até de pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras. Quando os
participantes formavam um grupo de empresas, os editais permitiram que fossem
representados por Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs). Adicionalmente, deveria
constar nos documentos apresentados que os acionistas obrigam-se solidariamente a cumprir
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todas as obrigacdes previstas nos editais, caso os participantes vencessem 0 leildo.'*

Além disso, foi permitido que os controladores das SPE’s fossem empresas Offshore
constituidas em paraisos fiscais, normalmente nas Ilhas Cayman. Mais preocupante do que
isso, foi permitido que as SPEs assumissem o cardter non-recourse, ou seja, suas
responsabilidades ndao podiam ser transferidas aos seus controladores. Segundo Penteado
(2004, p. 32):

“a empresa Offshore pode ser conceituada como uma pessoa juridica que opera fora dos
limites territoriais onde estd localizada.” ... ela “n@o tem forma juridica determinada,
podendo se revestir da forma e tipo que se amoldem as necessidades de cada caso
especifico para atingir a sua finalidade principal que € servir seus sdcios, outras empresas
ou até mesmo controla-las.”

Processo similar foi constatado no leildo que alienou o controle aciondrio da Eletropaulo para
a Lightgds Ltda., subsididria da Light que foi criada apenas para participar desse leilao. O
Unico ativo que a Lightgds veio a deter foram as a¢des ordindrias da Eletropaulo e sua tnica
receita sdo os dividendos pagos por essas agdes. Seus controladores (AES, EDF, Houston
Energy e CSN) ndo aportaram nenhum capital préprio nesse leildo, pois obtiveram dois
empréstimos: (1) do BNDES, de 50% do pre¢o minimo, e (i1) empréstimo em um sindicato de

bancos obtido por meio de uma subsididria sediada nas Ilhas Cayman (LIREnergy Limited).

Constata-se, portanto, que uma empresa de responsabilidade limitada que, criada as vésperas
do leildao sem nenhum capital préprio, adquiriu a maior concessiondria de distribuicdo de
energia elétrica do Brasil. “Essa empresa assumiu, para tal, dividas junto ao BNDES e a sua
subsididria, com sede em paraiso fiscal, por sua vez, deve a bancos”. Para honrar essas
dividas, conta apenas com dividendos da Eletropaulo, que lhe sdo repassados. “Como se ndo
bastasse, tais dividendos eram desviados para os controladores que, sem terem de
desembolsar um unico cent, se sentiram no direito de se apropriar dos dividendos, sem pagar

as dividas.”'*

132 As SPEs, presenca marcante na maioria das privatizagoes realizadas no Brasil, eram criadas as vésperas do leildo de
privatizagdo, registradas na Junta Comercial e inscritas no Cadastro de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Ou,
simplesmente, através de declara¢do da constituicdo de consdrcio, com indicagdo do lider, sem exigéncia de registro. Cf.
Kirchner (2005, p. 19).

133 Kirchner (2005, p. 20) registra que “grave também é a constata¢do de que tais empresas controladoras de servigos
publicos prestados no Brasil, mesmo que firmassem quaisquer documentos assumindo solidariamente responsabilidades das
SPEs, estavam desobrigadas de oferecer quaisquer garantias efetivas. No caso da Elektro, o verdadeiro controlador
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Observe-se que uma empresa Offshore com sede em um Paraiso Fiscal obedece a uma
sistemadtica operacional na qual “devera desenvolver as atividades constantes de seu objeto
social fora dos limites territoriais do paraiso fiscal em que tiver sua sede, ou seja, ndo podera

b

operar efetivamente no pais, s6 no exterior.” Exemplificando, uma empresa offshore,

constituida nas Ilhas Cayman, s6 poderéd possuir bens imdveis se esses forem localizados fora

dessa localidade™."** ,onde gozam do beneficio legal de total sigilo. “Assim, a rigor, sequer se

~ . 135
sabe quem sdo seus efetivos donos.”

Segundo Penteado (2004, p. 115), “Localizadas no Caribe a uma hora de v6o (480 milhas) ao
sul de Miami, as Ilhas Cayman ... cuja populacdo gira em torno de 26.000 habitantes, se
tornaram atrativas para investidores estrangeiros, particularmente aqueles ligados a empresas
multinacionais, pois a proximidade geografica em relacio aos Estados Unidos e a América do
Sul em muito facilita a parte operacional.” O Paraiso Fiscal (ou Tax Haven, como ¢
conhecido) constitui

“um pafs onde a carga tributdria é inexistente, ndo havendo a cobranga de nenhum tipo de
imposto, excegdo feita as taxas e emolumentos correspondentes aos registros e licencas
das respectivas empresas quando de sua constitui¢do, de seu encerramento ou por forca
de sua manutencio (taxa anual).”136

Além disso, para ser considerado um paraiso fiscal, deverd possuir basicamente os seguintes
requisitos:

a) Estabilidade politica/legislativa.

b) Sigilo bancario e comercial.

¢) Infra-estrutura altamente desenvolvida.

d) Servicos financeiros e profissionais de nivel internacional.

e) Possuir padrdes internacionais de regulamentacio e supervisdo bancdria e financeira.
f) Auséncia de controles cambiais.

Segundo o mesmo autor (2004, p. 37) “o paraiso fiscal ... traduz-se em instrumento

imprescindivel para aqueles que investem, prestam servicos ou mantém atividades comerciais

indireto, que se supoe, no exemplo, ser a Enron Corp., ndo tem quaisquer responsabilidades perante a concessdo ou o
BNDES, nem sob leis brasileiras, muito menos sob as americanas.”

134 Cf. Penteado (2004, p. 32).

135 Ilustre-se com o caso da “Elektro, que se supde ser de propriedade da Enron Corporation americana, é um exemplo. E
controladora da SPE que adquiriu a Enron Brazil Power Holdings V Ltd. e a Enron Brazil Power Investments V Ltd., ambas
com sede nas Ilhas Cayman. Portanto, pode até haver um “socio” brasileiro desconhecido, que ninguém ficard sabendo.”
Cf. constatou Kirchner (2005, p. 19).

136 Cf. Penteado (2004, p. 35). Hoje em dia, hd "offshores" de diferentes categorias. Os paraisos fiscais europeus sao mais
bem reputados, porque sob supervisdo de paises considerados sérios e aderentes aos tratados sobre lavagem de dinheiro. E
o caso da Suica e de Luxemburgo. Sob soberania britdnica, Bermudas é usada quase exclusivamente para seguros e
resseguros. Ilhas Virgens Britanicas (BVI, no jargdo de advogados), para assumir titulacdo de patrimonio no Brasil,
participagoes em empresas e propriedade de imoveis. Hoje em dia, grande parte das mansées de miliondrios no Brasil estd
em nome de uma BVI. Curagao, por exemplo, é utilizada para emissdo de bonus em euros. Cayman, fortemente presente nas
privatizacoes brasileiras, é utilizada para grandes jogadas financeiras e para superfaturar e subfaturar operagoes de
comércio exterior. Cf. NASSIF, Luis. Enquadrando a lavanderia. In Folha Dinheiro, Folha de Sdo Paulo, 14/07/2005,
relatando que o cerco as "offshores" estd evoluindo em todo o mundo.
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de nivel internacional que envolvam vdrias jurisdicdes, via de regra com sistemas juridico-
tributarios distintos”; considera-se que tais condi¢cdes ndo sdo pré-requisitos para o exercicio
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de concessdes de monopélios naturais de energia elétrica no Brasil."

A natureza das parcerias realizadas nesse contexto pode ser ilustrada pelo caso da Cemig:
seus parceiros “estratégicos” americanos Southern e American Energy Systems (AES),
aportaram R$ 1,13 bilhdes, representativos de 33% do capital votante da empresa (menos de
20% do capital total), e “passaram a ocupar 4 das 11 diretorias, com poder de veto, uma vez
que todas as decisdes, pelo acordo firmado, teriam que ser unanimes. Os parceiros passaram,
efetivamente, a controlar a gestdo da empresa, orientando os investimentos para sua estratégia
maximizadora de lucros e de remessas, dificultando as a¢des de fomento ao desenvolvimento

. . . . 1
regional historicamente desempenhadas pela companhia.”'*®

O caso da Light que adquiriu a concessao da distribuicao de energia elétrica do Rio Janeiro,
apresentou outras peculiaridades: “o aporte do governo francé€s para integralizar a participagcdo
da estatal EDF, ndo saiu de Paris, para saldar compromissos do Brasil com o comité de paises
credores (Clube de Paris), liderado pela Franca. Isso ndo impediu a EDF, que acabaria,
posteriormente, num acordo de acionistas, assumindo o controle da Light, de fazer
significativas remessas de lucros, j4 no primeiro ano. Converteram-se papéis de duvidosa
rentabilidade em fluxos permanentes de remessas, garantidos por 6rgao regulador, contrato de
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concessdo, mercado em crescimento e tecnologia assegurada, sem riscos.”

O setor elétrico participou com 31% na arrecadacdo do governo com as privatizagdes, 0 que
representa cerca de US$ 32 bilhdes. Em 03 de julho de 1997 o BNDES criou o Pepe
(Programa de Estimulo a Privatizacdo Estadual) que objetivava viabilizar o processo de
privatizacdo das concessiondrias estaduais de energia elétrica. O BNDES exerceu fungdes
essenciais no processo de privatizacao: (i) gerindo as privatizagdes federais; (ii) gerindo, por
delegacdo, as privatizacdes de alguns Estados, incluindo prestacdo de assessoria e
adiantamentos financeiros (através do Pepe); e (ii1) acima de tudo, o BNDES proporcionou
financiamentos aprovados celeremente aos compradores, nacionais ou estrangeiros. Além
disso, o BNDES ampliou o montante de créditos concedidos as concessiondrias assim

. 14
privatizadas.'*’

137 Kirchner (2005, p. 19) registra a atuagdo das autoridades brasileiras “Sem qualquer preconceito — como o de que tais
empresas offshore seriam campo fértil a possibilidade de ‘lavagem de dinheiro’ — havia iniimeras restricoes ao usufruto de
uma concessdo publica ou de financiamento com recursos publicos, beneficiando esse tipo de empresa.”

138 Cf. Sauer (2002, p. 154).

139 Cf. Sauer (2002, p. 156).

140 “No periodo de 1995 a 2000, mesmo desconsiderado o apoio a privatiza¢do, o montante de recursos liberado elevou-se
substancialmente, em decorréncia ...da retomada do acesso ao crédito pelas concessiondrias privatizadas” BNDES. Informe
Infra-estrutura. Area de projetos de infra-estrutura. n° 57. Rio de Janeiro: BNDES, Agosto/01.
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Os fundos de pensdo, vinculados a organizagdes estatais, participaram de parcerias para
compra de empresas, muitas vezes por orientacdo do Governo, com o objetivo de viabilizar os
leildes. Sauer (2002, p. 155) destaca essa situacdo paradoxal: constituidos majoritariamente
por contribui¢des de empresas e 6rgaos publicos, para garantir a seguridade social dos seus
funciondrios, em geral, aquinhoados por saldrios e beneficios superiores aos da média da
classe trabalhadora brasileira, acabaram servindo de instrumentos para grupos econdmicos,
muitas vezes estrangeiros, que empreenderam demissdes em massa nas empresas privatizadas

(atingindo diretamente os empregados contribuintes para os fundos de pensao).

No que se refere ao dgio obtido nos leildes de privatizacdo, embora freqiientemente utilizado
como indicador do sucesso dos leildes, na verdade, tem pouco significado real. Os processos
de definicdo do preco minimo de venda podem ser amplamente questionados: hipéteses,
previsdes e estimativas sobre mercados, demanda e oferta, custos operacionais, precos e
tarifas futuras com dificuldade de sustentacdo e justificacdo, quando ndo destituidas de
credibilidade; taxas de desconto infladas por riscos (“Brasil, “empresa”, “regulatério”)
adotados pelos consultores, incorporando a “visdo do mercado.”"*!

Para definir o preco minimo em leildo, foi adotada a metodologia do fluxo de caixa
descontado futuro a valor presente. Trata-se de metodologia que privilegia o enfoque
econdmico, seguindo a linha da manuten¢do/retorno do capital financeiro aplicado. Através
dessa metodologia, ndo se faz um levantamento fisico e avaliacao técnica pericial de todos os
bens que compdem suas instalacdes para definicdo do preco minimo da empresa que estd
sendo alienada. O célculo do valor econdmico minimo € feito pelas consultoras contratadas,

cujo pagamento € descontado do valor pago pelo proponente vencedor do leildo.

O "fluxo de caixa”, também conhecido por “fluxo da liquidez” ¢ um procedimento econdmico
e contdbil que, distribui no tempo o confronto entre recursos de recebimentos e desembolsos
por pagamentos. Delineia assim o comportamento da liquidez, ou da capacidade de dispor de
dinheiro para verificar, quase sempre, a possibilidade de resgatar dividas ou cobrir
investimentos. “A avaliacdo de fluxo de caixa descontado € efetuada normalmente por
economistas que sequer téem de verificar quais equipamentos estdo sendo utilizados para os
fins de atuacdo da empresa de energia, suas caracteristicas técnicas ou seus desempenhos.”'**
Em lugar dos bens e da tecnologia acumulada (o capital “fisico”, os ativos existentes),

consideram-se os possiveis lucros da empresa em determinados periodos. Devido a

141 Baseado em Sauer (2002, p. 155).

142 Assim, o método de fluxo de caixa descontado, instrumento largamente utilizado na gestdo de empresas, foi usado para
se desfazer delas, com toda a subjetividade que se adota ao fazer projecoes e previsoes do que ocorrerd em nada menos que
30 anos, que é o prazo de concessdo. Cf. Kirchner (2005, p. 24).
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subjetividade da escolha dos critérios, as previsoes resultantes podem resultar em prejuizos ao

interesse publico.

A sistemdtica de valoracao das empresas, que serd abordada no Capitulo 4 (no célculo da taxa
de remuneracdo do capital integrante do processo de revisdo tarifaria) € um dos marcos do
atual processo de dominacdo financeira.'* O que distingue esta forma de capital financeiro
das que a precederam historicamente € o cardter universal e permanente dos processos
especulativos e de criacdo contdbil de capital ficticio. Para Belluzzo (2004, p. 202) a atual
“natureza intrinsecamente especulativa da gestdo empresarial (...) traduz-se pela importancia
crescente das praticas destinadas a ampliar “ficticiamente” o valor do capital existente,

tornando necessdria a constituicdo de um enorme e complexo aparato financeiro.”

Assim, a estimativa real do valor dos ativos € calculada a partir de sua capacidade de ganhos.
Se os ativos tangiveis podem ser avaliados apelo seu custo de produgdo ou reposicao, aqueles
de natureza ndo-tangivel s6 podem sé-lo por sua capacidade liquida de ganho. Esta, por sua
vez, s6 pode ser estimada como o valor capitalizado da totalidade dos rendimentos futuros
esperados, menos o custo de reposicdo dos ativos tangiveis. E aqui que reside a elasticidade
do capital, comumente utilizada pela “classe financeira” para ampliar a capitalizacdo para
além dos limites da capacidade “real” de valorizagcdao. Dessa forma, a capacidade de ganho de
uma grande companhia, independentemente de como seja financiada, repousa
fundamentalmente no controle dos mercados, na forca de suas armas de concorréncia, e €,
portanto, mesmo amparada em métodos avancados de producdo, altamente especulativa em
seu valor presente. Entre as praticas de valorizacdo ficticia incluem-se tanto as que sdo
executadas nos mercados de capitais quanto as exercidas mediante a manipulacdo de precos
dos ativos a serem submetidos ao controle das diversas fracdes do capital monopolista. Por
isso, segundo Belluzzo (2004, p. 203) “os modelos de avalia¢do tentam dar a aparéncia de

rigor ao que, na verdade, € subjetividade e arbitrio.”

2.13 Aumento dos riscos do sistema elétrico brasileiro: o mercado de energia elétrica

Com as negociagdes no Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ficou colocado para
os agentes do setor elétrico o dilema entre nao efetuar a compra para todo o seu mercado de

referéncia, tornando-os expostos ao mercado spot ou fechar contratos bilaterais, de forma a

143 Hobson (1983), da mesma maneira que Hilferding fez para a Alemanha, acentuou o papel do capital financeiro para
explicar o surgimento da grande empresa americana e o cardter de sua hegemonia futura, colocando nitidamente o acento
na “classe financeira” enquanto comandante estratégica da grande empresa.
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assegurar o atendimento de toda a sua demanda. Nas duas opg¢Oes, existiam vantagens e
desvantagens. No caso das distribuidoras, o mercado spot poderia assegurar exatamente o
montante necessario ao aumento (comprando energia) ou queda (vendendo as sobras) dos
niveis de consumo. Mas, sujeitando-se ao risco indissocidvel da volatilidade de precos (que,
segundo anunciado, em alguns anos, passariam a ser corrigidos de meia em meia hora). Se
esse preco sobe acima dos valores normativos fixados pela Aneel, sem a possibilidade de
repasse imediato ao consumidor, o prejuizo se manifesta. A protecao para isso, se da firmando
um contrato bilateral, acordado com um fornecedor de energia. Também se convive com o

risco do comprometimento com um contrato de preco preestabelecido e predeterminado.

No caso das geradoras, o dilema é exatamente inverso, mas ndo menos complexo: a defini¢do
de como vender sua energia disponivel. Se a empresa geradora ndo firmar contratos,
disponibilizando sua energia para o mercado spot, corre o risco de que uma oferta excessiva
de outros agentes geradores inviabilize a propria producdo, por conta da queda nos pregos. Se
assegurar contratos bilaterais em grandes quantidades, de forma a minimizar esse tipo de
risco, pode ficar presa a contratos em que as condicdes preestabelecidas podem se afigurar
desvantajosas com o passar do tempo. H4 ainda a divida sobre a definicdo de qual parcela da

energia disponivel serd destinada a venda a eventuais consumidores livres.

Figura 5 — Evolucao do PMAE
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Além desses problemas, releva observar que o preco do MAE (PMAE) nido oferece qualquer
sinalizacdo indutora de investimentos, € mesmo ndo serviu para alertar do risco de
racionamento, pois sinalizou — via alta significativa do seu valor — da iminéncia do

racionamento, como pode ser verificado pela figura acima.

A légica do MAE era aproveitar-se do descasamento entre oferta e demanda para que o preco
pudesse ser realizado pelo jogo das for¢as de mercado. O problema € que essa légica traz no
seu bojo alto custo na forma de incertezas além de, como citado, ndo prestar sinaliza¢do a
novos investimentos. Em circunstancias de escassez de oferta, a implementacdo de um
mercado competitivo poderia expor os consumidores, especialmente os cativos, a enormes
riscos. As salvaguardas e os mecanismos de garantia, permitiam a protecdo dos agentes
empresariais, que possuem capacidade de articulacdo e de convencimento para serem
ressarcidos de eventuais prejuizos e da ndo reparticdo dos lucros. A garantia do equilibrio
econdmico e financeiro, inscrita no contrato de concessao, e o ritual dos processos de reajuste
e revisdo, num quadro de assimetria de informacdes e de poder de pressdo, favordvel as

concessiondrias, configuram essencialmente instrumentos de prote¢ao dos seus interesses.

2.14 Aumento dos riscos do sistema elétrico brasileiro: o desmonte do sistema de
planejamento setorial'**

A fragilidade do processo de planejamento do setor elétrico brasileiro foi o principal
determinante da realizacdo desordenada dos investimentos nos anos oitenta, segundo Prado
(1993, p. 91-101). Os trabalhos que davam suporte ao plano de expansio se limitavam as
previsdes e andlise ex ante. Ou seja, tais previsdes e andlises ndo ofereciam elementos para
avaliar e alterar o ritmo dos investimentos a partir do momento em que as obras obtivessem
autorizacdo. Freqiientemente, eram formuladas expectativas fortemente superestimadas de
expansdo dos mercados quando da elaboracao dos planos de expansao.

Segundo Buratini, o processo de planejamento setorial apresentava fragilidades devidas a
inexisténcia de mecanismos que, de um lado, impedissem o inicio de vdérias obras
simultaneamente e, de outro, permitissem readequar a alocacdo de recursos depois de

concedidas autorizagdes para o inicio das mesmas. Além disso, a articulacdo dos interesses

144 Cf.Vieira, J. Paulo. Atuais condigées estruturais do planejamento energético. Monografia do Curso CENARIOS. Médulo
4 Politica Energética, Planejamento e Regulacdo, cap. 5, Sdo Paulo: USP/Unicamp/Efei, ago. 2000.



99

privados aos investimentos setoriais representava um determinante adicional da falta de

racionalidade do planejamento setorial.'*

A vigéncia do regime de remuneracdo garantida com tarifas equalizadas implica o
crescimento dos custos e a perda de eficiéncia na prestacdo do servico, pois possibilitava a
oligopolizacdo e a cartelizagdo do mercado fornecedor de insumos (empreiteiros e fabricantes
de equipamentos), a possibilidade de inicio de novas obras sem a garantia de recursos ou
mercados que as justificassem, o incentivo a adocdo de padrdes tecnoldgicos com custos
superiores aos necessdrios, a priorizacdo dos investimentos em geracdo em detrimento das
atividades de transmissdo e distribuicdo e, finalmente, a prépria equalizacdo tarifaria, que

eliminava os estimulos internos ao controle dos custos operacionais.

Outra limitagdo importante do arcabougo institucional setorial anterior era o t€nue controle
dos custos das concessiondrias, dados o desaparelhamento do DNAEE, os miultiplos e
conflitantes papéis assumidos pela Eletrobrds e as dificuldades oriundas da equalizagdo
tarifaria, que retirou os estimulos ao avanco da produtividade das concessiondrias. Com
efeito, a instituicdo desse mecanismo sO6 ndo implicaria crescente negligéncia das
concessiondrias quanto a eficiéncia caso existisse um rigoroso controle de custos por parte do
DNAEE ou da Eletrobrés.

Em sintese, embora o setor elétrico dispusesse de uma metodologia de planejamento que se
apoiava em parametros té€cnicos (custos) para definir as obras prioritarias, vérios fatores
alimentavam a realizacdo de investimentos desordenados. Como verificamos, seriam
determinantes do viés expansionista dos investimentos setoriais os seguintes elementos: a
captura das empresas do setor pelos interesses mais amplos da politica econdmica (no caso, a
captacdo de recursos externos); o ciclo vicioso desencadeado pela contencao das tarifas reais;
a sucessdo de previsdes nitidamente superestimadas de crescimento do mercado; a auséncia
de mecanismos que impedissem o inicio das mesmas; e, finalmente, a articulacdo do setor

privado aos investimentos setoriais. (BURATINI, 2005, p. 72)

Entre esses determinantes, acresceram-se fatores ligados a fragilidade do aparato regulatorio,
como a auséncia de controles criteriosos sobre o ritmo das obras estaduais, erros de previsao
de expansdo, bem como fortes pressdes externas ao setor, sejam pressdes originadas do
préprio Governo federal (visando a captagdo de recursos externos), sejam pressoes advindas

dos agentes privados articulados aos investimentos.

145 Cf. Buratini, 2005, p. 71.
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Todavia, as reformas dos anos 1990 ndo resolveram os problemas diagnosticados e
acrescentaram outros. A pouca importancia conferida ao planejamento energético nacional
pode ser constatada pela falta de interesse em se implantar efetivamente o Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE, criado em 1998) que ndo realizou nenhuma reunido, no periodo

. . 2 s o~ 14
de mais de dois anos apds sua constituicdo'*°.

Muito ao contrédrio, o que as profundas reformas experimentadas pela industria de energia
elétrica evidenciavam era a necessidade de reposicionamento das atividades de planejamento.
Tornava-se necessdrio o seu reforco enquanto funcdo de assessoramento das atividades de

~ ~ ) . 147
regulacdo e de elaboracdo das politicas governamentais.

Todavia, o posicionamento (ou a auséncia de posicionamento) governamental quanto a essas
demandas, durante a execucdo das reformas setoriais, tem resultado em uma inicial
desestruturacdo dessa atividade, sendo o exemplo mais notdério o caso argentino, no qual a

op¢ao foi pela total auséncia de uma instancia coordenadora das atividades de planejamento.

Diversamente das novas instancias originadas a partir da reforma setorial, todas criadas por
lei, o planejamento setorial baseou-se em uma Portaria do Ministério das Minas e Energia (n°
150, de 10 de maio de 1999) que criou o Comité Coordenador de Planejamento da Expansao
dos Sistemas Elétricos (CCPE), estabelecendo as diretrizes e principios bdsicos de sua
estruturacao. Suas atribui¢des incluem a execucdo dos Planos Decenais de Expansao e Planos
Nacionais de Energia Elétrica de longo prazo, e assuntos relativos a expansao do sistema. Os
resultados de seus trabalhos teriam cardter indicativo para a geracdo e determinativo para a

transmissao de eletricidade, no que tange as obras elencadas como inadidveis.

Além da demora na sua formalizagdo, a estruturacao do 6rgdo responsavel pela coordenagdo
do planejamento resultou pouco sdélida, pois enquanto comité constitui-se na forma de um
grupo de assessoria, com reunides (muito ou pouco) episédicas e que, normalmente, nao
apresenta a estabilidade de uma autarquia ou 6rgdo governamental. Destarte, a estrutura
conferida ao CCPE ndo atende a um requisito fundamental das atividades de planejamento,

qual seja a da continuidade - do processo seqiiencial e ininterrupto. Ao contrério, a forma de

146 A primeira reunido ocorreria no més de dezembro de 2000, sem nenhum encaminhamento quanto a questdo da
confiabilidade do sistema, que se deteriorava acentuadamente, tendo originado o racionamento que foi anunciado em maio
de 2001.

147 Constata-se a necessidade de maior diversidade na matriz de produgdo de energia elétrica e a incorporagdo, na sele¢cdo
dos investimentos a serem conduzidos pelos agentes setoriais, das preocupagoes e prioridades dos proprios agentes, do
governo, do orgdo regulador, dos consumidores, de grupos ambientais e de outras organizagcbes ndo-governamentais. O
instrumental incluiria um portfolio de alternativas que, buscando adaptagdo a realidade da regido, sejam discutidas em
Audiéncia Piiblica. As demandas contempordneas poderdo impulsionar os métodos de planejamento no sentido de induzir a
construgdo do Planejamento Integrado de Recursos e o desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologias de uso final eficientes,
tecnologias limpas e de produgdo de energia menos centralizadas, incluindo fontes renovdveis.
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estruturacao em comités, com participacdo ndo obrigatdria das concessiondrias, tende a situar

a atuacao do CCPE muito mais préxima a de produgdo ‘por lotes’.

Mesmo a parte da estrutura que deveria dar essa condi¢do de continuidade e constituir assim
seu ‘braco técnico’, que € sua secretaria executiva, dependeria da Eletrobrds e de seu corpo
técnico. Todavia, hd que se destacar o desmantelamento da drea de planejamento da
Eletrobrés além das dificuldades que ela encontra, no novo modelo setorial, para coordenar os
grupos setoriais. Ainda segundo a proposta de trabalho para o CCPE, o planejamento deixaria
de ser realizado de forma colegiada; a representacdo dos agentes e entidades do setor seria
garantida pela composi¢do do comité, estimulando a participacdo das entidades de classe, o
que é, sem duvida, um avango importante. Convém analisar seus integrantes. No Conselho
Diretor de Coordenacdo do Planejamento da Expansdao (CDPE), que é o 6rgao maximo de
decisdao do CCPE, uma vez que lhe cabe a funcdo de estabelecer as diretrizes gerais para o
planejamento da expansdo, a presidéncia serd do secretdrio de Energia do Ministério. Os
demais conselheiros serdo do Forum de Secretdrios de Estado para Assuntos de Energia, do
Conselho de Consumidores, da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), da Agéncia Nacional
das Aguas (ANA), um coordenador do Comité Diretor, um representante de cada um dos
segmentos de: geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, cuja

indicacao caberd as associacdes das respectivas classes.

Os documentos oficiais ndo informavam sobre como seria o processo de escolha do
representante do Conselho de Consumidores, além do fato de que este seria escolhido como
representante Unico de todos os segmentos sociais consumidores. Ele opinard sobre todos os
empreendimentos para a producdo de energia, seja através de geracdo hidrdulica, termelétrica
ou nuclear. Estard com a func@o de defender interesses dos mais diversos segmentos sociais,
desde os consumidores urbanos, até os rurais e as populacdes atingidas e deslocadas pelas

barragens. Devera emitir pareceres sobre impactos ambientais provocados pelos projetos.

Cabe observar que o enfoque setorial do planejamento do setor elétrico possivelmente
acarreta prejuizos para a sociedade, uma vez que ndo se articula com outros processos de
planejamento do sistema energético como, em especial, os setores de petrdleo e gas.
Considera-se que uma politica de expansdo e de modernizacdo da infra-estrutura, preocupada
com o desenvolvimento social e espacialmente mais equilibrado, ndo pode estar atrelada a
visdes setoriais. Mais preocupante, a desestruturacdo do planejamento e a descoordenagdo da
operac¢do introduziram riscos sem qualquer contrapartida de beneficio para o servigo. Isso se
deu devido a individualizagdo dos planejamentos e dos mercados, no ambito de cada empresa:

o risco de perda de um consumidor industrial (que exerca a prerrogativa de se tornar cliente
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livre), sob a otica da especifica empresa que o estd “perdendo”, pode configurar um risco
significativo; sob a dtica do mercado elétrico nacional, ndo houve nenhuma perda ou ganho, o
mercado continuou o mesmo apds tal mudanca. Essa diferenca de percepgao de risco pode ser

visualizada na Figura a seguir.

Figura 6 — Percepcao de risco: 6tica da empresa e 6tica do mercado total
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Fonte: elaboracdo prépria

O que os processos analisados indicam — ao contrdrio da falta de interesse no planejamento —
foi o interesse em, sem maiores discussdes participativas e sem as vinculagdes de programas
de longo prazo de execugdo, possibilitar a tomada de decisdes pontuais e arbitrérias
envolvendo vultosos investimentos (Programa Termelétrico, milhares de quilometros de
Linhas de Transmissdo, entre outros). O acréscimo de riscos, que implica em aumento da taxa
de retorno requerida pelo investidor, pode ter servido essencialmente para viabilizar a
possibilidade de disputa de mercado na energia elétrica, sem aparentes beneficios para o

consumidor.

2.15 Consideracoes do capitulo: as reformas liberais geraram riscos sistémicos
para o setor elétrico brasileiro

As reformas econdmicas dos anos 1990 integram “um movimento de acumulagdo em escala
global, caracterizado pelas dificuldades de expansao da esfera produtivo-real das economias
capitalistas maduras ... isto €, trata-se do problema classico de realizac¢do do capital”, constata
Gongalves (1999, p. 31). Em situagdes de dificuldade de realizacdo, o capital busca a esfera

financeira, provocando o enorme crescimento dos mercados de capitais verificado nas ultimas
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décadas. E destacando essa caracteristica que Chesnais (2003, p. 47) afirma que a nova fase

3

da técnica e o crescimento atual sdo insepardveis da bolha financeira: “... E, portanto, um

regime potencialmente explosivo”.

O que distingue essa forma de capital financeiro das que a precederam historicamente € o
cardter universal e permanente dos processos especulativos e de criacdo contdbil de capital
ficticio. A estimativa real do valor dos ativos € calculada a partir de sua capacidade de
ganhos, assim como estudado nas avaliagdes que embasaram as privatizacdes. Dessa forma, a
capacidade ganho de uma grande empresa, repousa fundamentalmente no controle dos
mercados, e da concorréncia, e € altamente especulativa em seu valor presente. “Os modelos

. N . , Ce . L. 14
de avaliacdo tentam dar a aparéncia de rigor ao que, na verdade, é subjetividade e arbitrio.”'*®

A intensa concorréncia capitalista impde a reducdo do tempo de trabalho socialmente
necessdrio e a redundancia dos trabalhadores, acelerando, ao mesmo tempo, o processo de
concentracdo do capital, da riqueza e da renda. Apresentada como condi¢do para combinar
igualdade e eficiéncia, a competicdo desenfreada vem impondo aos mais fracos — Estados
nacionais e individuos — a concentracdo da renda e da riqueza. As normas da mercantiliza¢do
generalizada e da concorréncia universais sdo apresentadas, contudo, como forgas naturais.
Todavia, o que elas refletem € a prevaléncia dos interesses do pais dominante (os Estados
Unidos) sobre o resto do mundo. A plena liberdade na esfera mercantil significa condicionar o
acesso de todos os bens da vida ao impulso cego da acumulacdo de riqueza sob a forma
monetdria e abstrata, estreitando o espaco ocupado pelos critérios derivados do mundo das

- 14
necessidades.'®

Em condig¢des de crise, diz Polanyi (2000), o instinto de autoprotecdo realista da sociedade
comecga a suscitar reacdes que visam a conter os efeitos gerados pela operacdo dos mercados
auto-regulados. Na visao dos liberais de hoje e de sempre, o mau funcionamento da economia
ou a eclosdo das crises devem ser tributados as tentativas de interferir nas leis que governam o
mercado livre. Polanyi inverte o argumento: € a utopia do mercado auto-regulado que
desencadeia as reacOes de autoprotecdo da sociedade contra o desemprego, o desamparo, a
faléncia, a bancarrota, enfim, contra a exclusdo dos circuitos mercantis, o que significa, a

. ey g . L. < e A . 1
impossibilidade de acesso aos meios necessarios a sobrevivéncia humana. 30

148 Constatagdo de Hobson (1983) citado por Belluzzo (2004, p. 203).

149. Cf. Belluzzo (2004, p. 182-183), destacando que a énfase da andlise de Keynes foi a de levantar a questdo bdsica da
contradicdo entre o enriquecimento privado e a criacdo da nova riqueza para a sociedade (crescimento das inversoes em
capital real. Dat a necessidade “da direcdo inteligente, pela sociedade, dos mecanismos profundos que movem os negocios
privados.” Cf. Belluzzo, op.cit., p. 153 e p. 164.

150 Segundo John Gray (2004, p. 57) “entre o final do Oitocentos e o comeco do Novecentos, a logica tresloucada da
competigdo, das rivalidades imperiais e do individualismo agressivo levou a economia a crise e o mundo a guerra. A
aventura de reinventar o laissez-faire redundou na maior tragédia econémica, politica e, pior que isso, humana, até agora
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Gongalves (p. 33) destaca que “os paises desenvolvidos colocam pressdes crescentes no
acesso aos mercados internacionais de bens e servicos, como uma estratégia de saida para a
crise doméstica de acumulac@o”. A postura diante dessas pressdes poderia ter sido diversa.
Todavia, o Brasil, ao desconstruir o Estado realmente existente — mediante a utiliza¢do
intensiva de mecanismos de privatizacdo, descentralizacdo, cortes e reducdo funcional —,
desorganizou o aparelho estatal e reduziu a for¢ca e a organicidade dos sistemas de
desenvolvimento, especialmente o sistema de ciéncia e tecnologia, inegavelmente estratégico

nos nNnovos tempos.

Em nome das reformas econdmicas dos anos 90, promoveu-se um expressivo recuo do Estado
nacional diante da economia mundial e dos mercados''. Tavares (1999, pp. 128-129) conclui
que as reformas, cujo eixo foi mais “destruidor” do que ‘“construtor”, desconsideraram os
encadeamentos produtivos existentes nos pais; ao se desfazer de suas indudstrias nacionais e
das empresas de infra-estrutura o Brasil incorreu em perda de efici€ncia sistémica. O capitulo

3 apresentara as principais questdes envolvidas nesta anélise.

registrada na historia do capitalismo.” e “a economia globalizada e desregulada é uma fraude. Ela foi impulsionada pelos
interesses da poténcia hegemonica, ndo se sabe até quando em proveito proprio.”

151 A “década reformadora” coincidiu com um sério agravamento da “questdo social” e ndo trouxe consigo um Estado
efetivamente melhor. Cf. Nogueira (2004, p. 40).
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CAPITULO 3 - CONSEQUENCIAS, SOBRE AS TARIFAS, DA
REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO
BRASILEIRO

Um dos efeitos da reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro, os aumentos tarifarios acima
dos indices de inflagdo, é o principal indicador da transicdo do cardter de antimercadoria,

historicamente conferido para a energia elétrica, para sua crescente mercantilizagao.

A primeira parte deste capitulo estuda os impactos diretos dos aumentos nas tarifas e a
incidéncia de novos encargos. Tal andlise situa-se no campo dos efeitos microecondmicos,

que ocorrem no ambito de cada empresa do setor elétrico brasileiro.

H4 efeitos indiretos, resultado das alteracdes da forma de organizagdo da inddstria de energia
elétrica, que também provocam impactos no custo da energia para o consumidor. Constatou-
se que a privatizacao veio acompanhada, em grande parte, de desnacionalizacao, significando
que o controle societdrio das empresas ex-estatais passou ao controle de grupos empresariais
de capital estrangeiro. Processo similar ocorreu com empresas nacionais, dentro do mesmo
pressuposto de que a entrada de capitais estrangeiros possibilitaria a melhoria da eficiéncia e
da competitividade empresarial através do avanco tecnoldgico e da maior insercao
internacional. Todavia, esta logica tem-se revelado duvidosa do ponto de vista da
competitividade sistémica, com efeitos indiretos sobre o consumidor, cujo estudo
circunscreve o objeto do segundo item deste capitulo, ao colocar as reformas setoriais sob a

perspectiva de um enfoque macroeconémico.

Por conseguinte, este capitulo pretende registrar as conseqiiéncias, sobre as tarifas,
decorrentes da Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro, abrangendo tanto os impactos

diretos quanto os indiretos.
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3.1 Impactos diretos sobre as tarifas

A elevacdo das tarifas da energia elétrica € a face mais visivel da desconstrucdo do seu caréter
de antimercadoria, resultante da reforma setorial. Os impactos diretos desta sobre as tarifas
sao refletidos pelos aumentos acima dos indices de inflacdo e pela incidéncia de novos

encargos que oneram o preco final ao consumidor, objetos de andlise nos itens que seguem.

3.1.1 Aumentos das tarifas médias

Conforme analisado anteriormente, o modelo tarifirio que vigeu até o advento da Lei
8.631/1993 pressupunha a determinacdo das tarifas pelo critério de “servico pelo custo”, ou
seja, a receita tarifdaria deveria atender aos custos operacionais incorridos para a prestacao do
servico, acrescidos da garantia de recuperacdo da depreciacdo capital investido e de sua

remuneracao, entre 10% e 12% ao ano.'>?

A aplicagdo da Lei 8.631 organizou a situacdo econdmico-financeira das concessiondrias do
setor. No periodo 1994 a 1996, sua condi¢do de solidez econdmica permitiria alavancar a
expansdo setorial, de preferéncia sob novos parametros de gestdo e parcerias. Todavia, as
reformas setoriais conduziram a privatizacdo e a crescente mercantilizacdo da energia elétrica,
presididas por uma légica de atracao de capitais privados e de busca da lucratividade, o que se

refletiu na evolugao das tarifas.

A partir do inicio da privatizacdo das concessiondrias do setor elétrico, em 1995, ficou
definido um novo regime tarifario. Ao ser privatizada, a concessiondria assume as tarifas
entdo vigentes, que passam a ser corrigidas segundo regras de reajuste (anual) e revisdo

(normalmente a cada quatro anos).

A evolugao das tarifas do setor elétrico brasileiro, apds 1995, pode ser analisada a partir das
informacdes publicadas pela Aneel, reproduzidas nas tabelas a seguir. As Tabelas 6 e 7
registram as tarifas efetivamente praticadas, por classe de consumo e por regido do Pais, em
reais por MWh (mil quilowat/hora) médios para o ano. Diferentemente das tarifas nominais
definidas em portarias, trata-se aqui dos valores extraidos do efetivo consumo verificado nas

unidades consumidoras.

152 Atualmente, com o emprego das prescri¢oes na teoria de regulacdo por incentivos, campo do estudo da Organizagdo
Industrial aplicada aos servigos puiblicos, que tém servido de apoio a liberalizagdo econémica do setor de infra-estrutura,
passou-se a praticar a tarifa pelo prego teto, conforme serd analisado no Capitulo 4.



Tabela 5 - Tarifas médias por classe de consumo regional e Brasil. 1995 ( R$/MWh )

Tarifas referentes ao ano de 1995 - janeiro a dezembro

Classe de Consumo Norte

Nordeste Sudeste Sul

Centro -Brasil

Oeste
Residencial 80,23 67,67 78,18 75,55 76,53 76,26
Industrial 26,12 41,5 44.6 54,8 49,62 43,59
Comercial 93,36 84,35 84,19 88,72 86,59 85,44
Rural 71,24 55,12 57,52 52,32 54,8 55,19
Outras®* 65,27 69,57 61,71 66,18 67,94 63,93
Tarifa Média Total 41,83 57,99 59,95 65,44 68,91 59,58

Fonte: ANEEL. www.aneel.gov.br / Tarifas Praticadas; valores correntes

Tabela 6 - Tarifas médias por classe de consumo regional e Brasil. 2002 ( R$/MWh)

Tarifas referentes ao ano de 2002 - janeiro a dezembro

Classe de Consumo Norte Nordeste Sudeste Sul Centro -Brasil
Oeste
Residencial 184,8 178,28 221,94 210,75 197,88 209,74
Industrial 58,36 75 103,2 106,99 103,22 95,77
Comercial 165,34 162,48 195,02 179,94 181,7 185.,6
Rural 127,01 103,04 121,63 107,65 114,06 112,88
Outras* 140,07 13491 127,19 128,88 148,63 126,70
Tarifa Média Total 117,27 151,98 145,76 111,39 155,95 143,05

Fonte: Aneel. www.aneel.gov.br / Tarifas Praticadas; valores correntes
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A linha indicada como “Outras” Classes de Consumo, resulta da consolida¢dao dos valores de

Poderes Publicos, [luminagdo Publica, Servico Publico e Consumo Préprio. Da comparagdo

entre os valores das Tabelas acima, que reproduzem os dados da Aneel, resultam as seguintes

taxas de aumento das tarifas médias:

Tabela 7 — Variagao das.Tarifas médias por classe de consumo regional e Brasil ( %)

Variacao de 1995 a 2002 ( % )

Classe de Consumo Norte Nordeste Sudeste Sul Centro —Brasil
Oeste
Residencial 130,3% 163,5% 183,9% 179,0% 158,6% 175,0%
Industrial 123,4% 80,7% 131,4% 952% 108,0% 119,7%
Comercial 77,1% 92,6% 131,6% 102,8% 109,.8% 117,2%
Rural 78,3% 86,9% 111,5% 105,8% 108,1% 104,5%
Outras®* 114,6% 93,9% 106,1% 94,7% 118,8% 98,2%
Tarifa Média Total 126,3% 162,1% 143,1% 70,2% 126,3% 140,1%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de www.aneel.gov.br/Tarifas Praticadas; valores correntes
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Pelos dados da Aneel, constata-se que as tarifas residenciais de eletricidade t€ém absorvido o
maior Onus da reestruturacio setorial. A tarifa média residencial de 2002 foi majorada em
175%, em relagdo aos precos médios praticados em 1995. A inflacdo acumulada no periodo,
aferida pelo IPC/Fipe (Indice de Precos ao Consumidor calculado pela Fundacio Instituto de
Pesquisas Econdmicas), acumulou 55,1%. As tarifas dos demais setores tiveram acréscimos
em torno de 50 a 60 pontos percentuais acima do indice referido de inflacdo e fizeram com

que a Tarifa Média Total (média de todas as classes de consumo) registrasse aumento de
140%.

Os maiores aumentos das tarifas residenciais médias foram verificados nas regides Sul e
Sudeste. Esta regido também registra as maiores taxas de aumento para as classes industrial,
comercial e rural. A Figura a seguir ilustra os aumentos das tarifas médias praticadas na
Regido Sudeste, destacando-se que eles foram significativamente superiores a todos os

indicadores de inflacdo, inclusive o IGPM.

Figura 7 - Evolugio das tarifas de eletricidade e Indices de Inflagdo. 1995 a 2002

Em % Evolucéo das Tarifas de Eletricidade e indices de Inflagdo. 1995 a 2002

183,9

180 -

160 -

o | 131,6

111,5

120 -

98,90

100 -

72,45

80 4

70,97
55,15

60 -

40

20 + T T T T T

Industrial Comercial Rural Residencial IPCFIPE INPCIBGE IPCA IBGE IGP M

Fonte: www.aneel.gov.br / tarifas praticadas. Dados da Regidao Sudeste.

Na Figura 7 sdo apresentados os aumentos tarifarios, nos quais se destaca o aumento
acumulado da tarifa residencial no periodo 1995 a 2002, de 184%, principalmente quando
cotejado com os aumentos, para o mesmo periodo, da Cesta Bésica (54,2%); Saldrio Minimo
(114,1%); Rendimento dos Assalariados da Regido Metropolitana de Sdao Paulo (35,6%) e
Rendimento dos Ocupados (24,3%).
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Figura 8 - Evolugdo das tarifas de eletricidade e outros indicadores'**. 1995 a 2002

Em % Evolucao das Tarifas de Hetricidade e outros indicadores. 1995 a 2002
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Fonte: www.aneel.gov.br / tarifas praticadas. Dados da Regido Sudeste.

Segundo a justificativa do pensamento que se tornou hegemonico no Brasil a partir dos anos
1990, os mercados energéticos foram liberalizados, e assim as empresas energéticas, privadas
e publicas, foram compelidas a praticar precos competitivos na sua oferta de energia. Dessa
forma, o ambiente competitivo tornou mais dificil e complexo o uso de subsidios cruzados na

implementacdo de tarifas com objetivos sociais, como ocorria no passado.

Segundo essa concepcdo, ao oferecer subsidios para os consumidores de baixa renda, a
empresa € forcada a elevar os precos de sua oferta de energia para os demais consumidores,
perdendo competitividade perante as empresas concorrentes. Ademais, a nova politica
energética induziu o alinhamento dos precos e tarifas dos energéticos aos patamares de precos
vigentes no mercado internacional, o que provocou forte elevacdo, entre outros, no preco do

Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) e nas tarifas reais de energia elétrica.

Todavia, conforme procurard ser demonstrado na seqii€éncia, apesar da dinamica de
competi¢do engendrada, a evolucdo das tarifas deve muito as opcdes politicas e decisdes de

governo.

153 Obs.Cesta Bdsica. Municipio de Sdo Paulo - Mensal - R$ - Dieese (www.dieese.org.br).Saldrio minimo. Série em reais
(R$), elaborada pelo IPEA (www.ipea.gov.br). Assalariados. Rendimento médio nominal dos assalariados no trabalho
principal - Regido Metropolitana de Sao Paulo. Fonte: Sistema Estadual de Andlise de Dados e Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos, Pesquisa de Emprego e Desemprego (Seade e Dieese/PED) (www.seade.gov.br).
Ocupados. Rendimento médio nominal dos ocupados no trabalho principal - Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Fonte:
Sistema Estadual de Andlise de Dados. (www.seade.gov.br)
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3.1.2 Primeira fase do ajuste: a reestruturacao tarifaria de 1995

A reestruturacdo tarifaria implementada em novembro de 1995 possibilitou delinear os
primeiros contornos do tipo de ajuste que seria implementado, com vistas a facilitar a
privatizacdo das concessiondrias de distribuicao, ressalta Sauer (2002, p 170). No processo
desse ajuste, trés movimentos claramente se distinguem, todos tendentes a reduzir os

beneficios aos consumidores residenciais:

e Mudanca dos critérios de enquadramento dos beneficidrios de tarifas sociais, incluindo a
redugdo do limite superior para desconto;

e Remocido da progressividade na concessdo dos descontos, para consumos superiores ao limite
de desconto;

e Reducio do nivel de desconto por classe de consumo residencial .

Tabela 8. Limites de consumo para concessao de descontos. Nov/1995

. Limites de Consumo
Concessionaria

(kWh/més)
Eletronorte, CEAM e Eletroacre 200
Celpa, CEA, CER e CERON 140
Celtins 180
Todas da Regiao Nordeste 140
Light 200
Outras do Estado do Rio de Janeiro 140
Todas do Estado de Sao Paulo 220
Outras da Regido Sudeste 180
Todas da Regiao Sul 160
Enersul 150
Outras da Regiao Centro-Oeste 180

Fonte: Boletim Dieese, jul.1998 (http://www.dieese.org.br)

Portanto, dentro dos limites apontados na Tabela acima, os descontos foram reduzidos,
conforme demonstrado a seguir; acima desses limites, seria aplicada a “tarifa cheia” ou seja,

ndo haveria mais desconto.

Tabela 9 — Progressividade dos descontos da tarifa residencial

R Desconto (%)
kWh/més
Anterior  Ap6s Nov/1995
0-30 82 65
31-100 55 40
101-200 24 10
Acima de 200 0 0

Fonte: Boletim Dieese, n® 206, 1997.
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Portanto, para aqueles cujo consumo situava-se imediatamente acima do (novo) limite
superior de consumo, a perda total dos descontos acarretava forte aumento tarifario, conforme

apresentado na Tabela 10.

Tabela 10 - Efeito do corte no subsidio nas contas de eletricidade — consumidores residenciais

Limite de Aumento para  Aumento para

Empresas Consumo mensal  consumo logo  consumo logo

com desconto abaixo do limite acima do limite
CELESC 160 28.2% 93.8%
CEMIG 180 26.6% 84.0%
CERJ 140 30.6% 108.0%
CESP 220 25.2% 70.3%
COELBA 140 30.6% 108.0%
CPFL 220 25.2% 70.3%
ELETROPAUL 220 25.2% 70.3%
ESCELSA 180 26.6% 84.0%
LIGHT 200 25.4% 76.8%

Fonte: Boletim Dieese, jul.1998 (http://www.dieese.org.br)

Constatou-se que, em novembro de 1995, o enfoque das alteracdes na estrutura tarifaria era
qualitativo, indicando que o objetivo era implementar uma redistribuicio dos custos da
energia, interna ao setor residencial. Essa redistribuicio onerou os clientes de menor
consumo. Essa constatacdo pode ser ilustrada pelas informacdes detalhadas de consumo por
faixa de renda, as quais demonstram os elevados aumentos reais para as faixas de menor
consumo, respectivamente “até 30 kWh”, “até 50 kWh”, e “até 100 kWh”, em contraposi¢do a
aumentos menores para as faixas de maior consumo, especialmente as situadas acima de 400

kWh por més.

Tabela 11 - Evolucao da tarifa residencial por faixa de consumo

RESIDENCIAL RESIDENCIAL DE BAIXA RENDA
Consumo Variagao Aumento Consumo Variacdo Aumento
Mensal kWh ~ Jun/94  Jun/99 R$ % Real % Mensal kWh  Jun/94  Jun/99 R$ % Real %
Até 30 0,68 4,83 4,15 613,34 321,45 Até 30 0,61 1,69 1,08 177,05 63,69
Até 50 1,75 8,05 6,30 360,00 171,78 Até 50 1,57 3,62 2,05 130,57 36,23
Até 100 5,05 18,29 13,24 262,50 114,17 Até 100 4,52 9,61 509 11248 25,54
Até 200 15,66 36,59 20,93 133,67 38,05 Até 200 15,14 26,07 10,93 7222 1,75
Até 220 21,66 47,22 2556 117,97 28,78 Até 220 21,04 34,88 13,84 65,78 -2,05
Até 300 34,80 64,39 29,59 85,03 9,32 Até 300 34,18 52,05 17,87 52,28 -10,03
Até 400 51,22 85,86 34,64 67,63 -0,96 Até 400 50,60 73,52 22,92 4530 -14,16
Até 500 67,64 107,32 39,68 58,66 -6,26 Até 500 67,02 94,98 2796 41,72 -16,27
Até 700 100,48 150,25 49,77 49,53 -11,65 Até 700 99,86 13791 38,05 38,10 -18.41
Até 900 133,32 193,18 59,86 44,90 -14,39 Até 900 132,70 180,84 48,14 36,28 -19,48

Até 1100 166,16 236,10 69,94 42,09  -16,05 Até 1100 165,54 22376 5822 3517 20,14
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Portanto, a decomposicao das tarifas de eletricidade residencial por faixas de consumo denota
que os maiores aumentos oneraram os menores consumidores. Essa constatagdo motivou, no
final do ano 2000, uma Acdo Publica movida pelo Instituto de Defesa do Consumidor (Idec)
de Sdo Paulo, que apontava, no mesmo sentido da Tabela 12"*, que no periodo de junho de
1994 a agosto de 2000, para uma inflacdo de 88,5% (segundo o IPC/Fipe), as contas
residenciais até 30kWh foram majoradas em 755,34%, ou seja, um aumento real (acima da
inflacdo) de 359,44%.

Figura 9 - Evolugio das tarifas da Eletropaulo e da Light. 1994 a 1997

Eletropaulo: Aumento das Tarifas LIGHT: Aumento das Tarifas
Jul 1994 a Jul 1997 600% jul 1994 a nov 1997
600%
584% 538%
. . 500% ° .
500% | O Consumidores que mantiveram O Consumidores que mantiveram
a condicao de "Baixa Renda" acondigdo de "Baixa Renda"
) 400% B
400% . Consumldqr%s que perderam [ Consumidores que perderam
essa condi¢c@o essa condi¢ao
300% 300% )
. 171% 200% 168%
200% 1 139%
100%4 63% 359, 50% 100%
. [ fiiis 0%
Até 30kWh 31a 100 kWh 101a 200 kWh Até 30 kWh 31a 100 kWh 101a 140 kWh*

Fonte: elaboracao propria, com base em dados da Aneel (www.aneel.gov.br/tarifas praticadas)

Obs. Eletropaulo: nesse periodo o IPC/FIPE variou 56,3% (www.fipe.com.br)

Obs. Light: nesse periodo o IPC/FIPE variou 56,3% (www.fipe.com.br)
As menores contas tinham os maiores aumentos e, progressivamente, as majoracdes eram
reduzidas, conforme aumentava o “tamanho do consumidor”. Situagdo similar ocorreu com as

tarifas da Light e da Eletropaulo.

3.1.3 A segunda fase do ajuste: os reajustes tarifarios pos 1995

A nova estrutura tarifdria dos consumidores residenciais, que conforme apresentado onerava
em maior grau 0os menores consumos, serviu de base para uma segunda fase de evolugdo das
tarifas (que poderia ser denominada quantitativa), situada no pés 1995 e caracterizada pelo
aumento real dos patamares tarifarios residenciais. A evolugdo das tarifas em ritmo acima da
inflacdo pode ser observada a partir dos dados disponiveis para a Eletropaulo, no periodo de
1997 a 2002.

154 A a¢do do Idec tomou por base um periodo maior, de junho de 1994 a agosto de 2000.
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Tabela 12 - Evolucao das tarifas da Eletropaulo por faixa de consumo. 1997 a 2002

Faixas Tarifa Tarifa Inflacao

em em variagdo |PC FIPE Diferenga
07/04/97 03/07/02 Y% Y% Y%

ate 30 46,44 83,93 80,7 241 56,6
31a100 79,60 143,86 80,7 241 56,6
101 a 200 119,41 215,79 80,7 241 56,6
201 a 220 132,67 239,77 80,7 241 56,6
+ de 220 132,67 246,72 86,0 241 61,9

Obs.: Valores em R$/kWh. Fonte: Aneel. Portarias publicad-as.

A Tabela que segue demonstra que os reajustes tarifarios anuais da Eletropaulo superaram os
indices de inflacdo em todos os anos do periodo analisado. Para um reajuste acumulado de
69% em quatro anos, os indicadores de inflacdo consultados posicionaram-se entre 20% e
28%.

Tabela 13 - Eletropaulo: evolucio das tarifas e da inflacao. 1999 a 2002

ACUMU-
ANO 1999 2000 2001 2002 LADO

Reajuste 11,13% 13,83% 16,38% 13,65% 67,32%
Revisdo Extraordinaria® 0 1,00% 0 0 1,00%
Acumulado 11,13% 14,97% 16,38% 13,65% 68,99%
Inflagédo do periodo:

° IPC da FIPE -0,50% 6,90% 6,23% 5,75% 19,48%
° INPC do IBGE 3,10% 5,58% 8,06% 9,04% 28,26%
° IPCA do IBGE 3,32% 6,51% 7,35% 7,66% 27,17%

Fonte: Aneel. Revisdo Tarifaria da Eletropaulo e elaboragao prépria.
(*) Alteracéo da aliquota da COFINS de 2% para 3%
(*) Variagédo do IPC da FIPE nos 12 meses anteriores ao reajuste tarifario

A figura a seguir apresenta a evolugdo das tarifas médias de fornecimento e de suprimento de
energia elétrica. Constata-se que, a partir de 1995, a tarifa de fornecimento (média das tarifas
cobradas, pelas distribuidoras, dos consumidores finais da energia elétrica) teve aumentos
superiores aos da tarifa de suprimento. Esses aumentos ampliaram de 53% para 61% a parcela
que as distribuidoras, substancialmente privatizadas, passaram a auferir da receita total do

setor.

Considera-se que os custos das concessiondrias de distribuicdo de eletricidade foram
substancialmente reduzidos no periodo, bastando referir a redu¢do média de mais de 50% dos
quadros de pessoal. A Unica exce¢do relevante seriam as despesas com a compra de energia
de Itaipu, vinculadas a taxa de cambio, e que representam cerca de um quarto do total da

eletricidade vendida no Pais. O preco médio de geragdo no ano 2000, do Pais, foi de R$
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42,0/MWh, composto pelo preco médio de R$ 42,9/MWh no Sistema Eletrobras (que inclui o
repasse de Itaipu) e de R$ 40,0/MWh nas demais geradoras (estaduais e privatizadas) e,
portanto, o efeito “tarifas Itaipu” ndo justifica o aumento das tarifas de eletricidade .Por outro
lado, a tarifa de suprimento (média das tarifas cobradas, pelas geradoras, das distribuidoras),

perdeu participagdo, de 47% para 39% do total das receitas setoriais.

Figura 10 — Evolug@o das tarifas médias de fornecimento e de suprimento. Brasil. 1994 a 2000
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Fonte: CCPE/CTEM/2001- Relatério Tarifas Médias do Mercado de Energia Elétrica

Entretanto, a reestruturacdo do setor elétrico brasileiro previa que as tarifas de suprimento
seriam reajustadas para cima, tendo em vista que, no novo ambiente, tenderiam a ser
parametrizadas pelo custo dos novos empreendimentos pois, em regime concorrencial, o
parametro de precos é dado pelas ultimas obras que estdo sendo agregadas ao suprimento de
energia.” Para atenuar o provédvel impacto desses aumentos, foi determinada a contratacio
bilateral entre geradores e distribuidores, na forma dos assim denominados Contratos Iniciais.
Pela modelagem adotada, a liberacao dos montantes alocados aos Contratos Iniciais ampliaria

a quantidade de energia alocada ao mercado concorrencial.

Previa-se que, a partir dessas negociacdes, o preco da energia suprida tenderia naturalmente
ao custo marginal, tornando seus precos atrativos, sob a 6tica do investidor. Todavia, no que

concerne ao consumidor, esse movimento concretizaria uma segunda fase de expressivos

155 A teoria econdmica ensina que o preco (da energia) deve ser equiparado ao custo marginal de expansdo, que é dado
pelo custo do iltimo empreendimento a ser implantado.
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aumentos da tarifa, implicando o aumento da transferéncia de renda dos setores produtivo e
residencial para os novos controladores das empresas elétricas, com reflexos sobre o bem-

estar, a competitividade sistémica da economia e o nivel de emprego.

3.1.4 Consumidores de ‘“‘baixa renda”

A Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, colocou-se numa perspectiva de atenuar a situacao dos

consumidores de menor porte, devido ao peso dos aumentos tarifarios, conforme analisado.

A partir da publicacdo dessa lei, alterou-se de forma relevante o sistema de determinagdo da
categoria Residencial Baixa Renda. A elaboragdo dos critérios, que estava sob a
responsabilidade das préprias concessiondrias de energia elétrica, cabendo ao 6rgado regulador
a simples homologacdo, passou a ser editada de forma unica, por lei, e regulamentada por

resolucdes da Aneel.

A Lei 10.438 caracteriza toda familia com consumo médio de até 80 kWh/més como de baixa
renda. Além desses consumidores, também podem ser enquadrados como consumidores de

baixa renda aqueles cujo consumo mensal se situe entre 80 kWh/més e 220 kWh/més.

Para os consumidores compreendidos nessa segunda faixa de consumo, a Aneel editou
resolucdo especifica, nos termos da nova lei, estabelecendo outros requisitos para que fossem
contemplados com o beneficio da baixa renda. A Resolucdo 485, de 29 de agosto de 2002,

exige, além da instalacdo em circuito monofésico, os seguintes requisitos:

“Art. 2°. Deverd ser classificada na Subclasse Residencial Baixa Renda, sem prejuizo do que
determina a Resolugdo n° 246, de 2002, a unidade consumidora que tenha consumo mensal
entre 80 e 220 kWh, calculado com base na média mével dos dltimos 12 (doze) meses e que
atenda cumulativamente aos seguintes requisitos, com base no Decreto n° 4.102, de 24 de

janeiro de 2002, que instituiu o Programa Auxilio Gés.

I — o responsdvel pela unidade consumidora que satisfaca a pelo menos uma das
seguintes condi¢des cadastrais:

a) seja inscrito do Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, criado pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001; ou

b) seja beneficidrio dos programas ‘Bolsa Escola’ ou ‘Bolsa Alimentagdo’, ou
esteja cadastrado como potencial beneficiario destes programas.

IT — a familia do responsdvel pela unidade consumidora possua renda mensal ‘per
capita’ miaxima equivalente a meio salario minimo definido pelo Governo Federal,
a ser comprovado quando do atendimento de que trata o inciso I deste artigo™.
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Essa nova regulamentacio tem enfrentado sérias dificuldades de implementagdo, no caso dos
consumidores cujo consumo se situa entre 80 e 220 KWh, devido a alegada limitacdo dos
recursos, por parte das concessiondrias € do governo, para compensar os correspondentes

subsidios.

Destarte, os novos critérios condicionam a concessdo do beneficio a cadastro prévio do
consumidor nos Programas Sociais Federais e a comprovacdo de que preenche os requisitos
definidos pela Resolucdo. O cadastramento do consumidor para os Programas Sociais
Federais € feito nas prefeituras que, por sua vez, alegam nao possuir recursos € nem estrutura
para viabiliza-lo. Ou seja, as prefeituras ndo podem fazer esse cadastro, uma vez que, para

tanto, necessitam de recursos federais que estavam sendo restritamente liberados.

Nos municipios em que os convénios entre 0 Governo federal e as prefeituras nunca foram
efetivados, o consumidor ndo tem qualquer alternativa, uma vez que ndo dispde de canal para
inscrever-se em programas sociais federais. Em Sdo Paulo, por exemplo, houve discussao
judicial em virtude de problemas com o cadastro (processo na 1* Vara da Fazenda Publica), e
a prefeitura obteve medida liminar amparando sua pretensdo de nao criar estrutura para o

. . 1
cadastramento dos consumidores de baixa renda.'>®

Apesar disso, muitos consumidores foram indevidamente informados, pela concessiondria
Eletropaulo, que deveriam procurar a prefeitura. Essa situacdo desrespeita o direito do
consumidor a utilizacdo do servigo publico de forma continua (art. 22, do Cdédigo do
Consumidor), bem como ao direito a informacao adequada (principio do Cédigo de Defesa do
Consumidor, art. 6°, III e X). Isso sem considerar o desrespeito ao direito a inversao do 6nus
da prova que, no caso do consumidor de baixa renda, ganha ainda maior relevancia, tendo em
vista que os requisitos que devem ser provados sdo de natureza técnica, os quais, portanto,
fogem do alcance e compreensdao do consumidor, motivo pelo qual ele fica exposto ao risco
de ter cerceado seu direito ao beneficio. Além disso, é perceptivel a burocratizacdo do

. I 157
processo, que praticamente o inviabiliza.

Como conseqiiéncia tanto da limitacdo imposta pelos novos critérios quanto da dificuldade
trazida pela exigéncia de cadastro, a Proteste prevé uma reducdo drdstica no nimero de
cidaddos beneficiados. O nimero de consumidores de baixa renda contemplados com
subsidios foi drasticamente reduzido. Tomando como exemplo o caso da Eletropaulo, o

ndmero de unidades consumidoras de baixa renda foi reduzido, no inicio de 2002, de 1,2

156 Sdo Paulo ndo possui convénio com o Governo federal para realizar o cadastramento e nem os dados sobre os inscritos
nos programas sociais federais, assim como infra-estrutura para realizar o cadastramento. Portanto, na maior cidade do
Pais, estd inviabilizado o sistema, jd que ndo hd forma de entrada no Cadastro Unico Federal, pré-requisito para o
beneficio. Cf. Proteste, 2002.

157 Cf. Proteste, op. cit.
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milhdo para 500 mil. A Aneel identificou uma redu¢do no nimero de consumidores

credenciados como de baixa renda de 34%, em 1997, para apenas 17,2%, em 2001.'%8

Como resultado, além dos aumentos reais das contas de consumo de eletricidade, o
consumidor de baixa renda ficou sujeito a uma situacdo de instabilidade, implicando um
possivel aumento da inadimpléncia e dos cortes na prestacdo do servico. Devido a
essencialidade da energia elétrica'®’, hd a eventualidade de ocorrer uma ampliacdo do nimero

de ligacOes clandestinas.

A manutencdo da dinamica de evolugdo das tarifas pode afetar, com o risco de privacdo dos
servigos de energia elétrica, um contingente de até 100 milhdes de brasileiros de baixa renda.
Para o atendimento a uma cesta bésica energética, segundo as estimativas de Bermann (2001,
p. 67) “para 58,3% das familias brasileiras (ou cerca de 25 milhdes de domicilios) a satisfacdo

das suas necessidades com energia elétrica ficaria comprometida pela renda”.'®

Registre-se que a intensificacdo do uso da eletricidade no consumo das residéncias fez parte
de um modelo de desenvolvimento que envolveu toda a populacdo do Pais. At€ meados do
século XX, a maior parte da populacdo vivia em dreas rurais. O rdpido crescimento da
atividade industrial induziu ao desenvolvimento da infra-estrutura de servigos urbanos,
especialmente ao suprimento de energias modernas. A oferta desses servicos, associada a
oferta de empregos melhor remunerados nas zonas urbanas, provocou a migra¢do massiva da
populacdo rural para as cidades brasileiras. Em 2003, cerca de 84% da populacdo do Pais

vivia em zonas urbanas (IBGE, 2003).161

A difusdo do uso das fontes modernas de energia, em substituicdo das fontes tradicionais, foi
uma constante na politica energética brasileira da segunda metade do século passado, podendo
ser ilustrado na Figura que segue para um periodo mais recente. O uso do gés liquefeito do

petréleo (GLP) em substituic@o a lenha foi incentivado com substanciais subsidios cruzados.

158 Cf. Oliveira (2005, p. 55).

159 Segundo dados da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os gastos com energia elétrica
incidem com maior gravidade nas familias situadas na faixa de menor rendimento domiciliar, pois representavam, em 1996,
4,23% da renda da classe com “Até 2 Saldrios Minimos”.

160 O niimero de incéndios em favelas e corticos cresceu 42,5% entre 1996 e 1998, e continua aumentando em 1999. “A
causa, segundo o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec)” foi o encarecimento das contas de energia elétrica.
Reportagem “A volta da vela na escuriddo da pobreza”. O globo, 24/10/1999, p. 10.

161 Cf. Oliveira (2005, p. 22).
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Figura 11. Brasil. Evolugdo da composi¢ao do consumo residencial de energia. 1986 a 2003
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Fonte: BEN 2004. In Oliveira (2005).

A difusdo do uso da eletricidade pela populacdo carente foi também incentivada através de
uma politica agressiva de conexdao dos consumidores as redes de suprimento e tarifas com
subsidios cruzados. Todavia, a evolucdo dos precos da energia, a partir dos anos 1990, causou
uma inflexdo na tendéncia histérica de reducdo da participacio da lenha e carvdo vegetal em
favor das fontes mais modernas de energéticos. A Figura 10 mostra que a substitui¢do do
consumo de energias tradicionais foi revertido, ao passo que a inadimpléncia e o uso de

. . . .. . e 162
mecanismos informais para acessar o consumo de eletricidade massificaram-se. 6

Com o intuito de mitigar o impacto social dessas mudangas, a politica governamental até 2002
procurou nao inviabilizar o suprimento energético das familias de baixa renda através
utilizando-se de uma politica de focalizacdo dos subsidios nos grupos sociais de baixa renda,
através da transferéncia de renda para as familias com dificuldades para honrar sua conta

energética.
3.1.5 Encargos adicionais as tarifas: a recomposicio tarifaria extraordinaria'®

Apés a decretagdo do racionamento de energia elétrica (de 1° de junho de 2001 a 28 de
fevereiro de 2002), o Governo federal instituiu um conjunto de medidas com o objetivo
anunciado de gerenciar a crise € promover sua superacao, na forma da Medida Provisoéria 14,
de 21 de dezembro de 2002 que originou a Lei 10.438/2002, e as resolu¢gdes da Camara de
Gestao da Crise de Energia Elétrica e da Aneel, que promovem sua implementacdo. Os
consumidores de energia elétrica (exceto os caracterizados como Residencial “baixa renda’)

ficaram sujeitos a cinco acréscimos em suas tarifas:

162 Apesar de ter sido significativo o avango na conexdo as redes de suprimento de energias modernas, estima-se que cerca
de 8,5 milhoes de brasileiros ainda ndo estdo conectados a rede de suprimento de eletricidade, além de uma parcela
significativa de escolas, inclusive em dreas urbanas, ainda ndo conectadas a rede de suprimento elétrico.

163 Baseado em Sauer et.al., 2001.
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e Recomposicao tarifdria extraordindria (devida ao periodo do racionamento);
e Encargo de capacidade emergencial;

¢ Encargo de aquisi¢cdo de energia elétrica emergencial;

e Encargo de energia livre adquirida no MAE;

e Ressarcimento de custos “ndo gerencidveis” de 1° de janeiro de 2001 a 25 de outubro

de 2001.
O Acordo “Geral” para compensacio do racionamento'® buscou recompor as receitas das
concessiondrias de energia elétrica, em decorréncia da reducao do mercado de energia elétrica
durante o racionamento. As empresas Distribuidoras receberam um adiantamento de 90% do
montante negociado como “perdas”, na forma de empréstimo do BNDES, a ser pago com os

aumentos tarifarios de 21 de dezembro de 2001:
Aumentos tarifarios decorrentes da RTE:
e 2 .9% residencial;

e 7.9% industrial e comercial.

Os valores dessa recomposi¢cdo foram inicialmente divulgados pelo Governo como R$ 7,3
bilhdes, todavia, esse valor ndo incluia os meses de janeiro e fevereiro de 2002, implicando
que o total das perdas totalizou cerca de R$ 10 bilhdes, a onerar os consumidores a titulo de

recomposi¢ao tarifaria extraordindria.

Registre-se que as informacdes oficiais e as declaracdes do proprio ONS dao conta de que o
racionamento significou uma economia de consumo de 26 bilhdes de kWh o que, pelos precos
da eletricidade praticados no Brasil'®, representaria R$ 3,2 bilhdes, montante

significativamente inferior ao que o governo negociou com as concessiondrias.

Observe-se ainda que, se aceito o argumento da recomposicao, deveriam ser considerados os
custos e ndo pretensas perdas de faturamento — que incluem a margem de remuneragao,
tributos, encargos e custos que nao foram arcados pelas companhias, posto que deixaram de

fornecer parte de seu produto/servico.

Enquanto toda a populacdo, a industria e o comércio sofreram as conseqiiéncias do
racionamento, com perda de produgdo, perda de mercado e perda do emprego, a RTE
caracterizou uma situacdo peculiar, podendo justificar os argumentos de quem aponta a
presenca, no mercado brasileiro, de um setor privilegiado e totalmente protegido de riscos e

. . D .y 166
prejuizos, qual seja o das concessiondrias de eletricidade.

164 Segundo Sauer (2002), o Acordo Geral “na realidade ndo deveria receber a denominagdo ‘geral’ porque deixou de fora
a populagdo e os setores econdmicos usudrios dos servi¢os”.

165 Cf. os dados da Aneel (www.aneel.gov.br/tarifaspraticadas) a tarifa média de 2001 foi de R$ 122,79/kWh.

166 Sauer (2002) comenta que “Eventuais impasses entre concessiondrias geradoras e distribuidoras poderiam e deveriam
ser resolvidas por via de negociacdo ou através da Justica. O Governo Federal, ao invés de arbitrar e encaminhar uma
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Tal protecdo ndo estava prevista nos contratos de concessdo nem na Lei 8.666/93: ndo
ocorreram fatos que viessem a ensejar a recomposi¢dao do equilibrio econdmico-financeiro as
condi¢cOes iniciais do contrato de concessdo. O racionamento era previsivel e evitavel,
conforme demonstram os fatos e os inimeros documentos e andlises oficiais e de institui¢des
de pesquisa e anais de eventos, entre outros. Todos eram de pleno conhecimento das
concessiondrias de distribuicdo e de geracdo de energia elétrica, ou deveriam sé-lo. A
hidrologia comportou-se conforme o esperado. Ndo ocorreu nenhum caso fortuito, nem houve
motivo de for¢a maior, nem tampouco houve o “fato do principe”. Ademais, a concessao para
a prestacdo de servigo publico € delegada a quem ‘“demonstre capacidade para o seu

desempenho, por sua conta e risco” (art. 2, inciso I da Lei 8.987/1995).

Como alternativa ao RTE da forma executada, poderia ter sido empreendido um processo de
revisdo das tarifas, considerando um periodo mais amplo, desde o inicio do Contrato de
Concessao (ou da ultima revisdo). Isto resultaria num processo de “compensacdes” mais
efetivo, posto que englobaria também possiveis ganhos das concessiondrias no periodo, cujo
repasse ao consumidor era dispositivo previsto nos contratos de concessao.

3.1.6. Encargos adicionais as tarifas: o “seguro anti-apagio”'®’

O “seguro anti-apagdo” transferiu para as tarifas pagas pelos consumidores de energia elétrica
o Onus pela contratacdo de energia emergencial, a partir do fim do racionamento, em 1° de
marco de 2002, até 31 de dezembro de 2005. Parte desse Onus passou a incidir nas “contas de
consumo de energia” desde 1° de margo de 2002, sob o titulo de “encargo de capacidade
emergencial”. As operacdes foram conduzidas através de empresa estatal criada

especialmente para este fim, a Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial(CBEE).

Esse seguro surgiu em junho de 2001, quando a Camara de Gestao da Crise Energia, em meio
a crise energética, anunciou a criacdo de um Programa Emergencial de Contratacdo de
Energia, destacando as seguintes medidas a serem imediatamente implementadas:

e A criacdo de uma empresa estatal, a CBEE, com prazo para atuar até 2006;

e A contratacdo, através da estatal criada, de novas usinas termelétricas com prazo
maximo para comecar a operar até 31 de julho de 2002;

e O lancamento do edital convocando empresas com produ¢do acima de 10 MW para
fornecer energia a partir de 6leo Diesel e/ou 6leo combustivel.

solugdo, preferiu atender as pressoes — inclusive das embaixadas dos EUA, Espanha e Franga, paises sede de algumas das
empresas envolvidas — e optou por transferir todo o énus aos consumidores e usudrios de energia elétrica, num flagrante
desrespeito as normas legais, contratuais e ao Estado de Direito”.

167 Baseado em Sauer et. al., 2002b.
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A justificativa era que, com essas medidas, estaria garantida a oferta de energia, no curto
prazo, com o restabelecimento da confiabilidade necessaria para que o sistema recuperasse 0s
reservatorios, através da regularizacao plurianual. A contratacdo emergencial de energia seria,
assim, nada mais do que um seguro para os consumidores das regides sob racionamento —
Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste — e essa contratagcdo, por um curto periodo de tempo, tinha a
finalidade de reduzir a dependéncia do sistema aos regimes hidrolégicos dos anos seguintes,
estabelecendo uma forma eficiente para aguardar a implantacdo dos projetos de geragdo
hidrdulica e térmica, bem como as linhas de transmissdo, que aumentariam a disponibilidade
de energia de forma permanente. Desse modo, previa o Governo, seria propiciado “o
equilibrio entre a oferta e a demanda, assegurando a passagem para um mercado efetivamente

competitivo na geracao’.

A Medida Proviséria 2.209, de 29 de agosto de 2001, autorizou a criacao da empresa CBEE,
controlada pela Unido, e com a finalidade de viabilizar o aumento da capacidade de geragdo
de energia elétrica, dispensando a nova empresa estatal de realizar processos licitatérios para
a contratacdo das novas fontes termelétricas. Ato continuo, a Presidéncia da Republica
expediu, em 29 de agosto de 2001, o Decreto 3.900 criando a CBEE e aprovando seu
Estatuto Social. O “Termo de Referéncia n® 01/2001, Ministério de Minas e Energia, dispunha
sobre a Contratacio de Suprimento de Energia Elétrica na Modalidade de Produtor

Independente de Energia — PIE para Atendimento ao Sistema Interligado Brasileiro™.

Esse Termo de Referéncia explicitou procedimentos de contratacdo excepcionais,
diferenciados dos principios que deveriam reger o ato de compra por parte das empresas
publicas, com base na argumentacdo que serd apresentada na seqiiéncia. Com a justificativa
da crise energética, as contratagdes emergenciais sobrelevaram a legislacio que regulamenta
as relacdes comerciais do Estado brasileiro com a iniciativa privada, para adquirir, “de forma
pouco transparente, algo como R$ 16 bilhdes, a serem pagos pelo conjunto da sociedade

brasileira nos quatro anos seguintes”.

A compra de energia emergencial e o repasse de seu 6nus aos consumidores merecem como

consideragdes:

- Cabe as concessiondrias, em razdo da lei e do contrato de concessdo, a prestacido do servigo
publico, por sua conta e risco, e as tarifas pagas ja incluem a remuneracdo pela qualidade,
continuidade e confiabilidade dos servigos. Ademais, ainda que fosse aceitdvel, o encargo

adicional ndo constitui seguro anti-apagio, pois, para eventualidade de novo racionamento,

168. Cf. Sauer, 2002.
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nao hé previsdo das indenizacdes a serem pagas. Efetivamente, buscou-se transferir mais uma
responsabilidade das concessiondrias para os consumidores € contribuintes, a exemplo das
compensacgdes para ressarcimento de pretensas perdas decorrentes da reducao do faturamento

em razdo do racionamento de 2001/2002;

- Os termos das contratacdes contém aspectos questiondveis: cldusula de confidencialidade;
op¢ao pela arbitragem, em vez do sistema judicidrio para solucdo de controvérsias; reajustes
mensais € com parcela atrelada ao ddlar americano; a penalidade de eventual rescisdo € o
pagamento do saldo do contrato; entre outras. Dado que a contratacdo foi realizada com
dispensa de licitacdo, sob a justificativa do seu cardter emergencial, esperava-se, como

contrapartida, absoluta transparéncia e ampla divulgacao dos contratos.

As estimativas dos montantes dos pagamentos pela capacidade contratada (espécie de aluguel
pela disponibilizacdo dos equipamentos de geracdo), previstos para o periodo de 30 a 45
meses de vigéncia, superam em vdarias vezes o valor dos custos totais de investimento para
compra, instalacdo e comissionamento de usinas de geracdo termoelétricas novas, com vida
util de 20 a 30 anos, nas condicdes atuais dos mercados brasileiro e internacional. Os custos
totais para a compra, instalacdo e comissionamento de uma capacidade de geracdo equivalente
aos 2.150 MW contratados para geracdo de energia emergencial sdo estimados em cerca de
R$ 2,5 bilhdes, contra R$ 6,7 bilhdes a serem despendidos apenas pelo aluguel do

. 169
equipamento.

Essas contratagdes (publicadas no Didrio Oficial da Unido, de fevereiro de 2002) deram-se a
revelia do quadro hidrolégico, com o enchimento dos principais reservatorios brasileiros,
evidenciando reduzidissimas probabilidades de que, no ano de 2002, fosse necessdria essa
energia ‘“‘emergencial”. As proprias informacdes oficiais indicavam que o “Risco de
racionamento até 2003 é zero, mostra estudo do ONS”, publicado em 0/02/2002 no site da
GCE (www.energiabrasil.gov.br). Porém, o fato ndo impediu as autoridades de emitir “mais

um sinal econdmico para estimular os investidores”.

Ao se introduzir um novo componente nos custos das tarifas de energia elétrica no Brasil, na
forma de um seguro contra o “risco hidrolégico”, foi desconsiderado que as tarifas

historicamente ja incorporavam o parametro “risco de déficit”.

Segundo os estudos realizados'’’, muito mais do que onerar sucessivamente os precos de

energia elétrica, o Governo acabou transferindo a populacido todos os riscos do negdcio,

169. Cf. pesquisa de mercado inserta em Nota Técnica anexa ao trabalho de Sauer, 2002.
170 Especificamente, Sauer, 2002.
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criando uma situacio excepcional e de privilégio, sem justificativa técnica, econdmica ou
legal, para as concessiondrias de servicos publicos que, segundo a legislacao, deveriam prestar
o servico adequado (com continuidade, qualidade e modicidade tarifaria) por sua “conta e

risco”.
3.1.7 Os custos nao gerenciaveis das concessionarias distribuidoras

Os Valores Normativos(VNs) foram criados pela Aneel para limitar o repasse, aos clientes
cativos, dos precos na aquisi¢ao de energia elétrica livremente negociados pelas distribuidoras
(Resolucdes 266, de 13 de agosto de 1998, e 233, de 29 de julho de 1999). O Valor
Normativo para a producdo de energia, ao cumprir o papel de limitador do repasse automaético
de custos de energia para os consumidores'’', deveria corresponder ao valor da chamada

“energia nova”, ou seja, o custo marginal da expansao do setor elétrico.

Assim, pela féormula de célculo de repasse estipulada pela Aneel, o concessiondrio de
distribuicao poderia negociar livremente suas compras de energia. Se o valor fosse muito alto,
ficaria limitado seu repasse, em até 11,5% acima do VN. Se ficasse abaixo do VN, poderia ser
feito o repasse para os consumidores de um valor intermedidrio entre o que foi pago e o
proprio VN. Observe-se que, neste caso, a Aneel estaria permitindo o repasse de custos
inexistentes (a parcela que excedesse o valor pago). “Essa liberdade provocou intimeras
distorcoes e a Aneel ‘acordou’ tarde, depois de inimeras operacdes de compra e venda de

. . . o 172
energia terem sido formalizadas de maneira irregular.”

Convém assinalar que a ado¢do do VN veio se sobrepor as normas vigentes pois em todos os
contratos de concessdo firmados entre o poder concedente (Aneel) e empresas concessiondrias
de distribui¢do, constou, como subcldusula da cldusula sétima:

“A CONCESSIONARIA obriga-se a obter a energia elétrica requerida pelos

usudrios ao menor custo efetivo, dentre as alternativas disponiveis, quando
comparado com os custos observados no contexto nacional e internacional”.

Diversamente de outros segmentos da economia, em que os resultados vinculam-se
diretamente a boa gestdo da compra de sua matéria-prima, no setor de energia elétrica, as
empresas distribuidoras simplesmente repassam automaticamente seus ‘“‘custos nao-

gerencidveis” para os consumidores cativos. Essa conta acabou ‘“se transformando no

171 No reajuste das tarifas das concessiondrias distribuidoras, os custos de aquisi¢cdo de energia das empresas geradoras
sdo computados como custos “ndo-gerencidveis”.
172. Cf. Kirchner (2005, p. 82).
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desaguadouro de custos adicionais, ineficiéncias e incompeténcias que [...] culminardo em
elevacoes tarifarias.”'”> Assim, nos dltimos anos, a parcela “A” (que agrupa esses custos nao
gerencidveis), tem sofrido evolu¢cdo muito superior a da parcela “B” — custos gerencidveis
(envolvendo pessoal, material e servicos) que sofre variacio pelo Indice Geral de
Precos...(IGPM).

As tarifas experimentaram, ao longo do tempo, uma cadeia de agregacdo de custos. Os
aumentos dos “custos ndo-gerencidveis”, no interregno de 12 meses, quando ocorrem
reajustes, sdo contabilizados a parte, em contas de variacdo acumulada (CVA’s), atualizados
por taxa Selic e repassados as tarifas por ocasido do reajuste. O ONS, que é uma empresa
privada de propriedade dos agentes do setor elétrico, por eles administrada e gerida, também é
considerada na condi¢do de “custos ndo-gerencidveis”. Segundo noticiado na imprensa,
“apenas trés das organizacdes que integram o setor elétrico — Agéncia nacional de energia
Elétrica (Aneel), Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e o Mercado Atacadista de
Energia Elétrica (MAE) — vao consumir R$404,1 milhdes este ano.”'™

E passivel de criticas o fato de que, para seu autosuprimento, concessiondrias de distribuicdo
de eletricidade “passam a comprar energia de empresas do mesmo grupo econdmico a precos
muito mais altos do que os oferecidos por geradoras estatais. E os mesmos sdo repassados
integralmente as tarifas, como se fossem ‘custos nao-gerencidveis’”. Kirchner (2005, p. 87)
lista alguns exemplos de compra e venda de energia entre empresas do mesmo grupo

econdmico, com aumentos de custo a ser repassado para as tarifas aos consumidores finais:

= A AES Eletropaulo deixou de adquirir energia da Cesp por R$ 78,30 por MWh e
passou a comprar da AES Tieté a R$ 109,94 por MWh (junho de 2003);

= A Light deixou de adquirir energia de Furnas por R$ 76,03 e passou a comprar da
Norte Fluminense a R$ 133,19 por MWh (outubro de 2003);

» A Coelba deixou de adquirir energia da Chesf por R$ 54,33 e passou a comprar da
Termopernambuco a R$ 146,90 por MWh (marco de 2003);

= A CPFL deixou de adquirir energia da Cesp por R$ 63,05 e passou a comprar da
CPFL Geradora a R$ 113,54 por MWh (abril de 2003);

* A Cosern deixou de adquirir energia da Chesf por R$ 53,01 e passou a comprar da
Termo GCS a R$ 135,27 por MWh (marg¢o de 2003);

= A Coelce deixou de adquirir energia da Chesf por R$ 54,70 e passou a comprar da
Central Geradora Termoelétrica de Fortaleza a R$ 153,98 por MWh (margo de 2003);

O mesmo autor afirma que, apesar dessas operagdes estarem respaldadas em normatizagao da

Aneel, desrespeitam a legislacdo de defesa da concorréncia (Lei 8.884, de 11 de junho de

173 Cf. Kirchner (2005, p. 83).
174 Cf. Komatsu, A. e Souza, C. Estrutura do setor elétrico incha a conta. Reportagem do Jornal do Brasil, 22/03/2003.
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1994, arts. 20 e 21), que se contrapde as compras acima de valor de mercado entre agentes de
mesmo grupo de controle, que poderiam representar transferéncias de custos, em especial para

segmentos monopolistas.

Segundo a legislagdo em vigor (Lei 9.648/98), a cada ano — a partir de janeiro de 2003 — 25%
dos montantes que integram os contratos iniciais (a denominada "energia velha") sdo
liberados e podem ser recontratados a precos livremente negociados. A Lei 10.438, de 26 de
abril de 2002, determinou a obrigatoriedade das empresas estatais promoverem a
comercializacdo de sua energia através de leildes. O que ndo for vendido, necessariamente
deve ser colocado para liquidacio no MAE. Assim, a energia das estatais tem sido vendida,
em todo o periodo abrangido pelos contratos acima referidos, por precos significativamente

inferiores.

Se ha energia disponivel a precos inferiores, “nada justifica uma empresa concessiondria
pagar um preco maior ao adquirir a energia para atendimento de seu mercado de
referéncia”.'” A energia elétrica € um bem homogéneo e indiferenciado, produzido,

transmitido e distribuido através de um sistema elétrico interligado.

As estatais ndo foi dada oportunidade de competir e oferecer energia mais barata para as
empresas de distribuicdo. Dessa forma, tiveram sua estabilidade financeira abalada com a
perda de receita, provocada pela migracdo da compra de energia de empresas de distribui¢ao
para as de geracdo do mesmo grupo. Os consumidores finais t€m suas tarifas crescentes, em

grande parte devido ao repasse dos chamados ‘““custos ndo-gerencidveis”.

3.1.8 A condicao dos acionistas minoritarios

O processo de privatizacdo das empresas publicas afetou os interesses dos acionistas
minoritarios, pois as mudangas na legislacao restringiram o direito societdrio. A alienag¢do do
controle de companhias abertas deu-se por leildes realizados normalmente em bolsas de

valores, em que eram efetuadas as transferéncias das a¢cdes integrantes do bloco de controle.

A Lei 6.404 (das sociedades por agdes), de 1976, em seu artigo 254, impunha ao adquirente
do controle da companhia aberta a obrigacdo de pagar aos acionistas minoritdrios 0 mesmo
preco que havia pago ao alienante do bloco de a¢cdes. Todavia, a Lei 9.457, de 1997, revogou
expressamente o artigo 254 e os paragrafos 1° e 2° do artigo 255 da Lei das S.As., eliminando

a oferta publica obrigatéria de aquisicao de a¢des dos minoritdrios a0 mesmo preco pago ao

175. Conclusoes de Kirchner (2005, p. 83).
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controlador. A exposi¢do de motivos do Projeto Kandir, que resultou nessa lei, fundamentava-

se na necessidade de reduzir, para o adquirente do controle aciondrio, os custos da operacgao.

- 176 . 2 .
Sobre o assunto, assim se expressou o autor Modesto Carvalhosa ": “tal medida cassatdria da

Lei Kandir (Lei 9.457, de 1997), constituiu num enorme retrocesso em nosso sistema de
direito societario, tendo sido altamente lesiva ao interesse dos acionistas minoritarios.
Tratava-se de medida odiosa e oportunista do Governo, contra os interesses de cidadania na

esfera do mercado de capitais.”

Como era de se esperar, a extingdo da oferta publica obrigatéria da chamada “Lei Kandir” de
1997 deu ensejo a abusos praticados pelos novos controladores de companhias abertas, em
detrimento de acionistas minoritdrios. Na maioria dos casos, apds a aquisi¢do do controle
aciondrio, os novos controladores compravam no mercado quantidades significativas de acdes
de emissdo dessas companhias, reduzindo gradativamente a liquidez de tais papéis, para
depois promoverem o fechamento de seu capital, aos precos que lhe fossem mais
convenientes. Em outros casos, os novos controladores compravam lotes significativos de

acoes a precgos diferenciados, pagando a alguns minoritarios privilegiados precos melhores.

Tendo em vista a credibilidade do mercado aciondrio em face dos processos que estavam
ocorrendo, a Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) baixou a Instru¢do 299/99, obrigando a
oferta publica quando o adquirente for o acionista controlador, o que, em alguns casos, foi
ardilosamente desrespeitado. Finalmente, a Lei 10.303, de 2001, introduziu o artigo 254-A,
em que a oferta publica é obrigatéria a toda e qualquer companhia aberta. Entretanto,
determina que o adquirente do controle deve pagar o preco minimo de 80% do valor da a¢do

integrante do bloco.

E de ser registrar ainda, por sua importincia histérica no mercado de acdes no Pais, a

manifestacio de Modesto Carvalhosa'’”:

“[...] A contribui¢do, portanto, do investidor privado nacional no mercado de capitais era,
no entender dos condutores da politica econdmica da década de 90, absolutamente
desprezivel. Mais do que isso. Os acionistas minoritdrios, pelos direitos que lhes foram
outorgados ao tempo que a politica macroecondomica fundava-se na criagdo de um
mercado de capitais, com énfase no mercado primdrio (I PND de 1974), ‘que
atrapalhavam’ a politica de grandes investimentos internacionais nas empresas nacionais.
Os minoritdrios ‘atrapalhavam’ também a implantacdo do PND, que constituiu um dos
fundamentais motivos da cassacdo generalizada dos direitos patrimoniais dos minoritarios
acolhida pela Lei Kandir (Lei n® 9.457, de 1997), tristemente celebrada como AI-5 dos
minoritdrios”.

176 CARVALHOSA, Modesto, p. 147.
177 CARVALHOSA, Modesto, p. 186. In: Kirchner, 2003.
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E, com efeito, a supressdo de direitos patrimoniais atendeu, como confessou o préprio autor,
os interesses de privatizagdo das companhias sob controle estatal. Tal justificativa, no entanto,
ndo resiste a uma andlise maior, na medida em que, se esse fosse o Unico propdsito, deveria o
projeto ter previsto a supressdo desses direitos apenas para os acionistas minoritarios das

empresas incluidas no PND e ndo para todas as companhias.

3.1.9. Abatimento do agio sobre o valor patrimonial

Outra vantagem concedida aos novos controladores das concessiondrias do setor elétrico, com
reflexo negativo nas contas publicas, foi permitir o abatimento do 4gio como beneficio fiscal.
Na pratica, uma parte significativa dos valores pagos na privatizacdo poderd retornar aos
controladores sob a forma de reducdo de impostos. Os beneficios sdo calculados pelo 4gio
pago sobre o valor patrimonial da empresa (diferentemente do 4gio em relacdo aos precos
minimos constantes nos editais de privatizagao). O dgio passa a ser amortizado como despesa,

gerando um beneficio fiscal equivalente ao imposto de renda a ser pago.

Pela propria maneira como € feita a contabilidade das empresas do setor elétrico, em que
existe previsdo legal de serem efetuadas as depreciacdes, os custos patrimoniais das
companhias podem ser irrisorios, gerando enormes beneficios fiscais totalmente dissociados
da realidade dos valores efetivos das empresas. Fica configurada uma situacdo de rentncia
fiscal. Uma vez privatizada a companhia, seus tributos sao fortemente reduzidos por ter a

empresa sido adquirida por preco maior que seu valor patrimonial.

Isso permitiu distor¢do ainda maior, pois o beneficio fiscal é da controladora — a empresa
adquirente do controle aciondrio — e ndo do concessiondrio, € mesmo assim, a Aneel
autorizou a incorporacdo do dgio nas contas do concessiondrio, mediante reestruturacdao
societdria para fins de aproveitamento do beneficio fiscal. Os concessiondrios que optaram

por essa operacao assinaram termo aditivo ao contrato com a Aneel, com o seguinte contetido:

“Em face da incorporacio de sua controladora [...], a concessiondria assume 0 compromisso
vinculado, perante o poder concedente, no sentido de adotar os procedimentos a seguir
indicados:”

I — antes da incorporagdo, criar uma provisdo de valor equivalente ao dgio pago pela
aquisi¢do do controle da concessiondria, liquido do IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa
Juridica) e da CSLL (Contribuic¢ao Social sobre o Lucro Liquido);

IT — manter contabilizacdo separada de todos os valores refletidos na concessiondria em
funcdo da incorporacdo, segregando-os das demonstragdes econdmico-financeiras da
concessiondria e disponibilizando-os para a fiscalizacdo da Aneel (Agéncia Nacional de
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Energia Elétrica), quando solicitados, juntamente com as demais informacdes
relacionadas e decorrentes da incorporacio;

III — contabilizar o 4gio, oriundo da empresa a ser incorporada, em conta a ser
determinada pela Aneel;

IV — proceder a amortizacdo do 4gio na concessiondria, segundo a curva baseada em
resultados futuros e no prazo remanescente da concessio, conforme Anexo da Resolucio
Aneel n° 474, de 30 de novembro de 2000, atentando para o fato de que a referida curva
podera ser revisada anualmente, a critério da Superintendéncia de Fiscaliza¢do
Econdmica e Financeira da Aneel, em funcao dos resultados realizados comparativamente
com os dados projetados e apresentados nos estudos da concessiondria;

V — ndo considerar, em nenhuma hipétese, os reflexos da incorporacdo para efeito de
avaliacdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessao, inclusive quanto aos custos a
serem cobertos pela tarifa e os investimentos a ser remunerados, porquanto 0S mesmos
ndo serdo considerados, em nenhum momento, para fins de reajuste ou revisao tarifaria.”

A Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL) obteve a permissdo de transferir o beneficio
para o concessiondrio, trocando por agdes, 0 que ocasionou um aumento de participagdo do
controlador a custa da diluicdo da participacdo dos minoritdrios. Nesta operagdao o aumento de

capital da empresa é realizado sem que, aos minoritdrios, seja dada op¢do de adesdo.

Tlustrativo também foi o caso da Elektro.'”

3.2. Impactos indiretos, sobre a energia elétrica, das reformas economicas e da
reestruturacao do setor elétrico brasileiro nos anos 1990

Este item € dedicado a anélise de como a reestruturacao do setor elétrico brasileiro, vinculada
a légica das reformas econdmicas liberalizantes, enfatizou a privatizagdo que por seu turno se
fez acompanhar, em grande parte, de desnacionalizagdo, significando que o controle
societdrio das empresas ex-estatais passou em grande parte ao controle de grupos empresariais

de capital estrangeiro.

178 A Elektro - Eletricidade e Servigos foi criada na forma de subsididria integral a partir da drea de distribui¢do da antiga
Cesp e alienada no dia 16 de julho de 1998. No leildo foram vendidas 43.687.486.404 acdes ordindrias representativas de
90% do capital com direito a voto e 46,62% do capital social da empresa. O leildo teve como vencedora a Terraco
Participagdes S.A., com lance de R$ 33,86 por lote de mil agdes, totalizando R$ 1.479.258.289,64, com um dgio de 98,9%
sobre o preco minimo fixado de R$ 17,02 por lote de mil acoes. A empresa Terrago foi constituida em 28 de maio de 1998
(48 dias antes do leildo) com capital de R$ 10.000,00 distribuido entre os sdcios cotistas: Enron Brazil Power Holdings V
Ltd. e Enron Brazil Power Investments V Ltd., ambas com sede nas Ilhas Cayman. A Terraco Participagdes foi incorporada
a Elektro no dia 18 de janeiro de 1999 e, em fevereiro do mesmo ano, o Governo do Estado de Sdo Paulo alienou, para o
grupo controlador da Elektro, 1.268.486.156 agdes ordindrias e mais 40.089.457.393 agdes preferenciais. Portanto, 44,14%
do capital social da empresa, montante equivalente ao do leildo de sua alienagdo (seis meses antes), todavia ao pre¢o de R$
10,01 por lote de mil acdes, muito inferior ao custo anterior (R$ 33,86) e ainda abaixo do pre¢o minimo fixado (R$
17,02).Com a incorporagdo da Terrago, a Elektro, cujas dividas eram muito reduzidas, teve sensivelmente alterados seus
niveis de endividamento. Assim, passou a assumir a amortizacdo de empréstimo junto ao BNDES, que financiou a
privatizacdo.Cf. Kirchner (2005, p. 30).
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Ao promover a desconstrucio do Estado realmente existente — mediante a utilizacdo
intensiva de mecanismos de privatizacdo, descentralizagdo, cortes e reducdo funcional —, o
processo desorganizou o aparelho estatal e diminuiu a forca e a organicidade dos sistemas de
desenvolvimento. Ficou sem um projeto consistente de desenvolvimento, assim como sem um

. . A s . ) 1
V1g0oroso sistema de ciéncia e tecn010g1a, 1negavelmente estratégico nos novos tempos. 7

A desnacionalizacdo atingiu também, em grande escala, as empresas nacionais, dentro do
mesmo pressuposto de que a entrada de capitais estrangeiros possibilitaria a melhoria da
eficiéncia e da competitividade empresarial através do avancgo tecnoldgico e da maior inser¢cao

internacional.

Tavares analisa como os subsistemas economicos do Brasil, por serem espacialmente
disseminados, requerem uma infra-estrutura complexa que os articule. Particularmente a
energia e as comunicacdes devem ter precos bdsicos razoavelmente uniformes e instalacoes
interligadas que ndo excluam regides inteiras, ou segmentos importantes de atividade
econdmica, da possibilidade de competir no mercado interno e externo. “A fragmentacdo das
empresas de infra-estrutura bdsica, a pretexto de aumentar a concorréncia ou atrair mais

facilmente capitais, tem-se revelado um processo duvidoso do ponto de vista da

o c A 93180
competitividade sist€émica.”

As reformas econdmicas dos anos 1990 impactaram negativamente a maior parte das cadeias
produtivas da economia brasileira, pois ao invés de gerar ganhos de produtividade baseados
em aumento de economia de escala e eficiéncia em gestdo empresarial e tecnologia - ou gerar
inovacdo em processos e produtos -, os ganhos de produtividade foram obtidos por
diminuicdo da quantidade de trabalho, terceirizacdo e importacdo de solugdes tecnoldgicas
advindas do exterior. Essas politicas empresariais, viabilizadas devido a atuagdo do Estado
nacional, atingiram tanto a renda do mercado — via demissOes e terceirizacdes a mais baixos
custos —, quanto as contas publicas, pois aumentaram as importacdes e as remessas de lucros e

dividendos.

As resultantes foram ou aumentos despropositados na lucratividade ou impactos negativos
sobre setores e regides, com perdas na légica da eficiéncia macroecondmica das reformas, do

que decorrem impactos indiretos para o consumidor. Esta andlise € o objeto deste item.

179 Na América Latina, “a aplica¢cdo uniforme das mesmas politicas e das mesmas reformas liberais desregulou seus
mercados e abriu suas fronteiras econdomicas, submetendo moedas e economias as decisdes dos paises centrais e dos agentes
financeiros privados globais.” Cf. Fiori (2001, p. 68).

180 Cf. Tavares (1999, pp. 128-129).
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3.2.1. A reestruturacio economica dos anos 1990 impos condicoes negativas para
a empresa brasileira

Teve perfil desnacionalizante o principal traco do processo de reestruturagdo empresarial
ocorrido na economia brasileira, na década de 1990. A vertente dominante da politica
econdOmica brasileira promoveu de forma ampla e sistemdtica a entrada de capital estrangeiro,
para investimentos em carteira, para a privatizacdo de empresas nacionais e para a venda de
empresas privadas nacionais. Para tanto, “reuniu um conjunto de condi¢des extremamente
desfavordveis para as empresas nacionais, sobretudo aquelas que tinham ativos industriais

N = oA . 181
relevantes e enfrentavam a concorréncia externa com estrategias dindmicas e progresswas”. 8

No mesmo sentido, Gongalves analisa em detalhes como a desnacionalizacdo envolveu “o
enfraquecimento generalizado dos blocos de capitais nacionais” (entre outros os grupos Metal
Leve e Villares) o que resulta que “a economia brasileira sofre um movimento de
concentracdo de capital, em que € crescente a importancia relativa dos grupos

estrangeiros’. 182

Na base deste processo, é possivel identificar uma percepcao segundo a qual o capital privado
nacional é, por natureza, atrasado; e que s6 sob o acicate permanente da concorréncia externa
pode mudar esse seu vicio constitutivo, que € o “rentismo”, o comportamento rent seeking da

. A PP . . 183
literatura econdmica. Diagndstico similar foi desenhado para as empresas estatais.

Nesse periodo, algumas centenas de empresas brasileiras foram transferidas para controle de
grandes empresas e grupos internacionais'*'. Na passagem, muitas terdio modernizado a sua
producdo, as suas linhas de produtos, eventualmente reduzindo os custos e os precos dos
produtos. E duvidoso que esses efeitos possam produzir os resultados que eram esperados: um
reequilibrio da balan¢a de pagamentos (portanto, um substancial superavit comercial) e a

retomada dos investimentos em bases competitivas.

Por certo, as modificacOes societdrias e patrimoniais foram substanciais e terdo efeitos

permanentes e estruturais. Juntamente com elas, estd sendo produzida uma nova insercao das

181 Cf. Furtado (2000, p. 37)

182 Amplia-se a cada ano a participagdo das Empresas de Capital Estrangeiro (ECE) nas operagées de fusdo e aquisicdo.
Nas 423 operagoes ocorridas no periodo 1995-1997, a participagdo das ECE evolui de 48% em 1994 para 70% em 1997. Cf.
Gongalves (1999, pp. 137-140).

183 “Hd notorio desconhecimento acerca da real situacdo da empresa. Nem mesmo os niveis gerenciais mais altos (...)
possuem o diagnostico situacional da empresa” cf. Diagnostico da CESP. Trabalho preliminar do Programa de Governo
Mario Covas, 1994.

184 De um total de pelo menos 1.500 fusées e aquisi¢des no periodo 1995-1998, as ECE responderam por cerca 60%,
aproximadamente 900 operagoes. Cf. Gongalves (op.cit. p. 140).
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filiais brasileiras — as antigas e as novas, incluindo nelas as ex-empresas nacionais — nas redes

corporativas. Essa nova inser¢ao podera ser mais moderna e mais competitiva,

“mas certamente estd longe dos parametros internacionais de referéncia dos paises
industrializados avancados ou daqueles que fizeram esfor¢os conseqiientes e com
resultados palpaveis, mantendo por isso as esperancas de recuperar o atraso herdado”. Cf.
Furtado (2000, p. 38)

E o que se procurar analisar nos itens a seguir.

3.2.2 Impacto das reformas econémicas nas cadeias produtivas

No inicio da década de 1990, devido a combinagdo de abertura comercial e forte recessado, a
maioria das empresas empreendeu um ajuste defensivo, caracterizado por significativo
aumento de produtividade via reducdo de pessoal, maior eficiéncia do processo produtivo
(introdugdo de inovacdes organizacionais e melhoria dos sistemas de qualidade), terceirizacao
de atividades e especializacdo da produgao (focaliza¢do nos core business), assim como pelo
crescimento das importagdes de insumos. Com a retomada do crescimento, a partir de 1993,
aprofundaram-se os esforcos de aumento de produtividade, ampliando-se também as

importacdes de equipamentos.

A liberalizacao comercial e financeira, a reducdo de tarifas e a sobrevalorizacdo da taxa de
cambio resultaram em um crescimento explosivo das importagcdes brasileiras, que saltaram de
US$ 22 bilhdes (média dos anos 1991 a 1993) para cerca de US$ 60 bilhdes, em 1997. As
importacdes tradicionalmente mais relevantes na pauta, como petréleo e bens de capital,
foram acrescentadas as novas necessidades de bens de consumo durdveis e ndo durdveis e a
importacdo de pecas e componentes associadas ao ajuste produtivo, exatamente para tentar

fazer face a crescente penetragdo de produtos estrangeiros.

O crescimento da importacdo de produtos intermedidrios mostra desequilibrios e aponta para
problemas competitivos nas diversas cadeias produtivas, o que se traduz em drenagem para
fora do Pais de impactos econdmicos positivos que o encadeamento interno poderia gerar. Os
mesmos fatores, aliados a liberalizagdo financeira e a desregulamentacdo da economia,
amplificaram a desnacionalizacdo da capacidade produtiva no Pais e, em menor escala, a

~ . . . . - . . ~ 185
concentra¢do do capital nacional, intensificando-se os processos de fusdes e aquisi¢des .

185 Cf. Haguenauer (2001, p. 23).
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Quase todas as cadeias produtivas ampliaram suas importacdes de insumos e reduziram sua
participag@o no atendimento a demanda interna, entre 1990 e 1996.'% Os produtores de bens
finais substituiram intensamente insumos nacionais por importados, processo bem pouco
acentuado na base que possui competitividade devido a dotagdo de recursos naturais no Pais
(minério de ferro e aluminio). A cadeia de material de transporte apresentou 154% de
crescimento no coeficiente de importacdo, cujo valor atingiu o maximo de 10%, em 1996,
liderando o processo de substituicdo de insumos no complexo metal-mecanica. O mesmo se
pode afirmar para as demais cadeias finais, entre as quais merece relevo a de material e
equipamentos eletronicos, que mais do que dobrou seu coeficiente de importacdo, o qual

chegou a 22% em 1996, o maior de todas as cadeias analisadas.

Mais relevante € a queda da participagdo de atividades difusoras de progresso técnico
(produtores de bens de capital e atividades intensivas em tecnologia). Como observa Coutinho
(1999), “a fragilidade da nossa posi¢cao competitiva se expressa na vulnerabilidade comercial
em quase todas as areas de manufatura de alto valor agregado e especialmente de sofisticado
conteddo tecnolégico”. O desenvolvimento tecnoldgico serd especificamente abordado mais

adiante.

3.2.3 Impactos nas contas externas

Dado o processo de intensificacdo das importacdes, antes descrito, ja em 1994 a balanca
comercial brasileira tornou-se deficitdria, situacao que se agravou ao longo da década, com a
sobrevalorizacdo cambial. Apesar da estabilidade monetdria (ou visando garanti-la), a
segunda metade da década apresentou baixo crescimento econdmico, em ambiente de
desestimulo aos investimentos, principalmente devido as elevadas taxas de juros, restricao ao
crédito e desfavorecimento da producao local na concorréncia com importados, devido a taxa
de cambio. Em decorréncia, as importacdes de bens de capital atingiram o maximo da década,

em 1995 e, em parte, substituiram a produgdo nacional nos investimentos.

Como 79% do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) tem sido direcionado a drea de infra-
estrutura, que ndo gera bens e servigos exportaveis, diretamente, hd uma tendéncia nitida de
agravamento da situacdo, a medida que novos recursos sob a forma de IDE sejam dirigidos as
areas de infra-estrutura e servicos, seja de empresas privadas nacionais seja através de

privatizacoes.

186. Com exce¢do apenas da petroquimica, abate e laticinios e aciicar e dlcool cf. Haguenauer (op. cit., p. 28).
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Tabela 14 — Evolucao das contas externas. Brasil. 1991 a 2000

média
1991-93 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Despesas Externas

. JUROS 9.034 8140 10.643 12764 14.410 15.843 17.468 17.542
.LUCROSeDIVIDENDOS ~ 1.129  2.883  3.501 3.841 6.508 7.669 5531 4.555
EXPORTAGOES 35.323 43545 46.506 47.747 52.994 51.140 48.011 55.086
SALDO BAL.COMERCIAL  13.039  10.467 -3466  -5599  -6748 -6604  -1260 -698

Juros+Lucros/Exportacées 28,8% 25,3% 30,4% 34,8% 39,5% 46,0% 47,9% 40,1%
Fonte: Banco Central do Brasil, elaborag@o prépria incluida em Sauer (2002, p. 184).

O mesmo periodo registra aumento significativo de remessa de juros e dividendos ao Exterior.
Enquanto os recursos arrecadados com a privatizacdo ndo foram investidos em satde,
educagdo, seguranga, ou nos demais programas sociais, as reformas t€ém implicado a

ampliacdo do desemprego, agravada pela desnacionalizagdo de diversas industrias.

A liberalizacdo comercial e financeira, a reducdo de tarifas e a sobrevalorizacdo da taxa de
cambio resultaram em um crescimento explosivo das importagdes brasileiras, que saltaram de
US$ 22 bilhdes (média dos anos 1991 a 1993) para cerca de US$ 60 bilhdes, em 1997. As
importagdes tradicionalmente mais relevantes na pauta, como petréleo e bens de capital,
vieram somar-se bens de consumo durdveis e ndo durdveis e a importagdo de pecgas e
componentes associadas ao ajuste produtivo, exatamente para tentar fazer face a crescente

penetracdo de produtos estrangeiros.

O contexto macroecondmico revela que a década da abertura (1990), resultou nas piores taxas
de crescimento do Produto (PIB) do Século XX. As reformas econdmicas conduziram a
desnacionalizacdo de empresas, tanto privadas quanto estatais, e, a0 mesmo tempo, entre 31
de dezembro de 1994 e 31 de dezembro de 2001, (Figura a seguir), ocorreu uma explosdo da
divida publica, que aumentou em 332%, ou R$ 508 bilhdes. Esse valor ja estd reduzido dos
efeitos da privatizagdo, conforme dados do Banco Central atualizados para a data de 31 de

dezembro de 2001, que totalizavam cerca de R$ 60 bilhoes.

A abertura financeira, a fragilizagcdo do empresariado local e o programa de privatizagdes
foram os elementos adicionais de alavancagem do investimento estrangeiro, que também

vinha atender ao enorme rombo das contas externas.



Figura 12 — Evolug¢do da divida ptiblica
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O déficit em transacdes correntes determina a dependéncia do Brasil em relacio aos capitais

estrangeiros e é medido pela soma do resultado da Balanga Comercial (exportacdes menos

importagdes), da conta de servigos (juros, viagens internacionais e fretes, entre outros) e das

transferéncias unilaterais (que sao recursos enviados ao Pais por residentes no Exterior e vice-

versa). O crescimento desse déficit tem sido compensado pela expansdo do IDE, conforme

demonstrado pela Figura a seguir.

Figura 13 — Evolu¢do da dependéncia externa. Brasil. 1995 a 2003
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135

O resultado das reformas, e do programa de “estabilizacdo” monetaria, foi a criacdo de uma
enorme dependéncia externa, a partir da qual o Brasil, para equilibrar suas contas externas, foi
obrigado a manter elevadas taxas de juros, que serviam a atracdo de capitais externos. O
crescimento da divida publica resultou dessa politica de juros elevados, benevolente com os
investidores/especuladores. Com ou sem privatizacdes, a dimensdo do problema da divida
publica pouco se altera. A redug@o da taxa de juros vincula-se a confianca do mercado, que,

por sua vez, também depende do crescimento econdmico.

As reformas em curso, no Brasil, ttm causado constrangimentos a base econdmica. Nao
foram resolvidos os problemas financeiros do Estado, mas foram criadas restri¢cdes
estratégicas em diversos setores. A hegemonia da esfera financeira sobre setores de
sofisticada tecnologia e gestdo, como os da energia e infra-estrutura, ndo prové o sinal

adequado e estdvel para o seu desenvolvimento sustentdvel'®’.

3.2.4. Desnacionalizacao

Muitas das firmas brasileiras que tinham alcangado um grau de desenvolvimento limitado,
porém proprio, foram integradas, pelos seus novos controladores, a esquemas mais amplos e
globalizados, mas também mais vinculados e mais subordinados. A agilidade para atuar no
espaco global foi refor¢ada, mas a capacidade de definir estratégias vinculadas ao espago
local e que propiciem um desenvolvimento convergente com a norma internacional
deteriorou-se de forma significativa nos ultimos anos, em que a estrutura econdmica brasileira
foi profundamente transformada, sobretudo em termos patrimoniais. Isto representa um fator
limitativo da forma brasileira de adesdo a globaliza¢do; e o Brasil terd que se defrontar com
ele e com os seus intimeros efeitos cumulativos nos préximos decénios. (FURTADO, 2000, p.
39)

A desnacionalizacdo nao pode ser simplesmente atribuida a ineficiéncia das empresas
nacionais e as suas dificuldades de adaptacido a economia aberta. No setor industrial, algumas
das empresas desnacionalizadas estavam entre as mais eficientes e internacionalizadas da
economia brasileira. Essas empresas podem ter sofrido “danos colaterais” provocados por
politicas econdmicas que, em vez de beneficiar as empresas eficientes e competitivas,
priorizaram aquelas com acesso rapido e barato a financiamento externo. O ingresso de
divisas obtido por meio dessas politicas pode ter atendido as “necessidades de financiamento

externo” e até contribuido para “consolidar a estabilizacao”, mas ndo € possivel afirmar que o

187 Sauer, 1. L. et al. A privatiza¢do da Cesp — conseqiiéncias e alternativas. UFMS, 2000.
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sacrificio das empresas nacionais tenha tido como subproduto a reducdo consistente da
vulnerabilidade externa do Pais. O balanco de pagamentos das filiais brasileiras das empresas

estrangeiras podera até, no futuro, demonstrar o contrario. (LAPLANE, 2000, p. 87)

Chesnais (1996) também critica a politica de atracdo de “ingresso de divisas” e, de forma
mais contundente que Laplane (2000), demonstra quais s@o os caminhos que resultam na
implementagdo das politicas liberalizantes.

“l - A destruicao de postos de trabalho, muito superior a criacdo de empregos, ndo € s6
uma fatalidade atribuida “a tecnologia” em si mesma. Ela resulta, pelo menos em igual
medida, da mobilidade de acdo quase total que o capital industrial recuperou, para investir
e desinvestir a vontade, “em casa” ou no estrangeiro, bem como a liberalizacdo do
comércio internacional. Mesmo em grupos onde foi restabelecida a rentabilidade do
capital, constata-se, por parte dos novos proprietdrios do capital (fundos de investimento,
fundos de pensdo, companhias de seguros) uma fortissima pressdo para reduzir ainda
mais os custos, “eliminando gordura do pessoal” e automatizando em velocidade maxima.
E ai que se situa o ponto de partida de um encadeamento cumulativo e realimentador,
cujos efeitos sdo agravados ainda mais pelas operagdes do capital monetario; e,

2 - O IED nio é sindnimo de criagio de novas capacidades. E 2 forca de aquisicdes/fusdes
transfonteiras que os grandes grupos procuram ganhar parcelas de mercado. A integracio
seletiva de locais de producgdo e de relacdes de terceirizacdo, situados em vdrios paises,
aumenta sua capacidade de proporcionarem economias de escala e de envergadura. Para
muitas pequenas companhias, o tinico caminho de sobrevivéncia (se lhes é oferecido) € a
‘adesdo’ a uma ‘empresa-rede’ tipo Benetton, ou seja, sua transformacg@o em terceiras’’.

As empresas que fazem parte desse processo sdao, na maior parte dos casos, entidades
centendrias. Mas hd casos em que os setores sdo novos, sobretudo em sua forma de
organizacdo empresarial. Neste caso, a maior parte dos paises avancados “cuidaram de
constituir empresas capazes de levar adiante tarefas que sdo simultaneamente de acumulagdo

privada e de desenvolvimento econdmico.”

O caso mais evidente desse processo € o das telecomunicacdes. Até o inicio da década de
1980, os servigos de telecomunicacdes eram organizados, na maior parte dos paises
capitalistas mais avancados, sob a forma de servicos publicos, freqiientemente como uma
divisdo ligada ou subordinada aos servigcos de correios (e telégrafos). A expansiao da demanda
e a necessidade, decorrente das mudancgas tecnoldgicas aceleradas, de dar agilidade deciséria

a entidade prestadora do servigo levaram a constituicao de empresas autdonomas.

Entre os paises industriais mais fortes, apenas nos Estados Unidos da América esse processo
foi comandado pelos mercados, ndo obstante os mecanismos da intervencdo publica terem
sido decisivos. Na maior parte dos demais paises avangados, a transi¢do do servigo publico de

telecomunicagdes
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“fez-se com participacdo categérica de mecanismos institucionais e politicas que

asseguraram a passagem simultaneamente a garantia de um leque de interesses —
acionistas locais, para os quais se formou um nicleo de controle estdvel; fornecedores de
equipamentos e prestadores de servigos, habilitados a ter mercados para os seus produtos
e a receber antecipadamente as demandas para estimuld-los ao desenvolvimento
tecnoldgico; balanco de pagamentos com potencial de realizar exportacdes ndo onerado
por importacdes de equipamentos nem por remessas de dividendos e outros servigos.188

Por outro lado, “ndo ha evidéncias de que o comércio exterior das filiais estrangeiras gere um
fluxo de divisas que contribua para reduzir a vulnerabilidade externa brasileira. Também nao
ha motivos para argumentar convincentemente que no futuro este venha a ser um resultado
inexoravel das tendéncias internacionais e da internacionalizacdo da economia brasileira”.
(LAPLANE, 2000, p. 86-87)

Os resultados da andlise das atividades comerciais de filiais de grandes empresas estrangeiras
que atuam no Brasil ndo condizem com as avalia¢des otimistas quanto a sua contribuicao para
reduzir a vulnerabilidade externa do Pais. Os dados apresentados mostram que o impacto
direto do comércio das filiais sobre a balangca comercial € muito menos positivo do que alguns
analistas imaginavam. As expectativas otimistas acerca da contribuicdo do comércio das
empresas estrangeiras baseavam-se em hipdteses muito genéricas sobre a atuagdo
internacional das matrizes e desconsideravam as particularidades das atividades de suas filiais

no Brasil.

As avaliagdes otimistas acerca do potencial de geracdo de divisas do comércio internacional
das filiais brasileiras partiam da hipdtese de que os investimentos diretos estrangeiros dos
anos 1990 generalizariam as “filiais globalizadas” e de que estas seriam fortemente
superavitdrias. Esperava-se que esse fosse o resultado inexordvel da combinagcdo de
tendéncias internacionais e da abertura e desregulacdo da economia brasileira. No que diz
respeito as tendéncias internacionais, Chesnais (1996, p. 111-137) mostra que a légica da
localizagdo e de divisao do trabalho entre as filiais € bastante complexa. Nessa perspectiva,

“a idéia do predominio de “filiais globalizadas” e superavitarias parece excessivamente

simplista. De qualquer forma, os dados apresentados sobre as atividades comerciais das

filiais das grandes empresas estrangeiras que atuam no Brasil ndo sustentam essa
. 189
hipétese.”

188 Assim ocorreu ou vem ocorrendo no Japdo e nos dois principais paises da Europa industrial — a Alemanha e a Franga.
E mesmo paises de capitalismo industrial mais débil cuidaram de evitar que a privatizacdo das telecomunica¢oes produzisse
uma transferéncia de ativos e capacidades industriais. Cf.Furtado (2000, p. 36-37).

189 Cf. Laplane, (2000, p. 86).
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3.2.5 O papel do investimento estrangeiro direto (IED)

O crescimento do IED adquiriu tal magnitude, a partir da década de 1980, que a sua
importancia na construcdo das interdependéncias entre os paises tornou-se — ou pareceu
tornar-se — perceptivel até nas estatisticas. Por essa razdo, o papel do IED comecgou a se
impor a aten¢do de economistas, que haviam preferido ignorar a sua existéncia, devido a pelo
menos quatro razoes: 190
Em primeiro lugar, diferentemente do comércio exterior, o IED “ndo tem uma natureza de
liquidez imediata” (pagamento a vista ou diferida, como crédito comercial). N@o se reduz a
uma transacdo pontual. Pelo contrario, sua segunda caracteristica € introduzir uma “dimensao
intertemporal” de grande importancia, pois “a decis@o de implantacdo da origem a fluxos
(producdo, comércio, repatriagdo de lucros) que se estendem, necessariamente, por Varios
longos periodos”. A terceira particularidade € “implicar transferéncias de direitos patrimoniais
e, portanto, de poder econdmico, sem medida comum a simples exportacao”. “Por ultimo”, e
talvez mais importante, diz Bourguinat:

“existe um componente estratégico evidente na decisdo de investimento da companhia.

Nao somente seu horizonte € sensivelmente mais amplo, como também as motivacdes

subjacentes sdo muito mais ricas; [...] a idéia de penetracdo, seja para depois esvaziar os

concorrentes locais, seja para sugar as tecnologias locais, faz parte desse aspecto

estratégico do investimento direto e geralmente, estd inserido num processo complexo de
tentar antecipar as acdes e reagdes dos concorrentes’.

Ressalte-se o uso do termo “sugar” (siphonner), pouco usual entre economistas académicos.
Esse termo remete a existéncia, no contexto de estruturas de oferta concentradas, de
mecanismos de apropriacdo e de centralizagdo, pelas companhias mais fortes, de ativos ou
riquezas produzidos por agentes econdmicos - além dos assalariados, claro -; no caso,

z

pequenas empresas industriais, comerciais, ou de pesquisa, cuja existéncia é pouco

. A 191
reconhecida por autores académicos. ?

Estudos recentes confirmam que é duvidoso o beneficio da abertura da economia, pois da
desnacionalizacdo da industria decorrem problemas nas contas externas do Pais visto que as
firmas estrangeiras tém a propensdo a importar nitidamente superior a das nacionais (18%

contra 10%) e, subordinando-se aos interesses da matriz, realizam importacdes decididas

190 Cf. Bouguinat, 1989. Apud Chesnais (1996, p. 112).

191 O proprio FMI adota, em 1977, que o IED “designa o investimento que visa a adquirir o interesse duradouro de uma
empresa cuja exploragdo se dd em outro pais que ndo o do investidor, sendo o objetivo deste uiltimo influir, efetivamente, na
gestdo da empresa em questdo”. Apud CHESNAIS, 1996, p. 55. O Brasil acompanhou o vigoroso movimento de ingresso de
recursos na forma de Investimento Direto Externo observado nos anos 1990 na América Latina. Enquanto o ingresso de
recursos na forma de IED foi multiplicado por 13, no mesmo periodo, a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
caiu pela metade nos paises da regido, segundo a Comissao Economica para a América Latina (Cepal).
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sobre outros fatores que ndo o preco e a qualidade. Como agravante, as contas externas do

e ) .. .. 192
Pais ficam submetidas a substanciais aumentos das remessas de divisas.

Um claro indicador pode ser obtido pelo poder das Empresas de Capital Estrangeiro,
conforme demonstra o resultado consolidado das exportacdes de bens e servicos, de 1993, do
Comércio Exterior das Multinacionais, realizado pela UNCTAD, Divisdo sobre Corporagdes
Transnacionais e Investimentos (WORLD INVESTMENT REPORT, 1995, London, p.193):

Tabela 15 — Comércio exterior por tipo de corporacao. 1993

POR TIPO DE CORPORACAO % US$ bilhdes
Exportagdes intracorporativas, pelas matrizes e filiais

estrangeiras das multinacionais 33,3 1.587
Exportagdes das matrizes e filiais estrangeiras das

multinacionais para firmas nao coligadas 34,1 1.620
Exportacdes de todas as outras firmas 32,6 1.555
TOTAL 100,0 4.762

Fonte: UNCTAD, 1995.

Portanto, quase 70% do total das operacdoes do comércio internacional € realizado entre
empresas transnacionais. A Tabela 16 ilustra a forca e o poderio econdmico das Corporacdes,

denominadas Transnational Corporations (TNCs).

Tabela 16 - Poder Econdmico das Corporacdes e de conjuntos de paises

Cinco maiores

Total das vendas das corporacoes, 1992. corporacdes 526.1

General Motors 132.4  Ford 100.1 Oriente Médio e Norte da Africa 454.5

Indonésia 126.4  Turquia 99.7 Sul da Asia 297.4
Dinamarca 123.5  Shell 96.6 Africa Sub-Saariana 269.9
Exxon 115.7 Poldnia  83.8
Noruega 1129 Toyota 81.3
Africa do Sul 106.3  Portugal 79.5

Fonte: UNITED NATIONS (1995, p.154). Valores em US$ bilhdes.

Portanto, quase 70% do total das operacdes do comércio internacional € realizado entre
empresas transnacionais. A Tabela 16 ilustra a forca e o poderio econdomico das Corporacdes,

denominadas Transnational Corporations (TNCs).

192. Cf. Moreira (2000). Gongalves analisa as fontes ou elementos da base de poder das ECE e suas diferengas com relagdo
as empresas de capital nacional “o proprio empresariado brasileiro tem uma clara percepg¢do a respeito do poder das
empresas estrangeiras”. Cf. Gongalves (1999, pp. 40-49).
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Sdo essas empresas, internacionais ou transnacionais, fortemente apoiadas pelos seus
governos, pelo capital financeiro internacional e organizagdes supra-nacionais administradas e
financiadas por esses mesmos paises (como FMI, OMC, BID), que tratam de organizar e
fomentar as trocas comerciais mundiais e os investimentos em infra-estrutura de produ¢ao dos

, , . 1
paises fora dos paises da Triade'"”.

No inicio da década de 1990, as condigdes competitivas das empresas brasileiras
encontravam-se entdo em uma situacdo diametralmente oposta, em relacdo as empresas
internacionais, com os fatores de competitividade se combinando de maneira perversa a
realidade que chegava ao ambiente econdmico brasileiro. Em relacdo aos Fatores Estruturais
(Setoriais), as empresas brasileiras encontravam-se com mercado reprimido, concorréncia
baixa e pessimista expectativa dos consumidores; a isso, soma-se uma corporagao
desmotivada para inovar na producdo, na gestdo e, dessa forma, com um corpo de
funciondrios também desmotivados. Sdo nessas condi¢des, de um ambiente competitivo sem
pressdo de consumidores e com rivalidade interna baixa que a economia brasileira se abriu

para enfrentar adversarios muito mais preparados pelas condi¢des competitivas de seus paises.

Constatam-se diversas “imperfeicdes de mercado” ligadas a arranjos intrafirma, pressoes
politicas dos paises de origem ou vantagens de financiamento. Pior, tendo em vista que o IDE
foi aplicado prioritariamente na infra-estrutura e servicos e a parcela destinada a Industria deu
primazia ao mercado doméstico, com fraco componente exportador. Conclui-se, assim, que a
abertura do mercado brasileiro serviu, em primeiro lugar, a relocalizagdo estratégica de
grandes grupos estrangeiros, que buscavam novos mercados e, ndo para organizar e financiar
os Fatores Sistémicos que garantissem as bases de infra-estrutura para o crescimento
econdmico e a expansao da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo, e desenvolver a base social e a
politica de inovagdes permanentes. Ao contrario, transferiu-se ao “exterior” as premissas para

enfatizar os interesses estratégicos de investimentos e retorno financeiro.

3.2.6 Reflexos sobre o desenvolvimento tecnolégico no Brasil

A elevada participacdo das empresas estrangeiras nas exportacoes brasileiras de produtos de

médio e de alto valor agregado é indcua para o saldo comercial do Pais, conclui recente

194

estudo do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) =, enfatizando que as

multinacionais exportaram US$ 16,2 bilhdes em produtos de alta intensidade tecnoldgica

1930 termo Triade cunhado por Frangois Chesnais serve para designar os paises do NAFTA, OCDE e Japdo.
194 NEGRI, Fernanda De. Contelido tecnologico do comércio exterior brasileiro: o papel das empresas estrangeiras.
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Texto para Discussdo n.1.074. Brasilia: Ipea, 2005.
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(como eletronicos e farmacéuticos), entre 2000 e 2003, mas importaram no mesmo periodo
USS$ 42,3 bilhoes.

Recentes estudos concluem que, além de ndo favorecer o saldo comercial, esse resultado
reflete a dificuldade de o Pais para atrair investimentos em fabricacdo, e ndo apenas
montagem, de produtos tecnoldgicos. Hoje ja ndo hd fabricante de semicondutores para
celulares e computadores no Brasil. Os que estavam no Pais, na década de 1980, nao
conseguiram se manter atualizados e foram espantados pela abertura econdmica, nos anos
1990.

“Nos eletronicos, importam-se os componentes mais sofisticados e monta-se o produto
aqui.” "O Brasil perdeu o rumo. Hoje, ha uma industria de tecnologia que basicamente é de
montagem", afirma Ivair Rodrigues, gerente de pesquisas da IDC, consultoria especializada

em tecnologia da informacao.'””.

Devido ao controle aciondrio das concessiondrias de energia elétrica ter sido adquirido, em
grande parte, por capitais estrangeiros, colocou-se sob risco a consolidacdo de uma
engenharia nacional de ponta, que exporta servicos de construgdo civil, de projetos e de
montagem de equipamentos eletromecanicos. Foi estabelecida uma forte tendéncia de
importacdo de tecnologia, equipamentos e insumos, com a reducdo da produgdo nacional de
bens de capital; com a reducao direta e indireta do emprego e aumento das remessas de lucros

. 196
e royalties .

No Brasil, a privatizacdo das empresas de energia para o capital internacional, além de trazer
perdas a Balanca de Pagamentos - via envio de lucros e dividendos, bem como pelo aumento
das importacdes -, desarticulou ou ao menos deteriorou as relagdes dessas empresas para a
promoc¢ao de politicas tecnoldgicas, que sdo condicdo fundamental para garantir maior
competitividade e, em decorréncia, maior participagdo no comércio mundial. Ou seja,
transferiu-se para interesses externos o poder de decisdo de investimentos em fatores em que €

decisiva a manutencao de sua competitividade bem como do mercado em que atua.

O que se observa na pratica dos paises mais desenvolvidos sao medidas que ampliam suas
exportacoes para o mundo, e também o aumento da participacdo de seus produtos nos

respectivos mercados internos. Por conseguinte, seus governos tém participado ativamente na

195 DESEQUILIBRIO: Estrangeiras exportaram US$ 16,2 bi em produtos de alta tecnologia, entre 2000 e 2003, e
importaram US$ 42,3 bi, diz Ipea. In: FOLHA DINHEIRO. Folha de S. Paulo, 9 abr.2005.

196 “Do total de investimentos feitos pela Light, em 1997, pelo menos 60% foram de produtos adquiridos da Franga, pais
sede do seu principal controlador. Tais investimentos estdo se dando sob contratos turn key onde tudo jd vem pronto via
Argentina, sem nenhum pardmetro de preco verdadeiro” cf. NASSIF, L. In: Folha de S. Paulo, 10 mar. 98, p. 2-3. Além
disso, os novos controladores enfatizaram o retorno aos acionistas, distribuindo 100% de dividendos sobre os lucros de
1996 e 1997.
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promocdo da competitividade de seus sistemas econdmicos, mormente através do apoio a

inovacdo tecnoldgica.

Essa constatacdo € expressa pelos proprios representantes do pensamento liberal (por exemplo
PORTER, 1994, p. 691):
“a melhoria de todo o sistema educacional € prioridade essencial do governo; uma

questdo de economia e ndo, apenas, de politica social. Ao mesmo tempo, porém, o
sistema geral de educacdo ndo basta para assegurar a vantagem nacional. Tdo importante

2

quanto ele, é a adogdo de politicas que liguem o sistema educacional a indudstria e
estimulem os esforcos desta no treinamento[...] O aprimoramento da economia exige
constante elevacdo do nivel de tecnologia. (...) O estimulo as melhorias na ciéncia e
tecnologia € papel do governo, geralmente reconhecido por todos. A pesquisa e
desenvolvimento ndo podem ficar, exclusivamente, com as empresas porque oS
beneficios para a economia nacional excedem aqueles obtidos pelas empresa,
individualmente, em conseqiiéncia da generalizacio do conhecimento. O progresso
tecnoldgico beneficia ndo s6 uma empresa mas, com freqiiéncia, eleva o indice de
progresso em toda a industria nacional bem como nas industrias correlatas”.

A taxa potencial de aprimoramento de uma economia € fixada pelo ritmo em que melhora a
quantidade e, especialmente, a qualidade dos fatores. Para conseguir alta produtividade, as
empresas devem ter acesso a reserva de recursos humanos avancados e especializados, ao
conhecimento cientifico, as informagdes econdmicas, a infra-estrutura e a outros fatores de
producdo, que estejam sempre se aprimorando. As condi¢des de fatores devem, também,
estimular as empresas a melhorar suas vantagens competitivas, com o tempo. A politica

governamental tem um papel em cada uma dessas areas.

Mesmo a partir de uma perspectiva socialista, Amin (1976, p. 184) considera que a
"transferéncia de tecnologia" € necessdria, tanto nos programas da investigacdo social como
. ~ . . 1 . .
nas negociagdes internacionais.'”’ Mesmo no caso em que houvesse a apropriacio direta dos
meios de producao, o desenvolvimento tecnolégico
“nado deixa de ser necessdrio, pelo menos em alguns niveis do processo de produgdo: “é

suficiente controlar os seus nds estratégicos para monopolizar ao seu lucro a massa
principal da mais-valia gerada no conjunto do processo.” (p. 187).

As politicas de competitividade verificadas no ambito dos paises da OCDE, por exemplo, tém
sido marcadas pela seletividade e pela ampliagdo do apoio ao investimento em setores
intensivos em tecnologia, bem como a constitui¢do da infra-estrutura necessaria para alcangar
objetivos de crescimento de longo prazo. Enfase especial tem sido dada ao investimento de

pequenas e médias empresas e a organizacdo de clusters industriais, cuja politica é vista de

197 Amin (p. 193) ilustra com os métodos utilizados pela “China e muitos outros: fixou-se o objetivo de realizar a revolugdo
industrial, mas uma revolugdo industrial diferente da do ocidente, uma revolugdo industrial que abre o caminho ao
desenvolvimento de técnicas, portador de relatérios de produgdo socialistas.” (trad. livre do original).
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maneira mais ampla, pois sua funcdo € articular e envolver empresas de diferentes setores e
atividades, com as tecnologias de informac¢do e comunicacdo exercendo o papel central. Os
objetivos macroecondmicos dessas politicas visam aumentar a participagdo dos paises no
comércio internacional, acelerar o crescimento econdmico e criar novos postos de trabalho,

razdo da énfase em programas que envolvem pequenas e médias empresas.

Sem entrar no mérito do impacto dessas transformacdes no crescimento macroecondmico, o
que importa para a nossa andlise sdo os desdobramentos gerados nos pardmetros da
competitividade microecondmica, bem como nas condutas concorrenciais entre as empresas.
Estas foram obrigadas a aumentar relevantemente as suas despesas e investimentos com P&D.
Esse aumento foi particularmente forte na informatica e no campo farmacéutico, mas abrange

praticamente todos os setores.

Entdo, conjuntamente com a internacionalizacdo financeira e da telemadtica, o setor industrial
encontrou no desenvolvimento de P&D o propulsor da internacionalizacdo produtiva. As
aliancas e os acordos s3o o meio que permite que diversas empresas se coliguem para o
aperfeicoamento acelerado de tecnologias. Tais acordos acabam consolidando as hierarquias
em niveis nacional e internacional, diante dos competidores, dentro do préprio oligopdlio
mundial. Para os Estados, a tecnologia sempre foi considerada um campo que afeta a
soberania; o lugar até hoje ocupado pela politica tecnoldgica traduz sua tentativa de manter
alguma funcdo e algum papel perante o processo de mundializacdo. (CHESNALIS, 1996, p.
146)

A regra, em matéria de organizagdo e localizacdo de P&D, tem sido sempre, geralmente, sua
centralizacdo no pais de origem do grupo. Isso decorre seja do cardter estratégico da
tecnologia para a empresa, seja sobre o enraizamento dos grupos em seu pais de origem, de
onde tiram parte de suas “vantagens especificas de companhia”. Foi “em casa” que os grupos
desenvolveram sua competéncia técnica, seu mercado mais importante e sua experiéncia
comercial. Enfim, durante muito tempo, os problemas de administracao, de comunicagdo e de
coordenacdo militaram igualmente em favor da extrema centralizacdo das atividades de
P&D.""

3.2.7 Condicoes para a competitividade: como fazem os outros paises

198 Cf. Chesnais (1996, p. 157) que demonstra a absoluta concentragdo, em patamares proximos ou acima de 90%, da
localizagdo das atividades das grandes companhias no pais de origem da patente (informagées de Japdo, Estados Unidos,
Itdlia, Franca e Alemanha).
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Os paises mais competitivos t€m em comum a compreensao de que as empresas sdo conjuntos
articulados de ativos e capacidades, que “podem promover o desenvolvimento de técnicas, 0
lancamento de produtos e a criacdo de marcas. Podem, com isso, produzir efeitos
cumulativos, capazes de desenvolver-se e arrastar, na esteira desta sua expansdo e
acumulacdo, as demais empresas e os demais fatores econOmicos e sociais.” A grande
empresa centendria ndo € apenas um acumulo de capacidades produtivas e tecnoldgicas,
desdobradas em poderio comercial e financeiro, e amplas possibilidades de aprovisionamento.
Ela € uma unidade centralizada com desenvolvimento internacionalizado, que multiplicou as
suas participacdes, primeiramente de forma parcialmente fracionada (stand alone), para

. . . 1
assumir uma forma integrada crescente num plano superior”.'””

As empresas s@o organismos complexos e alcangcaram, depois de um século de acumulagdo,
niveis elevados de desenvolvimento, inclusive no plano internacional e da coordenacdo de
multiplos mercados e capacidades produtivas. Elas s3o muito mais do que unidades
produtivas ou bracos mecanicos. “As conseqiiéncias deste processo sdo de longo alcance. A
maior parte das empresas com aspiracoes a permanecer autdbnomas atingiu um grau de
expansao que as coloca no plano mundial — este € o seu mercado relevante.” (cf. FURTADO,
2000, p. 27-28)

O processo de ampliacdo das participagdes industriais e de mercado caminhou pari passu com
uma reestruturagdo industrial determinante de uma crescente integracdo das unidades e
atividades desconexas — as filiais isoladas (stand alone). Assim foram redefinidas as
dimensdes de muitos processos industriais e, sobretudo, das fungdes corporativas de nivel
superior: financiamento, concep¢do de produtos, pesquisa e desenvolvimento, aliancas
estratégicas, comercializacdo e publicidade, assim como, em muitos casos, uma divisdo do
trabalho industrial e fluxos comerciais intrafirma integradores de multiplas regides e paises.
Sobretudo para as fungdes intangiveis, o mercado global tornou-se a referéncia, sem que isso
comprometa a concentracdo geografica de tais atribuicoes nos paises mais

desenvolvidos.

Tomando-se como exemplo a Nike, suas colecdes sdo concebidas na sede do grupo, no
Oregon (que tem menos de 500 assalariados americanos) local onde estd concentrada sua
capacidade de design, bem como sua estratégia comercial. Os padrdes de novos modelos sao
transmitidos (por uma rede de comunicagdes telemaéticas privada) para Taiwan, onde se situa

um segundo elo importante do grupo. E 14 que sdo fabricados os protétipos que vio servir de

199 Cf. Furtado (2000. p. 27).
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modelo para a producdo industrial de massa. Esta vai ser feita em algum pais do sudeste
asidtico, mas onde puderem ser conseguidos contratos de terceirizagdo mais vantajosos, de
sorte que tem-se assistido a saida da Nike de certos paises, a medida que os saldrios

aumentavam ou que surgia a sindicalizacao. (CHESNAIS, 1996, p. 135)

Essas empresas aproveitam-se da deslocalizagﬁo200 de suas atividades industriais buscando
tirar proveito da liberalizacdo econdmica do comércio exterior que proporciona “o amalgama
entre deslocalizacdo e importacdo proveniente de paises de baixos saldrios”, a fim de
beneficiar-se dos baixos custos salariais e da auséncia de legislacdo social dos paises

destinatarios.

Segundo Furtado (2000, p. 28), para as empresas internacionalizadas, sdo relevantes as
economias de escala das fungdes corporativas. O aumento da importancia das fungdes
corporativas intangiveis tem no denominador uma quantidade que resulta das dimensdes que a
empresa atingiu nos mercados tomados em seu conjunto. O aumento da importancia dessas
funcdes, em muitos setores industriais e atividades econdmicas de servicos, lanca as bases
para um continuado refor¢co das tendéncias a concentracdo dos mercados e a centralizagdo dos

capitais.

Segundo o mesmo autor (2000, p. 28-29) as empresas tornaram-se, agora, empresas mundiais,
neste sentido preciso: os seus processos produtivos sao efetuados localmente apenas de forma
parcial, mas integrados numa escala que estd muito além das dimensdes de um pais ou de uma
regido. E naqueles casos em que os processos produtivos sdo localizados e, no seu aspecto
material, integrados nesse plano, ocorre ainda assim uma transferéncia de fun¢des econdmicas
(sobretudo intangiveis) para um plano centralizado e unico. Assim se maximizam as
vantagens de uma dimensdo internacional numa fase em que a integracdo foi possibilitada
pelo uso intensivo de novas tecnologias, tornando inevitdvel a ampliacdo acelerada do
diferencial a ser percorrido por empresas uninacionais que almejam atingir niveis similares de

competitividade ou, mais simplesmente, permanecer autonomamente no mercado.

Eis ai uma razdo fundamental para que a globalizacdo possa ser considerada um momento
distinto na vida do capitalismo. Até hoje, com o advento desta nova fase, todos os paises que
ingressaram no cendrio internacional com posi¢des relevantes fizeram-no a partir de posi¢oes
de atraso e, ndo obstante esse atraso e as dificuldades que ele impunha, lograram constituir

em bases nacionais as suas estruturas de acumula¢ao: empresas, indistrias, mercados.

200. Conceito empregado por Chesnais para o processo de internacionalizacdo da produgdo com descentraliza¢do
geogrdfica pela distribui¢do entre vdrios paises.
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A globalizacdo pode ser considerada uma ruptura fundamental desse quadro precisamente
porque ela restringe a possibilidade de recuperar o atraso em bases nacionais; o que bem pode

corresponder a uma impossibilidade permanente de recuperar qualquer atraso.

3.2.8 O papel da empresa de capital nacional

Nao ha ddvida de que as condi¢cdes macroecondmicas sob as quais a transi¢do para 0 novo
regime foi realizada foram particularmente desfavordveis as empresas nacionais. Segundo
Moreira (2000, p. 55), caracteristicas como elevadas taxas de inflacdo, baixas taxas de
crescimento, elevadas taxas de juros reais e taxa apreciada de cambio prevaleceram em boa
parte da década de 1990, e tenderam a pesar mais sobre as empresas que obtém a quase que

totalidade do seu funding e do seu faturamento no pais.

As empresas nacionais tiveram de enfrentar as deficiéncias do mercado brasileiro de capitais
ao mesmo tempo com a necessidade de competir no mercado interno com um nuimero
significativo de empresas estrangeiras bem posicionadas para levar vantagem em um
ambiente de concorréncia imperfeita. Além disso, defrontam-se com a auséncia de incentivos
institucionais para buscar o mercado externo e para investir em ganhos de escala e eficiéncia,
0 que acabou por limitar suas possibilidades de crescimento, assim como sua capacidade de

sobrevivéncia em uma economia aberta.

Portanto, estd claro que, diante da estratégia de industrializag¢do brasileira e das imperfei¢des
que afetam o mercado de produtos industriais e 0 mercado de capitais, as dificuldades por que
passam hoje as empresas nacionais dificilmente poderiam ser classificadas como inesperadas
ou como resultado da abertura da economia. A presenca dominante do capital estrangeiro na
inddstria e na economia brasileira € um fato consumado e reflete uma op¢ao clara de
industrializacdo e desenvolvimento. O que estd, portanto, hoje em questdo é a mera
preservacdo da empresa nacional como um ator relevante para os destinos da industria no

pais.

Assim, cabe perguntar se esse € um objetivo pelo qual o Estado deva se empenhar. Para se dar
uma resposta objetiva para essa questdo, é preciso enfrentar a seguinte indagacio: A origem

de propriedade faz diferenca do ponto de vista do desenvolvimento econdmico?

A chamada mainstream economics tem uma resposta clara e negativa. O argumento € que as

firmas, ndo importa qual a origem da propriedade dos seus controladores, tendem a responder

201 Cf. Moreira, 2000, pp. 56-62
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de maneira semelhante aos sinais de mercado, em fun¢do da busca pela maximizacdo do
lucro. Quando se examina a literatura sobre desenvolvimento, a resposta, no entanto, ja nao €

tdo clara, sendo que o tema é marcado por uma longa e nao resolvida polémica.

Como contribui¢do ao debate, pode-se trabalhar com a seguinte hip6tese:

“muito embora um cendrio de completa desnacionalizacdo da industria esteja longe de
representar uma catdstrofe do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, ele
apresentaria resultados inferiores aos de um cendrio marcado pela presenca de um grupo
de empresas nacionais competitivas, capazes de enfrentar suas congéneres internacionais
sem desvantagens proibitivas de escala e tecnologia.”202

Isso basicamente por duas razdes. A primeira delas estaria relacionada ao argumento cldssico
da defesa da concorréncia e da pequena e da média empresa. A presenca de empresas
nacionais, que, em termos internacionais podem ser classificadas como de pequeno e médio
portes, pode ser uma garantia a mais de mercados mais competitivos e da obtencdo dos
beneficios normalmente a eles associados, como o maior crescimento da produtividade,

melhor alocacao dos recursos e melhor distribui¢ao dos frutos do crescimento.

A segunda razdo estd relacionada ao fato de o locus de tomada de decisdao das empresas
estrangeiras estar fora do Pais e de essas procurarem maximizar os seus lucros em termos
regionais e globais. Essa caracteristica pode criar situacdes de divergéncia entre o interesse

privado e o social. Duas situacdes concretas podem ser citadas:

a) O total predominio de empresas estrangeiras pode criar dificuldades para que a
economia se mova em direcdo aos setores mais intensivos em tecnologia, que em geral
apresentam retornos crescentes € que sdo geradores de externalidades especificas (em
especial, a capacidade de inovar). Isso, ndo tanto pelo ja classico argumento de que “as
filiais recebem os resultados do processo de inovacdo e ndo o processo de inovacdo
propriamente dito” (LALL, 1992) — uma vez que ndo ha evidéncias conclusivas de que,
em um contexto em que a tecnologia esta disponivel of-the-shelf, as nacionais também
nao sofram do mesmo mal— mas pelos riscos de decisdes estratégicas intrafirma acabarem
impedindo o desenvolvimento desses setores no Pais.

b) A submissdo das estratégias de exportacdo e importacdo das filiais a matriz, (restri¢des
de acesso a mercados, compra de insumos por fatores extra preco ou qualidade),
particularmente por meio do comércio intrafirma, pode criar distor¢des no comércio
exterior do Pais, com reflexos negativos sobre o bem-estar e o desenvolvimento.

Se esses argumentos estdo corretos, é possivel se dizer que o Estado, ao criar condi¢des para a
sobrevivéncia de um grupo de empresas nacionais competitivas, poderia gerar ganhos de bem-
estar e melhorar as perspectivas de desenvolvimento do Pais. Tais condicdes se dariam na

minimiza¢do dos impactos negativos de determinadas falhas de mercado sobre a capacidade

202 Posigdo para debate oferecida por Moreira (2000, p. 57).
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de sobrevivéncia dessas firmas.”~ . Nesse particular, os problemas relativos a oferta de

recursos de longo prazo e a escala continuam a ser, talvez, os obstdculos mais importantes

204

para a sobrevivéncia e crescimento dessas empresas.” .De maneira similar, Coutinho (1994)

descreve “a reativacio do mercado interno como alavanca para a competitividade”.

A questao central, diz respeito a capacidade da sociedade brasileira em produzir com maior
economia de escala, produtividade, qualidade e para um consumidor mais exigente e com
maior renda. Ora, parte dessa equagdo diz respeito a investimentos maci¢os em Educacdo &
Treinamento e Ciéncia & Tecnologia como fontes primdrias para inovagao (em produtos e em
gestdo) e sofisticacdo do padrio de producdo e consumo. Novamente, temos o IED como
antipoda do recurso que naturalmente pode florescer para promover a competitividade
brasileira, pois sua natureza € excludente realizando o papel dinamizador da economia que
representa. Chesnais (1996, p. 39 e 40) € categdrico nesse sentido ao

“considerar as implicacOes das deslocalizagdes para os paises de baixos custos salariais, e

os fluxos comerciais resultantes . Essas implicacdes decorrem de relagdes cuja iniciativa

cabe aos grupos industriais e comerciais dos paises pertencentes ao oligopélio mundial

[...] As ‘deslocalizacdes’ integram-se ao movimento de polarizagcdo e acentuam, juntando

seus efeitos ao da ‘desconexio forcada’®” no intercdmbio comercial. Elas ndo levam a

novos milagres de tipo Coreano. Tais milagres exigem poderosos apoios externos (como

ajuda macica dos EUA), mesmo quando sdo passageiros e perfeitamente oportunistas, e
sobretudo intervencdes ativas, como foi o caso da Coréia do Sul”.

Por conseguinte, os autores contemporaneos afirmam que “Estdo superadas as visdes
econdOmicas tradicionais que definiam a competitividade como uma questao de precos, custos
(especialmente saldrios) e taxas de cambio™?. Esta concepcdo levou, no passado, a politicas
centradas na desvalorizacdo cambial, controle dos custos unitdrios de mao-de-obra e na
produtividade do trabalho, com o objetivo de melhorar a competitividade das empresas em
cada pais As transformagdes econdmicas dos anos 80 e 90 ampliaram a nocdo de
competitividade das nacdes. Uma definicdo particularmente influente foi proposta em 1985,
pela Comissao da Presidéncia dos EUA sobre Competitividade Industrial:

"Competitividade para uma nacdo é o grau pelo qual ela pode, sob condicdes livres e
justas de mercado, produzir bens e servicos que se submetam satisfatoriamente ao teste

203 Cf. Moreira (2000, p. 57-59).

204Novamente, cabe lembrar o papel parcial, mas ndo menos importante, que o governo tem sobre a competitividade que,
comumente aceito, é uma condi¢do empresarial e, portanto, cabe a empresa, sua origem e cultura, responder a pressdo por
sua sobrevivéncia econémica e politica.

205Samir Amin (1990) afirma que a expansdo do sistema capitalista baseou-se na integracdo simultanea, no quadro dos
Estados-nagoes “regulamentados”, de trés mercados: o das mercadorias, do capital e do trabalho. Em seu movimento de
mundializagdo, o capital estd mandando pelos ares essa integrag¢do, tomando o cuidado de ndo permitir que se reconstrua,
especialmente, em relagcdo ao trabalho. Pode-se considerar integragdo das mercadorias com as técnicas e mesmo o capital,
mas, o trabalho, ndo, pois garante assim baixa remuneragcdo nos paises em desenvolvimento e queda dos “privilégios” dos
trabalhadores dentro da prépria Triade.

206 Conclusoes de Coutinho (1994).
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dos mercados internacionais enquanto, simultaneamente, mantenha e expanda a renda

real de seus cidaddos. Competitividade é a base um nivel de vida de uma nagdo. E
também fundamental & expansdo das oportunidades de emprego e para a capacidade de
uma nacao cumprir suas obrigacoes internacionais”.

Essa abordagem reconhece que a competitividade internacional de economias nacionais é
construida a partir da produtividade das empresas que operam dentro e exportam a partir do
desenvolvimento das suas fronteiras. Ao mesmo tempo, identifica a competitividade das
economias nacionais como sendo algo mais do que a simples agregacdo do desempenho de
suas empresas. Estudos da OCDE mostraram que as estratégias empresariais - com € sem
sucesso - seguiram padroes especificos de acordo com cada pais, sugerindo que as
caracteristicas do sistema econdmico afetam os fatores de competitividade e, portanto,

influenciam o desempenho das empresas.

Conseqiientemente, parece adequada a nog¢ao de competitividade sistémica como modo de
expressar que o desempenho empresarial depende e é também resultado de fatores situados
fora do dmbito das empresas e da estrutura industrial da qual fazem parte, como a ordenagdo

macroecondmica, as infra-estruturas, o sistema politico-institucional e as caracteristicas

socioecondmicas dos mercados nacionais.?"’

3.2.9. Consideracoes finais do capitulo

As reformas econdmicas dos anos 1990, incluindo a reestruturacao do setor elétrico brasileiro,
reduziram as caracteristicas de antimercadoria da energia elétrica — cujo efeito mais visivel

foi a escalada das tarifas — e desvincularam-se da l6gica da competitividade sistémica.

Sob a légica da antimercadoria, a difusdo do uso da eletricidade pela populacdo carente foi
fortemente incentivada através de politicas de conexdao dos consumidores as redes de
suprimento e tarifas com subsidios cruzados. Todavia, a partir dos anos 1990, o custo das
tarifas pode afetar, com o risco de privagcdao dos servicos de energia elétrica, um contingente
de até 100 milhdes de brasileiros de baixa renda. Para o atendimento a uma cesta bdsica
energética, segundo as estimativas de Bermann (2001, p. 67) “para 58,3% das familias
brasileiras (ou cerca de 25 milhdes de domicilios) a satisfacdo das suas necessidades com

energia elétrica ficaria comprometida pela renda”.

207 A despeito da competitividade ser um tema “privado”, é clara a importancia dos fatores sistémicos ndo apenas como
pressupostos de suporte as empresas, mas, sim, da propria estrutura que formata e forma o campo social onde se
complementam todas as atividades microeconémicas do Estado. A excecdo dos fatores que ficam sob a esfera de decisdo da
empresa e através dos quais procura se distinguir de seus competidores, os fatores estruturais e sistémicos sdo, o primeiro
parcialmente e, o segundo, quase que integralmente produtos da a¢do do governo. Coutinho (1994, p. 20 e 21).
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No que tange a vinculacdo da reestruturagdo do setor elétrico brasileiro com a competitividade
sistémica, uma andlise dos resultados dessas reformas permite identificar tendéncias que

questionam sua eficiéncia macroecondmica.

O papel do IED (Investimento Estrangeiro Direto) € um exemplo paradigmatico da l6gica das
reformas dos anos 90. Uma estratégia vidvel, seguida em intimeros exemplos consultados,
recomenda o fomento as empresas nacionais para buscarem a modernizagdo e se integrarem a
base nacional, via Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Educacdo. Em sentido inverso,
nossas reformas aliaram-se a convic¢do que s6 com a entrada de Investimentos Estrangeiros
Diretos (IEDs) seria possivel reconduzir a economia ao crescimento econdmico e
desenvolvimento social. Entende-se que o IED € um instrumento para conquistar mercados
com menores custos, que se utiliza da base econdmica da empresa investidora, normalmente
local, para concentrar Pesquisa e Desenvolvimento, gestdo, planejamento e atuagdo
estratégica para o negdcio junto aos seus acionistas (frise-se: acionistas da empresa de capital
estrangeiro). Por conseguinte, a concessdo para o IEDs de condi¢des mais vantajosas do que
as proporcionadas as companhias nacionais é o contrario da idéia sist€émica, de construir

autonomia e insercdo internacional com reflexos positivos para o desenvolvimento.

O impacto das reformas dos anos 1990 foi negativo para vdrias cadeias produtivas, pois ao
invés de gerar investimentos em ganhos de produtividade baseados em aumento de economia
de escala e eficiéncia em gestdo empresarial e tecnologia - ou gerar inovagdo em processos €
produtos -, acabou por proporcionar ganhos de produtividade por diminui¢do da quantidade
de trabalho e investimentos em tecnologia, via terceirizacdo e importacdo de solucdes
tecnoldgicas advindas do exterior. O resultado pratico dessa politica empresarial decidida e
implementada pelo Estado nacional atingiu em primeira instancia a renda do mercado — via
demissdes e terceirizacdes a mais baixos custos — e, em segunda instancia, as contas publicas,

pois aumentaram as importagdes e os envios de lucros e dividendos.

Foram significativos os impactos das reformas nas contas externas do pais, pois como o IED
se concentrou em setores de infra-estrutura e no mercado interno, que ndo produzem em sua
esséncia produtos exportdveis, o resultado foi que esses setores que antes utilizavam
inddstrias correlatas e de apoio nacionais como fornecedoras passou a preteri-las em favor dos
parceiros” internacionais e tradicionais.” Ademais, com o aumento das tarifas e as
terceirizagdes” em larga escala visando aumentos da lucratividade em curto prazo (que pode

ter sido uma das condi¢cdes para que as empresas internacionais entrassem no pais) e a
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expansdo das remessas de lucros e dividendos, o que restou para a constru¢do do mercado

interno nao foi um resultado positivo.

Cabe analisar os reflexos sobre o desenvolvimento tecnoldgico no Brasil, pois nesta area,
além de Educacdo & Treinamento, normalmente existe um grau de convergéncia entre as
visdes sobre o papel de Governo e empresas privadas. E nesse ponto que a localidade do
capital e dos interesses dos agentes, publicos e privados, conseguem lograr algum grau de
unido, ndo apenas para a geracdo de lucros ou rendas individuais mas, fundamentalmente,
para a criacdo de perspectivas de longo prazo. Portanto, ao eliminar a nacionalidade das
empresas de infra-estrutura, especialmente de energia, o governo brasileiro destituiu
importantes bases para o planejamento — tanto em termos de expansao territorial como para o
de insercdo econdmica — e, principalmente, quanto a dois fatores de competitividade

fundamentais que sdo o de promover as industrias correlatas e de apoio locais e implementar

importantes politicas em P&D em niveis nacionais.

O cardter sistémico de vantagem nacional encerra, a0 mesmo tempo, uma vantagem € uma
desvantagem. A vantagem € que o reforco positivo, entre os determinantes, cria o impulso
para aprimorar a economia, bem como ampliar e aprofundar os grupos. A desvantagem € que
esse mesmo impulso age ao inverso. Uma vez iniciada, a perda de vantagem numa economia
parece estender-se, quase inevitavelmente, por algum tempo. A perda de vantagens numa
série de industrias adiantadas libera recursos e diminui custos de fatores, criando vantagem
competitiva em outras industrias. O problema é que essas outras industrias podem empregar
os recursos com menor produtividade, reduzindo seu crescimento potencial. A espiral
negativa € dificil de ser contida, a menos que o pais tenha capacidade de criar vantagens em
inddstrias novas, de alta produtividade. Os paises estdo, num sentido importante, avancando

ou recuando no que tange as vantagens competitivas.

No que diz respeito a economia brasileira, o governo deve assumir o papel de coordenador e
fomentador do desenvolvimento social, em linha com as priticas de paises como os da
Europa, Japdo, Estados Unidos e, vale incluir, a Coréia do Sul, que apresentam acgdo
consistente para dotar os fatores de produgdo, promovendo a eficiéncia em infra-estrutura e
fomento em P&D e Educacdo & Treinamento. Nesse sentido, os agentes politicos e
econdmicos nacionais, locais ou regionais, aliam seus interesses na busca do crescimento
econdmico, mais ainda sob a ameaca do capital externo pretendendo o controle de suas

corporagdes nacionais.



152

As expensas de poupanca interna forgcada - via apropriacdo de mais-valia por impostos -, a
economia brasileira estruturou seu parque produtivo tendo o governo como formador de infra-
estrutura e fomentador da base de conhecimento. Em ambos os casos, do basico ao avangado,

os fatores sistémicos da economia brasileira tinham o Estado como ator legitimo.

Portanto o Brasil, ao se desfazer de suas industrias de infra-estrutura se desfez, por
conseqiiéncia, de toda uma estrutura de industrias correlatas e de apoio, bem como das
principais fomentadoras da base de conhecimento do pais. A andlise do processo de
reestruturacdo da economia brasileira e do setor elétrico, ocorrido nos anos 1990, permite

identificar algumas tendéncias:

¢ Concentra¢do dos mercados: as reformas brasileiras optaram claramente pelo leildo de
venda ‘“em bloco” — para um acionista ou um grupo de acionistas — das acgdes
representativas do controle acionario. A aplicagao desse modelo poderia ter sido alternada
com a pulverizacdo das acdes, que € realizada com a disseminacdo da propriedade e o
fortalecimento do mercado de capitais. Todavia, cabe registrar que a experiéncia
internacional ensina que ambos os modelos acabam, com o decorrer do tempo,
conduzindo a resultados semelhantes no que tange a cartelizacdo e a oligopoliza¢do dos
mercados.

e Minimiza¢do do mercado de capitais: os novos agentes econdmicos tém fechado o
capital das concessiondrias com prejuizos aos acionistas minoritarios e ao funcionamento
e dinamismo do mercado de capitais nacional.

® Balanco de pagamentos: o resultado indica uma tendéncia crescentemente deficitaria
devido as remessas de dividendos e as importacdes de bens e servigos.

e Competitividade: a estratégia brasileira tem resultado na eliminagdo da possibilidade de
constituicdo de atores locais com atuacdo global — companhias brasileiras de porte e
atuacdo internacionais.

N

® Tecnologia: como resultado da dinamica, tem-se assistido a cessacdo do
desenvolvimento de  pesquisa tecnolégica  brasileira nos setores  assim
desnacionalizados.”®

E inegavel que se o capital estrangeiro entrou, sobretudo, nos ramos chamados “dindmicos” e
se esses ramos sao os motores da expansdo, o capital estrangeiro de certo modo “controla” o
processo dessa expansdo; por oposi¢do, o capital nacional ‘“controla” menos a economia

ey . L. 2
brasileira do que h4 vinte anos.””

Ora, em um ambiente econdémico globalizado ou mundializado, em que as transacdes
intracorporagdes respondem por quase 70% do investimentos, a questdo estd na rendncia

politica de um pais de sua capacidade de direcionar e conduzir seu desenvolvimento social, e

208 Tendéncias resumidas da obra de Sauer, 2002, pp. 189-190.
209 Cf. Oliveira (1981, p. 77).
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do sentido de prestar bem- estar a sociedade que acolhe e trabalha por suas indtstrias, em sua

base econdmica.

O resultado desse processo pode ser aquilatado pelo contexto macroecondmico, que revela
que a década da abertura (1990), resultou nas piores taxas de crescimento do Produto (PIB) do
Século XX, acompanhadas de um agravamento da dependéncia externa e da explosdo da

divida publica, conforme referido.

Figura 14 — Crescimento médio anual do PIB. Brasil. 1900 a 1999.
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Fonte: Gongalves (1999), p. 81 e elaboracdo prépria (1980 a 1999).

O capitulo procurou dar indicativos dos principais autores justificando que a competitividade
internacional de economias nacionais € construida a partir da produtividade das empresas que
operam internamente e exportam a partir do desenvolvimento das suas fronteiras. A
competitividade das economias nacionais é algo mais do que a simples agregacdo do
desempenho de suas empresas. Assim, a no¢cao de competitividade sistémica, expressa como
o desempenho empresarial, depende e € também resultado de fatores situados fora do ambito
das empresas e da estrutura industrial da qual fazem parte, como a ordenagdo
macroecondmica, as infra-estruturas, o sistema politico-institucional e as caracteristicas

socioecondmicas dos mercados nacionais.

A constituicdo de atores globais brasileiros, escorados no mercado interno, permitiria ocupar
maiores espacos no mercado externo. Abrir-se-iam alternativas econdmico-empresariais para
minimizar os impactos da reestruturacdo internacional sobre a economia brasileira, com

efeitos nos niveis micro e macro empresarial:
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. Viabilizando encadeamentos industriais indutores da competitividade;
o Implantando novos paradigmas de gestdo empresarial;
. Alavancando o fornecimento de servigcos e de equipamentos nacionais;
. Dinamizando a economia interna e criando empregos.

O espaco econdmico e as complexas relacdes em torno do Setor Elétrico podem ser
orientados para os interesses da sociedade e da industria brasileira, se forem atendidas as
dimensdes da energia enquanto antimercadorias, no caso, sua dimenso sistémica. Isso requer
que sejam articuladas as politicas industrial, ambiental e social, com a politica econdmica,
visando ao desenvolvimento do Pais. Nessa concepcao, o desenvolvimento da infra-estrutura,
e do Setor Elétrico, em particular, além dos impactos diretos e do insumo a economia, € um
relevante gerador de oportunidades na cadeia produtiva, alavancando a atividade industrial, a

. o) 21
renda e o acimulo tecnolégico.?'’

No que se refere ao setor elétrico brasileiro, o modelo de desestatizacdo adotado compreendeu
a desverticalizagdo, com a criacdo de empresa transmissora, ¢ fracionamento da geracao em
companhias de menor porte, e posterior venda na maior parte para grupos estrangeiros. Essa
fragmentacdo inviabiliza a perspectiva da formagdo de atores com capacidade de atuar em

ambito internacional.

A presenga de importantes atores, com atuacdo em vdrias dreas e paises, concretiza a abertura
e internacionalizacdo do setor de energia, criando um novo panorama e configurando uma
nova correlacio de forcas econdmicas e politicas. A participacdo dos grupos controladores na
América Latina, os tipos de negdcios e dimensdes dessas empresas foram sumarizados por
Sauer (2001). As capacidades financeira, econdmica e operativa e a clareza de estratégia
desses grupos contrastam com a fragilidade dos 6rgdos de controle e regulagdo do Pais,
indicando, de forma contundente, que “os grandes trustes” operando como “monopdlios de
fato” estdo retornando em grande estilo, em meio a crise e racionamento iminente, financiados
pelo BNDES, prontos, no dizer de Catullo Branco “para ditar as ‘solu¢des finais’, num

ambiente fertilizado por seus preceptores, o0 Banco Mundial e o FML.” (SAUER, 2002, p. 118)

As reformas dos anos 1990, incluindo a do setor elétrico, redundaram em significativo indice

de desnacionalizacdo, ao imporem condi¢des negativas para as empresas brasileiras.”!’

Desconsiderando sua importancia local, foram criadas condi¢des que beneficiaram muito mais

210Ct. Sauer (2000, p. 3).

211 “O que se chamava Brasil é hoje um imenso cemitério, com milhares de cruzes marcando os locais onde jazem as
empresas e empresdrios da década de 70 e 80, ou enterrados os produtores de trigo do Rio Grande do Sul ou Parand, os
produtores de leite de Sdo Paulo — e os sonhos de 20% dos trabalhadores, desempregados.”

Biondi, Aloysio. Saudades de um tal de Brasil ... Opinido Econdomica. Folha de Sdo Paulo, 29/05/1999, p. 2.2.
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as empresas internacionais do que as tidas como “tradicionais” e ‘“obsoletas” empresas
nacionais.”’> A idéia de sociedade moderna desnacionalizada e desenraizada ndo encontra
evidéncias empiricas. Todavia, os reformadores desconsideraram que as empresas de capital
nacional e as estatais de infra-estrutura sdo fundamentais para a implementacdo do
desenvolvimento econdmico e social, pela sua especifica capacidade de criar e desenvolver o
vinculo natural da cultura com o trabalho e a tecnologia. Essas integravam as bases infra-

estruturais para o desenvolvimento tanto da mais-valia quanto da antimercadoria.

No que se refere a evolugdo dos precos da energia, a partir dos anos 1990, seu impacto foi tao
significativo que causou uma inflexao na tendéncia historica de reducio da participacdo da
lenha e carvao vegetal em favor das fontes mais modernas de energéticos. A Figura 6 mostrou
que essa substituicdo do consumo de energias tradicionais foi revertida, ao passo que a
inadimpléncia e o uso de mecanismos informais para acessar o consumo de eletricidade

massificaram-se.’"

212 A atuagdo do Estado na regulamentagdo dos fatores, que objetiva criar as bases para a acumulagdo capitalista, neste
caso privilegiou claramente as empresas de capital estrangeiro, ao contrdrio dos anos 30 que, como analisado no Capitulo
1, fundamentou o desenvolvimento da nascente indistria brasileira.

213 Cf. Oliveira (2005, p. 23).
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CAPITULO 4 - A REVISAO TARIFARIA DO SETOR ELETRICO
BRASILEIRO

A Europa do pods-Segunda Guerra registrou a assuncdo, pelo Estado, do processo de
reorganizacdo do setor elétrico. A Inglaterra e a Franca estatizaram suas companhias de
eletricidade, criando monopdlios que estruturaram os mercados elétricos desses paises nas
décadas subseqiientes. Outros paises europeus, embora mantendo a estrutura industrial

existente, permitiam uma crescente intervencao do Estado na gestdo do Setor Elétrico.

Os paises em desenvolvimento, assim como o Brasil, foram adotando modelos similares, com
a caracteristica de opcdo pela estatizacdo do setor, por sugestdo e apoio dos organismos
internacionais de crédito. Dessa forma, “ndo obstante diferencas na propriedade dos ativos do
setor elétrico (estatal ou privada), o modo de sua organizagdo ndo apresentava, na pratica,
diferenca substancial nos dois lados do Atlantico: grandes monopdlios verticalizados,
operando sob supervisdo do Estado, sistematicamente adotando um modelo tarifario

determinado pelo custo do servico.”*"*

Em periodo mais recente, principalmente apds os anos 1980, a estrutura tradicional de
monopodlios verticais e horizontalmente integrados vem sendo substituida por novas formas de
organizagdo que objetivam introduzir a concorréncia como principal mecanismo indutor da
eficiéncia econdmica setorial. Essas mudangas justificam-se na evolugdo tecnoldgica e na
base tedrica dos estudos de organizacao industrial, com €nfase para as teorias dos mercados
contestdveis e da regulacdo por incentivos’”. Era requerida a reestruturacdo da industria
elétrica; seu formato e conteudo, todavia, nao estavam necessariamente condicionados: ‘“na

maioria dos paises de industrializacdo avangada, ocorreu uma reforma regulatéria servindo

214. Cf. Ipea (1997), apud. VIEIRA (1998, p. 129)
215. Baseado em Sauer (2002, p. 134).
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como suporte a introdu¢do de mais competicdo”; as privatizacdes ndo foram os principais

.. . . 216
objetivos das reformas e nem sempre ocorreram de maneira generalizada™ .

Esse ndo foi o caso do Brasil. As privatiza¢des do setor elétrico brasileiro foram iniciadas em
1995, antes da criagdo dos 6rgdos reguladores e da formulacdo do projeto de reestruturacdo
setorial, e as regras para o servigo foram estabelecidas através de um contrato de concessao,

firmado entre a empresa e Poder Concedente.”'’

Os contratos de concessao das distribuidoras privatizadas passaram a estabelecer o regime
tarifario price cap (preco-teto), que consiste na estipulagdo, pelo regulador, de um prego limite
inicial a ser cobrado pelas concessiondrias, que deve vigorar até a proxima revisao tariféria.
Durante esse intervalo, o preco-teto é reajustado anualmente pelo Indice Geral de Precos

(IGP) menos um fator X de produtividade.

4.1 A regulacio tarifaria

A interven¢do do Estado na economia, através da regulacdo, tem a finalidade de controlar a
quantidade e a distribuicdo do excedente social, garantindo a empresa um lucro razodvel,
porém restringindo o seu poder de mercado. A atuagcdo dos agentes reguladores deve ser
direcionada para a constru¢cdo de um quadro de constrangimentos e forcas direcionadoras
(constrain and driving forces) que, quando necessario, venham a substituir as pressoes
competitivas que ocorrem em um mercado dito “perfeito”. Por conseguinte, em sentido
amplo, a regulacdo tem como objetivo maximizar o bem-estar da sociedade e, sob a
perspectiva econdmica analisada, seu propodsito € aumentar o nivel de eficiéncia econdmica
dos mercados regulados. Para os servigos publicos, a regulaciao deve incluir a universalidade e
a qualidade dos servicos, a modicidade das tarifas e a viabilidade econdmica dos

investimentos para o capital privado.”'®

Jean-Jaques Laffont (1994) considera que a regulac@o € o lado de economia ptblica da teoria
da organizacdo industrial, entendendo-se por organizagdo industrial o estudo da atividade
econdmica quando o paradigma de perfeita competicdo € inadequado. A necessidade de evitar
o comportamento monopolista das empresas exige intervengdo publica. O quadro de andlise é
formado por um arranjo do tipo principal-agente, em que o principal ¢ o Estado ou uma

agéncia reguladora e o agente é a empresa regulada. O principal visa maximizar o bem-estar

216. Cf. Gomes, (1998, p. 18 e p. 25).

217 Para uma andlise das principais questoes que envolveram a elaboragdo do contrato de concessdo das primeiras
privatizagées, ver Gomes e Monnerat (1996).

218 Cf. Almeida, op.cit.
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considerando as assimetrias de informacdo entre ele e o agente e seu respectivo
comportamento estratégico. O problema da regulacdo assim colocado € essencialmente aquele

do controle em situacdo de informag¢do incompleta.

E admitida a necessidade de politicas governamentais para regular situacdes em que sejam
verificadas as denominadas ‘“falhas de mercado”, tais como situagdes de informacgdo

imperfeita, indivisibilidades, comportamento ndo otimizante dos agentes e externalidades.

Para os setores vinculados a infra-estrutura econdmica, a falha de mercado mais freqiiente € a
ocorréncia de “monopdlio natural”, caracterizado pela “presenca de economias de escala a tal
ponto significativas em relacdo ao tamanho do mercado que este comporta apenas um
pequeno nimero de plantas de escala minima eficiente (com minimo custo de longo prazo),
no limite uma dnica planta”. Em setores nos quais € possivel ser introduzida a competicdo, a
regulacdo deve buscar a promog¢do da concorréncia, através de leis antitruste que impecam
que algumas empresas acumulem excessivo poder de mercado. Em setores como os da infra-
estrutura nos quais predomine o monopdlio natural, é mais freqiiente a regulamentacao de

21
precos.”"”

A metodologia adotada no Brasil € a regulac@o por precgo teto incentivada que, desenvolvida a
partir do conceito principal-agente, tenta minimizar os problemas da regulacdo por custo do
servico, principalmente quanto ao estimulo ao aumento da produtividade e introducdo de
barreiras ao sobre-investimento, e, por outro lado, questiona a eficdcia da regulacdo baseada
em custos marginais, tanto reconhecendo a assimetria de informacdes quanto colocando em
davida o pressuposto da existéncia de precos em equilibrio parcial ou geral, otimizadores da

alocacao de recursos.

4.2 A sistematica tarifaria adotada no Brasil

A sistemadtica adotada no Brasil permite que a empresa regulada se aproprie de ganhos de
produtividade obtidos no periodo entre as revisoes tarifarias, que superem o fator de redugdo
das tarifas (fator X) estabelecido. Assim, essa metodologia buscaria incentivar a eficiéncia
produtiva do regulado, a0 mesmo tempo em que sinalizaria com beneficios aos consumidores,

pelo futuro repasse de parte desses ganhos de produtividade, quando da aplicagdao do Fator X.

A tarifa € inicialmente fixada no momento da assinatura do contrato de concessio e

permanece constante (em termos reais) por um periodo de tempo previamente determinado,

219 Cf. Possas et.al. 1997.
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z

na maioria dos casos quatro ou cinco anos. Esse “preco teto” € reajustado anualmente com
base em um determinado indice de preco no varejo (Retail Price Index, RPI), do qual é

abatido um percentual X (simplificadamente, RPI — X).

Esse Fator X representa a parte relativa ao ganho de produtividade que o concessionario
deverd transferir aos usudrios. O RPI garante reajustes com base ndo nos custos diretos do
concessiondrio, mas no comportamento médio (no varejo) dos precos pagos pelos
consumidores. O fator X refere-se a um redutor aplicado sobre o indexador (Indice Geral de
Precos de Mercado — IGPM da Fundacdo Getilio Vargas) de modo a refletir os ganhos de
produtividade de uma industria de rede caracterizada por suas economias de escala. No
primeiro periodo apds a privatizacdo de cada concessiondria de distribuicdo de energia
elétrica, até a primeira revisao tarifaria periddica (RTP), o valor do Fator X foi fixado como
sendo igual a zero (X = 0). “Na pratica, como o redutor tarifirio referente ao fator de
produtividade a ser repassado para os consumidores (fator X) foi estipulado como zero, no
primeiro periodo tarifdrio, os consumidores sO serdo efetivamente beneficiados com a sua

L . - -~ e 59220
aplicacdo caso haja a alteragdo do seu valor durante a revisdo tarifdria.”

Assim, as tarifas dos consumidores cativos sdo fixadas pelo regulador em um sistema de

precos méximos (price cap regulation - PCR)*

para os custos controldveis e um regime de
custos repassados (pass through) para os custos ndo-controldveis. Esses componentes sao

denominados, respectivamente, de Parcela B e Parcela A.

Adicionalmente, o regime price cap prevé o repasse para as tarifas de todos os custos
provocados por eventos econOmicos que fujam ao controle ou previsibilidade da
concessiondria. Esses custos compdem o fator Y da férmula geral do price cap, conhecida
como IGP — X + Y. Como resultado pratico dessa possibilidade de repasse, as tarifas de
fornecimento foram majoradas, por conta da elevacdo do custo do suprimento da energia

adquirida da Itaipu Binacional, a qual € calculada em ddlar.

A partir de 2003, por ocasido do inicio das RTP’s coordenadas pela Aneel foram

estabelecidos valores diferentes de zero para o Fator X de cada empresa regulada.

Anteriormente, as primeiras evidéncias praticas haviam gerado criticas a aplica¢do do Fator

X: ”Exemplo paradigmaético foi o da Escelsa — cujo contrato de concessdo, pelo seu cardter

220 Foi estabelecido o prazo revisional de oito anos, para o caso da Light, sete para a Cerj, e cinco ou quatro anos para as
demais distribuidoras privatizadas.

221 Refere-se ao sistema em que sdo inicialmente fixadas tarifas consideradas adequadas para a remuneracdo e
amortizagdo dos investimentos e para atender aos custos operacionais, que sofrerdo dois tipos de corre¢do: os reajustes e as
revisoes.
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pioneiro, ndo definiu claramente os critérios para revisdo de custos e tarifas. Suas tarifas
sofreram uma reduc@o média, em termos reais, de 3,4%, na primeira revisao tarifdria prevista
no contrato de concessdo, em agosto de 1998. Entretanto, o impacto positivo dessa medida,
para os consumidores, foi atenuado com o reajuste tarifario de 12,92%, concedido a empresa
em junho de 1999.72%2 A segunda revisdao da Escelsa, similarmente, definiu um reajuste
tarifario de 19,89% e dois redutores (Fator X) de 1,89%, a serem aplicados apenas a partir do

exercicio subseqiiente ao do reajuste.

A sistemdtica regulatéria adotada, se, por um lado, permite preservar incentivos a
produtividade, por outro ndo oferece, por si s, garantias com relacdo ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. O regulador poderd enfrentar também problemas de
assimetria de informacao na determinacdo do fator X a ser empregado. Caso o concessiondrio
obtenha significativos ganhos de produtividade durante o intersticio revisional, fard todos os
esforcos para manter o processo de extracdo de renda. A dificuldade reside na formulagdo de
contratos que induzam o comportamento inovador do agente e, a0 mesmo tempo, permitam a
reparticdo dos ganhos de produtividade entre o agente e o principal (consumidores,

representados pelo regulador).

Uma das maiores dificuldades apontadas pela experiéncia e literatura relativas aos processos
regulatérios € a denominada ‘“‘assimetria de informagdo”, entendida como o acesso as
informacdes, em quantidade e qualidade, que € intrinsecamente diferente entre regulador e
regulado, os detentores produtores e fornecedores das informag¢des, dado que a concessiondria

tem um maior conhecimento das condic¢des técnico-operacionais do servico prestado.

Para enfrentar essa restri¢cdo, a Aneel adotou a Empresa de Referéncia (ER), que é definida
como uma empresa que idealmente responderia pelo fornecimento do servigo adaptado as
condi¢des econdmicas da drea geogréfica da concessiondria sob andlise. A ER foi desenhada
pela propria agéncia reguladora com base em suas projecdes de uma operacgdo eficiente, com
0 objetivo de mimetizar ou reproduzir uma empresa modelo com a qual a concessiondria
efetiva competiria tendo o incentivo de operar abaixo dos custos reconhecidos na propria ER.
Desse modo, a ER se constituiria em um exemplo de acdo regulatéria que independe das

informacdes prestadas pela empresa regulada®.

O principal objetivo declarado do modelo de PCR ¢ simular um ambiente competitivo,

incentivando a eficiéncia produtiva do regulado e, desta forma, proporcionando beneficios aos

222 Cf. Pires (1999, p. 15).
223. Cf. Tozzini, 2005, p. 75.
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consumidores. A revisdo tarifdria constitui a oportunidade para se aferir o quanto a
sistematica foi eficiente para atender a esses objetivos. O modelo adotado estd se
caracterizando pelo aumento da complexidade e dos custos transacionais. A Figura a seguir
procura ilustrar esse fato, indicando alguns conceitos e instrumentos utilizados, dos quais

pode-se destacar:
+ o fator de produtividade (denominado Fator X);

+ aempresa de referéncia (ER), que utiliza uma abordagem prospectiva para a previsao de
ganhos de produtividade;

+ adefinicao da base remuneratoria;

+ ataxa de retorno, que se vincula a uma estrutura 6tima de capital.

Figura 15 - O processo de revisdo tarifaria periddica

Custos

— p{ Operacionais Emggesa
Eficientes Parcela B \—b Referéncia
(ER)
Reposicionamento
Tarifario
RT
Valor
Base de —» Novode
> Remuneragéo _| Reposicao
(VNR)
Célculo da
> Remuneragao
Taxa de Estrutura
‘ —p| Otimade
- p»| Retorno ——— Capital
Adequada
Ganhos de Custos
L p| Produtividade |——— | Economiasde | — | Incrementais
(Célculo Fator X) Escala Decrescentes

Para melhor entendimento da sistemdtica adotada, serdo explicitados, na seqiiéncia, os
critérios utilizados no reajuste (Reajuste Tarifario Anual) e na revisdo (RTP) das tarifas das

concessiondrias distribuidoras de energia elétrica.
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4.3 O reajuste tarifario anual (RTA)

No inicio do primeiro periodo tarifdrio, cada concessiondria tem estabelecido em seu contrato
a estrutura tarifdria com seus valores iniciais, que, aplicados ao respectivo mercado,

determinam a sua receita anual (RA) do primeiro ano do periodo tarifério.
Esta receita anual inicial é dividida em duas parcelas:

PARCELA A: parcela que abriga os “custos ndo gerencidveis”, assim entendidos os custos
que independem da gestdo da concessiondria, como, por exemplo, a energia elétrica

.2 004 . . 4
adquirida™, os custos de transmissdo e os encargos setoriais. O Valor da Parcela A é VPA.

PARCELA B: esta parcela abrange os custos que dependem essencialmente das decisdes da
concessiondria, ou seja, os ‘“custos gerencidveis”. O Valor da Parcela B (VPB) é definido

como a diferenca entre a receita anual (RA) e o valor da parcela A: VPB = RA — VPA.

Composicao da receita requerida

PARCELA A PARCELA B
(Custos Nao Gerencidveis) (Custos Gerenciaveis)
Compra de Energia + Custos Operacionais
+ +
Encargos Tarifarios Custo do Capital
+
Depreciagdo
+
Tributos

Parcela A: o contrato de concessdo determina que sejam repassadas integralmente as

varia¢Oes anuais de custos observadas na parcela A (pass through).

Parcela B: € reajustada anualmente pelo IGPM, com vistas a sua atualiza¢cdo monetaria, sendo

que na revisdo tarifdria periddica o IGPM € ajustado por um Fator X, determinado pela

225
Aneel.

224 O critério de se considerar a “Compra de Energia” como “custo ndo gerencidvel” mereceu diversos questionamentos,
entre outros motivos, dada o elevado niimero de transacoes entre empresas do mesmo grupo econémico, conforme abordado
no item 3.1.7.

225 Cf. Aneel , NT 041, 2003, p.10.
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Figura 16: Reajuste e revisdao

Fonte: ABRADEE — Associacéo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica, 2002.
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Os reajustes anuais sio calculados de acordo com a seguinte expressio, que define o Indice de
Reajuste Tarifario (IRT):

Onde:

IRT (%) =

VPA; - VPB, . (IGPM - X)

RAg

RA( -receita anual da concessiondria para o ano imediatamente anterior

VPA, = valor da parcela A para o ano seguinte

VPB, = valor da parcela B para o ano imediatamente anterior

IGPM - indice Geral de Precos de Mercado da Fundagio Getilio Vargas

X =fator X = indicador de ganho de produtividade determinado nas RTP’s.

Conforme assinalado, no primeiro periodo tarifario (1998-2003) o fator X foi considerado

igual a zero, como forma de estimulo a ganhos de eficiéncia por parte da empresa regulada. A

Figura 17 ilustra essa situagdo, observando-se que T, corresponde a tarifa do primeiro periodo

tarifario e T, a tarifa do segundo periodo.
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4.4 A revisao tarifaria periodica (RTP)

O ano de 2003 caracterizou o fim do primeiro periodo tarifirio de diversas concessiondrias,
deflagrando a primeira revisdo tarifaria periddica dentro da sistematica entdo implantada. A
revisdo tarifaria periddica constitui o instrumento regulatério implantado para assegurar que

os ganhos de eficiéncia empresarial se expressem em modicidade tarifaria.

O artigo 14 da Lei 9.427/96 estabelece que o regime econdmico e financeiro da concessio de

servico publico de energia elétrica compreende:
“IV - apropriacdo de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade”.

A previsdo de realizacdo de revisao tarifdria periodica estd consignada em lei e nos contratos
de concessdao do servico publico de distribuicdo de energia elétrica, portanto, trata-se de
obrigacdo legal e contratual, cabendo a Aneel sua implementagao, conforme disposto no § 2°
do artigo 9° da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

“Os contratos poderdao prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico-financeiro”.

Da mesma forma, o artigo 29 da referida Lei estabelece que:
“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

) ” L revisi . 1
V - homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato”.

A Aneel, como titular das competéncias reservadas ao Poder Concedente, nos termos do
artigo 3° da Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com explicita remessa ao artigo 29 da Lei
8.987/95, cumpre regular o servigo publico de distribui¢do de energia elétrica e efetuar as

revisoes tariféarias periddicas.

Por sua vez, o artigo 15 da referida lei define a remuneracdo do servigo pelo preco como:

“[...] o regime econdmico-financeiro mediante o qual as tarifas médximas do servigco
publico de energia elétrica sdo fixadas em ato especifico da Aneel, que autorize a
aplicacdo de novos valores, resultantes de revisdo ou de reajuste, nas condi¢des do
respectivo contrato”.

O inciso X, do artigo 4°, do Anexo I, do Decreto 2.335, de 6 de outubro de 1997, estabelece a
competéncia da Aneel para atuar, na forma da lei e do contrato, nos processos de defini¢ao e

controle de precos e tarifas, homologando seus valores iniciais, reajustes e revisdes, e criar
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mecanismos de acompanhamento de precos. Os contratos de concessdo para distribuicao de
energia elétrica estabelecem, na cldusula que trata das tarifas aplicdveis na prestacdo dos
servicos, que a Aneel, de acordo com cronograma previsto no contrato, procedera as revisoes

dos valores das tarifas de energia.

O processo de revisdo tarifaria é realizado em duas etapas:
1. Reposicionamento Tarifario;

2. Aplicacio do Fator X.

Detalha-se a seguir o processo de reposicionamento tarifario.

4.5 O reposicionamento tarifario

Ao final do primeiro periodo tarifario, de acordo com o contrato de concessdo, o Regulador
procede a primeira RTP. Trata-se da primeira oportunidade em que o Regulador pode atuar no
ambito das tarifas aplicdveis ao servigo de distribui¢do de energia elétrica. A esséncia da RTP
consiste em se definir um novo valor de receita para o servico de distribui¢do (Parcela B).
Esse valor deve ser determinado, considerando-se que as tarifas reguladas devem refletir os

conceitos fundamentais de custos operacionais eficientes e adequada remuneracao.

O Reposicionamento Tarifdrio foi implantado, segundo as justificativas, para estabelecer
niveis operacionais eficientes, ou seja: determinar custos operacionais eficientes e uma justa
remuneracdo do capital. Por seu turno, o célculo dessa remuneracdo requer a defini¢do do
valor do investimento a ser remunerado — base de remuneragcdo — e a taxa de retorno

adequada a ser aplicada sobre esse valor.

A determinacdo do valor da Parcela B, mediante a consideracdo desses conceitos, deve
responder a seguinte questdo: quais sdo os valores das tarifas pelos quais estaria disposto a
prestar os servigos de distribuicdo, nas condi¢des previstas no contrato de concessdao, um
hipotético distribuidor entrante eficiente que teria que construir toda a infra-estrutura de
distribuicdo de energia elétrica necessdria ao atendimento de uma determinada area de
concessao? Com efeito, sdo esses valores de tarifas que simulam a competicdo entre a
concessiondria e um hipotético distribuidor entrante, e esses seriam os valores justos a serem

pagos pelos clientes da concessiondria.

226 Cf. Aneel NT 41.
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Receita Requerida ( RR)

Reposicionamento Tarifario: RT (%) =
Receita Verificada (RV)

O reposicionamento tarifario resulta da comparacdo entre a Receita Requerida (R$) para o
ano-teste ¢ a Receita Verificada (em R$) da concessiondria no mesmo periodo. Conforme
assinalado, a receita da concessiondria (Receita Requerida = RR**") é dada pela soma das

parcelas A e B (Valor da Parcela A + Valor da Parcela B), ou seja:
RR = VPA + VPB.

A visualizac@o dos ganhos de eficiéncia, proporcionados pela fixagdao do Fator X = 0 durante
o primeiro periodo tarifario, pode ser ilustrada pela Figura a seguir. A tarifa (“preco
maximo”) fixada para o primeiro periodo tarifario (T1), € mantida (em termos reais) até a
primeira revisdo tarifiria periédica.””® Esse periodo proporciona 2 concessiondria
oportunidade de auferir ganhos de eficiéncia (sdo representados pela drea hachurada na figura
a seguir) mediante medidas de racionalizacdo e reducdo de custos e, assim, aumentar sua

remuneracao.

Figura 17 - Reposicionamento tarifario

1°%periodo tarifario
x=0; inflagcado=0

Tarifa
A
e YAVAVAVATAL TAY
n IT,
Custos de operagéao
e remuneracao do capital |
(Parcela B) |
|
Custos nao-gerenciaveis Custos ndo-gerenciaveis
(Parcela A) (Parcela A)

1 1 1 T v T T T 1

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Aneel, NT 041 de 2001, p. 11

227 O detalhamento dessa composi¢do das parcelas da RR estd baseado no trabalho de Tozzini, 2005, p. 80-98.
228 Simplificadamente, para efeitos diddticos, a figura elaborada pela Aneel supde a manutengdo dos valores reais das
Parcelas A e B ao longo do primeiro periodo tarifdrio (1999-2003).
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Dessa forma, o reposicionamento tarifario possibilitaria, em tese, reduzir o patamar
tarifario, devido a redug¢ao do VPB, o que, na Figura 17, é representado pelo fato de T2 ser
inferior a T1 (Tarifa do segundo periodo tarifario € menor do que a Tarifa do primeiro

periodo).

O fato ocorre porque o reposicionamento tarifdrio (RT) busca o estabelecimento de tarifas
compativeis com a cobertura dos custos operacionais eficientes - para um dado nivel de
qualidade do servico - e com uma remuneragcdo justa e adequada sobre investimentos

realizados com prudéncia.

Destarte, alegadamente, o momento da revisdo tarifdria é o de estabelecimento de novas
tarifas com base em custos eficientes, de forma que os consumidores sejam beneficiados pelas

redugdes de custos e pela maior eficiéncia que a concessiondria teve a oportunidade de obter.

Dessa forma, a remuneracdo do capital investido na prestacio do servico nao ¢
predeterminada (como no regime de custo do servico), mas pode ser acrescida como resultado
da reducdo dos custos de operacdo, uma vez que os contratos prevéem mecanismos que

procuram fazer as tarifas permanecerem constantes em termos reais.

Sua finalidade precipua é o aumento da eficiéncia e da qualidade na prestacdo do servigo,
atendendo ao principio de modicidade tarifdria, conforme estabelecido pelo artigo 14 da Lei
9.427, de 26 de dezembro de 1996, o regime econdmico e financeiro da concessao de servigo
publico de energia elétrica compreende “IV - apropriacdo de ganhos de eficiéncia empresarial

e da competitividade”.

Essa sistemadtica de revisao tarifdria, assim definida, fornece justificativas para se afirmar que
o valor da Parcela B é especifico para cada concessiondria, desvinculando-o dos seus
patamares histéricos, ou seja, o VPB do segundo periodo tarifirio deixa de ter qualquer

relacdo com o VPB do dltimo ano do primeiro periodo tarifério.

Conforme referido, enquanto para a Parcela A sdo integralmente repassadas as variacoes
anuais de custos, na Parcela B — calculada por residuo — o valor inicial € anualmente

reajustado com vistas a manutencao do valor real inicialmente auferido.

4.6 Calculo do Fator X

A segunda etapa da RTP consiste na aplicagdo do fator X. Seu cdlculo implica a projecao,

para o segundo periodo tarifario, de ganhos de produtividade oriundos das economias de
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escala esperadas para os servigos de distribuicao de energia elétrica, ou seja, do fato de que os
custos incrementais sdo decrescentes para o aumento nas vendas (tanto pelo crescimento

vertical como horizontal).

O fator X assim calculado serd utilizado como redutor do IGPM a ser aplicado sobre o valor
da parcela B, nos reajustes anuais, de modo a garantir o repasse dos ganhos de produtividade
aos consumidores. A Figura... ilustra os ganhos de produtividade, que consistiriam na reducao

dos patamares tarifarios (T2) projetados para o segundo periodo tarifario.

Figura 18 - Aplicacdo do fator X

. 2° periodo tarifario
Tarifa x>0; inflagdo = 0

A
Custo de operacao “A
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»
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Fonte: Aneel, NT 041 de 2001, p. 11

A determinacgdo das varidveis do reposicionamento tarifario e o cdlculo do Fator X integram
um unico processo, que € a revisao tarifaria periddica. A possibilidade de “um tratamento
fragmentado do conjunto de temas que integram a revisdo tarifaria periddica teria
conseqiiéncias negativas bastante significativas, podendo conduzir a resultados (niveis
tarifirios) totalmente diferentes dos objetivos fundamentais que se procura obter. E
necessdrio, dessa forma, assegurar que exista total coeréncia entre o tratamento regulatério de

.~ cps . . . 22
cada componente da revisio tarifdria e o aplicado aos demais componentes”>’.

229 Cf. Tozzini, 2005.



169

4.7 Custos Operacionais Eficientes

A metodologia adotada mostra preocupacdo em assegurar a consisténcia entre o enfoque
adotado para a defini¢do e remuneracdo dos ativos necessarios para prestar o Servigo e a
determinacdo do que se considera como custos operacionais eficientes associados a essa
prestagdo. Nao se pode falar de ‘“‘custos operacionais eficientes” sem vinculd-los a uma
determinada defini¢do regulatéria da remuneracdo dos ativos necessarios para prestar o

servico de distribuicao de energia elétrica, com o nivel de qualidade requerido.

Se o procedimento definido para a remuneragdo dos ativos permite a concessiondria repo-los
ao fim de sua vida util, assim como um adequado retorno sobre o capital investido, nos
“custos operacionais eficientes” se devem incluir todos os itens (manutencao preventiva, troca
de componentes, etc.) necessarios para assegurar que esses ativos mantenham inalterada sua

capacidade para cumprir o servico que se requer deles durante toda essa vida ttil.

4.7.1 Valor da parcela A

A parcela A é composta dos custos “ndo gerencidveis” da concessiondria - custos cujos
valores e variacdoes independem da Administracdo da concessiondria. Os custos ‘“ndo
gerencidveis” incluem a compra de energia elétrica e os encargos incidentes sobre as tarifas

(encargos tarifarios).

VALOR DA PARCELA A (Custos nao gerenciaveis)

Compra de EE
+
Encargos Tarifarios

4.7.1.1 Compra de energia elétrica

A fim de atender ao seu mercado, a concessiondria adquire energia elétrica de varias empresas
de geragdo sob diferentes condi¢des, por meio de contratos iniciais e contratos bilaterais e, no
caso da energia produzida pela Itaipu Binacional, mediante quotas definidas na legislacdo.

Caso ocorra, as concessiondrias complementam suas necessidades, quer com geracdo propria
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ou por meio de aquisicoes no Mercado Atacadista de energia. Para os contratos iniciais, a

quantidade de energia e o valor da tarifa de aquisicao foram homologados pela Aneel.

A Lei 5.899, de 5 de julho de 1973, obriga as concessiondrias distribuidoras localizadas nas
regidoes Sul, Sudeste e Centro-Oeste a adquirirem quotas da energia elétrica destinadas ao
Brasil proveniente de Itaipu-Binacional, cujo valor € estabelecido em délar convertido em real

pelo cambio oficial na data de pagamento.

Quando a energia adquirida pelos contratos iniciais, mais o fornecimento de Itaipu, ndo forem
suficientes para o atendimento do mercado da concessiondria, a empresa pode adquirir
energia adicional de geradoras, estabelecendo “contratos bilaterais” por periodos
determinados. O preco € negociado livremente. Mas - de acordo com a legislagdo em vigor - a
Aneel estabelece um valor maximo a ser repassado as tarifas de fornecimento, denominado
Valor Normativo (VN). Portanto, o VN é um teto para o repasse das despesas incorridas pela
distribuidora na compra de energia elétrica - por meio de contratos bilaterais - aos

consumidores.

As concessiondrias de distribuicdo s@o obrigadas a contratar 95% de suas necessidades de
energia elétrica, a fim de reduzir o risco no curto prazo. Desse modo, parte da energia
necessdria pode vir a ser adquirida no Mercado Atacadista de Energia (MAE). Caso haja

sobras no seu mercado consumidor, a concessiondria podera vendé-las no MAE.

4.7.1.2 Encargos tarifarios

Os encargos tarifdrios incluem os seguintes componentes:
+ Conta de consumo de Combustiveis (CCC);
+Reserva Global de Reversiao (RGR);
« Taxa de fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE);
+ Operador Nacional do Sistema (ONS);
+ Contribuic¢do financeira pela utilizagdo dos Recursos Hidricos (CFURH);
+ Uso das Instalacdes de conexao (IC);
« Transporte de Energia Elétrica proveniente de Itaipu Binacional (TI);

+ Conta de desenvolvimento energético (CDE).

Em resumo, portanto, o VPA ¢ dado pela soma dos valores da compra de energia elétrica com
os encargos tarifdrios, parcelas de custos consideradas “ndo gerencidveis” pelas

concessionarias.
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4.7.2 Valor da parcela B

O VPB é composto da soma dos Custos Operacionais Eficientes, com a Remuneragcdo do

Capital, a Depreciacdo (Quota de Reintegracao) e Tributos.

VALOR DA PARCELA B (VPB): Custos gerenciaveis

VPB; - Custos Operacionais Eficientes
:’PBZ- Remuneracao do Capital

:’PB3- Quota de Reintegracio / Depreciacao
:/PB4- Tributos

Segundo a metodologia, para determinar as tarifas justas que devem pagar os clientes do
servico monopolista de distribuicdo de energia elétrica, o Regulador deve levar em

consideragdo que as tarifas sdo formadas por dois componentes fundamentais:

® custos operacionais vinculados a operacdo e manutencdo dos ativos necessarios para a

prestacdo do servigo, gestao comercial dos clientes, direcdo e administracdo da empresa; e

e remuneracdo dos ativos efetivamente necessdrios para a prestacdo do servi¢o, com o0s
niveis de qualidade exigidos na legislacdo aplicdvel, de modo a assegurar a sustentabilidade

econdmica do negdcio.

O Regulador estarda cumprindo suas atribui¢des e obrigagdes essenciais na medida em que as
tarifas que determine contemplem custos operacionais que atendam a critérios de eficiéncia e
remuneracdo dos ativos efetivamente necessdrios para prestar o servico com a qualidade

exigida, considerando um retorno adequado as caracteristicas do negdcio.

Se as tarifas ndo contemplam simultaneamente esses dois aspectos, o Regulador ndo somente
nao estard cumprindo sua missdo fundamental, como também, adicionalmente, o setor podera
evoluir para condi¢des inconvenientes. Assim, uma situagcdo potencialmente perigosa é aquela
em as tarifas cobrem os custos operacionais eficientes, porém resultam insuficientes para
remunerar os ativos. Nesse caso, onde o prestador ndo obtém as receitas tarifarias requeridas
para remunerar os ativos, a conseqiiéncia mais provavel ¢ uma progressiva deterioracdo da

qualidade do servigo ofertado aos clientes.
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Como esse fendmeno ndo ocorre de forma instantanea, mas, em geral, se trata de um processo
gradual, existe um sério risco de que o problema seja detectado quando seus efeitos tenham se
tornado graves e irreversiveis. Se 1sso ocorre, os consumidores serdo o0s principais
prejudicados. A tnica forma de evitar o fato, € fixar tarifas adequadas e realizar uma medic¢ao
efetiva da qualidade do servigo prestado, aplicando as penalidades pertinentes nos casos de

descumprimento.
VPB; - Custos Operacionais Eficientes: A Empresa de Referéncia

Para o calculo dos Custos Operacionais Eficientes a Aneel emprega pardmetros externos de
eficiéncia, construindo para cada concessiondria uma ER. Assim, a ado¢do da ER objetiva
estabelecer uma referéncia de mercado para os custos operacionais que fossem aderentes as
condi¢des reais da drea geogrifica da concessdo, ou seja, ao ambiente no qual a
concessiondria desenvolve sua atividade (ANEEL, NT 041, 2003, p.19).

O uso da ER ¢€ justificado para superar o problema da “assimetria de informacdo”, conceito
que expressa o fato de que o Regulado tem maior dominio das informacdes do que o
Regulador. O Regulador depende do Regulado para o fornecimento da maior parte das

informacdes, e seu acesso as mesmas € limitado e fragmentado.

Tal instrumento foi utilizado inovadoramente pelo Chile, através da “construcdo de uma firma
eficiente hipotética (empresa de referéncia), a partir de modelos de engenharia que
consideram as melhores prdticas e tecnologias adaptadas as condi¢cdes de mercado da

. 5230
concessionaria.”

“Trata-se de uma metodologia que permite determinar os custos
associados a execugdo dos processos e atividades de operagdo e manutencio das instalacdes
elétricas, gestdo comercial de consumidores, direcio e administracdo, em condi¢des que
assegurem que a concessiondria poderd atingir os niveis de qualidade de servico exigidos e
que os ativos necessarios manterdo sua capacidade de servigo inalterada durante toda a sua
vida ttil”. >

A ER define-se como uma companhia responsdvel pelo fornecimento do servico na drea
geografica do caso especifico sob andlise, que presta servico em condi¢des de eficiéncia e

232 -
32 Busca simular as

adaptacdo econdmica ao ambiente no qual desenvolve sua atividade.
condi¢des com que se depararia uma empresa entrante no mercado no qual opera a empresa

real responsavel pelo servigo, ou seja, o enfoque da ER busca desenhar uma empresa modelo

230 Cf. Peano. 2005, p. 22.
231 Cf. Anexo 1, Nota Técnica 041/2003/SRE/Aneel, p.3
232.1dem.
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com a qual a empresa real compete, tendo como incentivo conseguir que seus valores de
custos ndo excedam os reconhecidos na ER. Muitas vezes, a empresa de referéncia €

denominada de empresa-espelho ou empresa-sombra (shadow firm).
O conceito de ER associa-se a trés aspectos fundamentais:
+ eficiéncia de gestao;

+ coeréncia no tratamento regulatério dos conceitos de custos operacionais eficientes e de

avaliacdo de ativos;
+ condigOes especificas de cada drea de concessao.

De acordo como o Anexo da Nota Técnica 041/2003/SRE/Aneel, (p. 4), a ER constitui
exemplo de acdo regulatéria ndo apoiada em informacdes fornecidas pela empresa regulada
(assimetria de informacdo) e em auditorias da mesma, mas na definicdo externa de parametros
de eficiéncia que permitam determinar as tarifas dos servigos regulados e, ao mesmo tempo,
constituam referéncias para orientar a gestdo empresarial sem incorrer em ingeréncias
indevidas na empresa regulada. Pelo exposto, pode-se concluir que o uso da metodologia da
ER trata-se de uma aplicagdo do processo de benchmarking no contexto do processo de

regulacdo como apresentado nos capitulos anteriores.

Segundo a Aneel, trata-se de uma abordagem ‘“nd@o invasiva”, na medida em que ndo
questiona a forma como a concessiondria estd gerenciando seus custos operacionais. Antes,
trata-se de desenhar uma referéncia (benchmarking) com a qual a concessiondria deverd
competir, sendo dessa forma incentivada a manter seus custos dentro dos valores

reconhecidos para lograr a rentabilidade esperada ou até ultrapassé-la.

Desse modo, para a determinacdo das capacidades internas e externas requeridas para o
cumprimento eficiente dos Processos e Atividades (P&A) que devem ser realizados pela ER,
deve-se analisar sua estrutura 6tima, contemplando a defini¢do dos postos de trabalho que a
integram, a dotacdo dos recursos humanos de cada um deles e a remuneragdo “a valores de
mercado” dos mesmos. Saliente-se que a missdo proposta para a ER é o fornecimento
eficiente do servico de distribui¢cdo de energia elétrica. Esse processo requer o funcionamento
harmonico de uma estrutura organizacional adequadamente desenhada e implementada,

. . . 2
otimizadora dos recursos e custos atribuidos ao desempenho de cada P&A.**

233 A estrutura organizacional proposta pela Aneel, para cada P&A, é analisada em detalhe por Tozzini (2005).
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Com base na estrutura organizacional definida no organograma basico da ER para cada uma
das funcdes, determinam-se os recursos humanos requeridos para o seu desempenho, as
remuneragdes respectivas e os custos de materiais e servigos associados. Desse modo, a ER
“terd uma organizacdo que permitird cumprir com todos os processos inerentes as atividades
proprias do negdcio e uma estrutura que suporte o funcionamento da empresa”. (ANEXO 1,
NT 041, ANEEL, 2003, p.16)

Portanto, a ER € utilizada como um modelo de comparacao (benchmark) para cada empresa
regulada. A empresa regulada “concorre” com a empresa de referéncia, apropriando-se dos
ganhos de produtividade obtidos. A tendéncia tem sido utilizar o modelo de empresa de
referéncia juntamente com o método de Price Cap Regulation (PCR), no qual o preco-teto
estabelecido € aquele necessdrio para remunerar de modo adequado os investimentos da
empresa de referéncia para cada concessiondria regional. A constru¢do da ER € detalhada pela
metodologia, envolvendo a estrutura das unidades, as func¢des, os postos de trabalho e os

custos associados.

4.8 Calculo da Remuneracao

VPB,- A remuneracao do capital

A remuneracdo sobre o capital investido resulta da aplicacdo da taxa de retorno sobre o

investimento a ser remunerado ou base de remuneragao.

Remuneracao do Capital =  Taxa de retorno x Base de remuneracao
(Estrutura de Capital) (Ativos Permanentes)

A taxa de retorno € dada pelo Custo Ponderado Médio de Capital (Weighted Average Cost of

Capital - WACC) incluindo o efeito dos impostos de acordo com a seguinte expressao:
WAAC = repm. [E/(D+E)] + rq . [D/(D+E)] . (1 - T)

Onde:
Teapm = CUStO operacional proprio
rq = custo de capital terceiros
E = equity = capital préprio

D = debt = capital terceiros
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T=I1R.+CSLL

4.8.1 Custo do capital proprio (rcapm)

Para o cdlculo do custo do capital proprio utiliza-se o método do Capital Asset Princing

Model (CAPM) dado pela seguinte expressao:
rcapm = If + Bd (rf - rm) + 1r )

Onde:

rf = taxa livre de risco, que corresponde ao rendimento das letras do governo dos EUA com
vencimento de dez anos e prazo médio de recebimento (duration) de oito anos. De acordo com a
NT 041/2003 (SRE/ANEEL, p.23, item 79), rf = 6,01%

rm = risco de mercado dado pelo retorno médio da série histérica dos retornos didrios do indice
S&P 500, indice da Standard & Poors, composto pelas acdes das 500 maiores empresas
negociadas na bolsa de Nova York.

rm - rf = prémio de risco de mercado = 7,76%, de acordo com a NT 041/2003

Bd = beta desalavancado = média aritmética dos betas desalavancados de uma amostra de 15
empresas selecionadas de distribuicao de energia elétrica dos EUA.

Os betas desalavancados sdo obtidos a partir dos betas das empresas, considerando sua
estrutura real de capital, utilizando o grau de alavancagem especifico de cada uma delas e a
aliquota de 34% do imposto de renda dos EUA (beta do risco do negdcio). A média aritmética
dos betas desalavancados € ‘“nacionalizada” pela aplicacdo da estrutura de capital de
referéncia (50% capital proprio + 50% capital de terceiros) e uma aliquota de 34% (IR = 25%
+ CSSLL = 9%), (beta realavancado).

Dado o risco total, fd (rm-rf) equivale ao risco do negécio (rN) somado ao risco financeiro da

empresa (rF) e, sabendo-se que:

O risco do negdcio € dado por rN = BU (rm-rf), BU sendo o 3 desalavancado para a amostra

de 15 concessiondrias norte-americanas.
E que o risco financeiro é dado por rF = [D(1-T)/P] BU (rm-rf), tem-se:
Bd(rm-rf) = BU (rm-rf) + [D(1-T)/P] BU (rm-rf)

e: Bd = BU + [D(1-T)/P] BU
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Considerando-se que, de acordo com a NT n. 041/2003 (idem, item 83), a estrutura de capital
de referéncia € dada por D (capital de terceiros) = P (capital proprio) = 50% e T = tributos (IR
+ CSLL) = 34% obtém-se:

Bd = BU + 0,66% PU = 1,66BU (3)

Assim sendo, dado que o BU utilizado na NT n. 041/2003 (de 0,159), podemos calcular Bd

em (3) como sendo igual a 0,2639.

Dado que os valores até aqui calculados sdo referenciados ao mercado internacional, o cdlculo
do custo do capital proprio incorpora o termo rr, que considera o risco da atividade de
distribuicdo de energia elétrica no Brasil. Por sua vez, o risco de distribui¢do de energia
elétrica no Brasil (rr) incorpora os prémios de risco-pais (rB) + o prémio de risco cambial (rX)

+ prémio de risco regulatério rR, ou seja: rr=1B + rR (4)

Assim como de acordo com a NT 041/2003 (idem, p. 26, item 90):

Risco Pais: B =4,08%
Risco Cambial: rX=2,00% e
Risco Regulatério: rR =3,33%
Totalizando: r=9,41%

Portanto, substituindo-se em (2) os valores apurados, resulta que o custo do capital préoprio
nominal em doélares (Rcapm) € de 17,47% (Cf. figura a seguir) que deflacionado pela taxa
média anual da inflacdo da economia norte-americana de 2,4% (para o periodo de fevereiro

de 1995 a junho de 2002) fornece o custo de capital proprio efetiva de 14,72%.
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COMPONENTES PROPOSTA CALCULO
ANEEL ELETROPAULO
Taxa livre de Risco 6.01% 6.01%
Beta médio Empresas distribuidoras dos EUA desalavancada Bu 15,90% 15,90%
Beta médio realavancado pela estrutura meta de capital BZ B 26,39% 22,90%
Spread de risco de Mercado (T, Ty 776% 7.76%
Risco do negécio e financeiro BT, —T) 2.05% 1.78%
Risco Crédito empresas EUA menos risco empresas
distribuidoras BZ - B1 I'c 3,67% 3,67%
Risco Soberano I 8.29% 8.29%
Risco Crédito empresas EUA menos risco BZ (B1) FCB 4.21% 4.21%
Risco Pais [y=T,-T}° 4,08% 4,08%
Risco Regulatério B, - Bugua) X (T - T 3,33% 4,79%
Risco Cambial 2,00% 2.,76%
Custo Capital Préprio Nacional \
depois de imposto =T+ B (Ty-Tp+Tp+Tx+Tg 17,47% 19,42%
Custo Capital Terceiros Nominal em \
délares depois de imposto =T+ T+ +Ty 15,76% 16,52%

[lustrativamente apresentou-se os dados definidos pela Aneel comparados com a contra-

proposta oferecida pela Eletropaulo, que resultavam em custos ainda maiores para o capital

proprio e o capital de terceiros.

4.8.2 Custo de capital de terceiros (rd)

O custo de capital de terceiros, da mesma maneira que no cdlculo do custo do capital proprio,

incorpora, a taxa livre de risco, os prémios de risco incorridos na atividade de distribuicdo de

energia elétrica no Brasil. Assim temos que:
rd = rf +1B +rX +1C (5)

Onde:
rd = custo de capital de terceiros;

rf = taxa livre de risco = 6,01%;

rB = prémio pelo risco da atividade de distribuicdo no Brasil = 4,08%

rX = prémio de risco cambial = 2,00%;

rC = prémio pelo risco de crédito.
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A taxa livre de risco, o prémio pelo risco Brasil e o prémio de risco cambial seguem os
preceitos descritos no item anterior - custo de capital préprio. Para o risco de crédito de uma
distribuidora de energia elétrica no Brasil, a Aneel adota a média dos prémios de risco de
crédito de empresas dos EUA com risco de ...(BAI) - de acordo com a classificacdo Moody’s
- que tenham emitido titulos de longo prazo desde 1994 e que tenham liquidez. De acordo
com o item 94 (Idem, p. 26) o valor de rB = 3,67%

Desse modo, substituindo-se os valores em (5) resulta: custo do capital de terceiros nominal
em dolares (Rp) € de 15,76 %

Finalmente, da mesma maneira como se procedeu na determinacdo do custo de capital
proprio, obtém-se o custo efetivo de capital de terceiros de 13,05%, deflacionando o custo de
capital de terceiros (rd) obtido pela expressdao (5) pelo indice de inflacio média anual da

economia norte-americana de 2,40% (no periodo de fevereiro de 1999 a junho de 2002).

4.8.3 Estrutura 6tima de capital

Para dimensionar o indicador “divida/ativos totais” (D/V), a Aneel tomou como base dados
amostrais da estrutura de capital de empresas de distribuicdo de energia elétrica, em paises
selecionados, que adotam o regime de regulagdo por precos maximos. As concessiondrias
pesquisadas foram combinadas em dois grupos: Grupo 1: Argentina e Chile; Grupo 2:

Australia e Gra-Bretanha, resultando em uma faixa de 33,25% a 55,59% para a relagdo D/V.

Aplicada as empresas brasileiras, tal metodologia indicou uma faixa de 51,22% a 70,11% que,
combinada a referéncia internacional, indicou um intervalo de 51,22% a 57,99% para a
relacdo D/V. Tomando por base que, no Brasil, a legislacdo fiscal oferece menos incentivos
para o endividamento, a Aneel ajustou o intervalo para uma faixa de 50% a 55% para a
relagdo D/V, optando por uma estrutura de capital - meta de 50% para a participacao de divida
no capital total das empresas brasileiras de distribui¢do de energia elétrica.*

Portanto, com base nos valores obtidos para o custo de capital préprio e para o custo de
capital de terceiros,0 Custo médio ponderado de capital (WACC>”), se utilizada a “estrutura
de capital — meta” D/V = 50%, ficou definida a taxa de retorno para os investimentos em

distribuicao de energia elétrica no Brasil, de 11,26%23 6

234 NT 041/2003,SER/Aneel, p.28, item 102

235. Refere-se a sigla de weighted average cost of capital.

236 Segundo Tozzini (2005, p. 92), o valor obtido seria diferente, dado por: 0,1472 x 0,50 + 0,1305 x 0,50 x (1-0,34) =
0,1167 ou 11,67%. Cf. NT 041/2003, SER/Aneel, p.28-29, item 103.



179

4.8.4 Base de remuneracao

Para o investimento a ser remunerado foi estipulada a base de remuneraciao que deve
considerar o valor dos ativos necessdrios a prestacdo do servico de distribuicdo, de acordo
com a Resoluc¢do Aneel 493, de 3 de setembro de 2002.

O conceito-chave da Resolucdo 493/2002 ¢ refletir apenas os investimentos prudentes na
defini¢do das tarifas dos consumidores. Trata-se dos investimentos requeridos para que a
concessiondria possa prestar o servico de distribui¢cdo cumprindo as condi¢des do contrato de
concessdo (em particular, os niveis de qualidade exigidos), avaliados a “precos de mercado” e
“adaptados” através de indices de aproveitamento definidos na referida Resolug¢do. (NT 041,
ANEEL, 2003, p.29)

Para a base de remuneracao - montante de investimento a ser remunerado - a Aneel adota o
VNR (valor nominal de reposi¢do) de uma rede “adaptada” para o servico de distribuicio a
ser prestado pela concessiondria, como valor madximo da base de remuneracdo ndo depreciada.
O VNR corresponde ao valor de mercado de reposi¢do de cada um dos componentes da “rede
adaptada” por um equipamento idéntico, incluindo os custos das obras necessdrias para
realizar essa reposicdo. Pelo VNR, determina-se o valor de um ativo a partir de sua reposi¢ao,
por outro, que permite cumprir com as mesmas fungdes e a mesma qualidade de servigo,

- . CIA e P 237
embora nao necessariamente de idénticas caracteristicas.

Para a determinagdo da base remuneratdria, propde o procedimento apresentado na Figura a

. 238
seguir.”

237 A NT 148 (ANEEL, 2002) detalha quais sdo os ativos integrantes da base de remuneragdo.

238 Observa-se que a época das revisoes tarifdrias periodicas, a Aneel ndo dispunha do valor da base de remuneragcdo das
concessiondrias como estipulado pela Resolucdo Aneel 493/02 e para efeito das notas técnicas correspondentes, adotou
como referéncia em cardter provisorio uma porcentagem do custo corrente, obtido a partir do custo historico (contdbil)
atualizado pelo IGPM estimado até a data da revisdo.
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Contratacao avaliadora credenciada

v

Identificagio ativos a serem considerados na BASE DE REMUNERACAO

A
Identificag@o ativos a serem avaliados
Realizagdo avaliacdes
Identificaciio das obrigacdes especiais

A
Associagdo ativos aos conjuntos de unidades consumidoras

v v

BASE DE DADOS CONTAVEIS BASE DE DADOS FISICA
y A
Homogeneiza¢ao Cadastro Execug¢do Avaliacdo

BASE DE DADOS EQUALIZADA

A 4
Segregacdo Ativos Vinculados a Obrigagdes Especiais

ATIVO REGULATORIO

Fig. 19 - Passos bdsicos da avaliacdo patrimonial para fins de constitui¢do da base de remuneracdo de ativos. Fonte: NT
148/2002, SER/Aneel, p. 19

Determinada a formagdo da base de remuneracio, fazem-se necessdrias a definicdo dos
critérios de sua movimentacdo e a atualizagdo entre os periodos de revisdes tarifarias. Os
eventos que alteram a base de remuneragdo sio: a depreciacdo; a adicdo de novos ativos ou a
reavaliac@o de ativos existentes; a atualizac@o dos valores ativos estabelecidos inicialmente; e
as baixas de ativos. Os critérios de depreciacdo e de adicao de ativos seguem a metodologia
definida no Manual de Contabilidade do Servigo Publico de Energia Elétrica. As baixas e
transferéncias de ativos sdo efetuadas de acordo com o valor atribuido a base de remuneragao,

. ~ . ~ 23
de modo a garantir a manutencdo do ajuste efetuado na base de remuneracdo.”’

Conseqlientemente, a remuneracdo bruta do capital préoprio (RBCP) é dada pela Expressao:
RBCP = RLCP/(1-T) (7)
Onde T corresponde aos encargos tributdrios de 34% (IR = 25% + CSLL = 9%)

A remuneracao bruta do capital de terceiros (RBCT) € dada pela expressao:

239. A atualizagcdo dos valores que compdem a base de remuneragdo é feita com base em indices para cada grupo de bens.,
c¢f. NT 148 (SER/ANEEL, 2003, p.17).
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RBCT=(1-0)BArd (8)
O valor da remuneragdo total, portanto, serd dada por RBCP + RBCT
VPB; - Quota de reintegracdo (depreciagdo)

A quota de reintegracdo regulatdria é formada das quotas de depreciacdo e de amortizacdo e
representa a forma de recomposicdo dos investimentos realizados para a prestacdao do servigo
ao longo da vida til dos bens considerados. H4 um porcentual - taxa média de depreciacio e
amortizacdo - sobre o valor do ativo imobilizado em servico menos o valor dos Terrenos

atualizados pelo IGPM até a data da revisdo tariféria periddica.
VPB, - Tributos

Os tributos componentes da Receita Requerida correspondem as parcelas do PIS/Pasep/Cofins

e de Pesquisa e desenvolvimento (P&D) 240

Portanto, o total da Receita Requerida (RR) é formado pela soma das parcelas A e B em que
a parcela A é formada pela compra de energia e pelos encargos tarifarios e a parcela B €
composta pelos custos gerencidveis, remuneracdo do capital, quota de reintegracdo

(depreciacdo) e os tributos.

O valor da receita verificada (RV) resulta da aplicacdo das tarifas de fornecimento em vigor
sobre 0 mercado de venda considerado para o ano-teste, de acordo com a previsdo da

concessiondria.

As outras receitas incluem atividades extraconcessdao e correspondem as receitas de
operagdes realizadas pela distribuidora ndo relacionadas diretamente ao objeto da concessao,

ou seja, nao relacionadas com as atividades de GTD.

4.9 Resultados da aplicaciao do reposicionamento tarifario

O reposicionamento tarifario resulta da comparacao entre a RR*! para o ano-teste e a RV da
distribuidora no mesmo periodo. A RV corresponde a receita que seria obtida com as tarifas
vigentes antes da revisdo tarifdria perioddica aplicada ao mercado no ano-teste. Para efeito do
célculo, sdo deduzidas, da RR, as receitas extraconcessdo, a receita de suprimento de energia
elétrica para outras concessiondrias e outras receitas (NT 041, SER/ANEEL, 2003, p.18). Ou

seja:

240 Previsto pela Lei 9.991 de 24 de julho de 2000
241 Considerando-se RR = Receita requerida total-receita extraconcessdo-receita suprimento-outras receitas.
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Reposicionamento tarifario (%) = RR/RV

Foi constatado que a sistemadtica tarifaria adotada no Brasil, ao fixar o Fator X = 0 durante o
primeiro periodo tarifario, proporcionava a concessiondria oportunidades de auferir ganhos de
eficiéncia (conforme representado pela drea hachurada na figura a seguir) e, assim, aumentar

~ 242
Sua remuneragao.

Figura 20 Reposicionamento Tarifdrio: a proposta

1°periodo tarifario
x=0; inflacdo=0
Tarifg - A
A

y

' Reposicionamento
I tarifario:

.
azaA Ay 7]
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Aneel, figura incluida nas Notas Técnicas de todas as revisdes tarifarias.

Destarte, alegadamente, o momento da revisdo tarifdria é o de estabelecimento de novas
tarifas com base em custos eficientes, de forma que os consumidores sejam beneficiados
pelas reducoes de custos e pela maior eficiéncia que a concessiondria teve a oportunidade de
obter.”* Todavia, a metodologia adotada pela Aneel possibilitou o desvirtuamento dessa

proposic¢ao inicial em dois ambitos:

242 Simplificadamente, para efeitos diddticos, a figura elaborada pela Aneel supde a manutengdo dos valores reais das
Parcelas A e B ao longo do primeiro periodo tarifdario (1998-2003).

243 “A revisdo traz algum tipo de ganho para os consumidores? Sim. Isso significa que ela prevé mecanismos que
incentivam as empresas a reduzirem custos e serem mais eficientes na prestagdo do servigo de distribuigdo, e formas de fazer
com que o aumento de eficiéncia dessas concessiondrias seja compartilhado com os consumidores por meio de reducoes das
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(1) o redutor tarifdrio (Fator X) seria fixado com base nos ganhos de efici€éncia obtidos pela
nova gestdo privada; a nova metodologia ignora os ganhos obtidos (no primeiro periodo
tarifario) e determina que o Fator X incidird nos ganhos de produtividade prospectivos (no

segundo periodo tarifario);

(i1) o reposicionamento tariféario, resultado da determinacdo de uma Base de Remuneracdo e
de uma Empresa de Referéncia, ocasionou significativo aumento do valor da Parcela B
(ilustrado pela figura abaixo), ao invés da reducdo esperada com a aplicacdo da modelagem

inicialmente proposta.

Figura 21 Reposicionamento Tarifdrio: o resultado efetivo
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Fonte: Peano (2005, p. 97), para as 17 empresas com Revisdao em 2003.
O Fator X médio anual de -1,23%, para esse conjunto de empresas, apos
04 anos reduzird esse efeito do reposicionamento de 54% para 47,1%.

Quanto ao primeiro aspecto, a metodologia prospectiva para o Fator X foi desenvolvida pela
Aneel sob a justificativa de que “permite considerar de forma adequada o efeito

potencialmente distorsivo de adotar ganhos de eficiéncia histéricos pouco possiveis de

tarifas. Os consumidores ganham porque terdo quase sempre uma tarifa menor, além do acesso a um servico de melhor
qualidade. Ganham também as empresas porque poderdo se apropriar de parte desse aumento de produtividade.” Cf. Aneel.
(www.aneel.gov.br/ revisdo Tarifdria Periodica/ Entenda a Revisdo).
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reproduzir, dado o escasso tempo transcorrido desde o inicio das privatizacdes no Brasil.” E

ainda reitera que:

“E conhecido que, em geral, no periodo imediatamente seguinte a posse de uma
empresa por um novo operador privado, produzem-se importantes incrementos na
eficiéncia da gestdo, que ndo sdo sustentaveis em periodos seguintes.”244

Diversamente desse entendimento, cabe ressaltar que eram justamente esses incrementos na
eficiéncia da nova gestdo que justificavam o modelo adotado. Alegadamente, a fixacdo do
fator X como zero, nos primeiros anos da concessao, possibilitaria incentivos para que o novo
gestor buscasse ganhos de eficiéncia (que, portanto, ndo deveriam ser considerados
distorsivos). Assim, num segundo periodo (apds a revisdo tarifdria) os consumidores seriam

beneficiados, através da fixacao de um fator X efetivamente redutor das tarifas.

(13

Merece registro o posicionamento da CPFL: “o ‘Fator X’ deve ser baseado no
compartilhamento dos ganhos de eficiéncia e produtividade ja verificados no periodo

. - . . e 245
anterior, € ndo com base em estimativas e previsoes incertas sobre ganhos futuros.”

4.10. Consideracoes Finais do Capitulo

A privatizagdo de diversas empresas do setor elétrico foi viabilizada devido ao amparo de um
Contrato de Concessao, firmado entre o novo proprietdrio privado e o Poder Concedente. O
Contrato de Concessao € um instrumento complexo, que busca a maximizacdo do bem-estar
do consumidor, condicionada a um retorno atrativo para o investidor. O contrato compreende
diversos elementos interdependentes, cuja escolha adequada € importante para minimizar os
riscos de retorno muito elevado ou muito baixo para o investidor, de provisdo ineficiente dos
servicos e de manutencio inadequada dos ativos.**®. Segundo a Lei de Concessdes, o contrato
deve conter as regras para o reajuste e a revisao das tarifas; todavia, os primeiros contratos de
concessao de energia elétrica, elaborados sob a égide da nova lei, evidenciaram a falta de

CA e . . . . . 247
experiéncia anterior e inimeras dificuldades no estabelecimento de tais regras.

Registre-se que, até o advento da Lei 9648 de 1998 que, como referido no capitulo 2 foi
quando o novo modelo do setor elétrico pode contar com uma defini¢do mais ampla de seus
contornos, nada menos do que dezesseis concessiondrias do setor elétrico haviam sido

privatizadas.

244 Cf. Anexo I da Nota Técnica 097/2003/SRE/ANEEL de maio/2003, Audiéncia Publica 019/2003, p. 2.
245 Cf. Contribui¢do da CPFL a Audiéncia puiblica Aneel no 023/2002.

246 Cf. Rigolon (1997, p. 127).

247 Cf. Sauer (2002, p. 155).
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A lei de concessdes estabelece que “s@o cldusulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas ao preco do servico e aos critérios e procedimento para o reajuste e revisao das
tarifas”; todavia os contratos de concessdo foram assinados sem que os critérios para revisao
das tarifas estivessem plenamente definidos. Os contratos mencionavam que:

“A Aneel, de acordo com o cronograma apresentado nesta subcldusula, procederd as
revisdes dos valores das tarifas de comercializacdo de energia, alterando-os para mais ou
para menos, considerando as alteracOes na estrutura de custos e de mercado da
CONCESSIONARIA, os niveis de tarifas observados em empresas similares no contexto
nacional e internacional, os estimulos a eficiéncia e a modicidade das tarifas”.

Ha preocupacdes no que tange ao controle da manuten¢do da qualidade dos servicos. Existem
procedimentos gerais estabelecidos pela Aneel que sdo seguidos pelos diversos governos
estaduais, com o objetivo de prever a incidéncia de multas e penalidades para o caso de ndo
cumprimento dos niveis de qualidade de atendimento. Esse aspecto € muito importante,
porque a experiéncia internacional demonstrou que o método price cap, ao induzir a redugao
de custos por meio do fator X, ndo assegura, endogenamente, o aprimoramento do
atendimento ao consumidor. Ao contrdrio, a sujei¢cdo a um preco-teto faz com que a firma
apresente uma tendéncia ao sub-investimento para melhoria da qualidade dos servicos.
(PIRES e PICCININI, 1998)

As primeiras evidéncias prdticas demonstravam que os parametros da férmula price cap
deveriam ser aperfeicoados nas revisoes tarifarias, considerando os impactos negativos para o
bem-estar social da apropriacdo integral, por parte das concessiondrias, dos beneficios
resultantes dos esforcos de reducio de custos. Exemplo paradigmaético foi o da Escelsa — cujas
tarifas receberiam uma redu¢do média decorrente do fator X, de 3,4%, na primeira revisao
tarifaria prevista no contrato de concessdo, em agosto de 1998. Entretanto, o impacto positivo
dessa medida, para os consumidores, foi atenuado com o reajuste tarifario de 12,92%,
concedido a empresa em junho de 1999. A segunda Revisdo Tarifdria da Escelsa, em 2001,
similarmente, definiu um reajuste tarifario de 19,89% e dois redutores (Fator X) de 1,89% a
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serem aplicados apenas a partir do exercicio subseqiiente.

Embora tivesse sido prometido que, apds um prazo suficiente de apropriacdo exclusiva pela
empresa — que se constituiria no incentivo aos ganhos de eficiéncia - os ganhos seriam
repartidos com os consumidores, o que a pratica revelou foi diverso: a) mesmo tendo a

empresa reduzido seu quadro de pessoal em mais de 30%, a reducdo foi irriséria diante do

248 Cf. Pires (1999). Em agosto de 2002 o reajuste anual da Escelsa foi de 15,97%; “se ndo houvesse Fator X, o indice final
ficaria em 16,48%. A aplicacdo do Fator X resultou numa redugdo de 0,51% no indice final de reajuste da empresa” cf.
Aneel (www.aneel.gov.br/ revisdo tarifdria periodica/entenda a revisdo). Para o periodo de julho/2001 a julh/2002 a
inflagao foi de 5,18% pelo IPC da FIPE.
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conjunto de reajustes normais e extraordindrios, muito superiores, concedidos na mesma
época; b) a ANEEL, assessorada por consultores internacionais, ndo dispunha de metodologia
clara e objetiva, nem de instrumentos e dados concretos e suficientes para monitorar e avaliar
a produtividade. Se o “incentivo” funcionou e ganhos aconteceram, ficaram com a empresa.
Para Sauer (2002, p. 176) a determinagdo do fator X, no limite, reproduz os mesmos conflitos,
entre empresa e consumidores, da regulacdo pelo custo do servico: quais custos operacionais
sdo apropridveis, qual a base de capital adequada e qual a remuneracdo. A situacio se agrava
pela assimetria de informagdes entre empresa e regulador, pela parca participacdo e controle

por parte da sociedade e pelos riscos de captura do regulador pela empresa.

Pires ja indicava, em artigo de 1999, alguma divida sobre os beneficios ao consumidor: “Na
pratica, como o redutor tarifdrio referente ao fator de produtividade a ser repassado para os
consumidores (fator X) foi estipulado como zero, os consumidores s6 serdo efetivamente
beneficiados com a sua aplicacdo caso haja a alteracdo do seu valor durante a revisao
tarifaria.”**

Segundo a Aneel, no momento da revisdo tarifaria, sdo estabelecidas novas tarifas, com base
em custos eficientes, de forma que os consumidores sejam beneficiados pelas redugdes de
custos e pela maior eficiéncia que a concessiondria teve a oportunidade de obter. Dessa forma,
a remuneracao do capital investido na prestagao do servigo ndo é predeterminada (como no
regime de custo do servi¢o), mas pode ser acrescida como resultado da redugdo dos custos de
operacdo, uma vez que 0s contratos prevéem mecanismos que procuram fazer as tarifas

permanecerem constantes, em termos reais.

Observa-se na tabela a seguir que a proposta de reajuste tarifario da Aneel de 9,62% foi
contraditada pela Eletropaulo que contrapropds 11,25%. Esta revisdo tarifaria, apesar de ter
como data-base o ano de 2003, ainda se encontra pendente, sendo que na 1* homologac¢io
preliminar a Aneel ja havia aumentado a proposta de reajustamento tarifario da Eletropaulo

para 10,95%, portanto mais proximo ao valor pleiteado pela empresa.

249 Foi estabelecido o prazo revisional de oito anos, para o caso da Light, sete para a Cerj, e cinco ou quatro anos para as
demais distribuidoras privatizadas, Cf. Pires, 1999.
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Tabela 19 — Célculo do Reajuste Tarifario da Eletropaulo

Valor Proposto Calculo

ANO ANEEL ELETROPAULO

indice de Reajuste Tarifario 9,62% 11,25%
BASE DE REMUNERACAO 5.242,5 5.651,0
RR - Receita Requerida (A+B) 6.760,2 6.881,7
A. Valor da Parcela A 4.548,3 4.548,3
B. Valor da Parcela B 2.211,9 2.333,4
- Remuneracéo Permitida 894,8 964,6

- Totalde O &M 990,2 1.016,4

- Quota de Reintegracao 326,9 352,3

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Eletropaulo

Efetivamente, a metodologia de revisdo tarifaria acaba resultando em uma agregacdo de
custos que se apresentam com alto grau de rigidez, o que pode ser exemplificado com o caso
da Eletropaulo, cuja Parcela A — que engloba os custos ditos ndo gerencidveis — abrange
67% do total da receita (vide tabela e figura a seguir). Deste total, quase 49% referem-se a
compra de energia, sendo de se observar que a Eletropaulo adquire energia da empresa
geradora AES Tieté, que é do mesmo grupo controlador, por um preco muito superior ao que

deixou de contratar da CESP (este caso foi citado no Capitulo 3 deste trabalho).

Outra parcela relevante refere-se a “remuneracdo permitida” que, como referido, consiste em
uma taxa calculada sobre a Base Remuneratéria avaliada a precos de mercado. A Taxa de
Remuneracido fixada para as atividades de distribuicio de energia elétrica, para todo o
segundo periodo tarifdrio, foi de 11,26% reais em dolares. Calculada com base na
metodologia do Custo Médio Ponderado do Capital, merece ponderagdes relativas aos
parametros adotados e a cadeia de agregacao de riscos (conforme demonstrado na tabela 20).
Desta sistematica decorre a imposicdo de uma elevada taxa de remuneragdo, que passa a
onerar as tarifas de um servico com caracteristicas de elevada perenidade, detentor de
tecnologia estdvel e alto nivel de protecao regulatéria. Esta defini¢do traz, para o bojo das
tarifas da eletricidade, os mesmo condicionantes e parametros que norteiam a valorizagdo do

capital financeiro.

Conforme apresentado na Tabela a seguir, os encargos tarifarios absorvem 18,4% da receita
da Eletropaulo, os tributos respondem por 4,5% e as quotas de reintegracao (depreciagao) por

outros 4,8%.



188

Tabela 20 — Composicao das Parcelas A e B da Eletropaulo

PARCELA A 4.570,1] 67.0%|[ [, ) .
COMPRA DE ENERGIA 3.314,6 48,6%|| |, e, W Quotas Reintegracao
ENCARGOS TARIFARIOS | 1.255,5| 18,4% e REMU A
.CCC 2404 35%||| O NERACAO
.RGR 68,00 1,0%]|| /%% EP&D

. TFSEE 141 0,2%

. ONS 02| 0,0% .

. Rede Basica 366,4|  5,4%)| 5,000 W Tributos

. MUST Contr Iniciais 117,6 1,7% . i

. MUST lItaipu 179  0,3% W Inadinp. Regulatdria
. Conexao 177,8 2,6% . . .

. Transporte de ltaipu 59,6  0,9%]| [4.000 - Meteriais e Servigos
. CDE 155,7]  2,3%

. CUSD 3771 06% M Pessoal
PARCELA B 22471 33,0%|| 2%° B Encargos Tarifarios
PMS 624,1 9,2°/o Co ade Ener Ia
. Pessoal 333,5 4,9% M Tpr 9

. Materiais e Servigos 290,7 4,3% 2.000 1

Inadimpléncia Regulatéria 29,4 0,4%

Tributos 304,3 4.5%

P&D ) 67,5  1,0%|| 1000 -

REMUNERACAO 894,8| 13,1%

QUOTAS REINTEGRAGCAO| 326,9| 4,8%

PARCELAS A+B 6.817,1| 100,0% 0.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Eletropaulo

Fica assim caracterizada a citada rigidez de uma possivel discussdo sobre os valores que
compdem a tarifa da concessiondria, tendo em vista que o item pessoal (folha de pagamento e
encargos) responde por menos de 5% do valor total da receita. Das diversas manifestacoes
colhidas em audiéncia publica, os questionamentos em grande parte enfocaram a questao da
Empresa de Referéncia e, portanto, ficaram circunscritas a uma parcela muito pequena dos

custos das concessiondrias de distribuigdo.

A eficiéncia refletida pelo Fator X foi definida para ser mensurada a partir dos ganhos de
escala que uma distribuidora elétrica obtém ao atender uma maior demanda com custos
incrementais menores aos reconhecidos no reposicionamento tarifirio. Do mesmo modo, o
Fator X assim calculado contempla o impacto que os investimentos associados ao

atendimento desta demanda tém sobre a base de remuneracao.

Esta metodologia prospectiva foi desenvolvida pela Aneel sob a justificativa de que “permite

considerar de forma adequada o efeito potencialmente distorsivo de adotar ganhos de
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eficiéncia histdricos pouco possiveis de reproduzir, dado o escasso tempo transcorrido desde o

inicio das privatiza¢des no Brasil.” E ainda reitera que:

“E conhecido que, em geral, no periodo imediatamente seguinte a posse de uma empresa por
um novo operador privado, produzem-se importantes incrementos na eficiéncia da gestdo, que

ndo sdo sustentdveis em periodos seguintes.”

Ora, cabe ressaltar que eram justamente esses incrementos na eficiéncia da nova gestdo que
justificavam o modelo adotado. Nos primeiros anos, tendo o fator X sido fixado como zero,
esses ganhos seriam apropriados pela concessiondria, o que era justificado como incentivo a
que o novo gestor buscasse esses ganhos de eficiéncia que, num segundo periodo (apds a
revisdo tarifdria) seriam repartidos com os consumidores, através da fixacdo de um fator X
positivo. Portanto, essa promessa do novo modelo foi desvirtuada com a sistematica

prospectiva adotada pela Aneel.

A forte evolugdo dos precos da energia, a partir dos anos 1990, chegou a modificar a
tendéncia historica de substituicdo do consumo de energias tradicionais (lenha e carvao
voltaram a ter maior participagdo no consumo residencial), ao passo que a inadimpléncia e o

uso de mecanismos informais para acessar o consumo de eletricidade massificaram-se. 0

Nesse contexto de evolucdo das tarifas, a implementacdo dos processos de revisdo tariféria
das concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica ensejaria uma discussdao mais
aprofundada sobre a apropriacido das rendas geradas pelo setor, possivelmente atenuando os

efeitos da escalada das tarifas.>"

Cabe relembrar que a finalidade precipua da Aneel € garantir o aumento da eficiéncia e da
qualidade na prestacdao do servigo, atendendo ao principio de modicidade tarifaria, conforme
determina a Lei 9.427 de 1996.

Todavia, um dos instrumentos adotados, a Empresa de Referéncia, acabou funcionando como
um fator X positivo, dado que os valores propostos para essa “empresa ideal” sdo cerca de 5%
superiores aos das demonstracdes financeiras das empresas. A utilizacdo da ER pode
demandar muitos recursos, ja que o regulador deve simular os custos e ativos da firma
eficiente, adaptar essa simulacdo periodicamente as mudancas nas melhores praticas

tecnoldgicas, estimar a taxa de retorno competitiva e calcular as tarifas. “Além disso, [...] essa

250 Com o intuito de mitigar o impacto social dessas mudangas, a politica governamental até 2002 procurou subsidiar o
suprimento energético das familias de baixa renda via uma politica de focalizacdo dos subsidios nos grupos sociais de baixa
renda, através da transferéncia de renda para as familias com dificuldades para honrar sua conta energética.).

251. A revisdo tarifdria abrangeu 17 empresas em 2003 e 27 em 2004.
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sistematica exige um bom nivel técnico do regulador a fim de resolver possiveis controvérsias

P = 252
acerca dos indices adotados no modelo de constru¢do da ER.”

Segundo Peano (Também o instituto do reposicionamento tarifario redundou em ampliagdo da
Parcela B (custos gerencidveis) integrante da tarifa total. Questiona-se também a base
remuneratoria, estabelecida para cada empresa, com base nos valores de reposi¢do a precos de
mercado (que na média ficaram cerca de 12% acima dos correspondentes valores contdbeis), e

por fim merece consideracdes a metodologia de cdlculo da taxa de remuneragdo do capital.

Sob essa perspectiva, 0 mecanismo estabelecido para o calculo do Fator “X” passa ao largo
dos enormes ganhos verificados na produtividade dos trabalhadores do setor elétrico e, apenas
marginalmente, incorpora a visdo dos consumidores a partir de uma pesquisa de satisfacdao
(que serd refletida anualmente em parcela do Fator “X”, na forma do componente “Xc”).
Mesmo considerado sob o marco tedrico liberal, ora estabelecido, o beneficio aos
consumidores — decorrente da reducgdo tarifaria cujo indicador € o Fator “X” — foi muito
timido em comparacdo aos ganhos econdmicos das concessiondrias € aos custos sociais

incorridos pela sociedade.

252 Cf. Peano (2005, p. 28).
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CONCLUSOES

Antes do processo de privatizacdo e reestruturacao do setor elétrico brasileiro, dos anos 1990,
a energia elétrica continha algumas das caracteristicas de antimercadoria. A antimercadoria,
segundo a conceituacdo de Francisco de Oliveira, representa um bem ou servico cuja
finalidade ndo € a de gerar lucros, e em cuja producido nao se dé extracdo da mais-valia. As
antimercadorias foram viabilizadas pelo fundo publico que, na defini¢io do mesmo autor, € o
conjunto de recursos publicos utilizados para financiar tanto a acumula¢do do capital quanto a

reproducdo da forca de trabalho.

Reduzindo os custos de reproducdo da for¢a de trabalho e possibilitando a ampliacdo do
acesso desta aos bens e servigos pﬁblicoszS3, o fundo publico logrou impulsionar o novo modo
de acumulacdo de base urbano-industrial que se tornou decisivo no Brasil a partir dos anos
1930. A revolucdo de 1930 marcou o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia
brasileira: o término da hegemonia agrédrio-exportadora e a predomindncia da estrutura

produtiva de base urbano-industrial**.

Tratava-se, em suma, de introduzir um novo modo de acumulacdo, qualitativa e
quantitativamente distinto, que dependeria substantivamente de uma realizacdo parcial interna
crescente. A intervencdo do Estado na esfera econOmica, nesse contexto, objetivava criar as
bases para que a acumulagdo capitalista industrial pudesse se reproduzir. Essa intervengao
visava destruir o modo de acumulagdo para o qual a economia se inclinava “naturalmente” (a
agricultura de exportacdo), criando e recriando as condi¢des do novo modo de acumulagdo

. . ~ . . . 255
(urbano-industrial) e da expansdo das atividades ligadas ao mercado interno.

253. “As politicas anticiclicas aceleradas e universalizadas a partir do fim da Il Guerra Mundial foram no sentido da
crescente participagdo do saldrio indireto no saldrio total” que se deu através do aumento das despesas piibicas destinadas
a educagdo, saiide e outros servigos piiblicos, através do lastro de recursos que o autor denominou de “fundo piiblico”. Cf.
Oliveira (1988, p. 21).

254 A indiistria passa a ser o centro dindmico das decisdes econdomicas, ndo obstante sua participa¢do na renda interna,
apenas em 1956, iria superar a da agricultura.

255 Cf. Oliveira (1981, p. 35).
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A atuacdo do Estado permitia substituir os pre¢os do “velho mercado” por “precos sociais”,
cuja funcdo era permitir a consolidacdo do “novo mercado’, isto é, até que o processo de
acumulagdo se orientasse, com certo grau de automaticidade, pelos novos parametros, que
seriam, entdo, o “novo leito do rio”. O Estado operava em diversas frentes em favor da

. . . 2
empresa industrial, fazendo dela o centro do sistema. 5

A reducdo dos saldrios reais pagos pela inddstria era viabilizada pela reducdo do preco da
forca de trabalho urbana; portanto, a diminui¢do desses custos era pré-condi¢do para o
desenvolvimento da nascente indudstria. A mesma légica presidiu, no caso da energia elétrica,

a reformulagdo legal dos anos 1930.

A producdo interna de bens, inclusive os integrantes do custo de reproducdo da forca de
trabalho,”’ ganhou forca no pés-Segunda Grande Guerra, no 4mbito do processo de
substituicdo de importagdes que se seguiu ao colapso das relagdes externas. Os setores
nacionalistas aliavam-se aos segmentos que viam na industrializa¢do acelerada do Pais uma
das condicdes para seu desenvolvimento, reivindicando a ampliacdo do fornecimento de
energia “abundante e barata para permitir o desenvolvimento da indistria bésica no pafs.”*®
Essa foi uma condicdo essencial para a implantacdo, nas décadas seguintes, de diversos ramos
industriais como a siderurgia, papel e celulose, soda-cloro, entre outras, que possibilitaram o

sucesso da politica de substitui¢do de importacdes alavancando o crescimento do pafs.

Também na energia elétrica essa “intervencdo estatal” (no sentido dado por Oliveira [1981])
tinha por finalidade possibilitar a implementagcdo da nova base de acumulacdo capitalista. O
Cédigo de Aguas veio organizar o movimento dos “mecanismos autométicos de mercado”
que, no caso do setor elétrico, eram galvanizados por dois grandes grupos estrangeiros, em
forte disputa pelas rendas do setor. Nesse caso, o modo de acumulacdo pelo qual o as
atividades da industria de energia elétrica brasileira “se inclinavam naturalmente” estava
conduzindo ao agigantamento do cartel que ja dominava o setor, no contexto de uma industria

elétrica significativamente cartelizada em dmbito mundial.

No contraponto, a construcao juridica do conceito de servigos publicos procurava retratar a
evolucio dessa construcdo social de direitos. O Cédigo de Aguas de 1934 constituiu-se no

principal marco regulatério do setor elétrico brasileiro, contemplando a construcdo social de

256 Francisco de Oliveira (op.cit., p. 41) argumenta que essa “destrui¢cdo” e “criacdo” foram, diversas vezes, interpretadas
segundo as versoes de um “socialismo dos tolos” tanto da esquerda como da ultradireita, que viam, na agdo do Estado, o
“estatismo”, “sem se fazer nunca, uns e outros, a velha pergunta dos advogados: a quem serve tudo isso?”

257 Cf. Oliveira, “o custo de oportunidade entre gastar divisas (...) e produzir internamente favorece sempre a segunda
alternativa”. Op. cit., p. 64.

258. Cf. Euzébio Rocha, in Departamento de Patrimonio Historico da Eletropaulo (1997, p. 53).
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direitos sobre a eletricidade que, em sua condi¢cdo de antimercadoria, induzia um novo modo
de desenvolvimento sob novas regras de reproducdo do capital e da forca de trabalho,

implicando em forte atuacio do Estado™

. A construcdo legislativa dos anos 1930 entendia a
provisdo dos servicos de eletricidade com outros objetivos além do lucro, ou seja, como uma

antimercadoria.

Era crescente a percep¢ao de que a “sociabilidade ndo se constréi, apenas, pela projecao sobre
os outros setores da vida social dos valores do mercado, mas pelo contrério, tem nos valores
antimercado um de seus tragos principais.” Em outras palavras, no terreno marcadamente dos
servicos piiblicos “sdo critérios antimercado os que fundamentam os direitos modernos™.*®’
Estava aberto o caminho para a constru¢do social das décadas seguintes, no sentido de ampliar
os critérios antimercado e garantir, cada vez mais, que “direitos inerentes a pessoa humana,
que podem assumir niveis concretos diferenciados em termos de acesso aos servigos de
energia elétrica, gds natural, saneamento (dgua, esgotos, lixo) mobilidade, transportes
coletivos, telecomunicacdes e infovias, combinados com saide, educacdo e cultura,
seguranca, meio ambiente sauddvel, sdo reconhecidos e devem ser assegurados a todos os

individuos como condi¢@o para o exercicio da cidadania, independentemente de sua situacao

ou condig¢do social ou econdmica”.

Nesse sentido, a provisdo dos servicos de energia elétrica assume cardter estratégico,

exercendo sua condi¢do de antimercadoria nos trés ambitos que lhe sdo inerentes:

(1) a dimensdo intrinseca, sob condi¢des de qualidade e continuidade, reduzindo o
custo de reproducgdo da forca de trabalho e o seu custo enquanto insumo bésico da acumulagdo

produtiva;

(i1) a condicdo de causadora de externalidades, decorrentes de sua capacidade
mobilizadora de investimentos que dinamizam a cadeia produtiva de sua producdo e

circulacdo, gerando empregos, renda e tecnologia; e

(i11) em seu papel na competitividade sistémica da economia, devido aos seus atributos
como fator de integracdo econdOmica e viabilizador de otimizacdo nas demais cadeias

. . . Py z - 261
produtivas, gerando desenvolvimento cientifico e tecnolégico.”

259 “Uma tendéncia mundial”, como citou exaustivamente Valladdo na exposicdo de motivos do Cédigo de Aguas.
260 Cf. José Arthur Giannotti analisa em sua obra “Trabalho e Reflexdo”, apud Oliveira 1988.
261 Classifica¢do adaptada da proposi¢do apresentada por SAUER (2000, p. 3) e analisada no Cap. 1.
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Os principios que nortearam o servico de energia elétrica enquanto antimercadoria,
consolidados no Cddigo de Aguas, pautaram as principais discussdes ao longo do Século XX,

que podem ser caracterizados em trés periodos distintos:

IV. do inicio da inddstria de eletricidade até a década de 1930, quando se construiu a

doutrina consagrada no Cédigo de Aguas;

V. dos anos 30 até 1990, quando prevaleceram os pilares legais conferiam a eletricidade

caracteristicas de antimercadoria; e

VI. de 1990 até 2002, periodo de reformas de corte liberalizante e mercantilizagdo da

. 4o : 202
energia elétrica™".

Nesse sentido, o periodo iniciado em 1990 e aprofundado a partir de 1995 pode ser
denominado o Terceiro Tempo do Setor Elétrico Brasileiro, no qual buscou-se constituir a
inddstria de energia elétrica enquanto espago de mercadorias e geracdo de lucro. As reformas
setoriais estenderam-se até o ano 2000, quando foi deflagrado o Programa Prioritdrio das
Termelétricas (PPT), providéncia emergencial que caracterizou o fracasso do modelo adotado.
A atuacdo da Camara de Gestdo da Crise de Energia (GCE, no ano de 2001), se sobrep0ds a

toda institucionalidade até entdo construida para o setor.

O inicio da década de 1990 marcou uma mudanca de paradigma pelas forcas politicas
hegemonicas no Brasil, caracterizada a partir da edi¢do do Programa Nacional de
Desestatizacao (PND), de 1990, o qual se somava ao aprofundamento da "operacdo
desmonte" que havia sido iniciada no governo anterior (1985-1990) para desmantelar a
administracdo direta e privatizar setores da administracdo indireta, como a Eletrobrés, que

consolidavam informagdes globais de controle, planejamento e operagdo do setor.

Sauer (2002, p. 141-145) detalha as alteracdes legais que possibilitaram a privatizagdo
das empresas, fundadas especialmente no argumento da necessidade de transformar o
setor elétrico monopolista em um mercado concorrencial e registra que, paradoxalmente,
as reformas — “inspiradas na idéias liberalizantes de Friedman, com apologia absoluta do
mercado e das escolhas racionais de seus participantes, decisores dos riscos - acabam
materializadas num modelo computacional, otimizador e centralizado” (...) que buscava

simular a “mao invisivel do mercado”.

262 Esta classificagdo é adaptada da proposta inicialmente elaborada por Branco (2002, p. 254).
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As reformas liberais, que nortearam a reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, objetivaram
“sintonizar as economias nacionais, as sociedades e o aparato estatal com uma globalizacao
econdmica vista como ji estabelecida e impossivel de ser criticamente assimilada ou
enfrentada. Nesse sentido, tratou-se de um reformismo de tipo passivo, mais adaptativo, que
criativo.””® O presente trabalho analisou dois Ambitos pelos quais as reformas afetaram o
consumidor: (i) o impacto direto nos precos das tarifas (aumentos acima dos indices de
inflacdo e inclus@o de diversos encargos adicionais ao custo da eletricidade); e (ii) os

impactos indiretos, pela baixa eficiéncia sistémica da reforma da industria de energia elétrica.

As reformas dos anos 1990, incluindo a do setor elétrico, redundaram em significativo indice
de desnacionaliza¢cdo, ao imporem condi¢des negativas para as empresas nacionais tidas como
obsoletas.”®* A idéia de sociedade moderna desnacionalizada e desenraizada ndo encontra
evidéncias empiricas. Todavia, os reformadores desconsideraram a importancia da empresa de
capital nacional, sua especifica capacidade de criar e desenvolver o vinculo natural da cultura
com o trabalho e a tecnologia, que propiciam bases para o desenvolvimento tanto da mais-
valia quanto da antimercadoria (aqui entendido o 3° &mbito das dimensdes da antimercadoria

conforme apresentado no Capitulo 1).

Portanto, a légica das reformas revelou resultados questiondveis em termos de eficiéncia
macroecondmica. As capacidades financeira, econdmica, operativa e a clareza de estratégia
dos novos grupos econdmicos presentes no setor elétrico brasileiro (SAUER, 2002),
contrastam com a fragilidade dos 6rgdos de controle e regulacdo do Pais. A capacidade de
negociacdo das empresas do setor, mormente as distribuidoras de energia elétrica,
predominantemente privadas, pode ser avaliada pelo grau de obten¢do de apoio institucional

do Estado, como o aumento do volume de recursos de financiamento concedidos pelo

BNDES (estudado no Capitulo 2) e as operacdes de socorro financeiro.”®’
Ao promover a desconstrucdo do Estado realmente existente — mediante a utilizagdo
intensiva de mecanismos de privatizacao, descentralizacdo, cortes e redu¢do funcional —, o

processo desorganizou o aparelho estatal e diminuiu a forca e a organicidade dos sistemas de

desenvolvimento. Segundo Fiori (2001, p. 78), o pais ficou sem um projeto consistente de

263 Cf. Nogueira ( 2004, p. 40-41).

264 A atuagdo do Estado na regulamentagdo dos fatores, que objetiva criar as bases para a acumulagdo capitalista, neste
caso privilegiou claramente as empresas de capital estrangeiro, ao contrdrio dos anos 30 que, como analisado no Capitulo
1, fundamentou o desenvolvimento da nascente indiistria brasileira.

265 Caso paradigmdtico é o da Eletropaulo que, conforme analisado no item 2.11, foi adquirida por uma empresa de
responsabilidade limitada criada as vésperas do leildo, que foi financiada em 50% pelo BNDES e no restante por
empréstimo obtido por uma subsididria sediada nas Ilhas Cayman. Caracterizada a situagdo de insolvéncia, o BNDES ndo
tinha garantias a executar, além das acoes, desvalorizadas. E ilustrativo o artigo: SOUZA, Josias de. Reestatiza-se sob Lula
o que FHC fingiu privatizar. Folha de Sao Paulo. Caderno Brasil. Sdo Paulo, 08/5/2005, p. A12.
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desenvolvimento, assim como sem um vigoroso sistema de ciéncia e tecnologia,
inegavelmente estratégico nos novos tempos, ao submeter “moedas e economias as decisdes
dos paises centrais e dos agentes financeiros privados globais.” O trabalho avaliou os
resultados macroecondmicos das reformas e, demonstrando que a competitividade das
economias nacionais é algo mais do que a simples agregacdo do desempenho de suas
empresas, delineou as funcdes do investimento estrangeiro, o papel da empresa de capital
nacional e do desenvolvimento tecnoldgico, entre outros vetores de estudo que situam os

impactos da reestruturagao.

Por conseguinte, fica revalorizada uma proposta apresentada no ambito dos debates da
reforma do setor elétricoZ66, cuja légica consistia, sinteticamente, na constituicdo de atores
globais brasileiros, escorados no mercado interno, permitiria ocupar maiores espacos no
mercado externo. Abrir-se-iam alternativas econOmico-empresariais para minimizar os
impactos da reestruturacdo internacional sobre a economia brasileira, com efeitos nos niveis

micro € macro empresarial.

Ressalvou-se que, no bojo desse processo de reformas econdmicas, o setor elétrico logrou
obter uma 6tima condi¢do empresarial e econdmico-financeira, nos anos seguintes a edi¢ao da
Lei 8.631 de 1993. Essa condi¢do poderia ter alavancado a expansao e modernizacao da infra-
estrutura setorial, dentro de um projeto de Pais, sob a légica da antimercadoria e novos
parametros de gestdo e parcerias. Todavia, essa condi¢do favoravel foi utilizada como base da
nova etapa de privatizagdo, sob propositos de curto prazo e/ou de realizar “caixa” para os

governos (estaduais e federal)®®’

, concretizando o alinhamento ideoldgico ao discurso
hegemonico das reformas econdmicas, que no setor elétrico se deu na forma do projeto de

Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB).

A forte evolucdo dos pregos da energia, no periodo 1995-2002, mudou a tendéncia histdrica
de reducdo da participacdo da lenha e carvao vegetal em favor das fontes mais modernas de
energéticos (que incluem a energia elétrica), ampliando a participacdo do consumo dessas
energias tradicionais®®®, ao passo que a inadimpléncia e o uso de mecanismos informais para

269

acessar o consumo de eletricidade massificaram-se.”” Ademais, o nimero de consumidores

266 Cf. proposta apresentada em Sauer, 2000 e Sauer, 2002.

267 Essa otica, que percebe as empresas como “atrativas para a venda”, pode ser ilustrada por Peano (2005, p. 32 “A
partir dessa mudanga (Lei 8631) foi possivel implementar a recuperagdo e o rebalanceamento tarifdrio do setor com vistas a
privatizacdo das concessiondrias de energia, prevista no (PND)”.

268 Segundo dados da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os gastos com energia elétrica
incidem com maior gravidade nas familias situadas na faixa de menor rendimento domiciliar, pois representavam, em 1996,
4,23% da renda da classe com “Até 2 Saldrios Minimos”.

269 Com o intuito de mitigar o impacto social dessas mudangas, a politica governamental (até 2002) procurou subsidiar o
suprimento energético das familias de baixa renda via politicas de focalizagdo dos subsidios nos grupos sociais de baixa
renda, transferindo renda para familias com dificuldades em honrar sua conta energética. Cf. Oliveira (2005, p. 38).
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de baixa renda contemplados com subsidios foi drasticamente reduzido. Segundo a Aneel a
quantidade de consumidores credenciados como baixa renda reduziu-se de 34%, em 1997,

para apenas 17,2%, em 2001.27

A manutencdo da dindmica de evolugdo das tarifas pode afetar, com o risco de privacdo dos
servigos de energia elétrica, um contingente de até 100 milhdes de brasileiros de baixa renda.
Para o atendimento a uma cesta bdsica energética, segundo as estimativas de Bermann (2001,
p. 67) “para 58,3% das familias brasileiras (ou cerca de 25 milhdes de domicilios) a satisfacdo

. . L. . . . 271
das suas necessidades com energia elétrica ficaria comprometida pela renda”.

Nesse contexto de evolucdo das tarifas da eletricidade, que estreitaram sua condi¢do de
antimercadoria, os processos de revisdo tarifiria das concessiondrias de distribuicao,
implementados a partir de 2003, poderiam ter ensejado uma discussdo mais aprofundada
sobre a apropriacao das rendas geradas pelo setor.”"?

Todavia, o trabalho constatou que os resultados da Revisdo Tarifaria contrariaram seus
objetivos declarados, devido a: (1) um dos instrumentos adotados pela Aneel, a Empresa de
Referéncia, resultou em valores cerca de 5% superiores aos das demonstragdes financeiras das
empresas, implicando em que o Fator X (que seria o fator redutor das tarifas) fosse positivo
(aumento das tarifas) para esta parcela da tarifa; (ii)) o Reposicionamento Tarifario implicou
em significativa ampliacdo da Parcela B (custos gerencidveis, integrante da tarifa total) das
concessiondrias distribuidoras.””

Os critérios para o Reposicionamento foram definidos pela ANEEL, ignoram a planilha de
precos assumida pela concessiondria quando da privatizagdo e bem assim os custos histdricos.
Constam da definicdo de uma Base Remuneratéria a qual € aplicada uma Taxa de
Remuneracdo. A Base Remuneratéria é estabelecida via avaliacdo dos ativos, para cada
concessiondria distribuidora, pelo critério de valor de reposicdo a precos de mercado (as
avaliacdes das concessiondrias distribuidoras ficaram na média cerca de 12% acima dos
correspondentes valores contdbeis). A opc¢do por este critério foi motivo de historicas
disputas, posto que sempre foi reivindicado pelos grupos empresariais presentes no setor

elétrico.

270 Na Eletropaulo, o niimero de unidades consumidoras de baixa renda foi reduzido, no inicio de 2002, de 1,2 milhdo para
500 mil.Cf. Oliveira (2005, p. 55).

271 O niimero de incéndios em favelas e corti¢os cresceu 42,5% entre 1996 e 1998, e continua aumentando em 1999. “A
causa, segundo o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec)” foi o encarecimento das contas de energia elétrica.
Reportagem “A volta da vela na escuriddo da pobreza”. O globo, 24/10/1999, p. 10.

272. A revisdo tarifdria abrangeu cerca de 40 empresas em 2003 e 2004.

273 Cf. Peano (2005, p. 91)
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A Taxa de Remuneragdo fixada para as atividades de distribui¢do de energia elétrica, para
todo o segundo periodo tarifario, foi de 11,26% reais em ddlares. Calculada com base na
metodologia do Custo Médio Ponderado do Capital, merece ponderagdes relativas aos
parametros adotados e a cadeia de agregacdo de riscos que passa a onerar as tarifas de um
servico relativamente perene, detentor de tecnologia estivel e alto nivel de protecao
regulatéria. Esta definicdo traz, para o bojo das tarifas da eletricidade, os mesmo

condicionantes e parametros que norteiam a valorizacio do capital financeiro.

Essa defini¢do ratifica a afirmacdo de Belluzzo (2004, p. 203) o reformismo vitorioso na
década de 1990, refletiu a ampla dominancia do capital financeiro, marcada por processos
especulativos e de criacao contébil de capital ficticio. “Os modelos de avaliacdo tentam dar a
aparéncia de rigor ao que, na verdade, é subjetividade e arbitrio”.*”* Gongalves (1999, p. 31)
afirma que a globalizagdo econdOmica integra ‘“um movimento de acumulagdo em escala
global, caracterizado pelas dificuldades de expansao da esfera produtivo-real das economias
capitalistas maduras”. Em situacdes de dificuldade de realizacdo, o capital busca a esfera
financeira, provocando o enorme crescimento dos mercados de capitais verificado nas ultimas

P 2
décadas.””

Sob essa perspectiva, o mecanismo estabelecido para a Revisdo Tarifdria passou ao largo dos
enormes ganhos verificados na produtividade dos trabalhadores e nos demais custos do setor
elétrico. Mesmo considerado sob o marco tedrico liberal, ora estabelecido, o beneficio aos
consumidores — decorrente da redugdo tarifdria cujo indicador € o Fator “X” — foi muito
timido em comparagcdo aos ganhos econdmicos das concessiondrias € aos custos sociais

incorridos pela sociedade.

Todavia, a doutrina brasileira para os servigos publicos, que refletia o avango da construgdo
social de direitos sobre a energia elétrica colocando-a sob a légica de antimercadoria, foi em
grande parte desconstruida a partir da adoc¢ao de dispositivos orientados prioritariamente para
a construgdo do “mercado” no setor elétrico, apds 1990. Além disso, a reforma da industria de
eletricidade desatendeu a 16gica da competitividade sistémica, ao desconsiderar uma maior

eficiéncia do conjunto da economia do pais.

A Revisdo Tarifédria de 2003/2004 prestou-se ao papel de legitimador da nova sistemadtica, ao

sinalizar ganhos futuros aos consumidores, que seriam a contrapartida da liberdade de gestao

274 Constatagdo de Hobson (1983) citado por Belluzzo (2004, p. 203).

275 Analisando as situagoes de dificuldade de realizacdo, quando os capitais buscam a forma dinheiro, Belluzzo (2004, p.
152) lembra que Keynes atribui a Marx a “observagdo seminal” de que, na economia capitalista, a produgdo so pode ser
iniciada com dinheiro, com o objetivo de realizar mais dinheiro. “O dinheiro é tudo, as mercadorias sdo nada”.
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N

dada as concessiondrias no primeiro periodo tarifirio que se seguiu a privatizacdo das
mesmas. Sua efetivacdo possibilitou mais um avanco na desconstrucdo da energia elétrica
enquanto antimercadoria: (1) por vincular as receitas das concessiondrias distribuidoras a uma
avaliacdo de seus ativos a partir do critério de custo de reposi¢cao a valor de mercado; e (ii)
pela aplicagdo de uma taxa de remuneracio (sobre o valor de tal avaliacdo) calculada segundo

parametros do mercado financeiro.

Por conseguinte, apds a reestruturacdo setorial e as revisdes tarifarias, a energia elétrica estd
crescentemente sensivel a valorizacdo com base nos parametros dados pelo custo de reposi¢cdo
a precos de mercado, o que representa a perda de uma disputa histérica nas disputas pela
regulamentacdo do setor, suas taxas de remuneracdo estdo balizadas pelos requisitos de
retorno dos mercados financeiros, os processos de acompanhamento e controle social estdo
dificultados pela complexificacdo das regras e dos procedimentos, além do que constata-se a
perda da possibilidade de remontagem dos parametros historicos de custos das empresas do

setor.

Figura 22 — Impactos nas dimensdes da antimercadoria energia elétrica
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Fonte: Elaboracdo prépria
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Apesar de ser apresentada como condi¢do para combinar igualdade e efici€ncia, “a
competicdo desenfreada vem impondo aos mais fracos — Estados nacionais e individuos — a

concentracdo da renda e da riqueza. As normas da mercantilizacdo generalizada e da



200

concorréncia universais sao apresentadas, contudo, como forg¢as naturais. Todavia, o que elas
refletem € a prevaléncia dos interesses do pais dominante sobre o resto do mundo.” A plena
liberdade na esfera mercantil significa condicionar o acesso de todos os bens da vida ao
impulso cego da acumulacdo de riqueza sob a forma monetdria e abstrata, estreitando o
espaco ocupado pelos critérios derivados do mundo das necessidades.”’® As reformas
econdmicas dos anos 1990, ao minimizarem o fundo ptblico na parte que se beneficia a
reproducdo da forca de trabalho, reduzem seu efeito atenuador dos conflitos de classe e

c 277
desnudam estas contradicdes.

A existéncia de antimercadorias € uma caracteristica definidora de uma sociedade civilizada,
aos quais deveria ser subordinado o funcionamento do mercado. Diferentemente de se tornar
o parametro valorativo, o mercado, seu espaco e forma de funcionamento, deveriam utilizadas
como instrumentos de construcdo do bem estar social. “Muitas das coisas que sdo exigéncias
primdrias da genuina democracia (...) s3o bens que o mercado ndo forneceria, como educagao
geral, informacdes objetivas, meios de comunicacio acessiveis a todos, bibliotecas publicas,
saude publica e assisténcia médica universal. Na melhor das hipéteses, os mercados fornecem
essas coisas de forma desigual, quando fornecem, e assim elas t€ém de ser providas

M ”2
coletivamente.”>”®

Os aumentos tarifarios acima dos indices de inflacdo, especialmente para os consumidores
residenciais, representam a face mais visivel da reducdo do cardter de antimercadoria
experimentado pela energia elétrica no Brasil. O fato de que esse choque tarifario também
penalize, embora em menor escala, os consumidores industriais e comerciais, revela que o
poder da industria de energia elétrica pode ter aumentado de forma proporcional ao dos
demais setores econdmicos. Por conseguinte, dos trés ambitos da energia -elétrica
(apresentados no Capitulo 1 e na Figura 1), o segundo (ambito da prépria industria) € o que

. . . . . . 279
mais tem se fortalecido, de maneira desproporcional, extraindo renda dos demais setores.

276. Nesse sentido Belluzzo destaca a énfase da andlise de Keynes, que procurou levantar a questdo bdsica da contradi¢do
entre o enriquecimento privado e a cria¢do da nova riqueza para a sociedade (crescimento das inversoes em capital real.
Dai a necessidade “da direcdo inteligente, pela sociedade, dos mecanismos profundos que movem os negdocios privados.”
Cf. Belluzzo, op.cit., p. 153 e p. 164.

277 Leys (2004, p. 270) constata que essas mudangas “expoe cada vez mais a sociedade as for¢as do mercado”. Sempre foi
fungdo dos Estados impedir isso; mas a globaliza¢do econémica tornou os Estados guiados pelo mercado em vez de seus
controladores. Embora o efeito dessas mudangas possa ndo ser desastroso, ... “ndo se pode ignorar que a tese de Polanyi a
este respeito nunca foi refutada: entregues a si mesmas, as forcas do mercado destruirdo a sociedade” .

278. Cf. Leys (2004, p. 272).

279 O lucro médio das empresas de energia elétrica no primeiro trimestre de 2005 “teve um crescimento real de 142%
comparado a igual periodo de 2004. A melhora dos resultados é decorrente especialmente da retomada do consumo e dos
reajustes tarifdrios autorizados pelo governo, bem acima da inflagdo”, revela estudo da consultoria Economdtica, com 30
empresas do setor. PEREIRA, Renée. Lucro das elétricas é 142% maior. O Estado de Sao Paulo, economia & negdcios. Sdo
Paulo, 27/4/2005, p. B1.



201

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMIN, Samir; HOUTART, Francois. (Orgs.) Mundializacao das resisténcias: o estado das lutas
2003. Sao Paulo: Cortez, 2003.

. L’Impérialisme et le développement inégal. Paris: Lés Editions de Minuit, 1976.

AZPIAZU, D. Las privatizaciones en La Argentina. Diagndstico y propuestas para una mayor
competitividad y equidad social. Coleccién Diagnésticos y Propuestas, n. 4. Fundacion Osde/ Ciepp
Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas. Osde/Cieppl, Argentina, 2002.

BAER, Mbnica. A internacionalizacao financeira no Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 1986.

BANDEIRA DE MELLO, C.A. Curso de Direito Administrative. 14* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002.

BATISTA, Paulo N. et al. Em defesa do interesse nacional: desinformacdo e alienacdo do
patrimdnio publico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994.

BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Ensaios sobre o capitalismo no século XX. Sao Paulo: Unesp;
Campinas, SP: Unicamp, Instituto de Economia, 2004.

BERMANN, Célio. Energia no Brasil: para qué? para quem? Crise e alternativas para um pais
sustentavel. Sao Paulo: Livraria da Fisica: Fase, 2001.

BOBBIO, Norberto. 1909. A teoria da formas de governo. Tradugdo de Sérgio Bath. 6 ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1992, 179p.

BRANCO, A. Murgel. As concessdes de servigos ptiblicos no Brasil. In: BRANCO, A. M. (Org.).
Politica energética e crise de desenvolvimento: a antevisdo de Catullo Branco. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2002.

BRANCO, Catullo. Energia elétrica e capital estrangeiro no Brasil. Preficio Barbosa Lima
Sobrinho. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1975.

BRANCO, Plinio A. Concessao de utilidade piblica no regime de servico pelo custo. Sdo Paulo:
Departamento de Servicos Municipais da Prefeitura de Sao Paulo, 1940.

. Servico de utilidade publica. A doutrina do custo de reproducdo e suas absurdas
conseqiiéncias. Sdo Paulo: Departamento de Servicos Municipais da Prefeitura de Sao Paulo, 1941.

BRESSER-PEREIRA, L.C.; REGO, J.M. (Orgs.) A grande esperanca em Celso Furtado: ensaios
em homenagem aos seus 80 anos. Sdo Paulo: Ed. 34, 2001.

BURATINI, R. Estado, capitais privados e concorréncia no setor elétrico brasileiro: da
constituicdo do modelo estatal a crise do modelo competitivo. (Tese de Doutoramento). Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2004.



202

CALABI, A.S. et.al. A energia e a economia brasileira: interacdes econdmicas e institucio-nais no
desenvolvimento do setor energético no Brasil. Sdo Paulo: Pioneira: Fipe, 1983.

CANO, W. Soberania e politica econémica na América Latina. Sao Paulo: Unesp, 2000.

CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas. Sio Paulo: Saraiva, 4°
vol., 2* ed., 2003.

CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL. Energia elétrica no Brasil: breve
historico 1880-2001. Rio de Janeiro: CMEB, 2001.

CHESNALIS, Francois et. al. Uma nova fase do capitalismo? Sao Paulo: Xama, 2003.
CHESNALIS, F. A mundializacido do capital. Tradugao S.Finzi Foa. Sdo Paulo: Xama, 1996.

CODIGO DE AGUAS. Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica. Ministério das Minas e
Energia. Brasilia: DNAEE, 1980.

CODIGO DE AGUAS. Legislaciio subseqiiente e correlata. Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica. Ministério das Minas e Energia. Brasilia: DNAEE, 1986.

COYLE, Eugéne P. Price descrimination, eletronic redlining, and price fixing. In: Deregula-ted,
eletric power. American Public Power Association APPA, 2000. Washington D. C.

COUTINHO, Luciano; FERRAZ, Joao Carlos. O estudo da competitividade brasileira. Sao Paulo:
Papirus e UNICAMP, 1994.

Companhia Paulista de Forca e Luz. Energia e desenvolvimento: 70 anos da CPFL. Sao Paulo:
CPFL, 1982.

DEPARTAMENTO JURIDICO DA PREFEITURA DE SAO PAULO. A competéncia municipal na
regulamentacio dos servicos publicos concedidos. Procuradoria Administrativa. Sdo Paulo: PMSP,
1948.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA. Nova tarifa de energia
elétrica: metodologia e aplicacdo. Ministério das Minas e Energia. Brasilia: DNAEE, 1985.

DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO HISTORICO DA ELETROPAULO. Histéria & energia 7:
estatizacdo x privatizacdo. Sao Paulo: Departamento de Patrimdnio Histérico, 1997.

DUMENIL, G.; LEVY, D. Superacdo da crise, ameacas de crises e novo capitalismo. In CHESNALIS,
F. et. al. Uma nova fase do capitalismo? Sao Paulo: Xama, 2003.

FIORI, J. Luis. Brasil no espaco. Petrépolis: Vozes, 2001.

. O Brasil na mudanca mundial: espacos em disputa. In Margem Esquerda: Ensaios
Marxistas n° 4 Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004.




203

FUNDACAO ECONOMIA DE CAMPINAS - FECAMP. Empresas Ptblicas Paulistas, Convénio
Fecamp/SEP, Relatério final, Campinas, mar. 1988.

FURTADO, Jodo. Globalizacdo das empresas e desnacionalizacdo. In: LACERDA, A. Corréa de
(Org.). Desnacionalizacio: mitos, riscos e desafios. Sdo Paulo: Contexto, 2000.

GALBRAITH, J. Kenneth. A economia das fraudes inocentes: verdades para o nosso tempo. Trad.
Paulo A. Soares Barbosa. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.

GOMES, A. A. de Conti. A Reestruturacio das indistrias de rede: uma avaliacdo do setor elétrico
brasileiro. (Dissertacdo de Mestrado) Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia de Producao,
Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 1998.

GOMES, A. Claret; ALBARCA, C.D.; FARIA, Eliada S.T.; FERNANDES, H. Helena. BNDES 50
ANOS - Historias Setoriais: O setor elétrico. Rio de Janeiro: BNDES, 2002.

GONCALVES, R. Globalizaciao e desnacionalizacdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

GONCALVES JUNIOR, Dorival. Analise Histérica do Setor Elétrico Brasileiro: Caminho para
Compreensao do Presente. Itajubd - MG: IV CBPE, 2004.

GRAY, J. Al-Qaeda e o que significa ser moderno. Traducdo de Maria Beatriz de Medina. Rio de
Janeiro: Record, 2004.

GREINER, Peter. Um modelo auto-regulador para o setor elétrico. Relatdrio elaborado para a Revise —
Revisao Institucional do Setor Elétrico. Sdo Paulo: Revise, jun. 1988.

HAGUENAUER, Lia et.al. Evolucdo das cadeias produtivas brasileiras na década de 90. Textos para
Discussao n. 786. Brasilia: Ipea, abr. 2001.

HARNECKER, M. Tornar possivel o impossivel: a esquerda no limiar do século XXI. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2000.

HEMERY, Daniel et al. Uma historia da energia. Traduzido e atualizado por Sérgio de Salvo Brito.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1993.

HIRSCHMAN. Albert O. A economia como ciéncia moral e politica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.

HOBSON, J. A. A evolucao do capitalismo moderno: um estudo da producdo mecanizada. Traducdo
de Benedicto de Carvalho. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.

INSTITUTO DE ENGENHARIA. Semana de debates sobre energia elétrica. Sdo Paulo: Instituto de
Engenharia, 1956.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA .- IPEA. A expansdo do setor brasileiro de
energia elétrica: falta de mercado ou de planejamento. Notas Técnicas. Brasilia: Ipea, 2003.



204

. Infra-estrutura: perspectivas de reorganizacdo. Setor elétrico. Fernando Rezende e Tomads
Bruginski de Paula (Coord.). Brasilia: Ipea, 1997.

. O Brasil na virada do milénio: trajetdria do crescimento e desafios do desenvolvimento. v. |
e II, Brasilia: Ipea, 1997.

JABUR, M. A. Racionamento: do susto a consciéncia. Sdo Paulo: Terra das Artes Ed, 2001.

KRAYCHETE, G. A producio de mercadorias por nao-mercadoria. Bahia Andlise & Dados. v. 12
n. 1. p. 85-92. Salvador: BAD, junho 2002.

KING, Desmond S. O estado e as estruturas sociais de bem-estar em democracias industriais
avancadas. Traducdo Artur R. B. Parente. In: Novos Estudos Cebrap — Centro Brasileiro de Anélise e
Planejamento, n. 22. Sdo Paulo: Cebrap, out. 1988.

KIRCHNER, C. A. R. Malogro no setor elétrico: retrospecto do processo de mercantilizacdo da
energia a partir dos anos 90. Publicacdo do Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo -
SEESP. Sao Paulo: SEESP, 2005.

LACERDA, A. C. de (Org.). Desnacionalizaciao: mitos, riscos e desafios. Sao Paulo: Contexto, 2000.

LAPLANE, Mariano; SARTI, Fernando; HIRATUKA, Célio, SABBATINI, Rodrigo.
Internacionalizacdo e  vulnerabilidade externa. In: LACERDA, A.Corréa de (Org.).
Desnacionalizacao: mitos, riscos e desafios. Sdo Paulo: Contexto, 2000.

LEYS, Colin. A politica a servico do mercado. Tradu¢do Maria B.de Medina. Rio de Janeiro:
Record, 2004.

LIMA, H. Medeiros. Petréleo, energia elétrica, siderurgia: a luta pela emancipagdo - um
depoimento de Jesus Soares Pereira sobre a politica de Getilio Vargas. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1975.

LIMA, J. Luiz. Politica de governo e desenvolvimento do setor de energia elétrica: do codigo de
dguas a crise dos anos 80 (1934-1984). Rio de Janeiro: Memdria da Eletricidade, 1995.

LOSEKANN, L. D. Reestruturacio do setor elétrico brasileiro: coordenacgio e concorréncia. (Tese
de Doutorado)- Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
1IE/UFR]J, 2003.

MACIEL, C. Schuller. Globalizacao, crise do padrao de financiamento da economia e
reestruturacao institucional do setor elétrico brasileiro. (Tese de Doutoramento)- Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas. Campinas: Unicamp, 1995.

MARANHAO, Ricardo F. de A. Capital estrangeiro e estado na eletrificacao brasileira: A Light,
1945-1957. (Tese de Doutoramento)- USP/FFLCH, Sédo Paulo, 1993.

MARQUAND, D. The progressive dilemma: from Lloyd George to Blair. 2°ed. Phoenix, 2000.



205

MEIRELLES TEIXEIRA, J. H. Os servicos piublicos de eletricidade e a autonomia local. Siao
Paulo: Departamento Juridico da Prefeitura de Sao Paulo, 1950..

MELLO, Anhaia L. O problema economico dos servicos de utilidade publica. Sao Paulo: Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo, 2. ed.,1940.

MENDONCA, Augusto F.; CAROL, Dahl. The brazilian electrical system reform. Elsevier science.
Energy Policy, v.27(1999), p. 73-83.

MIROW, K. Rudolf. A ditadura dos cartéis: anatomia de um subdesenvolvimento. 7* ed. Cole¢ao
Retratos do Brasil v. 102. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagao Brasileira, 1978.

MOREIRA, M. Mesquita. Estrangeiros em Uma Economia Aberta: Impactos Recentes sobre
Produtividade, Concentracdo e Comércio Exterior. BNDES, Textos para Discussdo n° 67. Rio de
Janeiro: BNDES, 1999.

. Capital nacional na industria: reestruturar para sobreviver. In LACERDA, A. Corréa de
(Org.). Desnacionalizag¢do: mitos, riscos e desafios. Sdo Paulo: Contexto, 2000.

NEGRI, Fernanda De. Contetido tecnolégico do comércio exterior brasileiro: o papel das empresas
estrangeiras. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Texto para Discussdo n. 1.074. Brasilia: Ipea,
mar. 2005.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da gestio
democratica. Sao Paulo: Cortez, 2004.

OFFE, Claus. Problemas estruturais do estado capitalista. Traducdo de Bérbara Freitag. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

OLIVEIRA, Adilson de (Coord.). Energia e pobreza. Relatério Final, versao preliminar. Instituto de
Economia. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UFRJ, 2005.

OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor: capital, forca de trabalho e fundo publico. In:
Novos Estudos Cebrap — Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento, n. 22. Sao Paulo: Cebrap, out.
1988.

. Os direitos do antivalor: A economia politica da hegemonia imperfeita. Petrépolis - RJ:
Vozes, 1998.

. A economia brasileira: critica a razao dualista. Sdo Paulo: Vozes, 1981.

. A crise e as utopias do trabalho. In: KRAYCHETE, G. (Org.) Economia dos setores
populares: entre a realidade e a utopia. Petrépolis: Vozes; Rio de Janeiro; Campina: Salvador: CESE:
UCSAL, 2000.

PAIXAO, L. Ernesto. Memoérias do projeto RE-SEB: a histéria da concepcio da nova ordem
institucional do setor elétrico brasileiro. Sao Paulo: Massao Ohno Editor, 2000.



206

PAULANI, Leda Maria. Modernidade e discurso econdomico. (Tese de Livre-Docéncia)-
Departamento de Economia da Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade de Sdo
Paulo. Sao Paulo: FEA/USP, 2004.

PEANO, C. de R. Regulacao tarifaria do setor de distribuicio de energia elétrica no Brasil: uma
andlise da metodologia de revisdo tarifdria adotada pela Aneel. (Dissertacdo de Mestrado)- Programa
Interunidades de P6s-Graduacao em Energia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2005.

PENTEADO, C.Camargo. Empresas offshore: Uruguai, Cayman, Ilhas Virgens Britanicas. 2* ed. Sdo
Paulo: Editora Pillares, 2004.

PEREIRA, J. S. Petréleo, energia elétrica, siderurgia: a luta pela emancipacdo. Um depoimento de
Jesus Soares Pereira sobre a politica de Vargas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975.

PINTO, Bilac. Regulamentaciao efetiva dos servicos de utilidade piublica. Ed. Original 1941.
Atualizada por Alexandre Santos de Aragdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

PINTO, C. A. A de Carvalho. A clausula-ouro nas concessoes dos servicos publicos. Sao Paulo:
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, 1943.

PIRES, J. C. Linhares. As experiéncias da Aneel ¢ da ANP. Ensaios BNDES n 11. Rio de Janeiro:
BNDES, 1999.

. O processo de reformas do setor elétrico brasileiro. Revista do BNDES, v.6, n.12, p.137-168,
Rio de Janeiro: BNDES, dez. 1999

POLANYI, Karl. 1886-1964. A grande transformaco: as origens de nossa época. Traducdo de
Fanny Wrobel. 2" ed., Rio de Janeiro: Campus, 2000.

POLET, Francois. A agua, desafio global do futuro, entre privatizacdo e patrimdnio comum da
humanidade. In AMIN, Samir; HOUTART, Frangois., Orgs. Mundializacdo das resisténcias: o
estado das lutas 2003. Sao Paulo: Cortez, 2003.

PORTER, Michael. Vantagem competitiva das nacoes, Sao Paulo: Campus, 1994.

PRADO, Sérgio (Coord.). Processo de Privatizacdo no Brasil; a Experiéncia dos Anos 1990-92,
IESP/FUNDAP - Relatério de Pesquisa n°® 11, Sao Paulo, 1993.

RECH, Helvio. Regulacdo dos servicos piiblicos de energia elétrica: descentralizagdo e

controle social. (Dissertacdo de Mestrado). Programa Interunidades de Pés-Graduagdo em Energia,
Universidade de Sao Paulo, Sdao Paulo, 2005.

RIGOLON, F. J. Zagari. Regulaciao da Infra-Estrutura: A Experiéncia Recente no Brasil. Revista do
BNDES. V.4, n°7. Rio de Janeiro: BNDES, junho 1997.

ROSA, L. Pinguelli. O apagao — porque veio? Como sair dele? Rio de Janeiro: Revan, 2001.



207

SADER, Emir. Século XX: Uma biografia ndo-autorizada: O século do imperialismo. Sao Paulo:
Fundacido Perseu Abramo, 2000.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizac¢do: do pensamento tinico a consciéncia universal. 5 ed.,
Rio de Janeiro: Record, 2001.

SAUER, Ildo L. Condicionantes técnicos e econdémicos para a reestruturacio do sistema
energético brasileiro. Programa de Pés-Graduacdo em Energia da USP — Ceema. Texto apresentado
na Conferéncia Regional Latino-Americana e Caribenha sobre a Industria de Energia Elétrica,
Privatizagdo, Investimento Estrangeiro e Resposta Sindical. Sao Paulo, 27 jun. 1995.

. et al. Os servicos piublicos e a autonomia municipal. Paper. Sdo Paulo: Instituto Florestan
Fernandes, 2000.

. et al. A privatizacdo da Cesp — conseqiiéncias e alternativas. Mato Grosso do Sul: UFMS,
2000b.

. Energia elétrica no Brasil contemporineo: a reestruturacdo do setor, questdes e alternativas.
In. BRANCO, A .M. Politica energética e crise de desenvolvimento: a antevisdo de Catullo Branco.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2002.

. et al. A reconstrucao do setor elétrico brasileiro. Campo Grande, MS: UFMS; Sio Paulo:
Paz e Terra, 2003.

Organizacio da producio e apropriacio da energia na sociedade: reflexdes
epistemoldgicas. (Tese Livre-Docéncia). Instituto de Eletrotécnica e Energia, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2004.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Tradug¢do Laura Teixeira Mota. Revisdo
Técnica Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

. Sobre ética e economia.Traducido Laura Teixeira Mota. Revisao Técnica Ricardo Doninelli
Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.

SEVERINO, Antonio J. Metodologia do trabalho cientifico. 13° ed. Sdo Paulo: Cortez: Autores
Associados, 1986.

STIGLITZ, Joseph E. A globalizacio e seus maleficios. Sdo Paulo: Futura, 2002.
TAVARES, M. C. (Org.) Celso Furtado e o Brasil. Sao Paulo: Fund. Perseu Abramo, 2000.

TENDLER, Judith. Eletric power in Brasil: entrepreneurship in the public sector. Londres: Harvard
University Pres, 1968.

TOZZINI, Sidney. As conseqiiéncias da regulacio econémica sobre as estratégias empresariais
das concessionarias de distribuicio de energia elétrica — Brasil. (Dissertacdo de Mestrado - texto
preliminar)- Programa Interunidades de Pés-graduacdo em Energia, Universidade de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 2005.



208

VALLADAO, A. Exposicio de Motivos: Justificando o anteprojeto que organizou para exame da
subcomissdo do Cédigo de Aguas. Ministério das Minas e Energia. Departamento Nacional de 4guas e
Energia Elétrica. Brasilia: MME/DNAEE, 1980.

VIEIRA, J.P. O Novo Papel Do Estado No Setor Elétrico: A Implementacio Dos Orgios
Reguladores. Dissertagdo de Mestrado. Sao Paulo: PUC, 1998.

. Atuais condic¢oes estruturais do planejamento energético. Monografia do Curso Cenarios.
Moédulo 4, cap. 5, Sdo Paulo: USP/Unicamp/Efei, ago. 2000.

VILLELA, Annibal V.; MACIEL, Claudio S.. A regulacio do setor de infra-estrutura economica: uma
comparacdo internacional. Ipea. Texto para Discussao n. 684. Brasilia: Ipea, nov. 1999.

WORD Bank. Seminar on privatization of infraestruture. Utility privatization: the creation of
regulatory estruture. Word Bank, Washington, D.C., 1993.

Sites

www.dieese.org.br
www.aneel.gov.br/tarifaspraticadas
www.energiabrasil.gov.br

www.fipe.com



