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A POLITICA EXTERNA DA PRIMEIRA REPUBLICA E OS ESTADOS UNIDOS: A ATUACAO
DE JOAQUIM NABUCO EM WASHINGTON

RESUMO

Rio Branco, com a criacdo da embaixada brasileira em Washington em 1905, deu um
novo fblego para 0 movimento de aproximagdo com os Estados Unidos que ja se verificava na
politica externa desde o advento da RepuUblica. Objetivamos, nesse contexto, entender as
concepcdes politicas e a influéncia que o primeiro ocupante do cargo de embaixador, Joaquim
Nabuco, teve na conducgdo desse relacionamento para nos esclarecer melhor sua forma e
caracteristicas. Por meio de um trabalho de analise histérica, tendo como base,
essencialmente, documentagdo priméria, mas também os poucos trabalhos dedicados ao
objeto de estudo, evidencia-se que Nabuco tentou imprimir em alguns eventos significativos
da época um tom dréastico para a politica de aproximacdo com os Estados Unidos pelo embate
de ideias e posi¢des com Rio Branco, que o conteve em parte. Estimulado pelo receio do
imperialismo Europeu e deslumbrado com o substantivo crescimento do poder mundial dos
Estados Unidos, Nabuco, apoiando-se no monroismo como garantia de protecdo para o
territorio brasileiro, considerando este o interesse nacional mais imediato, formulou ideias
sobre um sistema americano que deveria ser liderado pelos Estados Unidos, considerados uma
civilizacdo modelo e irradiadores de paz, que o levou a aceitar as pretensfes desse pais no
continente, especialmente nas referentes ao pan-americanismo, retérica politica utilizada para
intensificar o comercio com os paises sul-americanos e apaziguar as tensdes provocadas pelas

acOes de policia do corolario Roosevelt na América Central.



THE FOREING POLICY OF THE FIRST REPUBLIC AND THE UNITED STATES: THE
PERFORMANCE OF JOAQUIM NABUCO IN WASHINGTON
ABSTRACT

Rio Branco, with the creation of the brazilian embassy in Washington in 1905, gave a
new breath for the movement of approach with the United States that already was verified in
the foreing policy since the advent of the Republic. We objectify, in this context, understand
the politic conceptions and the influence that the first occupant of the position of ambassador,
Joaquim Nabuco, had in the conduction of this relationship to better clarifying us its form and
characteristics. By means of a work of historical analysis, having as base, essentially, primary
documentation, but also the few dedicated works to the study object, is proven that Nabuco
tried to print in some significant events of the time a drastic tone for the politics of approach
with the United States for the shock of ideas and positions with Rio Branco, that contained it
in part. Stimulated for the distrust of the European imperialism and enthusiastic with the
substantive growth of the world-wide power of the United States, Nabuco, supporting in the
monroism as a pledge of protection for the brazilian territory, considering this the more
immediate national interest, he formulated ideas on an american system that would have to be
led by the United States, considered a civilization model and irradiators of peace, that took
him to accept the pretensions of this country in the continent, especially in the referring ones
to the pan-americanism, politic rhetoric used to intensify the commerce with the south-
american countries and to calm the tensions provoked for the actions of police of the

Roosevelt corollary in Central America.
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INTRODUCAO

Neste trabalho pretendemos jogar luz sobre alguns aspectos do relacionamento que se
estabeleceu, nos primeiros anos do século XX, entre o Brasil e os Estados Unidos. Nesse
momento nacional brasileiro os dirigentes das suas relacbes externas viram 0s norte-
americanos como potenciais parceiros estratégicos e o intento mais geral aqui foi esclarecer
alguns dos atores, objetivos e a¢des que contribuiram de forma significativa para produzir
essa, que foi uma expressiva conjuntura histérica de aproximacgdo politico-diplomatica entre

os dois paises.

Partindo dessa proposta exploraremos em que medida as idéias do primeiro
embaixador brasileiro em Washington, Joaquim Nabuco (1905-1910), transformadas em acgéo
politica, influenciaram nos rumos da atuacdo externa projetada pelo Ministro das RelacGes
Exteriores, Rio Branco (1902-1912). Teremos entdo que nos deter tanto nas caracteristicas e
objetivos das concepgOes que Nabuco defendeu durante todos os seus cinco anos atuando
como um diplomata de alto cargo, quanto na funcdo e no lugar que elas ocuparam para o0
governo republicano nesse projeto. Na medida em que essa analise nos colocar em
perspectiva certas formas que poderiam ter assumido esse relacionamento, elucidara aquela

que efetivamente assumiu, bem como seus motivos, seus acertos e equivocos.

Nessa época vivia-se uma reestruturacdo do sistema internacional. Novos atores
internacionais de peso (Russia, Japdo, Italia, mas especialmente Alemanha e Estados Unidos)
questionavam as reminiscéncias do antigo Concerto Europeu, alicercado ainda na
proeminéncia econdmica e militar inglesa, reivindicando parcelas desse poder e prestigio
concentrado®. Existia assim uma tendéncia geral a criacdo de sérios conflitos

interimperialistas que, ndo sem aviso, acabariam por desembocar numa grande guerra
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mundial. Nesse processo se aprofundava a divisdo internacional do trabalho entre paises
periféricos, exportadores de mercadorias agricolas e matérias primas e 0s paises centrais,
receptores desses artigos e exportadores de manufaturados, formando um ciclo completo de

producdo que tornava esses dois mundos interdependentes®.

No continente americano, que fazia parte dessa situacdo como uma area de disputa
acentuada entre os dois expressivos paises emergentes do momento, Estados Unidos e
Alemanha, tendo como seu vigia a tradicional poténcia inglesa, espectadora interessada nos
riscos maiores ou menores que corriam seus investimentos externos, existia uma ébvia
vantagem para a poténcia regional. Atuando no sentido de se projetar sobre o hemisfério,
politica e comercialmente, ndo sem oposi¢do interna dos protecionistas, isolacionistas e
racistas de plantdo, os Estados Unidos utilizaram como expedientes o pan-americanismo e o

monroismo.

O Brasil, reconhecidamente um pais secundario, tentava, mesmo percebendo 0s
constrangimentos a que estava submetida sua acdo externa, encontrar nesse quadro uma
insercdo internacional que Ihe permitisse contemplar seus interesses. O caminho da
americanizacdo, com énfase nas relacGes com 0s norte-americanos, soava como a alternativa
mais coerente, estando o Brasil vinculado a poténcia continental por aquele pacto colonial
moderno ja citado, como pais agroexportador®. Nabuco, como embaixador, assume esse novo
paradigma®, fazendo com que conceitos referidos acima como o de monroismo, pan-
americanismo e sistema, bem como o de aliancga, de atraso e progresso, de raga e meio e de

desenvolvimento, ganhem forte dimenséo.

No estudo que nossa pesquisa sugere, as questdes chave seriam: como Nabuco e a

criacdo da embaixada em Washington encaixam-se na politica externa de relacionamento

YHOLSTI, K. J., 2000, p.74-80.
2 Cf. HOBSBAWM, 1998, p.33 e 66-68.
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preferencial com os Estados Unidos pensada por Rio Branco? Essa aproximacgéo significou
um alinhamento de politica externa? Esse processo de relacionamento mais acentuado com 0s
norte-americanos teve alguma influéncia de Nabuco? Se respondermos afirmativamente a
essa Ultima questdo, devemos nos perguntar qual foi o alcance proporcionado pelas idéias que

a informavam e 0s meios pelos quais atuou.

A escolha de Joaquim Nabuco para figurar como eixo da nossa pesquisa tem sentido
quando reconhecemos que ele era parte integrante da intelectualidade brasileira da época,
exemplificado na sua presenca como membro fundador da Academia Brasileira de Letras,
fazendo parte do seu nucleo forte ao lado de Machado de Assis, Euclides da Cunha, Oliveira
Lima, Domicio da Gama, Carlos Magalhdes de Azeredo, Silvio Romero, José Verissimo,
Salvador de Mendonca, José do Patrocinio, Graca Aranha, Eduardo Prado entre tantos outros
formadores de opinido como o proprio Rui Barbosa, representando um icone da corrente que
acreditava ser os Estados Unidos o grande parceiro brasileiro do momento. Ndo queremos
dizer com isso que as ideias que ele formulou para esse relacionamento tenham coincidéncia
com as dessa elite ou da opinido publica, mas somente que era um personagem nacional
expressivo, ocupando cargo de inegavel ascendéncia, e que atuou em funcao de uma linha de
politica externa que ganhava forca desde os primeiro fogos republicanos. E ao propor uma
insercdo internacional ao Brasil por esse meio, com peculiaridades proprias de um espirito
inovador, Nabuco representou uma expressiva tendéncia nacional que ainda se estenderia por
um longo periodo.

Nessa mesma linha, a pesquisa ganha importancia em dois aspectos. O primeiro diz
respeito ao estudo da relagdo entre o Brasil e os Estados Unidos nesse periodo historico.
Existe um numero razoavel de trabalhos que abordaram de maneira geral o tema da politica

externa republicana. Muito menor, no entanto, sdo o0s que se debrugcaram sobre o

® SINGER, 1997, p.349-350.
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estreitamento das relacbes com os Estados Unidos e as eventuais nuances nela contidas,
respectivamente a criagdo da embaixada de Washington de 1905 e a Conferéncia de Haia de
1907. Pretendemos contribuir para preencher essa lacuna. Sera possivel identificar, numa
proposta de estudo como a nossa, algumas das linhas da assimetria de poder politico-
diplomatico que marcardo o tipo de relacdo que os dois paises viriam a ter em anos
posteriores, um processo que oscilou entre alinhamento e repulsa. Como era uma época de
tomadas de decisbes significativas para os paises da América no que diz respeito a questdes
como a de consolidacao de territorio, relagdes comerciais e politicas, todas ligadas direta ou
indiretamente na pauta das discussfes politico-diplomaticas, um estudo, tal qual queremos,
ganha significacéo.

O segundo aspecto se relaciona com o proprio Nabuco. Ao ler os estudos sobre a
politica exterior republicana e a sua diplomacia, nota-se que a figura de Rio Branco
recorrentemente encobriu a de Joaquim Nabuco. Pode-se explicar isto por dois fatores: Rio
Branco, enquanto ministro, era quem oficialmente coordenava as tomadas de decisdes dos
assuntos exteriores, tinha grande autonomia em relagcdo ao governo e, ja na época, era tido
como um personagem glorificado da nagcdo por sua maestria no trato dos assuntos
internacionais, praticamente um heréi°. Nabuco, também, devido & sua propria historia, é uma
figura basicamente lembrada por sua militdncia em favor da aboli¢do, periodo que ocupou
grande parte de sua vida e dos seus escritos, 0 que colocou em segundo plano os cinco anos
gue atuou como embaixador, periodo curto e parcamente analisado. A consequéncia disso € a
ocorréncia do que podemos classificar de uma histéria esquecida de Nabuco, tdo rica quanto a
de sua época como abolicionista s6 que inversamente desacreditada. Com nosso estudo sera
possivel retomar essa sua “histdria esquecida”, reinserindo-a na politica externa brasileira da

Primeira Republica.

* SILVEIRA, 2000, p.131.
® LINS, 1995, p.395.

13



14

Por uma acepcao convencional o estudo que sera desenvolvido aqui poderia ser
classificado como parte do que se chama ha muito como historia diplomatica. Esta definicédo
carrega, entretanto, um estigma anacronico do qual pretendemos nos distanciar. Ela remonta a
uma época em que os estudos sobre as relacdes externas dos paises se guiavam por metodos
narrativos superficiais com pouca capacidade explicativa e que incorporavam o discurso
oficial das chancelarias®. Essa histéria negligenciou fendmenos internacionais e
transnacionais’. Alguns representantes brasileiros desta vertente que, no entanto, marcam a
transicdo para um modo menos problematico de realizar este tipo de estudo sdo, desde os anos
20 do século passado, Pandia Caldgeras, Hélio Viana e Delgado de Carvalho entre outros. Os
degraus qualitativos avancados por este grupo foram: o incremento de objetividade dos textos,
descartando o acessorio, isencdo ideologica (ainda que Viana ndo tenha feito parte desta
contribuicédo) e uma cultura de avaliacdo das fontes utilizadas. Apesar disso continuou-se com
uma postura pouco critica, pouco explicativa, informativa e essencialmente factual®,

E somente a partir da década de 70 que existe uma verdadeira remodelacéo de analise
dos estudos de historia diplomatica brasileira. Uma mudanca de método e de objeto de estudo.
Novos enfoques que, num estudo cientifico, sdo de total relevancia. Na introducéo do livro
Histdria da Politica Exterior do Brasil, paradigma dessa transformacdo, Amado Cervo e
Clodoaldo Bueno afirmam que “a historiografia brasileira das relac6es internacionais adquiriu
sua maturidade quando a histdria diplomatica foi superada pelos métodos modernos de analise

desenvolvidos nos seios das universidades”.® Outro representante dessa nova vertente é José

® Cf. ALMEIDA, 1998, p.48-49.

" Aplico aqui os termos na acepcéo de ARON (2001, p. 266-7), onde relacdes internacionais sio aquelas que se
realizam entre pessoas ou grupos de diferentes nacdes e relagdes transnacionais sdo aquelas que se dao atraves
de fronteiras e estdo condicionadas por coletivos e organizacfes ndo vinculadas particularmente a uma unidade
politica especifica.

® Cf. ALMEIDA, 1998, p.75.

° CERVO & BUENO, 2002, p.14.
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Honorio Rodrigues que diria ser “o jogo da politica do poder que queremos recriar, mais do
que a simples histéria diplomatica”.*

Apesar disto ndo ser consenso, entendemos ser possivel colocar todos eles na mesma
rubrica de historiadores das relagdes internacionais do Brasil num sentido muito especifico,
gue ndo se reduz a uma questdo semantica. Estes estudiosos fizeram esfor¢o na busca de
ampliar a analise do tema, deslocando o privilegiado papel que ocupava o ornamento estatal
nos estudos de histdria diplomatica, para o que se pode chamar de amplo terreno das relacdes
internacionais. Deu-se importancia, dessa forma, a processos internacionais tais como o
econbmico e o social, alargando o escopo de andlise no intuito de abranger tanto o
fundamento que rege as forcas profundas da histéria'!, quanto a relevancia do ator politico,
influenciado por estas mesmas forcas, na formulacdo e implementacdo das politicas dos
Estados. Esse esforco bifocal € feito na tentativa de desvendar a estrutura que norteia as
relagBes internacionais brasileiras*?, trata-se de uma nova visdo que corre em paralelo e bebe
da fonte renovada da historiografia das relac6es internacionais francesas, escola modelada por
Pierre Renouvin e Duroselle e que tem como herdeiros René Girault e Robert Frank. Se
Amado, Bueno e Rodrigues remodelaram a historiografia de relacGes internacionais no
ambito nacional brasileiro, os franceses o haviam feito no plano internacional.

Nosso estudo se compatibiliza com essa nova linha da historia das relagGes
internacionais do Brasil, exigindo, entretanto, um esfor¢o metodolégico para figurar nela. Ao
privilegiarmos a atuacdo de um personagem politico nos encaminhamentos da politica
internacional do pais, poderiamos, em principio, cair no engodo que seria focarmos somente

0s meandros chancelares e a analise dos itinerarios diplomaticos, ou o culto do individuo aos

' RODRIGUES, 1995, p.27.

1 Este é um conceito fundado por Pierre Renouvin que tenta compreender as grandes influéncias que orientam o
curso dos acontecimentos: “(...) as condi¢cdes geogréficas, os movimentos demogréficos, 0s interesses
econdmicos e financeiros, as caracteristicas da mentalidade coletiva, as grandes correntes sentimentais nos
mostram as for¢as profundas que tem formado o marco das relagdes entre os grupos humanos e que, em grande
medida, tem determinado sua natureza” (RENOUVIN & DUROSELLE, 2001, p. 9-10).
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moldes do que ocorria no século X1X. Edward Carr alertava para esse perigo quando dizia
que “o desejo de colocar o génio individual como a forc¢a criadora da historia é caracteristico
dos estagios primitivos da consciéncia histérica”.** Uma abordagem desta nos comprometeria.
Para nos precavermos disso, entendemos ser proficuo trabalhar na perspectiva da analise que
coloca o ator politico inserido no que se denomina sistema de finalidades, fundado no
pressuposto de que “aquele que dispde de um poder se propde atingir objetivos e tenta realiza-

»l4

los”™", sempre influenciado pelos movimentos das forcas impessoais da historia.

No mesmo objetivo, outro ponto importante que serd levado em conta nesse trabalho
“(...) consiste precisamente em determinar a percepcao histdrica que ordena as condutas dos
atores coletivos, as decisbes dos chefes destes atores”.™ O ator politico, ainda que em uma
posicdo privilegiada, pode ndo ter lucidez quanto as circunstancias que envolvem alguma
decisdo. Além disso, quando ela € tomada, é sempre a partir de uma visao subjetiva formada a
partir de uma histéria de vida e essa visao subjetiva dificilmente coincide com a realidade
objetiva. Os erros ou equivocos de percepcao devem estar no calculo de qualquer estudo que
envolva o qualitativo das ciéncias do homem. Tentaremos por esse plano metodoldgico nédo
cair em um enfoque restrito e obtuso, equivocos ja antigos com os quais a nova linha analitica

ndo seria complacente.

O procedimento pelo qual fizemos esse exercicio foi o de reconstruir as concepgdes de
Nabuco, utilizando sua documentacdo pessoal e diplomética original, obtida em arquivos
variados e na colecdo de suas Obras Completas editada pelo Instituto Progresso Editorial,

bem como seus discursos americanos reunidos na compilagdo feita pelo editor Benjamin

12 Cf. ALMEIDA, 1998, p.86.

3 CARR, 2002, p.80.

' DUROSELLE, 2000, p.44. Todos os homens fazem célculos para realizar certos projetos. Quanto mais se sobe
na hierarquia interna dos Estados, mais as formula¢Ges de objetivos por atores individuais ganham importancia.
Alguns atores, quando se encontram numa posicao privilegiada desta hierarquia, tém uma grande importancia, ja
que suas acdes tém efeito e amplitude que afetam muitas pessoas. Para realizar qualquer de seus objetivos ele se
orienta por uma estratégia de agdo que tem em conta 0s meios e 0s riscos e € esse conjunto de a¢des conscientes
do individuo que se chama de sistema de finalidades.
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Aguila, preenchendo as lacunas que subsistiam com a escassa literatura sobre o tema, em sua
maioria biografias, donde as que tém alguma importancia sdo as obras de Carolina Nabuco,
filha de Joaquim Nabuco, e a de Luis Viana Filho. Dentre os pouquissimos trabalhos
especializados sobre o assunto, destacamos o de Olimpio de Souza Andrade da decada de 60
que, apesar de conter analises ndo tanto aprofundadas e documentadas, traz contribuicdes
importantes, especialmente no que se refere as discussdes sobre o ideal de solidariedade
continental proclamado por Nabuco. No entanto, a obra mais significativa sobre o assunto ¢ a
de Jodo Frank da Costa, ndo por coincidéncia, afirmando a caracteristica fundadora dos
estudos sobre a politica externa brasileira, um diplomata de carreira e ndo um académico.
Realizada na década de 70, contribuiu em varios aspectos para o entendimento das
contribuicdes e idéias de Nabuco como embaixador, negligenciando, no entanto, um evento
especialmente significativo da época que representaria uma prova aos posicionamentos de
Nabuco: a Conferéncia de Haia de 1907. Em nossa pesquisa a abordamos, bem como a outros
eventos significativos do periodo, para analisar em que medida Nabuco teve sobre eles
influéncia ou foi influenciado por eles, sempre num processo de embate de posi¢cbes com Rio
Branco. Alguns trabalhos mais contemporaneos, donde destacamos o de Helder Gordim da
Silveira (2000) e o de Ricardo Salles, trouxeram contribuicdes significativas para 0 nosso
trabalho, o primeiro ao focalizar particularmente o papel de Nabuco no processo de
representacdo simbolica do interesse nacional, fundado na emergéncia do paradigma de
americanizacdo que dominou as relacdes exteriores brasileiras, o segundo nos esclarecendo
certas nuances ideoldgicas de Nabuco ao discutir de que tipo de elite intelectual o embaixador

fez parte como expressamente um politico abolicionista da geracdo de monarquistas de 1870.

Grande parte do que se referiu a contextualizacdo e avaliacdo da politica externa desse

momento republicano foi feito com documentagdo secundaria. Varios trabalhos, dos quais

> ARON, 1997, p. 359.
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destacamos o de Bueno (1995 e 2003) e Burns (2003), foram utilizados. Para a tarefa de
reconstrucdo de certas idéias e posicionamentos proprios de Rio Branco, que no decorrer da
pesquisa se mostrou necessaria, utilizamos alguma documentacdo primaria, mas em sua

maioria biografias, como a de Rubens Ricupero (2000) e a de Alvaro Lins (1996).

No Capitulo 1 mostraremos onde se insere historicamente a criacdo da embaixada
brasileira em Washington em 1905. Para tanto vai se esclarecer a trajetoria do relacionamento
do Brasil com os Estados Unidos desde a proclamacdo da Republica até o ministério Rio
Branco, dando especial atencdo a esse ultimo momento para esmiugar suas caracteristicas e

objetivos.

No Capitulo 2 argumentaremos que existiram alguns fatores que estimularam a acéo e
reflexdo de Nabuco sobre as concepcdes politicas que deveriam nortear a forma de
relacionamento entre o Brasil e os Estados Unidos. A partir disso, discutiremos de maneira

mais direta como se deu a influéncia de Nabuco na condugéo desse relacionamento.

No Capitulo 3 abordaremos de maneira mais particular as concepg¢des politicas de
Nabuco na sua época como embaixador. Aqui pretendemos discutir sua visao sobre 0s
Estados Unidos construida em dois momentos - quando foi adido de legacdo em Nova York
(1876-7) e ja na sua época como embaixador em Washington -, o historico das doutrinas
politicas do pan-americanismo e do monroismo no continente, as origens e a base das
concepcdes de Nabuco que informavam o modo como devia se estabelecer o relacionamento

entre o Brasil e os Estados Unidos Brasil e suas idéias sobre o sistema continental e mundial.

No Capitulo 4, ap0s ja termos visto um quadro sistematico sobre a acdo e pensamento
de Nabuco, vamos desenvolver uma andlise das taticas de relacionamento com os Estados
Unidos que Nabuco e Rio Branco tentaram empregar, mostrando o conflito que isso gerou e o

evento que pode ser encarado como seu desfecho. Nesse mesmo capitulo inserimos um topico
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apontando criticas de contemporaneos de Nabuco, Eduardo Prado e Oliveira Lima, a politica

de aproximacgéo com os Estados Unidos da qual ele era um artifice.

1- A CRIACAO DA EMBAIXADA DE WASHINGTON E O RELACIONAMENTO COM OS EUA

Em junho de 1904, somente alguns dias apos ter ouvido em Roma de Victor Emanuel
I11, Rei da Italia e &rbitro incumbido da questdo de limites entre o Brasil e a Guiana Inglesa, 0
fatidico laudo que salomonicamente pretendeu dividir o territdrio em questdo em duas partes,
tendo na verdade concluido implicitamente pela vitoria da Grad-Bretanha que ficara com a

maior delas, Nabuco recebe uma carta de Rio Branco com o seguinte conteido:

Continue tranqutilamente ultimando trabalhos Missdo para o que pode dispor alguns meses.
Como sabe posto mais importante para nds é Washington precisamos ali homem valor se o
puder aceitar diga-me urgéncia para que regule por ali movimento projetado (...) se tem

preferéncia Londres retiro esta consulta.'®

O “movimento projetado” era a cria¢do, nos Estados Unidos, da primeira embaixada
brasileira. Nabuco, entdo chefe da referida Missdo Especial em Roma e da Legacdo de
Londres, recebeu a noticia certamente com espanto, por que retornaria a Rio Branco nestes

termos:

Perplexo quanto assunto tal modo vital ignorando condicfes e propésitos mudanca respondo
fazendo-o meu procurador. Se vocé tem plano para cuja realizacdo me supde o mais proprio
ndo leve em conta preferéncia que circunstancias ordinarias eu teria Londres. Dado realce

notério Novo posto remocAo a ninguém pareceria desfavor.”’

16 Carta de Rio Branco a Joaquim Nabuco, 18/06/1904 (FUNDAJ).
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Esse espanto vinha provavelmente do fato de que, de um lado Londres era ainda o
posto de maior relevancia na politica exterior brasileira e, de outro, ele proprio era conhecido,
desde ha muito, por seu europeismo. Quem houvesse lido Minha Formagéo, de 1900, nédo
poderia deixar de notar a passagem que certamente ofendera o “brio nacionalisteiro” de
muitos, para citar Evaldo Cabral de Mello, onde Nabuco afirma que “o sentimento em nos é
brasileiro, a imaginacdo européia. As paisagens todas do Novo Mundo, a floresta amazo6nica
Ou 0s pampas argentinos, ndo valem para mim um trecho da Via Appia, uma volta da estrada
de Salermo a Amalfi, um pedaco do cais do Sena & sombra do velho Louvre.”*® Mas, uma vez
que tal preferéncia ndo impediu o convite de Rio Branco, Nabuco imaginou que ganhara do
amigo um grande infortdnio, j& que realmente Londres Ihe era uma atmosfera familiar e
agradavel na velha Europa, estimada por todos e de importancia indiscutivel. A aventura
numa civilizacao recente do outro lado do Atlantico onde ndo tinha maiores intimidades ou
vivéncia, a ndo ser dos dois anos (1876-77) que passara em Nova York na juventude como
adido de legacdo, em uma politica ainda por ele desconhecida e num posto sem precedente
histdrico brasileiro, como era o de embaixador, ndo agradava. Além de tudo a sua remocao de
Londres para Washington poderia ser mal interpretada pela opinido publica como uma
penalizacdo pelo malogro do laudo arbitral em Roma, o que desprestigiaria sua imagem e seu
trabalho™.

Vé-se assim que Nabuco n&o se entusiasmou “desde o primeiro instante”®, como

alguns afirmam. E, se pessoalmente chegou mesmo a lastimar a mudanca nos primeiros dias
de vivéncia no novo cargo em Washington com as palavras “Deus me solte, me dé liberdade,

me deixe viver o resto dos meus dias em uma atmosfera menos oficial e estranha do que

'7 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 21/06/1904 (FUNDAJ).

8 NABUCO, 1999, p. 49.

19 «“A proposta do Ministro do Exterior deve ser interpretada (...) como uma honra para Nabuco, com o espirito
de confiar-lhe a diregdo de uma nova politica americana, e ndo como uma conseqiiéncia da necessidade de
remové-lo de Londres” (COSTA, 1968, p. 52)

% ANDRADE, 1978, p.31.
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, também politicamente via a criacdo da embaixada como uma atitude prematura,
levada por impulso e que resultaria em perdas mais do que ganhos para o Brasil. O titulo de
embaixador estaria fora de lugar para um pais que ainda ndo tinha qualquer papel de
relevancia no cenario mundial, a América Latina poderia se melindrar com o exclusivismo do
ato e uma embaixada demandaria uma soma maior de dinheiro do que as legacgdes, algo que
ndo estava previsto nos apertados orgcamentos da Unido. Além de tudo isso, Nabuco ainda
tinha preocupacéo de que o ato tivesse uma importancia somente formal ou fosse tomado no

sentido de precaucdo contra o intervencionismo norte-americano, o que o parecer do relator

do Senado, nas discussdes sobre a criacdo da embaixada, havia deixado implicito.

De qualquer forma, mesmo com todos esses potenciais problemas, o caso era que o ato
ja estava consumado, os preparativos em andamento e sua resposta dada. Nas motivacdes que
levaram Nabuco a responder positivamente ao pedido de Rio Branco, destaca-se a sua postura
de encarar essa como mais uma obrigacao patridtica a qual havia resolvido abracar quando
decidiu trabalhar pelo Estado brasileiro sob a Reptblica®, ja que na tradicdo imperial da qual
fazia parte, o servico consular e diplomatico era devido a nacdo e ndo aos regimes. Nabuco,
da mesma forma que uma série de monarquistas da geracdo de 1870 que havia sido ceifada da
cena politica em um momento de ascensdo de suas carreiras com o 13 de maio, tomou o
caminho de reinsercdo nos quadros governamentais a partir da crenca de que encarnava uma
tarefa histdrica reservada aos estadistas do Segundo Reinado, que seriam os Unicos capazes de

reestabelecer as normas e padrdes classicos nessa atualidade cadtica que era a Republica,

21 Apud VIANA FILHO, 1952, p.293.

22 “Esta manha um terremoto, o telegrama do Rio Branco oferecendo-me Washington. Vou pensar muito antes
de responder; pensa e reza, certo que nenhum dever pode ser recusado” Nabuco escrevia a esposa alguns dias
depois de sair o laudo arbitral (Apud NABUCO C., 1958, p. 400); “(...) em diversos casos as maiores obras (veja
0 Lusiadas), resultaram muitas vezes de remocdes forgadas (...) quando digo remocéo forcada ndo quero dizer
que o Paranhos ndo me tivesse deixado a op¢do material, ndo me deixou porém a moral, ou patriética” Carta de
Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 05/01/1905 (Cartas 11, 1949, p. 202).
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conciliando os tempos a partir do retomada das tradicdes®. Foi assim com Rio Branco,

Rodrigues Alves, Rui Barbosa, Afonso Penna, Nabuco, etc.

Mas além da conviccdo do dever e da missao, a sensacdo do malogro no litigio, ajudou
Nabuco a definir criticas que ja vinham se formando sobre o velho continente. Comecava a
crer fielmente que nédo existia espaco para a realizacdo de politicas amplas, caracteristica de
seu espirito empreendedor de grandes causas, na Sagrada Europa com seus centros de poder
definidos e tradicionais e o papel de coadjuvante que o Brasil ocupava 14%*. Talvez pudesse
vislumbra-las em Washington, pela ascendéncia dos EUA no cenério internacional em um
momento considerado por ele de reconfiguragdo do sistema mundial, e que trazia uma
convicgao nascente, pouco a pouco mais presente, de que uma politica americana no que

considerava moldes monroistas era cada vez mais necessaria ao Brasil.

Rio Branco tinha conhecimento do esboco dessas perspectivas de Nabuco por conta da
troca de correspondéncias entre ambos em 1902, na ocasido da nomeacdo de Rio Branco para
o cargo de Ministro do Exterior. A época, Nabuco ja havia feito referéncia a como era um
“forte monroista (...) e por isso grande partidario da aproximacdo cada vez maior entre o
Brasil e os Estados Unidos (...)”.”> Chamava a atencdo de Rio Branco para que, se esta
politica estivesse no seu horizonte, deveria fazer dele um colaborador atuando entre Londres e
Washington.?® Dessa forma poderia juntar em sua mio os dois cargos considerados mais
importantes do momento internacional, o primeiro, antigo e até um tanto empoeirado, mas
ainda o centro dos investimentos e poder mundial e o segundo, ator em ascendéncia, pélo de
atracdo das nossas exportagdes. Rio Branco, no entanto, decidira que ele atuaria s6 em

Washington, e la foi Nabuco.

2 Cf. SALLES, 2002, p.281; LINS, 1996, p.341.

24 Nabuco também n#o via no cargo de Londres todo o prestigio que se julgava existir. De tal modo que vai dizer
a Tobias Monteiro, [1900], que “(...) o posto de ministro em Londres é mais importante financeiramente do que
diplomaticamente e hoje financeiramente ndo serve quase de nada por nao haver contato direto entre a legacéo e
0 ministro da fazenda” (Cartas 11, 1949, p. 93).
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1.1 - PERSPECTIVA HISTORICA DE APROXIMACAO COM OS ESTADOS UNIDOS

Rio Branco iniciara com a criacdo da embaixada de Washington um movimento de
arquitetura politica que utilizaria “uma moldura nova e brilhante para dar relevo a um quadro
antigo™®’. N&o que o quadro fosse tdo antigo. Esse movimento de estreitamento de relagdes
politicas e apoio reciproco entre o Brasil e os Estados Unidos data propriamente do inicio da

Republica.

E verdade, no entanto, que existiram algumas marcas de harmonia entre eles na época
imperial brasileira, se bem que recheada de turbuléncias e inconstancias. Num primeiro
momento, que data da vinda de Dom Jodo VI, ha de se notar que o Brasil foi o primeiro pais
latino a ter um diplomata norte-americano residente e o primeiro a reconhecer a doutrina
Monroe de 1823, bem como 0s EUA o primeiro pais a reconhecer a independéncia brasileira
em 1824. Os dois governos ainda assinaram em 1828 um tratado de Amizade, Comércio e
Navegacdo. J& num segundo momento esta harmonia de posturas e reconhecimento néo teve
continuidade e esfriou aos poucos. Em grande parte isso se deve ao retraimento que
caracteriza a politica externa norte-americana de grande parte do século XIX, preocupada que
estava com a formacéo e consolidacdo da nagédo, a ampliacdo do espaco territorial a partir da
ideologia de Destino Manifesto, e o desenvolvimento interno do mercado e da producéo
nacional a partir dos seus ciclos econdmicos e politicos®. Impulsionando essa distancia entre

os dois paises estavam eventos da década de 1840 e 1850 como as guerras contra 0 México,

% Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 07/07/1902 (Cartas 11, 1949, p. 132).
% Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 07/07/1902 (Cartas 11, 1949, p.132).
7T LINS, 1995, p. 315.

% Cf. PECEQUILO, 2003, p. 31-33 e 52-57.

23



24

as noticias da acdo de aventureiros como William Walker na Nicaragua® e incidentes de
segunda ordem promovidos em boa parte por uma série de diplomatas norte-americanos
- 30 - - - - s 7

ineptos™, designados para o Brasil entre o primeiro quarto e a década de 60 do seculo XIX.
Suas atuacdes deixaram uma péssima impressdo no governo brasileiro, ao se orientarem pela
impertinéncia desrespeitosa que acabava se refletindo inevitavelmente como postura de

Washington.

Da mesma forma, o Brasil, de sua parte, também ndo fazia questdo de enviar
eminentes diplomatas a capital norte-americana, reservando-0s para 0s postos europeus o que,
somado a episodios como a posicao brasileira, por conta da Guerra de Secessdo, de decidir
tolerar a Confederacdo rebelde e permitir a utilizacdo de seus portos pelos beligerantes,
provocou ressentimentos de dificil manejo e acirramento de prevencdes. Assim, por cerca de
quarenta anos, ap0s um curto primeiro momento de proximidade, o que existiu em grande
parte do tempo foi reserva, introversdo, especialmente por parte da populacdo, ja que o
isolamento de ambos os paises com relacdo aos seus vizinhos, a utilidade de se manter boas
relacGes bilaterais para a manutencdo de um comercio que ja era significativo e a resisténcia a
preeminéncia inglesa forcasse 0s governantes a uma atitude de pouca agressividade e mais

cautela no trato de questdes diplomaticas®".

O chamado “espirito de cordialidade” (ou a ‘amizade tradicional’) que alguns
escritores erroneamente atribuiram para todo o século X1X na realidade é uma caracterizagdo

correta para um periodo mais recente”*

, as Ultimas décadas do Império. Tendo ocorrido
alguns atos amenos como a solucdo de alguns imbréglios diplométicos como o caso Webb em

1869, a votagcdo do Congresso Americano em 1872 pela isencdo do pagamento de direitos

2 TOPIK, 2002, p.410.

% Alguns exemplos sdo Condy Raguet (1825-8), Henry A. Wise (1844-7) e o General James Watson Webb
(1861-9) citados a partir de BURNS, 2003 e BANDEIRA, 1973.

1 Cf. BUENO, 2002, p.139.

2 HILL, 1971, p. 259; COSTA, 1968, p.146.
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sobre o café e a viagem de Dom Pedro Il as comemoragGes do centenario da independéncia
norte-americana em 1876, fertilizou-se o terreno da onde, com o inicio da Republica, brotaria

um relacionamento mais estreito.

Ainda que tenha existido uma politica de maior aproximacdo com os Estados Unidos,
a politica externa iniciada em 1889 néo deve ser caracterizada como “norte-americana”, mas
sim “americana”. Enquanto caudataria do Manifesto de 1870 que bradava “somos da América

e queremos Ser americanos”®

ela buscou intensificar relagdes com todo o continente num
projeto claro cujo objetivo era se distanciar de tudo o que Império representava®. Na visdo
dos que fizeram o Manifesto, o Império nos tornara rejeitados de ambos os lados do Atlantico.
Do lado europeu éramos vistos como uma “democracia monarquica que ndo inspira simpatia
nem provoca adesdes” e do lado americano a nossa forma de governo era “antinémica e hostil
ao direito e aos interesses dos Estados Americanos”. Assim, 0 objetivo era “suprimir este
estado de coisas, pondo-nos em contato fraternal com todos os povos e em solidariedade
democratica com o continente de que fazemos parte.”® Acreditava-se que o regime
republicano, enquanto evolucdo do Novo Mundo, ndo deveria vincular o pais a Velha Europa.
Era necessario repensar a insercdo internacional do Brasil a partir do proprio continente
pressupondo uma fraternidade por similaridade institucional. De fato, ao Brasil, parecia que se
encontrava finalmente entre irmaos depois de uma longa histéria de desencontros politicos e

desavengas causadas pelas circunstancias desfavordveis que haviam colocado uma pedra no

caminho da unido americana: a monarquia®.

% Apud BELLO, 1976, p. 17.

* Do discurso das idéias de pacifismo e cooperacdo americana a pratica, a votagdo da lei de orcamento de 1891
(primeira aprovagdo de orgamento do governo republicano) fazia a distribuicdo das legacdes e consulados
brasileiros num sentido americanista. Ainda que as lega¢Ges mais importantes continuassem sendo a da
Inglaterra e a da Franca, as dos paises americanos como os Estados Unidos, a Argentina e o Chile ganharam
énfase (BUENO, 1995, p.69).

% Apud BUENO, 1995, p. 24.

% Este episodio da histéria brasileira confirma a hipotese de Aron onde a mudanca de regime politico tende a
mudar também a politica externa de um Estado. Isso se daria principalmente por conta da diferenca na selegdo
das pessoas que exercem autoridade, a maneira pela qual essas mesmas pessoas tomam decisdes e na propria
relacdo que se estabelece entre a sociedade civil e os governantes (Cf. ARON, 2002, p. 368).
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A historiografia dedicada ao periodo tende a afirmar, com razdo, que existia nestes
primeiros anos de Republica uma restricdo da analise da situacdo internacional a partir da
organizacdo do novo regime politico e uma visdo idealista de como se procediam as relacdes
internacionais, num desvirtuamento das tradicdes avindas do Império.>” Esta tendéncia foi se
atenuando com a imposicao de uma realidade internacional diversa da idealizada, pautada por
interesses nacionais concorrentes entre as unidades politicas, especialmente aquelas com as
quais se faz fronteira. A solicitacdo de varios monarquistas de experiéncia para ocupar cargos
na administracdo interna e resolver questdes externas é sintoma desse desanuviar de visdo que

buscava pessoas qualificadas no trato dos problemas da época imperial.

Propostas de aproximacéo com os Estados Unidos na aurora republicana

No que concerne a relacdo com os Estados Unidos, os enganos iniciais propiciados
pela volUpia das acBGes ndo foram diferentes do que com o resto do continente. Apesar do
rapido reconhecimento da Republica brasileira por parte dos Estados Unidos (pouco mais de
dois meses) houve desentendimentos entre o Legislativo e o Executivo que frustraram a
certeza brasileira de um endossamento inconteste do novo regime. Um razoavel trabalho
diplomatico foi demandado pelo recente ministro acreditado em Washington, Salvador de
Mendoncga. Mesmo assim, por ocasido da | Conferéncia Internacional Americana (1889-1890)
ocorrida em Washington por convocagéo do governo dos Estados Unidos, Quintino Bocailva,
mais novo Ministro do Exterior da Republica, também signatario do Manifesto de 1870
pediria a seu enviado que desse “espirito americano” as negociagdes, 0 que se traduziu num

movimento brasileiro para a aprovacao, tanto do plano de arbitramento obrigatério, quanto da

¥ Cf. BUENO, 1995, p. 24. Essa atitude acabou causando alguns constrangimentos, como na negociagéo de
limites de MissBes dirigida por Bocailiva (nosso primeiro Ministro do Exterior e um dos signatarios do
Manifesto Republicano de 1870) em 1890, nas discussBes sobre a distribuicdo de legac6es e reforma do corpo
diplomético. BANDEIRA, 1973, p.133-134; RODRIGUES, 1995, p. 207-210.
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abolicdo da conquista, proposto pelos EUA. O entendimento entre a legacao norte-americana

e a brasileira foi perfeita, bem como com a legacéo Argentina®.

As orientacGes que haviam sido mandadas para a legacdo brasileira pelo governo
imperial tinham sérias reservas quanto ao encontro por entender que de um lado os EUA o
tinha projetado no sentido de avancar a sua esfera de poder continental, 0 que poderia
acarretar para o Brasil algum tipo de perda de autonomia regional e, de outro, as experiéncias
dos tratados, especialmente com os ingleses, apds a independéncia, aconselhavam precaucéo
no comprometimento com quaisquer outros. Fica claro assim que, a partir da ideologia que
cercava 0 novo regime, mudou-se de orientagdo para uma linha de maior participacdo na
conferéncia, o que torna esse episdédio uma exemplificacdo do ingresso do “(...) Brasil em
uma fase de aproximacdo com os paises da América, especialmente os Estados Unidos,

mudando, desta forma, a atitude do Império que era de cautela, de ndo-envolvimento”.*°

Salvador de Mendonca, que passara de 1875 até 1898 nos Estados Unidos, ou seja,
mais de vinte anos, primeiro como consul, mas depois como chefe de Missdo Especial e
finalmente ministro plenipotenciario®, foi defensor e orientador de uma politica de intima
aproximacgdo com os Estados Unidos. Em resumo, a idéia alarmista que guiava sua acéo
chama atencdo pela caracteristica de inevitabilidade que acusa o movimento historico. O
diplomata acreditava, como que numa reedi¢éo latina do Destino Manifesto norte-americano,
que os Estados Unidos caminhavam com tal forca de expansdo material e politica que
fatalmente chegaria “(...) as fronteiras dos paises que nos outros Latinos habitamos” e, nesse
sentido, estdvamos todos obrigados a escolha de como este encontro se daria: por infiltragdo

ou por inundagéo.

% Cf. BUENO, 1995, p. 29.
¥ BUENO, 1995, p. 29.
0 Cf. MENDONCA, 1960.
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Se o Brasil prosseguisse no sentido de paz e harmonia de relagdes com os EUA,
incentivando pela diplomacia a criacdo de instituicdes que pudessem dirimir os conflitos
continentais, a obra de canalizacéo deste turbilh&o estaria feita, trazendo os ganhos materiais,
“capitais, bracos e maquinas” e “a boa licdo republicana, o respeito a lei e préatica da verdade
democratica”. Assim, “0 contato se dara sem abalo, gradualmente, reguladamente, e essa
infiltracdo s6 nos pode ser benéfica”. Se a atitude brasileira frente a esta onda fosse hostil, ou
as nossas propostas e acdes fossem desencontradas com o momento, “quando chegar seu
tempo, achar-nos-emos todos diante de uma forca avassaladora, a que nunca poderemos

oferecer barreiras eficazes: a inundacéo vira avassaladora e inelutavel.”*

Estando a America irradiada pela poténcia do Norte, era de necessidade brasileira
tentar, no que fosse possivel, canalizar esta forca em proveito proprio. E isso que Mendonca
tentou fazer, sem muito tato, no episodio do fechamento do Congresso por Deodoro em 1891.
Por conta de uma grande apreensao, correta ou nao, sobre um possivel desencadeamento de
movimentos monarquistas restauradores, pediu a Blaine, entdo Secretario de Estado, uma
intervencdo diplomatica dos EUA no sentido de sugerir uma acdo mais moderada do governo
brasileiro e a reiteragdo do seu apoio as instituicbes republicanas. Percebendo, no entanto, o
gue o ministro ndo percebeu, que este ato poderia ser entendido como uma intervencéo
estrangeira em questdes domésticas, Blaine recusa a emissdo de um documento formal*. Em
mensagem telegrafica ao Ministro Fernando Lobo, Mendonga colocaria de maneira a
demonstrar a confianga que tinha na sua atuacdo em Washington e na amizade norte-

americana, as possibilidades de auxilio que achava estarem disponiveis para o Brasil:

*! Carta de Salvador de Mendoncga a Campos Sales, 21/04/1902 (Apud MENDONGA, 1960, p. 229-230).
*2 Cf. BUENO, 1995, p.114.
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Quereis apoio deste Governo contra manejos restauradores, quereis nova mensagem
Congresso Americano ao nosso, quereis nota monroista a Europa, quereis esquadra daqui para

portos Brasil ordenai posso obté-lo*

Tais agOes, que acabaram levando-o a ser percebido como um diplomata pouco
interessado na preservacdo da soberania politica do pais, ndo devem ser vistas sendo
desprovidas de uma ldgica nacional, ou de um interesse nacional. Retomaremos este debate

no ultimo capitulo, pois se mostra esclarecedor a respeito da acdo de Nabuco.

A caracteristica de aproximacéo da politica exterior do inicio da Republica ndo deve
ser creditada somente a Salvador de Mendonga. Na verdade Quintino Bocaitva, Ministro do
Exterior entre 1889 e 1891*, também esteve sempre disposto a um estreitamento de relacées
com os EUA a altos custos que, na época imperial, nem se sonhava pagar. Ambos iniciaram,
neste sentido, uma politica externa norte-americanista para o Brasil. Tal fato é exemplificado

no oficio reservado de Bocaillva para Salvador de Mendonca de 2 de dezembro de 1890:

Tratado de Alianga.

O Sr. Blaine disse-vos, quando lhe falastes em tratado de Alianca intima, que ele dependia de
relacfes comerciais ainda mais intimas. O tratado de comércio ndo esté feito e talvez por isso

ndo queira o dito ministro entrar desde ja na negociacdo do outro.

Redijo todavia em seguida e em quatro artigos as estipulagcbes que ao Governo Provisorio

parecem conven ientes.

1°) Os Estados Unidos do Brasil e os Estados Unidos da América constituem-se em Alianca ofensiva e

defensiva para defesa de sua independéncia, soberania e integridade territorial.

2°) Para que a Alianga se torne efetiva sera necessaria em cada caso uma requisi¢cdo. Em ajuste especial
e imediato definira o auxilio, o qual sera prestado pela parte requerida na medida de seus recursos e sem

prejuizo da prépria defesa.

** Mensagem telegréfica de Salvador de Mendonca a Fernando Lobo, 11/01/1892 (Apud AZEVEDO, 1971, p.
242).

* Sua gestdo teve uma interrupgdo entre os meses de fevereiro a maio de 1890, tendo ocupado, de maneira
interina, o Visconde do Cabo Frio e Eduardo Wandenkolk.
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3% O Governo do Brasil ressalva desde ja o compromisso que contraiu aderindo aos principios de
direito maritimo adotados no Congresso de Paris, de 1856.

49°) Este tratado durard por 20 anos contados da troca das ratificacOes.

Pelo proximo paquete vos farei as observacdes que forem necessarias e oportunamente vos
mandarei poderes. No entretanto, procurareis conhecer em que disposigéo se acha o Sr. Blaine

e me fareis as considerages que vos ocorrerem.®

Uma alianca com o0s norte-americanos ja estava na mira do Governo Republicano
desde os primeiros fogos de comemoracao do novo regime, algo que comecgou efetivamente a
ser ensaiado com a atuacdo dos primeiros diplomatas envolvidos nesse ambito. O tratado de
comercio aludido no oficio, que pretendia vincular politicamente o Brasil aos EUA garantindo
auxilios, & o Convénio Aduaneiro realizado entre o Governo Provisorio brasileiro e os Estados
Unidos em 1891. Este foi um tratado de reciprocidade comercial que teve seu incentivo ja na |
Conferéncia Pan-americana. De fato, 0 novo momento politico interno norte-americano, em
desenvolvimento apds o fim da guerra civil da década de 1860, refletiu-se na atuagao externa
do Estado na busca por novas areas de expansdo comercial e politica que acabaram

desaguando na America Latina.

No que concerne ao Brasil, era hd algum tempo notério o fato de que a balanca
comercial com os EUA tinha um forte desequilibrio em seu favor*® e, de um lado por presséo
norte-americana - exemplificada tanto no carater essencialmente comercial do programa da
Conferéncia de Washington*’, quanto nas condicdes impostas por Blaine para o incremento de
relacdes entre o Brasil e os EUA, visto no oficio de Bocailva - e de outro lado por conta da

disposicdo de Mendonga, seguindo o espirito republicano, que via nas boas relacGes

** Apud AZEVEDO, 1971, p. 291.

“ De fato o Brasil vendia para os Estados Unidos e comprava basicamente da Inglaterra, da onde recebia
também investimento de capital. Em 1902 os EUA exportaram para o Brasil 14 milhdes de dolares, enquanto
importaram 65 milhdes (Apud BURNS, 2003, p. 84). Se a intengdo do Itamaraty era manter esta situagéo, os
EUA buscavam reverté-la a partir da celebracdo de convénios bilaterais que fornecessem preferéncias tarifarias.
" PINO, 1999, p. 102-103.

30



31

comerciais motivos para a amizade entre nacdes®, atuou-se no sentido de amenizar essa

desproporcéo.

O Convénio Aduaneiro de 1891

O convénio permitiu que, a partir de 1° de abril de 1891, uma série de produtos norte-
americanos fossem isentos de impostos e mais uma série deles* tivesse reducdo de 25% nas
taxas alfandegarias. Do lado norte-americano foi concedida a entrada livre de impostos do
acucar brasileiro e do couro, bem como a continuacéo da isencdo do café. Para o Brasil, o que
chamava a atencdo no texto eram os beneficios concernentes ao agucar brasileiro, ja que o
incentivo fiscal poderia fazer decolar a industria nordestina. Imaginava-se que, respondendo
ao estimulo externo, esta agroindustria poderia, enquanto o tratado durasse, obter uma
producdo a baixo custo que suprisse 0 mercado norte-americano, de tal modo que, mesmo

com o termino dos privilégios alfandegarios, a regido fornecesse produto a prego competitivo.

O convénio, no entanto, foi cercado de controvérsias no Legislativo, no Ministério da
Fazenda e repercutiu por anos na opinido publica. As maiores criticas eram que o Tratado nao
teria concedido ao Brasil o privilégio de fornecimento de aclcar ao mercado norte-americano
e as facilidades alfandegarias fornecidas poderiam ser estendidas a outros paises. Tais
preocupacdes tomaram concretude quando os Estados Unidos, apds terem ratificado o tratado
em fevereiro de 1891, estenderam a Espanha os mesmos direitos sobre o aglcar em maio,
incentivando a producdo das coldnias de Porto Rico e Cuba>. O frete destas regides era muito
menor gue o do Brasil, 0 que barateava muito o produto e colocava a industria nordestina fora

da concorréncia.

“8 Cf. BUENO, 1995, p. 119.
*° para uma lista detalhada dos produtos com isengéo e reducéo de impostos ver AZEVEDO, 1971, p.159.
%0 Cf. PRADO, 1980, p. 149.
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O Congresso Nacional Constituinte havia pedido que o Governo Provisério nao
assinasse “(...) tratado algum internacional sem a clausula de referenda do poder legislativo”,
Rui Barbosa, Ministro da Fazenda, se demitira do cargo dias antes da assinatura do Convénio
e Eduardo Prado, monarquista ferrenho, continuava, apés alguns anos, a insuflar a opinido
publica contra o Tratado e a aproximacgdo com os Estados Unidos ao escrever no seu libelo, A
llusdo Americana de 1893, que o Brasil havia sido “ludibriado pela esperteza americana”,
ainda que ninguem tivesse esquecido dos “importantissimos depoimentos em que a grande
maioria dos negociantes, dos industriais e dos financeiros do Brasil, escritas em cartas ao
Jornal do Comércio, se manifestaram, em quase unanimidade, contra o desastroso tratado (...)
Eis ai mais um beneficio que recebemos dos Estados Unidos™". De fato, o Governo abrira
méao de parte importante da sua receita relativa aos impostos alfandegarios, especialmente

pela isencdo da farinha de trigo, além de ter agido de forma um tanto arbitraria na questao.

Toda esta pressdo caiu sobre Salvador de Mendonca, que se viu obrigado pelo proprio
Governo a buscar uma alternativa que atendesse também os interesses do aclcar brasileiro o
que, em caso de recusa, tornaria o convénio insustentavel. Ele, no entanto, relutava em tomar
tal atitude por entender que poderia haver consequéncias indiretas que prejudicariam o Brasil.
Temia que a denuncia do convénio pudesse criar algum mal-estar na questdo do litigio de
Palmas (ou Missdes) que se desenrolava entre o Brasil e a Argentina, tendo como arbitro o
presidente Cleveland dos Estados Unidos. O imbroglio que causaria a questdo aduaneira

poderia se reverter de forma negativa na deciséo arbitral®

. Da mesma forma pensou Bocailva
quando decidiu adiar a negociacdo do tratado de alianca planejada para nédo causar

desconforto ao presidente norte-americano.

Assim, um problema que antes ndo existia, agora se impunha como uma questdo que

esbocava dificil solugéo e s veio a se resolver por iniciativa do préprio Governo dos Estados

1 PRADO, 1980, p. 150-152.
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Unidos em 1894, quando o presidente Cleveland decidiu revogar o convénio alegando néo ser
vantajoso para os Estados Unidos. A verdade é que o Congresso norte-americano,
protecionista que era, ndo seguia as diretrizes do Secretario de Estado de buscar um
estreitamento de relagdes com os paises latino-americanos tendo por custo a diminuicdo da

protecdo dos produtores internos.

De qualquer forma, para Mendonga, por todo o periodo em que vigorou, o Convénio
funcionou como desejado. Mesmo que se pudesse objetar que houve problemas na disposicéo
de algumas clausulas que trouxeram prejuizos financeiros ao Brasil, 0 evento que ocorrera em
1893-4 tranquilizara Mendonca a respeito da sua importancia que, para o diplomata, era
particularmente politica e ndo comercial®. Se ele havia conseguido espremer na negociagdo
beneficios para o agucar brasileiro, no intuito de que o Tratado fosse mais bem aceito pela
aristocracia industrial, o malogro deste ponto nao deveria ser encarado como um problema de
esséncia. Isso Ihe havia ficado claro a época da Revolta da Armada iniciada pelo proprio
Ministro da Marinha o almirante Custodio José de Melo e continuada com a lideranca de
outro almirante, Luis Felipe Saldanha da Gama, que ameagou gravemente a situacdo politica

do pais.

A sublevacao foi a resultante de dois grupos de conflito: um entre a face politica das
forcas Armadas, que era a ditadura militar, e a sociedade civil e o segundo, entre as proprias
Forcas Armadas da Marinha e do Exército. O primeiro se agravava pela falta de organizacéo
partidaria em nivel nacional e na indefinicdo das regras para rotatividade do poder,
evidenciadas na queda de Deodoro e na organizagdo forcada do Congresso Constituinte. O
segundo grupo de conflitos tinha raizes histéricas, como a diferenciagéo social das armas e a

formacé&o da oficialidade, ambos fatores exponenciados pela instabilidade interna.

%2 Cf. BUENO, 1995, p. 132-133.
> Ibid., p. 120.
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A revolta da Armada é um episodio da historia brasileira que coloca a desnudo como a
fragilidade das instituicdes, no inicio do novo regime, precipitou a instauracdo da
preponderancia norte-americana sobre a 12 Republica brasileira de forma a garantir uma area
de influéncia ndo s6 econdmica, mas também politica.>® Tal evento ganha particular
relevancia para nosso estudo uma vez que Nabuco fez a andlise do episédio no seu livro “A
intervencdo estrangeira durante a Revolta da Armada” dando indicacbes sobre seu

posicionamento a respeito de temas importantes.

A Revolta da Armada e a intervengao norte-americana

Em principio de setembro de 1893 a cidade do Rio de Janeiro e o Governo legal se
encontravam “completamente & mercé dos canhdes da esquadra revoltada” *°. Estando sem
meios de protecdo politica e beélica, a opcao escolhida pelo Marechal de Ferro foi a abdicacao
da soberania pela solicitacdo da intervencdo das beles estrangeiras que se encontravam na
Baia de Guanabara. Obteve-a em outubro, apos apelar ao apoio moral dos estrangeiros no
sentido de evitar o bombardeamento da cidade e os prejuizos ao comércio, a propriedade e
vida dos estrangeiros que residiam na cidade®®. No inicio houve resisténcia ao auxilio, mas
com o apoio inglés a intervencdo, somente a Alemanha se recusou, por entender que nédo era

digno entrar em questdo tdo domestica.

Assim, estabeleceu-se o acordo de 5 de Outubro. Os comandantes inglés, italiano e
americano intimaram, através de nota, Custédio de Melo no sentido de ndo bombardear a
cidade do Rio de Janeiro sob pena de uso da forca> e, a0 mesmo tempo, solicitaram ao

Marechal, através de seus representantes diplomaticos, que se desfizesse de qualquer bateria

> BUENO, 1995, p. 155; BANDEIRA, 1973.
** NABUCO, 1990, p. 57.

% Cf. NABUCO, 1990, p. 58.

*" Ibid., p. 64.
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de terra que houvesse colocado para tentar proteger a cidade, bem como néo tentasse colocar
mais nenhuma, pois além de as julgarem uteis, a situacdo de cidade indefesa seria utilizada
para conter o bombardeamento. Informaram ainda que todos estes atos, ao contrario de
quererem imiscuir nos negécios do Brasil, eram baseados “nos interesses superiores da

humanidade™®.

Instalava-se assim a primeira fase da intervencdo estrangeira que tinha carater de
mediacdo entre as partes, denominada pelos comandantes estrangeiros de I'entente du 5
octobre®®. N&o era, no entanto, 0 que o Governo queria. Acreditava-se que as poténcias
retirariam 0s meios de acao dos revoltosos e ndo do Governo legal, mas, de fato, o precedente
que seria aberto com tal conduta, os estrangeiros sabiam, seria funesto, j& que a coeréncia
indicava que no momento em que uma nag¢do ndo tem mais poder para assegurar sua
seguranca frente a revoltosos é hora de fazer concessoes as reivindicagdes. Mas o0 pensamento
do Marechal estava muito longe de aventar essa desisténcia e, enquanto o conflito estancava
neste impasse, descumprindo o acordo estipulado, ele fortalecia suas posi¢oes bélicas em terra
e fazia movimentos diplomaticos no sentido de tanto obter uma armada que pudesse combater
0s revoltosos quanto buscava garantir, caso fosse necessario, a intervencdo norte-americana
no evento. Salvador de Mendonca foi 0 grande arquiteto tanto da organizacdo da armada

legal®

como também o aglutinador do governo norte-americano em torno da causa legal no
sentido de garantir sua influéncia no evento caso surgisse necessidade®’. E essa necessidade
logo se mostraria, pois ndo tendo o governo republicano notadamente honrado o acordo de 5
de outubro, decidiram os comandantes estrangeiros a 2 de janeiro de 1894 se desobrigarem de

garantir a mediacao da situagdo, deixando uma vez mais a cidade a sua propria sorte. Ainda

gue ndo tanto a sorte, j& que a sua defesa estava quase completa com 0s morros todos

% Ibid., p. 69.
% Ibid., p. 80.
% AZEVEDO, 1971, p.239-265.
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artilhados, os navios dos revoltosos quase imprestaveis pela falta de manutencéo, as municdes

praticamente acabadas, o0 moral da revolta desfeita e a esquadra legal proxima.®? Na verdade,

a intervencdo tinha produzido o seu efeito: por uma lado, tinha desgastado, dia por dia, 0s
elementos ativos e destruido o moral da esquadra; por outro, tinha deixado completar-se, por
tras dos sacos de areia e das notas diplomaticas, a fortificacdo da cidade e dado tempo ao
Governo para organizar uma esquadrilha, ainda que improvisada, suficiente para dar combate

aos navios desmantelados de que a revolta dispunha no porto®

Nesse momento em que a revolta comeca a agonizar vem o golpe de misericordia. O
Almirante norte-americano Benham decide, seguindo ordens de Washington, furar o blogueio
dos insurgentes ameacando de forma contundente afundar os navios que lhe barrassem.
Nenhuma outra nagdo estrangeira havia tido tal atitude agressiva até entdo e os revoltosos
imaginaram que ela se devia as informacfes dadas oficialmente para as autoridades norte-
americanas, de que se buscava a restauracdo da monarquia no Brasil. De fato, se a nota de
assuncdo, por Saldanha da Gama, do comando das forgas insurgentes abona inteiramente esta
interpretacdo®, ha de se notar dois outros pontos: primeiramente o observador estrangeiro via
um pais convulsionado pelo avanco dos federalistas do sul, os ataques ressentidos dos
monarquistas ao novo regime, a ditadura militar e o caos financeiro que se seguiu a reforma
de Rui Barbosa. A imagem era tipica dos problematicos paises hispano-americanos e ter a
maior Republica do continente sul neste estado de coisas, era evidentemente contrario aos
interesses norte-americanos. Interesses estes, e ai vem o segundo ponto, que tinham forte

carater econdmico e ndo uma preferéncia determinante por um ou outro regime politico® .

8 AZEVEDO, 1971, p. 269-276; RODRIGUES, 1995, p. 220.
82 Cf. NABUCO, 1990, p. 99.

% NABUCO, 1990, p. 109.

% BUENO, 1995, p. 159.

% Cf. BUENO, 1995, p. 189-190.
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Alguns chegam a afirmar que foi somente no momento em que Saldanha da Gama proibiu o
desembarque de mercadorias no porto do Rio de Janeiro que se deu a decisdo norte-americana

de apoiar o Governo de Floriano e furar o bloqueio naval dos rebeldes®®.

Entdo, existindo uma preocupacdo com uma organizacdo politica estavel, o motivo
central era ndo haver grandes mudancas no caminho do comércio entre os dois paises e, dessa
forma, era essencial que se acabasse o conflito reconhecidamente do lado vencedor. Isso
ajudou na acdo de Salvador de Mendonca ja que ele conseguiu captar este espirito e
transcrevé-lo de forma a alertar e direcionar 0 governo norte-americano através do Secretario
de Estado Gresham para precipitar uma acdo favoravel ao governo ja instituido. Prop6s em
termos diplomaticos que os proprios Estados Unidos fizessem um vencedor do conflito, pois
estariam inevitavelmente do lado dos que os interessavam. Assim se deu a venda de
encouracados norte-americanos ao Brasil e assim se deu a intervencao do almirante Benham,

estando, desde este Gltimo momento, acabada a revolta.®’

Esse golpe de misericordia traria os louros da vitoria para a agcdo norte-americana na
Baia de Guanabara. Ainda que o foco revoltoso ja estivesse sob controle no momento da
intervencdo norte-americana, ja que a artilharia de terra e a esquadra legal estavam
organizadas, e 0 acordo que possibilitou isso tivesse sido encabecado pela Inglaterra, a acdo
bélica norte-americana a favor do Governo de Floriano quando todas as outras poténcias
européias haviam se esquivado de qualquer outra responsabilidade para com ele, acabaram
por dar todos os creditos pela manutencgéo e vitoria do regime aos Estados Unidos, vinculando
ainda mais o Brasil a esse pais. Nabuco, nas suas conclusdes, culpa especialmente o Marechal
e ndo as poténcias envolvidas pela situacdo ultrajante em que se encontrou a soberania

nacional neste episodio. Foi o governo que recorreu e justificou a intervengdo considerando-a

% BANDEIRA, 1973, p. 143. A frase do Contra-Almirante Benham a bordo do San Francisco: “Meu dever é
proteger 0s americanos e 0 comércio americano e isto tenciono fazer da maneira mais ampla” (Apud
BANDEIRA, 1973, p. 143) é particularmente ilustrativa a este respeito.
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legitima para a defesa dos interesses estrangeiros (ou dos “interesses superiores da
humanidade”) na cidade do Rio de Janeiro, algo contrario a qualquer coeréncia internacional
do momento®. O pensamento das poténcias interventoras nunca teria sido o de sustentar o
governo provisorio e sim proteger 0s seus interesses, mas seu equivoco foi ndo tratar a
questdo de maneira imparcial, reconhecendo a beligerancia dos revoltados quando obrigaram
o acordo de 5 de outubro®®. Assim, o que fizeram foi parcializar o conflito a favor da
autoridade legal. Para Nabuco a diplomacia “proviséria” havia dado um precedente nacional

funesto para a nagéo brasileira que poderia, no futuro, ser cobrado.

E por todos os eventos descritos que compdem um quadro sempre marcado por um
nacionalismo ambiguo, que anos mais tarde, j& condenado ao ostracismo politico™, Salvador
de Mendonga reivindica o pioneirismo no estreitamente das relagcdes com os Estados Unidos e
critica a orientacdo imprimida por Rio Branco, ao qual nunca negou farpas e antipatia, a

considerando de sujeicdo nacional. Nesse sentido dira com magoa que:

Quando, pois, o bardo do Rio Branco mandou o Sr. Joaquim Nabuco descobrir a América do

Norte, ela ja estava descoberta, medida e demarcada.”

Salvador de Mendonca foi substituido por Assis Brasil na chefia da legagdo do Brasil
em Washington e modificou o tom do relacionamento. Talvez para contrabalancar o forte
norte-americanismo de Mendonca ele buscou interpretar as situagdes mais pragmaticamente.
Elaborou um plano de ac&o que tinha como eixo central a importacdo tecnoldgica. Apesar da

consciéncia que tinha sobre os perigos imperialistas que podiam se apresentar, Assis Brasil, ja

%7 Cf. NABUCO, 1990, p. 134.

% bid., p.144. Nabuco diré ainda em relagdo a responsabilidade do governo: “Eu néo contesto que o Marechal
Floriano tivesse o direito de defender a sua autoridade; ndo tinha, porém, o direito de apelar para o estrangeiro;
nem de recorrer ao terror e a tirania” (NABUCO, 1990, p.170).

% Ibid., p.146.

" para detalhes sobre a exoneracéo de Salvador de Mendonga ver MENDONGA, 1960, p. 188-212.
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em 1898, tentava investir em uma troca de experiéncias especialmente no que concerne a
agricultura, ponto no qual os Estados Unidos eram reconhecidamente o pais mais
desenvolvido do mundo. Da mesma forma, entendendo a importancia de um relacionamento
estreito do Brasil com este pais, sugeria que tanto se reformasse e ampliasse a legacao, quanto
se formasse um quadro de especialistas residentes que pudessem informar sobre questfes
essenciais, como os desenvolvimentos militares e industriais. Joaquim Nabuco admirava a
postura do diplomata e o reconhecia como um igual no trato das questbes americanas, apesar
das diferencas ideoldgicas que os distanciaram na época imperial e no inicio da republica. E

nesse sentido que, quando embaixador em Washington, diz ao proprio que

E V.Ex. que eu quisera ver a frente da politica Americana (...) Com o seu prestigio de
semeador da Republica a mocidade receberia bem de suas mdos essa nova semente, que
completaria a nossa cultura democrética (...) Eu ndo vejo quem possa ocupar politicamente

este posto sendo V.Ex., quando outro embaixador tiver que ser nomeado."

E dentro desta trilha de relacionamento, mais ou menos ideoldgico, mais ou menos
cauteloso, que Rio Branco, atuando pela experiéncia ganha em anos de servico diplomético e
nos parametros de sua esséncia conservadora e monarquista, trara atualizagcGes a estes

direcionamentos republicanos que se tornardo base para geragdes posteriores.

1.2 - POLITICA DE RIO BRANCO EM RELACAO AOS EUA

" MENDONGA, 1913, p. 147-8.
"2 Carta confidencial de Joaquim Nabuco a Assis Brasil, 29/10/1908 (FUNDAJ).
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Podemos dizer que a embaixada brasileira em Washington, de 1905, é a materialidade
da aproximacdo que Rio Branco buscou ter com os Estados Unidos. E nesse sentido que ela
simboliza ndo a mudanca do eixo diplomatico brasileiro de Londres, mas a aceitacdo de um

novo poélo de poder mundial que necessitava atengédo especial.

Politica interna e externa dos EUA

De fato, os Estados Unidos haviam ganhado no inicio do século XX uma importancia
no cenario mundial e continental sem precedentes. Por essa época eles ja podiam ser definidos
como o primeiro pais industrial e manufatureiro do mundo’®. Apés a guerra civil da década de
60 o pais iniciou um forte desenvolvimento econdmico estimulado pela aplicacdo das
tecnologias geradas pela segunda revolucdo industrial (transporte, industria, construcao,
comunicacgdo, agricultura), pela exploracdo de novas reservas de energia, pelo enorme
crescimento da médo-de-obra incentivado pela imigracdo, por um forte protecionismo e pela
eliminacdo da grande dicotomia regional, motivo de controveérsias politicas inconciliaveis,
que era a escravidao. Os Estados Unidos, com um mercado interno incomparavel, teve a
possibilidade de realizar praticamente um crescimento auto-sustentavel. Assim, tendo o
comércio exterior um papel pequeno no crescimento econdmico’, o pais pdde, num primeiro
momento, ndo se envolver em conflitos internacionais por areas de expansdo comercial, o que
sO ocorreu nos ultimos anos do século XI1X quando j& tinham um poder razodvel para Ihes
fazer guarda. A auséncia de perigos estrangeiros significativos, o fluxo de capital externo e o
investimento interno transformaram o pais em um colosso inimaginavel ha algumas décadas

atras’®.

* MORISON & COMMAGER, s/d., p. 275.
" KENNEDY, 1989, p.237.
™ Ibid., p. 236.
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No inicio do século XX era coerente estabelecer uma comparagdo do poder potencial
entre as nacdes a partir da sua producdo de ferro e aco’®, e, por exemplo, nesses termos, 0s
Estados Unidos era uma nacdo extremamente poderosa. Por volta de 1890 eles ja haviam
passado a Gra-Bretanha na producao de ferro e pelo ano de 1900 produziam mais a¢o do que
a Gra-Bretanha e a Alemanha juntas’’. Mas se hoje esse ndo é um bom indicador para mostrar
a grandeza de uma nagéo, entdo podemos levantar outros dados mais significativos tais como
que os Estados Unidos, por volta de 1914, tinha mais que o triplo da renda nacional que a
Gré-Bretanha, mais que o dobro de sua populacdo e a sua renda per capita era superior em

cerca de 35%C,

Nesses quarenta anos finais do século XIX, que foram de reconstrucéo e expansao da
nacdo, a politica interna dos Estados Unidos sofreu pressbes variadas que moldaram o
caminho seguido nas primeiras deécadas do século XX com o chamado movimento
progressista. Reeditou-se nessa época de maneira mais incisiva o classico debate entre
Hamilton e Jefferson ou entre o agrarismo e o industrialismo. Se durante mais de cem anos 0s
Estados Unidos caminharam no rumo de uma nacdo governada pelos que controlavam a
prosperidade do pais’®, ou seja, os industriais do leste norte-americano, a comunidade agricola
do sul e centro-oeste reivindicava, apds ser praticamente arrasada pela guerra civil e pelas
consecutivas depressdes de precos dos produtos primarios em todo mundo advindas das altas
taxas de producdo nas décadas de 1870 a 1890, uma parcela desse poder para sua protecéo,
subsidio e assisténcia. A proposta geral era contrabalancar o laissez-faire®® baseado no

1
|8

darwinismo social®" que imperava em todos os niveis da politica interna.

" Na época o poder de um pais era estimado a partir da sua producéo industrial de materiais que poderiam ser
utilizados na industria bélica.

" MORRISON & COMMAGER, s/d., p. 283.

"8 Cf. KENNEDY, 1989, p. 237.

" MORRISON & COMMAGER, s/d, p.275.

8 A expressao francesa significa a ndo intervencdo do Estado na vida dos seus cidaddos, especialmente no que
diz respeito as questdes econdmicas. Ja que 0 mercado se auto-regularia, qualquer acdo estatal traria
consequéncias imprevisiveis e possivelmente maléficas.
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Iniciou-se assim uma revisdo da situacdo em que se encontravam os EUA depois de
décadas de desenvolvimento desenfreado. As consequéncias do crescimento foram uma forte
concentracdo da renda, uma grande populacdo analfabeta, a multiplicacdo e amplitude das
doencas que ceifavam centenas de milhares de vidas todos os anos, os acidentes de trabalho
que deixavam mulheres, criancas e homens invalidos, a corrupc¢éo descontrolada que, presente
na politica e na justica, distanciava-se em muito do ideal decoroso pregado pelos fundadores
da republica, a desigualdade de tratamento social referente as diferencas de classes, 0
reconhecimento das depressdes econémicas e do desemprego como males crénicos e,

finalmente, a vinculagao cada vez maior entre riqueza e poder politico.

O progessismo pode ser visto como um movimento rebelde e descentralizado. Nascido

com a revolta agraria das décadas de 70 a 90 ele acabou se expandindo de maneira difusa e

autdbnoma para outros setores sociais, mobilizando legisladores, intelectuais e economistas,
. . 82 - .« - . . . 83 ) ..

criando partidos™, iniciando movimentos civis™ e até mesmo repensando as bases religiosas

do protestantismo norte-americano para uma versdo intitulada “evangelho social”®* ou

“cristianismo social”. Essa onda reestruturou, nas poucas décadas que sobravam até a

Primeira Guerra, a legislacdo vigente sobre as diversas areas estratégicas estatais como

De fato, as consecutivas depressdes que ocorreram num movimento global, ndo restrito aos Estados Unidos,
foram os Gltimos suspiros do liberalismo econdmico, ao menos em relacdo ao comércio de matérias primas
(HOBSBAWM, 1998, p.63).

81 Cf. LINK, 1965, p.37-42. De forma geral essa foi uma criacdo de Herbert Spencer, filosofo politico inglés,
que, baseado nas teorias bioldgicas de Darwin, procurou estruturar um mesmo sistema de sobrevivéncia do mais
capacitado e da evolucdo de organismos mais simples para os mais complexos na sociedade humana. Esse
darwinismo social tinha grande popularidade nas classes oligarquicas industriais norte-americanas nos finais do
século XIX, pelo fato de que legitimava tanto a dominagdo quanto a a¢do pessoal rumo ao auto-aperfeicoamento
e poder. Isso abonava o laissez-faire se colocando absolutamente contra a acéo estatal para remediar problemas
sociais.

8 O maior exemplo é a criacéo do Partido Populista em 1892 para tentar obter algum tipo de controle do ambito
federal da Unigo.

8 Grupos denominados “granjeiros” fundiram-se em poderosos grupos civis de reivindicagdo donde se destacam
a Northwestern Alliance, a Southern Alliance e a Colored Alliance; testemunhou-se também a organizacéo de
movimentos de caridade em torno de conferéncias nacionais e da criagdo de 6rgdos municipais; caminhou-se no
sentido da protecdo das criangas e das mulheres, o que veio a culminar na emenda décima nona (1920) com o
sufragio feminino.

8 Basicamente esse movimento religioso se baseou em trés premissas: a convicgdo de que Deus atua através das
instituicdes humanas; a crenca em Deus como Pai e na irmandade de todos os homens; a convic¢do de que o
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transportes, comunicacdo, imigracdo, propriedade e finangas, bem como as areas sociais e
politico-administrativas. A classe média norte-americana era a grande incentivadora desse
movimento que nunca chegou a ter forte apelo no operariado ou nas classes pobres e as
cidades, ao se tornarem os pontos de partida ébvios para a organizacdo de uma nova maquina
administrativa mais solida, transformou-se nos melhores parametros e laboratorios para as
experiéncias dos reformistas. Fica claro que de revolta agraria, o progressismo acabou
ganhando um carater essencialmente urbano e muito mais amplo, tendo como motivacoes
bésicas para as criticas ao status quo, em um momento de grande desenvolvimento nacional, 0
medo da classe tradicional e média de ficar comprimidas entre 0s novos ricos advindos do

crescimento e a classe pobre®®.

Nessa cruzada, a questdo moral ganhou um papel importante®. Isso se explica por
varios fatores, mas especialmente pela grande confusdo que gerou o rapido desenvolvimento
das cidades, do comércio e da producdo em um pais que continha uma religiosidade
protestante tradicional. A idéia geral € que em uma sociedade basicamente agraria a aplicacédo
de uma moral social é de mais facil identificacdo e punicdo, ja que os delitos sdo pessoais e
normalmente particulares, girando em torno da violacdo de algum dos Dez Mandamentos. Ja
em uma sociedade industrial e urbana, mais complexa e interdependente, esses codigos
tradicionais necessitavam de uma reestruturagdo que comportasse os novos “pecados sociais”.
A sociedade podia ser agredida de muitas novas maneiras®’ e poucas delas se enquadravam no
antigo padrdo moral. Esses novos pecados eram impessoais e sem inten¢do ou premeditagéo.

Dessa forma, ndo havia culpa, o que se explica em grande parte na existéncia da engenharia

Reino de Deus é o presente e é dever da igreja melhorar esse Reino (C.f. LINK, 1965, p.71-72). No mesmo bojo
dava-se uma atencdo especial as prisdes, a reforma penal e uma verdadeira guerra contra o alcool.

8 Cf. LINK, 1965, p.121-122.

8 Cf. MORRISON & COMMAGER, s/d, p.475.

8 «A manufatura e venda de alimentos impuros, de drogas perigosas, de leite deteriorado, de brinquedos
venenosos, podiam produzir a morte e a doenga, mas nenhum dos envolvidos no processo — retalhistas,
atacadistas, fabricantes, propagandistas, diretores de corporac@es ou acionistas — compreendia que era culpado
de assassinio” (MORRISON & COMMAGER, s/d, p.477).
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da corporacédo que, por esséncia, é uma pessoa com caracteristicas juridicas e ndo morais. Era
necessario incutir nos cidadaos as novas responsabilidades que carregavam por seus atos.
Assim, “a impersonalidade do “pecado social”, a difus@o da responsabilidade, representavam

talvez o problema mais grave que os reformadores tinham a enfrentar” .

A época que marca o auge desses movimentos € também a época de nomes essenciais
da politica interna e externa norte-americana, definidos como “muckrakers”®, como
Roosevelt, Bryan e Wilson. Roosevelt, presidente norte-americano (1901-1909) em
praticamente todo o tempo em que Nabuco atuou na embaixada, era um moralista e encarou
grande parte dos problemas de sua administracdo como questdes morais. Era radical e
oportunista em suas posicdes politicas que transpiravam tanto convicgdes, quanto
preconceitos irredutiveis. Sempre procurou ser pratico nos seus métodos e € nesse sentido que
atuou e proclamou um nacionalismo militarista. Republicano fiel, progressista praticante e
uma figura aclamada publicamente, Roosevelt agiu de maneira forte nas duas frentes da
politica nacional, interna e externamente. Internamente ele seguiu os ditames do movimento
reformador no qual estava envolvido desde sua época como Governador de Nova York,
externamente, que € 0 que mais nos importa aqui, trabalhou numa nova perspectiva, deu
consisténcia a um novo tipo de relacionamento com o continente americano que oscilaria
entre repulsa e aproximacgdo. Especialmente a presidéncia de Roosevelt, mas igualmente a de
McKinley (1898-1901), representaram uma reestruturacdo do poder Executivo norte-

americano. Buscou-se dar uma maior importancia as questdes externas, bem como garantir

uma maior forca ao poder Executivo em relagdo ao Legislativo®.

% MORRISON & COMMAGER, s/d, p.478.

% Esse nome, que significava “raspadores de esterco”, denotava o sentido de limpeza que esses homens
apregoavam dar & administracdo publica.

% Theodore Roosevelt era reconhecido como progressista, antes mesmo de se tornar presidente em 1901, por
causa das suas agdes politicas em prd do “trust-busting”, a regulamentacgdo ferroviaria, o0 “square deal” para o
trabalho e esforgos similares para a solucdo de problemas da revolugdo industrial (MORRISON &
COMMAGER, s/d, p.478).

°1 Cf. PECEQUILO, 2003, p.73-74.
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O movimento domeéstico de reforma social que tinha como principio norteador a
centralizacdo do poder nas méos de um governo forte, a extensdo da regulamentacdo ou
controle sobre a vida social e econémica do pais e o resgate de uma moral reeditada para os
tempos modernos, junto com o grande desenvolvimento econdmico que acarretou largos
excedentes de producdo, acabou dando expressdo a uma motivacdo imperialista norte-
americana baseada no sentimento renovado de Destino Manifesto. Esse sentimento se traduzia
na percepcdo de que os Estados Unidos tinham como missdo expandir suas fronteiras
(politicas e econdmicas) até onde fosse possivel, ja que a expansdo transformou-se em
sindnimo de prosperidade nacional. Tinha-se a convic¢do de que o equilibrio econémico viria

a partir da abertura de mercados externos e garantia de zonas de influéncia.

Essas ideologias trabalharam em duas frentes: a continental e a mundial, sempre
incentivada pelos estudiosos com os argumentos cientificos, pelos comerciantes mirando 0s
proveitos financeiros, pelos politicos proclamando honra e gloria nacional. Também a opinido
publica, insuflada pela imprensa, convocava o governo a assumir novas responsabilidades. E
possivel dizer que o crescimento do poder internacional norte-americano foi a tentativa de
coloca-lo em consonancia com o crescimento de recursos potenciais de poder acumulados
durante todo o seculo XIX. Essa postura internacional norte-americana mais agressiva
caminhava na mesma dire¢cdo do novo folego dos movimentos imperialistas europeus
direcionados pela busca de mercados consumidores de produtos manufaturados e mercados
fornecedores de matéria prima na Asia e na Africa. Essa agdo coincidia com uma mudanca no
equilibrio e na estrutura de poder do sistema internacional a partir do declinio relativo da
preponderancia britanica e a ascensdo alem&@ e japonesa. Os movimentos imperialistas
incentivados também por esses novos atores centravam sua expansao no rumo dos paises

periféricos, da mesma forma que havia ocorrido no primeiro levante de colonizagdo no seculo
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XVI%2. Enfrentava-se assim um novo momento de luta por zonas de influéncia em todo o

mundo.

Os Estados Unidos inauguraram no ano de 1898, com uma guerra contra a Espanha, o
seu ativismo no sistema internacional e, em especial no hemisfério americano. Na verdade
esse ativismo ja havia sido precedido por duas iniciativas importantes: a Doutrina Monroe de
1823 e a | Conferéncia Internacional Americana de 1889. Esses dois episodios delineiam ja 0s
temas basicos e permanentes que fariam parte da agenda do relacionamento continental norte-
americano. Alguns autores® apontam que apesar de maneira geral complementares, ja que
ambos tratavam de temas politicos, estratégicos e econdmicos, de fato, essas acdes de politica
externa eram contraditérias na estrutura que propunham para o continente. A Doutrina
Monroe seria uma politica unilateral reservada a aceitacdo da intervencdo norte-americana na
area do Caribe, enquanto que o pan-americanismo, incentivado na conferéncia de Washington

de 1889, pregava uma idéia de cooperacdo e igualdade entre as nacGes americanas.

H&, na verdade, que se fazer certa ressalva a essa contradi¢do. A Doutrina Monroe foi,
na pratica, unilateral. Isso se deveu em grande parte ao poder desigual entre os Estados
Unidos e as outras nacdes centro e sul-americanas. Ndo havia outra nacdo capaz de se colocar
frente aos interesses europeus que nao 0s norte-americanos e eles o fizeram tomando o papel
de lideres do hemisfério. Com isso, varios paises entenderam a Doutrina Monroe como uma
politica de defesa comum, porém encabecada pelos Estados Unidos j& que estes detinham
maior poder e, por conseguinte, responsabilidade. De fato, nunca houve qualquer
recolonizagdo de um pais americano por uma poténcia européia desde a doutrina Monroe e,
apesar de existirem outros motivos para isso ter acontecido, essa politica ndo deve ser

descartada. O pan-americanismo, ao contrério, tinha a retdrica da cooperagdo por parte dos

% A Gra-Bretanha se expandia novamente como reacdo & agdo francesa na Africa, a inquietagio Alema na
reivindicagdo por colbnias e os inicios da retaliacdo da China pelo Japao.
% ATKINS, 1991, p. 161; PECCEQUILO, 2003, p. 63.
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Estados Unidos, mas era percebido muitas vezes como uma politica exclusiva de interesses
norte-americanos no sentido de buscar o incremento do comércio com a abertura de novos

mercados consumidores, avancar a sua area de influéncia ou exercer seu imperialismo.

Assim, essas politicas, que sempre tiveram como foco o interesse nacional norte-
americano, acabaram trazendo também beneficios gerais para o continente e beneficios
particulares para certos paises. Mas ndo se deve perder de vista que 0 pano de fundo de todas
essas acoes era ver garantida uma zona de influéncia na América Latina e 0 caso da guerra
hispano-americana dad uma visdo mais nitida, trabalhando como uma propaganda
internacional, desse objetivo. Atkins afirma, com propriedade, que os objetivos de longo
prazo com relacdo a Ameérica Latina sdo: a exclusdo de influéncias exteriores e a promocao da

estabilidade na regi&o, o que seria pressuposto da seguranca nacional®

. Toda a acédo norte-
americana baseada na Doutrina Monroe, a tomada do canal do Panama, as intervencBes em

Cuba, Porto Rico e etc., a politica externa de Roosevelt, sequiram essa logica.

Apoiado pela opinido publica®, McKinley inicia a guerra contra a Espanha, & época
uma monarquia decrépita, pela libertacdo colonial de Cuba e Porto Rico. A vitdria tranguila
trouxe grandes beneficios para o prestigio politico internacional dos Estados Unidos, que
ganharam o cartdo de acesso aos negocios mundiais, ainda que tenham gerado problemas
graves de responsabilidade para com esses paises recém-libertados. De qualquer forma essa
guerra e 0 consequente controle da ex-colénia de Cuba tornam palpaveis as proposicGes de
Atkins sobre os objetivos de longo prazo da politica externa norte-americana. Nesse evento 0s
EUA diminuiram a presenca européia no continente e direcionaram a estabilizacdo da zona

caribenha.

% ATKINS, 1991, p.164.
% MORRISON & COMMAGER, s/d., p. 449 e 454.
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Tendo feito a primeira investida na América, a expansdo norte-americana se deu sobre
as ilhas do Pacifico. Ai a unica col6nia oficial norte-americana foi as Filipinas, mas ha de se
notar que diferentemente dos paises europeus, que estabeleciam todo um governo na
possessdo, exercendo controle e administracdo, os EUA, por razdes histéricas™, econdmicas e
estratégicas quase nunca incorporavam terras evitando a formalizacdo do seu dominio®. A
Open Door Policy praticada China, proclamada em 1899 pelo secretario de Estado John Hay,
ao mesmo tempo em que repudiava uma possivel partilha desse pais, afirmava que os
negocios norte-americanos deveriam ter igualdade de condi¢bes, mesmo naquelas ocupadas
por outros paises®. Assim, aplicava-se a mesma politica de expansdo e estabilidade doméstica
adotada na América, mas num outro tom, menos agressivo ainda que tdo eficiente quanto.
Essas acOes tendiam a internacionalizar a economia norte-americana, sem envolver o pais em

agressoes bélicas contra outras poténcias.

A literatura mostra que a Europa tendia cada vez mais a reconhecer os Estados Unidos
como um novo poder internacional atuando, ainda timidamente, por todo o globo. Talvez o
episddio mais significativo que demonstra o reconhecimento europeu da preponderancia
norte-americana especialmente no hemisfério americano foi a intervencdo na Venezuela. Em
1902, a Inglaterra e a Alemanha, junto com outros paises europeus, decidiram que cobrariam
a divida puablica do Presidente Cipriano Castro da Venezuela na base da bala de canhdo,
realizando o bloqueio naval de Valparaiso. Porem, antes da acdo militar os governos de
Londres e Berlim se certificaram da neutralidade dos Estados Unidos na questido®. Mas o fato
é que, se a preocupacao dos Estados Unidos ndo era com a cobranga de dividas, mas com a

presenca europeia em territorio americano, qualquer precedente desse tipo poderia, em medio

% Como ja haviam sido coldnia e lutado contra as praticas imperiais européias, seria um contra-senso agir da
mesma forma que esses seus rivais. Além disso, 0 mito do Estado mantenedor da paz e da liberdade, promotor da
democracia, tdo forte nos Estados Unidos dessa época, ndo encontrava respaldo no imperialismo classico.

" PECEQUILO, 2003, p.80.

% Ibid., p.83.

% STUART, 1989, p. 74.
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prazo, incentivar outras a¢6es de ingeréncia no continente. Assim, quando em 1904 ameacgou-
se novamente a cobranca de dividas, agora na Republica Dominicana, os EUA decidiram
chamar a responsabilidade dos problemas desse tipo para si e € nesse sentido que deve ser
entendida a mensagem do Roosevelt ao Congresso nesse mesmo ano. Seu teor passaria a ser
conhecido como um corolario a Doutrina Monroe que, nesse contexto, reafirmaria o papel de
lider e “irmdo mais velho” das nacdes latinas, tutelando aquelas que ndo se comportassem de

maneira adequada. Roosevelt acreditava que

Se uma nagdo mostra que sabe agir com razoada eficiéncia e decéncia em assuntos sociais e
politicos, se mantém a ordem e paga suas obrigacdes, ndo precisa temer a interferéncia dos
Estados Unidos. Malfeitorias crénicas, ou a impoténcia que resulta num afrouxamento dos
lacos da sociedade civilizada podem, na América como alhures, exigir finalmente a
intervencdo de uma nagdo civilizada e, no hemisfério ocidental, a adesdo dos Estados Unidos a
Doutrina de Monroe pode forcar-nos, ainda que com relutdncia, em casos flagrantes de

malfeitoria e impoténcia, ao exercicio de um poder de policia internacional®

Um provérbio marca a politica exterior de Roosevelt: “fale suavemente e carregue um
grande bastdo ... vocé ird longe”. Assim ficava conhecida sua politica externa como a politica

do big stick. No entanto, o bastdo nunca quis levar & guerra'®*, mas sim conseguir os objetivos

10 SYRETT, 1980, p. 252.
191 Roosevelt foi o mediador de vérios conflitos internacionais e chegou a ganhar até o prémio Nobel da Paz.
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nacionais norte-americanos pelo medo e tutelar pela coercdo. De acordo com Kissinger,
Roosevelt deu novo direcionamento a politica internacional norte-americana ao preservar a
concepcao de que os Estados Unidos deveriam exercer uma influéncia benéfica no mundo
pela disseminacdo de seus valores e incorporar a idéia de que 0s interesses nacionais nao
podiam deixar o pais imparcial. Com isso reconhecia os Estados Unidos como mais uma
poténcia no meio internacional que deveria batalhar, com o uso da forca se necessario, para
fazer valer seus objetivos'®. De fato, Roosevelt tem o papel de revolucionar as bases da
politica externa norte-americana ao: colocar em questdo que a paz era, CoOmo a experiéncia
republicana pretendia afirmar, a condicdo normal das nacOes; embaralhar a distin¢do entre
moral pessoal e publica; apregoar que a Ameérica ndo poderia, dado o seu isolamento
geografico, ser afetada pelos problemas de outras partes do mundo. Dentro dessas linhas, era
contra as timidas idéias de desarmamento da época, bem como contra a valorizacdo do direito
internacional sobre a forca nacional. Roosevelt entendia que num mundo dominado pelo
poder a situacao de equilibrio natural do sistema internacional era se estruturar em funcédo das

zonas de influéncia das poténcias.

Na América, atuando em funcdo das suas diretrizes de politica externa, Roosevelt
habilmente aceitou o pan-americanismo como uma politica complementar. Ela foi quase que
exclusivamente implementada pelo Secretario de Estado Elihu Root no sentido de acalmar os
animos sul-americanos'®, enquanto o big stick agredia os paises centro-americanos. O pan-
americanismo trazia uma diplomacia amena e conciliadora, funcionando como uma pomada

gue ajudaria na melhora dos hematomas causados pelo bastdo de Roosevelt.

As acOes de Roosevelt garantiram, assim, a presenga norte-americana no continente a

partir de agOes agressivas de patrulhamento e intervencdes, aliadas ao pan-americanismo.

102 KISSINGER, 1994, p.29.
193 preocupados com o crescimento do sentimento anti-americano alguns oficiais de Washington como Elihu
Root tentaram alivia-lo cultivando a boa vontade dos latino-americanos. (Cf. SMITH, 1991, p.35).
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Percebe-se que a partir de afrontas estratégicas, como a exigéncia de ter controle total do
canal do Panamé&'® ou a sua postura agressiva a favor da Venezuela na disputa de limites em
1895 na Guiana Inglesa’®, os Estados Unidos controlavam o0s negécios americanos e

delimitavam sua esfera de influéncia, nessa época ja aceita internacionalmente.

A politica externa de Rio Branco e os Estados Unidos

E nesse contexto histdrico instavel, oscilando entre a politica externa expansiva dos
EUA e o imperialismo europeu que a politica externa brasileira tentava se equilibrar. Rio
Branco optou, com a criacdo da embaixada, por um aprofundamento de relagdes com o0s
Estados Unidos caracterizado pela vontade de diferenciacdo dos outros paises da America

Latina.

No Brasil a elevacdo das legacdes foi bem recebida. Machado de Assis escrevia a
Nabuco que “néo é preciso dizer-lhe o efeito que a noticia produziu aqui. Todos a aplaudiram

(...)"'%. E certo que Rio Branco teve também algum papel no direcionamento da opini&o

107

publica ao escrever e inspirar alguns artigos elogiosos do ato™"‘, mas de qualquer forma a

idéia de aumentar o prestigio do pais no meio internacional encontrava respaldo no

nacionalismo da época’®

. Algumas criticas ou descrédito do ato podem ser vistos no Jornal
do Brasil e no New York Herald'®®. Em sua maioria elas giravam em torno das despesas e da

falta de utilidade do ato. A outra preocupacéo, esta sim de maior peso, que bradava que a

104 Existia um acordo entre a Inglaterra e os Estados Unidos que dividia meio a meio as responsabilidades e
poderes sobre o canal (Cf. KENNEDY, 1989, p. 239).

105 ATKINS, 1991, p. 161.

1% Carta de Machado de Assis a Joaquim Nabuco, 11/01/1905 (ARANHA, 1923, p.153).

197 Pelo menos dois artigos séo creditados a Rio Branco: um artigo de 08/01/1905 em O Paiz e um outro no
Jornal do Commercio escrito com o pseuddnimo de J. Penn. Esses jornais foram em todo momento o apoio da
politica governamental.

108 cf. HOBSBAWM, 1990, p. 132.

199 COSTA, 1968, p. 65; BUENO, 2003, p. 156.
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aproximacdo inspiraria o imperialismo norte-americano proferido por Roosevelt, Rio Branco

respondia com sua caracteristica serenidade.

Né&o vejo motivos para que as trés principais nacées da América do Sul, - o Brasil, o Chile e a
Argentina, - se molestem com a linguagem do Presidente Roosevelt (...) ninguém podera dizer
com justica que elas estdo no numero das nagdes desgovernadas ou turbulentas que ndo sabem
fazer “bom uso da sua independéncia” (...) As outras Republicas latino-americanas que se
sentirem ameagadas pela “politica internacional” dos Estados Unidos tém o remédio em suas
maos: é tratar de escolher governos honestos e previdentes, e, pela paz e energia no trabalho,

progredirem em riqueza e forca™°

A aceitagdo do coroléario Roosevelt exteriorizado nesse despacho de Rio Branco pode
ser vista por duas perspectivas complementares. De um lado Rio Branco identificava de
alguma forma as intervengdes dos Estados Unidos no Caribe com as do Brasil na zona do
Prata. A ocorréncia de distdrbios fronteiricos sul-americanos poderia exigir algum tipo de
intervencdo brasileira e aceitd-la da parte dos Estados Unidos era, em alguma medida,
possibilita-la do lado brasileiro. De outro lado, pelo momento de tranquilidade politica,
estabilidade econbmica e prosperidade da lavoura cafeeira, era possivel ao Brasil se dar ao
luxo de acatar o corolario na certeza de que as acBes advindas dele ndo o afetariam'*!. Sua
aceitacdo acompanhava a aceitacdo do papel de lideranca dos Estados Unidos no continente e
é nesse sentido que o Brasil faz o reconhecimento da independéncia do Panama, apdia a
doutrina Monroe e ndo se coloca contra as acGes norte-americanas no Caribe ou nas Filipinas.
Havia, para esse posicionamento brasileiro, tanto uma forte crenca na superioridade do poder
norte-americano, quanto a percep¢do de que cada vez mais a Europa tinha uma postura

cautelosa em relacOes as questdes americanas. Rio Branco diria que

19 Despacho reservado para Washington - Rio Branco a Gomes Ferreira, 31/01/1905 (AHI).
1 cf. BUENO, 2003, p.148.
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A verdade é que s6 havia grandes poténcias na Europa e hoje elas sdo as primeiras a
reconhecer que ha no Novo Mundo uma grande e poderosa nagdo com que devem contar e que
necessariamente hd de ter a sua parte de influéncia na politica internacional do mundo

inteiro.**

A época, a aproximacdo entre o Brasil e Estados Unidos era incentivada por
comparacles possiveis sobre o tamanho, populagdo e potencial de ambos os paises. A
implicacdo disso era ver dois lideres no continente, cada um atuando na parte que lhe cabia e
apoiando-se mutuamente. Rio Branco, apesar de ndo fazer apologia dessa idéia, afirmava que
ambos os paises deveriam ter uma influéncia benéfica sobre o continente. Além dessas
caracteristicas parecidas, a aproximagdo com os Estados Unidos tinha como fundo outras
similaridades politicas como a forma de governo republicana, o federalismo e o regime
constitucional. O Brasil também estava cercado e convulsionado por grande parte dos paises
limitrofes de lingua espanhola, nos quais Rio Branco ndo confiava. Essa falta de confianca na
América hispanica e a consequliente percepcdo de isolamento dentro do hemisfério o levaram a

notar o potencial de relacionamento com os Estados Unidos, outro aparente isolado.

Na verdade, se Rio Branco, pela educacdo européia, pelas preferéncias monarquicas e
pela sua caracteristica aristocratica, cultivou certas prevencdes contra os Estados Unidos,
sobretudo quando a politica externa desse pais parecia estar no nitido caminho de um
imperialismo politico, comercial e territorial, acabou por ver a necessidade de ajustar as suas
idéias a realidade quando se tornou ministro, percebendo as mudancas que se operavam no

113 A sua estadia nos Estados

meio internacional com a ascensdo do poder norte-americano
Unidos entre os anos de 1893 e 1895, quando ainda nédo era ministro, por conta da defesa no

arbitramento da regido de Missdes — a questdo teve desfecho favoravel ao Brasil -, bem como

12 Despacho de Rio Branco para Washington. (Apud LINS, 1995, p.318).
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0 apoio norte-americano indireto na arbitragem do Amapa de 1898, serviu também como

lembranca preciosa para, a partir de 1902, inclinar sua politica rumo a Washington.

Um episodio, no entanto, seria chave para cristalizar em Rio Branco essa politica de
aproximacdo. A Questdo Acreana (ou do Bolivian Syndicate) de 1902-3 funcionou como um
teste para a diplomacia cordial que tentaria se estabelecer entre o Brasil e os Estados Unidos
nos anos posteriores. Aqui, ndo o apoio, mas a neutralidade dos Estados Unidos, foi essencial
para o Brasil poder negociar e resolver a questdo com o governo boliviano, mostrando a Rio
Branco que uma amizade com os Estados Unidos poderia trazer beneficios para os interesses

brasileiros***,

Resumidamente podemos dizer que quando Rio Branco assumiu o Ministério das
Relacbes Exteriores existia a seguinte situacdo: semelhante aos contratos com 0s quais as
empresas estrangeiras trabalhavam nas colonias da Africa e da Asia, a Bolivia cedeu poderes
praticamente soberanos de administrar, policiar e explorar recursos naturais de uma regido do
Acre gue estava com a fronteira indefinida com o Brasil a um consoércio de capitalistas norte-
americanos e ingleses, especuladores de Wall Street e da City de Londres, entre os quais, 0
primo do ainda vice-presidente Theodore Roosevelt*®. Esse era um problema de grande vulto
para a diplomacia brasileira, pois além de negociar com o governo da Bolivia era necessario
negociar com o sindicato norte-americano. Para complicar ainda mais as coisas, 0 Peru
reivindicava uma negociagdo conjunta para a questdo apregoando ter direitos nas terras em
litigio.

A grande preocupacdo nessa situacdo era ndo so a perda do territorio, mas também que

a aceitacdo da presenca de uma empresa estrangeira numa &rea contestada, que sé tinha saida

31 INS, 1995, p. 314.
1 SMITH, 1991, p.43.
5 BUENO, 2003, p.310.
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para o mar através dos rios brasileiros, era um precedente, no minimo, perigoso.**® A bandeira
americana poderia vir acompanhando o0s interesses comerciais, algo que havia sido
expressado no final do século XIX pelas palavras do Comodoro Robert Shufeldt, um dos
percussores de Mahan, nas palavras “nossa marinha mercante e nossa marinha de guerra sao

apéstolos ligados™*'.

Né&o valeira a pena entrar em consideracfes especificas a respeito do desenlace dessa
questdo que ja se arrastava desde a década de 60 do século XIX, mas o caso foi que Rio
Branco lhe deu uma nova interpretacdo colocando a area oficialmente em litigio. Por
manobras diplomaticas em Londres, vontade politica de Washington e por a¢es militares no
Acre, conservou-se a neutralidade norte-americana na questéo, isolou-se o Bolivian Sindicate
mediante indenizacdo, negociou-se com a Bolivia uma solucédo para o litigio (que viria a ser o
Tratado de Petrdpolis) e desconsiderou-se a negociacao conjunta pretendida pelo Peru, que na

verdade no tinha direito algum sobre a area e agia de forma oportunista.™®

Trabalhando com diplomacia e forca Rio Branco atingiu todos os objetivos que
poderia querer e viu na neutralidade norte-americana o seu grande trunfo. Na sua opiniéo,
abrir qualquer conflito de interesses com os Estados Unidos nessa questdo poderia

enfraquecer a posicao brasileira perante a Europa*®

. A criacdo da embaixada em Washington
poucos anos depois deve ser vista, nesse sentido, como uma tentativa de buscar garantir essa
convergéncia de posi¢des pela aproximacdo diplomatica, servindo como complemento para

dissipar indisposi¢fes provocadas pelos paises latinos, ja que I& seria

o0 principal centro das intrigas e dos pedidos de intervengdo contra o Brasil por parte de alguns

dos nossos vizinhos, rivais permanentes ou adversarios de ocasido (...) Todas as manobras

116 cf. BUENO, 2003, p.310.
17 Apud SCHOULTZ, 2000, p. 109.
118 para uma anélise pormenorizada da quest&o ver BUENO, 2003, 309-326; BURNS, 2003, p.101-110.
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empreendidas contra este pais em Washington, desde 1823 até hoje, encontraram sempre uma
barreira invencivel na velha amizade que une o Brasil e os Estados Unidos, e que é dever da
geragdo atual cultivar com o mesmo empenho e ardor com que cultivaram 0S N0SSOS

maiores'®

No que concerne aos pressupostos dessa politica de cordialidade, os dois chefes que a
conduziram, Roosevelt e Rio Branco, parecem, num primeiro momento, aproximar-se em
certas idéias. Da mesma forma que Roosevelt, nosso chanceler fazia uma hierarquia entre as
nacdes de acordo com seu grau de cultura, “nivel” de civilizacdo e honestidade de seus
governos'?!. Seguindo a ideologia belicista da época, tinha a convicgdo de que somente uma
nacdo bem armada era capaz de defender apropriadamente seus interesses, atuar
autonomamente no meio internacional e negociar a paz. Mesmo assim nao é possivel atribuir
a Rio Branco uma convergéncia ideoldgica fina com Roosevelt, ja que a politica externa
brasileira da época era dotada de um liberalismo juridico fiel a compromissos internacionais,
defensora dos direitos herdados, moderada e equilibrava em seus intentos que nunca tiveram
carater de agressdao ou intromissdo nos assuntos de outras nacfes. Se as convergéncias
aproximavam ambos o0s paises, as diferencas de postura, no entanto, nunca os afastaram.
Acontece que elas ndo se convertiam em qualquer tipo de constrangimento aos objetivos dos
dois paises, por que 0s seus campos prioritarios de acdo eram do lado norte-americano, o
Caribe, e do lado brasileiro, o cone sul. Dessa forma, o0 que houve na maior parte do tempo foi

aproximacao e o endosso brasileiro das pretensfes continentais norte-americanas.

Segundo Ricupero, a politica externa de Rio Branco se baseava na Realpolitik
internacional e em questbes econémicas, sendo que trés eixos definiriam a aproximacao do

Brasil com os Estados Unidos dando o suporte de um paradigma de politica externa. O

119 cf. BUENO, 2003, p. 320.
120 R10 BRANCO, 1948, p. 151.
121 cf. BUENO, 2003, p.129.
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primeiro deles diz respeito a conviccdo das elites de que brasileiros e norte-americanos
partilhavam valores e percepcBes semelhantes sobre os critérios de legitimidade internacional.
O segundo indica que o Brasil buscou colocar o poder dos Estados Unidos a servico de seus
objetivos nacionais. Aceitava-se assim um vinculo pragmatico de apoio a pretenses norte-
americanas no cenario mundial, e em especial hemisférico, em troca de ajuda aos interesses
brasileiros. O terceiro eixo, como conseqiiéncia dos dois outros, era dar prioridade a relacao
bilateral com os Estados Unidos colocando a América Latina subordinada a esta

preferéncia’?.

Burns afirma que o que se instituiu nessa época foi uma alianca ndo-escrita entre
ambos 0s paises, onde cada qual prestaria apoio matuo a fim de melhor servir aos seus
respectivos interesses'?®. Tanto essa argumentacdo quanto a de Ricupero nos autoriza a dizer
que esse relacionamento visou ser pragmatico. Queremos dizer com isso que, ao contrario da
postura inicial dos homens da Republica, Rio Branco tentou conduzir uma politica utilitaria,

ao invés de ideoldgica.

De fato, Rio Branco vai pensar o relacionamento com os Estados Unidos como uma
estratégia que seria a viga mestra da sua politica. Deu-lhe uma funcdo de base, ndo como um
fim ou objetivo em si, mas como um meio que ajudaria a viabilizar os interesses principais de
uma politica subregional e nacional'®*. Nacional no sentido que contemplava os interesses da
elite cafeeira.'® Como se sabe, a economia brasileira nessa época era essencialmente
agroexportadora e o café, nosso principal produto de exportagdo, era a época um género
consumido em grande quantidade por todos os paises em processo de industrializagdo. Vindo

a receita da unido em grande parte da venda desse produto, a politica nacional tendia a girar

122 cf, RICUPERO, 1996, p. 40-41.

123 cf. BURNS, 2003, p.252.

124 ins vai falar em motivos de carater politico e de ordem econdémica. (LINS, 1995, p.320)

15 No despacho reservado para Washington de 31/01/1905 (AHI), Rio Branco diz a Gomes Ferreira que “Os
Estados Unidos s@o o principal mercado para o nosso café e outros produtos”.

57



58

em torno da burguesia que o dominava'®

. A instauracdo da Politica dos Governadores, 0
empréstimo do funding loan no governo Campos Sales, o0 Convénio de Taubaté que tentou a
valorizagdo do preco do café no meio internacional em 1906, tdo depreciado pelas
superproducdes dos anos anteriores, sao todas politicas nacionais tomadas no sentido de

preservar a oligarquia dominante, que se constitufa nos grandes produtores de café*?’.

O comprador mais importante dos nossos principais produtos de exportacéo, o café e o
acucar, eram os Estados Unidos, pois mesmo a Inglaterra continuando a ser nossa mais
importante vendedora e investidora, estava muito longe de figurar no rol dos nossos melhores
compradores. O café brasileiro ndo era taxado nos Estados Unidos e isso ajudou a configurar
uma situacdo onde, em 1897, o que era fornecido para a Europa (somando todos os principais
importadores do café brasileiro: Alemanha, Franca, Austria-Hungria, Inglaterra, Bélgica e
Suica) girava em torno de 5.085.900 sacas de 60Kg, enquanto que o fornecido para os Estados
Unidos era, no mesmo periodo, de cerca de 5.302.800 sacas de 60Kg'?®. Em 1906 esse
percentual havia diminuido, mas continuava sendo absolutamente expressivo. Os Estados
Unidos nesse ano receberam 37,9% da safra brasileira enquanto que a Alemanha, segunda
melhor compradora, ndo chegava a 22%'%°. No mesmo caminho, 94,5% das exportacdes
brasileiras estavam livres de impostos nos Estados Unidos, sendo que do lado brasileiro
nenhum produto norte-americano gozava de isencdo e, se a média de tarifa para os produtos
brasileiros era de 4,8%, a dos produtos norte-americanos era de 45%'°. Essa situacdo
permitia ao Brasil um acumulo de ddlares para serem gastos na compra de produtos
manufaturados europeus. O interesse do Itamaraty era obviamente manter esse status quo e,

caso isso ndo fosse possivel, utiliza-lo como moeda de troca.

126 cf. FAUSTO, 1997, p. 206-209.

127 para a histéria da construgéo politica e financeira de Repdblica ver BELLO,1976, capitulos XI1 e XIII.
128 Dados do Ministério da Fazenda (Apud BUENO, 1995, p.142 e 143).

29 Dados do Ministério da Fazenda (Apud BUENO, 2003, p.97).

130 BURNS, 2003, p.84.
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Contemplava-se dessa forma o lado comercial que animava as elites de ambos os
paises, pois, de fato, 0 comércio entre eles era um importante fator de relacionamento. Tanto
para o Brasil, que queria manter as isen¢fes das exportacbes do café, a venda do acucar,
borracha, frutas e couros, quanto para os Estados Unidos, que queria garantir certos produtos
primarios na mesa do trabalhador norte-americano, especialmente o café, que havia se
transformado em um item praticamente basico. Era ainda interesse norte-americano buscar
uma maior entrada no mercado consumidor brasileiro, até entdo muito fechado, para os seus
produtos manufaturados. A busca por vincular politicamente, no plano internacional, o Brasil
com os Estados Unidos, deve ser entendida entdo como a tentativa de colocar a politica

externa brasileira em compasso com a crescente vinculagdo econdmica que se desenvolvia™:.

O outro interesse da politica externa de Rio Branco que utilizou a aproximagéo com 0s
Estados Unidos como meio de acéo, era a politica subregional de defini¢do de limites com os
paises fronteiricos latinos. E possivel dizer que um dos maiores problemas nacionais na época
em que Rio Branco assume o ministério sdo as fronteiras **2. De fato, definir e conservar as
fronteiras nacionais sdo pré-requisitos para se exercer a soberania e praticar uma politica
externa ativa*®. Rio Branco acreditava que o apoio moral dos Estados Unidos ou a sua
neutralidade facilitaria essa tarefa, no sentido de Ihe dar mais autonomia'*. No caso, a
materialidade de uma alianga com os Estados Unidos ndo era um objetivo. O importante € que
0S outros paises acreditassem ou percebessem a sua existéncia, aumentando a capacidade de

manobra do Brasil no jogo diplomatico sul-americano.

Por fim, um ultimo beneficio advindo da aproximacdo exemplificada na propria

criacdo da embaixada em Washington era o prestigio que trazia a percepcdo do bom

BLbid., p. 107.

132 Ibid., p. 57. Para maiores informag®es sobre os pressupostos juridicos da agdo de Rio Branco nas questdes de
limites ver RICUPERO, 2000.

133 cf. RICUPERO, 2000, p. 33.

134 BURNS, 2003, p.213-214; BANDEIRA, 1973, p.170.
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relacionamento do Brasil com a poténcia do continente, acreditando que “o prestigio era e é
componente ndo desprezivel do poder”*®*. A Argentina, por exemplo, apesar de nunca ter
reconhecido o papel do Brasil como lider da América do Sul, preocupava-se com o crescente
destaque internacional e aliancas estratégicas que dotavam o governo brasileiro de uma

envergadura diplomatica, refletida em autonomia regional, sem precedentes.

Segundo Burns “o patriotismo de Rio Branco orientava a sua politica destinada a
ampliar o prestigio do Brasil no mundo, dando ao seu pais uma posi¢cdo predominante na
América do Sul”** Para tal empreendimento Rio Branco tentou melhorar os vinculos
diplomaticos com alguns paises da América Latina, aumentou a participacdo do Brasil em
conferéncias internacionais, reformulou o Itamaraty e seu quadro de representantes, trouxe

varios estrangeiros importantes para conhecer a capital, etc...

Nesse contexto sul-americano podemos dizer que existia uma disputa constante entre o
Brasil e a Argentina pela lideranca regional. Enquanto a Argentina tinha um bom
relacionamento com grande parte todos os paises hispanicos, o Brasil s6 tinha como
verdadeiro aliado o Chile, ndo por coincidéncia o Unico pais que ndo nos faz fronteira. Para o
Brasil era essencial obter o apoio norte-americano a fim de fazer a balanca de poder,

influéncia ou lideranca pender para o seu lado. Assim o Brasil estaria em boas gragas.

Os Estados Unidos fizeram nesse contexto tumultuado pelo conflito bilateral entre
Argentina e Brasil o mesmo que fizeram no contexto asiatico com a Russia e 0 Japdo. Quando

o conflito entre esses paises, nos primeiros anos do século XX, ficou explicito, Roosevelt,

135 RICUPERO, 2000, p. 39.

138 BURNS, 2003, p.65. Em carta de 26/03/1906 (FUNDAJ) Rio Branco pede a Nabuco que se encontre com o
Ministro da Turquia para convencé-lo da necessidade de este pais designar um ministro residente no Rio de
Janeiro com o argumento de que o Brasil tem uma grande coldnia turca. Na mesma carta explica o verdadeiro
motivo: “Nd&o ocultarei de V. Ex 2 que 0 meu objetivo com esta indicacdo é contribuir para que o corpo
diplomatico estrangeiro seja aqui mais numeroso do que em qualquer outra capital da América Latina, como
deve ser atenta a maior importancia politica e comercial do Brasil”. A criacdo da embaixada de Washington
tinha 0 mesmo objetivo de engrandecer a posi¢do do Brasil nos quadros continentais e internacionais (LINS,
1995, p.321).
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trabalhando com uma diplomacia de equilibrio de poder, atuou no sentido de enfraquecer a
Rdssia que buscava uma preponderancia na regido e apoiar o Japao, proporcionando uma
medida parecida de poder para ambos e, consequentemente, acdes mais moderadas™®’.

Roosevelt, mediando a questao, conseguiu a assinatura de um tratado de paz.

No caso sul-americano a légica foi a mesma. Em retrospectiva, fica claro que os
Estados Unidos nunca se inclinaram por demais, nem explicitamente, em favor de nenhum
dos dois paises quando surgiam questdes importantes na agenda da regido. Suas acfes sempre
tentaram preservar o ténue equilibrio que havia. Foi assim com a visita do secretario de
Estado Elihu Root de 1906 a América Latina, na disputa armamentista de 1908 e na escolha

da sede da Il e IV Conferéncia Pan-americana.

Utilizando o que lhe era possivel nessa relagdo com os Estados Unidos, a politica
externa de Rio Branco tentou definir para o Brasil um espaco internacional proprio. Fez isso
tanto materialmente com a definicdo das fronteiras, como politicamente com a alternancia
diplomatica de relacionamento entre o norte e o sul do continente. Nessa circunstancia o
Brasil serviu muitas vezes de intérprete dos objetivos norte-americanos para a América do
Sul*®, E o caso da doutrina Monroe que, estando em boa compreensdo entre as duas maiores
republicas do continente, estava mais solidamente exposta para os paises latinos. Da parte de
Rio Branco essa doutrina ndo era vista como um pronunciamento unilateral para a autodefesa
dos Estados Unidos. Da mesma forma que a encarava como uma formula de aproximacéo dos
paises mais importantes da América, nunca quis ver 0 monroismo como um principio
particular do continente americano no sentido de representar uma separacdo da Europa'**.

Entendia que o velho continente carregava uma tradicao e era importante para 0s paises novos

BT KISSINGER, 1994, p.32.
138 Cf. RICUPERO, 2000, p. 6; LINS, 1995, p. 318.
B9 LINS, 1995, p.323.
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estarem em contato com ela. Acreditava, além disso, que deviamos nossa constru¢gado como

entidades politicas a ela, uma divida a ser paga com o tempo e com relacionamento.

Em conclusdo, Rio Branco, um conservador dirigido pelo pragmatismo, buscou nos
Estados Unidos um parceiro mais poderoso para viabilizar o que se consideravam 0s
interesses nacionais do momento: adquirir mais autonomia em questdes sub-regionais,
aumentar o prestigio do Brasil no meio internacional através da assuncdo da imagem de lider
no continente e garantir a manutencdo da dependente economia nacional cafeeira. Essa
aproximacao nunca representou um descarte dos relacionamentos sul-americanos e europeus,
mas colocou a diplomacia brasileira, especialmente com a criagdo da embaixada em
Washington em 1905, uma nova missdo que ainda ndo tinha rumo preciso ou as certezas dos

caminhos ja trilhados.
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2 - FATORES ESTIMULANTES DA ACAO E REFLEXAO DE NABUCO A FRENTE DA

EMBAIXADA

Depois do laudo na Italia, Nabuco volta a Londres e aguarda a chegada de Roosevelt a
capital norte-americana até meados de maio, ja que tinha decidido entregar ele préprio as
credenciais ao presidente. Além disso, como seu cargo de embaixador ainda ndo havia sido
aprovado pelo Senado estava sem as devidas prerrogativas constitucionais e, por isso, sem
validade. Nesse interim Nabuco vai a alguns jantares de despedida, oferece outros, organiza
seus arquivos e recebe honras pelo seu trabalho na Missdo Especial de Roma*°. Embarca para
Washington em 10 de maio, chegando nove dias depois a Nova York. Gomes Ferreira, que
substituia Assis Brasil como encarregado dos negécios da Legagdo desde abril de 1903,
recebia suas revocatérias de Rio Branco com ordens para sO deixar o cargo ap0s apresentar
Nabuco ao consultor juridico do Brasil, o Prof. John Basset Moore. Nabuco chega pouco
antes da cerimonia de apresentacdo de suas credenciais a Roosevelt, em 24 de maio de 1905 e,
apesar de ja nos primeiros momentos ter causado uma boa impress&o nos norte-americanos**,

sente-se apreensivo com as incertezas que cercavam esse projeto™*%.

A estabilizacdo de Joaquim Nabuco no cargo de embaixador ndo foi facil. Como
vimos, num primeiro momento questionou o titulo, a politica pretendida e a viabilidade
financeira de tal empreendimento. Mas como entendia que toda a situagdo era uma

experiéncia** que poderia ou ndo dar certo, era necessério dar tempo ao tempo**. Caso tudo

140 Nabuco oferece dois jantares onde convida uma série de representantes da América Latina no intuito de
entreter boas relagdes e estimular confianga. Graga Aranha o chamava em Londres de o leader da South America
(Cartas 11, 1949, p. 127). Recebe também homenagem da Real Sociedade de Geografia (Cf. COSTA, 1968, p.
70).

YL COSTA, 1968, p.94.

2 \/IANA FILHO, 1952, p.293.

143 Cf. Carta de Joaquim Nabuco a Graca Aranha, 15/01/1905 (Cartas 1, 1949, p. 207).

144 cf. Carta de Joaquim Nabuco a Graca Aranha, 05/01/1905 (Cartas 1, 1949, p. 203).
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corresse bem, politicamente, ele se comprometia a esquecer “as seducdes da Europa se

doar ao novo cargo.

Ainda que ndo tivesse certeza da sua adequacdo a um cargo de tal importancia e
dificuldade, ndo demorou muito para que reavaliasse as suas primeiras criticas. J& em
fevereiro de 1905 reconhecia a criacdo da embaixada como “um rasgo de audacia e de
inspiracdo que abriu ao pais e a América do Sul toda novos e largos horizontes”, sendo que

“em nossa vida internacional ato algum produziu ainda o efeito desse™*°.

As apreensdes de Nabuco iam se deslocando para diferentes ambitos. Primeiro sua
preocupacdo havia sido a validade e importancia da criacdo empreendida por Rio Branco.
Nesse outro momento, j& reconhecendo suas qualidades e a proporcdo que ganhava
internacionalmente, temia agora que a expectativa gerada pelo ato ndo fosse condizente com
seus prosseguimentos™’, por isso esperava “que o autor da peca e 0 empresario a julguem tdo
importante quanto o julga toda a gente da Europa e na América”.**® Da parte de Rodrigues
Alves, “0 empresario”, Nabuco estava tranquilo pelo que havia sido escrito em suas
credenciais de embaixador onde deixava-se clara sua capacidade para o cargo e o proposito da

elevacdo diplomatica visando tornar mais cordiais as relacdes entre os dois paises*.

Mas se palavras gerais vindas do Presidente da Republica eram suficientes, nédo
poderiam sé-lo se vindas do Ministro Rio Branco, o “autor da peca”. Nabuco esperava dele
uma orientagdo precisa para a politica que deveria ser realizada em Washington. Acreditava
na convergéncia, ao menos geral, das suas idéias de aproximacgdo com as de Rio Branco. S
assim seria possivel ter acdes articuladas no intuito de construir uma base diplomatica sélida

para o futuro. E assim, com os questionamentos e indecisées minimamente equacionados,

1> Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 15/01/1905 (Cartas |1, 1949, p. 206).

146 Carta de Joaquim Nabuco a Graca Aranha, 02/02/1905 (FUNDAJ).

Y7 Em carta a Graca Aranha de 02/02/1905 (FUNDAJ) Nabuco diria que “os jornais norte-americanos estao
exagerando o brilho da embaixada; mas esta uma vez criada obriga a muito”.

18 Carta de Joaquim Nabuco a Graca Aranha, 02/02/1905, grifo no original (FUNDAJ).
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Nabuco agora via a necessidade de “construir in perpetum”**°

essa obra. Isso dizia respeito a
construgdo de uma politica consistente, mas também a uma construgdo material. A primeira
necessidade era necessario responder com forte coeréncia na acgdo cotidiana durante anos e a
segunda era necessario responder com empenho e desejo de conseguir do Congresso as verbas
necessarias para manter um pessoal maior do que em Legagdes e adquirir uma “casa digna da
iniciativa”™", tarefa de Rio Branco.

A problematica material foi recorrente em todos os cinco anos que Nabuco esteve em
Washington. Reclamac@es por causa de vencimentos insuficientes, falta de pessoal, mobilia e
casa inadequadas, etc. eram comuns. Nabuco nunca esteve contente neste aspecto™. Ele
entendia que nos precisdvamos, para sermos respeitados da mesma forma que as poténcias

158 1sso, de fato, demandaria uma

européias alocadas em Washington, de meios parecidos
soma muito grande de dinheiro, o que nunca foi possivel fornecer integralmente na época de
Nabuco. Tudo em Washington custava trés vezes mais do que em Londres, de modo que tal

legacdo, mesmo com sua importancia, ndo poderia servir de parametro para as necessidades

dos vencimentos da embaixada.

Nabuco acabou instalando a embaixada em Lafayette Square, do lado esquerdo da
Casa Branca. Era uma casa alugada, que havia sido ocupada por seu futuro aliado na politica
americana, Elihu Root, entdo Secretario de Guerra. A boa e permanente instalacdo da
embaixada sempre preocupou Nabuco que insistiria pela aquisicdo de uma casa propria,

acreditando que isso ajudaria na consolidacdo da obra iniciada em 1905. Criticas feitas a

9 Cf, COSTA, 1968, p. 71-72.

150 Carta de Joaquim Nabuco a Graca Aranha, 02/02/1905 (FUNDAJ).

1 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 02/02/1905 (FUNDAJ).

152 podemos ver cartas de Nabuco que reclamam destas questdes até final de 1908, por exemplo, em carta a
Graca Aranha de 12/11/1908 (Cartas 11, 1949, p. 321).

153 Nabuco chega mesmo a encarar seriamente o abandono do cargo caso o Congresso ndo lhe desse os meios
necessario para se manter e manter a embaixada. Achava que era humilhante um pais promover um ato de tal
magnitude e ndo ter recursos para manté-lo (COSTA, 1968, p.89).
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Nabuco pela utilizacdo dos recursos da embaixada criaram a lenda de Nabuco gastando en

grand seigneur®>*.

Na época da apresentacdo das credenciais Nabuco ja estava contagiado pelo cargo e
pela sua missdo. E se ainda existia alguma duvida ou prevencdo de sua parte quanto a
importancia da sua posicéo, elas foram dissipadas pela impresséo e repercussao que teve seu
discurso e o do Presidente Roosevelt no jantar oficial para seu reconhecimento como

embaixador, a tal ponto que Nabuco diria em oficio a Rio Branco, no dia seguinte

Considero data 24 de maio de 1905 tdo grande nossa ordem externa quanto 13 de maio 1888

nossa ordem interna™®

O Evening Star, por exemplo, qualificava de “particularmente cordial e feliz” **® as

palavras trocadas entre ambos. De fato, Nabuco utilizara toda a sua elogiiéncia para cativar 0s
presentes, tanto fazendo elogios ao cargo de presidente dos Estados Unidos onde “ha horas
que se tornam épocas, gestos que ficam sendo atitudes nacionais imutaveis”, quanto
reconhecendo o poder norte-americano no continente ao afirmar que “a posicdo deste pais no
mundo lhe faculta iniciativas (...) nessa direcdo do comum ideal americano™*’. Roosevelt,
impressionado, diria “que recebia com mais do que o usual prazer o instrumento pelo qual o
governo brasileiro acreditava o seu primeiro embaixador, e que estava particularmente grato
por ter a escolha recaido em quem tinha tantos conhecimentos, experiéncia e capacidade” e,

fugindo do protocolo ao dizer “agora fazer o que ndo costumo, acrescentar ao que li”,

154 Cf. COSTA, 1968, p.92. Jornais como O Correio da Manha foram especialmente criticos dos gastos do
embaixador.

155 Apud COSTA, 1968, p. 76.

156 Evening Star, 24/05/1905.

57 Discurso transcrito em Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 30/05/1905 (AHI).
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continuou a manifestar prazer de ver a aproximacdo dos dois paises e sua fé nos destinos do

Brasil*®,

Feitas estas importantes preliminares de reconhecimento matuo, agora 0 compromisso
assumido por Nabuco seria o de responder s expectativas™ que o ato havia gerado. Para isso

iniciaria o processo de implementacéo da politica de aproximacgdo com os Estados Unidos.

Como se viu anteriormente, essa politica de aproximacdo com os Estados Unidos foi
um dos pilares da politica externa que Rio Branco estabeleceu a frente do Ministério das
Relacbes Exteriores. Ao atentarmos para certos pormenores do periodo, visualizando as
concepcdes e acOes de Nabuco a frente da embaixada, somos levados a crer que ele teve um
papel importante na orientacdo da aproximacéo que efetivamente se concretizou entre os dois
paises. Na pratica isso acarretou alguns embates de agdes e posi¢cdes com Rio Branco sobre
eventos internacionais, que refletiam também suas diferentes concepgdes sobre a politica

externa a ser seguida em relacdo aos Estados Unidos.

Esses embates revelam uma discordia importante entre os dois amigos que pode ser
colocada na base da acao, por vezes de afronta, que Nabuco teve na embaixada. Ja na propria
apresentacdo de credenciais ele teria dado mostras de tentar elaborar uma politica sua, ou, nas
palavras de Viana Filho, “fazer jogo préprio™®°. Viana chega a afirmar que Nabuco atribuiu
intengdes proprias as instrugdes de Rio Branco. Teria dito numa carta a Evelina, sua esposa:
“Emprestei-lhe na Casa Branca uma politica que ele ndo havia sugerido no Palacio do
Catete”'®!. Modificara as instrucdes do chanceler ao exagerar as qualidades que conferiu &
influéncia norte-americana sobre o continente e a énfase no interesse brasileiro em vé-la

crescer.

158 Apud COSTA, 1968, p. 72-74.

159 Nabuco diria em carta a Rodrigues Alves de 06/06/1905 que era necessario cumprir com as expectativas
depositadas na criacdo da embaixada (FUNDAJ).

10\/IANA FILHO, 1952, p.299.

181 Apud VIANA FILHO, 1952, p.294.
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As discordias ja visiveis em 1905 podem ser rastreadas mais claramente até o
momento em que Rio Branco assumiu o ministério em 1902. Esse acontecimento comegou a
modificar algo na relacdo que o chanceler tinha com todos 0s seus antigos amigos.
Especialmente com Nabuco, Rio Branco acumulava uma longa historia e vivéncia comum.
Ambos cursaram, como era praxe para todos os nascidos em familias distintas do Império, a
Faculdade de Direito de S&o Paulo, pedindo no Ultimo ano transferéncia para a de Recife®.
Mesmo sendo filhos de consagrados estadistas, simbolos das melhores tradi¢cdes politicas,
também os dois tinham fama de bon vivant e por isso sofreram restricdes de D. Pedro II, um
moralista rigido, para ingressar na vida diplomatica. Somente no ano de 1876 Nabuco foi
nomeado adido de legacdo em Washington e, Rio Branco, consul em Liverpool. Transitando
entre a diplomacia e a politica partidaria, Rio Branco e Nabuco passam seus anos em
encontros e desencontros nos corredores do poder do Império durante todas as ultimas
décadas do século XIX. Enquanto Nabuco desenvolve a campanha abolicionista, da qual Rio

Branco sempre foi adepto, apesar de nunca ter atuado, o futuro chanceler exercitava a

diplomacia na Europa.

Monarquistas por convic¢do, aceitaram trabalhar sob a Republica pelos mesmos
motivos: a crenga na continuidade da nacdo através das mudancas de regimes. E ainda que
com uma cultura essencialmente européia e aristocratica, os dois se voltariam para a América
nos momentos finais de suas vidas. A amizade de ambos se evidencia exemplarmente na troca
de correspondéncias que tiveram quando Rodrigues Alves ofereceu o cargo de ministro a Rio
Branco. Enquanto este buscava a sugestdo de um amigo fiel sobre o assunto, Nabuco oferecia

elogios e apelava & sua competéncia e fidelidade nacional para aceitar essa missao*®.

162 Nabuco, da mesma forma que Rodrigues Alves, Afonso Pena, Castro Alves e Rui Barbosa, n&o foram colegas
de turma de Rio Branco em S&o Paulo. Eles pertencem a turma de 1866-1870 e, em 1866, Rio Branco estava
terminando o curso em Recife (Cf. LINS, 1995, p.34).

163 para essa e outras mostras de amizade ver COSTA, 1968, p.129, LINS, 1995, p.246-250 e ANDRADE, 1978,
p.25.
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O inicio das mudancgas nas relacdes dos dois companheiros ao trabalharem juntos em
questdes de grande importancia como era a da Guiana Inglesa, ou de inovacdo e invengéo
como era a criacdo da embaixada em Washington podem ser creditadas, em parte, as suas
diferentes personalidades'®*: Nabuco era um entusiasta, otimista e detentor de um liberalismo
pratico que sempre buscou se traduzir em acdo na politica partidaria; Rio Branco era
extremamente reservado, cauteloso e conservador, cultivando na politica externa a
unanimidade que lhe seria impossivel nas friccdes da politica interna. Nessa época ainda
pairava no ar uma rivalidade, as vezes velada as vezes explicita, entre grandes personalidades
politicas, homens de admiracdo publica e excepcional capacidade e potencial como Rui
Barbosa, Oliveira Lima, Rio Branco e Joaquim Nabuco. Ela, no entanto, sé se extremava
quando dois ou mais desses homens se encontravam trabalhando num mesmo ambito. Foi o
que aconteceu por exemplo com Rui e Nabuco no caso da Conferéncia de Haia, Oliveira Lima
com Nabuco e com Rio Branco durante toda gestdo da politica americana ou Rui com Rio

Branco na época da questdo acreana e a assinatura do Tratado de Petrdpolis

No caso das rivalidades entre Nabuco e Rio Branco sobre as orienta¢des da diplomacia
americanista podemos dizer que, apesar delas terem raizes em concepcdes politicas diferentes
espelhadas em personalidades distintas, foram exponenciadas pela diferenca hierarquica que
havia sido estabelecida entre ambos em 1902. Rio Branco nunca deixou de utilizar a
autoridade e autonomia que Ihe fora conferida por Rodrigues Alves junto com o Ministério, o
que criava algumas divergéncias na relacdo pessoal de amizade que tinha com Nabuco. Este
por sua vez nunca reconheceu totalmente essa situacdo, até por que ele mesmo também havia

sido indicado por Rio Branco para substitui-lo no ministério quando saisse. Para pessoas que

184 \iana Filho afirma que dois momentos determinaram o progressivo distanciamento entre ambos. O primeiro
se deu em Paris, quando Rio Branco insistiu fortemente para que Nabuco acumulasse os cargos de Chefe da
Missdo Especial da Guiana Inglesa e a Legacdo de Roma. Nabuco recusa veementemente a proposta e diria: “A
atitude dele coage-me extraordinariamente e se eu pudesse demitia-me de tudo”. Apds esse desentendimento
vém a vultuosa vitéria diplomética do Tratado de Petrdpolis que deixou Rio Branco um tanto “inebriado pelos
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se consideram iguais, a posicao de subalterno pode criar incompatibilidades inconciliaveis e,
se no caso de Nabuco e Rio Branco isso ndo chegou a tal extremo, foi porque, tanto Rio
Branco dava certo espaco de manobra para Nabuco, quanto porque as idéias de ambos néo

eram tdo distantes.

De qualquer forma, em retrospectiva € correto afirmar que, de maneira geral,
impuseram-se as posi¢cbes de Rio Branco, se também pela sua posicdo hierarquica,
principalmente pelo desfecho de certos acontecimentos historicos do periodo que acabariam
por lhe dar razdo. Mas como para nos, aqui, o fim importa menos que a jornada, devemos
pensar que, tendo a influéncia de Nabuco sua importancia nesse contexto, é necessario
pressupor que ele tivesse uma concepcdo propria a respeito dessa politica de aproximacao
com os Estados Unidos que ndo coincidisse totalmente com a do Ministro. Tal concepcao nds
ja afirmamos que ele teve e trataremos dela no préximo capitulo. Precisamos mostrar aqui,

entdo, o que motivou Nabuco a desenvolver essas idéias.

Motivagdes para o desenvolvimento das idéias pan-americanas de Nabuco

Segundo Lins, quando Rio Branco decidiu escolher Nabuco para um cargo de
altissima confianca como era Washington, o fazia acreditando que este seria 0 embaixador
completo “em trés aspectos diferentes: mundano, nos salGes; intelectual, nas universidades;
politico, nos gabinetes”.*®® Além disso, Nabuco era um adepto da Doutrina Monroe e de uma
aproximac&o estreita com os Estados Unidos, o que, somado ao fato de Rio Branco também
ter a preocupacdo de mandar para o exterior somente pessoas de bom aspecto e aparéncia
européia para dar prestigio a “raca” brasileira nos meios internacionais, fazia de Quincas, O

Belo, como era conhecido, o padrdo estético e ideolégico do perfeito diplomata para

seus proprios feitos” e os dois companheiros de longa data nunca mais trocaram gentilezas pessoais de outros
tempos (VIANA FILHO, 1952, p.299-300).
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Washington. Junto a isso podemos somar a vontade de Rio Branco de compensar os bons

servicos prestados por Nabuco na quest&o da Missdo da Guiana Inglesa™®®.

Dessa forma, o diplomata chegava ao cargo com o mesmo prestigio da embaixada e
incorporando certo protagonismo transparecido nos seus dizeres: “sou chamado a criar esse
papel™'®’. Essa atitude podia ser contréria & posicdo inviolavel de Rio Branco no ministério,
mas se é verdade que a sua personalidade dominava o Itamaraty, planejando os métodos e a
politica externa para alcancar objetivos definidos por ele proprio, € enganoso pensar que
tratava todos os seus funcionarios como meros cumpridores de ordens. Nesse sentido, a
propria escolha de Joaquim Nabuco, mesmo a de Ruy Barbosa, homens conhecidos por
polémicas e pensamentos independentes, para ocupar cargos estratégicos, coloca em ddvida
esse argumento trazendo a idéia que, de fato, parece ter havido algum espaco para
movimentos individuais dentro dos limites impostos pela politica planejada, de forma que

alguns de seus subordinados forneciam contribuices™®.

No que concerne a Nabuco, ha de se frisar que ndo havia possibilidade de Rio Branco
nédo levar em conta o entusiasmo e a independéncia com que 0 amigo abracava as causas que
defendia. De fato, essa era uma marca de Nabuco, ainda que nao so dele. O embaixador havia
feito parte da chamada Geragdo de 70, identificada com a crise geral da elite intelectual e
politica brasileira que viu seu mundo do seculo XIX se desfazer pouco a pouco ante seus
olhos. A maioria dos que alcancaram algum papel de destaque nesse momento se movimentou
através dos valores emergentes do positivismo, cientificismo, republicanismo, americanismo.
Esse foi o caso de Nabuco. Salles afirma que o abolicionismo, por exemplo, como ideologia,
possibilitou que varios intelectuais se posicionassem no que chama “distancia reveladora” da

trama econémica, social, politica e cultural excludente que o escravismo havia criado. Essa

1851 INS, 1995, p. 320.
166 Cf. COSTA, 1968, p. 58
187 Carta de Joaquim Nabuco a Graca Aranha, 02/02/1905 (Cartas 11, 1949, p. 207).
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distancia os afastava do seu velho mundo, mas ao mesmo tempo em que eram criticos do seu
presente, 0 eram tambeém do futuro que se delineava, afinal, a abolicdo ndo foi uma solucéo
para 0s problemas surgidos com a escraviddo presente em nossa formacéo historica. Assim,
essa “distancia reveladora” acaba por se revestir de uma ambiglidade quase crbnica do
pensamento que marca a agdo de tais intelectuais para além desse momento. Como um
monarquista reformador Nabuco incorpora bem esse papel no meio politico, oscilando na sua
acdo e pensamento entre reformismo e conservadorismo, liberdade e ordem, nacdo e

169

cidadania™. Amigos seus como Machado de Assis podem ser definidos como a expressdo

literaria desse dilema.

Nabuco havia trabalhando na adolescéncia em jornais como A Reforma, fortemente
critico da monarquia de D. Pedro Il. Por algum tempo ndo Ihe fora possivel escolher com
certeza que partido tomar entre a Republica e a Monarquia, 0 que viria a decidir somente
depois de suas viagens para Londres e seu contato com Bagehot'”°. Nabuco também atua no
partido liberal por temas liberais, mas com um radicalismo que o destaca desse meio
partidario. E nesse sentido que encara a abolicdo como uma cruzada nacional, suprapartidaria,
que aos poucos vai ganhando carater mais amplo de reforma social, articulando-se com certa
democracia politica que visava a liberdade do voto, a preocupacdo com a classe pobre, 0
dilema agrario e a liberdade do trabalho e do cidaddo’™. Nesse momento Nabuco é visto
guase como um revolucionario, adiantando questdes que viriam a tona somente décadas mais

tarde, e a Republica prematuramente ceifa essa postura no auge de sua acao politica.

Antes da chegada do novo regime, Nabuco, ja antecipando a queda da monarquia, vai

se dedicando ao tema do federalismo como nova causa de vida, articulando-o com o0s

168 Cf, BURNS, 2003, p. 69.

19 SALLES, 2002, p.27-28.

0 para informacdes detalhadas a respeito das influéncias que levaram Nabuco a se decidir pelo sistema
monarquico ver NABUCO, 1999, principalmente cap. Il e XII.

"' NOGUEIRA, 1984, p.134.
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desenvolvimentos da questéo social que o abolicionismo suscitava. “Nabuco parecia antever o
esgotamento da causa abolicionista e a necessidade de encontrar, para si mesmo, uma outra
que a substituisse e permitisse a continuidade de seu empenho reformador™’®. Esse seu
reformismo, ja alerta & unidade nacional, buscava salvar a Coroa do Imperador através da
descentralizacdo do seu poder para as maos das fortalecidas oligarquias provinciais, um

esforco que se mostrou estéril*’.

Num retraimento politico, que também foi um retraimento do seu liberalismo radical,
justificavel pelo trauma que representou o advento da Republica para suas aspiracoes,
incorpora agora uma postura defensora do antigo regime, relegando todo o resto a um
segundo plano. O Dever dos Monarquistas'’*, opUsculo escrito como resposta ao Dever do
Momento do Bardo de Jaceguai, € o documento dessa nova fase, reedicdo, numa causa
diferente, dos dilemas de vinte anos atras. Esse movimento de oscilacdo transparece bem
aquela “distancia reveladora” citada por Salles, vista em perspectiva, entre o liberalismo

radical do abolicionismo e o liberal conservadorismo do seu monarquismo.

O americanismo, como causa pessoal, chega a ele no momento preciso em que
necessita transpor sua dedicacédo para outro plano que ndo 0 monarquismo, esvaziado pela sua
progressiva aceitacdo do novo regime a partir de 1899. Os problemas do jacobinismo
republicano e do militarismo iam se atenuando e Nabuco, justificando-se pelo patriotismo,
torna-se um diplomata. Por meio dessa substituicdo de causas, tendo na superficie o incentivo
da sua vaidade pessoal e nas causas profundas o pertencimento a uma geracdo que havia
encontrado cada uma das suas referéncias esfaceladas com a chegada do Quinto Século,

175

Nabuco tendia a buscar novamente um grande papel politico™"™”. Ao Rio Branco lhe oferecer

2 NOGUEIRA, 1984, p.148.

173 para uma discussdo a respeito do federalismo nabuqueano, ver ANDRADE & DANTAS, 1992.

17 para consultar o documento e sua anélise ver ALENCAR & PESSOA, 2002.

17> Nabuco deixaria bem claro a falta que Ihe fazia a devocdo a grandes causas em carta de 23/07/1905 a Sr.
Garrison (FUNDAJ). Diria que desde a aboli¢do “eu senti o vacuo que a grande causa, uma vez ganha, deixou na
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Washington, a oportunidade havia surgido e, mesmo sem saber por onde Nabuco caminharia,
0 chanceler supunha pelo menos que este ndo ficaria indiferente a questdo americana,
transformando-se num burocrata subalterno, sendo esse um novo rumo aberto a iniciativas.

A criacdo de uma embaixada no inicio do século XX ndo era um mero movimento
burocrético como quase o é atualmente. Ela era, ao contrario, uma “raridade diplomatica™*"®
normalmente reservada para grandes poténcias. Para se ter uma idéia da excepcionalidade que
era uma embaixada, em 1905 o Brasil ainda nao tinha nenhuma no Rio de Janeiro, enquanto
que Washington tinha apenas sete. Seis delas - Alemanha, Austria-Hungria, Franca, Gra-
Bretanha, Italia e Russia - eram de importantes paises europeus, grandes ou medias poténcias.
O unico pais latino americano que tinha lugar nesse meio era o México. A criacdo desta sua
embaixada em 1899 esteve ligada a uma forte ades&o a Doutrina Monroe'”’ e a participagao,
ao lado dos EUA, na Segunda Conferéncia Pan-americana’’®. Da mesma forma que era rara
tal construcéo, era também politicamente poderosa. Assis Brasil, na condicdo de Ministro em
Washington, reclamava da diferenca de hierarquia dos postos do Brasil e do México, dizendo
que depois que este Gltimo criou uma embaixada, mesmo sendo um pais menos populoso,
mais pobre e menos importante, ndo havia quem ndo o colocasse como a poténcia mais
significativa da América Latina. O diplomata dava o diagndstico da situacdo ao afirmar que
“infelizmente do presidente ndo posso aproximar. Especialmente depois que se criaram
Embaixadas neste pais, os simples Ministros Plenipotenciérios ficaram em plano inferior e o0s

da nossa América pior do que ninguém”.'"®

vida daqueles que a ela se tinham devotado e esse vacuo sé pode ser preenchido na minha, pela grande tarefa de
iniciar o Brasil e os Estados Unidos em rela¢cdes de amizade”.

176 BURNS, 2003, p. 119.

17 Além dessa forte adesdo a Doutrina de Monroe, levanta-se ainda o fato de que a elevagdo da legacdo teria
ligagdo com a substitui¢do do ministro mexicano a época pelo embaixador Aspiroz, antigo promotor do tribunal
que condenara a morte o imperador Maximiliano (Cf. COSTA, 1968, p.57).

18 Cf. COSTA, 1968, p. 57.

179 Oficio de Washington - Assis Brasil para Rio Branco, 04/02/1903 (Apud. BURNS, 2003, p. 120).
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A criacdo da embaixada brasileira em Washington, somada a figura badalada de
Nabuco, reconhecida pela opinido publica’®, juntamente com sua postura, dava um relevo
unico ao relacionamento entre o Brasil e os Estados Unidos. Criava um titulo que destacava o
Brasil em toda América do Sul e o colocava em hierarquia igual ao das poténcias européias.
Formava-se assim, tanto aos olhos dos paises americanos, como aos olhos dos nacionais, uma
imagem de que o ocupante deste cargo teria um razoavel poder potencial. Isso era verdade ja
gue, como vimos, todo esse movimento estava intimamente de acordo e ligado a politica de

prestigio de Rio Branco.

As possibilidades de acdo do cargo de embaixador realmente ndo eram pequenas,
especialmente para o Brasil. Por seu turno também o embaixador era tido nessa época como
um importante agente politico dos Estados, ja que pelas suas relacGes diplomaticas
estabelecidas em lugares estratégicos do governo e conselhos estrangeiros, guiados pela
vivéncia cotidiana no pais em que estad acreditado, tornava-o ndo um mero executor de
politicas pré-definidas pelo seu Ministério, mas um contribuinte dessas diretrizes."®" Essa
situacdo, que promovia certa amplitude de acdo aos embaixadores, era ainda dilatada pela
distancia e lentiddo dos meios de transporte e comunicacao, que dificultava o didlogo e o
encontro entre representantes e Ministros Chefes do Exterior. Normalmente estes mesmos
Ministros entendiam que existia necessidade e beneficios em dar certa discricdo aos seus

enviados, uma vez que eram eles que estavam mais bem inteirados acerca da situagéo

180 0 Chicago Tribune de 10/07/1906 (Apud. COSTA, 1968, p. 94), por exemplo, dizia: “Ele é um homem de
espléndida personalidade, digno e cortés, e causou impressdo agradavel ao Presidente e aos membros do
Governo com 0s quais esteve em contato”. Oliveira Lima também faz registro em suas memérias que “em
Washington Nabuco ndo passou unnoticed, como em Londres” (LIMA, 1937, p.197).

181 PINO, 2001, p. 91. Em carta de Azeredo a Nabuco de 25/05/1906 (FUNDAJ), o amigo diz ver “com prazer
que a sua embaixada na grande Republica Ihe depara ocasides e meios de exercitar a atividade politica que é a
base do seu temperamento, e de influir praticamente no progresso do Brasil e da América, digno objeto de sua
nobre ambicdo”.
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econémica e politica do local onde estavam acreditados e podiam, por isso, agir com maior

clareza®,

Nabuco, quando Rio Branco em 1906 foi convidado pelo novo presidente Afonso
Pena para continuar no cargo de Ministro, dira, no sentido de garantir uma atuacdo digna no

cargo de embaixador

Vejo que vocé sera o Ministro. Pelo pais estimo, pois vocé é uma forga ao servigo da dele (...)
por mim na parte que me € direta felicito-me, pois vocé ndo me desconfessard e me dara

liberdade de ac&o, sem a qual nada posso fazer pela amizade Americana'®

Além das motivacdes relacionadas intrinsecamente ao cargo, a figura de embaixador e
as caracteristicas pessoais que incentivavam uma ac¢ao mais propositiva da parte de Nabuco,
existia ainda o fato de que as orientacGes de Rio Branco também nunca lhe pareceram claras
ou suficientes™®. Faz sua primeira reclamacéo sobre o assunto alguns meses apés a assungao

do cargo.

O Rio Branco, esse, ndo me escreve, nem me diz nada, de modo que ndo posso conjecturar

coisa alguma quanto aos planos e pensamento dele.*®

Ele achava que o Chanceler, depois de ter dado forca a politica de aproximacéo, nao
lhe dava a devida continuidade. Na correspondéncia ativa de Nabuco pode-se notar

claramente esse descontentamento desde que assumiu seu posto em Washington. Vérias cartas

182 cf. PINO, 2001, p. 91.

183 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 12/10/1906 (AHI).

184 \/er também COSTA, 1968, p.129.

185 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 21/06/1905 (Cartas |1, 1949, p. 219).
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mostram uma inquietacdo proporcionada pelo siléncio de Rio Branco quanto a politica a ser
seguida em Washington, tanto de maneira geral quanto em situacGes especificas. Isso €

186

notdrio nos primeiros momentos de embaixada ", por ocasido da organizacdo do Congresso

Pan-americano de 1906 que se realizou no Rio de Janeiro'®

e, de modo geral, Nabuco
reclamaria da falta da correspondéncia pessoal e atencdo de Rio Branco para com ele proprio
durante todo o tempo que atuou na embaixada™®®. Nabuco mescla suas reclamagdes sobre a
falta de orientacdo do Ministro Rio Branco com ressentimentos pessoais em relacdo ao amigo

Juca Paranhos. De fato, saber onde acabava o amigo e comecava o cargo sempre foi uma

dificuldade de ambos.

Como foi colocado acima, Nabuco tinha certa vaidade ambiciosa que sempre fez com
que buscasse adquirir independéncia de acdo nos cargos que ocupou. Essas caracteristicas

faziam com que, quando recebia instru¢des do chanceler, pensasse que

N&o teria obtido nada se me cingisse as instrucbes que ele me tem mandado e ndo procurasse
chegar aos fins desejados por outros meios ... A pratica de Rio Branco é reduzir o agente a

porta-voz ... Mas que zelo admiravel, que vigilancia em torno de suas fortificacdes™

N&o podemos dizer a partir dessa documentacdo que Rio Branco ndo tinha um plano
com a criacdo da embaixada. Na verdade isto seria um engano. Como ja vimos, existiam
objetivos concretos com a criacdo e a aproximacdo com os Estados Unidos. O distanciamento
e a pouca troca de informac@es entre ambos pode ter se dado por varios motivos. Talvez Rio

Branco confiasse em Nabuco a ponto de Ihe entregar a conducdo da maioria das acGes da

186 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 21/06/1905 (Cartas 11, 1949, p. 219); Carta de Joaquim Nabuco a
Oliveira Lima, 05/10/1905 (Cartas 11, 1949, p. 224).

187 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 19/12/1905 (Cartas 11, 1949, p. 237).

188 Cartas de Joaquim Nabuco a Graga Aranha de 21/06/1905 (Cartas 11, 1949, p. 217-219), 02/02/1906 (Cartas
I1, 1949, p. 242) e 12/11/1908 (Cartas Il, 1949, p. 321); Carta de Joaquim Nabuco a Cardoso de Oliveira de
22/10/1909 (FUNDAJ).
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embaixada para um melhor relacionamento com os Estados Unidos sendo que um Ministro do
Estrangeiro ndo pode formular pensamentos detalhados sobre a politica especifica a ser
seguida por cada um dos postos diplomaticos no estrangeiro e mandar fazé-los cumprir no
cotidiano diplomatico, ficando somente com a politica mais ampla. Seria possivel entédo dizer
que o relacionamento com os Estados Unidos era somente um dos ambitos da politica externa
de Rio Branco (ainda que essencial) e que existiam outros assuntos que mereciam atencéo,
como os embates politico-diploméaticos com a Argentina, as questdes litigiosas ainda néo
resolvidas, a manutencdo de relacbes com a Europa apesar do privilégio dos assuntos
americanos e as tentativas de aproximacdo com alguns paises latinos para a celebragdo de

tratados de seguranca e comércio?

N&o. Esse tipo de argumento, em resumo, retira a importancia central que teve a
politica de relacionamento com os Estados Unidos e sugere gque, por que Rio Branco tinha
muito trabalho, ndo pdde cuidar de todas as necessidades. Ndo concordamos com isso, nem
temos um conhecimento claro sobre as possibilidades ou restrigdes, formais e informais do
cargo de Ministro, que propiciariam a situacdo descrita acima. Afirmar tal coisa seria forcar
os fatos a um esquema pré-definido. Talvez pudéssemos entdo chamar a atencdo sobre o
cardter um pouco reservado e extremamente seguro de Rio Branco, para dizer que
desconsiderava necessario debater pormenores de sua politica com Nabuco, o qual somente
deveria cumprir o determinado. De fato, Rio Branco s6 dava satisfacdo de suas agdes ao
Presidente e, as vezes, a opinido publica quando o assunto requeria, tendo parado de submeter
os devidos relatérios anuais ao Congresso em 1902 e se mantendo distante das questdes
internas durante quase todo o periodo que esteve a frente do Ministério. Mas isso € muito
questionavel por que reconhecemos que Rio Branco dava alguma abertura para seus

funcionarios mais prestigiados.

189 Dirio de Nabuco (Apud COSTA, 1968, p.130); Cf. VIANA FILHO, 1952, p.303.
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Todas essas explicagdes, se adotadas, soariam como um remendo mal feito. Partamos
entdo, por um vies politico de andlise para descobrir que todas as possibilidades descritas
podem ser referidas a uma questdo de fundo e central: as diferentes concepcdes de Nabuco e
Rio Branco sobre a funcdo da embaixada. A postura de ambos sobre esse topico estd
relacionada intrinsecamente com suas concepcles estratégicas de aproximagdo com 0s
Estados Unidos'*® e o seu apontamento é elucidativo no sentido de mostrar que a motivagdo
para a acdo e reflexdo de Nabuco ja vinha também de uma concepcdo distinta sobre a
materialidade da politica de aproximacdo, que era a embaixada em si. Mostremos essas

posicdes.

Quando Nabuco chega a Washington em 24/05/1905 recebe um telegrama de Rio

Branco nos seguintes dizeres

Saudo afetuosamente o0 novo embaixador certo de que ai permanecera muitos anos,
relacionando-se cada vez mais com os homens influentes para que nesse posto possa prestar ao

nosso pais todos 0s servicos que esperamos do seu saber e patriotismo**

Al esta contida a linha geral da funcdo da embaixada para Rio Branco. Poderiamos
descrevé-la como uma funcéo reativa, j& que 0 novo embaixador teria 0 compromisso de
conhecer os meandros do poder na capital norte-americana, estabelecendo o melhor
relacionamento possivel com pessoas chaves do governo como o objetivo de garantir para o
Brasil, num momento de necessidade, meios de defesa contra intrigas latino-americanas e,
principalmente, o apoio politico dos Estados Unidos. A embaixada seria assim acionada em

determinadas situa¢des pontuais e, por isso, a comunicacdo do Ministro com seu embaixador

190 As taticas de relacionamento com os Estados Unidos de Nabuco e Rio Branco seréo abordadas no capitulo
V.
191 Apud COSTA, 1968, p. 89.
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SO era necessaria, por exemplo, quando os Estados Unidos decidiram criar uma taxa para o
café brasileiro, quando se necessitou de apoio na questdo do rearmamento naval ou quando os

EUA se colocaram contra as propostas brasileiras em conferéncias internacionais*®2.

Para Nabuco a embaixada tinha uma funcdo mais propositiva. Diria em carta a

Domicio da Gama

O Governo nos traca o roteiro, mas a responsabilidade da navegacdo é nossa. Por isso ndo
deve ter neles sendo homens de confianga (...) s8o navios que nao podem ser comandados de

fora'®

Essa percepc¢éo de independéncia, ao mesmo tempo em que exigia a funcéo de garantir
essas possibilidades para o Brasil pensadas por Rio Branco, também objetivava um trabalho
mais publico, tanto promovendo eventos que estimulassem e divulgassem essa cumplicidade
com os Estados Unidos, quanto disseminando a imagem brasileira. Mas esse movimento mais
ativo necessitava de um dialogo constante com o chanceler para ser homogéneo nas suas

aparéncias, ndo dando margem para dubiedades sobre as posi¢coes brasileiras.

O importante para nés aqui é que a percepcao de Nabuco sobre a situacdo era a de que
estava apartado das diretrizes politicas de Rio Branco e que durante a maior parte do tempo e
dos eventos que se sucederam nos seus anos como embaixador, as coisas eram pensadas sem
ele ou ndo eram pensadas, 0 que, dada sua idéia de necessidade de aproximacdo com 0s
Estados Unidos, era ainda pior. Sendo assim, tendia a formular de maneira cada vez mais

detalhada suas concepcdes sobre o relacionamento continental e 0 meio internacional e aplica-

92 por toda a época em que Nabuco atuou em Washington existiram fortes pressdes para a taxacdo do café
brasileiro que culminaram numa crise em 1908-9; Rio Branco buscou rearmar a marinha brasileira que a época
se encontrava completamente defasada e enfrentou forte resisténcia da Argentina a esse projeto de 1908; na
Conferéncia de Paz de Haia em 1907 os Estados Unidos se opuseram a algumas importantes propostas do
governo brasileiro. Em todos esses episodios Joaquim Nabuco foi solicitado por Rio Branco para atuar no
sentido de beneficiar o Brasil a partir de Washington. Veremos mais a frente tais eventos em especifico.
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las sempre que possivel dentro da Otica geral, que sabia estar aceita, de uma politica de
aproximacdo com os Estados Unidos. Para ter algum tipo de aval, Nabuco, em algumas
ocasifes, comunicava-se por cartas particulares com os Presidentes da Republica Rodrigues
Alves e Afonso Pena’™, que também eram amigos de velha data. Estas cartas acabavam

ganhando conteudo politico. Dira, por exemplo, que

Vocé me encontrard neste posto, e eu ndo sei se lhe devo pedir que me deixe nele. Isto
dependera da sua politica. Se esta for francamente americana, no sentido de uma inteligéncia

perfeita com este pais eu terei grande prazer em ser seu colaborador nele

Esse tipo de carta, até intimidadora, tinha também o objetivo de informar sobre o
momento pelo qual passavam nossas relagdes com os Estados Unidos. Nabuco queria que os
presidentes soubessem o que ele fazia e pensava para o pais. Por vezes Nabuco dava tal tom a
sua correspondéncia que parecia mesmo o Ministro do Exterior. Diria , por exemplo, a Afonso
Pena que “ndo convém iludir os americanos” quanto aos propositos do Brasil no continente e
na aproximacdo bilateral e, para que eles ficassem claros para todos os interlocutores,
nacionais ou estrangeiros, indicava no final de 1905 ser “(...) da maior vantagem que esta
(mensagem presidencial) contenha um tdépico sobre as nossas relagcbes com os Estados

Unidos”.1%

Essas correspondéncias preocuparam Graga Aranha, amigo e confidente de Nabuco
em boa parte de seus anos como embaixador, por entender que Rio Branco poderia ver isso de

uma maneira ruim. Graca afirmava que o chanceler, por conta da popularidade, autoridade e

193 Carta de Joaquim Nabuco a Domicio da Gama, 31/10/1908 (FUNDAJ).

19 Cartas de Joaquim Nabuco a Rodrigues Alves de 02/12/1905 (Cartas 11, 1949, p. 230) e 06/06/1905
(FUNDAJ); Cartas de Joaquim Nabuco a Afonso Pena de 02/12/1905 (Cartas 11, 1949, p. 229). Viana também
faz referéncia a essa atitude de Nabuco de relacionar-se com os presidentes para contornar uma eventual ma
vontade de Rio Branco (VIANA FILHO, 1952, p.304).

1% Carta de Joaquim Nabuco a Afonso Pena, 02/12/1905 (Cartas 11, 1949, p.230).
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independéncia alcancada no cargo, havia se transformado em uma “avalanche” que arrastava

todos os que se colocassem contra ela. Nabuco lhe responde

Tranquilize-se pois ndo darei ao Rio Branco téo justo motivo de queixa como seria esse de me

estar correspondendo secretamente com o Presidente®

A verdade é que as orientacdes detalhadas e diretrizes de acdo que Nabuco esperava
conseguir de Rio Branco nunca vieram e sua decepcdo, exposta nas palavras “a mim o Rio

5197

Branco esqueceu aqui; ndo me honra mais com a sua amizade”™’, impulsionou-o a acao.

2.1 - INFLUENCIA DIRETA DE NABUCO NA POLITICA EXTERNA

A influéncia de Nabuco na politica externa brasileira ndo poderia ter se dado pela
formulagdo de uma politica oficial, sendo ele um embaixador. Ela se deu, na verdade, pelo
efeito irreversivel causado pelas suas agdes diplomaticas que chegaram ao conhecimento da
opinido publica e ganharam repercussdo. Quando Nabuco agia numa certa direcdo frente a
determinado assunto ou evento internacional, gerando publicidade, sua agdo acabava
adquirindo o caréater da politica externa do governo brasileiro, um tom oficial. Era como uma
acao sem volta que imprimia num ato a marca desse seu protagonista e, mesmo que iSso ndo
estivesse completamente de acordo com o pretendido pelo governo, ela era percebida e gerava

repercussdes enquanto tal.

1% Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 17/01/1907 (Cartas 11, 1949, p. 263).
97 Carta de Joaquim Nabuco a Cardoso de Oliveira, 22/10/1909 (FUNDAJ).
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Dizemos acdo sem volta porque, mesmo quando desmentida oficialmente, ela ja havia
gerado o efeito devido. Isso ndo foi uma regra de conduta de Nabuco, mas esses atos -
podemos chamar de desvios - aconteceram e podem ser vistos como a marca mais visivel de
Nabuco na politica externa brasileira. O caso expressivo € o incidente da “Panther” em 1905 e

0s consequentes eventos da 11 Conferéncia Pan-americana de 1906.

O incidente da canhoneira alema Panther

O caso Panther foi um incidente exclusivamente diplomatico, mas de tamanha
repercussao que tomou lugar nas paginas dos principais jornais da América e da Europa. A
importancia que o caso ganhou se relaciona diretamente com as circunstancias internacionais

do momento e os lados envolvidos.

Os acontecimentos se iniciaram no dia 27 de novembro de 1905. Nessa madrugada,
alguns oficiais e marinheiros alemdes do navio de guerra que da nome ao incidente,
encarregados pelo seu respectivo comandante, desembarcaram no porto de ltajai, Santa
Catarina, sem qualquer permissdo das autoridades responsaveis, para aprisionar Jaren
Steinoffer, um suposto desertor. Apos o capturarem rumaram para o lado do Rio Grande do
Sul onde permaneceram por algum tempo. O fato realmente era uma violacdo das normas de
conduta internacional, ja que somente as autoridades brasileiras cabia em terra tal acdo de
policia praticada. A opinido publica e a imprensa nacional ficaram estarrecidas com o que
consideraram uma grande afronta a soberania nacional e exigiram represalias contra a Panther

e 0 governo aleméo. Essa indignacéo deve ser contextualizada.

O evento ganhou a proporcdo que simbolizava. Era a mostra de como o Brasil se
inseria no embate interimperialista da época, sendo uma area de disputa, por influéncia ainda

que ndo de colonizacgdo, de duas poténcias emergentes — Estados Unidos e Alemanha - que
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abriam espaco por entre a ja declinante hegemonia inglesa. O fato ocorre no momento em que
crescia 0 medo da colonizacdo germanica na regido sul do continente'*®. Esse temor apoiava-
se na ocorréncia de grupos alemées, tradicionalmente fechados, trazidos pelas correntes
migratorias do final do século XIX, que formavam cidades praticamente autbnomas com
igrejas, educacdo, lingua e escrita proprias, somada a forca da questdo racial que ganhava
peso com as teorias sociais evolucionistas. Esses grupos eram disseminados nos Estados
brasileiros de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parand, onde o temor, seja de separatismo
ou de colonizacdo, se reforcava nesse elemento estrangeiro. O temor era ainda ampliado pelo
peridédico pangermanista chamado Grenzboten, expressivo 6rgdo publicado em Berlim que
“mantinha, com respeito ao Sul do Brasil, pretensdes que de fato s6 poderiam trazer
inquietacbes, pois vislumbrava, na costa ocidental atlantica, um império colonial que
aproveitasse a base da colonizacio ja existente”.!*® Além disso, estimava-se que existiam
importantes interesses comerciais para a Alemanha no Brasil, interesses que eram

concorrentes aos norte-americanos?®.

Entdo, se, como ficou claro mais tarde, o incidente ganhou propor¢des exageradas na
imprensa®, com artigos e noticias exaltadas e na opini&o popular, com irritacdo e revolta,
tudo isso estava de acordo com a percepcao do perigo que representava a Alemanha na época

e a vontade do Brasil de estar do lado americano e contiguo aos Estados Unidos.

Da imprensa nacional a noticia se espalhou com a mesma gravidade para os jornais
americanos e, depois, europeus. Nos Estados Unidos a noticia ganhou vulto especialmente por
conta do histérico de farpas trocadas em linguagens oficiais entre este pais e a Alemanha.

Formava-se entdo, pouco a pouco entre os norte-americanos, a idéia de que a Alemanha era

19 Cf. LINS, 1995, p. 328. E dessa época, por exemplo, 0 optsculo O Germanismo no Sul do Brasil, de Silvio
Romero.

1% BUENO, 2003, p. 328.

200 cf, BUENO, 2003, p. 337.
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seu principal rival no continente e logicamente, nesse estado de tensdo, a Doutrina Monroe

era citada em todo momento.

A Doutrina Monroe é erroneamente vista como agressiva em algumas partes da América do
Sul e existe uma crenca popular aqui que a influéncia Alema é largamente responsavel por
essa condicdo (...) Politicamente e comercialmente a Alemanha deve ser considerada o grande
rival dos interesses americanos e sua atitude tem sido tal que pode causar um embate de

armas’%

Rio Branco ndo queria tomar nenhuma atitude precipitada por perceber a
potencialidade explosiva da questdo e esperava inquéritos conclusivos a respeito do incidente.
Nesse interim, acionou a figura de Nabuco na embaixada de Washington a fim de formar
opinido a favor do Brasil, deixando claro o quanto o irritara a violagdo de soberania e
mostrava até onde estava disposto a chegar para obter a reparacdo formal do ocorrido por

parte do governo aleméo. Rio Branco diria entdo a Nabuco

Trate de provocar artigos enérgicos monroistas contra esse insulto. Vou reclamar entrega
preso condenacdo formal ato. Se inatendidos empregaremos forga libertar preso ou metermos a

pique Panther’®®

No entanto, mesmo querendo estar préximo aos Estados Unidos nessa questdo, Rio
Branco ndo admitia, tendo por base pressupostos nacionais de autonomia e prestigio, que 0
Brasil pedisse apoio aos Estados Unidos para resolver uma questdo de soberania e honra

como era aquela. Mas era exatamente isso que 0s jornais norte-americanos noticiavam. O

%1 0 jornal que representa essa tendéncia desde o inicio de 1905 é o Jornal do Commercio do Rio de Janeiro
(Cf. BUENO, 2003, p. 334).

202 \Washington Times de 27/11/1905.

203 Telegrama de Rio Branco a Nabuco, 09/12/1905 (AHI).
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Chicago Tribune®® no dia 11/12/1905 exibia uma charge de titulo Brasil desafia a nuvem
negra onde o Brasil, representado por um portugués de espada e canh&o, abriga-se em uma
nuvem com os tracos de Bismarck vinda do navio de guerra Panther, com um guarda chuva

onde se Ié a inscricdo manifesta: Doutrina Monroe.

Nabuco havia assumido a embaixada fazia pouco mais de seis meses e ja se deparava
com uma questdo desta grandeza. Mesmo assim ndo teve davida sobre qual deveria ser sua
acdo quando ficou sabendo o que ocorrera em lItajai por meio do telegrama citado de Rio

Branco

Nesse mesmo dia fui ao departamento de Estado e ndo encontrando Mr. Root informei o que

havia ocorrido ao Sub-Secretario Mr. Bacon®®

Alguns jornais americanos, especialmente a agéncia de noticias Associated Press,
divulgaram entdo a informacdo de que o governo brasileiro havia pedido ajuda aos Estados
Unidos para resolver a questio por meio da embaixada de Washington®®. Rio Branco se
irritou especialmente com o fato de Nabuco ndo ter desmentido prontamente a noticia, ao que
este responde que ndo o fizera por trés motivos: eram sem namero no jornalismo norte-
americano informacdes inexatas de incidentes dessa natureza; se tivesse dito ao Secretario de
Estado que o proprio Rio Branco desejava que 0 governo norte-americano soubesse do grave
desacordo que havia tido lugar entre o Brasil e a Alemanha por conta de um atentado a nossa
soberania estaria fazendo algo de acordo com a pratica das nacdes amigas e possiveis aliadas;

desmentir a noticia de modo a ser crido que ele, Nabuco, ndo havia atuado segundo ordens de

204 Chicago Tribune de 11/12/1905.

25 Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 15/12/1905 (AHI).

206 cf. Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 15/12/1905; Telegrama de Rio Branco a Nabuco,
12/12/1905 (AHI).
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Rio Branco, equivaleria a repudiar perante o0 mundo a simpatia, a comunidade do sentimento

americano que uniria os dois pafses.”®’

A verdade é que Nabuco néo entendia qual o problema de ter apresentado os fatos ao
Departamento de Estado norte-americano na questdo, mas, mais que isso, ndo entendia a
preocupacdo de Rio Branco com as noticias que vinculavam o Brasil aos Estados Unidos por
esse episodio, 0 que para ele era um avanco nas relagcdes entre os dois paises mais importantes

do continente. E nesse tom que se expressa a Rio Branco

Vocé telegrafou que desmentira ai que me tivesse encarregado de ir ao Departamento de
Estado e estou sem atinar com a razdo desse desmentido. De certo ndo fui 4 da sua parte, mas
que pode ter havido tdo desagradavel na falsa noticia para vocé esmagar publicamente e dar-

me aviso de que o fizera?*®

Justificando ainda que

Fiz assim com os Estados Unidos o que devéra fazer com uma nacdo nossa amiga e possivel
aliada, o que alias faz a Franca, a Inglaterra, a Alemanha sempre que se trata de complicagdes

presentes ou eventuais na América do Sul*®

Mas diante da pressdo de Rio Branco, que ja havia feito questdo de desmentir a noticia
nos jornais brasileiros, Nabuco manda uma carta para o Secretario de Estado norte-americano
Elihu Root para esclarecer que o “objetivo da minha visita foi apenas proporcionar ao
Departamento a informagéo mais segura sobre o incidente” no sentido de “proteger com este

documento, a ser guardado em nossos arquivos, a verdade alterada por uma noticia de

207 cf, Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 15/12/1905 (AHI).
208 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 19/12/1905 (Cartas 11, 1949, p. 236-7).
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agéncias telegraficas aqui e no estrangeiro que eu apelara ao governo americano com relacéo
ao incidente”, ao que Root responderia que “a declaragdo concorda perfeitamente com a
minha propria informacdo. Nao apelaste para 0 Governo dos Estados Unidos por causa desse

incidente (...) houve simplesmente uma troca de informagdes”. 2*°

Mas 0 caso era que pouco importava 0 que ocorrera de fato, importava sim, pelo
menos para Rio Branco e sua politica de prestigio, a percep¢do que ficou do que ocorrera de
fato e com ela a visdo que o Brasil ganhava internacionalmente. Ndo que Rio Branco nédo
quisesse a seu favor o apoio moral dos Estados Unidos na questdo, pois isso Ihe daria maior
margem de manobra com o governo alemao, como realmente lhe deu®**, mas ndo queria ver
vinculado esse apoio a um pedido formal do governo brasileiro, como transpareceu ao mundo
todo a ida de Nabuco ao Departamento de Estado. O Bardo, pelas suas convicgdes, nunca
apelaria para algo como uma intervencdo dos Estados Unidos, mesmo que parcial, em
incidentes internacionais. Parecia-lhe uma fragueza, uma abdicacdo de soberania, a0 mesmo
tempo em que um reconhecimento de um poder excessivo e intervencionista por parte dos

Estados Unidos?*?.

Queria sim que o auxilio norte-americano fosse tomado como uma iniciativa propria e
amigavel dos Estados Unidos. O que ocorreu, além disso, foi que a imprensa norte-americana
deslocava a questdo da responsabilidade do Brasil com o seu territorio para a responsabilidade

da Doutrina Monroe (e conseqlientemente dos Estados Unidos) com a preservagdo do

29 Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 15/12/1905 (AHI).

219 carta de Joaquim Nabuco a Elihu Root, 14/12/1905 (FUNDAJ).

211 O Departamento de Estado norte-americano tomou iniciativas que tendiam a favorecer o Brasil na questio da
Panther. Root conversou com o embaixador alemdo Speck von Sternberg e despachou um telegrama e Vérias
cartas para a embaixada americana em Berlim no sentido de fornecer informacfes, ainda que ndo desse
instrucbes para qualquer acdo. Assim a Alemanha poderia deduzir que os Estados Unidos se preocupavam com
0S rumos que poderia tomar 0 acontecimento e ver sua inclinacdo para o lado brasileiro (Cf. BURNS, 2003, p.
128-129).

212 Cf. LINS, 1995, p.315.
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continente®™®

. A énfase dada a Doutrina Monroe, somada a ida de Nabuco ao Departamento
fazia transparecer que o Brasil se escondia por ndo conseguir dar conta de sua soberania (fato
exemplificado na charge exposta pouco acima). Talvez seja nesse sentido, de tentar trazer
respeito e prestigio para acdo positiva do Brasil na questdo, que deva ser entendida a postura
“mais altiva, enérgica e sombranceira” de Rio Branco, ndo se mostrando “disposto a nenhuma

transigéncia™?*

nas negociacbes com a Alemanha. De qualquer forma, a vinculacdo da
protecdo, quica bélica, do Brasil pelos Estados Unidos, se ndo era simpatica aos olhos de Rio

Branco, ia de encontro ao que Nabuco queria dessa politica de aproximagdo®™.

Por fim, o incidente foi resolvido nos primeiro dias do ano de 1906 com o pedido de
desculpas das autoridades alemés e a punicdo dos oficiais da Panther, que, ficou provado,
agiram independente de ordens do governo aleméo. N&o houve maiores danos na relacdo com
0 Brasil, mas a marca deixada pelo incidente na sua imagem internacional, de vinculacéo
estreita com os Estados Unidos, repercutiria por algum tempo, especialmente na reuniéo da 11l

Conferéncia Pan-americana de 1906.

Meandros da |11 Conferéncia Pan-americana

Nas reuniées que tomaram lugar no Bureau das Repblicas Americanas®® no més de
novembro de 1905, e as quais Nabuco ndo esteve presente, o Secretario de Estado norte-

americano Root levantou a necessidade de se reunir a 111 Conferéncia Pan-americana ao que o

13 \/arios jornais fazem referéncia a isso, tais como: Washington Post de 11/12/1905 que dizia “este incidente
alemao no Brasil & mais importante do que parece na superficie (...) ele tem forte aparéncia de desafio para o0s
Estados Unidos” e o de 10/12/1905 que diria “Talvez [o Brasil] peca nosso suporte para assegurar satisfagdo da
Alemanha”; o The Chicago Tribune de 10/12/1905 ou o The Sun de 10/12/1905 que faziam a chamada de suas
matérias com o titulo “Doutrina Monroe em teste”.

214 INS, 1995, p.329-330.

215 Nabuco “receava que esta chamada indignagdo do espirito nacional escondesse alguma intriga contra a sua
politica americana” (COSTA, 1968, p. 239).

“1% O Bureau foi um 6rgéo criado na conferéncia pan-americana de Washington em 1889-1890 para representar a
aproximacdo americana com sede no mesmo local da reunido e que teria a funcéo de divulgar informagdes gerais
sobre comércio, transporte, etc. dos paises membros.
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Ministro da Costa Rica, J. Calvo, lembrou o direito preferente do Brasil pela significacdo do
pais no sul do continente, acompanhando-o o Ministro do Chile, Walker Martinez. Root

afirmou na ocasido que se a sede da conferéncia fosse no Brasil, iria ele prdprio ao evento.

Nabuco, nesse sentido, nada teve a ver com a indicacdo formal e iniciativa do
Secretario de Estado de vir para ao Brasil a ndo ser em, como ele mesmo diria, “preparar a
disposicdo de espirito da qual o impulso nasceu espontaneo”.?!” Rio Branco, movido pela
l6gica de sua politica de prestigio®®, concorda em trazer para o Brasil a reunido e propde,

como era normal, que esta tivesse lugar no Rio de Janeiro, a capital do pais.

A junta que elaboraria o programa era formada por representantes do México, Costa
Rica, Chile, Argentina, Cuba, além de Nabuco e Root (que seriam presidente e vice-
presidente do evento) e se instalou no final de dezembro de 1905. Todos 0s outros paises
americanos puderam opinar sobre o programa e poucos ndo o fizeram. Algumas questdes
controversas, no entanto, tinham que ser dirimidas e excluidas do programa para a conferéncia
ndo tocar em pontos melindrosos. Era o caso do arbitramento obrigatorio proposto pelo Peru
que, se vendo envolto em pendéncias territoriais com vizinhos, pensou em utilizar esse
expediente para facilitar suas negociac6es; da livre navegacdo de rios que, para o Brasil, era
questdo delicada, relacionada a integridade territorial e ponto de controversias com Vvarios

vizinhos®*®; da Doutrina Drago®”® para a Argentina que queria vé-la constando do temario da

217 Cf, Oficio reservado de Washington - Nabuco para Rio Branco, 23/12/1905 (AHI).

218 Cf. BUENO, 2003, p.58.

9 por conta dos preparativos para a IV Conferéncia Pan-americana que iria se realizar em Bueno Aires em 1910
Nabuco dird a respeito desse mesmo topico para o entdo Secretario de Estado Knox “O que nos objetivamos
quando o programa da 32 Conferéncia estava sendo discutido, e poderemos objetivar agora é termos 0S nossos
direitos de soberania sobre 0s nossos rios em discussdo por um corpo de nagdes estrangeiras que ndo fazem parte
do seu curso e algumas ndo tendo sequer um rio seu digno do nome” (Carta de Joaquim Nabuco a Knox,
11/03/1909, FUNDAJ).

2200 Ministro Drago da Argentina propds, em retaliacdo ao bloqueio Venezuelano de 1902 por poténcias
europeéias para a cobranca de dividas, a tese de direito pablico internacional que tomava como admissivel o uso
de forca nesses casos. Nabuco era particularmente contra a presenca desse tema na conferéncia. Diria que “nado
gostaria de ir as paredes do Rio de Janeiro afixadas com grandes bandeiras de cartdo desta maneira. ‘Cuidado
com Obrigacionistas Estrangeiros — Dividas publicas ndo mais sujeitas a pagamento compulsério mesmo no caso
do maior mal trato e depudiacdo mais escandalosa. Principio adotado pelo Encontro dos Devedores no Rio de
Janeiro” (Carta de Joaquim Nabuco a Griscom, 26/03/1906, FUNDAJ).

90



91

conferéncia, mas em relacdo a qual ndo existia consenso dos trés mais importantes paises do
cone sul (Argentina, Brasil e Chile); da ampliacdo da Doutrina Monroe para questdes de
dentro do continente, proposto pela Bolivia, tendo em vista que havia perdido um territorio

importante na Guerra do Pacifico.

Pelo trabalho diplomatico de Nabuco e Rio Branco, somado a postura da maioria dos
paises, especialmente dos Estados Unidos, de ndo causar constrangimentos entre si ou

221

transformar a conferéncia numa disputa de posicdes politicas“, todas essas questdes foram

contornadas e do programa aprovado constaram itens basicamente consensuais®?.

Apesar de ja ter se prevenido na escolha dos topicos do programa, Rio Branco tomava
mais alguns cuidados avisando Nabuco sobre a postura que deveria se ter durante a
conferéncia. Influenciado que estava pelos ultimos acontecimentos do incidente da Panther,
diria que “(...) em caso algum ficaremos vencidos ou sacrificaremos os interesses do Brasil
(...) ndo vamos a congressos para subscrever 0 que 0S outros querem, mas sim para fazer

prevalecer as nossas idéias ou aceitar as que nos parecam boas e convenientes”.??*

Mas para Nabuco 0 evento passou a ter uma importancia extremamente especial
quando Root declarou oficialmente em 07 de dezembro de 1905 que iria ele mesmo a
1224

Conferéncia no Rio de Janeiro, entendendo que esse era “um acontecimento cardinalicio

E em torno desse topico que se dara uma posicao destoante com a de Rio Branco.

2! Em carta a Rio Branco, datada de 29/04/1906 (AHI), Nabuco firma que “O programa do Brasil na
Conferéncia é promover a harmonia e nada mais. O nosso partido nele é do bom humor e da boa vontade. Esse
deve impor a lei aos provocadores de barulhos [aqui Nabuco falava especialmente da Argentina que pressionava
para colocar seus temas controversos na pauta de discussao da conferéncia] e aos que inutilizam os esforgos dos
outros para mostrar a0 mundo uma América Unida”.

222 para informag@es detalhadas sobre os tépicos constantes do programa, ver BUENO, 2003, p.63.

228 Despacho para Washington - Rio Branco a Nabuco, 30/03/1906 (AHI).

224 Carta de Joaquim Nabuco a Carlos de Magalhées de Azeredo de 09/12/1905 (Cartas 11, 1949, p. 234). Diria
ainda em carta a Graca Aranha de 17/12/1905 (Cartas 11, 1949, p. 235) que “do ponto de vista americano a visita
do Secretério de Estado (é a primeira) equivale no nosso continente as visitas reais da Europa com fim politico.
E 0 maior passo que esta nagio poderia dar (...) a reunido do Congresso perde toda a importancia diante dessa
visita, exceto como quadro decorativo para ela”.
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Nabuco, durante todo o movimento preliminar de organizacdo do Congresso, fez uma
forte pressdo sobre Rio Branco para que este tivesse atitudes condizentes com o que achava
ser a politica externa brasileira mais acertada. Pressionava Rio Branco utilizando a observacgéo
de que, com a criacdo da embaixada e a decorrente perspectiva de uma aproximagao com 0s
Estados Unidos, percebida até mesmo como uma tentativa de alianca, era necessario
corresponder aos anseios gerados®®. Isso fica patente em varias cartas enviadas por Nabuco,

gue na maioria ndo teriam resposta de Rio Branco.

Nabuco entendeu que esse era um acontecimento unico pelo fato de ser a primeira vez
gque um Secretario de Estado deixava o territorio norte-americano. Queria que 0 governo
brasileiro reconhecesse a honra e a oportunidade de tal evento para utiliza-lo com o objetivo
de expandir a relacdo dos dois paises até seu apice. E nesse intuito que se reporta uma vez

mais ao presidente Rodrigues Alves

Eu posso fazer muito aqui até julho para que os termos dessas saudagdes mutuas vao até onde
seja possivel atualmente a este pais (...) Preciso, porém de uma palavra que me diga ou que
ndo me adiante, ou que trabalhe nesse sentido (...) Nada assinalaria tdo notavelmente a sua

administracdo como uma aproximacdo com os Estados Unidos que fosse compreendida por

eles, por nés, pelo mundo, como uma alianca tacita®®

O fato é que Nabuco achava que Elihu Root parecia cada vez mais convencido de que
era com o Brasil que melhor podia se entender numa politica continental.”?” Mas Rio Branco
se mostrava um pouco alheio a esse intento de tamanha volUpia, provavelmente cauteloso e
receoso de se comprometer com certas posi¢des na vinda de Root ao Brasil. Por isso Nabuco

se encontra apreensivo em Washington ao ndo ver entusiasmo em Rio Branco em usar a

225 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 29/04/1906 (AHI);
228 Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues Alves, 18/12/1905 (FUNDAJ).
227 Cf. Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco de 29/04/1906 (AHI).
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ocasido em questdo para aproximar mais explicitamente o Brasil dos Estados Unidos. Para
Nabuco o saldo da conferéncia seria catastrofico caso 0s norte-americanos levassem para um

lado ruim a eventual frieza da recepcao e por isso diria a Rio Branco que

Estou tremendo por pensar que vocé ndo aproveitard a ocasido maior, Unica, de sua vida. Eu
acredito estar chocando para vocé e o presidente (...) um ovo de aguia, mas tenho medo de que
levado para ai ele saia gorado por falta de calor monroista no governo e no pais. Veja em que
vocé me meteu. Vocé dira que ndo me encarregou disso, € certo, mas a simples criacdo da
embaixada criou aqui esperancas e expectativas, que a escolha de um monroista (declarado em
cartas a vocé) como eu ainda aumentou e que a minha linguagem nunca desaprovada levou ao

auge (...) A questdo para mim é se trabalhei em vao, se preparei um acontecimento que, por

falta de inteligéncia prévia com vocé, ndo chegaré a sé-lo*®

A conferéncia se reuniu entre 23 de julho e 27 de agosto de 1906%%°

, onde participaram
as delegacdes de 19 paises deixando de comparecer os representantes do Haiti, da Venezuela
e do Canad4, que ndo foram convidados. Nela, novamente o objetivo de Rio Branco era

“poder em tudo estar de acordo com os Estados Unidos”**°

, Mmas como ndo queria ver
novamente o Brasil citado na imprensa e na opinido publica como um subalterno dos Estados
Unidos na América do Sul, via a vinda de Root como algo importante, porém delicado e que
necessitava de cuidado. De fato, Root no Brasil, apos a questdo da Panther, poderia dar o tom
errado da visita. Ao invés de prestigiar o Brasil, poderia desprestigia-lo ao colocar o fato em
termos de vinculacdo por demais estreita com os Estados Unidos a ponto de ficar

subentendido a negacdo da presenca européia pela forca que tomava a Doutrina Monroe € 0

corolario Roosevelt e a imposicdo, por aval dessas, da preponderancia brasileira sobre os

228 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco de 19/12/1905 (Cartas 11, 1949, p. 237).

229 Existiram problemas com a data da conferéncia, ja que a conferéncia de Haia estava programada para a
mesma data. Com a intervenc¢do dos Estados Unidos foi feita a transferéncia da Conferéncia da Paz para 1907,
mas a imprensa norte-americana ndo deixava passar a ocasido de enxergar a “Mé&o aleméd na data de Haia” (New
York Herald de 08/04/1906) para prejudicar o Congresso pan-americano.

%0 pespacho para Washington - Rio Branco a Nabuco (Apud LINS, 1995, p. 335).
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paises latino-americanos e sobre certas questfes politicas na América do Sul. Rio Branco
queria essa preponderancia, mas ndo abria mdo da autonomia brasileira no sentido de uma
ndo-vinculacdo, ao menos explicita, com os Estados Unidos, 0 que, 0S eventos que se
sucediam, iam dando a entender. Por isso, nessa época, Rio Branco breca essa direcdo em dois
momentos: 0 primeiro na propria abertura da conferéncia pan-americana, em que faz uma

referéncia importante a Europa

Nagdes ainda novas, ndo podemos esquecer o que devemos aos formadores do capital com que
entramos na concorréncia social. [A Europa] nos criou, ela nos ensinou, dela recebemos
incessantemente apoio e exemplo, a claridade da ciéncia e da arte, as comodidades da sua

indUstria, e a licio mais proveitosa do progresso®!

O segundo foi no pedido feito por Nabuco para Rio Branco para que se retribuisse a
cortesia norte-americana de ter mandado o seu Secretdrio de Estado para a Conferéncia

demonstrando sua amizade. Nabuco diria que

Préximo inverno espero que vocencia venha pagar visita de Root**

Rio Branco responderia que

Achaques velhice me ndo permitiriam viagem de aparato, além despesa seria muito grande e

ndo houve visita especial a este governo®®

1 Discurso de Rio Branco na abertura da |11 Conferéncia Pan-americana. (Rio Branco, 1948, p. 87).
232 Telegrama cifrado de Nabuco para Rio Branco de 27/05/1908 (AHI).
%33 Telegrama cifrado de Rio Branco para Nabuco, 28/05/1908 (AHI).

94



95

Nabuco via a questdo de forma inteiramente diferente de Rio Branco. Achava que o
governo norte-americano havia feito sim uma cortesia que significava uma politica implicita
de aproximacéo e que o Brasil deveria responder o ato a altura. Rio Branco sabia que uma ida
sua aos Estados Unidos poderia aumentar ressentimentos latinos com a aproximacgéo
ascendente dos dois paises que, tanto ndo deveria fugir ao controle, quanto deveria ser feita

em etapas e com reservas. Nabuco expde seu ponto de vista nesses termos

O Presidente e 0 Secretario de Estado estdo na crenga de que este fez ao nosso governo, do
qual foi hospede, uma visita formal, pois até foi feita em navio de guerra. E certo que ele nio
visitou somente o Brasil, como primeiro pensou (...) Mas é sabido que as demais visitas ele fez
instado (...) e (...) o fato de ter visitado outros paises ndo modifica o carater da visita ao Brasil.

O Presidente e o Secretério de Estado ligam importancia historica a essa visita. Enquanto ela

ndo for paga, estaremos em divida. N&o reconhecer tal divida me parece um mau efeito™

A posicdo de Rio Branco e definitiva e o chanceler ndo vai aos Estados Unidos.
Convencido de que era necessario, sem se colocar contra o governo de Washington, manter
uma boa relacdo com os paises americanos e cuidar para que essas relagdes ndo se
deteriorassem com a proximidade aos Estados Unidos. E nesse espirito que vai iniciar
conversacdes mais substantivas, j& em 1908, sobre o projeto de alianca entre as trés
republicas, consideradas pelo Chanceler como as mais importantes do cone sul, Argentina,

Brasil e Chile.

Nabuco diria que “(...) serd uma fatalidade, se n6s ndo concordarmos em encarar 0
futuro do nosso pais do mesmo modo, por que da concordancia podia nascer um grande
acontecimento, uma nova era nacional”?*®. De fato ndo houve esse acordo em nenhum dos

momentos descritos acima. A tonalidade da aproximagdo com os Estados Unidos era um

4 Oficio confidencial de Washington - Nabuco para Rio Branco, 29/05/1908 (AHI).
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ponto essencial da politica em marcha e ela era diferente em Nabuco e em Rio Branco. Se a
de Nabuco nédo prevaleceu nesse interim, a de Rio Branco também néo, e isso se deveu em
grande parte a influéncia do embaixador nesses dois eventos que ganharam grande
significacdo continental e mundial. O Brasil estava, pelo menos aos olhos da opinido publica,
vinculado aos Estados Unidos como um caudatario de sua politica externa para a América do
Sul, algo que Rio Branco queria ver evitado a qualquer custo, mas que ja podia ser visto em
jornais como o Evening Star de 24/03/1906 que diria “é a intencdo do Presidente organizar
uma alianca informal com o Brasil e delegar para ele a politica da doutrina Monroe na

América do Sul”.%*® Bem, isso estava de acordo com a posicdo de Nabuco sobre a questio.

Em resumo, dentro do propdsito do capitulo, podemos dizer que a personalidade de
Nabuco ocupando um cargo de significativa responsabilidade, poder e prestigio, somada a sua
percepcao decepcionada quanto a falta de atencdo de Rio Branco ao cargo de embaixador e
sua respectiva politica e a tomadas de atitude relativamente autbnomas por parte de Nabuco,
acabaram forcando certo direcionamento da politica oficial, ja que lhe forneceram
oportunidade e motivagdo para influenciar a politica externa da Primeira Republica com o
objetivo de vincular politicamente, mais do que o planejado por Rio Branco, os Estados

Unidos ao Brasil, ganhando este ultimo, na América do Sul, o rétulo de subimperialista.

2% Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 19/12/1905 (Cartas 11, 1949, p. 237).
2% Evening Star de 24/03/1906.
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3 - CONCEPCOES DE NABUCO A FRENTE DA EMBAIXADA

Nabuco, ao atuar na politica externa brasileira, o fez a partir de um conjunto de
conceitos, experiéncias e convic¢des. Reunimos nesse capitulo as idéias principais que
contribuiram para estruturar a sua atua¢do na embaixada, ja que, girando em torno de pontos-
chave do relacionamento com os Estados Unidos, definiam posigdes e revelavam falhas e

acertos de percepgao.

Essas idéias tiveram matizes variados e sutis, mas que merecem apontamento, uma vez
que ajudam na visdo do quadro geral. As herangas politicas do pai, 0 Senador Nabuco de
Araujo, por exemplo, demonstram grande importancia. A notavel biografia paterna feita por
Nabuco, terminada em 1894, tendo como pano de fundo a politica do Segundo Reinado, da a
dimenséo do reconhecimento do autor como filho e discipulo. Explicitamente colocaria nessas

palavras esse reconhecimento

Por onde quer, entretanto, que eu andasse e quaisquer que fossem as influéncias de pais,
sociedade, arte, autores, exercidas sobre mim, eu fui sempre interiormente trabalhado por

outra acdo mais poderosa (...) essa influéncia foi a que exerceu meu pai®’

Deste icone familiar Nabuco herdou tanto certos critérios de acdo e postura politica,
quanto seu Vviés liberal®®®. Baseava-se no que considerava a maior qualidade de seu pai -

“adaptar os meios aos fins e nao deixar periclitar o interesse social maior por causa de uma

12239

doutrina ou de uma aspiracao — e captava a doagdo necessaria que exigiu Seu

T NABUCO, 1999, p. 143.
%8 Nabuco dira que o seu liberalismo é de fundo hereditario (NABUCO, 1999, p.23).
%9 NABUCO, 1999, p. 146.
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envolvimento com temas espinhosos como a restricdo a escraviddo com a lei do Ventre Livre
ou a reforma da magistratura imperial que buscava aumentar a eficiéncia da justica na ordem
administrativa. Forjado na melhor estirpe dos estadistas, Nabuco de Aradjo trafegou do
conservadorismo da mocidade para um liberalismo préatico, empolgado e ao mesmo tempo
circunscrito as necessidades que considerava evidentes para o pais. A devogdo com que
encarou cada um desses temas serviria de exemplo para seu filho que, tendo em vista sua

propria trajetoria politica, agiu modelarmente.

O liberalismo politico de Nabuco, ja abordado acima, pode ser colocado como pano de
fundo das suas idéias politicas desde o abolicionismo até o americanismo. Nos anos em que

comeca sua reconciliagdo com a Republica esclarecera essa constante ao afirmar

Fui e sou monarquista, mas essa € uma caracterizacdo secundaria para mim, acidental; a
caracterizacdo verdadeira, tonica, foi outra: liberal, - liberal ndo no sentido partidario, estreito,
mas no sentido que decorre destas duas consciéncias profundas que tenho em mim, de criatura
de Deus e de membro da humanidade. Essa é a caracterizacdo politica da minha vida, como a
afetiva é a brasileira. Sdo essas trés grandes correntes morais — Deus, patria, Humanidade que

formaram a zona temperada do meu liberalismo, a Gnica em que vivi**

No Brasil, o liberalismo teve o carater ambiguo de proclamar com uma retérica
radicalizada o que se mostrava de dificil aplicacdo na politica real e incapaz de mobilizar a
populacdo, causando a conhecida distancia entre o Brasil legal e o Brasil real. A instalacao
desse recorrente paradoxo pode ser explicado tanto pela importacdo sem adaptacdo dos
modelos europeus para 0 contexto brasileiro, como pela falta de seriedade com que a elite

politica encarava a ampliacdo dos mecanismos democraticos e da cidadania. De fato, segundo

0 Carta de Joaquim Nabuco a Domingo Alves Ribeiro, s/d (Cartas 11, 1949, p.23).
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Nogueira, esse era mais um “liberalismo conservador, elitista e antipopular, tingido de

autoritarismo, antidemocratico e sem heroismo”?*.

Em contraste, o liberalismo de Nabuco nessa fase pode ser classificado como radical
pela defesa do abolicionismo, de temas sociais, da ampliacdo da democracia e da
federalizagdo ainda que tivesse limites claros tanto no parlamento como na legalidade®*?. Ndo
foi diferente com o seu americanismo que nunca deixou de lado o direito internacional e a
solucdo de controvérsias pela diplomacia. Assim, se no liberalismo do nosso personagem é
possivel ver aspiracdes da fase revolucionaria da Revolucdo Francesa, da onde se queria que
fosse a inspiracdo do liberalismo do pais, 0 que se encontrava disseminado pela elite politica
era algo bem diferente, mais parecido com a reacdo conservadora a essa fase, algo como um

jacobinismo radical, que barganhava com a liberdade e a separava da democracia.

Mesmo distanciando-se da politica partidaria pelo ingresso na diplomacia a partir de
1899, Nabuco p6de continuar fiel ao seu liberalismo. Ele ndo era, no entanto, 0 mesmo da
época abolicionista e reformista. Carlos Costa nos esclarece esse novo momento de Nabuco
ao afirmar que especialmente ap6s a proclamacédo da Republica, nosso personagem incorpora
um pensamento mais conservador, evidenciado nos livros escritos nessa época, como Um
estadista do Império. Na tentativa de deixar para as geracbes futuras um modelo de
civilizagdo e politica, faz uma apologia da época imperial voltando-se a temas que resgatam e
conciliam seus antagonismos®*®. Centra sua anélise do Estado brasileiro, seus estadistas, D.
Pedro Il. Podemos dizer que nesse novo momento, seu liberalismo assume um carater
nacional ao atuar pela politica externa, exercendo sua eterna empolgacdo cosmopolita datada

dos tempos de juventude. A questdo prioritaria para Nabuco se desloca para o campo do que

#1 NOGUEIRA, 1984, p.67.
%2 Cf. LEITE, 2001, p.92.
#3 Cf. COSTA, 2003, p.130 e 220.
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poderiamos determinar como “interesses superiores da pétria”**

, OU seja, a insercao
internacional a partir da qual o pais poderia alcangar niveis melhores de desenvolvimento e
civilizacao.

E nesse mesmo contexto intelectual liberal que o movimento abolicionista traz a sua
contribuicdo para as concepgdes internacionais de Nabuco. Apesar dele ndo ter o carater
religioso que ganhou, por exemplo, na Nova Inglaterra®®, a defesa dos escravos, somado a
decorrente preocupacdo com a “questdo social”, estimularia a vertente humanitaria de

Nabuco, advinda de suas inclinagdes cada vez mais cristas*°

, reforcando certa visao pacifica,
sendo solidaria, do relacionamento entre os povos. Dar-lhe-ia ainda conceitos de raca, meio e
civilizacdo que reformularia e transportaria para o contexto internacional. A contribuicdo mais
pratica do periodo abolicionista para essa nova fase de Nabuco como embaixador, no entanto,
talvez tenha sido o desenvolvimento da oratdéria e o reconhecimento da propaganda como
elemento importante de acdo, ja que fez parte ndo sé do abolicionismo de palanque, mas
também daquele praticado como pano de fundo dessa politica parlamentar, aquele dirigido a

formacdo de uma opinido publica a partir da divulgacdo de idéias através dos meios de

comunicacgéo da época.

As viagens de Nabuco para a Europa e para os Estados Unidos na década de 70
também tiveram uma parcela de importancia nas suas concepgdes internacionais ja que, a par
da maior importancia que tinham a época para ele as questdes relacionadas aos regimes
politicos e & politica interna, expuseram-no ao panorama internacional norte-americano e
europeu, servindo de experiéncia trinta anos depois quando adquiriu seu cargo como

embaixador.

24 Cf. SALLES, 2002, p.281.
#5 NABUCO, 1999, p.181.
248 para uma melhor compreenséo sobre as idéias religiosas de Nabuco ler NABUCO, 1985.
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De fato, 0 momento em que as questdes internacionais comegaram a assumir um
carater mais importante para Nabuco, estimulando sua reflexdo para construir um arcabouco
mais estruturado e coeso sobre 0 meio externo, é ap6s a queda do Império em 1889, ja que,
sendo um monarquista assumindo e ferrenho, distanciou-se da politica e encarou por dez anos
um exilio politico auto-infligido. Entre os anos de 1893 e 1899 escreveu uma série de artigos
para jornais e revistas sendo que parte deles viria a ser compilada em livros como Balmaceda
(publicado em 1895) e Intervengdo Estrangeira durante a Revolta da Armada (publicado em
1896). Nessa dupla de livros, discute pontos que depois vdo reaparecer na agenda
internacional nos anos de atuacdo como embaixador em Washington, como a interrogacao
sobre a legitimidade de intervencdes de nacOes estrangeiras em assuntos nacionais, a
assimetria de poder no qual Brasil e EUA se relacionavam, 0 monroismo como direito ou
dever do governo norte-americano. Essas discussdes que Nabuco esbocou nesses livros serdo
desenvolvidas ao longo dos anos posteriores e funcionardo como uma prévia reflexao e treino

de um olhar de observador internacional.

Esses componentes ideoldgicos gerais e constantes do pensamento e acdo de Nabuco,
complementados por vivéncias pessoais, ajudam a compreender melhor o que buscaremos
abordar abaixo sobre as concepcBes internacionais mais significativas que pudemos

identificar e que, em conjunto, estruturaram e direcionaram as politicas do embaixador.

3.1 - NABUCO E OS ESTADOS UNIDOS

A visdo de Nabuco sobre os Estados Unidos ndo foi homogénea. Ele teve impressoes
diferentes sobre esse pais em diferentes épocas da sua vida. Como num dégradé, os Estados

Unidos foram ganhando com o tempo qualidades e se transformando em um modelo de pais,
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no qual, os outros, latinos, deviam se espelhar. Essas mudancas se deram por dois motivos:
um historico e outro pessoal.

Na entrega das credencias de Nabuco a Roosevelt, um jornal de Washington, Evening
Star, notando que o0 novo embaixador havia estado no inicio de sua carreira diplomatica em
Nova York nos anos de 1876-77, diria que “ele escreveu muitos livros nos quais expressou 0s
melhores sentimentos para com os Estados Unidos”®*’. Essa afirmacdo n3o é de nenhuma
forma exata. Na verdade, na sua autobiografia de 1900, Nabuco teceu uma critica severa a
cultura e a politica interna norte-americana. Fazia isso recapitulando eventos e impressoes do
seu servico diplomatico citado pelo jornal. Essas criticas eram ainda reminiscéncias da
influéncia inglesa predominante em Nabuco, da mé impressao causada pela intervencao norte-
americana na Baia de Guanabara, da apreensdo sobre os caminhos que tomaria 0 monroismo
intervencionista que ganhava forca e da falta de uma perspectiva util para o relacionamento
desse pais com o Brasil e com o continente americano, de modo que dird que a missdo dos
Estados Unidos na histéria é ainda “a mais absoluta incognita”*.

A influéncia inglesa havia se firmado em seu espirito entre os anos de 1874-76,
passados em Londres com as leituras de Bagehot**°. Seja em relacéo a idéia da superioridade
da monarquia constitucional, seja na nocao de liberdade individual e igualdade de direitos ou
da atmosfera aristocratica, Nabuco acreditava na superioridade inglesa sobre as outras
sociedades. Diria assim que “a influéncia inglesa foi a mais forte e mais duradoura”®® e,
apesar de ambos 0s norte-americanos e os ingleses pertencerem a um “espirito comum de

1251

raga”>", a comparagdo dos rumos que tomaram o desenvolvimento das suas culturas

mostrava-se desfavoravel aos primeiros.

247 The Evening Star de 24/05/1905.

28 NABUCO, 1999, p.142.

9 para maiores informagdes sobre a importancia de Bagehot para as idéias politica de Nabuco ler ANDRADE,
1978, p.103-109 e NABUCO, 1999, p.28-37.

%0 NABUCO, 1999, p. 84.

A1 Ipid., p. 109.
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Os anos em que Nabuco esteve nos Estados Unidos como adido de legacdo foram
conturbados para a politica norte-americana. Democratas e Republicanos brigavam pela
definicdo de quem teria o cargo executivo do governo apds uma eleicdo de resultado duvidoso
por suspeitas de fraude. O caso foi parar em uma comissdo formada por congressistas das
duas casas legislativas e do Supremo Tribunal Federal e, para Nabuco, “as qualidades e

deficiéncias da politica americana estavam todas visiveis e patentes nesta licdo de coisas.”**?

Pudemos destacar alguns pontos essenciais de criticas de Nabuco aos Estados Unidos
evidenciadas em Minha Formacdo. O primeiro deles diz respeito a corrupcdo e formacéo da
classe dos politicians. Os norte-americanos, que compensavam com dinheiro seu
distanciamento da politica, deixavam homens inferiores a dominarem, afastando assim
qualquer classe social com escripulos. As discussdes politicas se davam como em um big
show onde o terreno em que se travava a luta ndo era no “(...) das idéias, mas no das
reputacdes pessoais” e isso era a exteriorizacao da “(...) degradagédo dos costumes publicos do
pais, coincidindo com o seu desenvolvimento e cultura, com a sua acumulacéo de riquezas e

de energias, com os seus recursos ilimitados (...)"?>*.

A par dessas criticas, afirmava que, no campo individual, “ninguém que conheca o
tipo (...) desconhecera que a caracteristica, por exceléncia, do americano € a convicgdo de que
melhor do que ele ndo existe ninguém no mundo” #**. Nabuco, buscando entender os povos
também pela sua raiz cultural, via a caracteristica anglo-sax6nia de “sede insaciavel por

1255

dinheiro””, nitida e vigorosamente ampliada no povo norte-americano. E num golpe final

Nabuco expressava 0 que considerava a caracteristica viciosa por exceléncia do posto-chave

%2 |pid., p.111.
%3 |pid., p.129.
%4 Ipid., p. 131.
%5 |pid., p.134.
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da administragdo norte-americana ao afirmar que “uma coisa 0 governo americano ndo €: ndo
é 0 governo do melhor homem, como pretendiam as democracias antigas”®.

Mas nas questdes internacionais Nabuco percebia ja em 1900 que, apesar dos Estados
Unidos ainda nédo terem produzido culturalmente nada de relevante para a humanidade, esse
pais, que caminhava para ser o mais rico e mais forte do mundo, teria que em algum momento
deixar de lado seu isolamento e entrar no cenario mundial a partir de aliancas®’. Nessas
aliancas, no entanto, ndo seriam privilegiados os paises latinos, uma vez que 0s norte-
americanos nao 0s viam como iguais.

Segundo Silveira, da mesma forma que nos Estados Unidos, a intelectualidade
brasileira também absorvera e adaptara desde a década de 1870 os paradigmas cientificistas
de analises sociais fundamentalmente baseados no positivismo e no darwinismo social,
permeado pelas teorias raciais e do evolucionismo de Spencer, que levavam a hierarquizagéo
dos paises pelo seu nivel de desenvolvimento. A assuncdo dessa perspectiva implicava no
reconhecimento de uma escala entre as sociedades das mais simples (ou piores) para as mais
complexas (ou melhores). Os Estados Unidos e a Europa, supostamente o topo dessa
piramide, eram vistos como naturalmente superiores®*®.

Utilizando os dois conceitos balizadores dessas teorias, “raca” e “meio”, a
intelectualidade buscava encontrar explicagdes e solugdes para dar 0 rumo certo ao processo
civilizatorio brasileiro®®. Nabuco, que incorporara esses referenciais a partir da sua vivéncia

européia e do debate abolicionista®®’, deixava-os explicitos na sua autobiografia, dando pistas

da mudanca de perspectiva, quase paradoxal, que se operaria poucos anos depois nas suas

%6 |bid., p.137.

57 1bid., p.121.

58 Cf. SILVEIRA, 2000, p.123-124.

% segundo Hobsbawm, nessa época “a humanidade foi dividida segunda a “raga”, idéia que penetrou na
ideologia do periodo quase tdo profundamente como a de “progresso”” (HOBSBAWM, 1998, p.54).

%0 E segundo todas essas nocdes evolucionistas que a elite intelectual brasileira vai discutir temas dominantes do
contexto como “a Abolicdo, o aproveitamento dos ex-escravos como trabalhadores assalariados, a colonizacéo
estrangeira associada a imigracdo, a consolidacdo institucional da Republica, as possibilidades de
desenvolvimento futuro da nacéo e sua constituicdo como povo” (SILVEIRA, 2000, p.126-127).
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concepcdes sobre os Estados Unidos. Afirmava assim que a raca anglo-saxonica, da qual
descende a norte-americana, teria qualidades proprias que dariam a base do desenvolvimento
material extraordinario conseguido pelos Estados Unidos, e, que tiveram na fortuna do seu
meio, possibilidades ampliadas para prosperar. Enxergava nessa linha a criagdo de um povo
Unico a partir de cada regido do mundo e isso dava as diferencas especificas tanto entre o
anglo-saxo norte-americano e o inglés®®*, quanto entre a Europa e a América.

O que mudou por volta de 1905 para que Nabuco enxergasse nos Estados Unidos algo
mais do que havia escrito em 1900? Antes de mais nada é necessario levar em conta o fato de
que agora Nabuco tornara-se embaixador. O cargo lhe propiciou e estimulou um novo
entendimento da situacdo. Como poderia desfazer do posto que agora ocupava afirmando
desconhecer sua importancia? Deu-lhe assim um sentido no cenario mundial, especialmente

continental, no intento de poder atuar por uma causa, afinal, reconhecia que

A vida diplomatica ¢é de todas a que convém menos para acabar; exceto quando se trabalha

nela por uma politica (...)**

Encontrou, ajudado pelas circunstancias, um proposito para a nacdo norte-americana e
a importancia da politica que foi realizar em Washington como embaixador. Essas
circunstancias relacionam varios aspectos. O tal desenvolvimento econdmico e material, as
potencialidades das invencbes e a postura de cada individuo na busca pelo novo e pelo
melhor, exemplificado na figura de linguagem de Nabuco do “indo sempre ahead como a

locomotiva”2®

, S0 haviam ganhado forca com o passar dos anos e Nabuco reconhecia tudo
isso. Comecava a dar valor a essas caracteristicas norte-americanas, pois elas haviam elevado

a posicdo internacional do pais a um nivel muito alto e, apesar de continuar sem enxergar, na

%1 cf. NABUCO, 1999, p.134.
%2 Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues, 06/1908 (FUNDAJ).
%3 Diario de Nabuco de 19/07 a 09/08/1876. Apud NABUCO, 1999, p. 120.
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parte cultural, qualquer contribuicdo dos Estados Unidos para o0 mundo, entendeu que havia
uma outra contribuicdo tdo importante quanto ou maior, que ganhava perspectiva: a promocao
da paz pelo exercicio do seu poder. Concorreu especialmente para isso a forte impressdo que
lhe causou a mediacéo de Roosevelt em 1904 que pos fim & guerra Russo-Japonesa®® e a
partir dai definiu para si qual era a funcéo dos Estados Unidos em termos mundiais. Por conta

desse evento Nabuco escreveria a Roosevelt

Eu peco que V.Ex. gentilmente aceite a expressdo de nossa gratificagdo e comum orgulho
americano pela nobre pagina que vocé escreveu na histéria da civilizacdo. Todo o mundo lera
isso como um prefacio para uma nova Era de paz (...) Nesse sentido vocé criou para a

presidéncia americana uma funcdo que conquistara para ela a hegemonia moral do mundo, a

Gnica que pode ser aceita **°

Na verdade, esse era um bom exemplo de como os Estados Unidos despontavam cada
vez mais nos assuntos internacionais. Como ja foi levantado quando tratamos da politica
externa de Rio Branco, apds a guerra hispano-americana 0s assuntos internacionais ganharam
relevancia para a administragdo norte-americana e desde ai, com a intervengdo na zona do
canal, as questdes com a Venezuela e o corolario Roosevelt, passou-se a uma postura mais
ativa de politica externa.

Todas as caracteristicas do que poderiamos chamar de “civilizacdo material” menos
importantes para Nabuco se comparadas com o peso histérico do Velho Mundo (instituicdes,
arte, tradi¢do), estavam, nos Estados Unidos, produzindo frutos, a vista do nosso embaixador,
excepcionais. Assim, ele relativizou a importdncia que dava a Europa e atribui mais

relevancia ao desenvolvimento material dos Estados Unidos, visando que tal reconhecimento

264 por sugest&o da Alemanha e do Jap&o, os EUA mediaram o conflito iniciado por conta da instauracéo de uma
zona de colonizagdo na China e, estando o Secretdrio de Estado Hay ja comprometido pela doenga que o
vitimaria, o proprio Roosevelt, que havia acabado de assumir a presidéncia, encabecou as discussdes que
promoveram um entendimento forgado nos interesses do Japéo, aliado norte-americano, pela assinatura do
tratado de Portsmouth (Cf. MORRISON & COMMAGER, s/d, p.520). Nabuco diria que “nesse dia foram os
Estados Unidos reconhecidos o mais poderoso fator da paz existente no mundo” (NABUCO, s/d., p.168).
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pudesse trazer beneficios para o Brasil, o que, dentro do processo ideoldgico de
americanizacdo em que viviamos no inicio do seculo XX, acabou dando expressao e
significacdo ao que considerava uma condicdo modelar da sociedade mais avangada do nosso
continente, a norte-americana.

Ha de se notar ainda que todas as impressdes de Nabuco antes de 1905 haviam sido
do norte-americano médio que, por muitas vezes, engajava-se na politica. Sendo assim ficou
impressionado, de maneira muito positiva, com 0 que considerou os alicerces da
administracao sob a qual trabalharia em Washington. Via no presidente Roosevelt, reeleito em
1904, e no Secretario de Estado Elihu Root complementos de uma mesma politica®®®

direcionada tanto num sentido mundial quanto continental. Nabuco diria sobre ambos que

Cada vez mais o [Root] admiro mais e tenho como uma das minhas maiores fortunas da minha
missdo aqui o ser ele o Secretario de Estado. A outra foi ter encontrado como Presidente o Mr.
Roosevelt, o qual tem para o Brasil maiores aspiracGes do que nés mesmos e que me honra

com a sua confianga®’

O fato é que Nabuco e Root tiveram uma grande empatia reciproca durante todo o
tempo em que trabalharam proximos. Pela parte de Nabuco, o cultivo da amizade de Root era
importante jA que este mantinha 6timas relagdes com o Congresso e o Senado norte-
americano, encarregados de ratificarem tratados®®. Também Root, como Secretario de
Guerra, chegara a administrar Cuba, Porto Rico e Ilhas do Pacifico durante algum tempo, fora
amigo e colaborador do Secretéario de Estado Hay e era tido como o sucessor de Roosevelt
para a presidéncia. Era um conhecedor dos assuntos americanos e pouco depois de assumir o

cargo de Secretario de Estado fez um discurso sobre a politica continental nesses termos

%5 Telegrama de Nabuco a Theodore Roosevelt, 30/08/1905 (AHI).
%6 ¢f, Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 10/07/1905 (AHI).
%7 Oficio reservado de Washington - Nabuco para Rio Branco, 27/05/1907 (AHI).
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No6s ndo afiancamos que as Republicas das Américas Central e do Sul devam ser libertadas
das suas obrigac@es internacionais. N6s ndo afiancamos que as poténcias européias ndo devam
exigir seus direitos contras esses membros da comunidade de nacdes.

E somente quando essa exigéncia de direitos chega a ponto de tomar posse de territorio que

nés dizemos que ela é incompativel com a paz e a seguranca dos Estados Unidos®®®

Nota-se que Root tinha idéias perfeitamente convergentes com as de Roosevelt e seu
corolario e, enquanto o continente continuava com receios e desconfiancas para com essa
dupla de estadistas, Nabuco via neles uma eterna boa vontade com as questdes brasileiras, um
apoio essencial a melhoria da comunidade americana e da nossa posi¢ao nela. Na sua visdo
Root seria “o Unico da sua espécie no interesse pela América Latina”?’°. Realmente, da
mesma forma que Hay e Blaine, Root estava convencido da necessidade de aproximar 0s
Estados Unidos do resto do continente americano, tanto comercialmente, quanto
politicamente. Tinha como habito buscar seus objetivos por contatos pessoais com 0s homens
certos e, no circulo diplomatico de Washington, Nabuco nédo passou despercebido. Sempre
trocando favores e vistas suaves sobre a politica para o continente em termos de solidariedade
e cooperacdo, ambos trabalharam no sentido de aproximar seus paises, e € inegavel que essa
relacdo ajudou na reformulacdo e melhoria da imagem que Nabuco passou a ter sobre os

Estados Unidos.

3.2 - PAN-AMERICANISMOS: ORIGENS E DESENVOLVIMENTOS

%8 De acordo com Costa, dos 109 tratados apresentados por Root ao Senado, somente 3 foram rejeitados (1968,
p.217).

%9 Apud COSTA, 1968, p.218.

2% Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 20/10/1907 (Cartas 11, 1949, p. 290).
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Segundo Glinkin, parece ter havido duas etapas pan-americanistas na histéria do
continente: uma latino-americana (desde as independéncias hispano-americanas até o final do

século XIX) e outra norte-americana (desde o fim do século X1X).2"

A idéia de solidariedade latino-americana nasceu com as batalhas revolucionarias pela
independéncia no primeiro quarto do século XIX e nesse sentido deve ser entendida como
uma orientacdo anticolonial. Bolivar, chamado de Libertador por ter sido um dos grandes
comandantes dessas revolucdes, pode ser visto como o icone dessa corrente. Em sua famosa

Carta de Jamaica de 1815, que daria a linha de acdo para a guerra de independéncia diria

Desejo mais do que ninguém, ver formar-se na América a maior na¢do do mundo (...) 0 que

pode nos tornar capazes de expulsar os espanhdis e de fundar um governo livre é a unido®’

O processo de reconhecimento da independéncia dos paises latinos foi motivo de
grandes controvérsias com os Estados Unidos que, apesar de acabarem por se ater ao principio
de autodeterminagdo dos povos®”, apoiando-o0s, mantiveram durante as primeiras iniciativas
rebeldes uma neutralidade constrangedora encorajando desconfiancas que atravessariam

séculos.

Apbs o final dos conturbados processos de emancipacdo, estimulado pela idéia de
unido que pairava entre parte dos lideres revolucionarios, Bolivar convoca o Congresso do
Panamé para o ano de 1826, reunido que sera o baluarte desse pan-americanismo latino. O
maior obstaculo que o Congresso enfrentava ao propor alianga as jovens republicas era o fato

das ex-coldnias terem sido governadas como unidades autbnomas, separadas umas das outras,

21 GLINKIN, 1984, p.46.
22 BOLIVAR, 1992, p.67 e 74.
2"* FEENWICK, 1965, p.14-15.
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mantendo relacbes mais estreitas com a Espanha do que com seus proprios vizinhos®’,
Tambem a precariedade dos meios de transporte, a instabilidade institucional desses paises
ilustrada na ocorréncia de poderosas oligarquias regionais, a decorrente falta de uma unidade
nacional solida, a fraqueza econémica e financeira evidente pela estrutura produtiva
agroexportadora e uma série de desconfiancas que apontavam Bolivar como um pretenso
hegemonista, acabaram sufocando éxitos reais. Vilaboy e Gallardo afirmam ainda que um
forte fator para esse fracasso foi o intento pronunciado de Bolivar de libertar Cuba e Porto

Rico depois de obter a uni&o hispano-americana®’.

Compareceram ao Congresso somente os governos da Colémbia, América Central,
Peru e Meéxico. Atores de peso como o Brasil, o Chile e as Provincias do Prata declinaram o
convite e os Estados Unidos ndo foram convidados. Com todos esses problemas, somados as
dificuldades inerentes as primeiras iniciativas, ndo ocorreu nenhum resultado pratico, ainda
gue 0s quatro representantes tenham assinado um “Tratado de Unido, Liga e Confederacéo
Perpétua” (néo ratificado posteriormente). De fato, as decisdes do Congresso ndo afetaram em
nada o curso dos acontecimentos nacionais e internacionais das novas republicas, mas sua

significacdo, essa sim, teria reverberacéo por anos.

As idéias de solidariedade latina, vindas junto com o irresistivel movimento de
independéncia que tomou lugar no continente, encontravam-se em Vvarias partes da America
Espanhola e discutiam em sua base questdes politicas e territoriais. Existiam dois planos
gerais de organizacdo dessa unido. Um deles assumia a idéia de uma América hispéanica
emancipada e unida através de uma s republica. Francisco de Miranda®’® foi seu propositor.

Esse projeto, que tem a Junta Suprema de Caracas constituida em 1810 como seu evento mais

27" EENWICK, 1965, p.26.

25 \/ILABOY & GALLARDO, 2000, p.59.

278 Francisco de Miranda nasceu em Caracas numa tradicional familia aristocratica. Foi comandante em chefe do
exército francés na Bélgica durante a Revolugdo Francesa e retornou a entdo capitania-geral da Venezuela com o
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significativo, se inspirava nas instituices inglesas, mas buscava resgatar a base cultural da
sociedade hispano-americana. Propunha assim um Imperador Inca governando estados
indoamericanos federativos®’’. Esse era um projeto altamente centralizador que se mostrou
em todos 0s seus termos uma utopia irrealizavel. O outro caminharia pela via de uma
confederacdo de nacOes, separadas no exercicio de questdes particulares, mas unidas
especialmente para garantia da independéncia adquirida e da integridade territorial contra
poténcias estrangeiras, promoc¢do de relacbes pacificas entre os membros desse grupo e
estimulo a pratica de uma politica externa ativa. Considerava ainda que era essencial ter uma
nacao liberal de peso que pudesse dar protecéo a essa iniciativa enquanto ela ndo pudesse se
sustentar por si mesma. Essa nacéo seria a Inglaterra®’®. Essa era a proposta de Bolivar, menos
centralizadora que a de Miranda, mas igualmente de dificil implementacdo, pois, essas
propostas, ao definirem o relacionamento colaborativo como a solucdo para varios dos

problemas econdmicos e sociais que assolavam todos os paises recém-formados?’®

, tocavam
num ponto nevralgico para esses novos paises orgulhosos, a soberania, a qual nenhum deles

estava disposto a abdicar, mesmo que em parte.

A precariedade econémico-social, a falta de vontade politica e o fracasso do
Congresso do Panama se somavam a uma outra questdo pouco debatida, mas essencial: a
identidade cultural. A generalizacdo das caracteristicas culturais comuns da Ameérica
Espanhola que deveriam resultar numa comum identidade, sempre foi exaltada e colocada
como um beneficio para a unido politica, mas devemos olhar mais de perto essa aparente

homogeneidade. Por tras dela vamos encontrar o fato de que nem mesmo os colonizadores

objetivo de comandar uma revolucao libertadora, mas acabou derrotado e preso. Foi sucedido no comando do
movimento por Bolivar.

277 cf. MARTINEZ, 1957, p.18.

28 Cf. MARTINEZ, 1957, p.30; 37. A orientagéo de Bolivar tendia a considerar a Inglaterra como o aliado mais
benéfico da causa das independéncias dos paises latino-americanos. Pretendia que esta fosse uma politica tatica
de preservacdo de autbnima e garantia de liberdade, ainda que ignorasse, no entanto, 0s aspectos negativos e
limitantes de tal alianca.

219 GLINKIN, 1984, p. 12.

111



112

espanhois a tinham. Eram castelhanos, andaluzes, asturianos, galegos por sua identidade e
espanhois somente sob a imposicdo do Estado. Tampouco tinham uma cultura comum os

escravos que foram trazidos da Africa ou os indigenas®®

. A verdade € que essa pretensa
identidade nunca teve base real e, por isso, nem sempre foi possivel sua utilizacdo como

ideologia mobilizadora.

Todas essas questbes desencadearam forcas centrifugas, exemplificadas num sem
nimero de guerras civis, que fizeram com que desaparecessem as aliancas até entdo
alcancadas e os interesses locais prevalecessem sobre a unidade?®'. Com elas também se
arrefeceu o primeiro momento do pan-americanismo, ainda latino, que declinaria no decorrer
do século XIX, movimento transparecido nas pouco expressivas, ainda que recorrentes
conferéncias tentadas durante varios anos (Lima, 1848; Santiago, 1856; Lima, 1864-1865;
Lima 1877-1879; Caracas, 1883; Montevidéu, 1888-1889)** até chegar ao inicio do segundo

momento pan-americano, 0 norte-americano.

Ainda em 1823 havia sido colocado um novo elemento nesse ambiente que ajudaria a
desestabilizar o pan-americanismo latino. Na verdade, a mensagem presidencial norte-
americana que originou a Doutrina Monroe, apesar de ndo ser propriamente uma proposta
integradora que rivalizasse com as ideias de integracdo bolivarianas, acabou lhe tirando
grande parte da forca por se propor a “garantir” a independéncia das nacbes recém-
descolonizadas. As independéncias pareceram, assim, protegidas de investidas européias e

283

uma das grandes motivagOes da unido latina se viu questionada“™.

A mensagem anual do Presidente Monroe determinava trés aspectos:

280 CASTILLO, s/d, p.25.

281 Cf. CASTILLO, s/d, p.24.

%82 podemos pensar nessas Conferéncias em dois momentos: até a segunda conferéncia de Lima de 1864-65 onde
ainda existia uma busca, ainda que retérica, pela confederacdo fracassada no Panama e ap0s ela, onde se
abandonaram essas ambic@es originais e 0s interesses se voltaram para as questdes juridicas e particulares dos
paises. Para mais detalhes sobre as conferéncias latinas ver ATKINS, 1991; FENWICK, 1965, p.31-45;
VILABOY & GALLARDO, 2000, p.60-72.

%3 Cf. GLINKIN, 1984, p. 27.

112



113

Primeiramente ndo seria aceito pelos Estados Unidos a recolonizacdo de nenhum pais

americano por parte de algum pais europeu

(...) se ha julgado adequada a ocasido para proclamar como principio no qual os interesses dos
Estados Unidos estdo envolvidos, que os continentes americanos, mediante a condi¢do de
independéncia que alcancaram, e que mantém, nao poderdo no futuro ser considerados como

sujeitos a futura colonizac&o por parte de qualquer poténcia européia (...)**

Afirmava também a separacdo entre 0s assuntos europeus e americanos, considerando
qualquer intento europeu de implantar seu sistema politico na América como ato inamistoso

para com os Estados Unidos

O sistema politico das poténcias aliadas é essencialmente distinto a esse respeito do
Americano. Esta diferenca se origina naquela que se da entre seus respectivos governos (...)
devemos consequentemente manifestar com toda sinceridade, a luz das relacGes amistosas que
se dao entre essas poténcias e os Estados Unidos, que consideramos qualquer intento de sua
parte para estender seu sistema para qualquer porcdo desse hemisfério, como perigoso para

nossa paz e seguranca’>

E por fim dava como compromisso norte-americano ndo intervir nos assuntos

europeus de nenhuma forma

Nossa politica com respeito a Europa (...) permanece inalterada, a saber, ndo interferir nos

assuntos internos de qualquer de suas poténcias®®®

284 Mensagem anual do Presidente James Monroe de 02/12/1823. Apud PINO, 1999, p.77.
%85 Mensagem anual do Presidente James Monroe de 02/12/1823. Ibid., p.77.
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A Doutrina Monroe foi incentivada especialmente pelo momento que se vivia e pelo
histérico norte-americano. Os impérios coloniais da Espanha e Portugal no continente
americano estavam praticamente banidos, ficando essa zona, na visdo das poténcias do
momento, & mercé de novas colonizacdes. Essa era a época da Santa Alianca®®’, surgida no
inicio do século XIX como uma reacdo ao movimento liberal-revolucionario que havia
tomado lugar na Europa com Napoledo e se estendido para a América, buscava restabelecer a
ordem do Antigo Regime pela repressdo de qualquer iniciativa alternativa aos padrdes
impostos pelos seus membros. Ela se instaurou como um instrumento para manter a Franga
sob vigilancia, reprimir movimentos revolucionarios, liberais, separatistas ou nacionais
europeus, mas tendia a se estender aos seus dominios ou aspiracdes européias no Novo

Mundo.

A par dessa circunstancia historica, em principio ameacadora, uma outra questdo
influiu para o estabelecimento da doutrina Monroe. Se existia uma forte rivalidade dos
Estados Unidos, herdada de sua época como coldnia, em relacdo a postura de exploracéo das
metrépoles européias, o conceito que melhor define essa rivalidade é o dos dois hemisférios.
O principio dos dois hemisférios se referia a clara sensacdo dos norte-americanos de que 0s
rumos politicos escolhidos na Ameérica, de independéncia, liberdade, democracia e governo
republicano, juntamente com a sua formacdo cultural e social diferenciada, separava-se
claramente do mundo europeu marcado por governos monarquicos, pelo Absolutismo e pelas
guerras de poder e conquista®®. Esse principio se evidencia na postura isolacionista norte-

americana desde a independéncia.

286 Mensagem anual do Presidente James Monroe de 02/12/1823. Ibid., p.77.

%7 A proposta da Santa Alianga partiu do czar da Russia, Alexandre I. Ele, o imperador da Austria e o rei da
Prassia assinaram um tratado em 1815 que estipulava ajuda mitua, mas o grande artifice de tal concerto foi o
principe austriaco Metternich.

88 PINO, 1999, p.68. Para detalhes histéricos sobre o principio das duas esferas ver PERKINS, 1960, p.17-23.
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Deve-se fazer referéncia também ao principio proclamado pelo presidente Jefferson de
nao-transferéncia territorial, que postulava a inalienabilidade dos territorios americanos
frente a qualquer poténcia européia. Esse principio estd claramente exemplificado nas
negociacOes e guerras territoriais empreendidas pelos Estados Unidos apds a independéncia

no sentido de garantir um espaco nacional sequro®®.

Junto desse principio, ou incentivado por ele, caminhava a chamada doutrina do
Destino Manifesto, também levada as ultimas conseqléncias por Jefferson. Essa doutrina
postulava que os Estados Unidos estavam determinados a controlar o continente nas fronteiras
de um a outro oceano, 0 que acarretou a guerra contra 0 Mexico e, mais tarde, também o

imperialismo no espaco caribenho®®.

Fica claro, assim, que todos os elementos da doutrina Monroe ja estavam presentes
na politica norte-americana em 1823: separacdo dos mundos europeu e americano; nao
intervencdo européia nos negocios americanos, preponderancia norte-americana no
continente. O que se fez foi junta-las, dar-lhe liga e um tom politico internacional impositivo
num momento em que nenhum pais europeu pudesse Ihe fazer frente. Pois se a chamada Santa
Alianca, que era a organizacdo politica européia por exceléncia contraria ideologicamente a
esse principio estava, ja por volta de 1820°°', desmoralizada e com seu poder na escala
internacional em frangalhos, sem qualquer condi¢do de afrontar um pais grande como os

292

Estados Unidos do outro lado do Atlantico™™. A Inglaterra, que poderia ser uma rival de peso

na questdo, estava mais preocupada em garantir seus mercados consumidores livres e nédo

289 PINO, 1999, p.69. Em 1776 0s EUA estavam rodeados pelas poténcias navais da Espanha ao sudeste e da
Inglaterra a noroeste.

20 ATKINS, 1991, p.159. S6 para se ter uma idéia do que representou essa idéia, os Estados Unidos, em
somente cinglienta anos (1803-1853), fez crescer o seu territorio das treze coldnias originais até quase os limites
atuais.

21 Os esforgos da Santa Alianca ndo haviam conseguido abafar a rebelido dos gregos contra os turcos (1821-
1827) nem a independéncia das col6nias da América do Sul (1810-1824).

22 A 'idéia de que os Estados Unidos foram os salvadores da liberdade na América pertence ao reino das lendas
tdo recorrentes na historia internacional. A Santa Alianca ndo representava qualquer ameaca real de
recolonizagdo dos paises hispano-americanos (GLINKIN, 1999, p.25).
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colonizados. Antecedentes diplomaticos da declaracdo de Monroe apontam que Canning,
Ministro do Exterior inglés, teve envolvimento direto no fato. Alguns autores afirmam que
ele, seguindo interesses ingleses, teria dado aval a Doutrina Monroe e mesmo a estimulado,
enguanto que outros questionam essa posicao, afirmando que o Ministro, ao ver no anuncio de
Monroe uma atitude unilateral norte-americana, sendo que havia apresentado varias propostas
para uma declaracdo conjunta com o governo inglés, diria: “esse principio vai ser combatido
pelo meu governo com todas as suas forgas”.?*®

A declaragdo de Monroe e o0s subsequentes principios, doutrinas ou acdes
internacionais dos Estados Unidos no continente americano se pautaram sempre, segundo
Atkins, em dois eixos especificos que teriam o objetivo essencial de garantir a sua seguranca
nacional: minimizar intrusdes estrangeiras e promover a estabilidade latino-americana.”* A
dita doutrina significava resolver o primeiro eixo. O segundo ainda demoraria alguns anos

para ser ativamente pensado. A atuacdo mais efetiva em sua funcéo teria que esperar a politica

imperialista do final do século XIX.

As diferencas entre 0 monroismo e 0 pan-americanismo latino sdo bem claras.
Enquanto o dltimo pretende-se universalista ja que buscava o dialogo com as outras partes do
mundo a partir da Confederacdo dos paises latinos, 0 monroismo tende a isolar o hemisfério e
dicotomizar o mundo em duas partes. Da mesma forma, seja na sua esséncia, interpretacéo ou
desenvolvimentos, a idéia bolivariana pressupde o multilateralismo, enquanto que Monroe
pressupunha unilateralidade. Especialmente por essa ultima caracteristica fica claro que o
pan-americanismo latino visava o bem comum dos paises envolvidos no movimento, algo
distante do monroismo que tinha como preocupagdo essencial os beneficios para os proprios

Estados Unidos.

293 Canning foi conhecido principalmente pelo pioneirismo na defesa do principio da nédo-intervencdo nos
assuntos internos de outros estados, seguindo os interesses liberais ingleses pelo incremento do comércio
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O final do século XIX marca o inicio do que denominamos 0 pan-americanismo norte-
americano. A composicdo do termo “pan-americanismo” sO apareceu na imprensa pela
primeira vez no Evening Star, jornal de Nova York, em sua edicdo de 5 de maio de 1888%%°,
Ela se relaciona com a convocagdo, por parte dos Estados Unidos, da | Conferéncia
Internacional Americana para 0 ano e 1889. Quem disseminou o termo foram os Estados

Unidos via seu Secretario de Estado James Blaine, que ja o utilizava em documentos oficiais

desde antes de 1888. Nem a data da conferéncia nem o termo sdo, obviamente, aleatorios.

Os Estados Unidos viam nessa época a necessidade do estabelecimento de um dominio
sobre o Hemisfério Ocidental, algo essencial para o seu comércio, ja que estavam cada vez
mais convencidos de que a nova ordem imperial ameacava seu potencial mercado de

exportagdes®*®

. Mostrava-se assim patente que houvesse uma reorientacdo da politica externa
do pais com o objetivo de atender a esses interesses encarando as mudancas internacionais
que se operavam. E nesse sentido que se propde o pan-americanismo como um movimento
ideoldgico e politico orientado para criar um sistema fechado de relacionamento interestatal

com o centro sendo os Estados Unidos®®’

. A ideia alimentada por Blaine era a de que esse
sistema interamericano poderia ser funcional, dada a existéncia de uma comunidade de
interesses entre 0s paises do continente americano, desde que os Estados Unidos a

liderassem?%,

Seguindo a periodizacdo de Campos, esse é um momento de “ajuste hegemonico”?*

iniciado com a guerra contra a Espanha. Depois de alcangado o controle preliminar sobre a

mundial. Para detalhes sobre as questdes diplométicas que envolveram Canning e Richard Rush (ministro dos
Estados Unidos na Inglaterra) ver PINO, 1999, p.72-76 e a posi¢do oposta de INMAN, 1964, p.636-640.

294 ATKINS, 1991, p.150-151.

2% Cf. GOMES, 1950, p.45. De acordo com Hélio LOBO (1939, p.1) e A. GLINKIN (1984, p.45) o termo
apareceu um pouco mais tarde, na edi¢do do Post de 27/07/1889.

2% BETHELL, 2001, p.615; LIEUWEN, 1966, p.30.

27T GLINKIN, 1984, p.4.

2% BETHELL, 2001, p.617.

29 CAMPOS, 2000, p.241. A etapa precedente é a pré-hegemonica, que compreende a doutrina Monroe e se
estende até o final do século XIX.
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Ameérica Central e o Caribe, os Estados Unidos teriam iniciado o trabalho de impor sua
presenca ao resto do continente com sucessivas politicas estratégicas, como a do pan-

americanismo.

Por meio do resgate da idéia de unido americana®®, os Estados Unidos buscaram
estimular seu intercdmbio comercial com os paises centro e sul-americanos no objetivo de,
como ja vimos em capitulo anterior, espraiar as mercadorias que lotavam seus parques
industriais®*. Provas dessa intencdo sdo os temas que figuraram no programa da Conferéncia
em Washington, como unido aduaneira, pesos e medidas, direitos de invengdo, moeda
comum. Antes desse momento ndo havia muito motivo para que 0s paises americanos se
preocupassem com intercambios entre si jA que eles eram particularmente repositorios de
matérias primas do centro comercial e manufatureiro europeu®”?, mas com o aumento da
producdo e a facilitacdo do transporte essa necessidade foi criada especialmente para os
Estados Unidos. Sem maiores interferéncias da Inglaterra, que continuava a ver nesses
propositos de lideranga norte-americana a manutencao da ordem na regido, uma condicéo sine
gua non para 0 aumento de seus investimos externos ja expressivos na Ameérica Latina, 0s

Estados Unidos tinham abertura para agir.

Todos os paises se fizeram representar na conferéncia de 1889 que marcou um novo
momento de relacionamento entre 0s paises americanos. Apresentando-se de uma maneira
solidéria, o contetdo do pan-americanismo dessa época assumiu componentes praticos para o
comeércio e resgatou a idéia latino-americana de unido, ja que era necessario que existisse uma

representacéo ideoldgica que possibilitasse a aproximacao®®®. Essa representacéo, no entanto,

%00 14 autores que afirmam que o pan-americanismo norte-americano, nesse sentido, fruto das iniciativas latino-
americanistas do inicio do século XIX, especialmente de Bolivar. Ver por exemplo MARTINEZ, 1957, p.29;
GLINKIN, 1984, p.46.

%01 Cf. AGUILAR, 1968, p.40. O autor chega a firmar que essa perspectiva estava imbuida de algo como um
Destino Manifesto revisitado. Ver também LIEUWEN, 1966, p.52; MECHAM, 1967, p.52-53; YEPES, 1955,
p.10-11; COSTA, 1968, p.178.

%2 BUENO, 2003, p. 54.

% MAGNOLL, 1997, p.192.
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ndo apelava para a unidade hemisférica a partir de uma correspondéncia cultural ou histérica,
mas da visdo de destino comum compartilhado a partir da doutrina Monroe em contraposicdo
a Europa. Assim, as Américas comecavam a ser encaradas de forma vertical, passando a
existir uma unica Ameérica pautada numa proposta de reunides multilaterais, mas com a
lideranca norte-americana®®*. Tal insisténcia norte-americana em ser o ponto dessa
convergéncia politica fez com que os paises latino-americanos receassem gque 0 movimento

destacado fosse um pretexto para o desenvolvimento de um imperialismo Yankee®®.

De fato, o pan-americanismo do inicio do século XX foi o instrumento a partir do qual
os Estados Unidos pretendeu dirigir a insercdo internacional dos paises americanos para o
pertencimento a uma esfera de influéncia marcadamente norte-americana. Assim, integrou-se
com o passar dos anos e das conferéncias®®®, um subsistema regional americano no sistema

internacional em transicé&o.

3.3 NABUCO, O MONROISMO E O PAN-AMERICANISMO: PRELIMINARES

O Brasil, a partir da politica externa implementada desde o inicio da Republica e,
especialmente apds a assungdo do cargo de Ministro do Exterior por parte de Rio Branco,
colocava-se de maneira positiva frente a esse novo pan-americanismo norte-americano,
apoiando e promovendo iniciativas no seu sentido. PrevencOes hispano-americanas em
relacdo ao Brasil incentivavam esse apoio que, por seu turno, também animavam um ciclo

inamistoso nas cercanias sul-americanas. Pode-se dizer que o Brasil sempre foi uma ovelha

¥4 Ibid., p.198.
%5 | |EUWEN, 1966, p.52.
%% Oito conferéncias internacionais americanas e duas especiais tiveram lugar entre os anos de 1889 e 1940.
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negra no sul do continente. 1sso se deveu especialmente ao contraste entre o republicanismo
hispano-americano e o0 monarquismo brasileiro, diferenca que se expandia para outros
ambitos, como o das aliancas e dos projetos nacionais. O sistema escravista brasileiro foi
outro ponto de divergéncia com o0s paises latinos, bem como as questdes litigiosas
fronteiricas. Alguns eventos historicos, no entanto, foram particularmente importantes para
firmar esse espléndido distanciamento reciproco, como o reconhecimento brasileiro da
coroacdo de Maximilano no México em 1862 contra toda a posi¢do latina e a Guerra do
Paraguai.

Nabuco, no quadro da politica externa da Primeira Republica, se auto-define como
monoroista. Além da declaracdo de “sou um forte monorista”®®’ feita a Rio Branco e ja

relatada aqui, diria a amigos “manifesto-me monroista™>®®

e, como “Rio Branco me quer la
[Washington] (...) terei portanto que ir estudando desde ja a doutrina Monroe™®. A reflexo
sobre o tema monroista vem, no entanto, de um momento anterior a seu cargo como
embaixador. Os primeiros esbogos dessa futura postura ja estdo no ensaio Balmaceda.

Nessa andlise Nabuco ja descarta a possibilidade dos Estados Unidos terem uma
politica agressiva, expansionista, aos moldes europeus do continente americano. Assim, ao

avaliar a posicdo potencial da América Latina frente aos dois processos de expansdo que

ocorriam no mundo, 0 norte-americano e 0 europeu, se questiona

Se a solucdo nédo é o protetorado europeu, serd por acaso 0 Monroismo? Os Estados Unidos
que ja assumiram a protecdo do Continente, desde que se comprometeram a defendé-lo contra
as invasdes da Europa, sentirdo um dia que essa garantia lhes da direitos ou que lhes impde

deveres?*t®

%7 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 07/07/1902 (Cartas 11, 1949, p. 132).

%% Carta de Joaquim Nabuco a Gastdo da Cunha, 14/12/1905 (FUNDAJ).

%9 Carta de Joaquim Nabuco ao Baréo de Albuquerque, 05/01/1905 (Cartas 11, 1949, p.199).
319 NABUCO, 1937, p.185.
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E, apelando para seu ja referenciado esteredtipo da raca anglo-americana dira

Os Estados Unidos (...) rejeitariam para os Estados da Unido cada um dos candidatos da
América Latina. A nacdo americana esta convencida de que todo acréscimo de populacéo, de
habitos, de crencas, e indole inteiramente outras, causaria um profundo desequilibrio em seu

sistema de governo e uma incalculavel deterioracéo de sua raga®’

Acaba, assim, por reforcar aquela nocao naturalizada da superioridade da civilizacéo
norte-americana, posta nos seus atributos e no seu sistema de governo, repousando nesse
carater superior a impossibilidade historica do monroismo se transformar em uma solugéo
colonial pela criagdo de protetorados ou pela anexacdo de territorios®*. Estava preparado o
terreno, dessa forma, para sua posterior adesdo a esse principio norteador de suas acbes como
embaixador.

Essa €, a nosso ver, a ultima fronteira em que se pode notar alguma reflexdo de
Nabuco sobre a doutrina Monroe. N&do ha para ele, nesse sentido, uma longa histéria com a
idéia de monroismo e, podemos dizer que é sO na defesa do direito do Brasil na questdo da
Guiana Inglesa que a concepcdo de uma politica monroista para o Brasil comeca a fazer
sentido para Nabuco, porque ela se torna palpavel e passivel de efetividade ganhando uma

real dimenséo politica.

Quanto ao conceito “pan-americanista”, seremos mais cautelosos. Ndo o utilizaremos
para definir as concepcdes de Nabuco a frente da embaixada. Acreditamos que isso
necessariamente reduziria o escopo de andlise, pois circunscrever seu pensamento a essa unica

dimenséo implicaria em ndo contemplar outros elementos que até mesmo lhes séo contrarios.

Na verdade, as indicacdes de que Nabuco pensasse politicamente a frente da

embaixada como um ardente defensor dessa causa nos termos em que usualmente se julga, ou

11 NABUCO, 1937, p.185.
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seja, de um missionario da unido e solidariedade incondicional de todos os paises
. 313 . _ . f . e
americanos®°, encontra barreiras em sua visdo hierarquizada dos paises, na sua idéia de
relacionamentos preferenciais independentes e na perseguicdo de interesses nacionais
brasileiros alheios a de outros, idéia que veremos nos proximos topicos. Nao queremos dizer
com isso que dentro de suas nocbes de relacionamento continental ndo existisse um
componente solidario e de aproximacdo entre 0s paises americanos. Esse componente
realmente existiu, mas coordenado com outros elementos, de forma que ele ndo pode ser

definido como a caracteristica norteadora das suas concepcaes.

A disposicao pan-americanista de Nabuco é complexa, difusa e, 0 mais importante, em
alguns momentos, contraditdria, caracteristica recorrente da sua propria trajetéria de vida.
Referenciando-se num liberalismo humanitario teve sempre a preocupacao pratica de desfazer
intrigas e mal-entendidos quando seu cargo Ihe possibilitava. Distanciava-se, no entanto, dela,
quando concorriam com necessidades da politica externa brasileira. Suas concepcdes de
relacionamento continental podem assim ser encaixadas perfeitamente na definicdo de Costa

sobre Nabuco para quem

H& um Joaquim Nabuco idealista, romantico mesmo, as vezes sonhador. H4 um Nabuco realista,

positivo, concreto®™

No que concerne a esse &mbito do pensamento de Nabuco sobre uma unido americana,
a maioria dos pesquisadores do tema tenta montar também um quadro historico da construgao

dessa idéia, mas se utilizam de argumentos pouco consistentes. Costa, por exemplo, que, faca-

312 Cf, SILVEIRA, 2000, p.247-248.

313 Pode ser visto referéncias nesse tom em trabalhos como o de ANDRADE, 1978, p.55; NABUCO C., 1958;
GOMES, 1950, p.123-124. Esses autores e outros, pela simplicidade que apregoam ao pensamento de Nabuco,
acabam reduzindo a andlise a uma abordagem moral, onde ou Ihe exaltam pela defesa do que consideram nobres
ideais ou Ihe rotulam de idealista.

314 COSTA, 1968, p.7.
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se a ressalva, tem possivelmente o trabalho mais competente no assunto, afirma que a idéia de
uma aproximacdo mais estreita com as Américas era antiga em Nabuco®™®. Na verdade sua
afirmacdo ndo passa de um argumento ja defendido por Carolina Nabuco, alicer¢ado no fato
de que, por ocasido da 1° Conferéncia Pan-americana, Nabuco havia ficado “(...) encantado
com a confraternizagdo capaz de garantir a paz no continente americano.”**® Ora, esse
reconhecimento em 1889 ndo deve ser superestimado. Nada diz de substantivo, fazendo
somente referéncia ao ja abordado liberalismo de Nabuco.

Andrade vai mais longe na histdria de Nabuco para mostrar essa relacdo. Dira que ele
se volta “(...) desde a mocidade para a vida americana”, mas situa bem a questdo lembrando
que “sO no seu exilio voluntario, quando escreve Um estadista do Império, Minha Formacao
e Balmaceda, aprofundara-se no estudo da historia nacional e continental, cheias de
revelacBes apenas entrevistas na mocidade”.*!” Concordamos nesse ponto com Andrade. E
possivel encontrar raizes, ndo s6 da adesdo monroista como vimos acima, mas também das
idéias pan-americanas de Nabuco que seriam melhor refletidas na sua época como
embaixador. Abordaria, assim, em Balmaceda, a interdependéncia dos paises sul-americanos
e a necessidade de irradiar uma solidariedade que teria o potencial de formar uma “Liga

Liberal no Continente”*.

Num plano geral é, assim, aceitavel, que Nabuco seja interpretado como um pan-
americanista, mas devemos fazer as devidas ressalvas a essa afirmacao, ja que ele também
sugeriu caminhos mais restritos para a politica externa brasileira, seja nas possibilidades de
seus relacionamentos, seja nos métodos para alcancar seus objetivos ou nos diagndésticos da

nossa situagéo continental.

15 |pid., p.103.

318 NABUCO C., 1958, p.402.
%17 ANDRADE, 1978, p.5.

%18 NABUCO, 1937, p.186.
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Essa prévia geral situa as concepcGes do nosso personagem, mas ndo da a sua
dimenséo real que s6 pode ser entendida levando em conta outros elementos do seu
pensamento como: a adesdo ao monroismo, sua ideia de sistema mundial, a aceitacdo dos
Estados Unidos como lider do continente e o relacionamento com o0s outros paises latino-

americanos. Veremos adiante cada um deles.

3.4 - A QUESTAO TERRITORIAL E A ADESAO AO MONROISMO

A questdo da Guiana Inglesa foi certamente um dos grandes malogros da nossa
diplomacia de limites. Ela ja se arrastava ha muito tempo quando, apds ser colocada em
arbitramento, Nabuco foi solicitado por Campos Sales em 1899 para defender o Brasil.
Aceitou o convite num movimento de volta a politica depois de tantos anos distante. Esse foi
um momento de reconciliagcdo, que Nabuco explicava afirmando ser improprio invocar
qualquer tipo de incompatibilidade politica com o governo, sendo que ele préoprio se colocou

acima disso No momento em que o requereu para uma missdo tio importante®®®.

A historia desse litigio é cheia de idas e vindas. Sua complexidade ndo nos permite
expor cada pormenor do fato, mas acreditamos que isso nao se mostra realmente necessario.
Em linhas gerais a regido era um espaco de trinta mil quildmetros quadrados de terra, na
fronteira entre a Guiana Inglesa e o Brasil, onde se encontra o rio Pirara, a beira do lago
Amucu, regido salubre e povoada, préxima de minas preciosas, num corredor fluvial que
comunica, do Rupununi ao Tacutu, as duas bacias do Amazonas e do Essequibo®®. Essa visao

é bem diferente da apresentada pelo ministro do estrangeiro lord Salisbury, incumbido de

319 Cf. Carta de Joaquim Nabuco a Soares Brandao, 08/03/1899 (Cartas 11, 1949, p.7).
%0 Cf. FERNANDES, 1927, p.12.
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fazer a defesa inglesa, que afirmava com desprezo que aquela era “uma regido em que nédo
existe uma vaca”.*** Na verdade o maior problema desse litigio para o Brasil ndo era que o
imenso vale tinha solo fértil, reservas minerais ainda ndo exploradas e imensas florestas
desconhecidas, mas que os dois grandes rios citados acima, que corriam nessa regido

pendente, davam a chave para o sistema fluvial do Amazonas.

O territdrio em questdo havia sido explorado pela coroa portuguesa a partir do forte de
S&o Joaquim nos anos de 1781, 1784 e 1787. Quando se estabelece a soberania inglesa sobre
a Guiana ela encontra seus antecessores holandeses espalhados pelo territorio entre o Tucutu e
0 Rupununi desde 1780. Quem cria de fato o litigio € um estudioso alem&do chamado Roberto
Schomburgk que, a pedido de um tal lord Palmerston, se embrenha na mata nativa da regido e
volta, num disfarcado afa cristdo, pedindo com cartas a reverendos e politicos ingleses, para
que tropas recolham da regido as populacGes indigenas que se encontram desumanamente
residentes e oprimidas. Chega enfim a revelacdo dos seus verdadeiros intuitos quando se vé
ignorado pelo governo inglés. Sugere que garantir acesso pelo interior do Brasil para o oceano

Pacifico é algo que ndo se deve descartar facilmente e propGe alguns tragados de fronteira.

Mesmo com a completa falta de esclarecimentos o governo inglés decide adotar as
sugestdes de Schomburgk e ordena que se levante um mapa do local, bem como que se intime
0 governo brasileiro a se retirar de uma parte da regido. Com alguma relutancia, mas para
evitar conflito maior, ha a retirada, mas como existe uma forte contestagdo brasileira sobre a

questdo, se decide, em 1842, colocar o territdrio como neutro até que se resolva o litigio.

Sessenta anos depois Nabuco aceitou a incumbéncia de voltar a essa ardilosa historia
para provar o direito do Brasil. O Rei da Italia, Victor Emanuel, era o arbitro do litigio e

Nabuco, entre Roma e Londres, defende a questdo com uma habilidade reconhecida por

%1 | ord Salysbury, em uma das discussdes do litigio com Nabuco. Apud NABUCO C., 1958, p. 379.
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todos. Procura interpretar e argumentar a questdo do litigio sempre em funcdo das doutrinas>??
ja utilizadas pela Inglaterra nas ocasides em que disputou territérios com outros paises, no
intuito de ganhar credibilidade. De fato, essas doutrinas pareciam dar grande forca de
argumento as pretensdes brasileiras, mas além de proposi¢cdes abstratas Nabuco também
organizou um arquivo documental de provas de posse da regido. Fez referéncia especial a
contradi¢do da Inglaterra reclamar para si uma parcela da regido da Bacia do Amazonas,
quando ndo o havia feito na época da mudanca de soberania da Guiana de holandesa para

inglesa.

A Inglaterra utilizou a argumentacdo da posse atual, da soberania exercida e de
influéncia comercial, todas comprovadas com o testemunho de indios. No entanto, essas
provas se referiam a um momento posterior a 1842, quando o territorio havia sido colocado
em neutralidade, e, por isso, eram todos nulos, argumentava Nabuco, j& que nenhum novo
titulo poderia ser criado. E, se a defesa inglesa demandara grande trabalho de parte do

Foreing Office, o trabalho de Nabuco foi simplesmente colossal e surpreendente.

Nabuco, em praticamente todo o tempo da defesa, a convite do gabinete
governamental, ocupou o lugar do ministro Souza Correia na Inglaterra, que havia falecido
em 1900. Primeiro teve lugar na legacdo como “plenipotenciario em missdo especial”,
deixando sua chefia com o encarregado de negdcios, e em agosto de 1900 aceitou
definitivamente o cargo de chefe da legacdo em Londres e tornou-se, afinal, um funcionario
oficial da Republica. Em julho de 1900 tomou posse do cargo e em dezembro apresentou suas
credenciais para a Rainha Vitoria. Entre 1900 e 1904 seguiu debrucado principalmente sobre

a questdo da Guiana e, ao seu final, o que existiam eram dezoito grandes volumes de texto,

%22 530 elas a doutrina do wathershed line, utilizada pela Inglaterra na disputa com a Venezuela anos antes da
questdo da Guiana vir a tona, determina que a ocupacdo de um rio e seus afluentes em territério vacante implica
a dos sub-afluentes secundarios e a doutrina do ichoate title segundo a qual a descoberta, acompanhada de
afirmacdo publica de propriedade e seguida de exploragBes, ainda que esporadicas, e de estabelecimentos,
mesmo temporarios, sustenta a pretensdo ao dominio (FERNANDES, 1927, p.15).
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documentos e mapas, todos escolhidos e examinados por ele e com mais de duas mil paginas
escritas do préprio punho revestidas da elogiiéncia que caracterizava seu estilo de escrita®?.
Nas palavras de sua filha, “sua defesa, depois de terminada, parecia-lhe uma fortaleza

blindada, ao abrigo de todos os golpes inimigos”.3**

Estava enganado. A sentenca de Victor Emmanuel em 6 de junho de 1904 liquidou a
controvérsia territorial com uma clara inclinacdo as pretensGes inglesas, mesmo que
teoricamente falasse da partilha da regido entre os dois requerentes de forma igual. Dizia que
ndo era possivel determinar, tendo em vista as provas histdricas e juridicas de soberania
apresentadas, o direito de cada nacdo, nem os limites que deveriam recortar a regido. Essa
tentativa de agradar as duas partes era comum nas questdes arbitrais, porque uma deciséo
favoravel a uma das partes significava uma certeza absoluta dos seus direitos e uma postura
altiva do arbitro que teria que encarar o descontentamento da outra parte.

Nabuco respeitou a decisdo, como ndo poderia deixar de fazé-lo. Suavizaria a questéo
dizendo que tudo se deveu a um amadorismo no seu estudo e ndo mé fé*°. Mas fica claro que
ela havia sido baseada em diversos erros questionaveis do arbitro, que acabaram por atribuir a
Inglaterra um territorio maior do que ela mesma reivindicava. Julgou-se com demasiada

severidade as pretensdes do Brasil e com demasiada benevoléncia as inglesas, obtendo-se uma

notavel falta de critério®%.

Fica claro o valor que todos os que se relacionavam com Nabuco (Rio Branco, Afonso

Penna, Rodrigues Alves) tentaram dar para os seus esforcos na defesa do direito do Brasil ¥/

%23 Cf. NABUCO C., 1958, p.384.

%4 NABUCO C., 1958, p.385.

25 COSTA, 1968, p.47.

26 COSTA, 1968, p.46.

%7 Telegrama de Rio Branco a Nabuco, 16/06/1904 (FUNDAJ); Carta de Rodrigues Alves a Nabuco, 19/06/1904
(FUNDAJ); Carta de Afonso Penna a Nabuco, 17/06/1904 (FUNDAJ).

127



128

de tal forma que ele se convenceu de que, apesar de ter perdido a questdo, “o pais me fez

representante do seu inforttinio em vez de me acusar dele”.3?®

O malogro de Nabuco em Roma teve conseqliéncias importantes nas suas concepcoes
politicas®”®. O evento Ihe calcou no espirito um elemento que se transformaria em um dos
eixos de sua politica diplomatica: o territorio. A partir dai elevou a importancia desse
elemento a ponto de colocar a sua protecdo como o seu grande baluarte. Tinha a forte
sensacdo de que o momento internacional tornara-se especialmente perigoso, necessitando o

Brasil fazer mais atencéo as suas fronteiras.

A moralidade da sentenca é que devemos fazer mais atencao as nossas fronteiras do que temos
feito. No tempo de col6nia os Portugueses se interessaram mais pelos limites do Rio Branco

do que os Brasileiros depois da independéncia®’

Nabuco requeria a Rio Branco que algum funcionario da missdo especial de Roma
fizesse um estudo das questbes geograficas do pais, “(...) estudos para as respectivas
exploracdes agora indispensaveis, se quisermos conservar as nossas fronteiras”, pois “(...)
muitos sentirdo que sejamos assim tdo grande”.®' A inveja de existir um pais pouco

desenvolvido como o Brasil com tamanho territéorio e diversidade era motivo de preocupacéo.

Decisdes arbitrais como essa, refletiam também disputas de poder entre os paises e ndo

somente direitos juridicos. Para Nabuco ficava claro que a Inglaterra, além de ser um Império

%28 Carta de Joaquim Nabuco a Tobias Monteiro, 18/07/1904 (Cartas 11, 1949, p.169). Mesma idéia em carta a
Rio Branco de 19/07/1904 (Cartas I, 1949, p.170-172).

2% COSTA, 1968, p.50. O autor ainda frisa a idéia dizendo que “no resta dividas que o ponto de partida do
americanismo ativo de Nabuco, que muitos julgaram exagerado, deve ser situado durante a Missdo Especial”
(COSTA, 1968, p.50).

%0 Carta de Joaquim Nabuco a Campos Sales, 03/10/1904 (FUNDAJ). E pode-se ver essa idéia mais uma série
de vezes na correspondéncia de Nabuco. Carta a Florence de Berends, 16/07/1904 (FUNDAJ); Carta a Graca
Aranha, 15/10/1904 (FUNDAJ).

%1 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 09/07/1904 (AHI).
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experiente em questdes desse tipo, tinha influenciado a deciséo ao seu favor por sua condigédo

de poténcia mundial. Diria que

Em questdes com a Inglaterra (...) um pais fraco como o Brasil pode considerar-se vencedor,

guando fica com a metade do que reclamava.

Os longos circuitos diplomaticos pelos quais a Inglaterra estendeu o territério da Guiana
Inglesa até as margens do Tacutd provém da sua arte consumada da tenacidade, da

vigilancia®?

A decisdo se ligava também a influéncia e centralidade do mundo europeu. O &rbitro
do litigio, Italia, e uma das partes, Inglaterra, partilhavam concepgfes importantes sobre
critérios de agdo internacional. E assim que deve ser entendido o julgamento do Rei da Italia,

segundo Nabuco, “com as idéias do Congresso de Berlim™*® de 1884.

Tal Congresso havia tomado lugar por convite do chanceler alemdo, Otto von
Bismarck. Doze paises que tinham algum tipo de interesse na Africa se encontraram em
Berlim. A Alemanha, a Franca e a Inglaterra fizeram reconhecimentos mutuos e firmaram
uma partilha territorial de suas respectivas areas. Esse evento representou um novo impulso
ao colonialismo. Até 1914 a Africa estava completamente divida entre os principais paises

europeus (Inglaterra, Franca, Espanha, Italia, Bélgica, Portugal e Alemanha).

Nabuco achava que, talvez, sem a mediacdo do Rei da Italia seria possivel ter
conseguido uma maior parte do territdrio contestado. O arbitramento, assim, ndo havia sido a
melhor solucdo para a questdo e o seu precedente, estipulado nos contornos desse “direito

africano”, poderia trazer em outras situacOes parecidas grandes perdas para o Brasil. De fato,

%2 Carta de Joaquim Nabuco [1904]. Proc. desconhecida. (FUNDAJ).

%3 Carta de Joaquim Nabuco a Campos Sales, 03/10/1904 (Cartas II, 1949, p.175). O objetivo principal do
convite de Bismarck para o Congresso era o reconhecimento da Alemanha como nova poténcia mundial e, para
tanto, era necessario que adquirisse protetorados coloniais, no caso, na Africa.
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jaem 1902, por conta da leitura dos jornais ingleses Nabuco diria que ja se discutia “a partilha

da América do Sul como se fosse a Africa™>*

(...) se tivesse dependido s6 de mim teriamos talvez feito com a Inglaterra um acordo direto
que nos daria quase todo o territério em litigio. Estou formidavelmente do-cumentado quanto
ao meu proprio papel na questdo, mas senti duramente a perda do territério incontestavelmente
nosso e a invocacao de principios que nos fariam perder dois tercos ou metade do nosso pais,
se ambicdes estrangeiras se levantassem de repente no Amazonas, no Paraguai e em todos os

nossos sertdes desconhecidos, ou desocupados®

Esses elementos imperialistas implicitos na decisdo arbitral fizeram com que Nabuco
decidisse de uma vez por todas que nosso territorio sofria de uma grande vulnerabilidade e
necessitava protecdo. E esse temor nédo era, de nenhuma forma, ingénuo. O Congresso de
Berlim firmara o principio juridico, terrivel para o Brasil, de que a posse atual e ocupacéo
efetiva do territério eram o Unico meio de garantir e conservar a soberania territorial. Era
alarmante, no entanto, pensar que entre 1880 e 1914, a maior parte do mundo, a exce¢do da
Europa e das Ameéricas, havia sido dividida em territérios sob governo direto ou sob
dominac&o politica indireta de um ou outro Estado de um pequeno grupo de poténcias®®.
Mesmo em 1900 a palavra “imperialismo” corria na boca de todo o0 mundo, reconhecida como
pratica internacional. Para um viés analitico deveriamos nos referir a esse movimento no
plural, “imperialismos”, porque 0s seus objetivos e motiva¢Ges foram diversos nos paises que
0 praticaram. SO € possivel, assim, entender a acdo de alguns deles num estudo

individualizado.

%4 Carta de Joaquim Nabuco a Tobias Monteiro, 15/12/1902 (Cartas 11, 1949, p.140).
%5 Carta de Joaquim Nabuco a Dona Maria Ana Soares Brandao, 21/07/1904 (Cartas 11, 1949, p.172-173).
¥6 HOBSBAWM, 1998, p.88; MAGDOFF, 1979, p.94; BARRACLOUGH, 1966, p.60.
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O imperialismo duro, ou como Wolfgang argumenta, “formal**’

, caracterizado pela
conquista territorial, € 0 que mais nos interessa aqui, porque € o que mais se identifica com as
preocupacOes de Nabuco. Apesar dos interesses politicos terem tido um grande peso para
configurar esse movimento agressivo, ndo podemos, como bem alerta Barraclough, fazer,
nesse contexto, uma divisdo nitida entre politica e economia para defini-lo. Esses elementos

338 Os motivos econdmicos,

sdo indistintos, pois cada um deles carrega interagdes com o outro
que seguiam a ldgica de espraiar a producdo manufatureira em larga expansao nos paises
desenvolvidos a partir do acréscimo de novas tecnologias, para extensos mercados
consumidores, buscando ao mesmo tempo garantir o fornecimento de matérias primas para
essa mesma industria pela implantagdo das plantations®*°, num classico pacto colonial , s6 que
mais complexo, misturam-se com as motivacfes advindas das tendéncias ideoldgicas
nacionalistas e raciais®*° da época e com o afé por prestigio e status internacional. As questdes
estratégicas também ndo devem ser desconsideradas, ja que a rivalidade entre Estados-nacéo
pressupunha a perda de espaco e poder de uns para a ascensao de outros.

Dessa forma, o laudo de 1904, precedente perigoso nesse estado de coisas, acabou de

cristalizar em Nabuco a adesdo ao monroismo>**

, tendo a questdo territorial como sua maior
preocupacdo. Ele combinou dois pontos essenciais para Nabuco: a ameaca territorial e/ou
colonial europeia e a idéia de dois mundos, o europeu e 0 americano, distintos em suas visées
de mundo. A doutrina Monroe deveria ser, assim, seriamente aceita “como a formula exterior
da independéncia do nosso Continente, como a lei da nossa orbita internacional a parte da do

Velho Mundo™*2. Para o Brasil, em particular, ela deveria representar um grande interesse

nacional, j& que viviamos em um periodo historico em que as antigas fic¢des de direito iam

%7 DOPCKE, 2001, p.138.

%% BARRACLOUGH, 1966, p.57.

%% RENOUVIN, 1969, p.438-439.

0 DOPCKE, 2001, p.144.

¥1 COSTA, 1968, p.48-49. O autor dira que “ndo resta ddvida que o ponto de partida do americanismo ativo de
Nabuco, que muitos julgaram exagerado, deve ser situado durante a Missdo Especial” (COSTA, 1968, p.50).
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perdendo terreno, e a forca, justificada pelo progresso material que ela desenvolve por toda a
parte, avanca sempre. Para o Brasil, “um mundo sobre o qual cada dia mais se dirigem as

cobicas das nacBes que tém fome de terra, das racas que precisam expandir-se” 3,

sem
recursos de poder que pudessem ao menos se colocar perto da magnitude do problema,

Nabuco so enxergava sobrevivéncia na habilidade de nossa politica externa.

De fato, os dois pontos que caracterizavam o laudo de 1904, levantados por Nabuco,
encontravam referéncias e solucdo na declaracdo de Monroe, realimentada pelos Estados
Unidos a partir das Conferéncias Pan-americanas iniciadas em 1889. Nabuco juntava, assim, a
adesdo ao monroismo a sua convicgdo de que “esta vitoria [a de ndo ter sido pleiteada outras

partes do territrio brasileiro] devemo-la, principalmente, aos Estados Unidos™***

, Ja que era
ele que havia refreado as ambicGes imperialistas inglesas na questdo venezuelana da déecada
de 90, submetendo-a, ao menos, a arbitramento. Pensando de uma maneira preventiva,

Nabuco achava importante cultivar o monroismo ao lado dos Estados Unidos como politica de

defesa brasileira, quica continental, afirmando

A doutrina de Monroe s6 é uma defesa contra os estrangeiros bona fide, um interdito
possessorio. Digo que é s6 isso, mas isso ja € sem preco, pois este abrigo criou a seguranca,
com toda a sua influéncia benéfica no desenvolvimento de na¢des que estdo, como as nossas,

na fase de crescimento natural®*®

3.5 - CONCEPCAO DE SISTEMA MUNDIAL E SISTEMA CONTINENTAL

%2 Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 30/05/1905 (AHI).
%3 Carta de Joaquim Nabuco a Nilo Pecanha, 15/10/1906 (FUNDAJ).
%4 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 22/07/1904 (AHI).

%5 Entrevista de Nabuco ao Chicago Tribune de 10/07/1905 (AHI).
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A adesdo de Nabuco ao monroismo se complementa com sua concepgédo de sistema
continental®®. A doutrina Monroe, ainda que sendo uma politica particular norte-americana,
daria uma liga ideologica entre os paises americanos a partir do novo pan-americanismo por
apontar um destino uno para um mundo novo diferente do europeu. Nabuco achava que as
mais importantes republicas do continente teriam a possibilidade de contribuir para a

consolidacdo e manutencdo da doutrina®’

. Assim, ele se insere na definicdo de Lafer que
afirma que “a interpretacdo multilateral do monroismo é parte constitutiva da doutrina de
politica externa brasileira.”>*® Para nosso embaixador em Washington, no entanto, a lideranca
desse processo deveria estar nas habeis, por que mais civilizadas, mdos norte-americanas.
Nesse sentido, a melhor garantia da supra-nacionalidade do monroismo residia na sua
implementacao concreta, tendo por base o carater proprio de uma politica externa nacional
norte-americana®*®. Essa construcdo intelectual tinha, na materialidade do continente
americano, a necessidade de contrapor-se a algo para criar uma identidade. Esse “algo” exigiu
de Nabuco a concepcdo, ainda que geral, de um sistema mundial. Basicamente pensava a
existéncia de um bloco internacional americano, sendo que seu poder potencial era o poder
dos Estados Unidos, ao lado de outro bloco Europeu, com centros distintos de poder®*®.
Partilhando da idéia de dois hemisférios sintetizada na doutrina Monroe, Nabuco acredita que
desde o momento em que a América se tornou independente, significou que *“(...)
politicamente nds nos desprendemos da Europa tdo completamente e definitivamente como a

lua da terra.”*>*,

%8 Entre os brasileiros, Nabuco era o que mais explicitava a existéncia de um sistema continental (BUENO,
2003, p.166).

%7 COSTA, 1968, p.109.

8 |AFER, 2001, p.67.

9 Cf. SILVEIRA, 2000, p.251. Gomes também afirma tal idéia ao dizer que, diante da massa colossal européia,
pensada junto com todas as suas possessdes extracontinentais, para Nabuco, “a Unica solugdo (...) seria a unido
de todas as republicas americanas sob a égide da Doutrina de Monroe” (GOMES, 1950, p.126-127).

%0 Ha referéncia a certo pioneirismo de Nabuco, no Brasil, no discernimento de um sistema mundial
caracterizado por dois tipos de poder, um americano e outro europeu (GANZERT, 1942, p.439).

%1 Apud NABUCO C., 1958, p.402.
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Diferentemente da definicdo tedrica classica aroniana de sistema mundial que entende
este como sendo o conjunto das unidades politicas que mantém relacBes entre si e estdo
suscetiveis de entrar em guerra®?, a definicao histérica de Nabuco para o inicio do século XX,
seguindo uma diplomacia de equilibrio, poderia ser colocada como o conjunto dos blocos de
poder independentes, definidos a partir de areas de influéncia territoriais que, mantendo

relacdes politicas regulares entre si, contrabalancam suas caracteristicas opostas.

Qudo verdadeiramente profética foi a palavra de Canning sobre a sua obra, que foi obra
também de Monroe: ‘chamei a existéncia um novo mundo para restabelecer o equilibrio

antigo’. Os Estados, sem a Doutrina de Monroe, ndo teriam restabelecido este equilibrio. **

Reconhecendo o carater imperialista dos Estados no inicio do século XX, os blocos de
poder seriam as entidades internacionais formadas ndo sO pelo seu territorio oficial, mas
também pelos adendos coloniais advindos da politica imperialista. Os Estados principais
desses blocos, as grandes poténcias, teriam neles centralidade e comando. Seria de grande
utilidade que eles tivessem uma politica externa coesa, mas como sdo conjuntos de paises,
teriam uma forte dificuldade para sua consolidacdo. De qualquer forma, continuavam a existir
atritos internacionais nesse estado de coisas, ja que alguns grupos teriam um apelo fortemente

expansivo, gerando conflitos bélicos eventuais.

O que havia proporcionado a descentralizagdo do poder internacional, criando blocos
diversos, teria sido a relativizacdo do poder europeu pela ascensdo de novos atores
internacionais de peso. Nabuco ndo acreditava na tese da decadéncia européia. Achava, no

entanto, que além do poder, seria necessario a Europa dividir também a hegemonia moral do

%2 Cf. ARON, 2002, p.153.
%3 NABUCO, 1949, p.450.
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mundo com uma nova fonte de civilizacdo que despontava na América, os Estados Unidos®>*.
Segundo Nabuco, os filhos de Washington seriam “os modelos da nossa civilizacdo

americana’>>

e seu carater mais visivel a liberdade. O papel destinado a América Latina na
histéria ainda era, no entanto, pouco perceptivel**®. Dessa forma, agradecia pelo resto do

continente ao fundador desta sociedade, Lincoln, afirmando que

Nos, como os demais paises Sul-americanos, Ihe devemos o haver feito, do primeiro pais do
nosso continente, uma grande nagdo inteiramente livre, estabelecendo deste modo o verdadeiro

caréter da civilizacdo americana®’

A formacédo dos blocos desse mundo multipolar teria como incentivo uma série de
inovacOes tecnoldgicas que ganhavam espaco nas sociedades industriais. Os paises centrais
desse processo utilizavam-nas como poder dominador a partir da organizacdo de uma nova
forca bélica e da diminuicao do espaco fisico, facilitando o controle e a exploracdo econdmica

das areas adjacentes coloniais®*®. Nabuco diria que

Hoje vivemos em um croud e dentro de um expresso. Nao h& nada mais sugestivo do que um
mapa dos caminhos de ferro do velho mundo no almanaque Hachette deste ano. Daqui a pouco
Europa, Asia e Africa formardo uma s¢ rede. E a que pequena distancia dela ficaremos quando

forem reunidos por trilhos o0 Senegal e a Argélia! E o sistema politico do globo que comegca

%4 NABUCO, s/d, p.205. Nesse sentido, Nabuco dira que “ha uma geografia intelectual do mesmo modo que
uma geografia boténica e zool6gica” (NABUCO, s/d, p.205); SILVEIRA, 2000, p.252.

%5 NABUCO, s/d, p.206.

%6 NABUCO, s/d, p.205.

%7 NABUCO, s/d., p.109.

%8 Autores como Barraclough déo razdo para Nabuco nessas observagdes. O autor afirma que o industrialismo
foi um dos grandes catalisadores das modificacbes que se operaram no que classifica como “sociedade
contemporanea” do século XX, fase posterior a “sociedade moderna” do século anterior. (BARRACLOUGH,
1966, p.43-61).
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em vez do antigo sistema europeu! E um grande assunto de observacio tudo isso. Pode-se

dizer que estamos nas vésperas de uma nova era **°

Se desse lado do atlantico o poder aglutinador eram os Estados Unidos, baseados na
doutrina Monroe, na Europa se podia ver pelo menos dois outros grupos, um liderado pela
Alemanha e outro pela Inglaterra, ambos em expanséo por conta de suas bases imperialistas

12360

“formais””>", se quisermos utilizar tal termo, e baseados em um sistema de aliancas, algo que

no existia na América®®

. A unidade moral e ndo a conquista territorial seriam as bases para a
consolidacdo do bloco americano. Para Nabuco “as aliangas passam, ndao tem elasticidade e
séo cheias de perigos, ao passo que a espontanea concorréncia nas mesmas linhas de acéo é o
natural desenvolvimento do destino de cada nacdo”. Nesse sentido, “a concentracdo das
Republicas Americanas com a idéia de que todas formam, sob vérias bandeiras, um sé sistema

politico, j& é uma alianca moral”*®,

O caminho da mundializacdo dos assuntos internacionais®®, ja assinalada por Nabuco,
provocava esses diferentes blocos para a defesa de suas respectivas areas de influéncia e da
sua preponderancia internacional. Os destinos do sistema em si e, por consequéncia, de todos

os que dele faziam parte, seria dado pelo resultado do conflito®®*. Nabuco achava que estava

%9 Carta de Joaquim Nabuco ao Bardo de Albuquerque, 05/01/1905 (Cartas 1, p.200). Nabuco era deslumbrado
com os progressos possibilitados pela ciéncia ao homem. Diria que “A ciéncia aligeira sem duvida as penas do
homem, multiplica-lhe os labores, melhora-lhe a condigdo, em um grau e medida que a beneficéncia e a caridade
nunca lograriam. Caridade € local, ciéncia é universal” (NABUCO, s/d., p.115); J& em Minha Formacéo dira
“Sou antes um espectador do meu século do que do meu pais; a peca é para mim a civilizagdo, e se esta
representando em todos os teatros da humanidade, ligados hoje pelo telégrafo” (NABUCO, 1999, p.44).

%0 Nabuco diria “Europa ndo é mais somente Europa. E Europa com Africa e Asia e mesmo para tal poderosa
combinag&o é bom que uma parte do globo fora disso como um terreno neutro. E um imenso beneficio para toda
a humanidade” (entrevista de Nabuco ao Chicago Tribune de 10/07/1905).

%1 E corrente na bibliografia que trata do tema o fato dos Estados Unidos nunca terem sido imperialistas nos
moldes que foi, por exemplo, a Inglaterra. Ainda assim, ndo devemos nos enganar concluindo que os Estados
Unidos ndo tenham praticado o imperialismo a seu modo.

%62 NABUCO, s/d, p.146-147.

%3 BARRACLOUGH, 1966, p.93.

%4 Nabuco diria que “(...) estamos caminhando para uma época em que a sorte de todos sem excecao tem que ser
afetada pela solucdo que tiver o conflito de influéncia e preponderancia entre os grandes sistemas atuais de
forgas, como sejam a Triplice e a Dupla Alianca, o Império Britanico, a doutrina Monroe, etc.” (Carta de
Joaquim Nabuco a Rodrigues Alves. Apud Carolina NABUCO, 1958, p.403).
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“(...) em desenvolvimento uma transformacdo do equilibrio politico do mundo, que
forcosamente afetara as relagbes internacionais/ a América do Sul/ quando se vier a

completar, e dez anos é o prazo maximo para a fixacéo das vistas que hoje flutuam.”**

Os dois blocos essenciais em questdo, no entanto, tinham uma essencial caracteristica
distinta que fazia toda a diferenca para o nosso continente. Os europeus tendiam a
beligerdncia enquanto que o americano para a paz. Na cerimonia de apresentacdo de

credenciais de embaixador Nabuco diria que

Todos os votos do Brasil sdo, com efeito pelo aumento da imensa influéncia moral que os
Estados Unidos exercem sobre a marcha da civilizacdo e que se traduz pela existéncia no
mundo pela primeira vez na histéria de uma vasta zona neutra de paz e livre competicdo

humana®®®

Ap0s ser questionado pelo entdo Secretario de Estado Hay, antecessor de Root, sobre o
que quis dizer exatamente com “zona de Paz e livre competicdo humana”, Nabuco explicaria

que

(...) a influéncia benéfica dos Estados Unidos na historia é provada pela existéncia, pela
primeira vez, de uma grande zona Neutra, como é toda a América independente, inclinada para
a paz, ao lado de uma outra massa (a Europa formando agora por controle, aliangas, etc., um

todo com a Africa e a Asia) inclinada para a guerra, real ou eminente >’

Assim, os Estados Unidos influenciariam, a partir de uma prevaléncia moral,

exemplificada na doutrina Monroe, 0 meio continental e mundial de maneira decisiva.

%5 Carta de Joaquim Nabuco s/ destinatério, 1908 (FUNDAJ).
%6 Discurso de Nabuco para Roosevelt por conta da entrega de credenciais (AHI).
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Tinham também o compromisso, por serem 0 pais de maior desenvolvimento econémico e
bélico e de maior importancia politica ja nos primeiros anos do seéculo XX, de liderarem a
Ameérica. Da mesma forma que Rio Branco, Nabuco acreditava que os Estados Unidos eram o
centro desse subsistema internacional de poder na América®*®, mas o embaixador ia além ao
incentivar a idéia de Destino Manifesto norte-americano colocando esse pais na missdo de
extrapolar a fronteira americana a partir do reconhecimento mundial de sua protecéo,

intrinseca pelo passado e necessaria pelo presente.

A idéia de sistema americano ja estava presente, € claro, na proposta norte-americana
via conferéncias pan-americanas. A partir delas se vislumbrava a construcdo de uma relacéo
americana com vistas ao desenvolvimento comum. O caso é que essa retdrica era nitidamente
estratégica com o0 objetivo de abrir os mercados latinos e a proposta de Nabuco era
obviamente outra, porque tomava o pressuposto do interesse brasileiro como veremos no
proximo topico. Mas de qualquer forma era necessaria uma atuacao continental conjunta para
que esse bloco americano pudesse ganhar alcance e forca. E necessario fazer referéncia ao
fato de que Nabuco realizava uma fragmentacédo socio-cultural entre a América saxodnica a e
Ameérica latina, distanciadas durante muito tempo por um temor latino e a indiferenca norte-
americana. Segundo Silveira essa fragmentacdo, como ja foi aventado anteriormente,
representava uma diferenciacao entre estagios de desenvolvimento, estando a norte-americana

369

em um degrau bem superior®™-. O contato dos menos desenvolvidos com essa alta civilizagéo

seria de grande beneficio para os primeiros ja que

%7 Carta de Joaquim Nabuco a Sr. Hay, 21/06/1905 (AHI). Aqui Nabuco explica sua idéia de Zona Neutra de
livre competicdo humana sem guerras dita a Roosevelt por conta da entrega das credenciais.

%8 BUENO, 2003, p.165.

%9 SILVEIRA, 2000, p.253.
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A América Latina (...) se impregnaria, em medida diversa, do vosso otimismo, intrepidez e

energia®”

As Conferéncias Pan-americanas teriam o seu papel na identificacdo de interesses
comuns das nagdes americanas e no aprofundamento de suas relagdes, mas nao bastariam,
sendo necessario avancar rumo a criagdo de uma *“opinido publica americana”, condigédo
essencial para o desenvolvimento das duas Américas. Uma vez que ja existia uma opinido
publica mundial, “ainda que distante e vaga”, precisariamos de uma nossa, do continente,
“comum, ampliada pela concentracdo e reflexdo direta de nacdo a nacdo (..) quando essa
opinido chegar a seu completo desenvolvimento, fazer parte da Unido das Republicas
Americanas importa imunidade para uma delas, ndo s6 de conquistas estrangeiras, ma
também de governo arbitrario e suspensdo de liberdade publica e individual.”*"* Nabuco
mostrava 0s elementos pan-americanos de suas concepcfes ao incentivar a criacdo de
conhecimento e compreensao entre as nagdes americanas; a existéncia de uma propaganda
para fomentar discussbes e formar opinides puablicas continentais; uma comunhdo de
interesses materiais e morais. No caso da alta civilizagdo americana, os Estados Unidos, o
progresso conjunto traria a consolidacdo do seu poder em escala mundial e no caso da
América atrasada, a latina, haveria um desenvolvimento comum com a possibilidade da

criagdo de um sistema cooperativo continental.

Alguns fatores facilitavam ainda essa comunh&o de ideais e progresso frente ao resto
do mundo. Para Nabuco os preconceitos histdricos e raciais que promoviam um sem-numero
de conflitos entre 0s povos, encontravam-se, na América, menos acentuados. E apesar das

diferencas de raca, de linguas, de crencas, uma origem sociolégica comum constituia um fator

$0 NABUCO, s/d, p.143.
¥ NABUCO, s/d, p.149-150.
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de unidade®”.

Nabuco acreditava que o movimento histérico fez com que o0s paises
americanos se encontrassem todos em convergéncia de posicéo politica, fazendo referéncia ao
fato de que "o interesse que antes me inspiravam as coisas sul-americanas aumentou
naturalmente depois da revolugdo de 15 de novembro. Desde entdo comecamos a fazer parte
de um sistema politico mais vasto.”*”® Nossa mudanca da forma de governo monérquica para
a republicana teria como causa importante nossa circunstancia geografica americana, estando

ligado a isso a idéia de promocéo da unido americana®’*. Nabuco afirmava que, em relacdo as

nossas ambicGes nacionais, a partir de entdo

Sem fazermos parte de um sistema, entregues aos nossos recursos somente, ndo poderemos

olhar com sobranceria aquelas expectativas impacientes®”

Tudo isso levou Nabuco a considerar “que Wash. deve ser a nossa primeira legacdo no
presente estado do equilibrio politico “mundial”®®. Mas se em termos mundiais a situacéo era
essa, a organizacao de poder na América teria um carater particular e mais complexo, apesar

de facil identificacéo e escolhas para o Brasil.

3.6 - O BRASIL, A ALIANCA NORTE-AMERICANA E RELACIONAMENTO COM OS OUTROS

PAISES DO CONTINENTE

%2 COSTA, 1968, p.111.

¥ NABUCO, 1937, p.182. Nogueira também atesta esse paralelo entre republicanismo e unifo americana
(NOGUEIRA, 1984, p.201).

¥“ NABUCO, 1937, p.182.

%75 Carta de Joaquim Nabuco a Nilo Pecanha, 15/10/1906 (FUNDAJ).

%76 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 04/1903 (FUNDAJ).
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Como vimos nos topicos anteriores, o0 pleito de 1904 cristalizou em Nabuco a
necessidade de uma aproximacgdo maior com os Estados Unidos balizada no monroismo. Isto
se deu por duas razdes. A primeira, mais imediata e concreta, foi a necessidade de protecdo do
territorio brasileiro contra as pretensfes imperialistas das poténcias européias, que se
tornavam cada vez mais favorecidas pela perda de legitimidade dos antigos critérios do direito
internacional. Elaborou a partir disso uma idéia consistente da organizacao e funcionamento
de um sistema continental e mundial, o que nos leva a segunda razdo, de maior alcance e
abstracdo, definida como ideal de unido americana, considerada como uma esteira de
progresso e desenvolvimento continuo para o alcance do bem-estar social dentro dos Estados
das Américas num primeiro momento e, depois, via irradiacdo dessa civilizacdo, dos Estados

do mundo inteiro.

Pretendemos aqui discutir as nuancas contidas em sua idéia de unido continental.
Acreditamos que Nabuco tinha propostas bem definidas e singulares sobre o relacionamento
do Brasil com os Estados Unidos nesse quadro. Deslocamos a andlise, assim, para a
particularidade do seu cargo como embaixador brasileiro em Washington, tentando apreender
0 outro lado de seu americanismo, que se relaciona com as idéias de poder, hierarquia,

posicdes estratégicas e interesse.

Numa época em que Nabuco considerava que os problemas externos tendiam a
sobrepujar em importancia as questdes internas®’’, a politica de aproximagéo com os Estados
Unidos ganhava uma grande dimensdo, devendo ser “o alfa e 0 émega da nossa politica
externa”.®’® Como considerava Washington o grande arquiteto politico do continente

americano®’®, achava que seu posto deveria ser utilizado como centro de operaces do Brasil

%77 Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues Alves. Apud NABUCO C., 1958, p.403.
%78 Carta confidencial de Joaquim Nabuco a Barbosa Lima, 07/07/1907 (Cartas 11, 1949, 277-278).
379 Carta de Joaquim Nabuco a Basset More, 02/03/1907 (FUNDAJ).
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para sua inser¢do no mundo. Ja que os Estados Unidos eram de uma importancia singular, “o

observatério de Washington é em tal conjuntura o mais importante de todos”.**°

Nabuco afirmava que o Brasil tinha caracteristica e historia que lhe garantia uma
posicao distintamente mais proxima da grande civilizacdo do continente. Identificava-o com
as qualidades do ideal de unido americana ao colocar como um suposto comportamento
nacional brasileiro o americanismo e a solidariedade®". Diria aos estudantes da universidade

de Yale

Tanto compreendeu logo o Brasil o bem que importava para a América Latina a Doutrina de
Monroe, que foi a primeira das novas nacdes que lhe deu apoio (...) Se me perguntasseis qual
vem a ser o principal caracteristico nacional do Brasil, responderia certamente que € o
idealismo. Desse idealismo comparte o americano. Sempre fomos e continuamos leais ao
nosso Continente. Nunca poderia a nossa Nagdo se escravizar a um cometimento egoistico e

baixo>

Estava o Brasil, assim, num campo diferente dos paises da América hispanica no que
concerne ao relacionamento com os Estados Unidos ja que eles “por largo tempo recearam o
contato mui perto convosco, atenta a grande diferenca de forca entre esta e as demais nacGes
americanas”®. De fato, se a amizade norte-americana e 0 monroismo eram geralmente bem

aceitos no Brasil®®*

, 0 resto da América alimentava grande reserva para com os Estados
Unidos e sua politica externa pelos acontecimentos no México e no Panama, ganhando forca
especialmente depois da proclamagdo do corolario Roosevelt e as intervengbes em S&o

Domingos e em Cuba. Realmente sempre existiu uma linha contraria nos paises hispano-

americanos, desde antes de se tornarem independentes, vinda de Bolivar, a qualquer

%0 Carta de Joaquim Nabuco ao Baréo de Albuquerque, 05/01/1905 (Cartas 11, 1949, p.200).
%1 SILVEIRA, 2000, p.259.

%2 NABUCO, s/d., p.133.

%3 NABUCO, s/d., p.141.
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envolvimento maior com os Estados Unidos e, quando estes decidiram recuperar a doutrina
Monroe para fazer parte da estrutura ideoldgica do novo pan-americanismo, acabaram
piorando a situacdo. Essa doutrina ndo era bem vista porque assumiu interpretacdes
discrepantes, sendo usada ao mesmo tempo como retorica da unido americana e como base do

corolario Roosevelt. Que grande confuséo de idéias e acdes instalara-se.

Contribuindo para o Brasil aproximar-se dos Estados Unidos, no sentido ja apontado
anteriormente, estaria a condicdo de isolamento de ambos, cada qual numa por¢do do

385 Mas um outro

continente. Identificagdes comuns como essa e outras eram usuais na época
fator importante que dava incentivo para o estreitamento desse relacionamento era a postura
internacional argentina. Em nenhuma parte da América a oposicdo aos Estados Unidos e ao
pan-americanismo foi mais forte do que nesse pais, tanto por seu alinhamento politico a
Europa, quanto por ser um competidor comercial norte-americano nas producdes agricolas®®®.

O fato de o Brasil ser um rival historico dessa na¢ao incentivava uma postura oposta, ou seja,

proxima aos Estados Unidos.

Para Nabuco, em posicdo privilegiada, reservada pela sua fidelidade e importancia
americana, o Brasil teria 0 compromisso de desempenhar um papel de interlocutor e
intermediario entre 0 mundo anglo-saxdo e o mundo latino para possibilitar a sua
convergéncia. Inseria-se assim uma retérica pan-americana num quadro internacional
hierarquizado. Silveira apreende bem a questdo ao afirmar que “tal representacdo da posicédo
brasileira fornecia um sentido explicativo, de teor americanista, € ndo necessariamente
americandfilo, tal como aparecera materializado, sob diversas formas, na politica de Rio

Branco”.%®’

%4 Cf. COSTA, 1968, p.157.

%5 Ver t6pico 1.2 Politica de Rio Branco em relacéo aos EUA, p.44.
%6 COSTA, 1968, p.166-167.

%7 SILVEIRA, 2000, p.258.
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Essas visfes incentivam para Nabuco a busca de um bilateralismo radical que punha o
Brasil como um aliado preferencial e tradicional dos norte-americanos na busca da unidade
dos dois lados do continente. Justificava-se assim a alta posicdo de poder que a nacgéo
brasileira deveria ter no cenario sul-americano, a0 mesmo tempo em que se desenhava a idéia
de “inevitabilidade” da relacdo Brasil-Estados Unidos presente no discurso de Nabuco até o

final da sua vida. O embaixador afirma que tinha

(...) a aproximacdo entre os dois paises como nossa unica politica externa possivel. Ela vale

mais para mim do que quantos Dreadnought possamos construir (...) Sem ela valeria muito

pouCo 0 nNosso isolamento®®

Sempre que Nabuco fala da politica de aproximag¢do com os Estados Unidos, faz
questdo de frisar ser esta a Unica politica externa que vislumbra possivel para o Brasil.

Acreditava que “seria um esforco estéril para o resto de razdo e de bom senso do pais querer

lutar contra o0 ima do Continente, suspenso, ao que parece, no Capitélio de Washington*®°.

|390

Essa inevitabilidade significa para o Brasil praticamente uma idéia de destino nacional®™ por

dois motivos: o primeiro é que esse relacionamento era o “nosso eixo de seguranca™, u

ma
garantia de integridade territorial, o segundo, mais relacionado ao prestigio e ao
desenvolvimento, era que, estar ao lado da mais forte republica do continente, possibilitava ao
Brasil se transformar em um polo estratégico de poder no hemisfério e, dada as relacdes

pensadas sobre blocos internacionais, também para o mundo. Aos moldes da “onda

democrética” de Toqueville ou da “inundacdo” de Mendonga, Nabuco via a inevitabilidade do

%8 Carta reservada de Joaquim Nabuco a Ilanir da Silveira, 31/10/1908 (FUNDAJ).

%9 NABUCO, 1937, p.183.

%% Nabuco via a aproximagado com os Estados Unidos como a nossa causa nacional por exceléncia, como havia
sido a aboli¢do em outros tempos (Telegrama de Nabuco a Afonso Pena, 23/01/1908, FUNDAJ).

1 Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues, 16/07/1908 (FUNDAJ). Nabuco afirma que “A nossa diplomacia de
entrelagamento com os Estados Unidos vale mais do que a maior esquadra e 0 maior exército que pudéssemos
ter” (Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 28/05/1907, AHI).
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aprofundamento do relacionamento dos Estados Unidos com a América. Teriamos assim que
escolher, como na dicotomia monroista entre a Europa e a América, entre a hispano-américa e
a norte-américa. Insistia, no entanto, que existia a escolha certa e a errada. A certa era ao lado

dos Estados Unidos.

Na verdade, Nabuco acreditava que o caminho do equivoco (aquele que néo sabia nem

ao menos nomear) nao nos levaria para lugar algum. Alertava, nesse sentido, Rio Branco que

Nunca na minha opinido, um brasileiro teve tantas responsabilidades no destino do nosso pais
como vocé ante os dois caminhos que se lhe deparam: o americano e 0 outro, a que nao sei

como chamar, se de latino-americano, se de independente, se de solitario®”

Vé-se que o caminho latino ndo agrada Nabuco e, dentro de suas concepgdes, ndo ha
por que recrimina-lo. Realmente nenhum dos nossos vizinhos tinha os requisitos de forca,
prestigio e poder que Nabuco encarava como essenciais para a realizacdo de protecdo e
desenvolvimento do continente. Ndo poderiam nem mesmo ser exemplos de estabilidade
nacional, afogados como haviam estado no redemoinho de revolucdes do seculo XIX e que,
no inicio do século XX, migrava para as instabilidades financeiras tdo odiosas na Europa.
Além disso, as rixas histéricas do Brasil com Argentina, Peru, Paraguai e Uruguai,
dificultavam um maior entrosamento. Nabuco se define, assim, por uma politica externa

brasileira alinhada a norte-americana.

A idéia de Nabuco era levar o relacionamento com os Estados Unidos para um
patamar mais elevado do que normalmente se supunham as boas relacdes entre Estados.

Animava Rodrigues Alves para que “o limite da expansdo mutua fosse pela nossa parte téo

%92 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 19/12/1905 (Cartas |1, 1949, p.238-239).
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amplo quanto a constituicdo lhe permita leva-lo” 3%

. Queria “uma quase alian¢ca com 0s
Estados Unidos, um acordo perfeito” ja que seria “do nosso interesse pertencer a esfera neutra
do globo que é a América, e ndo a esfera beligerante que é o Velho Mundo”, definindo de
maneira enfatica e coerciva que “minha escolha, porém, esta feita, e, se essa ndo é a politica
do Governo, é pena que tenham mandado para cd um homem das minhas idéias”.>*** Néo
mandou tais posicionamentos para Rio Branco (essa carta ndo foi enviada), também por conta
das fortes discrepancias de posi¢bes que havia tido com o chanceler em 1907 e que
abordaremos no proximo capitulo. Buscava ndo confronta-lo diretamente para evitar maiores
problemas, mas tentava influencia-lo pela via do poder executivo brasileiro. Tal atitude de
Nabuco, j& levantada no texto®*®, foi uma constante. Reclamava entdo a Afonso Pena da
incorrecdo da ideia, ainda nebulosa que comeca a lhe chegar em Washington, da construcéo
de algum tipo de liga sul-americana. Diria que *“quanto aos boatos da triplice alianca sul-
americana, ou¢o-0s com tanta apreensdo que, se ela se celebrasse, preferiria ser retirado

12396

daqui

Nabuco acreditava que uma relutancia da parte brasileira em obter a amizade norte-
americana daria forca a opinidao minoritaria nos Estados Unidos, especialmente entre os norte-
americanos de origem alemd, de que a Ameérica do Sul deveria ser excluida das obrigac6es da
Doutrina Monroe. Caso fosse “mal aceita, toda a confianga em nds desapareceria, nasceria a
mé vontade, a terrivel ma vontade americana que nenhum governo pode resistir, e o resultado
mais certo dela seria a intimidade com os paises ribeirinhos superiores do Amazonas e seus
afluentes, como o Peru e a Colombia™*®. Esse era um grande medo de Nabuco. Que os

Estados Unidos substituissem o relacionamento preferencial que comecava a frutificar com o

%93 Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues Alves, 18/12/1905 (FUNDAJ).

%4 Carta de Joaquim Nabuco que ndo foi enviada, sem destinatario [possivelmente Rio Branco, com o qual
discutia questdes da Conferéncia de Paz de Haia], 1907 (FUNDAJ).

%5 \er cap. 2, p.71-72.

%% Carta de Joaquim Nabuco a Afonso Pena, 19/01/1908 (FUNDAJ).

%97 Carta de Joaquim Nabuco a Afonso Pena, 19/01/1908 (FUNDAJ).
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Brasil por algum outro. Por esse plano, “a idéia de uma alianga com a Arg (...), seria fatal”.>%

Sendo real tal alianca, absurda na visdo de Nabuco, ela também poderia ser tomada como uma
combinacdo antiamericana, 0 que “aumentaria assim a nossa responsabilidade sem servir para
aumentar a nossa defesa”*®. Mas caso Rio Branco insistisse em leva-la adiante, entido Nabuco
achava que seria interessante pensar em esclarecer seus motivos e objetivos para os Estados

Unidos. Rio Branco nem mesmo vislumbrava tal possibilidade, mas Nabuco lembraria

Penso que ndo deveriamos como amigo nos aliar com outros sem tranquilizar amigo ao qual

em graves emergéncias nacionais teria por certo que recorrer*®

Nabuco achava realmente que a tendéncia era que os paises latinos estivessem revendo
seus critérios de relacionamento continental num sentido de maior americanizacao, leia-se
norte-americanizacdo. Diria a Rio Branco que “ao contrario do que encontrei ao chegar, os
Enviados latino americanos desenvolvem hoje cada dia maior zelo em captar a simpatia dos
Estados Unidos. A nossa atitude os esclareceu depressa.” Achava que era necessario que, para
manter a dianteira adquirida com a criacdo da embaixada o “esforco aqui e ai terd que ser

401 seria “preciso a consciéncia do fim que queremos alcancar e

constante e sempre crescente
a constante sujeicéo a disciplina, necesséria para chegar a ele”.**? Fazendo referéncia ao libelo
de Eduardo Prado diria que “se voltamos ao espirito da ilusdo americana estamos

» 403

perdidos”.

A Argentina, por exemplo, comecava a ser um motivo de preocupacdo. Nabuco

percebia que no momento em que o Brasil ndo atuava de maneira incisiva na aproximacao

%% Carta de Joaquim Nabuco a Gomes Ferreira, 18/07/1908 (FUNDAJ).

%% Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues Alves, 07/01/1908 (FUNDAJ).

%0 Carta (ndo foi enviada) de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 12/01/1908 (FUNDAJ).
“O1 Oficio de Washington - Nabuco a Rio Branco, 24/05/1907 (AHI).

%02 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, [01]/1907 (FUNDAJ).
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com os Estados Unidos, utilizando todos os recursos disponiveis, a Argentina ganhava espaco
nessa briga por aproximacdo, mudando sua atitude tradicional ao ir “compreendendo melhor
do que nés a necessidade de inspirar simpatia e confianca em Washington” “**. O Chile
também demonstrava oportunismo ao manifestar grande vontade de criar uma embaixada nos
Estados Unidos em 1907. A imprensa norte-americana, no entanto, ndo gostou da idéia por
achar que um pais com populacédo e territorio pequeno como era o Chile ndo inspirava tal
crédito, além do que existia a preocupacdo de que com o aceite, todo o resto do continente se
acharia no direito de reivindicar tal privilégio diplomatico, formando um corpo muito grande

de embaixadores no meio diplomético de Washington, descaracterizando o cargo*®.

Nabuco percebia, no entanto, que ndo era interessante criar da parte de importantes
nacdes do continente sul uma indisposicdo com os Estados Unidos. O caso Alsop é um
exemplo claro desse pensamento. Em 1909 apareceu uma ameaca grave de rompimento de
relacdes diplomaticas entre os Estados Unidos e o Chile por conta de uma antiga reclamacao
da firma norte-americana Alsop Company. As concessdes de mineracdo que Ihe haviam sido
concedidas pela Bolivia ndo foram reconhecidas pelo Chile depois da guerra do Pacifico,
quando o territério onde ela se encontrava foi transferido para esse pais. Os Estados Unidos
queriam levar a questdo a arbitramento e obrigava o Chile a reconhecer que eles tinham o
direito de intervir em favor de uma pessoa privada. Quando o Chile recusou tal
reconhecimento os EUA deram um ultimatum em onze de novembro, afirmando que se o
Chile ndo voltasse atras na sua decisdo em dez dias, as relagdes diplomaticas seriam

rompidas.

“03 Carta de Joaquim Nabuco a Afonso Pena, 19/01/1908 (FUNDAJ).

“04 Carta de Joaquim Nabuco a C.J. Rodrigues, 30/07/1909 (FUNDAJ).

405 Cf. Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 19/01/1907 (AHI). Rio Branco diria a Nabuco em
reacdo a questdo que “sei que houve quase convite americano feito ha anos ao préprio Gana. Discretamente
conviria auxiliar nossos amigos chilenos, evitando que eles fiqguem mal” (Telegrama de Nabuco a Rio Branco.
26/02/1907, AHI).
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Lembrando do caso do Bolivian Sindicate tdo penoso ao Brasil, Nabuco atua junto
com Rio Branco para impedir 0 que se considerava ser “um terremoto Pan-americano™**® que
prejudicaria a estabilidade continental tdo essencial para os desenvolvimentos projetados.
Enquanto Nabuco conversava com Root, agora um senador, para usar da sua influéncia
politica sobre o entdo Secretario de Estado Philander Knox, Rio Branco convidava o
embaixador Dudley para discutir a questdo no Itamaraty. Conseguem, por esses movimentos
diplomaticos, modificar o espirito de conflito que se encontrava na disposi¢cdo do governo
norte-americano, possibilitando uma solucéo pacifica para questdo. Como desfecho, levou-se
a reclamacdo a arbitramento e as relacGes entre os dois paises permaneceram inalteradas.
Burns afirma que “o caso Alsop foi um dos grandes sucessos da diplomacia hemisférica de
Rio Branco, no qual ele demonstrou a sua amizade pelos Estados Unidos e o Chile, dando ao

Brasil uma oportunidade para exercer a lideranca diplomatica no continente americano”.*”’

Como ja foi aventado, esse equilibrio de amizade, preocupagdo e cooperacdo com o
Chile, no entanto, sempre foi ténue. Nabuco, antes desse incidente, ainda em 1905, acreditava
gue uma posi¢do pouco ativa brasileira poderia direcionar a politica externa norte-americana
para outros lados, escolhendo algum pais para tomar o lugar brasileiro nesse jogo diplomatico.

Assim, afirmaria receoso que se

O que o Presidente [Roosevelt] me disse sobre a Bolivia e o Peru fosse dito ao Chile, apesar
da frouxiddo da politica externa atual deste, poderia isso mové-lo a assumir o papel que 0s
Estados Unidos nos destinariam, se quiséssemos aceita-lo. E ndo querendo nés, € melhor ndo

habilitarmos nenhum substituto*®

E, nesse sentido, diria

%% Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 22/11/1909 (FUNDAJ).
“7 BURNS, 2003, p.170.
“%8 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 18/11/1905 (FUNDAJ).
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Sou grande amigo do Chile, porém mais amigo dos Estados Unidos. Amicus Plato, sed magis

amica veritas; melhor dizer a realidade*®®

N&o que o Chile, e mesmo a Argentina, ndo tivessem algum papel na organizacao de
poder na América. Para Nabuco as etapas de relacionamento continental seriam as seguintes:
antes de tudo os Estados Unidos deveriam assumir a postura de lideres do continente; num
segundo momento seria necessaria a alianca com o Brasil para possibilitar o exercicio dessa
lideranca no norte e no sul “para formarem juntas um nucleo sélido de paz e harmonia
continental” “°. Com essa estrutura consolidada viria o terceiro momento, onde seria possivel
expandir as aliancas, mas ainda ndo para todos os paises. Somente 0s mais importantes seriam
incorporados. Eram eles a Argentina e o Chile no sul e, pela vontade norte-americana, o

México no norte.

Essas seriam as etapas mais importantes e significativas do processo de estruturacao
do poder no continente. Apos terem sido cumpridas, com o surgimento de possibilidades, iria
se incorporando em longo prazo o resto dos paises latinos. Essas etapas deveriam ser levadas
a sério porque formavam a légica de poder no continente, ndo havendo no gque se enganar
quanto as importancias relativas de cada alianca para o Brasil, da onde a Unica absoluta era a

com os Estados Unidos.

Fica claro que a idéia de aliancas para Nabuco era hierdrquica. Via o0s paises com
diferencas histdricas e de poder que deveriam se refletir na organizacdo do continente, dando

um tom quase que oligarquico para as relacdes que formariam um condominio no

%99 Carta de Joaquim Nabuco a Gomes Ferreira, [1° semestre] 1908 (FUNDAJ).
19 Carta de Joaquim Nabuco a Barbosa Lima, 21/07/1906 (FUNDAJ).
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411

continente™ . Isso fica ainda mais claro quando Nabuco faz referéncia a organizacdo do

Bureau das Republicas Americanas ao argumentar

Eu j& lhe disse a minha experiéncia no Bureau, onde o Brasil vale menos do que a llha do
Haiti, por estar dividida em dois Estados e ter assim dois votos (...) N&o ha contrato de
sociedade possivel sem a lei da proporcéo e sem a propor¢do ndo ha justica possivel entre os
Estados*?

A paridade entre os paises ndo era uma das perseguicdes de Nabuco na sua idéia de
oligarquia continental. Nela, o que importava em primeiro lugar era aquele “nucleo solido”
formado entre o Brasil e os Estados Unidos. Isso, que Nabuco definia como uma “quase
alianca” tinha, no entanto, também seus obstaculos. Um era de base material e dois eram
politicos. Ainda que o comércio tenha sido uma das questdes importantes do periodo, o fato
era que os meios materiais de relacionamento entre o Brasil e os Estados Unidos eram
realmente precarios. As linhas de navegacgéo entre eles continuavam nas médos dos europeus.
O mesmo acontecia no campo das comunicacdes, pois nao havia linha telegrafica direta e as
mensagens precisavam ser encaminhadas pela Europa ou pela Argentina. As transacdes
comerciais também eram feitas por bancos europeus. Essa dificuldade teria que ser, em algum
momento, superada para que se ampliassem 0s intercambios e agilizassem as decisoes,

diminuindo as distancias.

Pelo lado politico o problema era de um lado a indiferenca norte-americana e do outro
0 possivel desdém brasileiro. O primeiro era historico, mas tendia a se atenuar ja que a
tendéncia norte-americana ao isolamento e indiferenca estava em declinio por conta do

momento expansivo que esse pais vivia. O que permanecia como resquicio tradicional dessa

“1 BUENO, 2003, p.167.
12 Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues, 16/07/1908 (FUNDAJ).
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indiferenca era a repulsa em formar aliangas e por isso ainda ndo havia chegado 0 momento
de criar uma com o Brasil. O momento dessa entente, como Nabuco a chamava, s6 poderia ser
criado “ca e 14, sendo longamente preparado de antem&o por esforcos como os meus”.** O
grande medo de Nabuco, no entanto, era que 0 monroismo, eixo dessa aproximacao,
praticamente um dogma nacional, poderia deixar de sé-lo com o tempo e, “nesse dia ai de nds,

se a nossa amizade néo estiver ja bem cimentada”.***

O outro problema, esse dos maiores, por que interferia diretamente na politica tentada
por Nabuco a frente da embaixada, dizia respeito a postura brasileira sobre a aproximacao
com os Estados Unidos. Achava que era possivel que o governo brasileiro, leia-se
especialmente Rio Branco, tivesse utilizado a embaixada de maneira publicitaria e a
promocdo internacional obtida pelo Brasil lhe teria sido suficiente, sendo que nenhuma
politica mais coerente, ampla ou sistematica estava em seus planos. Nesse sentido Nabuco
reclama a seu companheiro e confidente Graga Aranha que, com tentativas de alianca sul-

415 «

americanas e construcdo de grandes armamentos mostramos desconhecer a marcha do

mundo e n&o ter o instinto da nossa propria conservacao” .*®

A primeira perspectiva da alianca entre o Brasil e os Estados Unidos parece ter partido
de Roosevelt mesmo, empolgado que estava com a postura e fala de Nabuco na entrega das

credenciais.**” Nabuco acreditava que

13 Carta reservada de Joaquim Nabuco a llanir da Silveira, 31/10/1908 (FUNDAJ).

4 Carta confidencial de Joaquim Nabuco a Barbosa Lima, 07/07/1907 (Cartas 1, 1949, 277).

#15 \/eja bem que Nabuco nunca foi contra construgo de um exército e uma marinha forte, diria a Campos Sales
“Né&o creia V. Ex. (...) que eu deseje por parte do Brasil grandes armamentos em vista de contingéncias futuras.
Quando falei a V. Ex. em nos prepararmos a tempo ndo tive em vista 0 nimero. Minha idéia é que, por menor
que o tenhamos, devemos ter um exército a altura de qualquer, e da mesma forma a marinha” (Carta de Joaquim
Nabuco a Campos Sales, 12/07/19000, Cartas 11, 1949, p.77). Nabuco era contra a crenga de que poderiamos ser
auto-suficientes militarmente. Entendia que dependiamos dos Estados Unidos numa ocorréncia de maior
propor¢do e que esta dependéncia ndo deveria ser ingenuamente camuflada com o aumento de armamentos
sempre insuficientes.

#16 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 28/09/1908 (Cartas 11, 1949, p.315).

7 “E meu sincero desejo e funda convicgdo de que a agdo dos dois governos elevando cada um a primeira
categoria sua misséo junto ao outro resultara em estreitar ainda mais os ja sélidos vinculos de amizade que desde
a independéncia Brasileira perduram inquebrantaveis entre eles” (Discurso de Roosevelt para Nabuco por conta
da entrega de credenciais, AHI).
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A criacdo da embaixada, o interesse que V. Ex. manifesta em obté-la, sugeriu decerto ao

Presidente Roosevelt a primeira idéia e apoiar-se no Brasil na América do Sul**®

Relatando uma conversa que teve com Roosevelt no final de 1905 Nabuco expbe para
Rio Branco que era do interesse norte-americano que o Meéxico de um lado e o Brasil do
outro, sendo preferivel que nem a Argentina e nem o Chile figurassem no acordo, exercessem
influéncia respectivamente na América Central e na América do Sul**. N&o poderia, no
entanto haver qualquer davida sobre a cumplicidade com os Estados Unidos, caso contrario
“seremos dispensados”. Assim, “somente por inteligéncia com Estados Unidos podemos por
nossa vez salvar e até, como eles desejam, dadas certas circunstancias, aumentar com a
Guiana e vale do Amazonas.”*® Aventa-se assim que uma postura brasileira pela
aproximacdo traria beneficios concretos ao Brasil, talvez até em termos de ampliacédo
territorial. Root também incentivava essa visao da nacéo brasileira como lider da zona sul do
continente ao dizer a Nabuco que nela “existe uma potencialidade de influéncia para o bem de
toda América”.*?! Os esforcos de Nabuco para que a 11 Conferéncia Pan-americana e a ida de
Root ao Brasil em 1906 fossem seriamente encaradas como um grande acontecimento, advem

desses primeiros propositos de alianca que partiram do proprio governo norte-americano.

Nada de formal foi feito para dar continuidade a essa idéia inicial levantada por
Roosevelt, mas Nabuco continuou trabalhando junto com o Secretario de Estado Elihu Root.
Nabuco levaria a crenca nessa idéia de “alianca perfeita” até a Conferéncia de Haia em 1907,
guando os eventos a colocariam em duvida. Nabuco achava que sua amizade com o secretario

Root era uma forte base para a aproximacdo dos dois paises. Envaidecia-se desse seu

8 Oficio reservado de Washington - Nabuco para Rio Branco, 23/12/1905 (AHI).
19 Telegrama de Nabuco a Rio Branco, 14/11/1905 (AHI).
%20 Telegrama de Nabuco a Rio Branco, 14/11/1905 (AHI).
%21 Carta de Elihu Root a Nabuco, 28/11/1905 (FUNDAJ).
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relacionamento privilegiado ao falar que “eu ja podia ir-me embora daqui e ninguém teria
ainda feito tanto como eu, pela felicidade que tive de inspirar amizade e confianca a Mr.
Root”.*? Para Nabuco essa amizade no se reverteria nunca em alguma forma de exploragdo

das atitudes cooperativas do Brasil.

Da mesma forma que Rio Branco, Nabuco era daqueles que desacreditavam que a
politica externa agressiva norte-americana pudesse vir a prejudicar o Brasil de alguma forma.
Definitivamente ndo estavamos no rol das republicas mal governadas da América que
necessitavam de uma intervencédo corretiva. Ficava mais clara essa idéia nas proprias palavras
de Elihu Root ao dizer que o objetivo dos Estados Unidos no que diz respeito aos paises
problematicos da América Central era “(...) ajuda-los a adquirir uma capacidade para o auto-
governo: ajuda-los na estrada que o Brasil, Argentina, Chile e Peru e outros paises sul-
americanos viajaram para longe da discordia e tumulto das revolucGes para um senso geral de

justica e manutencdo da ordem”.*?

Mesmo assim Nabuco era contra a politica imperialista de Roosevelt. Na sua visdo, o
monroismo presente nessa politica era estreito, por que tinha como objetivo justificar-se

perante a Europa. Diria a Rio Branco

Note vocé que eu ndo acompanho as idéias de Mr. Roosevelt sobre a ocupacdo norte-
americana, ou outra, de alfandegas, etc., de paises sul-americanos. O meu monroismo é mais
largo e ndo me prende a esses expedientes que ele imagina para “justificar” (é a expressao de
Mr. Root, “expedientes” é a minha) a doutrina Monroe perante a Europa, a qual o aperta todos

os dias por causa desta “doutrina” e sempre em torno da Venezuela.***

“22 Carta de Joaquim Nabuco a Carlos Magalhaes de Azeredo, 09/12/1905 (Cartas 11, 1949, p.234).

%23 Discurso de Root transcrito no Washington Post de 16/01/1907 (AHI). Isso trazia a percepcao para Nabuco de
que esses paises ndo se enquadravam na politica expansiva e agressiva de Roosevelt (Oficio de Washington -
Nabuco para Rio Branco, 16/01/1907, AHI).

424 Carta de Joaquim Nabuco a Rio Branco, 19/12/1905 (Cartas 11, 1949, p.238).
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De qualquer forma, para Nabuco os Estados Unidos representariam uma opcao
alternativa e néo a corrente geral, comum ou compulséria da época. Realmente era a Europa
de 1905 que tinha as significacfes mais fortes de imperialismo, unilateralismo, belicosidade,
etc. De modo algum uma politica de aproximacdo com os Estados Unidos era, em principio,
uma sujeicéo, ainda que pudesse ser trajada com tal conotacdo. E certo que alguns elementos
perigosos dessa aproximacgdo ja estavam presentes aquela época, mas eles ainda se
encontravam diluidos e de forma alguma carregavam o ranco que ganhariam no decorrer do
século XX. Os Estados Unidos apareciam, assim, por vezes, como um amigo ou modelo a ser

seguido, representando a alternativa antiimperialista*?.

Podemos dizer a partir dessas consideracbes que Nabuco ndo buscava na sua
diplomacia uma unido de todos os paises americanos, mas sim a unido preferencial do Brasil
com os Estados Unidos. Nesse sentido, se ele modifica o conteitdo do monroismo no discurso
ideologico de americanizacdo das relagdes americanas para alcancar um suposto pan-
americanismo latino, como afirma Silveira*®®, ndo o faz na sua concepcdo pratica mais
imediata para a politica externa brasileira. Seu monroismo se reveste da mesma lideranca
norte-americana para o continente dos seus tempos de criacdo, s6 que com a adi¢do de
conteudos socioldgicos e civilizacionais. Tendo como preé-requisito a ordem e a estabilidade
no continente Nabuco atuou estrategicamente para a obtencdo de objetivos de curto e médio

prazo.

Todas as questbes levantadas aqui podem ser vistas na carta confidencial de Nabuco
para Barbosa Lima. Com a visdo privilegiada que imagina ter no observatorio de Washington,
Nabuco faz referéncia ao perigo no qual se encontrava o Brasil com 0 novo momento
internacional do imperialismo, as escolhas da politica externa brasileira nesse contexto, a

separacdo hemisférica entre a Europa e a Ameérica que era também uma separagédo politica, o

425 Cf. TOPIK, 2002, p.424.
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perigo alemdo enquanto forte corrente de opinido publica contra 0 monroismo, a iniciativa
cada vez mais incisiva dos paises latinos em tomarem o lugar conquistado pelo Brasil na
mente dos norte-americanos e as necessidades de se preservar a aproximagdo com os Estados

Unidos.

Para mim, tanto quanto possa apreciar 0 rumo das coisas no nosso continente e no mundo, a
nossa politica externa ndo tem alternativa. Tem sido um milagre histérico a conservacdo do
imenso todo chamado Brasil. Até hoje isso foi, em grande parte, obra da fortuna, mas dora
(sic) em diante sera preciso que a ajudemos com outras forcas além das nossas, pois hoje 0s
solitarios quase vivem somente por condescendéncia e amanha, voe soli! Entre a Europa e a
América, por bem ou por mal, ndo ha escolha para nenhuma nacéo da América Latina, mesmo
por que a Europa toda se furtaria ao perigo. Na América (quando ndo fosse por outra causa
pela excecdo da lingua, que nos isola do resto da Ibero-América, como separa Portugal da
Espanha) ndo podemos hesitar entre os Estados Unidos e a América espanhola. Os alemaes da
América do Norte formam |4 uma poderosa corrente contraria ao Monroismo (...) Com 0s
principios modernos quanto & soberania de territorios ndo ocupados haveria somente no vale
do Amazonas campo vastissimo para o estrangeiro, sem tocar na orla efetivamente apropriada

por nds e outras nagdes.

Hoje em Washington as demais nagdes americanas ndo sabem o que fazer para tirarem o
avanco que levamos na politica de aproximagdo com os Estados Unidos, por a termos iniciado
s0s e a despeito delas. S6 com a maior sinceridade podemos manté-lo (...) Nao vejo nenhuma

outra intuicdo da qual dependa tanto a conservacao do nosso grande todo nacional*’

%26 Cf. SILVEIRA, 2000, p.149.
%27 Carta confidencial de Joaquim Nabuco a Barbosa Lima, 07/07/1907 (Cartas |1, 1949, p.277-278).
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4 - TATICAS DE RIO BRANCO E NABUCO PARA O RELACIONAMENTO COM OS ESTADOS
UNIDOS

Talvez a acdo mais importante da politica externa brasileira no inicio do século XX,
geradora de grandes controvérsias, foi a aproximacdo com os Estados Unidos. Ambos o0s
promotores dessa politica, 0 embaixador Nabuco, e 0 ministro Rio Branco, tiveram seus
préprios motivos e objetivos para ela, apesar de, por vezes, eles coincidirem. Eles foram,
nesse particular, concretos, relacionando questfes que consideravam de grande importancia
para o Brasil com a sua acdo externa. Nabuco acreditava que essa aproximacao era necessaria
para garantir a integridade territorial brasileira, ganhar posicdo no sistema de poder
continental e concretizar o desenvolvimento material e politico de todos os paises americanos
a imagem norte-americana. Como esses objetivos tinham a necessidade de uma posi¢édo
diplomatica norte-americana sempre favoravel aos interesses brasileiros e, em algum caso

extremo, uma acdo direta bélica dos Estados Unidos. A caracteristica da aproximacao que
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partia de Nabuco era bem mais radical*?® do que a de Rio Branco. Este, por sua parte, buscava
também tal aproximacdo, mas com a sobriedade caracteristica do seu temperamento que néo
tendia a fixar problemas com soluces absolutas*?®. Usava essa aproximacdo, como vimos,
como uma politica de base, secundaria, apesar de importante. Queria viabilizar seus objetivos
primarios com a ajuda dela, atuando de maneira mais autdbnoma nas questdes subregionais,
especialmente de definicdo de limites territoriais, trazendo prestigio para o Brasil no meio
internacional através da assuncao da imagem de lider no continente e garantindo os interesses

da dependente economia nacional cafeeira.

O embate de Nabuco e Rio Branco durante os cerca de cinco anos (1905-1910) em que
trabalharam lado a lado, pode ser colocado em varios termos, a maioria deles ja foi abordado
no texto, mas vale a pena retoma-los aqui de maneira sistematica. Todos tomaram a
caracteristica de um conflito de posic6es politicas, estilos diferentes e vaidade. Se por um lado
o grande problema era a definicdo da intensidade e a extensdo do relacionamento com o0s
Estados Unidos, por vezes os diferentes estilos de acdo, um mais idealista outro mais realista,
causavam um desentendimento de acGes que acabavam por desaguar hum poc¢o de vaidades.
A diferenca de postura politica de ambos se relaciona tanto com suas respectivas
personalidades, quanto com as diferencas de perspectivas ou angulos da onde enxergavam a
situacdo. Se Nabuco, a partir de Washington, colocava a unido americana e o alinhamento
com os Estados Unidos como pilares do seu pensamento, Rio Branco, como ministro, tinha
que relativizar a importancia norte-americana para dar atengdo também a outras questdes que
considerava de valor. Nesse sentido é que “Rio Branco geralmente ndo compartilhou do
entusiasmo de Nabuco pelo Pan-Americanismo.”® A influéncia da vaidade era menos

profunda e se relacionava com as diferencas de cargo e, em conseqiiéncia, de prestigio. Como

2 NOGUEIRA, 1984, p.206-207; LINS, 1995, p.322-323.
29 Cf. LINS, 1995, p.322.
0 GANZERT, 1965, p.442.
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eram duas personalidades politicas de grande vulto, cada qual queria preservar e ampliar sua
projecdo. Nabuco queria manter aquilo que havia adquirido com a sua campanha pela
abolicdo e Rio Branco, em ascensdo, queria continuar na trilha que lhe garantira grande

sucesso como Ministro.

Dentro desse ambito transparece em nosso texto que, apesar da divisdo formal entre o
tatico e o estrategista, referentes, em principio, aos cargos de Embaixador e Ministro do
Exterior, onde um implementa a politica estipulada pelo outro, o0 que ocorreu nesse caso foi a
formulacdo de um pensamento estratégico proprio do embaixador Nabuco com respectivas
taticas de acdo. Como os objetivos almejados tinham tonalidades diferentes, as taticas
desaguaram também em modos de acao diferentes. O que queremos mostrar sdo 0s modos de
agir em relacdo a aproximacdo com os Estados Unidos de ambos os diplomatas e o desenlace

desse conflito as vezes implicito, as vezes explicito.

A verdade é que coincidiam a politica americana de Rio Branco e a da tradicdo norte-
americana. Ambas as diplomacias evitavam aliangas rigidas, possiveis de limitar a liberdade
de acdo. Qualquer doutrina continental deveria somente se focar na defesa da independéncia e

integridade territorial dos paises americanos, mas sem impor obrigacdes*".

Da parte de Rio Branco, a politica de relacionamento com os Estados Unidos tinha
limites identificaveis. Quer-se dizer com isso que 0 ministro queria 0 apoio norte-americano
guando se mostrasse necessario e pretendia que Nabuco pudesse consegui-lo nesses
momentos. Para tanto o embaixador deveria atuar nas diversas areas da diplomacia com todas
as gqualidades de que dispunha, preparando o terreno para quando fosse acionado. Rio Branco
queria fazer bom uso do que poderiamos chamar da “estética” de Nabuco. Além de ser
historiador, escritor literario e internacionalista, possuia também um carisma singular

ampliado pela sua bela aparéncia que cativava multiddes. Nesse sentido, como ja foi
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acentuado em capitulo anterior, Nabuco poderia transmitir uma boa imagem dos
representantes brasileiros e angariar boa vontade de postos-chave da politica internacional
norte-americana. O proprio Nabuco era assim parte importante da tatica de Rio Branco que,
por seu turno, comprometia-se a estar de acordo com os Estados Unidos nas suas acoes
externas, desde que estas ndo ferissem interesses nacionais, para garantir apoio no que fosse
essencial ao Brasil. De fato, sua politica americana ndo excluia a defesa de uma completa
autonomia nacional e internacional para cada pais.**

Os meios de acdo de Nabuco foram diferentes porque se relacionavam com as proprias
caracteristicas do cargo que ocupava. Durante todos os anos de atuagdo como embaixador
Joaquim Nabuco foi um assiduo propagandista. Esta sua propaganda tinha por objetivo
desfazer as “(...) desconfiancas, a descrenca no desinteresse do mais forte”*** que era marca
registrada dos paises sul-americanos. Via a necessidade de promover um trabalho de alicerce
da sua politica americana baseando-se na forca heterogénea, influenciada pelos meios de
comunicacgdo, que era a opinido publica. Achava que este era um “tempo em que a opinido

plblica é a forca das forcas em politica™***

e, reconhecendo que seu status se ampliava cada
vez mais no cendrio nacional e internacional, a opinido sobre o Brasil deveria ganhar relevo.
Nabuco achava que como a imprensa norte-americana era a expressao da “opinido das ruas e
dos circulos que escreve ou dita os editoriais” esse conjunto de idéias deveria “ser tomado
como o reflexo do sentimento popular™*®. Insuflar esse sentimento a favor do Brasil seria de

grande beneficio para viabilizar politicas. Diria a respeito da opinido publica norte-americana

que

L INS, 1995, p.324.

32 |pid., p.322.

%3 Apud NABUCO C., 1958, p.416.

#%% Nota confidencial de Nabuco a Rui Barbosa, 13/06/1907 (Cartas I1, 1949, p.270).
%% Oficio de Washington - Nabuco a Rio Branco, 24/05/1906 (AHI).
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O americano sabe que ha no seu pais uma opinido publica desde que cada americano tem uma
opinido sua. E uma forca latente, esquecida, em repouso, que ndo se levanta sem causa

suficiente, e esta raro se produz; mas é uma forca de uma energia incalculavel, que atiraria

pelos ares tudo o que lhe resistisse, partidos, legislaturas, congresso, presidente*®®

Realmente, no inicio do século XX o0s meios de comunicacdo ganharam um
dinamismo sem precedentes. As varias inovagdes tecnoldgicas da area industrial acabaram se
disseminando por outros campos da vida social e, assim, os jornais, folhetins e revistas
mudaram seus alcances. A mais importante dessas mudancas se deu com a ampliacdo da
escala de impressdo e a melhora dos meios de transporte que tornou possivel espraiar a
producdo desses métodos de informagédo a um nimero cada vez maior de pessoas. A imprensa
norte-americana € um bom exemplo desse “boom” quantitativo que trouxe consigo apoio e
prestigio publico. Tais meios de comunicacdo desempenharam nos debates nacionais e

internacionais da época papéis muito importantes*’.

O momento ao qual nos referimos é somente mais uma etapa do desenvolvimento da
imprensa mundial que ja acumulava uma historia. Apos todo um processo de divisdo de
trabalho na area, iniciada ainda no inicio do século XIX, o que se tinha em geral no inicio do
século precedente era tanto uma enorme organizacdo das empresas publicitarias que, por
gerarem praticamente toda a renda do meio, acabavam por manipula-lo, quanto uma
concentracdo da difusdo de noticias em agéncias destinadas especialmente para esse fim.
Assim, tais instrumentos de poder na sociedade norte-americana, particularmente os jornais
metropolitanos, ganharam tal magnitude financeira com a sua vulgarizacdo, que por vezes

assumiam um carater nem sempre idoéneo. E, ainda que nédo seja facil avaliar, € facil intuir o

¢ NABUCO, 1999, p.130.
7 Cf. EMERY, 1965, p.447.
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poder e a forca dessa engrenagem em influenciar politicamente a opinido do publico, manter

ou destruir mitos e combater ou incentivar aspiragdes**.

As acdes propagandistas de Nabuco nesse contexto desaguavam em dois eixos. Um
nacional que se referia a construgdo, para os Estados Unidos, de uma boa imagem do
ambiente interno brasileiro. Outro internacional, que dizia respeito a construcdo de uma boa
imagem da atuacédo da politica externa do pais.

Acerca do primeiro eixo podemos destacar a parabenizacdo de Nabuco a Rodrigues
Alves pela sua politica sanitaria, “a qual, mais talvez do que qualquer outra, merece 0 nome
de politica nacional”, ja que “ndo ha nada que interesse tanto o crescimento e o futuro do
Brasil como a reputacdo que ele venha a adquirir de salubridade”. Nabuco também se
preocupava, tendo em vista as recorrentes mensagens de Roosevelt sobre ordem e liberdade,
que disturbios politicos no Brasil repercutissem mal na sua imagem internacional. Foi o caso,
por exemplo, do motim de pracas de artilharia ocorrido no dia 09/11/1905 no forte de Santa

Cruz, em que Nabuco manda para Rio Branco uma série de recortes de jornal**

para alertar
sobre como o evento estava sendo visto nos Estados Unidos e qual foi sua acdo na embaixada
para diminuir as suas consequéncias funestas. Nabuco considerava nesses casos que “nédo € s
o crédito financeiro das Republicas sul-americanas que depende da ordem, mas a sua
existéncia independente e a sua integridade territorial. A existéncia de nacdes sem lei é cada
vez mais considerada uma anomalia, e por isso tudo que respeita & manutengdo da ordem, ao
espirito e instinto natural de ordem, é para 0s nossos paises questdo vital, por ora de crédito

somente e de solvabilidade, em breve tempo porém de intervencdo e tutela” **°

% SODRE, 1966, p.5-6.

#39 Washington Times de 09/11/1905; Washington Post de 10/11/1905; New York Herald de 10/11/1905. Nabuco
dira em oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 14/11/1905, que “por ma que fosse a impressao
produzida no espirito publico ela se dissipou prontamente, gracas aos elementos que pude fornecer as agéncias
jornalisticas”.

0 Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues Alves, 07/10/1904 (Cartas 11, 1949, p.179).
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Podemos tambem fazer referéncia a uma questdo polémica, mas essencial para
Nabuco, que dizia respeito a raga. Ele via na mesticagem um fator de descrédito nacional que
deveria ser revertido. A abolicdo havia aberto o caminho para o “clareamento social”
brasileiro, mas era necessario incentivar a imigracdo européia no sentido de acelerar esse
processo e semear para o futuro do Brasil um povo branco, no qual “o cruzamento de ragas
inferiores se absorva de todo”. Esse temor se refere ao fato de que, nos Estados Unidos, “a
grande propaganda argentina € essa: que Sdo 0 Unico povo branco, ou verdadeiramente
branco, da América do Sul”***. Tentavam, da mesma forma que Nabuco, criar uma diferenca
cultural com o Brasil e os outros paises da América Latina no sentido de obter uma maior
aproximacao politica com os norte-americanos.

As acOes que contribuiam para o segundo eixo eram, por exemplo, os banquetes
diplomaticos oferecidos por conta de acontecimentos chaves e que serviam para elevar “muito

[0] prestigio [do] Brasil e desta embaixada™**.

Por ocasido da apresentacdo de suas
credenciais Nabuco diria que o discurso que fez elogiando Roosevelt “tem produzido o
melhor efeito para 0 nosso pais, conquistando-lhe novas e valiosas simpatias”.** Da mesma
forma, a postura brasileira em questdes continentais também se mostrava para Nabuco de
extrema importancia, como o acatamento ao pedido de aumento da contribuicdo do Brasil
para 0 Bureau das Republicas Americanas para “fazer o Brasil figurar sempre no primeiro

444 3 tentativa de trazer a Conferéncia Sanitaria de

lugar entre as nagGes da América Latina
1907 para se realizar no Rio de Janeiro*” e a insisténcia em assinar o tratado de arbitramento

com os Estados Unidos. Esta ultima nem era uma de suas adesdes politicas, ja que Nabuco

! Carta de Joaquim Nabuco a Tobias Monteiro, 20/08/1905 (Cartas 11, 1949, p.223).

#2 Telegrama de Nabuco a Rio Branco, 18/05/1907 (AHI). Apud Oficio de Washington - Nabuco para Rio
Branco, 22/05/1907. A questdo do prestigio é bem importante para Nabuco. No dia 18/05/1907 Nabuco ofereceu
um banquete na embaixada por ocasido da passagem de navios brasileiros pelos EUA que renderam um encontro
com Roosevelt e outros eventos. No banquete estavam representantes da Franga, Portugal, EUA, etc., além de
personalidades jornalisticas como Mr. O”Laughin.

3 Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 12/03/1908 (AHI). Nabuco fala do banquete que ofereceu
na embaixada aos juizes da Corte Superior dos EUA.

44 Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 28/05/1907 (AHI).

163



164

era, em principio, contra tratados dessa natureza pela experiéncia mal sucedida que teve com
o0 laudo de 1904, mas os Estados Unidos estavam assinando tal documento com grande parte
das repablicas americanas no final de 1908, momento em que Root deixava o Departamento
de Estado, e Nabuco acreditava que a recusa em fazer parte desse grupo poderia causar uma

indisposicdo com Root e com o governo norte-americano**®. Nabuco temia que

Qualquer ressentimento poderia incorporar-se no espirito pablico como um desses fermentos

que nada pode destruir de desconfianca e mal querenca™’

Nabuco também atuou nos Estados Unidos como um verdadeiro propagandista da
cultura brasileira. Achava que os folhetos das conferéncias e discursos que proferia eram
muito Gteis porque ajudavam a popularizar o Brasil entre os americanos.*® Nabuco ficava
contente e relatava a Rio Branco tudo quanto podia influenciar de maneira positiva a imagem
do Brasil. Tudo que, por meio de impressos (jornais, revistas, relatdrios, etc) desse algum
crédito ao Brasil era motivo para atencdo e felicidade. Imaginava que era pela divulgacao
extensa dessas informagdes que uma mudanca de neutralidade para positividade se daria por
parte dos norte-americanos. Nesse sentido pede, em 1908, para Rio Branco providenciar fatos
gque mostrem o0s melhoramentos sanitarios e de beleza das cidades para que possam ser
colocados no Boletim do Bureau das Republicas Americanas no intuito de divulgar melhor o
paisMg

Da mesma forma via nas excursdes que fez pelos Estados Unidos na companhia de

personalidades importantes, a possibilidade de formacdo de certa opinido favoravel ao Brasil.

> Carta de Joaquim Nabuco ao Departamento de Estado norte-americano, 14/12/1907 (FUNDAJ).

#6 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 01/12/1908 (Cartas 11, 1949, p.324).

“7 Telegrama de Nabuco a Rio Branco, 12/01/1908 (AHI). Rio Branco, quando Nabuco pressionava nesse
sentido, levantava em tom forte a autonomia nacional como principal interesse brasileiro.

8 Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 25/05/1907 (AHI).

9 Oficios do segundo semestre de 1908 (AHI).
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Acreditava que os cubanos tinham ganhado confianca dos norte-americanos por esse meio*.
Assim, s6 no ano de 1906 fez uma série de viagens, cerca de trés mil léguas pelas estradas de
ferro por toda a extensdo dos Estados Unidos, de Nova York a S&o Francisco e de S&o
Francisco ao Canada.*!

A partir de 1908 seguiu fazendo uma série de discursos em Universidades americanas,
j& que “meus discursos agradam e este povo de nada gosta tanto como de discursos”.**?
Nabuco acreditava que os titulos que recebia nas universidades eram prova de acolhimento da
cultura brasileira e “também da simpatia que se comeca a desenvolver pela politica a cujo
servico estou”.*** Realmente o embaixador era um notavel orador como afirma Olavo Bilac,
apos té-lo ouvido no Rio a proposito dos antecedentes da Conferéncia Pan-americana de

1906.

Né&o é o mesmo orador, e é melhor. O estilo € um modelo de concisdo e clareza; e o talento,
amadurecido, em pleno outono fecundo, esta dando os seus melhores frutos — frutos opimos de
sabia politica e diplomacia previdente e providente, que a Patria colhe e agradece com carinho.
A figura e a voz é que sdo as mesmas — aquela apenas um pouco mais majestosa pelo novo
encanto que Ihe déo os cabelos brancos — e esta com 0 mesmo timbre da mocidade, musical e

cantante, perita em destacar e sublinhar todas as belezas do idioma®*

O diplomata sempre fez bom uso deste seu instrumental, seja quando era defensor da
abolicdo, seja quando era defensor do pan-americanismo. Usou deste artificio, lento nos seus
resultados, mas significativo para apaziguar 0os medos entre 0s paises e torna-los mais
proximos culturalmente, uma de suas pretensbes. Nabuco diria, explicando sua pratica
propagandista, que tinha conhecido Schurmann, “(...) um dos espiritos mais notaveis deste

pais (...) Ele me disse que estas minhas visitas as universidades e as amizades que formo com

#%0 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 15/02/1906 (Cartas 11, 1949, p.246).

1 NABUCO C., 1958, p.418.

%52 Carta de Joaquim Nabuco a Graca Aranha, 15/12/1906 (Cartas 11, 1949, p.246). Diria que nos Estados Unidos
levava “uma vida de peregrino, de universidade em universidade” (Carta de Joaquim Nabuco a Machado de
Assis, 01/09/1909, Cartas 11, 1949, p. 310)

#53 Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 25/05/1907 (AHI).
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os modeladores de opinido esclarecida do pais, sdéo 0 melhor meio de aproximar o Brasil dos
Estados Unidos.”**°

Nabuco sabia que a propaganda era a forma como suas idéias poderiam abranger a
maior distancia possivel no continente. Em paralelo as materializacbes da politica de
aproximacdo trabalhada pelos dois Estados era necessario fazer com que parte importante da
sociedade civil desses paises a entendesse e apoiasse. De outra forma, os resultados teriam um
curto prazo de vigéncia, podendo voltar a qualquer momento a indiferenca e distancia que

456 continua seria

caracterizaram outros periodos. Somente por essa “campanha cultural
possivel balizar a continuidade dessa politica de aproximacdo. E claro, no entanto, que
Nabuco buscava principalmente atingir com sua propaganda elites minoritarias, seja as que
comandavam no momento os EUA, motivo dos inumeros discursos em cerimonias politicas,
seja as elites que comandariam os EUA no futuro, por isso se propds a doutrinar assiduamente
nas Universidades de ponta da época.

Nabuco encarava esse trabalho como uma obrigacdo do servigo diplomatico, parte
integrante do cargo de embaixador, e ndo uma maneira de promogao pessoal.”’ Queria que 0
Brasil conseguisse se destacar culturalmente e politicamente do resto da América Latina,

tatica também tentada por outros paises, como a Argentina. Nesse sentido pediria ajuda a

Tobias Monteiro

Sei que voceé esta ajudando a propaganda. E preciso fazermos alguma coisa para ndo ficarmos
na sombra da Argentina. Mas a América do Sul esta toda aqui entre a ignorancia e a
difamag&o. Agora mesmo acabo de percorrer um livro de um Monsieur Delebecque, A travers

I”’Amérique du Sud, em que se procura fazer dos povos da América Latina uma so raca “a raca

“** Olavo Bilac, Gazeta de Noticias, 22/07/1906. Apud NABUCO C., 1958, p.421.
%5 Apud. NABUCO C., 1958, p.440.

¢ BURNS, 2003, p.171.

**7 Carta de Joaquim Nabuco a Hilario Gouveia, 01/10/1908 (Cartas 11, 1949, p.316).
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sul americana”, qualificada de inferior e que “nunca chegara sendo a uma imitacdo superficial

dos europeus™(...) Por isso a sua propaganda me parece pelo menos um consolo para nés**®

Esta sua clareza de pensamento fez com que optasse pelo caminho do convencimento
pelo argumento. Imaginava estar construindo um novo modo de relacionamento entre 0s
paises pela propaganda e, mais que isso, imaginava estar com a propaganda dando uma base a
sua politica americana. Qualquer eventual decisdo politica contraria a ela se comprometeria
com uma opinido solida de endosso a priori por parte da populagdo e opinido publica norte-
americanas. Foi por este motivo que conferenciou nas universidades, viajou pelos EUA, apoio
a reestruturacao do Bureau das Republicas Americanas e a promoveu a Il Conferéncia Pan-

americana.

4.1 - O CISMA DA CONFERENCIA DE HAIA

A Conferéncia de Haia de 1907 é um episodio muito significativo para a politica
externa brasileira, especialmente no que diz respeito a relacdo que se estabelecia com os
Estados Unidos. Do nosso ponto de vista, ela pode ser encarada como um teste da efetividade
das taticas de Nabuco para a aproximacdo entre os dois paises, ja que ficariam expostas as
falhas e os acertos de percepcéo e acdo do embaixador, permitindo também a Rio Branco uma
reflexdo sobre o caminho que se estava trilhando e as possibilidades de mudanca.

Na primeira conferéncia, realizada em 1899, somente o Brasil e 0 Meéxico foram
convidados na América Latina, mas o Brasil ndo compareceu devido principalmente ao
desinteresse para com a agenda do encontro. Quase dez anos depois, no entanto, era de grande

utilidade participar da segunda edicdo da “Conferéncia da Paz”, ja que isso se inseria

%58 Carta de Joaquim Nabuco a Tobias Monteiro, 12/07/1907 (Cartas 11, 1949, p. 278).
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perfeitamente na politica de prestigio de Rio Branco e ia ao encontro da sua intencdo de cada
vez mais fazer parte da politica internacional em escala mundial e ndo s6 continental. A
tentativa norte-americana de conseguir que todos os paises da América figurassem nela
aumentava esse anseio.

A primeira proposta que incentivou a realizacdo da conferéncia foi feita em 1904 por
Roosevelt e ganhou forca, a partir de 1905, com o veemente apoio do Tzar russo Nicolau,
apos ter celebrado o tratado de paz de Portsmouth com o Jap&o. A conferéncia seria realizada
na Holanda, em Haia, e teria a presenca de delegados de 44 Estados*®, significando um
grande evento mundial. Mais do que por suas deliberacdes ou resolucfes, a conferéncia teria
uma importancia toda especial por expressar a vontade das nagdes mais poderosas do
momento em tornar o mundo mais pacifico ou, a0 menos, tentar humanizar a guerra quando
esta se impusesse.

Rio Branco havia decidido que Nabuco seria o chefe da delegacdo que representaria o
Brasil na conferéncia e o convidou. O Correio da Manha iniciou, no entanto, uma campanha
em favor do nome de Rui Barbosa, logo seguida por grande parte da imprensa, fazendo com
que, Rio Branco, sempre sensivel a opinido pablica, indicasse seu nome e ndo o de Nabuco ao

60 Mesmo assim 0 ministro ndo

presidente, fazendo oficialmente de Rui chefe da delegacéo
descartou o convite feito a Nabuco e insistiu que ele fosse também a Haia, s6 que como
segundo delegado, pedido no qual o acompanhou o presidente Afonso Pena*®’. Nabuco nio

aceitou a proposta por varios motivos. Antes de mais nada, ndo gostou da idéia de ser o

segundo delegado. Achou que Rio Branco transformava-o dessa forma em um “meio-

% ACCIOLY, 1945, p.5.

80 | INS, 1995, p.353; ACCIOLY, 1945, p.6; BURNS, 2003, p.148. O vacilo e a aceitacdo de Rui para
representar o Brasil podem ser vistos na correspondéncia trocada com Rio Branco em 13/03/1907 e 01/05/1907
(LACOMBE, 1948, p.73-82).

%1 Telegrama de Afonso Pena a Nabuco, 01/04/1907 (FUNDAJ).
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1 462

embaixador e, nesses termos, tinha convicgdo da impossibilidade da parceria com Rui.

Diria

Eu n&o posso ir a Haya como segundo e ele sé pode ir como primeiro*®®

Nabuco também achava que, indo como segundo delegado, sua autoridade como
embaixador em Washington ficaria diminuida, sendo que nenhuma nagéo havia mandado para
a primeira conferéncia de Haia um embaixador em tal fungdo. Também o prestigio da Ill
Conferéncia Pan-americana estaria abalado tendo sido ele préprio seu Presidente. Mas, talvez,
a questdo mais importante para Nabuco néo aceitar ir a conferéncia foi o fato de achar que a
sua atitude & poderia ser suspeita de pro-americana ou poderia desagradar em Washington,
dependendo das orientacdes do Ministro.*®* Nenhuma das duas hipéteses seria boa.

Por essas idas e voltas, o desprestigio a que se viu exposto e a insisténcia de Rio
Branco e de Afonso Pena para que fosse a Haia, lamentar-se-a: “livre-me Deus dos meus
amigos que dos meus inimigos me livro eu, é o caso de dizer”.*®®* Como também no estava
bem de salde, utilizard isso como motivo da recusa do convite, especialmente para Rui.
Aproveitara o ensejo para pedir uma licenca médica no intuito de tratar, na Europa, da artério-
esclerose e da policemia, doencas em estagio ja avancado que o0 vitimariam poucos anos mais
tarde.*®® Como as relages entre 0 embaixador e o ministro pioravam periodicamente, Nabuco
entendera a sua licenca também como um merecido descanso, sendo que o maior de todos

“serd sentir-me livre das relagdes oficiais com o Rio Branco. Como €é duro ter que falar assim

%2 Carta de Joaquim Nabuco a Graca Aranha, 28/06/1907 (FUNDAJ). Dira com ressentimento que “O Rio
Branco que quer sempre fazer as coisas a seu modo e impde (...) as suas inveng¢des, o0 seu protocolo” — “ele que
reduziu o seu segundo na sua Missdo de Washington a mais completa nulidade, agora quer me persuadir que ndo
ha diferenca entre primeiro e segundo” (Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 04/03/1907, FUNDAJ).

%63 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 04/03/1907 (FUNDAJ).

%4 Carta de Joaquim Nabuco a Graca Aranha, 04/03/1907 (FUNDAJ). Mesma idéia em Carta de Nabuco (n&o
foi) s/ destinatario do 1° semestre de 1907 (FUNDAJ).

%85 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 04/03/1907 (FUNDAJ).

%8¢ Telegrama de Nabuco a Rodrigues Alves, 02/02/1907 e a Ruy Barbosa, 02/04/1907 (FUNDAJ).
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de um antigo amigo.”*®’ Durante esse importante periodo a base de operacées em Washington
estava comprometida. A embaixada brasileira ficou sob a direcdo de Gurgel do Amaral, o
Encarregado de Negdcios e, no mesmo periodo, Root, também doente, pediu licenca médica e
isolou-se em Nova York.

Nesse hiato, se Rio Branco trabalhou arduamente para deixar toda a estrutura
preparada para a chegada de Rui a Haia, mesmo com o desgosto sofrido Nabuco também fez
0 que lhe foi possivel para o sucesso da missdo. Nessa disposicdo encontra Rui ainda em
Paris, antes da conferéncia, para lhe fornecer confidencialmente uma série de informacoes
pertinentes sobre a posicdo de alguns dos delegados latino-americanos, seus conhecidos.
Buscava, nesse interim, ndo estando ele mesmo na conferéncia, persuadir o0 companheiro a

agir pelas suas posicdes*®®

. Queria que ele entendesse que era de grande valia atuar
conjuntamente com os pontos de vista da delegacdo norte-americana. Pressionava, nesse

sentido, Rui Barbosa, por carta.

Eu confio que da sua ida & Haia resultara grande bem para as nossas relagfes politicas com 0s
Estados Unidos. Ou me engano muito, ou ouvirei Mr. Root falar do seu apoio como a melhor

prova da sinceridade da nossa simpatia pelo governo americano*®

Nabuco ja havia tentado em outras ocasifes convencer Rui da importancia do
relacionamento do Brasil com os Estados Unidos. O havia convidado, por exemplo, para
discursar sobre a aproximacdo dos dois paises na Conferéncia Pan-americana de 1906,
atestando que ela seria duradoura e ndo de um presidente ou de circunstancia*’®, mas recebeu

repetidas recusas.

%7 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 04/03/1907 (FUNDAJ).

“%8 Cf. LIMA, 1937, p.214.

%89 Carta de Joaquim Nabuco a Rui Barbosa, 29/06/1907 (Cartas 1, 1949, p.274).
#7% Carta a Rui Barbosa de 21/07/1906 e 15/10/1906 (FUNDAJ).
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No encontro em Paris alertou sobre a situacdo que o companheiro provavelmente
encontraria na conferéncia com 0s norte-americanos. Sabia que seu primeiro representante,
Joseph Choate, apoiado pela opinido geral norte-americana, ndo partilhava do mesmo
conhecimento e admiracio pelos paises da América Latina que Elihu Root*™*. Nabuco tinha
também uma preocupacdo especial com a delegacdo argentina na conferéncia, pois achava
que ela pretendia ganhar a simpatia norte-americana apoiando suas posi¢des. Caso “nds nos
apartassemos dos Estados Unidos, a vitdria argentina sera completa. Espero que néo
cometeremos esse erro”.*’?

Para Nabuco, em reunides como essa, da mesma forma que outrora fora a Il
Conferéncia Pan-americana, o Brasil deveria “revelar superioridade intelectual” para, obtendo
uma imagem de destaque, tentar tomar alguma parte nas grandes decisdes internacionais.
Dava o exemplo da “pequena Holanda”, que, com Grocio, havia influido muito na
organizacdo do direito internacional. Reconhecia a partir disso que “os erros politicos se
podem sempre remendar, a mediocridade intelectual é insanavel”.*”® Rui Barbosa ndo o
decepcionaria por esse lado, mas 0 mesmo nao se pode dizer da compatibilidade de idéias
com a delegacéo norte-americana.

Podemos identificar, para o Brasil, dois momentos na conferéncia de Haia. Um, em
que Rui Barbosa, sendo reconhecido somente como o representante de uma nacgédo de pouca
expressao internacional, foi visto por grande parte dos delegados com irritagdo por causa dos
seus longos discursos e intervencOes em quase todas as questdes discutidas nas comissoes.
Acreditava-se, mesmo assim, que o Brasil, apesar dessa postura altiva, votaria com os Estados
Unidos em toda a pauta de discussdes, ndo colocando limites a solidariedade transparecida na
conferéncia do Rio no ano anterior, algo que ficou mais concreto e notério quando, logo na

primeira deliberacdo sobre o direito de captura da propriedade particular no mar em tempos

*"! Carta de Joaquim Nabuco a Hilario Gouvéa, 01/09/1907 (Cartas 1, 1949, p.286).
472 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 27/06/1907 (Cartas 11, 1949, p.272).
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de guerra, Rui votou com a proposta norte-americana, ao que se seguiram outros votos
conjuntos sobre os temas de cobranca de dividas contratuais, arbitramento obrigatorio e
periodicidade das conferéncias.*”*

Um segundo momento da reunido pode ser visto a partir do que se chamou “incidente
Martens” de 12 de julho. A partir dele o Brasil comecaria a marcar posicdes e a figura de Rui
comecaria a se elevar para ser conhecida mais tarde como “a aguia de Haia”. Ap6s mais uma
das muitas intervencdes polémicas que Rui estava fazendo nas comissdes, o presidente de
uma delas advertiu sobre o carater apolitico em que consistia a assembléia. Nesse momento
Rui tomou novamente a palavra e, definindo de improviso o conceito de politica, recolocou-o

como a propria esséncia do encontro*’

. Ao mesmo tempo em que a projecdo de tal discurso
Ihe rendeu os melhores créditos, até mesmo de Martens, o diplomata russo que Ihe chamara a
atencdo*’®, iniciaram-se as discussdes sobre a constituicdo de um Tribunal de Presas e, desde
entdo, o Brasil ndo poderia ser mais visto como caudatario da politica norte-americana em
Haia, por que discordaria desta e de praticamente todas as questdes de vulto que surgiriam.
Essa ndo era uma posic¢do particular de Rui ou uma discordancia por antipatia incentivada por
Rio Branco, mas propriamente a percepcdo de ambos os diplomatas sobre como deveria ser
tratado temas importantes para o interesse nacional brasileiro.

A questdo que talvez mais nos importe aqui, por ser a mais significativa da disparidade
entre as delegacGes do Brasil e dos Estados Unidos, ou, como Burns afirma, da “curiosa falta
de articulagdo entre o Departamento de Estado, o Itamaraty e as delegacbes dos Estados

Unidos e do Brasil™*’

, representando a distancia e a auséncia daquela politica de cordialidade
a qual tanto Nabuco se dedicou com discursos, palestras, conferéncias, jantares, atritos com

Rio Branco e gentilezas com Root e Roosevelt, seja a da constituicdo da Corte de Arbitragem

“73 Carta de Joaquim Nabuco ao Conselheiro Azevedo Castro, 08/1907 (FUNDAJ).
7% Cf. LINS, 1995, p.356.

*7> para o discurso na integra ver STEAD, 1925, p.98-104.

476 Cf. ACCIOLY, 1966, p.XIII.
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Internacional criada na primeira conferéncia e que tinha o intento de ser, na segunda,
aprimorada. O seu problema de esséncia para Rio Branco era que o chanceler ndo achava
interessante ter designados arbitros previamente escolhidos para resolver conflitos que
pudessem surgir entre o Brasil e qualquer outro pais do mundo. Isso diminuia a auténima

nacional e colocava em questdo a soberania do Estado®’

. Além disso, para sua constituicdo
pratica, tornava-se quase impossivel decidir-se 0 modo de escolha dos juizes que comporiam
tal instituicdo. Na proposta da primeira conferéncia todas as nac¢des participantes teriam a
mesma representacdo. Na segunda, por um projeto conjunto da Alemanha, Gra Bretanha e
Estados Unidos, sugeria-se que essa Corte de Justica tivesse dezessete juizes, sendo nove
permanentes, indicados pelas oito grandes poténcias da época mais a Holanda (por ser a sede
do encontro) e os oito juizes restantes, por oito grupos de nacdes, sendo que em um deles
figurava o Brasil junto com mais nove paises americanos*’®. O Brasil fora classificado como
um pais de terceira categoria na composicao desses grupos, atras de paises europeus com
menos populacdo e tamanho. Rio Branco e Rui Barbosa se ofenderam com tal classificacdo
humilhante e tentaram reverter essa situacao se colocando avessos a essa proposta. O Brasil
passou a se encontrar, assim, contra todos 0s prognosticos, em lado oposto ao norte-
americano e em situacdo menosprezada.

Rio Branco, de inicio, ndo queria se incompatibilizar totalmente com grupo de paises
de tal envergadura, como era o dos propositores das mudancas, e por isso mandou que Rui
apresentasse um plano alternativo a este, tentando que o Brasil figurasse no projeto sem perda

de prestigio. Por esse plano, cada nagdo teria o direito de nomear um juiz, embora varias

nacdes pudessem fazer em conjunto a mesma nomeacgéo, se 0 desejassem e os litigiantes

" BURNS, 2003, p.149.

478 Cf. ACCIOLY, 1945, p.14. Naquela época a arbitragem era vista com muitas reservas por causa das doutrinas
de soberania absoluta dos Estados e também pela desconfianca na parcialidade dos arbitros.

% Telegrama cifrado de Rio Branco a Amaral Gurgel, 04/08/1907 (AHI); ACCIOLY, 1945, p.33-34;
BANDEIRA, 1973, p.175.
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poderiam escolher os juizes que atuariam em cada caso*®°

. A rejeicdo dessa idéia deu lugar a
incerteza e a aflicdo brasileira em ficar numa situacdo degradante internacionalmente,
exatamente o oposto do principal objetivo da ida brasileira a Haia. Iniciou-se, assim, a
apresentacdo de uma grande variedade de solugdes, todas elas prevendo um assento
permanente para o Brasil. Mas o caso é que, uma apds a outra, essas propostas se
distanciavam cada vez mais da idéia de igualdade entre as nagdes, tentando empurrar o Brasil,
por varios meios, para mais perto das poténcias, excluindo as nacdes da America Latina e
outras pequenas nacdes de varios continentes. Por esse caminho o prestigio do Brasil diminuia
e a antipatia aumentava, mas agora por parte desses paises fracos.

Num certo momento Rio Branco teve a clarividéncia para entender que o apoio da
delegacdo norte-americana era necessario para fazer passar qualquer que fosse a proposta
brasileira e, nessa altura dos acontecimentos, isso parecia praticamente irreal, especialmente
depois de grandes discussdes entre Choate e Rui Barbosa nas deliberagdes das comissdes que
tratavam desse assunto e dos repetidos ataques da imprensa norte-americana. Determinou
entdo um retorno imediato e inflexivel a proposta original de igualdade de nacGes na intengédo

de buscar uma saida mais honrosa e obter algum crédito. Rio Branco transmitiria a Rui sua

decisdo nesses termos

Os paises da América Latina foram tratados em geral com evidente injustica. E possivel que,
renunciando a igualdade de tratamento, que todos os Estados soberanos tém tido até hoje nos
congressos e conferéncias, alguns se resignem a assinar convencdes, em que sejam declarados,
e se confessem nagOes de terceira, quarta ou quinta ordem. O Brasil ndo pode ser desse
namero (...) Agora que ndo mais podemos ocultar a nossa divergéncia, cumpre-nos tomar ai
francamente a defesa do nosso direito e do das demais nacBes americanas. Estamos certos de
que Vosséncia o ha de fazer com firmeza, moderacao e brilho, atraindo para 0 nosso pais as

simpatias dos povos fracos e o respeito dos fortes*®

80 BURNS, 2003, p.154.
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Essa posicao foi mantida até praticamente o final da conferéncia, apesar das tentativas
de conciliacdo que em certo momento comecaram a ser propostas pelo proprio delegado
norte-americano Choate. Essa insisténcia brasileira em permanecer no conceito de igualdade
internacional para todos os paises se deveu principalmente ao prestigio que o Brasil alcangou
ao ser considerado um baluarte de defesa das pequenas nacgdes, algo que satisfazia os

objetivos de Rio Branco*®?

. Ao final da conferéncia, como uma personalidade internacional,
Rui Barbosa repercutiu mundo afora entre elogios e ataques e foi visto como um lider para
numerosas nagdes que o seguiram e que acabaram determinando o abandono das pretensdes
do projeto das grandes poténcias para a estrutura da Corte. Tanto trabalho e atividade de
ambos os diplomatas se desenvolveram em torno de um “principio’ que acabou por resultar
em um redimensionamento da importancia do Brasil ao ser encarado como defensor da
igualdade irrestrita entre os Estados.*®®

Root ndo gostou do posicionamento brasileiro na conferéncia e dira isso para Nabuco

que, preocupado com as repercussdes desse mal entendido, reportard a Rio Branco que

ele acredita por informacGes dai que nossa politica tomou rumo diferente e se procura reagir
contra a impressdo causada estrangeiro visita e acolhimento dele ano passado. Hoje ndo se
ofereceria ir Brasil com igual confianga. Visivelmente receia sentimento que Ihe expresso

sejam somente pessoais 484

Da mesma forma, a imprensa norte-americana viu com maus olhos as atitudes
brasileiras, por que se considerou que Rui Barbosa havia conscientemente liderado um grupo
de paises contra os Estados Unidos em Haia. O New York Herald foi o jornal norte-americano

que mais criticou a atuacdo brasileira de maneira sistemética e forte. “Rui seria o inimigo da

“81 Despacho para Washington - Rio Branco a Rui Barbosa, 18/08/1907 (Apud LINS, 1995, p.360).

82 | INS, 1995, p.363. Rio Branco afirmaria que “a nossa atitude é tal que ainda mesmo ficando ss sairemos
bem”.

%83 Cf. BURNS, 1995, p.365.
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delegacdo americana e do governo de Washington”. Nabuco mesmo diria que “o New York
Herald é que tem atacado o Rui grosseira e estupidamente e procurado intriga-lo com todos.
Para mim essa atitude s6 tem importancia, por que, sendo conhecida ai, pode suscitar
ressentimentos contra os Estados Unidos”.*** Rio Branco tranq(ilizaria o embaixador dizendo
que essa divergéncia ndo havia entranhado na opinido geral do povo nenhum agastamento
maior na concep¢do sobre os norte-americanos. Nao teria havido também degradacdo da
imagem de Rui no Brasil mesmo tomando posicdes radicais na Haia, porque Rio Branco,
durante toda a conferéncia, buscou esclarecer a opinido publica sobre as posi¢des brasileiras e
0s motivos das discérdias que iam surgindo*®®. Lins afirma que Rio Branco chegou mesmo a
frequentar pessoalmente as redacdes dos jornais para orientar 0s noticiarios, empenhando-se
numa grande campanha na imprensa aqui e no estrangeiro. Comunicou-se ainda com as
chancelarias brasileiras na busca de apoio e prestigio para a delegacdo em Haia e desfez
intrigas em Washington e em Buenos Aires.*’

De qualquer forma, o que importa para a nossa perspectiva de analise é que, como
saldo da conferéncia de Haia, como bem nota Burns, no relacionamento entre Brasil e Estados
Unidos “ocorrera uma seria quebra na cooperacdo bilateral”, j& que “dos quatro temas mais
importantes discutidos na Haia — A Doutrina Drago, a Corte Internacional de Justica, a Corte
Internacional de Presas e a arbitragem compulsiva -, as delega¢des do Brasil e dos Estados
Unidos discordaram em trés” %

Nabuco fica logicamente descontente com o desenvolvimento e o desfecho da
conferéncia, ao contrério de Rio Branco. Se para ele teria sido mais importante manter a
cooperacgdo com os Estados Unidos, acreditando que a verdadeira vitima dos debates de Haia

seriam as relacOes amistosas entre as duas nagOes, para Rio Branco a cooperagcdo com 0S

“84 Telegrama de Nabuco a Rio Branco, 02/12/1907 (AHI).

“85 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 02/09/1907 (Cartas 11, 1949, p.287-288).
“86 Cf. ACCIOLY, 1945, p.19.

87 |LINS, 1995, p.364-365.
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Estados Unidos ja estava descartada quando: primeiro ndo serviu para alcar o Brasil a um
nivel melhor nos debates, mas sim para rebaixa-lo e, depois, a discordancia com 0s norte-
americanos pode ser utilizada para Ihe trazer algum ganho de prestigio internacional com a
defesa do conceito de igualdade internacional. A verdade é que mesmo que houvesse uma
intencdo conciliadora, apds a divergéncia com a delegacdo norte-americana por conta da
Corte de Arbitragem, ficava dificil leva-la a cabo sem sacrificar uma posicdo brasileira
autdbnoma, independente. Assim, Rio Branco decidiu que seria menos prejudicial complicar as
relacdes com os Estados Unidos, do que a imagem brasileira para o resto do mundo. Da sua
parte, Nabuco achou quixotesco ter aberto uma frente de batalha contra as grandes poténcias,
ndo havendo ganho verdadeiro, especialmente na vitdria contra a Corte apoiada pelos Estados
Unidos, por que “derrotar os Estados Unidos é uma vitéria néscia para qualquer nagéo”.*®
Nabuco se encontrara com Rui Barbosa em Bruxelas ainda em setembro de 1907 e
mudara sua impressdo dos rumos que a Haia estava tomando. Eles ndo lhe eram mais
simpaticos. Seus receios quanto ao distanciamento brasileiro da delegacdo norte-americana e

a consequente aproximacdo argentina ja iam se concretizando da pior forma possivel. Como

que vendo o pesadelo ou a premonicéo tornar-se realidade, ele dira

Nao sei se foi ele [Rui Barbosa], ou 0 Rio Branco, o inspirador das nossas atitudes em Haya.
Tenho medo de que elas ndo tenham agradado em Washington, pois Choate e o Porter devem
ter escrito abundantemente queixando-se de nos e louvando-se dos Argentinos. Nao ha davida

gue estes procuraram conquistar a simpatia da delegacdo Americana e conseguiram*®

Nabuco reconhece que “a delegacdo americana tem culpa disso, por ndo ver que nao
haveria vantagem em nenhuma atitude que obrigasse 0s paises americanos a afastar-se dos

Estados Unidos”. Achava que Root mesmo néo teria tido tal atitude, mas ao nomear Choate

“88 BURNS, 2003, p.159.
*® Diario de Nabuco de 04/09/1907 (Apud BURNS, 2003, p.162).
*% Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 27/09/1907 (FUNDAJ).
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ele teria feito o0 mesmo que Rio Branco nomeando Rui Barbosa, colocando num terreno
perigoso um delegado “que arrasta o pais e que ele ndo pode melindrar”. Ainda nesse
momento de indefinicdo das posices brasileiras, Nabuco tinha esperancas numa
reconciliacdo entre as delegacdes e a elevagdo da posicdo do Brasil na conferéncia, mas para
isso teria sido necessario abandonar o caro principio da igualdade entre os Estados que Rio

Branco insistia em sustentar. Para Nabuco, da mesma forma que para Root***,

Uma coisa é o Brasil esforcar-se para entrar para o circulo diretor da humanidade, ao que lhe
assiste direito que o simples fato de possuir homens como Rui justifica, e outra é reclamar

para Honduras, Haiti e Panama etc, a mesma situacdo que tiver a Inglaterra, a Alemanha, os

Estados Unidos, etc.**

Ficava claro, assim, para Nabuco que “mil vezes ndo termos ido a Haia do que sairmos
de 14 com a nossa inteligéncia com os Estados Unidos enfraquecida e abalada”.*® Criticava a
posicao brasileira exatamente nesses termos. Tinha por certo que o papel do Brasil nesse tipo
de conferéncia, de carater deliberativo e ndo coercitivo, ndo deveria ser nunca o do conflito,
mas o0 da concérdia e 0 da demonstracdo da nossa qualidade cultural. Por isso € que Nabuco
ndo via a necessidade imperativa de discordar da legacdo norte-americana.

Essas visiveis diferencas de perspectivas entre o embaixador e 0 Ministro vao se tornar
explicitas ao final de 1907. Rio Branco, questionado implicitamente por Nabuco sobre os
acontecimentos da conferéncia que levaram a um distanciamento da delegacdo norte-
americana, desfecha pesados golpes de criticas sobre a amizade norte-americana, proclamada
a sete ventos por Nabuco desde sua chegada a Washington. Fara uma lista dos temas

controversos e das respectivas ocorréncias de embate com a delegacdo norte-americana,

1 Telegrama de Amaral Gurgel a Rio Branco de 06/08/1907 (AHI) falando a respeito das posicées de Elihu
Root.

%92 Carta de Joaquim Nabuco a Hilario de Gouvéa, 01/09/1907 (Cartas 11, 1949, p.286).

493 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 02/09/1907 (Cartas 11, 1949, p.287-288).

178



179

dizendo que em alguns temas que Rui tentou agir no interesse do aliado ele “nem sequer
percebeu a nossa intencdo” ou aderiu a uma proposta diferente sem qualquer significacao
maior. Na questdo mais importante para o Brasil, que teria sido a constituicdo da Corte de
Arbitramento, a delegacdo norte-americana “procurou combinar-se somente com as grandes
poténcias militares europeias, sem dar a menor importancia paises da Ameérica (...) Das
tentativas que fazia para organizacao do Tribunal de presas e do Tribunal Arbitral s tivemos
noticias por delegados europeus, que se mostraram admirados da nossa ignorancia no assunto,
por que todos supunham haver mais cordial unido entre os Governos de Washington e do Rio
de Janeiro”. Se ndo bastasse tudo isso, ainda Rio Branco havia tomado conhecimento que o
“correspondente Satnhope, do Herald, que p6s o Brasil na linha do Haiti e tanto nos injuriou,
era protegido e intimo de um dos principais delegados Americanos”. Reservando-se o direito
de questionar a fundo a posi¢do norte-americana e, por conseguinte, a confianca de Nabuco

por esse pais, Rio Branco dira

Se Choate como disse Ultima mensagem, representou digna e fielmente pensamento do
governo e do povo americano, seria preciso concluir que a politica iniciada por Blaine,

afirmada pelo nosso amigo Root (...) estd mudada. Ndo devemos acreditar que assim seja***

Nabuco havia ficado numa situacdo constrangedora. Rio Branco colocara
implicitamente em xeque seu trabalho em Washington ao afirmar que a amizade norte-
americana pelo Brasil ndo havia tido nenhuma efetividade quando mais foi necessaria.
Nabuco deu a maior de todas as significacbes para a Haia por esse motivo e, contrariado,

confidenciava ao amigo Gracga Aranha

%% Telegrama cifrado de Rio Branco a Nabuco, 10/12/1907 (AHI). Amaral Gurgel foi, a pedido de Rio Branco, &
casa de Root para tentar conseguir alguma ajuda na Haia. Também nesse caso Rio Branco ficara decepcionado
com o resultado. Gurgel dird ao proprio Nabuco o ocorrido:

“Vim aqui por ordem do Bardo, afim de ver se € possivel evitar que a Delegacdo Americana na Haya constitua o
tribunal arbitral de forma pouco agradavel ao Brasil e as demais na¢es da nossa América (...) 0 caso é um tanto
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Ainda ndo recebi a sua nota sobre a minha disponibilidade e aposentadoria. Ndo acabar neste
desterro. N&o tenho mais o que fazer. O Haya desfez todo o meu trabalho, que nunca
considerei permanente, nas relagdes internacionais, como nas pessoas, a amizade dependendo
de uma troca continua de simpatias e de uma perfeita comunhéo de sentimentos. A imprensa ai
tem apresentado a conferéncia como um duelo entre o Brasil e os Estados Unidos, terminado
pela nossa estrondosa vitéria (...) ndo ha ai sentimento para nés da amizade americana. N&o o
h& na calma; no panico ele aparece logo de repente (...) explico-lhe somente por que
politicamente ndo tenho razdo para desejar continuar neste posto. N&o tenho mais ilusdes e

ndo quero ser acusado de proceder independentemente nem de exceder minhas instrugdes*®

A melhor explicacdo para os acontecimentos da Haia gira em torno da logica que
seguia a politica externa norte-americana. Seus interesses variavam de acordo com a instancia
em que estavam postos. No espaco continental o Brasil tinha realmente uma significagdo
especial, fazendo parte de uma politica importante e com privilégios de relacionamento com
os Estados Unidos. O mesmo ndo se pode dizer quando o ambito era mundial. Nesse caso 0s
interesses norte-americanos eram diferentes e as importancias dos paises se relativizavam,
bem como as aproximacdes diplomaticas. Foi o caso de Haia. Ndo seria pratico para 0s
Estados Unidos permanecer do lado brasileiro, ou latino-americano num ambiente povoado de
grandes poténcias &vidas por garantirem seus interesses. Agiu-se assim em funcdo de
conveniéncia e utilidade e ndo de amizades politicas.

Nabuco sabia que Rio Branco guardaria fortes ressentimentos dessa postura norte-
americana motivadora das ocorréncias de Haia e que o seu trabalho em Washington estaria
mais comprometido e suspeito do que antes. Entrava-se assim, numa nova fase de
relacionamentos continentais. Rio Branco, de seu lado, vai estar mais aberto para o

relacionamento com os paises sul-americanos incentivado pelas propostas que pareciam surgir

dificil por que Mr. Choate é um delegado todo especial (...) e ndo sei se Mr. Root deseja ser seu chefe com toda
forca” (Carta de Gurgel do Amaral para Nabuco, 06/08/1907, FUNDAJ).
%% Carta de Joaquim Nabuco a Garga Aranha, 05/12/1907 (FUNDAJ).
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de uma alianga entre Argentina, Brasil e Chile (a entente ABC) e Nabuco, depois de um
momento de desespero evidenciado na correspondéncia acima citada, vai tentar desmotivar
essa tentativa de aproximacao latina e buscara recuperar a confianca de Rio Branco, e a sua
mesmao, na politica de cordialidade e amizade com os Estados Unidos.

Como Nabuco achava que a “a nossa politica em Haya foi toda de ocasido™*®, néo
representando um direcionamento rigido da politica externa brasileira de distanciamento para
com os Estados Unidos, entendia que era uma pena que deixassem no Brasil “a impressao da
Haya afetar as nossas simpatias por este pais” *”. Comecava a confiar num resgate da sua
missao em Washington amenizando os abalos da relacéo bilateral com os Estados Unidos. Fez
isso considerando os acontecimentos de Haia como a aventura de um homem, Joseph Choate,
que seguia seus proprios instintos e ndo os ditames da verdadeira politica externa de
Roosevelt e Root. Ensaiava ja essa desculpa nos ultimos momentos da conferéncia ao alertar
Rio Branco:

E preciso dizer-Ihe que Choate é um independente que pela idade se permite tudo*®

Tendo resolvido para si mesmo que a Haia havia sido um acontecimento isolado,
principia um trabalho intenso para tentar reduzir os danos causados por ela nas relacoes entre
os dois paises. Rui seria uma pega-chave nessa idéia e em janeiro de 1908 surgiria a
oportunidade de iniciar alguns movimentos nesse sentido. A esquadra norte-americana
passaria pela costa brasileira e Nabuco achava que essa era uma boa oportunidade para que
ambos o0s paises afirmassem sua solidariedade, ja que no jantar da ocasido Rio Branco pediu a

Rui que discursasse aos oficiais. Nabuco achava que assim *“a recepcdo da esquadra

%% Carta de Joaquim Nabuco a Ruy Barbosa, 22/10/1907 (FUNDAJ).
7 Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues Alves, 29/12/1907 (FUNDAJ).
%% Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues, 16/07/1908 (FUNDAJ).
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restabelecer4 o idyllio como nos dias da visita de Root”.**® Mas Rui n3o estava com a mesma
disposicdo de incentivar a amizade com um pais que havia lhe causado tantos
constrangimentos e declinou o convite em carta a Rio Branco, desfazendo tambeém das
insisténcias de Nabuco que tentava incentivar o companheiro reconhecendo que “ninguém
pode fazer mais do que vocé pela politica de aproximacao entre os dois paises”.*® Na mesma
esteira Rui declinou o convite Ihe feito pela universidade de Yale para discursar a comunidade
académica. Nabuco e também Root ficaram muito decepcionados com mais essa recusa, algo
que ja ia se tornando cronico®. Néo tendo sucesso nos seus pedidos, Nabuco decidira que
pelo menos tentaria minimizar as consequiéncias dos atos de Rui em Haia se recusando a

publicar, pela embaixada, em inglés, os discursos por ele pronunciados>*2.

Os acontecimentos posteriores ao incidente de Haia séo igualmente significativos. Em
1908 os rumores da ja citada alianca entre os trés paises mais importantes da América do Sul,
Brasil, Argentina e Chile, estavam fazendo eco até Washington e Nabuco, preocupado que tal
pretensdo se concretizasse, podendo dar a entender, apds Haia, ser essa uma tentativa de criar

um poder paralelo no continente e contrario aos Estados Unidos, questiona o ministro

Falou-me Root de um projeto de alianca entre o Brasil, a Argentina e o Chile. Nada pude
dizer-lhe, mas se passamos 0 nosso eixo de seguranca, por causa do Choate, dos Estados

Unidos para o Rio da Prata, estamos bem garantidos™®

%% Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues Alves, 29/12/1907 (FUNDAJ). Nabuco, nesse intuito, tenta mostrar
para Rio Branco como a passagem da esquadra norte-americana repercutiu positivamente na imagem do
relacionamento entre os dois paises. Para tanto manda para 0 ministro uma série grande de recortes de jornal que
relatam o ocorrido. (Oficio de Washington - Nabuco para Rio Branco, 27/01/1908 e 28/01/1908, AHI).

%% Carta de Joaquim Nabuco a Rui Barbosa, 20/01/1908 (Cartas 11, 1949, p.304).

%01 Telegrama de Nabuco a Rui Barbosa, 10/1907 (AHI).

%02 BURNS, 2003, p.162.

%% Carta de Joaquim Nabuco a Rodrigues, 16/07/1908 (FUNDAJ).
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Rio Branco ndo tinha em vista um empreendimento de tal proporcdo. Nao projetava
uma alianca latino-americana que se colocasse de alguma forma divergente dos Estados

Unidos. Por isso vai tranquilizar o embaixador nesses termos

Nenhuma alianga promovemos contra eles (...) foi-nos proposto combinassemos numa entente
entre os trés. Respondi precisava conhecer bases desejadas para saber se podiamos

concordar™®

Como j& foi referido no texto, na América do Sul existia um medo fundado nas
matérias sensacionalistas da imprensa norte-americana e européia de que os Estados Unidos
transformariam o Brasil no garantidor do monroismo nesse espa¢co do continente sob a sua
protecdo. Também a aceitacdo do corolario Roosevelt, o reconhecimento da independéncia do
Panama, a 32 conferéncia Pan-americana e o rearmamento brasileiro iniciado ainda em
1907°% apoiava tais especulacdes. Rio Branco sabia que esse quadro incentivava prevencoes
sempre detestaveis contra a politica externa brasileira e teve, por vezes, a intencdo de reverté-
lo, mas sem grandes éxitos. O ABC pode ser entendido como uma tentativa nesse sentido.
Queria demonstrar o desinteresse brasileiro em tornar-se uma for¢a hegemdnica no sul do
continente ao propor um papel parcial do Brasil como um dos trés pilares que sustentariam a
politica nessa regido. Algo como um condominio oligarquico, baseado numa inteligéncia
cordial e com o respaldo norte-americano.>®® Essa seria uma forma de manter a regi&o

estabilizada numa triade militar defensiva que teria o intuito de resolver problemas locais com

%04 Telegrama cifrado de Rio Branco a Nabuco, 28/11/1907 (AHI).

%5 O Brasil queria reformar as forcas armadas (Exército e Marinha) que haviam ficado sem qualquer
manuten¢do mais significativa durante vinte anos. A necessidade era patente principalmente apés os conflitos na
Baia de Guanabara com a Revolta da Armada de 1894, ja discutida no texto. Como afirma Lins, a verdade era
que a compra de materiais bélicos para esse rearmamento “néo apresentavam nimeros espantosos, nem colossais
maquinas bélicas. Estavam ainda muito abaixo das necessidades das classes armadas de qualquer pais que
tivesse a nossa extensao territorial, as nossas fronteiras, 0s nossos portos, as nossas costas” (LINS, 1995, p.377).
%6 BUENO, 2003, p.289; CONDURU, 1998, p.70. Rio Branco esclareceria a Nabuco que “acreditou-se em
Washington que a projetada alianca era inspirada por pensamento ‘unfriendly’ para com Estados Unidos (...) De
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maior legitimidade. Ao mesmo tempo, Rio Branco garantiria o isolamento das forcas desses
paises e o impedimento de qualquer um deles de também vir a exercer hegemonia, ou jogar
sua influéncia a favor de outras republicas hispanicas, que tivessem pendéncias com o

Brasil.>"’

Mas a questdo era que somente uma visdo, ainda que turva, da possibilidade de
realizar-se uma aproximacao com paises latinos, colocando-a com uma politica paralela, ainda
que ndo antinbmico a aproximacdo com os Estados Unidos ja era de grande pesar para
Nabuco. Até por que ele sabia que, qualquer que fosse o discurso, tal alianca seria percebida
como algo contrario ao poder norte-americano e, nesse caso, 0 que ela realmente era pouco

importava®®

. Tinha a conviccdo de que nessa politica de aproximacdo com os Estados Unidos
“ndo deve haver hesitacdes, ou, para melhor dizer, em que toda hesitacdo ou intermiténcia
seria uma falta irresgatavel”.>® Rio Branco, no entanto, julgava que ndo era honroso o Brasil
ter que dar satisfacdo de atos como esse a um outro pais, mesmo que fosse a grande poténcia

do continente. De fato, s6 ndo seguiu em frente nesse intento porque Ihe barrou a fortuna.

Diria a Nabuco a esse respeito da alianca e eventuais explicacdes aos norte-americanos

Entendo é direito nosso em politica nesta parte do Continente, sem ter que pedir licenca ou dar

explicacdes a esse governo®™

Esse projeto do ABC s6 pdde tomar lugar efetivo na politica sul-americana depois de
1915 com a assinatura do “Tratado para Facilitar a Solucdo Pacifica de Controvérsias

Internacionais”. Antes disso as tentativas seriam absolutamente frustradas. A figura do

modo algum nos indisporemos Estados Unidos e penso interesse Chile é também estar muito bem com esse pais”
(Telegrama parcialmente cifrado de Rio Branco para Nabuco, 09/12/1908, AHI).

%07 cf. BUENO, 2003, p.289.

%%8 Telegrama cifrado de Nabuco a Rio Branco, 15/01/1908 (AHI).

%99 Carta de Joaquim Nabuco a Salvador de Mendonga, 13/10/1906 (Cartas 11, 1949, p.258).
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ministro das relacdes exteriores argentina, Estanislau Zeballos, é a chave para esse caso. Tal
personagem, que a historiografia considera praticamente um arquiinimigo de Rio Branco e do
Brasil, representava na sua época uma faccao do seu pais, mas com forca e ardil o suficiente
para provocar um quase estado de guerra entre as duas nagdes. Essa representacao parcial do
poco e do governo argentino se mostrou providencial para ndo permitir que as agressoes

tomassem propor¢des nacionais. Mesmo assim elas distanciaram invariavelmente os vizinhos.

Incentivado por rixas antigas com Rio Branco que vinham desde a derrota que sofreu
no laudo arbitral dado pelo presidente Cleveland sobre a regido de Missdes, Zeballos
misturava sentimentos pessoais e politicos®** no trato com o Brasil. Na pratica organizou uma
pesada campanha para incentivar a opinido publica e o governo argentino a exigir a
equivaléncia naval no curso do rearmamento brasileiro, bem como um tratado de comercio
que reduzisse em 20% as tarifas alfandegarias brasileiras para os produtos argentinos, da
mesma forma que o Brasil havia feito para os Estados Unidos quando este isentou a entrada
de café brasileiro e difamou Rio Branco de maneira imperdoavel perante os paises latinos ao
apresentar um telegrama falsificado onde supostamente nosso ministro teria feito referéncias
desleais a Argentina, encobrindo veleidades de hegemonia regional no Prata. Rio Branco
lidou com cada uma dessas provocacdes com sua caracteristica de estabilidade, coeréncia e

praticidade.

A questdo da equivaléncia naval, ja que ndo houvera nenhuma manifestagéo formal do
governo de Buenos Aires sobre a questdo, Rio Branco manteve o siléncio e continuou com o
projeto, tentando reverter a péssima imagem que o Brasil ganhava a partir da imprensa
portenha que ainda estava do lado brasileiro®'?. Sobre a reducéo de tarifas para os produtos

argentinos por causa de uma eventual isencdo do café brasileiro nesse mercado, seré claro ao

519 Telegrama cifrado de Rio Branco a Nabuco, 11/01/1908 (AHI).
S LINS, 1995, p.3609.
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dizer que, para fazer essa espécie de concessdo “é necessario que um tal pais nos compre café
em quantidade que ao menos se aproxime da que nos compram os Estados Unidos”.>*® E,
finalmente, sobre o incidente desagradavel do telegrama falsificado, Rio Branco desmascara
0 embuste revelando publicamente o telegrama verdadeiro que ndo continha nenhuma das

declaracdes que se supunha®*.

E possivel dizer que esse equilibrio instavel no subsistema de poder no cone sul pode
ter sido um fator expressivo que recorrentemente influenciou a opcdo brasileira de

aproximacao com o Governo norte-americano”*

. Apesar do desejo de Rio Branco de estreitar
relacdes com as outras importantes republicas sul-americanas, percebia a impossibilidade de

se concretizar algo do tipo sem gque houvesse bases politicas solidas. Diria assim que

N&o ha cordialidade possivel em Brasil e Chile de um lado e Argentina do outro enquanto

Zeballos for Ministro influente™® (

...) Retirada Zeballos parece certa, mas abalo que produziu

persistira por algum tempo®"’

Nabuco ficava aliviado com tais resolugcdes do ministro e desabafava

O Zeballos prestou-nos um grande servico de impedir que quiséssemos fazer politica sob o

ressentimento de Haya >*®

Essa frustracdo dos planos de diversificar as relacGes internacionais do Brasil no

continente americano fez com que Rio Branco nem mesmo vislumbrasse se distanciar dos

*12 | a Nacién, El Diario e El Pais. Do lado da campanha Zeballista se encontravam os folhetins de La Prensa, El
Sarmiento e La Razon. (Cf. LINS, 1995, p.379).

513 Apud LINS, 1995, p.374.

>4 para mais detalhes sobre o caso do Telegrama n°9, como ficou conhecido o incidente, ver LINS, 1995, p.383-
389.

> cf. CONDURU, 1998, p.65.

516 Telegrama cifrado de Rio Branco para Nabuco, 05/01/1908 (AHI).

>!7 Telegrama de Rio Branco para Nabuco, 19/06/1908 (AHI).
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Estados Unidos, apesar dos acontecimentos de Haia. Mesmo assim, estava mais atento e mais
melindrado com as atitudes norte-americanas no continente, as quais ja ndo demonstravam a
mesma cordialidade de outrora com o Brasil. Da mesma forma via a acdo de Nabuco na
embaixada com menos consideracao e proveito do que no inicio dos seus trabalhos em 1905.
Prova disso é a fala enérgica de Rio Branco para com Nabuco ainda em 1908, por conta das
discussbes sobre a questdo da equivaléncia naval. Nabuco transmitira a Rio Branco a
insinuacao de Root no sentido de que talvez fosse apropriado ao Brasil celebrar algum tipo de
acordo para reduzir as suas encomendas de armamentos e ndo complicar ainda mais as
relacbes com a Argentina, sendo que, para tal arranjo, o governo norte-americano poderia ser

um mediador.

Fiquei muito triste ao saber do oferecimento fez Root e insinuac¢fes reduzissemos encomendas
armamentos (...) Esperava que, informado por vocé de nossa situagdo perante Argentina (...) a
intervencdo amigavel desse governo fosse para fazer compreender a Argentina que tinhamos o
mesmo direito de que ela usou e tem usado para adquirir armamentos (...) se esse Governo
compreendesse bem a situacdo, as vantagens que para a sua politica pode retirar de um Brasil
forte, deveria ajudar-nos neste perigoso momento em que a propaganda Zeballista se esforca
para que o Governo nos dirija um golpe enquanto estamos mais fracos, antes da chegada dos
novos navios, e expediria logo para aqui espontaneamente uns quatro navios (...) em vez de
uma demonstracdo amigavel em favor do Brasil, 0 que vejo € um certo pendor para a
Argentina ou pelo menos a maior indiferenca diante das provocagdes que temos sofrido.
Quando se falou em alianca argentina, vocé disse-me que ndo deveriamos querer outra alianca
sendo a dos Estados Unidos. Essa e a Chilena sdo as duas que desejariamos ter, mas a

americana so existe nas bonitas palavras que temos ouvido a Roosevelt e a Root™

Da mesma forma, Rio Branco desgostou da atitude norte-americana quando o ABC se
tornou publico e se discutiam as suas possibilidades de avan¢o. Nesse momento Root sugere

que antes de realizar tal entendimento, visto com bons olhos pelo governo de Washington, era

>18 Carta de Joaquim Nabuco a Domicio da Gama, 31/10/1908 (FUNDAJ).
*19 Telegrama cifrado de Rio Branco para Nabuco, 08/12/1908 (AHI).
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importante incentivar uma resolucdo da questdo dos territérios da Tacna e Arica entre o Chile
e 0 Peru, pois este ultimo se mostrava apreensivo que a alianga projetada pudesse ser usada
contra essas suas pretensdes. Nabuco de pronto afirma a Root que esse litigio nem mesmo
estava colocado em pauta pelo Chile e que o Peru ndo tinha direitos sobre essa area. Rio
Branco apdia e confirma a fala de Nabuco, mas lhe alerta para o patente equivoco da atitude

norte-americana.

Vocéncia respondeu bem questdo Tacna Arica deve ser considerada pelo Peru como a Franca
considera a da Alsacia, isto €, questdo perdida. Estados Unidos cometeriam grande erro
pretendendo intervir mesmo com o seu conselho em assunto que s6 interessa politica sul-
americana. Chile apertado entre a cordilheira e 0 mar precisa desse territdrio, ndo assim o Peru
que dispde de vastissimo territdrio, sem contar os mui vastos que reclama sem razdo alguma
da Bolivia, Brasil, Equador e Colémbia. Peru desde 1904 jacta-se de ter ndo s6 a amizade mas
0 apoio dos Estados Unidos. Nao merece as simpatias que Root esta mostrando por ele. Trata-

se de um governo de gente muito falsa e pretensiosa®*

Rio Branco cobrava, entdo, as promessas de Nabuco sobre a amizade norte-americana
e seus ganhos. Queria que o embaixador descobrisse a real disposicdo do governo de
Washington para com o Brasil ap6s a conferéncia de Haia, por que o que se mostrava com as
atitudes do governo norte-americano nao estava nem mesmo perto da imagem daquela entente
tdo sonhada por Nabuco, proposta por Roosevelt, ou dos sentimentos pronunciados por Root

no Rio de Janeiro.

Preciso saber se (prevalecem?) ou ndo ai conosco os sentimentos manifestados em 1906 e em
1907 até Norfolk pelo Presidente e Root ou se agora procura ter pretexto para contrariar a
politica e os interesses das maiores nagbes da América do Sul, ja tratadas com bastante

desconsideracio na Haya™*

%20 Telegrama cifrado de Rio Branco para Nabuco, 05/01/1908 (AHI).
%21 Telegrama cifrado de Rio Branco para Nabuco, 11/01/1908 (AHI).
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Rio Branco devia se questionar: Afinal, somos aliados preferenciais dos Estados
Unidos ou ndo? Existe realmente aquela cordialidade discursada? Onde estdo nossos ganhos

com a amizade norte-americana? E Nabuco lamuriava

A nossa eterna Haia!*%

4.2 - CRITICAS A APROXIMACAO COM OS ESTADOS UNIDOS

Nem Joaquim Nabuco, nem Rio Branco, nem a aproximacdo com os Estados Unidos
eram unanimidades no Brasil. Parte da imprensa e dos intelectuais da época tinha criticas
severas a essa politica e a esses seus propositores. Jornais como O Estado de Sdo Paulo eram
usados como meio de persuaséo da opinido publica, bem como livros e o proprio congresso,
onde homens publicos chegavam a discordar exaltadamente contra o que consideravam uma
abdicacdo de soberania ou uma armadilha imperialista. Os temores dessa parcela menor da
opinido publica, ja que a amizade com os Estados Unidos e 0 monroismo era de modo geral

bem acolhida no Brasil®®

, tinham seu fundamento. A expansdo das treze coldnias desde o
final do século XVIII abocanhando terras do México e das Antilhas, somado a expansédo
econémica em direcdo ao sul do continente e a dominacao politica estratégica da Ameérica
Central nos fins do século XIX, sedimentaram um sentimento de hostilidade para com os
norte-americanos que aflorava dependendo das circunstancias.

Os adversarios dessa aproximacao tendiam a virar suas atencdes para a Europa ou para

a América hispanica. Eduardo Prado e Oliveira Lima sdo bons exemplos desse pensamento

contrario a politica oficial que se implementava desde a época da proclamacéo da republica.

%22 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 01/12/1908 (Cartas 11, 1949, p.324).
%23 COSTA, 1968, p. 157.
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Ambos monarquistas e com uma bagagem pessoal predominantemente européia, tenderam,
em épocas diferentes, a exprimir de maneira enérgica e conflituosa suas posi¢ées. Prado, filho
de uma aristocratica familia de S&o Paulo, denunciou por meio do seu livro A ilusédo
americana, ainda na aurora republicana, enquanto se desenrolava os acontecimentos da
Revolta da Armada na Baia de Guanabara em 1893, o ultraje que considerava a copia
brasileira das instituicdes norte-americanas, incentivada por uma forcada identificacdo
cultural e historica.

Num momento em que o governo de Floriano Peixoto buscava o apoio norte-
americano para resolver a ameaca dos seus oficiais rebelados, a publicacao do libelo de Prado
contra um relacionamento mais proximo aos Estados Unidos néo era de grande ajuda. Por este
motivo é que ele foi retirado de circulacéo e a prisdo do seu autor decretada.>**

Eduardo Prado morreu antes de Nabuco se tornar embaixador, ainda em 1901. Nao
viveu a revitalizacdo dessa politica de aproximacgdo com os Estados Unidos promovida por
Rio Branco, mas a criticou precedentemente, bem como a atuacdo de Nabuco, servindo-nos,
por isso, de referéncia. Afetado que estava pela proclamacdo da Republica, a qual foi dado
quase de imediato o aval norte-americano, a decorrente ascensdo dos jacobinos exaltados ao
poder pela instauracdo do governo militar e ditatorial e, andando em paralelo a isso, 0s
crescentes delirios de solidariedade latina e norte-americana incentivada pela realizagéo da |
Conferéncia Pan-americana de Washington, Prado faz seu texto, sua arma de combate a essa
situacdo. Primeiro apontou numa retrospectiva historica o desastroso relacionamento entre os
paises americanos para mostrar o quanto “a fraternidade americana é uma mentira”.>* Se
olhassemos criticamente para nosso continente, veriamos que no trato entre paises como

México e Guatemala, esta Ultima e a republica de Salvador, bem como desta e Honduras, ha

524 Eduardo Prado viajou até a Bahia e de 1 embarcou para a Europa para ndo ser preso. No prefcio escrito de I4
relatava a repercussao nesses termos: “Este despretensioso escrito foi confiscado e proibido pelo governo
republicano do Brasil. Possuir este livro foi delito, 1é-lo, conspiracéo, crime, havé-lo escrito” (PRADO, 1980,
p.15).
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“mais 6dios, mais inimizades entre elas do que entre as nacfes da Europa”.>?® O mesmo
poderia ser dito da Coldmbia com a Venezuela ou com o Equador. O Peru, o Chile e a Bolivia
viviam em guerra, da mesma forma que, a excecdo do Chile, ndo se davam com o Brasil, que
por sua vez ja havia provocado guerras homéricas com seus vizinhos do sul, em especial com
o Paraguai, mas também com a Argentina.

Esclarecendo o mal-estar crénico que distanciava os paises da América, Prado se
prende a postura dos Estados Unidos nesse espaco tecendo uma série de criticas e levantando
duvidas sobre a validade de uma politica de amizade. As agressdes e usurpacdes de territorios
contra o Mexico, as promessas nao cumpridas com o Chile e o Peru, 0s recorrentes atentados
a soberania, dignidade e direitos das republicas latinas da América Central, as tentativas de
degradacdo da imagem brasileira no caso da guerra do Paraguai, as extorsdes praticadas por
eminentes diplomatas norte-americanos no Rio de Janeiro, violagdes maritimas, infiltracdes
na Amazonia brasileira com ajuda de vizinhos mal intencionados, etc., aconselhavam ndo uma
aproximacéo, mas um distanciamento dos Estados Unidos e da sua politica imperialista®’.

E se essa histdria ndo nos dava motivos para aliar-nos com os Estados Unidos, ao

outro argumento, sobre a coincidéncia geografica que incentivava essa politica e a adesdo

republicana, Prado responderia:

Pretender identificar o Brasil com os Estados Unidos, pela razdo de serem do mesmo
continente, € 0 mesmo que querer dar a Portugal as instituicbes da Suica, por que ambos 0s

paises estdo na Europa®?®

Nesse proprio sentido Prado advertia que mesmo o fato do café ser nosso principal

produto de exportacdo e os Estados Unidos, tendo uma grande classe operaria e por isso sendo

%2> pPRADO, 1980, p. 18.
2 |pid., p. 18.

27 |bid., passim.

°% Ipid., p. 18.
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um fortissimo consumidor, nosso maior comprador, ndo nos fazia subordinados a esse pais,
mas reciprocamente dependentes.®”® Na sua visdo, a grande preocupacao norte-americana para
incentivar uma aproximacao com os paises latinos, girava em torno desse ambito comercial. O
crescimento desenfreado da sua economia baseado num protecionismo desleal e o decorrente
excesso da producdo industrial, provocava uma corrida capitalista para fora do pais na busca
por novos mercados consumidores, tentando impor tratados aduaneiros com todos os paises
da América. Tendo na memoria o propositor da conferéncia de 1889, Prado dira que essa
empresa de extorquir tratados em troco de vantagens ilusdrias foi confiada a Blaine por
ocasido de seu segundo mandato como Secretario de Estado.>*° Sintetizard assim seu

pensamento:

Tratados de comércio! Eis ai a grande ambicdo norte-americana, ambicdo que ndo é
propriamente do povo, mas sim da classe plutocratica, do mundo dos monopolizadores que,
ndo contentes com o mercado interno de que eles tém o monopdlio contra o estrangeiro, em
virtude das tarifas proibitivas nas alfandegas, em detrimento do pobre que se vé privado de
grande beneficio que a concorréncia universal lhe traria com o forgado abaixamento de

precos

Reconhecendo que *“a corrupcdo politica e administrativa é a prépria esséncia do

funcionamento do governo americano”*

, culpava a forma de governo republicana por ser a
que mais protegia os abusos do capitalismo®® e via na monarquia uma possibilidade de
mudanca por ser um regime mais estavel. Como na republica tudo era transitério e a

responsabilidade limitada, ndo havia preocupacdo em controlar os distlrbios sociais

29 |pid., p.168-169.

*% |pid., p.141. Eduardo Prado é um dos grandes criticos do Convénio Aduaneiro de 1891, como ja referido no
capitulo 1 do texto. Para frisar sua posi¢do em relacdo ao ocorrido transcrevemos aqui mais uma citacao dele
onde diz que “em troca de um favor ficticio e ilusério, em seguida a uma negociacdo em que a ma fé norte-
americana se tornou evidente, o Brasil concedeu isencdo de direitos as farinhas de trigo dos Estados Unidos, deu
igual isencdo a varios outros artigos americanos” (PRADO, 1980, p.150-151).

531 |bid., p.125-126.

532 |bid., p.167.
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53 Acercar-se da

ocasionados pelo embate entre o proletariado e a burguesia exploradora
Europa era mais sensato para aprender e adaptar a sua tradi¢do politico e social a realidade
brasileira e latina. Deviamos, assim., muito mais ao Velho Mundo do que a pretensa irma do
norte, mesmo no que concerne a independéncia e protecdo do continente. Prado afirma que a
propria doutrina Monroe foi uma idealizacdo e proclamacédo inglesa, encabecada pelo seu
ministro do exterior Canning, depois seguida pelos Estados Unidos®®. Além disso, a
subjacente idéia de garantia de autonomia e soberania dos paises americanos contida na

mensagem de Monroe era, nas maos norte-americanas, manipulada ao sabor das

circunstancias dependendo dos seus interesses>®.

Cada critica dessas ia de encontro a varias das idéias futuras de Nabuco sobre a
aproximacgdo com os Estados Unidos, especialmente no que concerne a sua crenca de que o
desenvolvimento nacional brasileiro - politico e econdmico - devia seguir a mesma trilha do
norte-americano. Prado, ao acusar a alienacdo em que vivia 0 pais a partir dos governantes
que haviam tomado o poder em 89 ja satirizaria palavras de ordem que também seriam
escutadas anos mais tarde: “Copiemos, copiemos, pensaram 0S insensatos, copiemos e
seremos grandes! Deveriamos antes dizer: Sejamos nds mesmos, sejamos 0 que somos, € sO
assim seremos alguma coisa”.>*” Exclama, enfim, num tom determinado que “a amizade
americana (amizade unilateral e que, alids, s6 nds apregoamos) € nula quando ndo €

interesseira”.

Para Prado o pior de todos os mundos seria ver o Brasil vinculado, dependendo ou

devedor de um outro pais. Dessa perspectiva ele teria grandes conflitos com Nabuco e suas

533 |bid., p.133.

%% Cf. PRADO, 1980, p.130-131.
*% PRADO, 1980, p.24-25.

% |pid., p.28.

¥ Ibid., p.169.
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idéias de “inteligéncia perfeita”, “quase alianca” ou “entente” com os Estados Unidos.

Bradara:

Nao! Toda tentativa para, em troca de qualquer servico, colocar a patria livre e autonémica em

qualquer espécie de sujeicdo para com o estrangeiro, é um ato de inépcia e é um crime®®

O que une a obra e denuncia de Eduardo Prado na década de 90 do século XIX e a
acao de Nabuco como embaixador na decada de 10 do século XX séo as repercussdes do livro
A ilusdo americana. Qualquer material que pudesse interferir negativamente na aproximacao
do Brasil com os Estados Unidos era visto por Nabuco como uma ameaga ao seu trabalho em

Washington que tentava resolver. E com essa preocupacdo que Nabuco reclama

A ‘llusdo Americana’ do Prado é um livrinho que nos faz muito mal, entretém no espirito

plblico a desconfianca contra este pais, nosso Gnico aliado possivel®*

O critico mais importante, no entanto, da politica de aproximagdo com os Estados
Unidos praticada por Nabuco, foi Manuel de Oliveira Lima, um contemporaneo. Ele fez
livros, publicou artigos e escreveu cartas defendendo seu ponto de vista. A sua amizade com
Nabuco, aflorada na juventude, desde a fase jornalistica no Recife, estimulada quando
passaram algum tempo juntos em Londres, nos primeiros anos de 1900, ndo resistiu as
diferencas de posic¢des sobre o pan-americanismo e o relacionamento com os Estados Unidos.
O mesmo apartamento ocorreu entre Oliveira Lima e Rio Branco. Mesmo tendo orientagdes
académico-jornalisticas parecidas e um gosto compartilhado pela pesquisa e estudos

historicos, os dois personagens, com temperamentos independentes, conflitaram fortemente

>% |bid., p.180.
*% Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 17/12/1905 (Cartas 11, 1949, p.235).
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no campo diplomatico. A partir de 1903, quando o didlogo entre ambos se tornou realmente
dificil por causa da nomeacdo indesejada por Oliveira Lima para um indspito cargo no Peru,
bem como em virtude de projetos e escolhas pessoais diferentes, Nabuco, por algum tempo,
Ihes serviu de intermediario no relacionamento no sentido de apaziguar as farpas que voavam
de um lado a outro.>* Isso transcorreu até que os ataques do pernambucano contrariado,
apelidado por Gilberto Freire de “Don Quixote gordo”, também abriram frente com Nabuco,
desfazendo, a partir dai, em pouco tempo, os lacos de proximidade que existiam entre ambos.
Os imbréglios da nomeacdo de Oliveira Lima para o Peru, a qual acabou nao
aceitando, e a sua transferéncia afinal para Caracas em marco de 1905 tiveram forte impacto
na evolucéo divergente das relagcdes com Nabuco, com Rio Branco e também nas suas idéias
sobre o pan-americanismo. No entremeio da sua designacdo, o diplomata ja conseguira abalar
permanentemente sua relacdo com Rio Branco, apos té-lo criticado regularmente, bem como
toda a estrutura diplomatica do Itamaraty, a ponto até mesmo de causar certo assombro a

ousadia do subordinado®*

, 0 fez tanto por conta das suas convic¢des sobre 0 rumo que
deveria seguir o Brasil externamente, quanto na tentativa de conseguir o reconhecimento que
achava ter direito na carreira.

Logo depois de iniciar seus trabalhos em Caracas, Oliveira Lima ja adquirira uma forte

542

admiracdo por esse pais e seu presidente, o General Cipriano Castro™*, o qual considerava um

“grande diplomata (...) zombando dos perigos que amedrontariam os diplomatas
profissionais”.>** Quanto & Venezuela, via toda a miséria e convulsao social e politica em que
se encontrava o pais, mas pensava que em outras condi¢des, em que as receitas alfandegérias

— 0 melhor rendimento do pais — ndo estivessem “hipotecadas a nagdes estrangeiras para

pagamento de obriga¢des internacionais, empréstimos e especialmente indenizagdes, algumas

0 COSTA, 1968, p.115.

> ALMEIDA, 2002, p.260.

%2 0 General Castro foi um tipico caudilho da América Espanhola que nos idos de 1899 encabecou uma
revolucdo que o perpetuou no poder do estado venezuelano até 1908.
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justas outras injustas™**”

, & economia desse pais teria grandes chances de desenvolvimento.
Nabuco diria a Graca Aranha a respeito dessas afirmacgdes que o Oliveira Lima “estad tomado
de admiracdo pelo Castro, por Venezuela, e acredita tudo o que lhe dizem contras os
americanos. E muito perigosa a propaganda que ele me diz estar fazendo”.>*

E verdade que Lima também era adepto de um certo pan-americanismo, ainda que este
fosse bem diferente daquele elaborado por Nabuco. Como bem afirma Silveira, ambos os
pensadores operavam conceitos de unificacdo e fragmentacdo para construir imagens da
Ameérica como unidade hemisférica, discutindo a oposicdo ou complementacdo entre a
Ameérica saxbnica e a latina e, dentro desta Ultima, uma relacdo critica entre a Ameérica
espanhola e a portuguesa®®. Ricupero também argumenta corretamente ao afirmar que
Oliveira Lima considerava que nossa diplomacia deveria ser européia e latino-americana™*’ ja
que, de fato, o diplomata reconhecia que os paises latinos teriam uma identidade comum por
partirem do mesmo tronco europeu e que “maior identidade de interesses possuem as nacoes
latino-americanas com a Europa do que com os Estados Unidos (...) tais interesses séo de todo
género: financeiros, comerciais, intelectuais, morais™>*.

Oliveira Lima, ao contrério de considerar a amizade norte-americana um elemento
imutavel da nossa politica externa, referida a uma idealizacdo de existéncia perene, pensava
em oscilagdes de interesse e assimetrias de poder que haviam de fazer parte dos célculos do
Brasil, especialmente no que concerne a relacdo com os Estados Unidos. E nesses calculos, ao
contrario do que para Nabuco, ndo havia um imperativo de aproximagdo com 0s norte-

americanos e sim cautela. Era extremamente receoso com rela¢do aos norte-americanos, tendo

por motivo especial a interpretacdo que faziam do continentalismo ao enxergar a doutrina

3 LIMA, 1953, p.139.

>*Ibid., p.147.

> Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 15/02/1906 (Cartas 11, 1949, p.246).
> Cf. SILVEIRA, 2000, p.300.

>’ RICUPERO, 1995, p.370.

8 LIMA, 1980, p.44.
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Monroe como uma politica exclusiva e de aporte unilateral. Entendia que ja que ela havia
servido para afastar as idéias de recolonizac¢do ou conquista de outras partes do mundo sobre a
América, devia ser encarada como “instrumento de utilidade continental”.>*°

O Monroismo ndo seria, assim, nem um principio sem perigos, nem um principio
reconhecido do direito americano, necessitando para se tornar isso de um consenso comum
entre 0s paises sobre os quais se referia. Quando chegasse nesse estagio, a doutrina deixaria
de ser norma de conduta de um governo especifico e como norma, e néo lei, sua interpretacédo
era aberta e perigosa. N&o se concretizando por qualquer motivo esse estagio de comunhéo,
seria inadmissivel que os Estados Unidos impusessem tal doutrina como lei continental por
sua vontade exclusiva. 1sso seria ilegitimo, uma vontade particular externada nas intervencdes
realizadas em repUblicas americanas e um principio de politica interna, transformada em regra
de politica externa, que a ninguém seria licito ignorar. Reconhecer esse poder aos Estados
Unidos seria uma abdicacdo de soberania pela consagracdo do “principio de intervencao,
negativa ontem, isto €, para impedir que certos resultados se executem, positiva amanha, isto
é, para promover dadas solucdes: em qualquer dos casos, intervencdo”.* Fica claro que
Oliveira Lima s6 via utilidade na doutrina Monroe se ela se multilateralizasse e perdesse o
carater interventor que adquirira com Roosevelt, fazendo parte do direito comum da América.
Quando outros paises tomassem lugar nas decisdes realizadas no seu ambito, o pan-
americanismo seria uma realidade e ndo mais um instrumento ideoldgico para a ascendéncia

norte-americana no continente.>®! Dira

O Sr. presidente da Republica, decerto, compreende a Doutrina de Monroe e a interpreta no

mesmo sentido em que eu sempre a quis compreender e interpretar: a de uma doutrina comum

9 |pid., p.35.
%0 |pid., p.35.
1 Cf. LIMA, 1980, p.96.
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ao Novo Mundo, cabendo proporcionalmente os seus deveres e responsabilidades a cada uma

das poténcias americanas com capacidade para assumir a direcdo dos seus proprios destinos>

De fato, na visdo de Lima, a doutrina Monroe sempre foi egoista, desde seu estagio
primitivo. Nunca foi uma doutrina altruista ou com responsabilidades comuns, sendo que 0s
Estados Unidos sé representaram uma garantia de defesa das soberanias recém-adquiridas dos
paises americanos, na mesma medida em que se guardava o direito de escolher ocasido ou
pretexto para sua aplicacdo, e de acordo com seus interesses. Se a doutrina Monroe lhes
denotasse responsabilidade, é duvidoso que eles continuassem com seu intento. Em resumo,
se 0s norte-americanos vedaram a extensdo da influéncia européia na América, também
acabaram por substituir aguela ascendéncia mais antiga por uma nova, a sua propria, mais
adequada ao momento. Ela “foi, no seu inicio, defensiva, e, pela continuacdo, passou,
naturalmente, a ofensiva, como acontece quando se ganha forca para alcancar o que se cobica.
No seu ultimo revestimento adaptou-se a doutrina ao pendor imperialista, que na atualidade, é
francamente predominante”.>>® Nesse sentido 0 monroismo seria “uma teoria de governo para
uso particular do inventor, e um compromisso unilateral ou tomado s6 com a populacao
nacional, de seguir certa regra de proceder internacional”.>>*

Talvez a base de discordancia entre Nabuco e Oliveira Lima foi que este Gltimo nunca
enxergou os Estados Unidos como um pais superior a qualquer outro da América Latina a
ponto de poder conduzir a politica do continente, devendo ser encarado como igual e nao
como um lider. A crenca de Nabuco sobre o carater pacifico dos Estados Unidos que se
irradiava pelo continente, Lima respondia que a tal “zona de paz e livre competicdo humana”

ndo havia sido construida somente pela paz. Alertava que foi a guerra contra a Espanha que

colocou os Estados Unidos no caminho em que se encontravam e, ndo havia por que se

%2 IMA, 1971, p.634.
3 LIMA, 1980, p.41.
4 Ibid., p.37.
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enganar, porque “nao ha, pelo que conste nos fastos humanos, constru¢do alguma poderosa
entre as nacBes que ndo tenha sido cimentada com sangue”.>*

O Brasil e Nabuco, segundo Oliveira Lima, partiam de pressupostos equivocados.
Tendo consciéncia de ser, em relacdo aos seus vizinhos, um pais maior, mais ordeiro e mais
desenvolvido, acreditava-se ndo dever temer uma ameaca norte-americana, sentindo-se ate
mesmo com vigor o suficiente para aspirar dividir com os Estados Unidos certa “hegemonia
hemisférica”. >

Nota-se que Oliveira Lima estava muito distante das concepgdes de Nabuco sobre a
organizacdo de poder na América. Ndo estava, no entanto, distante da mesma forma das de
Rio Branco com suas concepgdes de divisdo de responsabilidades entre os paises latinos e
lideranca compartilhada, ainda que Rio Branco apoiasse uma lideranca norte-americana.”’
Essa relativa proximidade se exemplifica nos elogios de Oliveira Lima a Rio Branco por
conta de certos episédios da 111 Conferéncia Pan-americana realizada no Rio de Janeiro®®.
Essa conferéncia era, para o entdo ministro brasileiro em Caracas, uma tentativa norte-
americana de concretizacdo de sua tutela no continente, ja praticada por Roosevelt, com o
objetivo de delinear a legalizacdo do monroismo.

A questdo comercial, que vem a tona quando se faz referéncia a conferéncia, era
também um grande tema para Oliveira Lima. Nesse &mbito, como pressuposto, considerava
que “a diplomacia tem por esfera bem marcada advogar interesses, e 0 comércio € hoje a sua
mola real, como é o capital a mola real das sociedades organizadas”.>*® O caso brasileiro era

exemplar para esse argumento. Lima tinha uma forte preocupacdo sobre a dependéncia da

economia cafeeira do Brasil em relacdo ao mercado consumidor norte-americano. Ao

> |pid., p.42-43.

5% Cf. LIMA, 1980, p.42.

> ALMEIDA, 2002, p.267.

%% Rio Branco fez um discurso de abertura, ja mencionado no texto, em que valorizava o papel do Velho Mundo
na formagéo da civilizagdo americana. Lima faria assim referéncia a ele: “o habilissimo discurso de Rio Branco”
(LIMA, 1937, p.212).

199



200

contrario de Eduardo Prado, considerava que os Estados Unidos, enquanto comprador
majoritario do nosso café, podia suprir sua necessidade com outros paises, caso surgisse tal
emergéncia, mas o Brasil perderia muito e ficaria sem opcao se ndo pudesse mais vender para
0s norte-americanos. Estabelece-se assim uma relacdo de direitos sem deveres que poderia

trazer prejuizos irreparaveis para nossa sociedade®®’.

Em Washington, Lima vai criticar Nabuco, “o trato com Roosevelt e Root

%62 como ele se

deslumbrou-0”.>*! Esses “dois fetiches norte-americanos de Joaquim Nabuco
referia ao secretario e ao presidente norte-americano, teriam anseios nada lisonjeiros em
relacdo ao Brasil e a América Latina. Na crenca de que “a politica € muito mais uma questdo
de homens que de principios”.>®® Oliveira Lima afirmava que Roosevelt emprestou seu nome
a doutrina Monroe, reavivando-lhe e conferindo-lhe nova definicdo®®*. Continha agora um
peso de ingeréncia econdmica que carecia para se tornar um principio interventor. A politica
agressiva e belicosa desse militar executivo, representada por um grande cacete, tinha, pela
forca dos encouracados em construcdo nos estaleiros dos Estados Unidos, sua garantia. Diria
Lima que “ndo é com intencBes cordiais que se faz de seguida voltear o bengaldo de
Roosevelt sobre as cabecas de certas republicas hispano-americanas”.>®® Também a decorosa
visita de Root ao Brasil por ocasido do congresso pan-americano, como 0 objetivo de
persuadir os paises latinos de cooperar com seus interesses, tendo o Brasil como seu intérprete

e possivel aliado, “fez nascer entre 0s que pouco familiares sdo com as coisas internacionais

ou se deixam levar por miragens enganosas (...) uma como que persuasao de que temos, na

59 LIMA, 1980, p.28.
%50 |bid., p.44-45.

L1 IMA, 1937, p.212.
%2 |pid., 1937, p.217.
%3 IMA, 1971, p.584.
%4 IMA, 1980, p.77.
%% Ipid., p.43.
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expressao popular, as costas quentes (...) imaginam esses ditosos sonhadores que os Estados
Unidos de ora em avante nos ajudardo”.>®

A 11l Conferéncia Pan-americana € o evento que, afinal, vai acabar por distanciar
completamente Nabuco e Oliveira Lima. Antes dele, no entanto, Lima j& criticava a postura

de Nabuco em Washington fazendo referéncia ao que considerava um excessivo

americanismo.

Tenho acompanhado com curiosidade as manifestacdes do seu Monroismo ou melhor do seu
Rooseveltismo e, apesar de conhecer 0 entusiasmo que o seu temperamento pde em todas as

coisas por que se apaixona, ndo o julgo capaz de tanto americanismo®"’

Quando ficou definido que a conferéncia seria realizada no Rio de Janeiro em 1906,
com o descarte de Caracas que também havia se oferecido para sedia-la, provocando protestos
do General Castro que acreditava ter o apoio norte-americano na questdo, e que Root viria
pessoalmente ao Brasil para prestigia-la, Oliveira Lima, por meio de artigos no jornal O
Estado de S&o Paulo, durante toda a preparacdo e desenvolvimento do evento, atacou
veementemente a politica norte-americana, 0 monroismo, Roosevelt e a atitude do
embaixador brasileiro em Washington que acabaram por ser reunidos no livro Pan-
americanismo (Monroe, Bolivar, Roosevelt) de 1907. Nabuco, ja inconformado ha algum
tempo da atitude do companheiro, convicto de que “as cartas dele me parecem mal

encaminhadas para mim”, indigna-se:

O Sr. parece interessado em que a Conferéncia naufrague, toma o partido da Venezuela,

condena os que me auxiliaram aqui®®®

%6 1bid., p.110.
%7 Carta de Oliveira Lima a Nabuco, 23/10/1905 (FUNDAJ).
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Nesses incidentes ia ficando claro para Nabuco que, entre os dois, 0s “temperamentos,
processos e ideais sdo diferentes. Ele é da diplomacia forte, que toma sempre o tom de grande
Poténcia; eu sou da diplomacia insinuante e persuasiva”.>®® E sentia o distanciamento do

antigo colega que ia se processando.

Eu sinto ver o Oliveira Lima afastar-se assim diplomaticamente de mim, por que pensava ser

ele um monroista firme®”

N&o entendia, no entanto, a agressividade com que Oliveira Lima lhe atingia. E ficava
particularmente descontente com o fomento de intrigas que o antigo amigo tentava promover
com Rio Branco. Numa das cartas a Graga Aranha, relata o que Lima lhe expressara em certa

ocasiao:

(...) que a minha atitude de excessivo americanismo era muito mal visto por todos na América
Latina, no Brasil e do proprio governo; que se admirava de me agastar eu com ele e de ndo me

ter zangado com o Rio Branco que por trés falava de mim>"*

Oliveira Lima explicaria essa discussdo por correspondéncia que transcorreu entre 0s
dois em suas memorias. Achava que havia feito um favor para Nabuco ao alerta-lo do
excessivo pendor para os Estados Unidos, antes que ele se deparasse com uma opinido publica

brasileira contraria ao caminho que preconizava.

Quando Nabuco entrou a exagerar 0 seu americanismo, eu de Venezuela Ihe escrevia para

Washington, externando minha discordancia desse sentimento tdo acentuado e que ndo me

*%8 Carta de Joaquim Nabuco a Oliveira Lima, 01/03/1906 (FUNDAJ).
%% Carta de Joaquim Nabuco a [Francisco] Régis [de Oliveira], 21/12/1909 (FUNDAJ).
>0 Carta de Joaquim Nabuco a Graga Aranha, 02/02/1906 (Cartas 11, 1949, p.244).
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parecia partilhado pela opinido comum no Brasil. Sei bem que hé casos andlogos na historia

das relacdes diploméaticas em que o enviado se torna mais papista do que o papa>’

A verdade é que para Oliveira Lima, Nabuco havia ficado “too American, como em
Londres fora too British, na Itlia too Roman e na Franga seria too French”.>”® E, ao final da
conferéncia pan-americana dira que nela, a atitude de Nabuco foi “invariavelmente pan-
americana do Norte”.>™ A diferenca politica entre ambos se tornou, pelo menos da parte de
Oliveira Lima, pessoal. A indignacdo de Nabuco com suas criticas por correspondéncia, dira
gue o embaixador estava acostumado ao regime do turibulo e que para continuar a amizade
entre ambos era necessario que trocassem umas “verdades”. Sendo assim, Nabuco encerra a

correspondéncia entre ambos nos seguintes dizeres:

Desde que o Sr. estabelece como condicdo para me continuar a sua amizade ouvir eu “as
verdades” que me queira dizer, ndo me € licito insistir por aquele privilégio (...) deixo as

demais farpas da sua carta ao esquecimento, pois quero que a nossa correspondéncia acabe,

ficando todos os agravos dela & sua conta®”

De fato, foi corrente a opinido de que Oliveira Lima arriscava-se a perder amigos, mas
nunca perdeu a ocasido de proferir opinides francas quando julgava a causa justa, 0 que se
traduzia vez ou outra por frases asperas ou severas, mas quase sempre certeiras.’’® E possivel
que esse tenha sido o caso com Joaquim Nabuco. De qualquer forma, o embate entre esses
dois vultos brasileiros foi sempre, na diplomacia, desproporcional a favor de Nabuco que

teve, durante quase todo tempo do lado do seu americanismo, ainda que com graus diferentes,

> Carta de Joaquim Nabuco a Graca Aranha de 02/04/1906 falando a respeito dos comentarios de Oliveira Lima
nas ultimas correspondéncias (Cartas 11, 1949, p.252).

2| IMA, 1937, p.210-211.

573 |bid., p.212.

> Ipid., p.212.

*" Carta de Joaquim Nabuco a Oliveira Lima, 03/03/1906 (Cartas 11, p.250).
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as figuras mais importantes da politica externa brasileira. Rio Branco havia incentivado tal
politica com a criacdo da embaixada. Afonso Pena, futuro presidente, referia-se a essa
aproximacdo em carta a Nabuco, quando ainda era Presidente do Senado, afirmando que o
interesse do Brasil devia ser de uma “perfeita inteligéncia com a Grande Republica Norte-
Americana”.”’” Da mesma forma, Rodrigues Alves, enquanto presidente, se enunciava como a
favor de uma forte aproximacgdo com os Estados Unidos por haver muito que trocar e aprender
com esse pais. Ao atestar que trabalhava para ganhar o prestigio internacional brasileiro quase

perdido, também incentivara Nabuco ao dizer

Aqui nem todos acreditardo nas vantagens de uma mais estreita cordialidade em nossas
relacbes com os Estados Unidos e muitos se assustardo ainda com a doutrina de Monroe.

Continue, porém, a trabalhar®™®

Oliveira Lima deixou em escritos posteriores a morte de Nabuco um retrato um tanto
indigno do antigo amigo. Criticava entdo a sua politica de aproximacdo com os Estados

Unidos considerando-a uma ambicgéo pessoal norteada por frustracdes passadas.

Para resgatar aos olhos do seu pais o malogro do arbitramento da Guiana, que tanto o
amargurou que dele datou visivelmente sua decadéncia intelectual, quis unir o Brasil e 0s
Estados Unidos com os lagos mais estreitos. Essa entente ultra-cordiale seria o seu triunfo
pessoal, da sua acdo diplomética. Ela porém ja existia, como o resultado de uma longa
tradicdo, apenas sem aquela ultra que, num caso de panela de ferro e de panela de barro,
sempre significaria, pela fragilidade da Ultima, uma situacdo na direi de dependéncia, mas

também n&o de equivaléncia®”

Seu espirito combativo, alimentado de rancor pelo desgosto que Ihe causou néo ter

sido reconhecido em vida como o extraordinario diplomata que era, fez com que Oliveira

576 Cf. ALMEIDA, 2002, p.265.
> Carta de Afonso Pena a Nabuco, 01/01/1906 (FUNDAJ).
%78 Carta de Rodrigues Alves a Nabuco , 28/02/1906 (FUNDAJ).
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Lima desfizesse de Rio Branco, por que seria ele o culpado mais direto da sua trajetoria, e de
Nabuco, por ter ocupado cargo de tamanha relevancia, cargo que poderia ter sido seu,
praticando uma politica que considerava ser perniciosa para os interesses brasileiros. Por tanto

dird amargurado ja no final da vida que

O maior defeito de Nabuco era a vaidade, do seu fisico e do seu espirito. Ela o fazia egoista e
o0 levava a ingratiddo. Rio Branco ndo era menos vaidoso nem egoista, e tinha muito menos

coracéo do que Nabuco, sendo mesmo desapiedado®®

CONCLUSAO

H& duas espécies de movimento em politica: um, de
que fazemos parte supondo estarmos parados, como o
movimento da terra que ndo sentimos; outro, o
movimento que parte de n6s mesmos. Na politica sdo
poucos 0Ss que tém consciéncia do primeiro, no

entanto esse é, talvez, o Unico que ndo é pura agitacéo.

9 IMA, 1937, p.212.
%% |pid., p.190.
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Diario de Nabuco de 28/06/1877

A criagdo da embaixada brasileira em Washington em 1905, materializagdo do
relacionamento preferencial que o Ministro das Rela¢des Exteriores, Rio Branco, projetava ter
com os Estados Unidos, se insere dentro de um movimento nacional mais amplo. De fato,
esse acercamento remonta a proclamacédo da Republica, quica ao final da época imperial. No
entanto, se com a ingenuidade dos primeiros passos do jacobinismo republicano, baseado no
manifesto de 1870, existiu uma visdo estreita dos relacionamentos internacionais que tendia a
se basear no principio de solidariedade a partir da similaridade institucional, recusando a
Europa e abragcando uma causa americanista sem sentido pratico que acabou causando alguns
constrangimentos ao governo brasileiro, na gestdo de Rio Branco esse carater foi substituido
por um outro mais pragmatico e utilitario. No meio de certas atitudes republicanas, por vezes
ingénuas e fracas, os Estados Unidos se aproveitaram de modo habil para marcar terreno
econbmico e politico importante no Brasil, primeiro conseguindo obter o Convénio Aduaneiro
de 1891 e, segundo, utilizando os acontecimentos da Revolta da Armada para se mostrarem

como protetores desse novo regime.

Como pano internacional dessa politica de aproximacdo ha de se fazer referéncia ao
momento interno e externo que possibilitou aos Estados Unidos, ja no crepusculo do século
XIX, surgirem como uma poténcia mundial, garantindo seu espago na corrida imperialista que
caracterizava o periodo ao determinarem a América Latina como a sua &rea logica de
expansdo politica e comercial. O desenvolvimento industrial norte-americano e as suas
conseqliéncias sociais acabaram, com o desencadear do movimento progressista,
reestruturando os objetivos externos da nacdo e possibilitando a ascensdo de Roosevelt e de
outras personalidades que viriam a dominar o cenario politico desse pais nas primeiras

décadas do século XX, bem como a reedi¢cdo da doutrina Monroe em duas frentes: uma
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baseada num corolario agressivo, que pretendia determinar a sorte (ou a ma sorte) dos paises
do continente que infringissem as regras de seguranca norte-americana, baseadas na
estabilidade politica da regido e na prevencao contra ingeréncias europeias, e outra, soft, que a
utilizava como filosofia aglutinadora do pan-americanismo para amenizar as descortesias

provocadas pelos ensaios imperialistas da primeira frente.

E pelo prisma desse quadro internacional, inserido no referido histdrico nacional, que
analisamos o0s objetivos e as caracteristicas da politica de aproximacao implementada por Rio
Branco com essa nova poténcia. Usando como argumento as comparagdes possiveis entre 0s
dois paises como territdrio, populacao e diferencas substantivas com os vizinhos, Rio Branco
apoiou grande parte das pretensdes dos Estados Unidos no continente. Fez isso quando
percebeu, a partir dos imbréglios diplomaticos com o Bolivian Sindicate, a utilidade de se ter
esse pais a favor ou, pelo menos, ndo té-lo contra. Em oposicdo ao medo do imperialismo
norte-americano, Rio Branco afirmava a incoeréncia de qualquer das acfes do corolario
Roosevelt interferir, ao sul do continente, nos interesses ou soberania brasileira, sendo, o
nosso, um pais ordeiro e responsavel. Buscou utilizar tal aproximagdo como trunfo na
viabilizacdo do que considerava os interesses nacionais primarios como a garantia do modelo
agorexportador pela intensificacdo do comercio cafeeiro, a solugédo de litigios fronteiricos, o
alcance de uma preponderancia na Ameérica do Sul, bem como prestigio e reconhecimento
mundial. Elevava, assim, aqueles ensaios rudimentares de relacionamento com os Estados
Unidos do inicio da Republica até o seu &pice, ndo descartando nunca, no entanto, as relacoes

com os paises sul-americanos e com a Europa.

Quando Rio Branco convidou Nabuco para ocupar o recém-criado cargo de
embaixador, dando corpo a um dos eixos essenciais da sua politica externa, o fez
reconhecendo o antigo amigo como um diplomata completo para tal empresa, seja

intelectualmente, ja como adepto do monroismo, seja fisicamente, pelo seu porte europeu,
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além de ser detentor de grande prestigio nacional. De seu lado, Nabuco, conhecido por seu
europeismo, relutou um pouco a aceitacdo por ter que abandonar seu posto, de inegavel
prestigio, como ministro em Londres e pela desconfianca de que o ato tivesse somente um
carater formal, sem uma politica estruturada de longo prazo. Aceitava-o, no entanto, alegando
obrigacdo patridtica. Mas apds iniciar seus trabalhos em Washington e apresentar suas
credenciais a Roosevelt, que geraram repercussao muito positiva na opinido publica norte-
americana, comecava a reavaliar seus primeiros receios e a enxergar um melhor horizonte
para sua tarefa. la surgindo o vislumbre de amplas possibilidades de acdo em um cargo de tal
forma inédito e em um pais que caminhava para uma ascendéncia mundial Unica no

continente americano.

Como parte de uma geracdo que perdia suas referéncias pessoais e politicas em meio
ao desmoronamento do mundo construido durante todo o século XIX, primeiro com o
esgotamento da causa abolicionista, depois com a queda da monarquia e todos 0s outros
processos que tomavam lugar no plano mundial, entre eles a perda da centralidade européia, o
novo folego imperialista e o desenvolvimento de tecnologias que reorientavam nocOes de
tempo e espaco, Nabuco buscava adaptar novos paradigmas de agédo. Perdido em meio a esse
turbilhdo de novidades e, por sua propria opc¢éo, estando apartado dos destinos do seu pais ao
afirmar-se monarquista em meio republicano, buscou uma nova insergdo nesse plano pela via
diplomética, que imaginava vincula-lo tanto a uma esfera autbnoma, distante das tensdes
partidarias, quanto impassivel de critica, como acreditava ser a defesa dos interesses do
Estado brasileiro, e ndo do seu regime, perante 0 mundo. E nesse designio que aceita trabalhar
pela republica ainda monarquista, como que numa fase de adaptacdo, e encontra uma causa
legitima pela qual lutar, a aproximacdo do Brasil com os Estados Unidos. Assume ela da
mesma forma que havia assumido outras no passado e, mesmo ndo desenvolvendo similar

cabedal teorico e pratico, com a mesma volUpia.
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Nabuco incorporara a politica que lhe havia criado, e nesta postura, cada vez mais
propositiva, surgem os primeiros conflitos com Rio Branco, sejam eles de ordem pessoal ou
politica, sempre em torno dos direcionamentos que devia seguir o projeto de aproximacao
com os Estados Unidos e o0s meios para se obter dela resultados significativos.
Particularmente esses embates com Rio Branco, motivados por uma percep¢do questionavel,
mas legitima segundo sua perspectiva, de que o ministro ndo tinha planos concretos para a
continuacdo da proposta de relacdo bilateral iniciada e incentivada com a criacdo da
embaixada, levaram Nabuco a formular concep¢des sobre ela e tentar acbes autbnomas. Como
exemplo pratico da sua influéncia na politica externa brasileira trabalhou-se a repercussédo
internacional de seus atos em incidentes importantes da época como o do desrespeito a
soberania brasileira, promovida pela canhoneira alema Panther, e os decorrentes eventos da
preparacdo e realizacdo da 3% Conferéncia Pan-americana. Em ambos os casos, Nabuco deu
um tom mais drastico as idéias de Rio Branco no que se refere ao relacionamento com o0s
Estados Unidos, incentivando o que chamava de “quase alian¢a” ou, pelo menos, buscando

gue o meio internacional percebesse a relacao desses paises enquanto tal.

Toda a acdo de Nabuco como embaixador esteve informada por uma série de
concepcdes politicas, formuladas pouco a pouco a partir da reapropriacdo de suas experiéncias
de vida. Elas se estruturaram em volta de um liberalismo humanitério, herdado ainda do
combate abolicionista e do seu desdobramento em questdes sociais. Essa época de propaganda
e palanques havia também lhe desenvolvimento a oratéria, que, entendida como importante
elemento de mobilizag&o politica, foi um dos instrumentos de batalha de seu americanismo. A
par disso, suas viagens a Europa e aos Estados Unidos na década de 70, como adido de
legacdo, repensadas anos mais tarde, no mesmo exilio auto-infligido apds a queda da
monarquia em que faria suas primeiras incursdes analiticas sobre o papel da poténcia do norte

na politica continental, foram também contribui¢6es importantes.
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Seguindo a referéncia feita por Evaldo Cabral, podemos dizer que no momento critico
em que se encontrava apartado dos rumos que seu pais ia tomando, seja interna ou
externamente, Nabuco sofria de maneira muito vivida o dilema do mozombo, isto é, do
descendente de europeu ou que a sociedade determina enquanto tal, fragmentado entre a
Europa e a América, na crenga de que em algum momento terd que se decidir por uma das
duas civilizagdes. O contato e a adesdo de Nabuco a Europa haviam lhe fornecido material
psicoldgico suficiente para sustentar sua vida politica por muito tempo, até a abolicdo e a
queda da monarquia, quando entdo se viu pressionado a rever conceitos e reestruturar seus
pensamentos. Assim, se seu europeismo fora monarquista, o processo de elaboracdo de seus
pensamentos americanos culminou, ndo por coincidéncia, com a sua adesdo ao governo

republicano.

Esse dilema ganha forca a partir da imagem, poderiamos dizer, antinbmica, sobre 0s
Estados Unidos que Nabuco constroi no primeiro contato com esse pais, ainda como adido de
legacdo em 1876, e, depois, como embaixador em 1905. Chegando como adido a Washington
num momento conturbado da politica interna do pais, Nabuco tece uma serie de criticas fortes
a politica e aos politicos norte-americanos. Esta, nessa época, ja imbuido de influéncias
européias, empolgado pela centralidade internacional desse continente, sua tradigdo
aristocratica e monarquica, além das idéias politicas do pensador inglés Bagehot. Encontrava,
no entanto, nos Estados Unidos um povo da mesma raiz racial que os ingleses e, por isso, com
potencialidades latentes, ainda que considerasse que seu meio ndo havia proporcionado o

desenvolvimento de uma civilizacdo que surpreendesse em qualquer aspecto.

A partir de 1905, Nabuco, na mesma medida em que ia relativizando a importancia da
antiga Europa, influenciado especialmente pela percepcéo cada vez mais clara das limitagoes
gue se encontrava constrangido em Londres, atuando no meio de um conflito interimperialista

entre grandes poténcias como chefe da legacdo de um pais inexpressivo nesse quadro, como
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era o Brasil, também, ao se tornar embaixador, tentou encontrar uma diretriz que desse
sentido ao seu posicionamento de aproximacdo com os Estados Unidos. E com essa
necessidade que tenta determinar um novo papel para esse pais, tanto no plano mundial, como
promotor de estabilidade e paz com a subida de Roosevelt ao poder, como no plano
continental, com a administracdo de Elihu Root no Departamento de Estado e seu viés pan-
americano. Os Estados Unidos realmente viviam um momento muito diferente daquele visto
por Nabuco na década de 70, encaminhando, entre outras coisas, um desenvolvimento

material sem precedentes na América, qui¢ca no mundo.

Estava, assim, preparado, por volta dessa época, 0 terreno para a sua adesdo ao
monroismo e ao pan-americanismo, proferidos pelos Estados Unidos como retdrica da
solidariedade americana, servindo como uma ideologia associativa do continente
materializada nas conferéncias de 1889, 1901 e 1906. De fato, 0 monroismo s6 tomou um
carater essencial nas concepgdes de Nabuco quando motivado pelo temor perene de um
imperialismo territorial nos rincdes esquecidos do Brasil, fomentado pelo litigio anglo-
brasileiro de 1904 que havia lhe cristalizado a patente fragilidade brasileira frente a adversario
de tamanho poder. Nabuco achava que para proteger-se do destino que se aparentava de
perder regides dos interiores do Brasil era necessario garantir uma aliangca com os Estados
Unidos como estratégia de dissuasdo. Agarrar-se ao principio de protecdo das independéncias
dos paises do continente contra investidas estrangeiras, proclamado por Monroe em 1823 e

reeditado por essa época, parecia uma boa tatica.

O monroismo tem na politica externa norte-americana uma forte relagdo historica e
conceitual com o pan-americanismo e com sua doutrina alternativa, o latino-americanismo,
que sdo dois momentos, um do século XIX outro do século XX, de um mesmo intento de
aproximac&o entre os paises americanos, ainda que com peculiaridades contrarias. Se o latino-

americanismo, pensamento essencialmente politico para a defesa e unido hispano-americana,

211



212

nunca vingou no continente apesar das recorrentes tentativas desde Bolivar, o pan-
americanismo, proposta de unido continental que camuflava um cunho fortemente econémico,
ganhou forca especialmente ao ser levantado pelos Estados Unidos e ter o apoio de paises
como o Brasil. Encontrava resisténcia, no entanto, em varios paises sul e centro-americanos,

uma vez que sempre fora percebido como envolto em uma aurea de semblante imperialista.

Ao pretendermos buscar o inicio da identificacdo ou afastamento de Nabuco com cada
um desses temas e a sua respectiva utilidade na analise das caracteristicas de suas concepcdes
como embaixador, percebemos que, como o monroismo foi a sua base, definindo a
necessidade de aproximacao estreita com os Estados Unidos, ndo teria sentido utilizar como
conceito definidor dessa nova fase o termo “pan-americanismo”, como fez parte da literatura,
ja que se apresenta uma maneira limitante que tende a sintetizar no jargdo de “unido e

solidariedade continental” um pensamento que se presta a bem mais complexidade.

No momento em que assume o conceito de monroismo, Nabuco faz uma nitida diviséo
entre 0 mundo europeu € 0 mundo americano, ndo s6 em termos politicos, mas também
civilizacionais, ja que a doutrina proporcionava uma identidade e interesse comum de
desenvolvimento, protecdo e unido ao continente, uma espécie de “alianca moral”. Concebe
entdo um sistema americano que deveria ter como lider os Estados Unidos, visto que era o
pais mais evoluido e mais bem inserido na high politic internacional como uma poténcia
emergente. Nabuco percebia esse agrupamento coeso como um ator internacional e sinalizava
a existéncia de outros como ele, sé que caracterizados como blocos de paises e regides,
unidos, seja por aliancas ou dominacéo colonial, tendo como suporte as novas tecnologias do
momento e encabecados pelas mais importantes poténcias imperialistas. Juntas essas unidades
seriam a propria estrutura do sistema internacional. O surgimento desse mundo multipolar,
incentivado pela queda da centralidade européia com a ascensdo de novos atores

internacionais de peso, teria como principal caracteristica a complementaridade entre a paz e a
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beligerancia, caracteristica dos dois blocos mais importantes, respectivamente 0 americano € o
europeu. A convivéncia pacifica entre eles seria o objetivo da ordem mundial, ainda que

conflitos fossem esperados.

Para que o bloco americano ganhasse cada vez mais expressdo internacional seria
necessario que todos os paises que o compusessem alcancassem um desenvolvimento material
e politico parecido com o do seu tutor, os Estados Unidos. Para tanto era de grande
importancia que se desse expressao pratica a organizacdo de uma opinido publica continental,
como eram por exemplo as conferéncia pan-americanas. Nabuco exercitava, nessa
perspectiva, a construcdo de uma identidade nacional referida na civilizacdo norte-americana
como caracteristica dessa nova fase de vida, algo que se mescla com os préprios rumos da

cultura brasileira da época.

Dentro desse entendimento amplo de como se projetava o0 continente americano
internacionalmente e do terreno onde os relacionamentos entre seus paises deveriam se
desenvolver, até mesmo com um rumo ideal para seu estabelecimento a longo prazo, Nabuco
tem uma proposta muito especifica e objetiva sobre como o Brasil deveria se situar nessa
configuracdo. Para o embaixador era essencial conseguir uma forte e exclusiva proximidade
com os Estados Unidos, no intuito de garantir o j& mencionado eixo de seguranca estavel, para
entdo servir como interlocutor privilegiado deste pais com a América Latina. A assungdo de
tal “cargo” era favorecida por fatores historicos, acreditando que o Brasil ja havia
demonstrado em varias ocasides uma identificacdo com o ideal de solidariedade americana, e
sociologicos, ja que o isolamento cultural ao qual estava imposto na América do Sul lhe
identificara desde sempre com a poténcia do continente. Essas caracteristicas colocavam o
Brasil como um aliado preferencial e tradicional ou histérico dos Estados Unidos na busca

pela unidade dos dois mundos americanos, o do norte e o do sul.
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A justificacdo para tal prerrogativa se relaciona com a propria inevitabilidade que
Nabuco constroi sobre a percepcdo dos rumos da politica externa brasileira, onde ndo existiria
espaco para uma opcdo latina. Qualquer relutdncia em assumir o caminho que o destino
reservara a nagdo seria um erro politico que custaria um alto preco, seja em decorréncia do
descarte da doutrina Monroe pelos proprios Estados Unidos, seja pela escolha de um

substituto ao Brasil nesse relacionamento preferencial.

Dentro de toda essa logica, Nabuco pensava a insercdo dos paises americanos a
politica continental de forma hierdrquica, por nivel de desenvolvimento, importancia e
comprometimento. Tal insercdo deveria ser feita em degraus, sendo que os Estados Unidos
comandariam esse processo. Primeiro pela aceitacdo do Brasil, que se encontrava logo abaixo
do topo dessa piramide. Outras importantes republicas tais como Argentina, Chile e México
deveriam também ter lugar nesse quadro, mas num momento posterior. E, depois que tal
organizacao estivesse consolidada e estavel seria possivel a entrada gradual de todos os outros

paises americanos na politica continental.

As taticas utilizadas por Nabuco e Rio Branco nesse trajeto de aprofundamento do
relacionamento com os Estados Unidos foram diversas. A primeira, pela recorrente
propaganda de diferenciacdo do Brasil em relacdo aos povos hispano-americanos, tentava
convencer 0s norte-americanos dos bons auspicios que poderiam trazer uma aproximagao com
os brasileiros. Ja o segundo se baseava na classica politica de interesses. Ambos tentavam
garantir seus objetivos por esses meios. Nesse embate de dupla face, onde a politica e a
vaidade caminhavam juntas, a 22 Conferéncia de Haia de 1907 exporia, por fim, o equivoco

da proposta de Nabuco.

Incorporando, no dmbito mundial, interesses diversos daqueles que norteavam suas
acOes e aliancas no ambito continental, os Estados Unidos entraram em varios conflitos de

interesse com a delegacédo brasileira na conferéncia presidida por Rui Barbosa, abalando as
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suas relacdes bilaterais. Rio Branco se aplicou, a partir dai, em desenvolver uma politica
regional de aproximacdo com a Argentina e o Chile, ndo havendo nela, no entanto, qualquer
intencdo de afrontar a posi¢do norte-americana no continente. Pretendia-se diversificar a
politica externa brasileira e criar um poder mais bem organizado para resolver as questdes que
se apresentassem na Ameérica do Sul. Mas se 0s equivocos de Nabuco ficaram patentes em
1907, em 1908 os de Rio Branco também ficariam. Apds o0s constrangedores combates com o
ministro do exterior argentino Estanislau Zeballos, Rio Branco reconhecia a impossibilidade
de aproximacé@o com a Argentina e a concretizacdo da relagdo estavel dos paises do ABC. Era
necessario continuar cultivando a unica frente aberta, a aproximagdo com o0s norte-

americanos.

Nabuco, como fica subscrito nas criticas de Oliveira Lima, ndo foi atento aos
problemas que poderiam trazer a adesdo incondicional a politica externa norte-americana,
especialmente no que concerne ao prejuizo que ela traria aos relacionamentos com os paises
sul-americanos, com 0s quais era imperativo ter relagdes minimamente cordiais, € com a
Europa, nossa principal fonte de investimentos a época, ainda um forte poder mundial. De
fato, o embaixador se doou totalmente a uma proposta que nédo tinha garantias de retorno.
Ainda assim fica evidenciado para nés que as concepgdes de Nabuco ndo foram, de todo,
ingénuas. Trabalhando no &mbito do que considerava os interesses nacionais brasileiros,
balizados no principio de protecdo territorial, tentou praticar uma politica externa ativa de
acordo, uma entente com a poténcia do continente, caminho que considerava mais adequado a

realidade de um imperialismo territorial agressivo que caracterizava o0 meio internacional.

Esse sentido que Nabuco tentou imprimir a politica externa brasileira foi contido em
grande parte por Rio Branco. Sendo um intérprete drastico da politica de aproximagdo com 0s
Estados Unidos, Nabuco fazia a primeira espécie de movimento ao qual se referia em seu

diario ainda em 1877, transcrito como epigrafe da nossa conclusdo, aquele que é pura
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agitacdo. Todos os jantares, discursos, recepcdes, amizades e convencimentos nao garantiram
a realizacdo aquele desejo intimo, externalizado como anseio nacional, de um entendimento
perfeito, uma quase alianca, uma entente, com a grande poténcia do continente, irradiadora de
uma civilizacdo que acreditava mais elevada, materialmente e espiritualmente. A Conferéncia
de Haia Ihe daria um choque de realidade. A verdade transparecida em ocasides-chave como
essa, repetidas com intensidades variadas durante os cinco anos em que Nabuco viveu no
observatorio de Washington em meio ao turbilhdo de transformacdes que se operavam no
continente americano e no proprio meio internacional, era que nenhuma das duas partes
envolvidas em tal processo de aproximacdo estava preparada para fazer as concessdes

necessarias que o tipo de relacionamento que o embaixador pretendia, exigiam.

Mas Nabuco fez também parte daquele outro movimento, 0 de que poucos tém
consciéncia, mas o Unico que teria algum efeito na realidade. Ele o reconhecia. Enxergava a
evolucdo de longa duracdo no qual estava imerso. N&o havia entrado em cena no seu inicio,
marcado pela instauracdo do regime republicano, mas participava de algum dos seus atos,
tentando improvisar uma ag&o mais duradoura. E dificil precisar em que medida obteve éxito
nesse seu intento, todavia é categorico que foi interlocutor de parte da elite e da opinido
publica da nacdo brasileira e caminhou cerrando fileiras junto com outras grandes
personalidades do periodo, ainda que fosse a mais drastica delas, por um tipo de politica

continental que entendia ser a melhor para o Brasil.
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