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GOEBEL, Marvcio Albeto. Organizacdo e coordenagdo do sistema agroindustrial da
mandioca na Microrregido Oeste do Parand. 2005. Dissertacdo (Medrado em
Desenvolvimento Regiond e Agronegécio) — Universdade Estadud do Oeste do Parana —
UNIOESTE/Campus de Taledo.

RESUMO

Ese esudo andisou o aud contexto de organizacdo e coordenacdo exigente no sgema
agroindugtrid da mandioca na Microrregido Oeste do Paranda a partir dos pressupostos da
Nova Economia Institucdond - NElI e da Economia dos Cugos de Transegéo - ECT, cua
regido se caditi num ambiente favorave a cultura da mandioca, posuindo um grance
nimero de feculaias inddadas e centenas de produtores ruras, caracterizados como
peguenos produtores, 0s quais possuem na cultura da mandioca uma dterndiva de
subsgéncia e geracdo de renda, uma vez que a mesma, aé o momento, ndo despende
elevados investimentos para a sua adocdo na propriedade, sendo uma dternativa barata de
cultura para 0s peguenos produtores ruras. Para tanto, foi efetuada uma pesquisa com ©s
produtores de mandioca e as fecularias exidentes na regido objeto do estudo os principas
agentes observaveis neste ambiente, cujos resultados modtraram a exigéncia e participagéo
dos técnicos agricolas como um agente favorecedor para o fortdecimento das relagbes entre
produtores e fecularias Através deste estudo tedrico-empirico, verificou-se que o0 sSstema
agroindugtrid da mandioca na Microrregido Oeste do Parana encontrase pouco organizedo, e
qe sua forma de coordenacéo é bagtante fraca, havendo uma heterogeneidade em rdacéo as
edratégias adotadas entre as fecularias exigtentes, 0 que ndo tem favorecido a adogdo de uma
edrutura de governanga via contrato, pois 0S mesmos Sfo caracterizados como de baixas
garantias contratuais. Parte desta caracteritica gpresentada estd diretamente relacionada a
incerteza exigente, a baixa especificidade do aivo “mandiocd’ e tarbém a baixa freqiéncia
nas transagfes exisentes nas relagdes de troca entre produtores de mandioca e fecularias. O
entendimento do processo de organizacdo e coordenacdo da cadda da mandioca é
fundamenta no processo de sustentabilidade do setor, face aos problemas verificados.

Palavr as-chaves: Oeste do Parang, Nova Economia Ingtituciond, contratos, mandioca.



GOEBEL, Mado Alberto. Cassava agroindudtrid sysem organization and coordingtion in
Parana West Microregion. 2005. Dissertation (Master Degree in Regiond Development and
Agrobusness)

ABSTRACT

This dudy andyzed the current context of orgenization and coordingtion exiging a the
cassava agroindudrid sysem in Parana West Microregion from the New Inditutiona
Economy- NIE presuppositions and the Transaction Cods Economy- TCE, which region
consgts of a favorable environment for the cassava culture, having a grest number of cassava
darch indudries inddled and hundreds of rurd producers, characterized as amdl producers,
who have in the cassava culture a subsisence dterndive and an income generation, once it
until the moment, does not wagte high investments for its acceptance in the property, being an
inexpensve culture dternative for the smdl rurd producers. For thet it wes redized a survey
with cassava producers and the cassava darch indudries exiing in the region am of the
sudy, the main observable agents in the environment, which results showed the exisence and
paticipaion of agriculturd technicians with a favoring agent for the rdaions drengthening
among producers and cassava dach indudries. Through this theoretical - empiric Sudy, it
was veified that the cassava agroindudrid system in Parana West Microregion is very little
organized, and its coordination procedure is much wesk, having an heterogenety in reaion to
the adopted drategies among the exiding cassava darch indudries, what has not been
favorable for the adoption of a governance dructure via contract, for hose are characterized
as of low contractua guarantess. Part of this presented characterigtic is directly related to the
exiging uncertainty, the low specificity of the “cassavd’ active and dso the low frequency in
the exiding transactions in the exchange reldions among cassava producers and cassava
darch indudries The cassava chain organization and coordination process understanding is
fundamentd in the sector maintenance process, in face of the verified problems.

Key words West of Parana, New Ingtitutional Economy, contracts, cassava
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1 INTRODUCAO

As tranformagbes socio-econdmicas que etd0 ocorrendo nos ceraios
naciona e mundid nas Ultimas duas décadas trazem uma s&ie de conseqliéncias para 0 setor
produtivo, bem como para as divesas caddas agricolas, principdmente no contexto mas
recente por meio do processo de globdizacdo, no qua as fronteiras ecandmicas entre regides
e passs etfo paudinamente s rompendo, favorecendo a insxcdo de mercadorias e
tecnologia em mecados que outraa eam pouco explorados (BRAUN; STADUTO;
SARACINI, 2002).

A crescente concorréncia entre os mercados nos diversos setores, diada a
demanda por produtos €ou sarvicos de mehor qudidade e mas sofidicados, forcam as
empresas, e dentre das as ligadas a producdo agroindudtria, a gprimorarem as formas de
organizecdo, as quas eram fracas ou inexigentes, necesstando buscar dternativas para
sobreviver em um mercado cada vez mais competitivo.

Neste contexto, o gSsema agroindustrid da mendioca também busca
dtendivas de organizecdo, que déem sudentabilidade face ap atua contexto econdmico do
stor, o qud demondra dnas de crecimento e aumento da compeitividede. As
agroindiitrias’ processadoras de mandioca e300 se modernizando e se preocupando com 0s
negbcios futuros, principdmente numa perspectiva de vaorizacdo do principd  produto
oferecido por das, a fécula de mandioca, pois ha a necessdade de atuar de forma congtante no
mercado e principdmente, oferecendo produto com qudidade e com pregos arativos
(ABAM, 2003).

As dteracOes ocorridas nos padrdes de concorréncia decorrentes de novas

1

As infeaéncias dadas aos temos agroindistria processadora de mandioca, agroindUstria
mandiocultora, indidria  processadora  de  mandioca, inddstria mandiocultora ou  somente
mandiocultora, referem-se as fecularias, gpesar de exigtir, na regido andise do estudo, peguena
producéo de farinha de mandioca, executada por algumas empresas acima caracterizadas.
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indidrias mais temificadas, da modernizacdo das que estfb no mercado ha mais tempo, bem
como 0 aimento do comércio internaciond dos produtos ligados & mandioca, mostram o grau
competitividede bresileéra em rdacido a0 cen&io internaciond, porém este cretimento eta
sendo  prgudicado peas condantes ostilagfes de ofeta de matéia-prima paa as
agroindustrias processadoras da mandioca Néo obgtante, a Microrregido Oeste do Parana tem
goresentado  fortes oscilagbes nas quantidades produzides de mandioca, havendo a0 mesmo
tempo um devado cresciimento regiond da cgpacidade de indudridizacdo na Ultima década,
gerando ocioddade produtiva nas indldrias processadoras de mandioca, mais especificamente
nes fecularias (FONSECA JR. et al., 2002).

Assm, se por um lado ocorreu um aumento expressSvo na capacidade
indudrid de processamento de mandioca na Microrregido Oeste do Parana na Ultima década,
por outro lado, 0 mesmo ndo ocorreu com as aess plantadas, cujo crescimento da capacidade
indugrid ndo esta sendo correspondido a0 crescimento da produgdo de mandioca, fazendo
com gque audmente as indidrias trabdhem com eevado grau de ociosdade da capacidade
produtiva (ABAM, 2003).

Além diso, as indidrias processadoras estéo adquirindo a raiz de mandioca
com baixo teor de amido. Iss0 tem acarretado Onus financaros para as empresas que estéo
buscando matériasprimas em digéncias maiores ou mMeSMo processando  maérias-primas
dternativas, como a batainha, ou anda comprando fécula de outras regifes para manterem 0s
contratos de venda firmados.

A ostilacéo de prego para a tondada da mandioca, sobretudo entre 2001 e
2003, = goresnta como um fator que contribui para as oscilagdes de producdo. Nesse
aspecto, diversos fatores podem ser consderados, entre 0s quais se destacam a transformacéo

da mandioca em dois produtos, os quas etéo focados em mercados diferentes ou sga a
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féoula® e a fainha; a concentragio de oferta de mandioca nos meses entre margo e setembro; a
peguena barreira existente para a entrada na dividade.

A oxiilagio do prego da mandioca, associada a tecnologia oferecida para
outras culturas e para outras cadeias mais tecnificadas, também interfere diretamente na oferta
de raz mandioca, pois exise um ceato nivd de comodidade em fungdo do pacote produtivo
para outras cadeias, 0 que nNd ocorre para a producdo de mandioca, que depende de devada
utilizacdo do trabadho braca para a redizacd do cultivo e colheita (FONSECA JR. et al.,
2002).

A concorréncia entre as diversas fecularias pda maéia-prima dispanive
exigentes na regido, e a importdncia da cultura da mandioca como geradora de renda,
princpdmente paa 0 pequeno produtor rurd, sf0 de wuma importéncia paa o
desenvolvimento socioecondmicoregiond (GROXKO, 20033).

As agroindigrias processadoras de mandioca tém procurado desenvolver
formas organizecionas para coordenar O processO na tentativa de aenuar os problemas de
oferta e demanda de matéria-prima, que ora se gpresentam na regiéo.

Em funcdo deste contexto, vé-s2 a necessdade de levantar informagbes mais
gouradas do processo de organizacdo e coordenagdo entre os agentes envolvidos no Sstema
agroindudrid da mandioca, especificamente as formas rdacionas exisentes entre a producéo
de maéia-prima e 0 processamento, buscando entender e esclarecer os agpectos importantes
gue condicionam a dindmica deste Ssema, no qud se evidencia em disparidades entre oferta
e demanda, produzindo fortes flutuagdes de pregos.

Os ddemas agroindudrias, de modo ged, vém agoresentando bom
desempenho no Brasl, formando organizagbes e formas de coordenacéo mais eficientes. A

mardioca deveria seguir e buscar 0 mesmo caminho, tomando como base outras culturas mais

? Os termos fécula e amido de mandioca B Sndnimos, uma vez que a fécula é uma substancia
amilécea produzida por vegetais que a armazenam nas raizes.
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adiantadas nestes aspectos e goroximando experiéncias como por exemplo, a da cana-de-
agucar.

Estes agpectos sfo importantes paa 0 desenvolvimento do Sgema
agroindudrid da mandioca na Microrregido Oeste do Paand uma vez que, dém da
agroindudridizacdo da mandioca, temse a dimensdo socioecondmica mormente para oS
peguenos propriet&rios de terra da regido, que SO em grande nimero, € que possuem na
cultura da mandioca uma dternativa de subssténcia e ganho, uma vez que asua producéo até
0 momento anda ndo despende devados invesimentos para a sua adogdo na propriedade,
condtituindo-se uma aternativa barata de cultura para 0s pequencs produtores ruras.

Outro aspecto a ser destacado € a evolugdo da cultura da mandioca no que
toca a sua importéncia relativa dentro do espectro agricola, vio que a mesma vem passando
por uma trandcdo, principamente regiond, pois de uma cultura de subssténcia passa a ter um
papd importante no desenvolvimento do sgtor mandiocultor, através da evolugdo dos produtos
finas obtidos via processamento da mandioca, principdmente fécula e amidos modificados

destinados adiversos outros segmentos industrias.

1.1 USTIFHCATIVA

A economia brasldra acirra a competicdo entre diferentes  segmentos
agroindudriais e também entre os dos dentro de cada ssgmento, implicando na busca pea
eiciéncia deste para enfrentar esta campeticdo, tornando-se necessarias a identificacdo e
lucdo dos principas problemas rdaivos a competitividade dos Sstemas agroindudrias.
Condderando-2 0 fluxo do produto, as caddas S0 ocondituidess normamente peos
segmentos de producdo de maéria-prima,  processamento, digtribuicBo e consumo, induindo

*£ nete proceso também as indldrias de bens de capitd, o ambiente organizeciond e
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indituciond (ZYLBERSZTAJN, 20000).

O gdema agroindudtrid da mandioca no Brasl também dravessa uma fase
de franco desenvolvimento, passando a s preocupar com 0S negécios futuros numa
perspectiva de vdorizagdo do principd produto oferecido pelas agroindidrias, a fécula de
mandioca, apesr da exassez de maéria-prima bretudo peas feculaias ingddadas na
Microrregido Oeste do Parana (ABAM, 2004).

Em periodo de mudangas, as incertezas sobre as trgetdrias tecnoldgicas e
edruturas de goveno s edevam. O forte crescimento da producdo de mandioca do Mao
Groso do Sul, que aimentou a sua producdo entre os anos de 1996 a 2001 em
aproximadamente 50%, trangparece no aumento expressivo da producdo de féalla que vem
ocorrendo naqude Edado. A inddagdo de diverses feculaias de grande porte de
processamento, somada a0 expressvo aumento do tamanho das aress plantadas, onde somente
45% das lavouras possuem menos de 10 ha, refletem na diminuicdo Sgnificativa do Parand na
participacéo bradlera de fécula de mandioca (ABAM, 2004).

Este comportamento remete a uma breve reflexdo em relaco ao que ocorreu
com a cadda do dgodédo que, paa = tornar vidvd e compitiva frente a um cenaio
econdmico desfavoravel, migrou de diversas regifes brasleiras paa 0 Mao Grosso e Mao
Groso do Sul, na busca de éreas maiores para viahilizar os dtos investimentos em tecndlogia.

Um comportamento smilar também vem ocorrendo, em  principio, com a
cultura da mandioca e, por consegiiéncia, com as fecularias. Inicidmente, 0 conjunto de
fecularias que edtava ingdada em Santa Catarina migrou para o Parana e, agora esta se
inddando no Mao Groso do Sul, dteando de ceta forma a edrutura produtiva tradiciond
exigente na cadda da mandioca, que sempre esteve ligada, em quase toda a totdidade, a uma
cultura de subsisténcia e padrfes de peguenas lavouras.

O entendimrento das mudangas que estd acontecendo no  Sdema
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agroindugrid da mendioca na Microrregido Oeste do Parand é fundamentad para o
desenvolvimento regiond, condderando que um grande nimero de agricultores tem pate da
renda proveniente da exploragéo da cultura da mandioca

Deve-se examinar com mas profundidede os aspectos desta culturga do
ponto de vida socioecondmico e organizaciond, que et causando indabilidade na
producéo de mandioca e por sua vez, no ddema agroindudrid, principdmente a relacdo
oferta-preco; o0s efdtos sazonais da cultura; 0 descontrole sobre a producdo; e mas
especificamente, os aspectos ligados as interaghes que surgem entre os agentes envolvidos, em
gue se destacam a organizagdo e a coordenacao.

Enquanto um produto que recentemente vem se tornando dindmico, ede
ssema gpresenta poucas andises sobre o dinamismo que ora e goresenta, existindo pouca
literatura que apresente resultados especificos sobre o comportamento e as transagBes entre 0s
produtores de mandioca e as fecularias da regjao’.

O sgtor vem buscando formas de se organizar e coordenar as relacles entre
produtor de mandioca e as fecularias para sanar os problemas de oferta de matéria-pima.
Essas inidativas vém sendo redizadas fundamentdmente pelas agroindigtrias de mandioca. A
producdo propria, 0 processo de integragdo e a adocdo de contratos sfo formes utilizadas,
porém, em redacdo aos contratos, tém augido dguns problemas, tas como, rupturas
contratuais ou resisténciaquanto & adogao destespor parte dos produtores de mandioca

Eda Stuagdo pode edar sendo gerada pelas devadas oscilagbes de preccs
paa a raz de mandioca e pda assmetria de informagbes. Quando a agroindisdria
processadora firma um contrato, 0 mMeIno sve, na maoria das vezes, somente para a
gaantia de prego minimo, ndo garantido plenamente o cumprimento de entrega da raiz de

mandiocapara a fecularia com aqud o contrato foi firmado.

* A expressio regido referese & Microrregizo Oeste do Parand, a qual é adotada por conveniéncia
textud.
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A utilizacBo dos contratos formais (escritos) representa um  insrumento
importante e fundamentd para a coordenacdo do Sstema agroindudtrid da mandiocg pois
tende a diminuir as incertezas geradas dentro desta, reduzindo as disparidades entre oferta e
demanda, bem como a flutuagéo dos pregos.

Além diso, podeian s viddlizadas as condicbes para 0 aumento de
produtividede e para a mehoria do teor de amido da mandioca, as quais seriam vinculadas a0
contrato com o0 produtor aravés do edabedecimento de céusules contratuals, que permitiriam
0 cumprimento do acordo a custos menores do gque 0 descumprimento do mesmo.

Mesmo possiindo caracteridica de produto homogéneo, adgumeas inicidivas
por parte das fecularias foram observadas as quais, em suas transagles, vaorizam a maéria-

prima com caracteristicas mais especificas quanto a0 teor de amido da raz da mandioca ou

producao organica, pagando para o produtor por este diferencidl.

1.2 OBJETIVO GERAL

A patir do exposto, tem-s= como objetivo ged edudar o Sdema
agroindudtrid da mandioca na Microrregido Oeste do Parand, levando-se em conta as rebgOes

exigentes entre os agentes do Sstema: produtor e indUstria processadora

1.2.1 ObetivosEspecificos

Quanto aos objetivos especificos, este estudo busca
d examina o cen&io da cultura mandioca na Microrregido Oeste do Parand e também os
cend&rios. estadud, braslero e mundid, no que tange a producdo de mandioca e ao seu

principal derivado, afécula;
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b) levantar os aspectos socioecondmiccs dos produtores de mandioca e das feculaias na
Microrregido Oeste do Parang;

C) andisar as relaghes existentes entre os agentes do Sstema agroindudrid da mandioca, do
ponto de vista das relages contratuai's estabel ecidas entre os agentes,

d edudar as formas de organizacdo e da coordenacdo que prevalecem no Sstema

agroindustrid damandioca na Microrregido Oeste do Parana.

1.3ESTRUTURA DO TRABALHO

Para se dingir o que é proposo neste trabaho, de et organizado em sais
cgpitulos, induindo uma breve introducdo ja apresentada. Os demais capitulos se gpresentam
da seguinte forma

No capitulo 2 sdo apresentachs dgumas caracteridticas da cultura da
mandioca dém de um panorama do cen&io do mercado da mandioca em termos, mundd,
brasileiro, paraneense e regiond, abordagem esta, que tem como oObjetivo caracterizar
agpectos produtivos e comerciais damandioca nos diferentes mercados ja destacados.

No capitulo 3 fazse uma abordagem tedrica sobre os pressupostos da Nova
Economia Indituciond, a fim de subddiar a discussfo sobre a coordenacédo do Sstema
agroindustrid da mandioca na Microrregido Oeste do Pararé.

Pogteriormente, no capitulo 4, apresentaese a metodologia, na qua destaca-
se a forma de conducdo do estudo. No capitulo 5, goresentam-se os resultados empiricos da
organizacdo e da coordenacdo do Sstema agroindudrid da maendioca na Microrregido Oeste
do Parand, em cujo momento sf0 goreciados os principais pontos destacados naes entrevistas
efduadas junto aos principais agentes envolvidos nes transagcbes de mandioca (produtores e

feculariag, bem como agpectos verificados no decorrer da pesquisa € que £ tornaram
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rdevantes para entendimento deste trabdho. E, mo cepitulo 6, sfo gpresentadas as

consderagfesfinais, que concluem estetrabaho.



2 A CULTURA DA MANDIOCA

A mandioca’ é uma planta que serve & dimentacio humana, animd e a0
processamento  industrid.  E  origindia de regifes tropicas como a Améica do Sul,
provavemente da regido Nordete e Centrd do Brasil, onde j& era cultivada pdos indios.
Através dos colonizadores, foi disssmineda para outras regides e paises da Améica do Sul,
Améica Centrd, Ada e Africa, compreendendo, atuadmente, regides entre 30 graus latitude
Ul e 30 graus lditude Norte (ALMEIDA; CANECHIO FILHO, 1972, CONCEICAO, 1983
TAKAHASHI; FONSECA JR, 2002. As caacteridicas fiscas da planta da mandioca

podem ser observadas na Figural, aqud ilusrae identificaas suas respectivas partes.

Fonte: Adaptado de SEBRAE (2004)

Fgura 1- Caracteristicas fis cas da plantada mandioca

A regido de cultivo da mandioca no mundo pode ser obsarvada na Figura 2,

aqua encontra-se destacada entre duas linhas hachuradas.

* Cientificamente denominada de Manihot Esculenta Crantz, trata-se de uma planta dicotileddnes, da
ordem Euphorbiales, dafamilia Euphorbiaceae, género Manihot e espécie Manihot esculenta.
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Fonte: Adaptado de Godoy (1940°, apud CONCEICAO, 1983, p. 50) e Atlas (2001)

Fgura 2 - Regi&o de cultivo da mandioca no mundo

A mandioca a@udmente € um importante item na dimentacdo de mais de
500 milhdes de pessoas no mundo. Gomo fonte de energia, a mandioca também é utilizada na
dimentacdo animal, servindo como maéria-prima a vaios produtos desde os minimamente
processados ou basicos, como a fainha e a fécula a@é os produtos com dta golicacéo
tecnologica, como os quimica e fiscamente modificados. A fécula pode s utilizada na
indidria dimenticia, de cdulose, farmacéutica, petrolifera, entre outras, apés as diferentes
formas de modificagdo (TAKAHASHI; GONCALO, 2001).

Seggundo Cadoso et al. (2001), no mercado de fécula ocorre a maior
agregacéo de vaor a0 processo de indudridizagdo da mandioca, ou sga, 0 processamento da
fécula (amido) da mandioca; porém a mandioca também é utilizada para a obtencdo de
farinha e para 0 consumo de “mesd’, 0 que gera a dassficagid em mandioca de “mesd’ e a
mandioca paa a indidria Atudmente, temse a indudridizacdo e a comeddizagdo de
mandioca pré-cozida e congelada e na forma de snadk (refeicéo ligeira).

Ainda de acordo com Cardoso et al. (2001), a fécula e seus derivados sfo

utilizados em produtos amiléceos para a dimentagdo humana ou como INUMoS em vaios

® GODOY, J. M. Fecularia e amidonaria. S30 Paulo, Secretaria da Agricultura, 1940, 228 p.
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segmentos  indudrials, tas como dimentos embutidos, embalagens, colas, mineragéo, téxtil e
farmacéutica (Figura 3). Percebe-2 a grande utilidede da raz da mandioca, porém sua
utilizacd nela ndo e limita somente as raizes pois as partes aéreas da planta também podem

Ser utilizadas para a dimentacgo animd.

FECULA
(Amido)
FERMENTADA , MODRQIFICADA
| IN N RA Dextrina (pape! 30)
. I Prégdatinizados
Polvilho o (pudins, sorvetes, gelatinas)
Fapels . Glucose (xarope)
TapiocalSagu L gypiby (adogante)
Bapy-Tod | VitaminaC
v Alcool Gomapara Plasticos biodegradéveis

tecidos

Fermento
quimico

Fonte: Vilpoux (gpud CARDOSO, 1995), In: Cardosoet al. (2001, p. 289)

Fgura 3 - Potencididades de uso do amido no Brasl

Para Efferson (1979, p. 51):

Paises productares de mandioca tienen un mercado amplio para € dmiddn
de mandioca que se obtiene a partir de las rebanadas. Este dmidon se usa
ampliamente como aditivo en dimento, adhesivos, productos textiles, papd,
municiones e incluso en lodos de perforacidn de pozos.

Em funcdo da facilidade de adeptacéo as véias condiches edafoclimaticas,
principdmente em dimas tropicd e subtropicd, a mandioca € cultivavd em diferentes regides
do Brasl, pdo plantio de inimeras variedades.

As vaiedades de mandioca dedinadas a producdo de fécula devem
goresentar determinadas  particularidades para que hga 0 maor agproveitamento possivel no
processamento das raizes, ou sga, quanto maor a concentragdo de matéria seca, melhor é o
Seu goroveitamento.

Quando dedinada a dimentacdo humana, na forma de mandioca de mesa, a

raz deve goresentar certas qudidades e caracteristicas que posshilite o seu consumo e
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comercidizacfdo, devendo, para ede caso, goresentar baixa concentragido do glicacidio
cianogénico (WHEATLEY®, 1991 apud SCHOLZ; TAKAHASHI, 2002).

Em reagdo as caracterigticas do dstema de produgdg € uma cultura que
emprega eevada quantidade de méo-de-obra, especidmente nas fases de limpeza e capina e
tanbém na época da coheta mesmo quando da utilizagdo de implementos agricolas
denominados de afofadores (eguipamentos para fadilitar a retirada da planta do solo). Com
rdacdo a utilizacdo de herbicidas, 0s mesmos S0 pouco Uutilizados, exigindo poucas marcas

registradas no mercado (FONSECA JR. et al., 2002).

2.1 CENARIO MUNDIAL DA CULTURA DA MANDIOCA

A mandioca tem = dedacado como uma importante fonte energética para a
populacido mundid, estando em muitos paisss na condicio de seguranca  nhaciond,
principamente em paises africanos, destinando-se especid mente ao combeate da fome.

Tendo como base as informagbes da FAO (2004), (Tabda 1) , em 2003 a
producéo mundid foi de 1715 milhdes de tondadas de mandioca. Dentre as grandes regides
mundisis 0s maiores destagues, em 2003, foram a Africa com 53,68% da producdo mundia
de mandioca, aparecendo a Asa em segundo lugar com 29,02% e depois a América do Sul
com 1652%. Quanto & produtividede média, destacam-se a Asa com 1581 tha, a América
do SU com 1336 tha e a Oceania com 1155 tha. A Africa com 898 tha, apesar de
reponsvel pda maor pate da producdo mundid, possui 0 mas baxo indice de

produtividade em rdagdo aos demai's continentes, conforme dados de 2003.

® WHEATLEY, C. C. Cdidad de las raices de yuca y factores que intervienen endla In: HERSEY, C.
H. M. Mg oramiento genético de la yuca en la América Latina. Cdi (Colébmbia): CIAT, 1991.

426p.
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Tabda 1 — Area colhida, produgio e rendimento da mandioca no mundo e por regides

mundiais em 2003
Regides Mundiais Area Colhida (ha) % Producéo (t) % Produtividade
(t/ha)
Africa 11.215.373 65,13% 100.739.306 53,68% 8,98
Asia 3.444.178 20,00% 54.468.994 29,02% 15,81
Américado Sul 2.319.317 13,47% 31.005.020 16,52% 13,37
Américado Norte/Central 225.080 1,31% 1.268.079 0,68% 5,63
Oceania 15.927 0,09% 184.090 0,10% 11,56
Mundo 17.219.875 100,00% 187.665.489 100,00% 10,90

Fonte: FAO (2004)

Segundo a FAO (2004), em 2003 a Nigéria representou 18,37% da producéo
mundid, num totd de 34,47 milhdes de tondadas de raz de mandioca, sendo que o Brasl
respondeu por 11,92% da producdo mundia de mandioca. Na década de 80, o Brasl deixou
de sr 0 maor produtor mundia de mandioca, sendo superado, no inicio da década de 90, pda
Nigéria, que s mantteve aé os dias auas em condante crescimento na producdo de

meandioca, como pode sa observado no Gréfico 1
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Fonte: FAO (2004)

Gréfico 1 — Produgéo de mandioca (1963 a 2003) - maiores paises produtores em 2003 (mil t)

No Gréfico 2, obsarvase 0 crescimento da aea plantada de mandioca na

Nigéria, principdmente a partir de 1990, cuja &ea cultivada era de 1.634,0 mil ha, passando
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paa 34550 mil ha em 2003, com um crecimento, neste periodo, de 11144%, enquanto que
a &ea mundid no mesmo periodo goresentou um crescimento de 13,31%. Portanto, somente a
Nigéria foi regponsivel, em média, por 90,04% do crescimento da aea cultivada de mandioca
paa o peiodo de 1990 a 2003 no mundo, enquanto os demas paises que S0 referéncia na
producdo mundid de mandioca, ndo aumentaram as aess, sendo que aguns aé diminuiram,
como é 0 cao do Brasl, que teve no periodo andisado uma reducdo de 14,02% em &rea

plantada de mandioca
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Fonte: FAO (2004)
Gréfico 2 — Area plantada de mandioca (1962 a 2003) dos maores paises produtores de
mandiocaem 2003 (mil t)

O crexcimento na producdo de mandioca em aguns paises ndo se dedtina
somente para a dimentacdo bésica da populacdo. A agroindudridizacdo da mesma, sobretudo
paa a producio de fécula, é outro fator que explica 0 crescimento da cultura nesses paises,
pois existe um potencial muito grande para o segmento emnivel mundia.

Vem s ddineendo a cada ano o aumento da procura por fécula, tanto no
mercado interno como do mercado externo, porquanto, a perspectiva de queda dos subsidios

para os produtores europeus de amido tende a tornar o produto brasleiro mas competitivo e a
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Segundo Pasauini’ (2003, p. 9),
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Sabemos que em um futuro préximo a Europa tende a retirar ou diminuir
muito seus subsidios para os produtos agricolas, e 0 amido de batata podera
ser subgtituido, em grande parte, peo amido de nandioca Hoje o amido é
taxado na sua entrada na Europa, 0 que nd acontece com o amido
modificado, dai o interesse das multinacionais em e ingtalar no pais. Por
elas serem modificadoras ndo encontram estas barreiras aqui. Existe hoje,
também, grande procura por produtos organicos e o amido de mandioca é
um produto, praticamente orgénico por natureza, devido a pouca utilizagdo
de defensvos agricolas. Somando tudo isto, deveremos ter uma maior

procura pelo Nosso produto por empresas estrangeiras.

De acordo com os dados da FAO (2004), o maor importador mundid de

fécula de mandioca no a0 de 2002 foi a China, respondendo por 56,48% de toda a fécula

importada por todos paises. Notase um aumento expressvo neste tipo de comercidizacdo na

Ultima década no contexto globd, pois em 1990 foram importades 413.272 mil tondades de

fécula de mandioca e, en 2002, 1.145532 mil tondadas, representando um crescimento de

177,18% para o0 periodo, conforme pode ser obsarvado na Tabda 2 Este comportamento esta

relacionado a gplicacdo de tecnologia no processamento da mandioca, a qud teve ampliacéo e

multiplicacdo da utilidade dos seus subprodutos, dentre os quais se destaca a fécula.

Tabela 2— Evolucéo (mil t) das importagbes mundias de fécula de mandioca, 1993 a 2002

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1/;2‘&? ° 1997 1998 199 2000 2001 2002
Mundo 413272 448049 499354 506,763 602,497 734698 700836 762,434 689,85  7R63L 1038332 967,607 1145532
China 219.891  249.024 265078 265078 261.765 238.007 363592 36729 319314 422475 438.729  496.091 647.041
Japéo 109932 125588 115758 128682 98.385 76.228 92.068 85.835 84754 98.383 115668 122.907 115.462
Malésia 9.967 19.385 27771 39871 47594 122474 822 48 71598 97.564 86.753 66.627 82.469
China 0 0 6.511 12179 13.805 21.352 40.682 248 37412 52.481 46.122 49.018 62.327
Hong Kong
SAR
Filipinas 13478 1.959 1.376 1236 19 7.551 16.586 11.182 8.602 11.326 11.49 34.441 43.102
Sirgapura 0 0 0 0 0 30.86 31765 42.355 24232 35.033 35222 39.545 40.305
Indonésa 2 12.956 37.440 0 126386 172472 1523 105.087 81554 8.3 205.989 66.344 25.754
Bangladesh 361 358 2.082 2475 1.456 23 450 1.083 5416 0 14 11 17.835
Edados 16.050 8.79% 4791 974 5262 16.516 24.138 13.552 18425 27.289 22.362 13.321 16.366
LBJ?;(;(?S 0 0 0 10 3 1 11 1145 425 700 2422 3.302 12.395
Fonte: FAO (2004)

" Presdente da ABAM - Associacio Brasileira dos Produtores de Amido de Mandioca — Maio
2003/Maio 2005.
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JA em rdagdo as exportagbes mundias de amido de mandioca, conforme
pode ser observado na Tabda 3 0 destaque é a Taléndia, que responde por 88,47% dedtas
exportagdes, sendo que o Brasil tem gpresentado crescimento nas exportagbes de fécula no
peiodo de 1990 a 2002, as quas passyam de 1.690 mil t, em 1990, para 24.780 mil t em
2002, amentando a sua paticipacdo nas exportagbes mundias de fécula de mandioca de

0,62% em 1990 para 2,85% em 2002.

Tabela 3— Evolucdo das exportagbes mundiais de fécula de mandioca, 1990 a 2002 (mil t)

ANOS

PAISES

1900 1901 1902 1903 1904 195 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mundo 273558 30623 358793 32552 498031 52523  530.87; 750876 552722 701039 98332 832516 867405
Tailandia 263571  29514C 318562 216114 466765 447625 451126 67547 415548 501236 90642  74881C  767.420
Ching Hong 0 C 2730 6.144 0697 15197 26947 32116 27482 41313 4395 3182 35270
Kong SAR
Brasil 1,690 5.08¢ 8346 5.72¢ 720C 19164  1439¢  12.30; 13375 9749 0086 1793 24780
Indonésia 6.703 4501 21565  92.27€ 9.60¢ 3087  17.924 733 82803 49295 768 10926 20082
China 1 1z 6.792 3.731 3277 265 1.46¢ 2772 831 1571 224 2201 4482
Holanda 314 7 0 20¢ 10z 894 7 12¢ 143 598 2,00 2.832 3607
Equedor 0 C 0 0 C 178 34 0 0 2 1,506 4297 3656
Estaclos 100 21 0 23 20€ 42 5 27€ 98 2211 6.167 4.62¢ 3355
Unidos
Alemanha 448 37¢ 145 28¢ 27 273 17¢ 47¢ 980 225 18: 81C 1052
Paraguai 0 C 0 0 C 135 0 0 1501 732 0 2.17¢ 933

Forte: FAO (2004)

Em rdacd & Améica Laina o que s veifica € o dominio do Brasl nas
exportaches de fécula, principdmente a patir da metade da década de 90, com pouca
participacdo do Equador e do Paragua, néo havendo destaque de nenhum outro pais do
continente para este comécio. O Paagua, mesmo possindo um volume ggnificativo de
producdo de mandioca, destina suamaior parte diretamente para a dimentacéo da popul acéo.

De certa forma, 0 que se observa éa auséncia de paises africanos no rol dos
exportadores mundiais de fécula de mandioca. Isso se da em fun¢do da destinacdo da sua

producido de mandioca para 0 consumo interno, pois, mesmo tendo em 2002 respondido por
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54,36% da producid mundid de mandioca os paises africanos ndo tiveram participacéo
sgnificativa nas exportagdes mundiais de fécula (FAO 2004).

Ao contr&io do obsavado nos paises africanos, os paises asaticos tém se
destacado pelo volume de exportagbes de fécula de mandioca, dedtinendo a producdo para a
indudridizacdo, egpecidmente no caxo da Taléndia que produz fécula “pdlets’ e chips
(respas), pois detém modernas e gigantescas indidtrias de fécula combinadas com o baixo
cudo de produgdo da mandioca, obtendo produto de qudidede e competiivo no mercado
internacional (GROXKO, 2002).

Comparando-se as Tabda 2 e Tabda 3 veifica-se a exigénda de faha no
Sgema de informagBes, uma vez que 0s vaores reaivos as exportagdes sfo diferentes dos
vaores das importagdes mundiais de fécula. No periodo de 1990 a 2002, verificase,
munddmente, que as importacbes superaram as exportacdes para todos 0s anos do periodo,
porém a iguddade deve prevaecer neste caso, uma vez que para cada tondada de fécula

importada deve haver a mesma quantidade exportaca.

2.2 CENARIO BRASILEIRO DA CULTURA DA MANDIOCA.

Durante séculos de exploracdo, a mandioca foi vita com descaso peos
governantes do Brasl, em fungdo da tradicdo de ser uma cultura de subsigténcia 1sso
contraria as pesquisas mas recentes que viabilizan um sstema de producéo reciond, atraves
do aumento da produtividade e mehoria do processo produtivo, reduzindo-se custos e
oferecendo  mandioca com mehores niveis de fécula para as indUstrias processadoras
(CONCEICAO, 1983).

Apesr deste descasn, a cultura da mandioca teve sua importancia

econdmica no periodo imperid, protagonizando um episddio da hitdria politica brasileira No
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find do século XVIII, D. Pedro | convocou eeigdes para formacdo da Assembléa Naciond
Condtituinte; e os Irmdos Andrada, cano redatores da Condituicdo, eaboraran um projeto de
Condituicio de interesse da dite agré&ia que se tornou conhecido como “Condituicdo da
Mandiocd’, cujo voto cendt&io tinha como pardmetro a quantidade de terra, baseada na
guantidade de mandioca plantada e farinha produzida, pois a mandioca era dimento dos
exravos, 0 que indirdamente baseava a quantidede de escravos. A Condituicio tornava o
Legidativo superior a0 Executivo, reduzindo o poder de D. Pedro |, que resolveu dissolvé-la
no inicio de 1824, na Noite das Agonias, derubando assm a “Condituicdo da Mandioca’
(SEBBA, 2003).

A cultura da mandioca tem um importante pgpe no cen&io econdmico
brasileiro, tanto como fonte de energia para a dimentagd humana e animd, quanto como
geradora de emprego e de renda, principdmente nas aess pobres da regido Nordeste. Para as
familias de baixa renda, 0 consumo de mandioca e seus derivados representa em torno de 10%
da despesa awud em dimentacdo, perdendo em importéncia para o feijdo, que aparece com
um consumo equivdente a 13% dessa despesa. As caracteridicas climéticas e de solo
favorecem o cultivo da mandioca em todo o teritdrio brasileiro, que se dedina, ademais da
indUdtria, a dimentacdo humana e animd (CARDOSO et al., 2001).

Até o inicio da década de 80, a mandioca e seus subprodutos eram ditos
como domédticos’, e a prioridade das politicas publicas setorisis estavam voltadas para os
produtos exportdvels. A classficagdo dos produtos exportavels e domésticos foi se esgotando
rgpidamente a partir da segunda metade da década de 80, na mesma medida em que o sator
publico reduzia a suaintervencao na agropecuaria

No a0 de 2002, a regid Norte foi responsdvd peda maor pate da

producdo de mandioca e derivados destinedos para a dimentacdo humana. As regides Sul e

® Ver Mdlo (1990) e Staduto e Freitas (2001) sobre a classificagio de produto doméstico.
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Sudeste tiveram a maior parte da producdo destinada & indigtria de fécula e farinha (ABAM,
2003).

Segundo Cardoso et al. (2004), o Brasl dingiu, no inicio da década de 70,
uma producdo de 30 milhGes de tondadas passando, a partir de entdo, a manutencéo de
médiade 24.000,0 mil tondladas

No periodo de 1990 a 2003, conforme pode ser observedo no Gréfico 3,

ocorreram agumas flutuagbes sem tendéncia de expansdg e as quantidades produzides

mantiveram-se praicanente indteradas a patir de 2000, com média de 2200000 mil

tondladas.
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Gréfico3 — Produgéo de mandiocado Bras| e das regides brasileiras, 1990 a 2003 (mil t)

Conforme a Tabda 4, a producdo naciond da mandioca na safra 2003 foi de
21961 milhdes de tondadas de raiz, com um rendimento médio de 1333 t/hha O Parg a
Bahia e 0 Parana respondem pela maior fatia do mercado produtor de mandioca naciond, com

20,35%, 17,75% e 10,72% respectivamente, totdizando 48,82% da producéo naciond.
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Tabela 4— Produgéo e &ea da mandioca nos principais estados brasileiros em 2003

Estados Produczo (t) % Area(ha) %

Paa 4.468.892 20,35% 293.633 17,82%
Bahia 3.897.694 17,7%% 338.655 20,55%
Parand 2.355.300 10,72% 110.944 6,73%
Rio Grandedo Sul 1.315.223 5,99% 88.911 5,40%
Maranhdo 1.241.190 5,65% 165.202 10,02%
Séo Paulo 864.230 3,94% 36.690 2,23%
Minas Gerais 850.592 3,87% 60.648 3,68%
Amazonas 804.944 3,67% 83.7%4 5,08%
Ceara 757.891 3,45% 82.054 4,98%
Santa Catarina 538.930 2,45% 28417 1,72%
Mato Grosso do Sul 485.289 2,21% 22953 1,39%
Outros 4.380.907 19,95% 336.074 20,40%
Brasil 21.961.082 100,00 1.647.935 100

Forte: IBGE (20043)

No ano de 2003, o Brasl goresentou um decréscimo de 4,78% em rdacéo a
2002 A previsio da sdfra para 2004, segundo o IBGE (2004b) € de 23.726 mil tondadas, ou
sga, um acréscimo de 803% em rdacdo a 2003, o que mantém a producdo braslera de
mandioca nos mesmaos patamares desde 2000.

No ano de 2003 as regides Nordeste, com rendimento de 10,25 t/ha, e Norte
ocom 1450 tha, ficaam bem aaixo da média das regies Sul e Sudete que tiveram

produtividede de 18,44 t/ha e 17,20 t/ha, respectivamente (Tabda 5).

Tabela 5— Producéo e &ea damandioca nas regides brasleiras em 2003

Regides Producéo (t) % Area (ha) % Produtividade (t/ha)
Nordeste 7.963.262 36,26% 777.136 47,16% 10,25
Norte 6.596.928 30,04% 454.979 27,61% 14,50
U 4.209.453 19,17% 228.272 13,85% 18,44
Sudeste 2.076.174 9,45% 120.697 7,32% 17,20
Centro-Oeste 1.115.265 5,08% 66.851 4,05% 16,68
Brasil 21.961.082 100,00% 1.647.935 100,00% 13,33

Fonte: IBGE (2004a)

Sggundo o IBGE (2004b), a produtividede braslera para a cultura da

mandioca para 0 ano de 2003 foi de 1333 t/ha, projetando-se para 2004 uma produtividede de
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1368 t/ha, mantendo-se N0 mesmo nivd desde 1990, ou sga, entre 12,00 tha e 14,00 tha. A
producdo neste periodo ndo mostrou grande evolugdo na incorporacéo de aea e ganhos de
produtividade, o que demonsira uma tendénciade estagnacdo da producéo.

Veifica-se a necessdade de invesimentos em pesquisas  agrondmicas,
divulgecio de resultados obtidos com as pesquisss ja redizadas e incentivos ao produtor para
adotar novas variedades e novas formas de mango da cultura, 0 que poderia ser incrementado
apartir daorganizagdo setorial com a participacgo do governo.

Em rdacdo as exportagies brasleras de fécula de mandioca, as mesmas tém
gpresentado  grandes oscilagfes nas quantidades exportadas, conforme pode ser obsarvado no
Gréfico 4, gpresentando picos de volumes expatados em 1995 e 2002, quando foram
exportadas 19.194,3 e 24.779,2 tondladas de fécula, nesses anos, respectivamente.

No periodo compreendido entre os anos de 1989 e 2003, os mehores pregos
por quilograma de fécula exportada, cotados em ddlar, foram nos anos de 1989, 1996 e 1997,
repectivamente, US$ 043, US$ 035 e US$ 035. Ja, neste mesmo periodo, o pior preco fa
no ano de 2002, quando atingiu a menor cotagdo, ou sga, US$ 0,21 por quilograma.

Em 2002, os pregos pagos ao produtor pela tondada da raiz de mandioca
goresentaram 0s nivels mais baxos paa o periodo compreendido entre os anos de 1989 e
2003. Isso influendou dir etamente os custos de producéo e o prego da fécula exportada e, por
consegiiéncia, nos volumes exportados, que foram os mas dtos ja regidrados Este fato
também edeve relacionado a depreciacib do cambio, o qud edava favordvd paa a

exportacéo, tornando o produto mes competitivo no mercado internaciond.
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Gréfico 4 — ExportagBes brasileiras de fécula de mandioca kg) e respectivos vaores (US$) no

periodo, 1989 22003

Obsarva-=2 que, a patir da segunda metade da década de 90, é interompido

um comportamento crescente das exportagdes, iniciando uma fase de flutuagOes, influenciada

primordidmente pelo cendrio interno que gerou oscilagdes do prego da mandioca

Conforme indica o Gréfico 5, no periodo de 1990 a 2002, o crescimento da

producdo bredslera de fécula de maendioca foi da ordem de 292%, passando de 170 mil

tondadas, em 1990, para 667 mil tondadas em 2002 No mesmo periodo, as exportaces de

fécula de mandioca passaram de 1,7 mil tondladas em 1990 para 24,8 mil tondladas em 2002.
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Gréfico5 - Producéo e exportacdo brasleira de amido de mandioca, 1990 a 2002 (mil t)

O Estado do Parana se destaca com a maior producéo de amido de mandioca
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do Bradl, que @rrespondeu a 72% da producéo naciond em 2002. Na segunda posicéo desse

ranking ficou o Estado de Mato Grosso do Sul, com 19,5% (Gréfico6).

20% 6% 2% @ Parana

Bl MatoGrosso do Sul

[1 Sao Paulo

[ Santa Catarina
72%

Fonte: ABAM (2003)
Gréfico 6 — Paticipacdo percentud dos maiores estados produtores de fécula no Brasl em
2002

Mais recentemente, os dados publicados pda ABAM - Associagdo
Brasleira dos Produtores de Amido de Mandioca - colocan o Parana com 64% da produgéo
necional de amido de mandioca para 0 ano de 2003, modrando a perda de parte do mercado
neciond, principdmente para o Estado do Mao Grosso do Sul, que dém de aumentar a ua
producdo de mandioca, teve invesimentos mas intensvos na inddacdo de novas fecularias,
com maor cgoacidade produtiva, enquanto que as indldrias inddadas no Parand tém

enfrentado problemas com a escassez de mandioca para o processamento (ABAM, 2004).

2.3 CENARIO PARANAENSE DA CULTURA DA MANDIOCA

O Paand, dede 1990, tem procurado aumentar a sua producdo de
mandioca, porém tem ocorrido oscilagBes, principdmente com quedas na producdo Nos anos
de 1995, 1996, 2001, 2002 e 2003, quando houve um decréscimo sgnificativo na producdo no
Edado. Contudo, com retomadas do crexcimento das éess cultivades, a oferta de raiz
aumentou, aé atingir, em 2000, 0 pico maimo de producio de 3.778 mil toneladas. Desde

1993, 0 Parand tem respondido por mais de 10% da producéo neciond de mandioca, sendo



que, em 2003 representou 10,72% da produgo brasileira. (Gréfico7).
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Gréfico7 — Produgéo brasileira e paranaense de mandioca - 1940 a 2002 (mil t)

A produtividede do Parana em rdacdo a cultura da mandioca tem se mantido

relativamente estavel, com médias vaiando acima dos 20 tha no periodo de 1990 a 2003

(Tebda 6).

Tabela 6 — Producéo (t), area cultivada (ha) e produtividade (t/ha) de mandiocano Estado do

Parana e no Brasil — 1990 a 2003

Brasil Parana
Ano - -
Produgzo/t Areatha Produtividade t/ha Produgzo/t Areaha Produtividade t/ha

1990 24.322.133 1.975.643 12,31 2.184.599 101.854 21,45
1991 24,537.505 1.968.801 12,46 2.261.788 102,565 22,05
1992 21.918.600 2.031.544 10,79 2.196.077 97.487 22,53
1993 21.855.690 1.908.722 11,45 3.048.755 141.425 21,56
1994 24.464.293 1.904.219 12,85 3.419.935 157.625 21,70
1995 25.422.959 2010471 12,65 3.106.608 144.566 21,49
19%6 17.743.155 1.590.084 11,16 2.584.333 116.476 22,19
1997 19.896.205 1.639.921 12,13 2.941.233 138.050 21,31
1998 19.502.717 1.643.919 11,86 3198411 152.980 20,91
1999 20.864.340 1.635.933 12,75 3.494.395 164.808 21,20
2000 23,040.670 1.736.240 13,27 3.777.677 182.856 20,66
2001 22.580.282 1.735.149 13,01 3.615.321 172.850 20,92
2002 23.065.577 1.744.392 13,22 3.455.667 144.306 23,95
2003 21.961.082 1.647.935 13,33 2.355.300 110.944 21,23

Fortte: IBGE (20043)
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Nas sdfras de 2002 e 2003, tato a &ea plantada como a produgéo
paranaense diminuiram diminuindo também a produtividede, que passou de 2395 tha, em
2002, para 21,23 t/ha em 2003 (Tebda 7). A produtividede paraneense tem se destacado no
ambito neciond, colocando o Edado como agude que posiu o mehor indice,
principdmente en 2002, quando dingiu a produtividede média de 2395 t/ha contra uma

média lrasleirade somente 13,23 t/ha

Tabda 7 — Produgdo (1), &ea (ha) e produtividede (t/ha) de mandioca (2002/2003) dos
principaisestados brasleiros em 2003

2002 2003
Bstados Producdo (t) Area(ha) Produtividade (t/ha) Producdo (t) Area(had)  Produtividade (t/ha)
S0 Paulo 805.435 38.361 21,00 864.230 36.690 23,55
Parana 3.455.667 144.306 23,95 2.355.300 110.944 21,23
Mato Grosso do Sul 731.644 34.768 21,04 485.289 22.953 21,14
Santa Catarina 582.995 32.081 18,17 538.930 28417 18,97
Para 4.128707 273.614 15,09 4.468.892 293.633 15,76
Rio Grande do Sul 1.275913 84.717 15,06 1.315.223 88.911 14,79
Minas Gerais 858.796 62.027 13,85 850.592 60.648 14,03
Bahia 4.088.788 345.376 11,84 3.897.6%4 338.655 11,51
Ceara 815.306 86.639 9,41 757.891 82.054 9,24
Maranhdo 1.054.145 146.811 7,18 1.241.190 165.202 7,51
Amazonas 944.458 96.763 9,76 804.944 83.743 9,61

Fonte: IBGE (20049)

Sggundo Fonseca Jr. et al. (2002), a paticipacdo expressva do Parana na
producdo naciond de mandioca edta relacionada a eradicacdo dos cafezais no ano de 1975,
cyja cultura foi uma opcdo para 0s pequenos produtores, principadmente nas regides Oeste e
Noroeste do Edtado, onde se goresentam dima e solo favoraveis a cultura, desenvolvimento
de pdlos agroindudriais ligados a cultura da mandioca, e também peda mdor rentabilidede
econdmica da cultura, que tem se gpresentado atrativa

A producéo de mandioca no Parana (Tabda 8) esta concentrada nas regifes

Oeste, Noroeste e CentroOeste do Estado, mas espedificamente nos nicleos regionais da
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Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Parand - SEAB de Toledd, Paranavai,
Umuarama e Cascavd, que juntos deverdo responder, na sdafra 2003/2004, por

goroximadamente 63% da producéo tota do Edtado.

Tabela 8— Producéo (t) e area aultivada (ha) com mandioca nos principais niceos regionas
da SEAB no Parana (2002/2003 e 2003/2004)

2002/2003 2008/2004*
. — Produco Area Produtividade Producéo Area Produtividade
NudeosRegionals (PR) mil)y  (milha (tha) milt)y  (milha (t/ha)
Paranaval 50 20.77 19,82 02 36,00 19,50
Toledo 28 12,00 27,33 404 15,00 26,93
Cascavel 316 1168 27,05 374 12.90 28,99
Umuarama 280 12.70 22,05 32 16,00 22,00
Francisco Beltrio 217 9,85 22,03 220 10,00 22,00
Campo Mouréo 190 10,00 19,00 247 13,00 1900
Maringa 7 350 20,85 116 550 21,09
Parard 2400 11300 21.24 2000 13600 21,32
Fonte: SEAB/DERAL. In: Groxko (2003b)
*Previsdo

A Fgura 4 mostra a concentragdo da producdo de mandioca no Oeste e
Noroeste Paaneene Segundo Gamero et al. (2003), a concatracdo de produgdo no
Extremo Oeste Paranaense edta relacionada a um grande nimero de peguenas propriedades
exigentes na regido. JA a concentracdo de producdo na regido Noroeste do Estedo reacionase
a extensio das aess plantadas, ou sga, arrendamentos de &eas maores, exclusvamente para

0 cultivo da cultura da mandioca.

° A &ea da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Parand - SEAB, niicleo de Toledo, refere
se atambém a Microrregido Oeste do Parang, aqua € reportada como Regi&o de Toledo.
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Figura4— Representacdo da concentracdo da producéo de mandioca no Parand em 2002

A concentracdo da &ea cultivada com mandioca no Parand esté diretamente
rdacionada com os aspectos edafoclimaticos (Figura 5 e aos fundi&ios ja rdatados, o que
torna a regido propicia para o cultivo desta cultura

Conforme VILPOUX (1998), o Extremo Oede Paanaense possui a maor
produtividede de mandioca do Brasl em funcdo da boa qudidade da tera e da forma de
exploracdo das pequenas propriedades exidentes ou sga um mehor trabadho de producéo

pelo uso da méo-de-obra familiar.



Fonte: Adaptado de IBGE (2004c)

Fgura5— Potencididade agricolado solo paranaense

Edas informagbes sfo confirmadas a seguir na Tabda 9, na qud = verifica
ge o Paana tem como caracteristica a concentracdo da cultura da mandioca nas pequenas
propriedades, que representam aproximadamente 65% do fornecimento de mandioca para as

agroindltrias processadoras.

Tabda 9 — Extrao de produtores fornecedores de raiz de mandioca para as fecularias
brasileiras — divisio por estadcs

Percentual deraiz

Regibes Extrato de produtor Areaem ha utilizada no processamento
(%0)
Pequencs M enosde 14 58
Bradl Médios Entre 14 e 65 25
Grandes Maisde 65 17
Peguenos Menos de 22 40
MS Médios Entre22 82 38
Grandes Mais de 82 22
Pequencs Menosde 14 61
PR Médios Entre 14 e 63 24
Grandes Maisde 63 15
Peguenos Menos de 12 68
P Médios Entre12e70 20
Grandes Maisde 70 12
Pequencs Menosde5 91
T Médios Entre5e14 4
Grandes Maisde 14 5

Fonte: Gameiro et al. (2003, p. 65)



45

O dgtema de producéo vigente no Brasl para acultura da mandioca tem se
gudado as caracteridicas das pequenas propriedades rurals, destacando-se a agricultura
familiar e auando, de certa forma, como fixador do homem no campo, como dternaiva de
obtencdo de renda paraa propriedade rurd.

Em funcdo da capacidade produtiva e da oferta de matéria-prima, diversas
indidrias relacionades a0 Sgema agroindustrid da mandioca s ingddaam no Paang
especidmente as ligadas a producdo de fécula o que tornou o0 Estado no maor produtor
braslero de fécula de mandioca, cuja producdo, em 2002, foi de 477.080 tondadas, contra
uma producdo do Estado do Mao Grosso do Sul de 130457 tondadas (Tebda 10). Porém,
verificase que 0 ParanAd vem peadendo gradativamente parcdla na producdo brasileira de
fécula de mandioca, pois em 2001 detinha 74,75% da produgéo naciond; em 2002, 71,36%; e

em 2003, 64,70%.

Tabela 10— Producéo de fécula de mandioca nos principais estados brasileiros, 2001/2003

2001 2002 2003
Estado Produczo () % Producao (1) % Produczo (1) %
Parana 430252 747%% 477080  7136% 276972 64,70%

Mato Grosso do Sul 0071 17.21% 130457  1951% 106049  2477%

S0 Paulo 34,600 6,01% 44,060 6,59% 33089 7,71%
Santa Catarina 10.154 1,76% 15.700 2,35% 8.100 1,89%
Bras| 575577 668.497 428.051

Fonte: ABAM (2003)

Enquanto o Parana tem diminuido a producdo de fécula em rdacdo a0
cend&io naciond, o Edado do Mao Grosso do Sul vem despontando no sentido opodo, com
um crescimento, no periodo 2001 a 2003, na ordem de 43,93%. Egte fato decorre do aumento

do nimero deindustrias que se inddaram no Estado, com umamaior capacidade indaada
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2.4 CENARIO REGIONAL DA CULTURA DA MANDIOCA

Conforme a SEAB (2004), a Microrregido Oeste do Parand, composta pelos
municipios de Formosa do Oede, Iracema do Oede, Jesuitas, Tupdss, Guaira, Terra Roxa,
Entre Rios do Oeste, Marechd Céndido Rondon, Mercedes, Pato Bragedo, Quatro Pontes,
Pdotina, Santa Helena, S0 Jose das Pdmeiras, Ouro Verde do Oeste, S0 Pedro do Iguacu,
Toledo, Maipa, Nova Santa Rosa, Asss Chateaubriand e Diamante do Oeste, dém de s
destacar na produtividade entre os diversos nlcleos regionais da SEAB — PR, também tem s
destacado no cenaio paraneense em rdagcdo a quanttidade produzida de mandioca, como a
segunda maior regido produtora de mandioca do Estado, estando somente ards da regido de
Paranaval, cujas carecteridticas dos produtores denotam o plantio de mandioca em &ess
malores.

No ano de 2002, a Microrregido Oeste do Parana (SEAB-Toledo) respondeu
por goroximedamente 16% da producdo de mandioca do Estado, ou sga produziu 505 mil

tondadas, contra uma producdo estadua de 3.455 mil tondadas (Gréfico8).
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Fonte: IBGE (2004a) e SEAB/DERAL In: Fonseca Jr. et. al. (2002)

Gréfico8 — Produgéo de mandioca (mil t) do Parana e da Microrregido (Toledo), 1991 a 2002

As vantagens produtivas refletiram no ndmero de agroindidrias ligada ao
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sgema agroindudrid da mandioca inddadas na regido. Atudmente, se encontram em
dividede 13 fecularias, caacterizando a Microrregido Oeste do Parand como grande
produtora de fécula do Estado, sendo que estas indlstrias est@o concentradas mais no Extremo
Oeste, proximo a divisa com o Paragua, com o qua o Brasl faz fronteira (Figura 6). Cabe
destacar a concentracdo das unidades processadoras de mandioca, as quals se encontram num

rao de 60 km, condderando Maechd Candido Rondon como centro dese circulo
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Figura 6 - Locdizacdo das feculariasem atividade na Microrregido Oeste do Parana

Todo 0 proceso de fortdecimento do Sstema agroindudtrid da mandioca na
Microrregido Oeste do Parand é de suma importéncdia, uma vez que esta € uma cultura
caracterizada pela producdo em pequenas propriedades, o que é predominante na regido. Essa
cultura tem uma dta representatividade no edrato dos propriet&ios rurais da regido, cujas
14.241 propriedades rurais possuem no maximo 10 ha, representando 39,45% do numero totd

de propriedades rurais naregido (Tabelal1l).
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Tabela 11- Numero de popriedades rurais e respectivos tamanhos (ha) na &ea de abrangéncia
da Microrregido Oeste do Parana (dados de 1999)

Municipios Ate5 5a10 10a50 50a100 100a500 50021000 100025000 TOTAL
Assis 981 01 2735 136 69 4 1 4827
Entre Rios do Oeste 0 0 6 0 0 0 0 6
Formosa do Oeste 297 536 1143 41 19 1 0 2037
Guaira 268 323 779 89 50 1 1 1511
Iracemado Oeste 10 13 23 0 0 0 0 46
Jesuitas 234 481 769 26 16 0 0 1526
MCRondon 1151 1115 3164 125 30 2 0 5587
Maripa 270 222 698 49 14 0 0 1253
Mercedes 141 165 430 18 4 0 0 758
Nova Sata Rosa 475 358 04 27 3 0 0 1567
QOuro Verdedo Oeste 61 96 372 37 48 4 1 619
Pdotina 459 385 1547 14 74 3 0 2662
Pato Bragado 48 47 65 3 0 0 0 163
Quatro Pontes 117 141 379 4 2 0 0 643
SantaHdena 661 733 1287 69 21 3 1 2775
SJosedas PAmeiras 81 121 260 17 27 5 0 511
S0 Pedro do Iguagu 19 33 93 10 11 1 1 168
TeraRoxa 297 436 1474 124 78 8 8 2425
Toledo 1031 1014 3217 250 90 7 6 5615
Tupassi 268 302 908 31 15 1 0 1525
Totd 6869 7422 20053 1250 571 40 19 36224

Fonte: INCRA/ SEMA/IBGE/SEAB. In: INCRA (1999)
Obs. Edtas informagtes deverdo ser atudizadas conforme instrugdo da fonte.

2.5 COMPORTAMENTO DOS PRECOS DA MANDIOCA NA REGIAO

A quantidede ofertada de mandioca influencia em muito o preco da mesma,
mantides congtantes as demeis influéncias sohre a cultura. Como se observa no Gréfico 9, os
precos comportam-se inversamente as  quantidedes  produzidas, como € caracterigtico da
maioria dos produtos agropecuaios, porém, numa andlise mas pormenorizada, verificase um
comportamento cidico (sazondidade) produtivo, no qua se obsarva que a cada periodo de
trés a quatro anos 0 mesmo e repete, 0 que acaba sendo influenciado pela caracteridtica de
cido longo que a cultura posui. Este comportamento nos pregos da mandioca possui rdacéo
com o didlo produtivo da cultura, agqud varia normamente entre 8 e 14 meses.

As expectatives na formagdo de pregos futuros ocorrem no momento do

plantio e, caso 0s precos estgjam dtos, no periodo seguinte aumenta-se a oferta, reduzindo o
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preco colocado. Em condigbes de oferta de mandioca muito superior & demanda, oS pregos
tendem a car muitas vezes adaxo dos cusos minimos necessaios paa a producdo de
mandioca, 0 que acaba tendo reflexas nos anos seguintes quanto a oferta de mandioca, pois
muitos produtores sob esta condicdo tendem a abandonar a cultura e buscar dterndivas mas

lucrativas para manterem a propriedade rurd.
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Fonte: Fonseca Jr. et al. (2002)

Gréfico 9 — Variacdo da producdo e dos pregos da mandioca no Parana— 1990 a 2001

O platio da mandioca € executado entre mao e seembro. Ede
comportamento tem uma rdacdo diretla com a menor intenddade de propagacio de ervas
daninhas, controle de pragas, doengcas e amazenamento das rames. Nos platios tardios
executados em outubro e novembro, o brotamento da lavoura € mais rgpido, mas favorece a
propagacéo de bacteriose (TAKAHASHI, 20023).

Conforme pode s observado no Grédfico 10, os pregos da mandioca tém
ostilado entre janeiro de 2002 e outubro de 2004, mantendo um crescimento quase que linear
em 2003, com peguena vaiacdo negaiva no periodo da colhdta. BEm 2004, gpresentaramse
precos elevados no primero trimestre, com uma queda acentuada para O trimesire seguinte,

sguindo uma tendéncia de equilibrio, com pregos um pouco mais baixos para o resto do ano.
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Grdico 10 — Evolucdo dos pregos pagos a0 produtor de mandioca no Extremo Oeste
paranaense — 2002 a 2004 (wdores reas gudados para 102004 - corrigidos
peoIGP-DI)

Em relacio aos pregos da mandioca e da fécula na regiéo, veifica-se que
exige uma proporciondidade entre ambos, sendo aparentemente Sméricas a0 longo do
periodo  andisado, evidenciando uma corrdacio de 09925™, conforme pode ser visudizado
no Gréafico 11 No estabelecimento dos custos de produgéo da fécula, a mandioca € o principd
edemento a ser levado em condderagdn. A relacdo entre os pregos da mandioca e da fécula
verificadas na regido, no periodo de 2002 a 2004, apresenta uma média do prego da fécula 64
vezes maor que o prego da mandioca, ostilando, em dguns periodes, entre 55 vezes e 85
vezes, 0 (ue caacteriza uma diferenca, entre o pregco da rdz e o prego de venda da fécula
maior para periodos cujos pregos da mandioca ediveram mas baixos, e menor para 0s anos

com pregos da mandioca mais eevados.

1 A corrdagio foi caculada consderando as vaidveis independentes (preco da mandioca) e
dependente (vaor de venda da fécula), através da corrdaco de PEARSON, dada uma amostra de
pares (X1, Y1) (X2, Y2) ... (Xn, Yn). O coeficiente amostrd (PEARSON) entre X e Y é dado pela
férmulas (1) (BARBETTA,1998).

S, <V, o

a (XI - X Yi - Y)

i=1

N _\, h _ }/2

|4 6o X740

li=1 i=1

Em que: o codficiente de corrdagdo amostrd r mede a forca de associeco linear entre X e Y.

r =

®
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Fonte: CEPEA (2004)
Obs. Gréfico em escala logaritmica

Grédfico 11 — Evolucdo dos pregos (nominas em reais) da mandioca e da fécula no Extremo
Oede paranaense— 2002 a 2004

Vilpoux (1998) verificou a rdacdo entre o preco da tondada da raiz e o da

fécula Entre 1990 e 1991, o preco da fécula era 14 vezes superior a0 da raiz da mandioca,

cando para 9,3 vezes entre 1992 e 1995, e 6,5 entre 1996 e 1997, uma vez que a devagéo dos

precos da mandioca ndo foram totadmente repassados para o prego da fécula, diminuindo a

margemde lucrodas fecularias.

Eda reducio da rdagdo entre 0s pregos da mandioca e o da fécula

principdmente a patir de 1996, eda rdacionada a diversos faores dentre os quas s

destacam a necesddade de se estabdecer precos mas redisas paa a fécula, advinda do

gorimoramento da tecnologia indudrid de extragdo de amido; a necessdade de tornar o setor

feculero mais competitivo frente a0 amido de milho; e aé mesmo ficar competitivo frente ao
mercado externo (FONSECA JR., et al., 2002).

O objeivo dete cgoitulo foi examinar 0 cen&io da cultura mandioca na

Microrregido Oeste do Parana e também os cen@ios. edadud, brasleéro e mundid, no que

tange a producdo de mandioca e seu principd derivado, a fécula Apresentase a seguir, O

cgpitulo 3, que trata do referenciad tedrico, o qual d4 embasamento as andlises das pesquisas

efetuadas com os produtores de mandioca e fecularias.



3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 PRINCIPIOS DO AGRONEGOCIO

De acordo com Zylbesztgn (20008) oS edudos dos Sdemes
agroindudriais, aravés da abordagem sSstémica, podem ser gplicados a diversas cadeias de
producdo, posshilitando o desewolvimento de politicas plblicas, a aquitetura de
organizagbes e 0 edabdecimento de edratégias coorporativas. A abordagem Sstémica pode
ser focdizada de mandra diferente, porém se estabeece que as relagdes verticais de producéo
nes cadeas produtivas devem savir de referéncias para a formulagdo de edtratégias
empresarias e politicas plblicas.

A utlizagdo do concdto de SAG™ pode envolver outros elementos, dém
daqudles edtritamente ligados a cadeia verticd de produgdo. A0 adotar-se 0
conceito de SAG, busca-se ressdtar a importancia do ambiente ingtituciond
e das organizagbes de suporte a funcionamento das cadeias
(ZYLBERSZTAN, 20008, p. 13).
A andie de ssemas agroindudrials, adém do ambiente indituciond, pode
s dar a patir do ambiente organizeciond, ambiente competitivo e edtratégias empresariais. E,
mesmo havendo inter-relacfes entre estes ambientes, exise um padréo de rdacdo causd, no
qua a edrutura de governanca € determinada pelos atributos das transagBes consequentes das

condicionantes  inditucionais,  organizacionais, tecnologicos e edraégicos  (Fgura  7)

(FARINA, AZEVEDO; SAES, 1997).

"' Sistemas agroindustriais.
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Fgura 7 — Conjunto de variaveis para a andise de Sstemas agroindustriais

Segundo Batdha (1997), o enfoque sstémico leva em consderacdo que o0s
gsemas evoluem no tempo e no espago por causa de dteragbes internas e externas ao
ssema e a cadda de producdo agrodimentar, enquanto Sstema edtabeecido, também estd
ubmetida a estas mudangas, principamente se estabd ecida num ambiente competitivo.

A comptitividede é afetada por um conjunto de fatores inter-relacionados -
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fetores controléveis pelo governo; fatores controléveis pela firma, fatores quase controldveis e
fatores ndo controlaveis - e conditui-se num Sstema de fatores diversos, os quais contribuem
postivamente ou negdaivamente paa a auacd compditiva de determinada cadea
agroindudrid, e que, sendo identificadas, permitem a deimitacdo dos espacos dos diferentes

aores que compdem estacadeia, conforme se observa na Figura8 (GAMEIRO et al., 2003).

Cadeia de Producdo Agroindustrid
I I I I
Fatores controlaveis pelo Fatores controlavels pela Fatoresquase Fatores n3o controlaves
governo 1 firma controlaveis ]
[ Ambiente \ Preco dos produtos, \ [ CondigBes de demanda Fatores ambientais
macroecondmico custos, qualidade, Pregos dos Insumos (temperatura,
Ambienteingituciona tecnologia, produtos, Competicéo entre os pluviosidade, etc.)
Infrarestrutura estratégia competitiva agantes
econdmica Ameecas de novos
Infra-estrutura técnico- concorrentes
cientifica Politica de comércio

internaciona

v

EFICIENCIA / EFICACIA /

Coordenacéo Efidéndalnterna Atender demanda

. .

COMPETITIVIDADE

Fonte: Cardoso (2001), adaptado de Van Duren, Matini e Westgren (1991) e Badha e Siva
(2000) In: Gamero et al. (2003, p.27)

Fgura8— Fatores determinantes da competitividade em cade as de producéo agroindudtrials

Num ambiente competitvo, a unid dos individuos devidamente
coordenada, deva as chances do grupo vencer os desafios impostos pdo mercado. De fato, as
organizegdes relnem grupos de individuos vinculados a dgum escopo comum ou afinidade

em seus objetivos. Quando coordenadas, as agbes conjuntas tém um Snergismo maor do que
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cada acdo tomada isoladamente, de modo que as organizaghes podem aumentar a
probabilidade de sucesso do grupo (ROCHA JR., 2001).

Nas segbes seguintes (3.2, 3.3, 34, 35 e 3.6) sfo deritos e ressdtados os
agpectos intrinsecos  ligados a0 ambiente indituciond, pois a eficiéncia de determinedos
sdemas agroindudrias passa pelo conhecimento do comportamento e reaches exigentes
entre 0s agentes envolvidos no dgema agroindudrial Seréo abordados os aspectos referentes
a0 ambiente indituciond, aos cugtos de transagdo e relagbes contratuals, & dimensbes da

transago, a teoria dos contratos e s estruturas de governanga

3.2 AMBIENTE INSTITUCIONAL

Eda seCd0 tem como objetivo expor as concepeles, idéias, pressupostos
bésicos e dimensdes da Nova Economia Indituciond (NEI), a fim de subsdiar os estudos do
sstemaagroindustria da mandioca na Microrregiéo Oeste do Parana

Tendo sua origem por volta da década 30, pdo atigo de Rondd Coase
intitlado The Nature of the Firm e grandes avancos na década de 60, a Nova Economia
Indituciond (NEI) s= opunha aos pressupostos goregoados pela ortodoxia neoclassica, cuja
linha de pensamento edava direcionada ao individudismo metodoldgico, a raciondidede
ilimitada dos agentes econdmicos, a qua interagia com informagdes precisas, consgentes e
de fécil acessn. Essas contribuigbes, néo-ortodoxas ao pensamento econdmico da época
iluminaram os principais caminhaos que foram trilhados pelo que se conhece hoje como NEI.

Segundo  Albert (20047, a Nova Economia Indituciond (NEI) permite
explicar mehor a redidade agraria e agrodimentar que a teoria econdmica neocldssicg com
seus fundamentos est@icos e dedutivos. A NEI, dravés do seu enfoque das estruturas de

governanga, esclarece o funcionamento dos mercados e dos Sdemas agrodimentares no que
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diz regpeito a coordenac@o entre as diferentes fases pela qua passam os produtos, desde a sua
producéo aé o consumidor find.

Tanto 0s mercados como 0s Ssemas agrodimentares requerem um  aranjo
inditucdond mas amplo para s deswolverem, ou sga regras formas e informas que,
aravés dos seus mecanismas, condicionam o comportamento dos individuos e organizagOes.

Todos o0s processos de desenvolvimeto e mehoramento gerados em um
mercado produzem beneficios importantes aos agentes envolvidos no sstema, propiciando
vantagens competitivas, que surgem das relagbes entre os aores econdmicos do setor
(responsaveis pdo edabelecimento de coordenacdo entre os agentes envolvidos), 0 que pode
sr observado nos diversos segmentos  agrodimentares  através da Nova Economia
Indtituciond.

De acordo com Staduto, Rocha . e Freitas (2003), a NEI mostra que a
eficiéncia e a operagdo de um sstema econdmico possuem limitantes e gargdos que sofrem
influéncias do conjunto de indituicdes que regulan o ambiente econdmico. Um sSdema
econdmico também se sudenta em funcdo do conjunto de indituicbes que permitem as
transagOes impessoas, sem que hagja necessidade de rel agdes contratuais formais.

Para North (1994), as indituigdes foram criadas para reduzir a incerteza
exigente num processo de troca de direto de propriedade, o qud é feito dravés da
edruturagéo das interagbes humanas, ndo dgnificando eficiéncia de resultados. As indtituigbes
representam as regras formas e informals, tals como normas de comportamento, convengdes
e codigos de conduta impostos, dedtinadas a reduzir as incertezas, caracteristicas préprias das
redagbes humanas, as quais surgem em conseqiéncia da complexidade dos problemas das
interagOes socials, problemas estes que devem ser resolvidos.

As indituigdes, num primero enfoque, dizem rexpato ao direito de

propriedade, sendo que, para Zylbersztgn (1995), as transagbes que ocorrem na economia
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podem ser entendidas como trocas de dirditos de propriedade associadas a bens e servigos,
ndo podendo ser dexadas de lado quando se estuda 0 processo econdmico de producéo. A
atividade produtiva pode ser vista como resultante de uma s&rie de trocas de bens e servigos
especidizados, que pemitem a producdo de novos bens e savicos A organizacdo dessas
dividades complexas, dentro de um ambiente coordenado (firma), pode ser dada como uma
resposta minimizadora dos custos de transagdo associados aos contratos,

Condderando-se 0s contratos internos & firma, tem importéncia a definico
dos diretos de propriedade associados aos diferentes contratos redizedos, bem como as
formas de goresentacdo de propriedade das firmas, que podem ser de um Unico proprietéio,
Ou gpresentar parcerias ou ainda serem firmas montadas pela sociedade de agdes.

North (1994) destaca que as indituigdes ndo devem somente avdiar a
guestédo dos diretos de propriedade e legidaches especificas, mas deve também incentivar
decisbes descentralizadoras e mercados cada vez mas compditivos pois as indituigoes,
diadas a tecnologia empregada, tendem a afetar os custos de transacdo e producéo. As
indtituigdes buscam integrar 0S mercados € minimizar oS custos de transacdo associados a
busca de informagbes, observando os direitos de propriedade. 1ss0 passa a ser determinante no

desenvavimento dos sSstemas agroindudtriais.

3.3 CUSTOS DE TRANSAGCAOE RELAGOES CONTRATUAIS

Os custos de transacd0 S0 0s riscos associados auma reacéo de troca de
propriedede de um determinado ativo, para 0 qud a forma organizaciond, 0s presuposos
comportamentais e as dimensdes das transagbes sGo determinantes. Para Farina, Azevedo e
Saes (1997, p. 165), a “ECT (Economia dos Cugtos de Transagdo), criada origindmente como

uma teoria da firma, pode ser expandida para explicar a organizacd de Ssemas produtivos
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definidos como um conjunto de relagdes verticai's estabel ecidas por contratos’ .

Williamson, (1996a), destaca que a proposicdo do Custo de Transagdo da
organizacd econdmica, propoda por Coase, s rediza internamente as firmas condituindo
um fator determinante no tamanho e acance de tais firmas.

Coase (19963) dega, no seu atigo de 1937*% que a organizacio empresarid
urge como uma dternativa & organizacdo do mercado, cujia organizecdo é entendida como a
coordenacd0 aravés do mecanismo de pregos passando a firma a subdituir as forgas do
mercado de pregos, como uma forma mais econdmica de se organizar a producéo e, portanto,
de reduzir custos.

Os pressupostos desta nova teoria partem da consderagdo de que 0s cudtos
de transacdo afetam a escolha dos agentes envolvidos, assm como 0 desempenho das
indituigdes. De maneira gerd, os custos de transacdo definem a necessdade de indtituicOes e
agarantia de obediéncia das regras estabelecidas.

Apbs a primera publicacdo de “A Naureza da Frma’, Coase (1996b e
1996¢), retoma os debates sobre o trabadho “A Natureza da Firmd’, que ndo somente ingoirou
outros economidas sobre as limitagbes da teoria microecondmica dos mercados, ©omo
também axiu 0 debate sobre suas teorias dos custos de transagdo, que continua latente na
literatura econd mica, daadministracdo e em outras areas do conhecimento.

Referindo-se ab seu primeiro trabaho, Coase coloca:

A posteriori pienso que la contribucion més importante de "La naurdeza de
la empresa’ a la ciencia econdmica serd la introduccion explicita de los
costos de transaccion a andlisis econdmico [..]. En ‘La naurdeza de la
empresa introduje los cogtos de transaccion para explicar € surgimiento de
laempresa, y eso fue todo (COASE, 19964, p. 87).

De dguma forma, a busca pda exigéncia da firma, da minimizacdo dos

custos de transagdo, se da dentro da firma ao invés de ser redizado no mercado onde s

2 A data a que se refere areferéncia bibliogréfica (1996) trata-se da reproducéo traduzida do artigo de
Rondd Coase (The nature of the Firm) de 1937.
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goresentava mais caro. Dentro da firma, as transagdes de mercado sfo diminadas e a
complicada estrutura de transag@o via mercado é subgtituida por coordenac@o viafirma
Fuera de la empresa, los movimientos de los precios dirigen la produccién,
que se coordina mediante una serie de transacciones de intercambio en d
mercado. Dentro de una empresa, edas transacciones de los mercados se
diminan y en lugar de la complicada edructura de mercado con

transacciones de intercambio surge € empresario-coordinador que dirige la
produccion®® (COASE, 1996a, p.31).

North (1994, p. 9 amplia esta abordagem iniciada por Qese, afirmando que
“0 desempenho econbmico € funcdo das indituigdes e de sua evolugdo. Juntamente com a
tecnologia empregeda, €las determinam os custos de transagdo e producdo” (NORTH, 1994,
p. 9. Na conferéncia de Estocolmo na Suécia, em 1993, a0 receber o Prémio Nobd de
Ciéncias Econdmicas, North reforca:

Las indituciones forman la estructura de incentivos de una sociedad y, por lo
tanto, las indituciones politicas y econdmicas son las determinantes
fundamentdles de desempefio econdémica [..]. Las indituciones son
imposiciones creadas por los humanos y edtructuran y limitan sus
interacciones. [...]. Las indituciones y la tecnologia utilizada determinan los
costos de las transacciones y las transformaciones que se suman a los costos
de produccién (NORTH, 1993).

Além do aspecto produtivo, para Coase (1996d), a firma se caracteriza por
um complexo Sstema de contratos estabelecidos entre os agentes envolvidos, o qua seria um
espaco de combinagdo e coordenacéo de agdes néo redizadas no mercado, contratos esses que
podem ser de servigos ou com consumidores, em que ‘todas las transacciones se desarrollan a
resultas de contratos entre los factores, [..]. Hay gran nimero de areglos contractuaes
posbles, [..]. El surgimiento de la empresa conduce a arreglos contractudes mucho menos
complicados, [...]” (COASE, 199%d, p. 91-92).

Esta mesma percepcéo do entendimento de Coase, de que a firma € um locd
propicio para a redizacdo de contratos, como forma de coordenac@o e reducdo dos custos de

transagdo, séo compartihadas por Williamson (1991, 1996a), Faina, Azevedo e Sees (1997),

B “Uso d término de empresario para referirme a la persona o las personas que, en un sistema
competitivo, toman € lugar del mecanismo de los precios en la direccion de los recursos’ (Nota de
Coase, 19963, p. 31).
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Zylbersztgin (2000b), Souza et al. (2003), entre outros.

Segundo Williamson  (1996a), paa Coase, a diferenca dos custos de
transacdo € agpecto importante para 0 entendimento dos diferentes arranjos organizacionais,
0s quais s dd com base nos fundamentos gpresentados pelos mercados, pelas hierarquias ou
aravés de um dgema hibrido entre mercado e hierarquia De certa forma, o emprego da
teoria econdmica dos cugtos de transacdo envolve agumas quest@es importantes, como por
exemplo: as transagbes como unidade de andise bésica de mlltiplas dimensdes, os atributos
de conduta na natureza humana por meo da raciondidade limitada e do oportunismo, e anda
a mudangas dos aranjos organizacionals das firmas. Coase (1996a p. 46) argumenta que
“para deteminar € tamaiio de la empresa debemos consderar los codos de la
comercidizacion (es decir, los costos dd uso dd mecanismo de los precios), y los codos de la
organizacion de dif erentes empresarios |[...]".

A patir dos precaitos destacados por Coase, entendemse as relagbes
contratuais entre firmas, franquias, diancas edraégicas, subcontratacdo e parcerias como
vinculos tipicos de producéo, ampliando o conceto de firma, congruindo-se uma ligacéo
entre a Economia e a Teoria das Organizagbes, de forma a fadlitar a compreensio da
estrutura e o funcionamento das aganizagdes (ZY LBERSZTAJIN, 20000).

Azevedo (2002, p.201), referindo-s2 a0 trabdho de Coase, coloca que O
mesmo “identificou que as trocas, 0 estabdecimento de acordos ou qualquer resultado de uma
transacdo entre agentes econdmicos gpresentavam custos. Estes poderiam ser: @ cudtos de
coleta de informagdes, e b) custos de negociagbes e estabelecimento de acordo entre as partes
[...]”, ou s54q, aravés do estabelecimento de contratos.

A origem dos cudos de transacdo deve-se a necessdade de monitoramento e
protecdo para 0 cumprimento das obrigagbes contratuals, em funcdo do comportamento

oportunista.que podem ter uma das partes envolvidas na transagéo (WILLIAMSON, 19964).
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Coa== (1937), a0 edudar a transagé0 e a economia, Observou que 0S Cudtos
de transacdb ndo mas poderiam ser negligenciados. Fatores como direito de propriedade,
assmetria de informacéo, edrutura organizeciond, mecanismo de governanca das transagdes
e ambiente inditudond, deverian ser condderados, edabdecendo novos  pressuposios
conceituais paraa Nova Economia Indituciond.

Sygundo North (1994), os cudtos de transagéo se déo em funcdo dos custos
de informecdo, que se referem a cudtos da dimensfo dos aributos fisicos do objeto de troca e
do dirdgto de propriedede, bem como dos custos de fazer-se cumprir os contratos, ou sga
aravés do monitoramento.

O cumprimento do aranjo contratual somente se da caso se beneficem
ambas as pates do contrato. A conduta oportunita de dgum agente envolvido na transacéo
contratual levard a uma incerteza na negociacdo, e 0s custos de transac@o trardo reflexos desta
incerteza, pois induirdo dausulas de quebra e descumprimento do aranjo contratud. O
nimero de cdéusulas contratuals destacase como um fator indituciond, de forma que a
abordagem  indtitucional sera  determinante nos cusdtos de  transacdo, cujas  indituictes
emergem com o objetivo de minimizar os custos de transagéo.

De acordo com Williamson (19968, o oportunismo e a raciondidade
limitada devem s condderados no edabdecimento de trocas, pois estes fatores humanos
também definem os custos de transacéo, dadas as implicagfes dos aranjos contrauas e dos
pressupostos comportamentals.

Paa Masten (1996), a firma, em rdagio a edrutura de governanga®,
converge para um nexo de diangas e rdagbes contratuais e a escolha da forma das transagoes

€ somente um dos detahes que devem ser incluido no contrato.

* Forma de organizar a producio e as transagdes econdmicas. Uma andlise mais aprofundada seré
discutidas na segéo 3.6.
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3.4 PRINCIPIOS CONTRATUAIS

A concepcdo de contrato tem evoluido nos Ultimos tempos em fungdo da
evolugdo Societéria, passando do espaco protegido e reservado ao direito para a manifestacéo
livre e soberana das pates envolvides nde, assumindo um papd juridico mas sodd,
controlado e submetido aimposigdes legals, porém equiitativas (MARQUES, 2002).

A dassficagdo dos contraios em cdassicos neodasscos e reacionas,
goresentados  por Williamson  (1989), edtd associada as caracteridicas da  eficiéncia das
transagdes, vinculando teoricamente esta classificagdo a teoria dos custos de transagdo, cuja
classificacio et baseada nos estudos de Macndl (1977/78)". Segundo Marques (2002), lan
Macnel foi o iniddizador dos relational contracts, tendo também escrito sobre relagbes
contratuais classica e neocléssicas.

Paa Williamson (1989), condderase 0 contrato classico  completo,
acordado detdhadamente em suas cdéusulas, 0 qud mesmo permitindo recursos judicias
contestatOrios dos termos contratados, praticamente ndo gera custos de transacdo, pois € usado
para pequenas transagies e sem grandes estruturas contratuals.

Os gudes necessxios no contrato cléssco se déo via mercado, sendo que,
num contexto mas redisa, a norma € definida peos contratos incompletos, cuja correcéo
continuada é quase sempre demandada, contrato este que € visto como uma referéncia tedrica
Ja 0 contrato neocléssco s caacteriza pda manifestagcdo da vontade de manutencdo da
rdacdo contratud, estando caracterizado como de longo prazo, condderando-se aspectos de
flexibilidade e incerteza, mantendo o contrato origind como referéncia para a negociacao,
sendo necessirias condantes adaptagbes, para que N0 momento em que as eventudidades

forem surgindo, sgam negociadas ertre as partes envolvidas. A presenca do mediador é

* MACNEIL, I. Contracts: adjusment to long-ter economic relations under classical, neoclassicd,
and relational contract law. Northwestern University Law Review, n. 47, a 1977/78, p. 697-816.
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necessria paa revlver digutas e avdiar 0 dessmpenho edtipulado peo contrato  no
momento poderior & sua assnaura Essa disputa gerdmente € tratada em uma ingéncia
judicia (ZYLBERSTAN, 1995).

O contrato reaciond, anda segundo Zylbersztgn (1995), eda ligado a
posshilidade de renegociaco e flexibilidade, sendo uma dternaiva contratud quando ha
uma duracdo e a complexidade dos contratos € elevada. Nesse sentido, 0s contratos possuem
caracteridicas de incompletude e as edruturas de governanca caminham no sentido da
hierarquia, internaizando a transagdo na empresa.

Referindo-se a0 contrato relaciona, Marques (2002, p. 71) destaca que “o
potencid deste moddo de pensamento contratud € fascinante’, pois se veifica um contrato
rlaciond onde h&a vinculo, mas N0 necessriamente contratud, havendo um  relacionamento
“a posteriori, como num contrato cumprido, Ndo renovado, mMas novado ou MEeSMO reescrito” .

Resumidamente, a teoria do contrao rdaciond contribui nos contraos
reciprocos de troca e no fornecimento de servigos aravés da confianca despertada pelo
fornecedor, e pda aceitacéo de uma readaptacéo condante nas relacfes de longa duracdo, néo

frustrando as expectativas e nem a vontade manifestada inicidmente ao se estabel ecer atroca

3.5 DIMENSOES DA TRANSACAO

Segundo Williamson  (1996a), as formas ou dimensdes de conduta dos
agentes envolvidos numa transagdo implicakdd na natureza dos cugtos de transacdo, quas
sgjam aincerteza, afreqliéncia e a especificidade dos aivos.

A incateza é a nd previsio dos acontecimentos futuros, possbilitando
perdas derivadas de comportamentos oportunistas por pate dos agentes envolvidos em uma

transagio (AZEVEDO, 2002).
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A freqiéncia é o nimero de vezes que uma transacéo e efetiva, sendo que a
importincia deta dimensito s da: em funcdo da diluicdo dos cudtos de daboracdo de
contratos por ocasido da repeticdo; e em funcdo da posshilidade de aumento da reputacdo por
pate dos agentes envolvidos, pela repditividede e cumprimento dos contratos (FARINA;
AZEVEDO; SAES, 197). Tas aspectos influenciam nos cudos rddivos de uma transacéo,
pois, quando uma transacdo é freqlente, os agentes podem criar mecanigmos, dém do
arcabouco indituciond, de forma que reduzam cudtos que se apresentem rotineiramente nas
transacoes.

A expedficidade dos aivos é definida por Williamson, segundo leitura de
Zylbersztgn (2000b), como sendo peada de vdor de aivos envolvidos em  determineda
transacdo, principdmente do caso desta ndo se concretizar, ou de rompimento contratud.
Quanto mais dto a epecificidade do divo envolvido na transacdo, maiores s¥do 0s cugtos de
transac@o, principad mente para a aboracéo e monitoramento do contrato.

Primeramente, Williamson (1989), cujo texto origind € de 1985, propde
quatro tipos de investimentos especificos em uma reacéo de troca de bens: especificidade de
locd, especificidade dos ativos fiscos, especificidade dos aivos humanos e ativos dedicados,
0S quas s tornaram Uteis para identificar as variagbes e importéncia da especificidade dos
ativos.

A execificidade de locd ou locaciond é importante para a especificidede
dos divos surgindo da proximidede das etgpas produtives de dgum processo, explicando a
condicdto de imobilidede dos divos principdmente levando-se em conta 0s custos de
implantacéo do Sstema ou seus custos de reinsta agzo.

A eyedficdede dos dtivos fiscos edd rdacionada a mobilidede e &s
caacteridicas fidcas do bem, limitando-se 0 uso do refeido bem. Dependendo das

caracteridicas do bem, é vidvd o0 abagtecimento do mercado mediante concentracdo dos
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ativos especificos, ou sga, produtos especificos.

A expedificdade dos aivos humanos esta rdacionada a gprendizagem e no
trabadho redizado, en que a mobilidade e trandferéncia do individuo, tanto de firma como de
equipe, € limitada pedos cudos deda tranderéncia, favorecendo em muitos casos a
contratacéo auténoma.

Ativos dedicados compreendem a expansio de invesimentos dedtinados a
um determinedo preposto ou comprador particular, sendo importante para eta transacddo a
expansdo darelacdo contratud.

Além detes aivos, Williamson (1996b), gpés outros estudos, digingue
mas outros dois ativos egpecificos o0 divo egpecifico relacionado a marca; e o aivo de
epecificidade tempord.

Sggundo Faring, Azevedo e Saes (1997), a especificidade da marca se refere
a0 capitd materidizado na marca de um produto ou empresa, 0 qua dedina-se a identificar
peraite 0 consumidr O referido produto ou empresaa A especificidade tempord €
caacterizada pdo limite tempora, dependendo do periodo de tempo para 0 processamento
produtivo ou transaciond, tendo importancia nas negociagbes de bens com caracteridicas
temporais de sazondidade.

A epecificidade também pode ser dta ou baxa A egpedificidade, quando
for dta, necessta de um controle maor, no caso via contraio, pois a ruptura da relacéo de
troca acaretard €levados prguizos para uma das partes envolvidas no processo, cOmo por
examplo, num Ssterma de integracdo verticdlk No caso da especificidade baixa, ndo ha uma
necessidade t&0 presente de garantias e nem um controle forte, sendo que a transacdo e da via
mercado, pois 0s agentes envolvidos na transagdo néo terdo perdas Sgnificativas, € 0 processo
de ruptura destardacéo quase inexige.

Os limites de egecificidades ndb se esgotan nestes preceitos, porém
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explicam em pate a probleméica da dependéncia bilaerd num processo de troca entre 0s
agentes envolvidos e suas possivels consegiiéncias sobre 0 custo desta transacéo  (FARINA;
AZEVEDO; SAES 1997).

De acordo com Rocha J. (2001), as formas de combinagéo entre os agentes
envolvidos em uma transsgdo, a quad é fata sob determinado modedlo contratud, acabam
dando énfase aos contratos, 0s quais tém um tratamento especid em funcdo do seu pape
fundamentd na Nova Economia Indituciond, pois estes contratos tendem a facilitar a troca
de servicos e bens entre os agentes envolvidos na transacéo.

Nesta visio, 0s agentes envolvidos na transagdo incorrerdo em cudos para
fazer um contrato e redizar a troca de bens, cujos custos ex@0 relacionados a busca de
informagbes para preparacdo do contrato; a condrucdo do contreto; a0 monitoramento do
contrato, com a findidade de vigiar o cumprimento das obrigagBes contratuais, e as medidas
de protegéo dos direitos de troca do referido bem.

Segundo Williamson (1991), a influéncia das informagbes é preponderante e
exerce forte influéncia sobre os custos de transacdo e surge devido a incerteza, ao
oportunismo e a raciondidade limitada, para a qud a exigéncia de informagtes subjacentes a
transagdo, conhecidas por uma das pates, ndo podem ser discernidas ou reveladas sem custo
por outra De modo gerd, admite-se que a informacdo se didribui de modo assmétrico entre
0s agentes envolvidos numa transacéo, deixando um deles em desvantagem perante O outro.
Arrow (1969, p 55) citado por Williamson (1991, p. 49) destaca que, “[...] o efeito critico da
informacdo sobre a magem Gtima de risco ndo é sua presenca Ou auséncia, mes a
desiguadade entre os agentes econémicos’.

Para Faringa, Azevedo e Saes (1997), foram importantes os estudos da
ortodoxia econdmica por volta dos anos 60, 0s quas buscaram explicar a exigéncia de

assmetria de informagdes nas transagdes, para a qua uma das partes envolvidas na transagéo
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detém dguma informagéo privada, ndo adquirivd sem cudtos pela(s) outra (demais) parte(s).
Um dos principas edudos refere-se ao fendbmeno da moral hazard, levantado por Arrow
(1969), o qud golica-se a0 comportamento pdscontratud, no qua uma das partes envolvidas
na transacdo posui uma informecdo privilegiada, podendo gorovetar-se da mesma em
prejuizo dacontraparte. Essa caracteristicaé denominada de assmetria de informacéo.

Também pode ser obsarvada a informacéo oculta, cljas aces do @ente sf0
observavels e verificdves pdo principd sendo que a informacdo relevante ao resultado find
€ adquirida e mantida pdo principd. Também se obsarva a agéo oculta, cujas agbes do ayente
ndo s obsavavels ou veificavds pdo prindpd, quanto & execugdo das dausulas
contratuais estabel ecidas.

Além da assmetria de informagbes, que € a digposcéo de quantidade e
quaidade diferenciada de informagbes entre os agentes, temse a informacéo imperfeita,
como judificaiva para a exiténcia de regulamentagbes nas transagOes, cuja condicdo de
imperfecdo € observada quando 0 agente ndo consegue ligar todas as  informacOes
necessrias no estabelecimento de um contrato (FARINA ; AZEVEDO; SAES, 1997).

Neste contexto, pdde ser obsarvada a informacdo oculta, cujas agbes do
agente S0 obsarvaves e verificavels peo principad, sendo que a informagdo relevante ao
resultado find é adquirida e mantida pelo principd. Também s observa a acéo oculta, cujas
acles do agente ndo S0 obsarvaveis ou verificAveis pdo principd, quanto a execucdo das

clausulas contratual s estabel ecidas.

ESTRUTURAS DE GOVERNANCA

De acordo com Rocha J. (2001), para que exisa uma mehor organizacéo

das transagBes comercials, visando a economia dos custos de transacdo, deve ser adotada uma
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boa edtrutura de governanga, pois na determinacdo das transagOes a serem executadas entre 0s
agentes, mudancas egtruturais permitem uma alteragdo dos custos.

A edratégia dos edtudiosns da economia dos custos de transagdo, para
agumentar que as organizaches devem ser eficientes, basda-se no dinhamento  das
“transacciones (que difieren en sus aributos) con las estructuras de direccidén (cuyos costos y
competencias difieren) en una forma discriminante (sobre todo mediante la economizacion del
cogto de transaccion)” (WILLIAMSON, 199a, p. 135), havendo a necessdade de identificar
a edrutura a ser adotada, que pode ser via firma, via mercado, ou hibrido, 0 que demongra
efetivamente a transagdo. A comparagdo entre & transagles e as estruturas de governanga séo
imprestindivels, e desempenham um pgped importante na parte concetud e empirica para a
investigagdo dos custos de transacao.

Em seu atigo sobre os contratos de longo prazo e a integracdo vertical,
Coase (1996c, p. 81) dedtaca que a integracdo surge do desgo de “asegurar la cdidad dd
productd’, porém, na medida em que oS eros ndo asseguram a qudidade do produto, ndo
exigem razles para a integracdo, a ndo ser que £ demonstre que uma empresa integrada €
mais eficiente.

Neste contexto, € importante 0 conhecimento das caracteridicas
preponderantes das transag0es, cujos contratos, quando adequados com a edrutura de
governanca, geram poss bilidades de reducéo dos custos de transagéo.

Rocha J. (2001) dedtaca que as diferentes combinagbes dos ativos
transacionados entre os agentes e a fregiéncia destas transagfes serdo traduzidas em
diferentes formas de governanca, cujos resultados iréo desde a governanca via mercado aé a
integracd0 verticd, pois, & medda que a egedficidade do aivo transcionado aumenta, a
integracéo vertica setornamais adequada, tendo em vista a reduco do custo de transacéo.

A edrutura de governanca € moldada para impedir a conduta oportunista por
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dgum dos agentes envolvidos nessa transacdo especifica, cujos atributos das transagOes
explicam a exigéncia de diferentes estruturas de governancg o que daria origem a diversdade
contratud exigente, que, para a NEI, pode s didinguido em internos e externcs a
organizacéo (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

Segundo  Zylbersztgn (2000b), as organizacOes buscam eficiéncias, as quas
* dado pdo bdizanento entre as caracteristicas das transagcBes e as caracteristicas dos
agentes num ambiente indituciond, ou sga, a forma eficiente de governanca surge da relacéo
das peculiaridedes das transagBes com 0s pressupostos comportamentas, fazendo com que os
contraios incompletos e a raciondidade limitada imposshbilitem a adogdo de contratos que

contemplem todas as dterndtivas possives, 0 que pode ser visudizado ra Figura 9.

Incerteza
Baixa Média Alta
Baixa Mercado Mercado Mercado

% Média Contrato Contrato ou integracéo Vertical Contrato ou integracéo
S8 Verticd

S > - —~ - - ~
= 2 Alta Contrato Contrato ou integracéo Verticd Contrato ou integragéo
§ 8 Vertica

©

Fonte: Brikley, Smith e Zimmermann (1997), In: Zylbersztgin (2000b, p. 34)

Fgura9— Alinhamento dos contratos

No caso de se goresentar especificidade baixa dos divos  transacionados, néo
s faz necessrio um forte monitoramento, € a organizacdo do Ssgema pode s dar via
mercado. A medida que as espedificidades dos ativos aumentam, se faz necessiia a adogio
de contratos mas especificos e com dausulas proprias, em funco do maor controle exigido
paraatransacdo, ou entép, adota-se aintegracdo verticd.

Ativos, cujas caracteridicas denotam devada especificidade dos ativos, se
rdacionam com possiveis perdss financeras, caso nd hga o cumprimento dos contratos,
fazendo com que, na hora de daboracéo das sdvaguardas contratuais, se tome 0 méaximo de

cuidado possive para evitar perdas com a ruptura do contrato. De outra forma, os aivos de
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baxa especificidade transacionados, no caso de ruptura de contrato, causaréo peguenas ou
nenhuma perda por parte dos agentes envolvidos na transac@o, fazendo com que sga possive
0 restabedecimento de novas relagbes contrauals com outros agentes participantes no mercado
deste produto.

Zylbarsztgn (2000b) destaca que 0s casos intermedi&ios B0 0SS mas
comuns, e sfo denominados como formas de governanga misa ou contratud, ndo havendo
dicdénda nem paa a integragio verticd pura e nem para transagBes via mercado. E nesta
condicBto que et8¥ a maoria dos contratos exidentes entre as firmas, 0s quas SO
denominados de franquias, asociagies edratégicas, fornecimento exclusvo, contratos com
divisdo territoria, associagdo pré-competitivas, joint ventures e outros.

Sggundo Loader (1995), exidem formes de dassficacdo das transagOes
aravés da comparacéo entre os diferentes tipos de contrato, o que permite tracar um pardelo
entre as formas de governanga existentes e as caracteristicas apresentadas para as transages

de determinados ativos ligados a0 agronegdcio, 0 que pode ser verificado o Quadro 1.

Caracteristicas das Transacoes
Objetivos da Transacéo
Naturezada Transacéo
Fregliéncia
Especificidade do Ativo
Raciondidade Limitada
Oportunismo
Governanca
Processos Contratuais Resultante
Estrutura de Governanca Esperada
Edtrutura de Governanca Existente
Implicagtes e Observagoes

Fonte: Adaptado de Loader (1995), In: Zylbersztajn (2000b, p. 37)

Quadro 1 — Parémetros de andise paraum contrato de agronegocio

Através do conhecimento das caracteristicas das transagbes existentes, é

possivd 0 edabdecimento de uma eficiente coordenacdo do Ssema agroindudrid, o que
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contempla uma economia dos cudtos de transagén. Deve-se descrever a transagéo focdizando
Suas caracteridticas peculiares, recursos, exposicao a riscos e a especificidade dos aivos, as
quas, depois de andisadas, geram uma tabela de classficagdo das transagbes, comparando-se
0 tipo de contrato observado com o que ateoria contempla (LOADER, 1995).

Condderando a NElI e, mas egpecificamente a edtrutura de governanca,
regida preponderantemente pelo tipo de contrato envolvido na relacdo entre os agentes, temse
diversss variaveis a serem dedtacadas quando da andise da edtrutura de governanca que se
goresenta para determinedo  Sstema agroindudrid, auja “liberdade das edtratégias individuas
paa exolher as edruturas de governanca mas eficientes ndo resolve todo o problema da
competitividede’ (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997, p. 233.

A adocédo de determinada edtrutura de governanca pode se dar também via
auacédo do Estado, uma vez que exigem dificuldades de cooperacdo entre organizagbes
isoladas, pois, paa 0 sucesso de um determinado Sdema de producéo, se faz necessiia a
auacdo de forma cooperdiva, a fim de evitar a acdo dos “caronas’, problemas que afetam
todos, ou sga, 0 oportunismo e as externdidades.

A busca pda compditividede de um dsema agroindudrid passa pelas
aches cooperativas entre 0s agentes concorrentes rivas, que vao dém das agles individuas
das agroindidrias, tomando dimensdes de agdes coldivas. De certa forma, isso pode ser
coordenado pelo Estado ou pelas organizagbes corporaivisas que agregam oS interesses dos
sus membros, ou sga, dos agentes concorrertes entre §, € em muitas circungdncias 8o
efetuadas acles em conjunto entre Estado e Organizagbes, por melo das Camaras Setorials ou

outras formas de debates e decisies estratégicas.
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3.6 O SSISTEMA AGROINDUSTRIAL DA MANDIOCA

Todo e quaquer sSgema agroindugtrid pode s andisado aravés do
espectro organizaciond e indituciond, para o qua as organizagbes sf0 as edruturas criadas
paa dar sudentacdo ao funcionamento do Sstema, enquanto que as ingtituicdes sG0 as regras
a que se submetem os agentes envolvidos, as quais S0 representadas pelas les, tradicdes e
costumes (ZYLBERSZTAN, 20004).

De maneira gerd, os ddemas agroindudrias podem ser ssgmentados de
jusante a montante em: comercidizagdo, que é representada pelas empresas que est@o ligadas
diretamente ao consumidor find; indudridizeacdg e a producdo de matérias-primes, que é
representada pel os produtores rurais.

Conddeado-2 0 fluxo do produto, as caddas S0 condituidas
normamente pdos segmentos de producio de matéria-prima, processamento, digribuicio e
conaumo, induindo-se neste processo também as indidtrias de bens de capitd, o ambiente
organizaciond eindituciond (ZYLBERSZTAJN, 2000b).

As organizagbes unem grupos de individuos que possuem vinculos com
dgum propdsto comum ou dinidade em seus objetivos que conjuntamente tém forca maior
do que cada um trabdhando isoladamente, 0 que acaba proporcionando maor organizacéo
para aingir os objetivos, principdmente quando as agfes sfo executadas de forma coordenada
(ZYLBERSZTAN, 19%).

No sgema produtivo da mandioca, as associaghes, sindicatos e camaras
setoriais tém procurado estabelecer acles cooperdivas edratégicas visando a competitividede
do sgema, paém, conflitos tendem a gparecer em fungdo das edraégias individuas dos
empresrios, cujas agdes acabam se concentrando natroca de favores.

A aticulagdo do ssema produtivo da mandioca passa pedo entendimento e
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andise do comportamento dos seus agentes, principdmente o €o de ligacdo entre o produtor
de mandioca e a indidtria processadora, pois a agregecéo de vador, aravés do uso de novas
tecnologias, favorece 0 desenvolvimento e a sudentabilidade do sstema agroindustrid, porém
S80 necessrias uma coordenacéo eficiente entre os agentes envolvidos e uma freqiéncia nas
transacoes.

Possibilidades de freqliéncia nas transagOes existem, porém a ndo garantia
de entrega de mandioca por pate do produtor rurd Sgnifica uma liberdede de mercado. A
necessdade de aumento das garantias de entrega da mandioca por parte do produtor rurd fez
com que as indidrias aumentem 0 Seu poder sobre as agbes do produtor de mandioca,
gerando formas contratuais com cdéusulas mais epecificas, buscando a garantia de entrega do
produto com certa especificidede (VILPOUX, 1998).

De ceta forma, a compeicdo entre diferentes segmentos agroindudtriais, e
também entre os dos detro de cada ssgmento, implica na busca pela eficiéncia deste para
enfrentar eta competicdo, tornando-se necessaria a identificacdo e solugdo dos principas
problemas relaivos a competitividade dos sistemas agroindudtriais.

Gamdro et. al. (2003) destaca na cadela da mandioca a exigéncia de quetro
segmentos, ou sga o produtor de mandioca, caracterizado em diferentes unidedes familiares,
domégticas e empresxials 0 segmento de processamento, posuindo relecdo direta com a
cgpacidade de processamento, passando por peguenas médias e grandes processadoras de raiz,
dependendo do produto find a ser obtido na indudridizacdo e 0 mercado de dedtino; a
digribuico, ligada as vezes a propria indistria processadora, em funcdo das suas edtratégias
de dcance do mercado; e o consumidor find, caracterizado em fungéo do produto oferecido,
0 qud posui diversos detinos passsndo pdo consumo de vargo, peguenas indldrias,
grandes indlidrias e aé exportagbes. Este contexto é mais bem visudizado na Fgura 10, a

gua encontrase na pagina seguinte, e goresenta 0S quatro segmentos ja  destacados.
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No Brasl, os vinculos entre os produtores de mandioca e as agroindistrias
20 marcados peos contratos informals, sendo a maoria das transagfes efetuadas via
mercado, com pouquiss Mos contratos.

Os diferentes modelos contratuais aumentaram a classificagdo das estruturas
de coordenacdo na cadeia da mandioca, conforme as garantias gpresentadas, permitindo com
iSO que fossem detectados ses modos de coordenagéo e, mas um complementar, paa a
cadea de mandioca no entendimento de Vilpoux (1998), os quas poderiam s dar: via
mercado (spot); mercado com garantias informals, acordos contratuais com garantias fracas,
acordos contratuais com garattias intermedid&riias; acordos contratuals com garantias fortes
(queseintegracéo); integracdo vertica e compra com intermediarios (grupo complementar).

No cgpitulo seguinte, sfo discorridos os procedimentos metodolGgicos que
nortearam este trabadho, mais especificamente em rdacédo a0 ddineamento da pexquisa, coleta
de dados ddineamento da regido pesquissda ¢ os méodos de pesquisa utilizados, entre

outras abordagens pertinentes.



4 PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

Eda pesquisa enquanto déncia, necessta de méodos adegquados para que
0s objeivos tragados possam ser dcangados. Temse na metodologia a forma como s
pretende aingir os objetivos da pexquisa, 0 que é feito daravés de indrumentd investigativo
cuia findidade € a raciondidade do caminho utilizado para aingir os objetivos tracados,
principdmente na pexquisa dentifica (ANDRADE, 2001), e, paa ete trabadho, condse no
estudo da organizacdo e coordenacdo do Ssema agroindudrid da mandioca na Microrregido
Oegte do Paana.

Para Wadlace (1971) citado por Roesch (1996), a pesquisa abrarge aspectos
ligedos tanto a teoria como a redidade, a partir de subprocessos (reténgulos) e dos controles
metodologicos  (circulos). As sdtas representam os  dementos de  transformacdo  entre
processos € métodos, tendo como partida as observaghes necessrias para 0 desenvolvimento

dapesquisa (Figurall).

Teorias

Inferéncia légica

Generalizacdes empiricas Decisdes para aceitar ou rejeitar hipoteses Hipdteses

Testes de hipoteses

Observacdes

Formacéo de conceitos, formacao de Dedug&o Ldgica

proposicdes e arranjo de proposicoes

/

Interpretacéo, instrumentalizag&o,

Mensuragao, descrigao da amostra e N
elahoracéo de escalas de amostragem

esimativa de parametros

Fonte: Wallace® (1971, p. 16-25 apud ROESCH, 1996, p. 113)

Figura 11 - Elementos do processo cientifico

 WALLACE, W. An oveview of dements in the scientific process. In: The logic of science in
sociology. Chicago: Aldine-Atherton, 1971.
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O pexuisador deve <decionar, dentre os referenciais tedricos e as
observactes que se gpresentam, a opcao que conduza a coeréncia de principios e andises.

A patir da condatagdo da exisgéncia de poucos esudos concdusvos sobre a
temética, ou sga ambiente indituciond reladionado ao sSsema agroindudtrid da mandioca,
ete se propbe a contribuir com a literatura, aravés de um estudo tedrico-empirico, para 0
gua == utlizou uma abordagem referencid baseada nos pressupostos da Nova Economia
Ingtitucional.

De acordo com Rudio (2000), o conhecimento da redidede empirica se
refere ap conhecimento, pda experiéncia, de tudo que exise, sendo que a redidade empirica
s revela nos fatos Ressta-se que os estudos empiricos precisam de uma base tedrica como
referéncia e que oferecam ap pesquisador sustentacéo cientifica e explicagbes aceitavels para
os fendbmenos observados a partir da redidade pesquisada.

O mé&odo indutivo fo utilizado, pois se busca entender e compreender o
conjunto de individuos ou universo que faz pate das peculiaidades do sstema agroindudtria
da mandioca A patir das observaches na redidade empirica, pretende-se chegar a uma
proposicéo gerd, indicando como os fatos sucedem e SAo regidos dentro deste sstema.

As informagbes obtidas para esta pesquisa foram adquirides pda coleta de
dados primaios e dados secund&ios Os dados priméaios foram obtidos dirdamente pda
obsarvagdo e pdo levantamento de informagbes via pesquisa, com os agentes envolvidos no

sdema agroindudriad da mandioca da Microrregido Oeste do Parand, ou sga, os produtores

de mandioca e asfecularias.

Os dados secundérios foram obtidos pelas pesquisass em arquivos, base de
dedos, indices, readrios e bibliografias, cujos conteldos tenham ddo relevantes para o
desenvolvimento da pesquisa

Fo utilizada a pexquisa em documentagdo indireta, aravés da pesquisa
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documentd e bibliogréfica, pois s fazem necessxios levantamentos edtdidticos e
organizacionas acerca do ambiente em que eda insido o dSdema agroindudtrid da
mandioca, e também a documentacio direta, aravés da redizacdo da pesquisa de campo,
junto aos produtores rurais e as representacoes das agroindidtrias feculeras.

Paa o recolhimento das informagfes necessaias a0 entendimento do
esudo, foi utilizada a técnica de pesguisa de levantamento, a quad é caacteizada pda
interrogacéo direta dos membros do universo cujo comportamento se desga saber, ou sga, 0s
produtores rurais da Microrregido Oeste do Parand que produzem ou produziram mandioca
nos Ultimos 5 anos, e 0s represatantes das fecularias ingtdadas na regido, que processam
mandiocaou possuem capacidade paratd.

A Microrregido Oeste do Parand, recorte geogréfico do estudo, pode ser

geogreficamente visudizeda na Figura 12, a qua contempla 21 municipios do Extremo Oeste
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Fgura 12— Mapa daMicrorregido Oeste do Parana e sualocdizacdo no Estado do Parand

" Os municipios que compdem a Microrregiso Oeste do Parané estfo listados na pagina 45.
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Eda mesma denominacido de Microrregido Oete do Paana serd dada
guando da referéncia de informagbes da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do
Paran4 - Depatamento de Economia Rurd — SEAB/DERAL, Nudeo de Toledo, uma vez
que, para dgumeas referéncias de dados e informagles, fazse necessiria a utilizagdo de dados
deste O6rgdo de pesquisa do Estado do Parand, cuja regido de abrangéncia € a mesma da
denominada de Microrregido de Toledo (PR) pdo Indituto Bradlero de Geogrefia e
Edetidica - IBGE, com excegdo para a auséncia do municipio de Diamante do Oeste na area
de abrangéncia do SEAB/DERAL - Toledo, cujo fao ndo dtera os resultados da pesquisa,
tendo em vista a pouca influéncia deste municipio nos resultados deste trabaho.

Para 0 desenvolvimento da pesquisg foram uilizadas a pesquisa de campo e
aobservacdo para obter informagdes e opinides sobre 0 ssema agroindudtrid da mandioca na
regido. As observagbes foram levantadas com a diretoria da Asociacéo Técnica das
IndUstrias de Mandioca do Parana (ATIMOP), com os membros participantes da Associagéo
Braslera das Indidriass de Amido de Mandioca - ABAM e tambénm com agricultores
produtores de mandioca, as quals apefeicoaram as informacdes e as interpretacbes dos fatos
observados. Segundo Lakatos e Marconi (1985, p.167), “pesquisa de campo € aquea utilizada
com o objetivo de conseguir informagbes e de conhecimento acerca de um problema, para o
gud se procura uma resposta ou de uma hipdtese, que se quera comprovar, ou, anda,
descobrir novos fend menos ou asrelagbes entre des”.

A coleta de dados diretos fo efetuada aravés de questiond&rio, o qua era
composto por perguntas fechedas, perguntas abertas, perguntas abertas com dguma estrutura,
perguntas fechadas com dguma edrutura e questdes fechadas com véias opcgles, sendo
utilizadas escdas de 0 a 10 em adgumas questdes, como sugerem Eagterby-Smith, Thorpe e
Lowe (1991), conforme leitura de Roesch (1996).

Paa a pexquisa com os produtores ruras, 0 questionaio foi impessod e



80
anonimo, conforme propdem Cervo e Bevian (1983), pois iso posshilita coletar informagdes
mais reas. O delineamento do question&io s deu em funcéo da obtencdo dos objetivos da
peuisa e da edraégia de andise dos dados, sendo desenvolvidos prétestes da primera
versio do question&rio.

Em rdacdo aos produtores ruras, a daboracédo do question&io posshilitou
obter informagbes para 0 embasamento e desenvolvimento deste trabaho, porém, devido a
invidbilidede de se aplicar 0 quettionaio a toda a populacio dvo deste trabdho, pois o
nimero de propriedades ruras na &ea de drangéncia do estudo é amplo, optou-se par gplicar
0 questiondrio aumaamostragem néo probabilistae ndoaleatéria.

Para a detivacdo deta pexquisa, foi utlizado um evento rdacionado a
cultura da mandioca, promovido peda ATIMOP, no Didrito de Porto Mendes, Municipio de
Marechd Céndido Rondon — PR, no dia vinte e um de julho de dois mil e quaro. Este evento
foi sdecionado para a pesquisa de campo em fungdo da grande insercdo do mesmo no meo
dos produtores de mandioca, e por posshilitar a reducdo dos cugtos financeiros com a
pesquisa.

Foram entrevigados 86 produtores de mandioca, entre os goroximedamente
1000 produtores ruras presentes no evento'® os quas se gpresentavam voluntariamente ou
eram convidedos a responderem o0 quedionaio, que fol gplicado por um grupo de
entrevistadores, compodos por académicos e professores do curso de economia e do
programa de mesrado da Universdade Esadud do Oeste do Parana - UNIOESTE, os quas
foram previamente treinados para nd influencialem na qudidade das respostas. Dos 86
guestion&rios, foram goroveitados para andise 76, pois dguns informantes ndo completaram
as regpodtas ou ndo se carecterizaram no pefil de entrevistado para 0 quad se dedinava o

question&rio, por exemplo, empresaios, entre outros.

*® Fotos do evento e do momento da pesquisa encontram-se no ANEXO A
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No caso das agroindistrias feculdras, foram efetuadas pesquisas aravés de
question&ios enviados as empresas em dividade na Microrregido Oeste do Parang, num totd
de treze empresas, do universo de 15 agroindidtrias ligadas a0 setor. Néo foram contemplades
na pexquisa uma fecularia, que se encontra com as suas aividades totdmente pardisadas, e
uma pequena produtora de pavilho. Neste contexto, foram encontrados diferentes perfis
indudriais, ou sga, pequenas, médias e grandes empresas, bem como de diferentes niveis
tecnologicos, sendo que dgumas dessas indUstrias também processam farinha. Do totd de
guesionarios enviados, na segunda quinzena do més de rmovembro de 2004, onze
guestionarios retornaram ao pesquisador.

Roesch (1996) destaca que, se a findidade da pesquisa destina-se amedicio
das relaches entre varidveis, e para avdia dgemdicamente uma determinada Stuacdq é
recomendave 0 enfoque da andise quattitaiva, a qua estd gpoiada em dados edatisticos que
a ddimitam. JA a andie quditativa é propicia paa a avdiacdo formativa, proposcéo de
planos e congrucdo de intervengdes, sendo que a abordagem sera feita por fatores intrinsecos
goresentados  nos  fenbmenos, que devem ser captados pelo pequisador, e, em seguida,
classficados.

Resdta-se agui a ligagdo que 0 pesguisador teve com objeto de estudo, pois
teve paticipacdo em diversos eventos ligados ap sSsema agroindudrid da mandioca, tais
como: reunido paa criacdo da Cémaa Sdorid da Mandioca do Parand, redizada em
Paranavai-PR em marco de 2004; reunido da Camara Setorid da Mandioca do Paanda em
Marechd Céndido Rondon-PR, em dezembro de 2004; primera reunio Ordindia da Camaa
Setorid da Cadeia Produtiva da Mandioca e Derivados (Naciond), redizada em Campo
Grande-MS, em margo de 2004; reunides ordindrias da ABAM, redizadas em Guaira - PR e
Marechd Céndido-PR, em ail e mao de 2004 respectivamente Semin&io da cultura da

mandioca (2000 mandiocultores), redizado em Marechd Céndido Rondon-PR, em maio de
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2004; primero e sgundo Dia de Campo da Cultura da Mandioca, redizados no campo
experimentd da ATIMOP no Didrito de Porto Mendes — Marechd Céndido Rondon-PR, em
julho de 2003 e plho de 2004; e diversas reunides da ATIMOP, bem como visitas a0 campo
experimentd. Além disso, foram efetuados os prétestes dos question&ios, que posshilitaram
desenvolver com especificidade a temética estudada, de modo a obter informagbes e dados
ndo edritamente rdadonados a golicacdo dos quedtiondios, advindas da percepcdo mais
abrangente da respogta do entrevistado, 0 que muitas vezes ndo € cgpturado NUM Processo ou

sgtemédtica de smples gplicac@o de questionario aum grupo de pesquisados.



5 RESULTADOS EMPIRICOS DA ORGANIZACAO E COORDENACAO DO
SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA MANDIOCA NA MICRORREGIAO OESTE

DO PARANA

Nestasecdo sfo apresentadas a guisa da NEI e da ECT, as interpretacfes e
andises dos dados coletedos, tanto aravés das pesquises redizadas junto aos agentes
envolvidos no sSsema agroindudrid da mandioca na regidg produtores e fecularias, bem
como das observagdes de campo redlizadas no decorrer do desenvadvimento deste trabalho™®.

Primaramente, andlisamse os resultados levantados com aos produtores de
mandioca entrevistados e as suas relagbes econdmicas e produtivas can a cultura da
mandioca, seguidos da poscdo das empresss entrevidadas em rdagcdb a sua estrutura
produtiva, condderando-se Sua cgpacidade inddada e suas necessdade de matéria-prima
Pogteriormente, andisamse as questdes formuladas tanto aos produtores como as fecularias,
no gue tange as formas de transacdo da mandioca entre ambos, uma vez que <e trata de um
importante do no desencadeamento do processo produtivo das fecularias e da ettabilidede do
sigema agroindugtrid da mandioca na Microrregido Oeste do Parana Findizando, gpresenta-
se uma andise do aud contexto econdmico, produtivo e organizaciond, do ddema
agroindustrid da mandioca

Todo e quaquer entendimento da organizacdo e coordenacdo de um Ssema
agroindugrid passa pelas informagbes do comportamento dos agentes envolvidos nas
transacOes, neste caso, 0s produtores de mandioca e as agroindistrias feculeiras.

Segundo Farina, Azevedo e Saes (1997, p. 167), “por sua propria natureza,
as golicagbes da ECT exigem um conhecimento detdhado da indidtria ou do Sgema a s

estudado, uma vez que as condicbes de raciondidede limitada, incerteza, especificidade dos

 Os modelos dos questionérios usados para a pesquisa encontram-se nos anexos, 0 ANEXO B refere-
se aos produtores de mandioca; e 0 ANEXO C referese &s fecularias.
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ativos e outros aributos das transagfes variam caso a caso’. Neste sentido, gpresenta-se, no

item seguinte, uma caracterizaco dos produtores e da producéo de mandioca

5.1 PRODUTORES E PRODUCAO DE MANDIOCA

A Tabda 12 agrupa um conjunto amplo de informagbes socioecondmicas da
amodra de produtores de mandioca entrevisados. Conforme pode s verificado, ©s
produtores de mandioca entrevidados concentram-se no municipio de Marechd Céndido
Rondon — PR (328%%). I1s0 s explica pdo fao de o evento utilizado para a redizacdo das
entrevisas ter acontecido no campo experimentd para a cultura da mandioca pertencente a
Associacéo Técnica das Indlgtrias de Mandiocado Parana— ATIMOP.

Nota-s2 que a amodra contempla produtores de mandioca dos mas diversos
municipios pertencentes & &ea de abrangéncia desta pesquisa, cuja caracterigtica principd
retrata o tipo de produtor rurd, iSto €, pequenos produtores ruras, 0 que vem de encontro com

acaracterigtica regiond.

Tabela 12 — Dados dos mandiocultores pesguisados em 2004

(continua)
Vaidvds Categorias Freqiéncia %
Marechal Candido Rondon 25 32,89
Assis Chateaubriand 10 13,16
Guaira 7 9,20
Maripa 7 9,20
Mercedes 5 6,58
S80 José das PAmeras 5 6,58
TeraRoxa 5 6,58
Municipio de origem dos Entre Rios do Oeste 2 2,63
entrevistados Pato Bragado 2 2,63
Santa Helena 2 2,63
Brasilandia do Sul 1 1,32
Diamante D'Oeste 1 1,32
Ouro Verde do Oeste 1 1,32
S&0 Pedro do Iguagu 1 1,32
Santa Rita do Oeste 1 1,32
Toledo 1 1,32




Tabela 12 — Dados referentes aos mandiocultores pesguisados em 2004
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(condusip)

Vaidveis Categorias Freqiéncia %
Primeiro Grau incompleto 33 4342
Segundo Grau completo 20 26,32
Primeiro Grau completo 12 15,79
Grau de instrucéo Sem ingtrucéo 5 6,58
Segundo Grau incompleto 3 3,94
Terceiro Grau incompleto 2 2,63
Terceiro Grau completo 1 1,32
Oab5dqueres (12,1 ha) 31 40,78
. 5,1 a 10 dqueires (24,2 ha) 23 30,26
g(";"s“;‘tt‘gf;gdp;;’p“ edades 101 420 dqueires (48,4 ha) 17 22,36
Mais de 30 dqueires 3 3,94
20,1 a 30 dqueires (72,6 ha) 2 2,63
Prépria 60 78,94
Tipo de posse daterra Arrendada 12 15,78
Prépria e arrendada 4 5,26
Menos de 6 aqueires (14,52 ha) 58 76,31
Tamanho das lavouras de N&o plantaram mandioca em 2001 14 1842
mandioca plantadaem 2001 Entre 6 e 26 dqueires (62,92 ha) 4 5,26
Mais de 26 doueires 0 0,00
Menos de 6 aqueires (14,52 ha) 59 77,63
Tamanho das lavouras de N&o plantaram mandioca em 2002 13 17,10
mandioca plantadaem 2002  Entre 6 e 26 aqueires (62,92 ha) 4 5,26
Mais de 26 dqueires 0 0,00
Menos de 6 aqueires (14,52 ha) 60 78,94
Tamanho das lavouras de Né&o plantaram mandioca em 2003 12 15,79
mandiocaplantadaem 2003  Entre 6 e 26 dqueires (62,92 ha) 4 5,26
Mais de 26 dqueires 0 0,00
Menos de 6 aqueires (14,52 ha) 66 86,34
Tamanho das lavouras de Entre 6 e 26 aqueires (62,92 ha) 7 9,21
mandiocaaser plantadaem  N&o sabe sevai plantar 2 2,63
2004 N&o vai plantar 1 1,31
Mais de 26 doueires 0 0,00

Fonte: Dados da pesquisa

O nivel de instrucio dos produtores de mandioca™ da regid ndo é devado,

pois 4342% destes possuem o primero grau incomplelo e 15,79% complelaram o primero

grau. Somando-se 0s sem ingtrucdo, temse 65,79% com no Maximo o rimero grau.

A dta concentracdo de peguenas propriedades rurais, no que s refere a

adocéo da cultura da mandioca, € notdria, pais 71,04% dos entrevistados possuem &ea de no

* O primero grau referese a0 Ensino Fundamenta e o segundo grau referese ao Ensno Médio,
Usou-se a definicdo de primeiro e segundo grau por entender-se que a maioria dos entrevistados
teve a sua formagdo baseada nesse tipo de formatagéo educaciond.
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maimo 10 alqueres, equivdente a 242 ha, esses agricultores S0 em sua grande maoria
proprietérios de suas terras, ou sga, 78,94%.

Conddarando-s2 a edrutura de producdo para a cultura da mandioca,
verificase que as lavouras de mandioca dos entrevisados sf0 caracterizadas em sua grande
maioria por pegquenas &ess, caracterizando-os como peguenos produtores de mandioca (ver
Tabda 12), pois as lavouras ficaram concentradas em aess inferiores a sais aqueres (14,52
ha) para todos os anos abordados na pesquisa, ou sga, 2001, 2002 e 2003, representando uma
média de 77,63% de lavouras de mandioca com menos de sais dqueires.

Esses resultados ratificam estudo de Gamero e al. (2003) paa 0 Parana
Segundo esse edudo, 61% das lavouras de mandioca compreenderiam &ees inferiores a sas
dqueires (ver Tabda 9). Esses resultados também sfo confirmados por Tekahashi e Gongado
(2001), para os quais 0 Oede paranaense e caracteriza por lavouras de pequenos agricultores,
cultivadas em &reas proprias, cujo tamanho vaia entre trés e cinco adqueires.

A pexquisa também revdou a intencdo dos produtores quanto a safra
2004/2005. Veificorse um aumento do nimero de pradutares de mandioca para a safra
2004/2005, de produtores que néo plantaram mandioca em anos anteriores (2001, 2002 e
2003), havendo um incremento para 0 nUmero de produtores nas aess de aé 6 dqueres, e
mais significativamente, para &easentre 6 e 26 dqueires.

No Gréfico 12, estéo expressos os motives que levam os agricultores a
implementarem a lavoura da mandioca em suas propriededes. Os entrevistados fortakeceram
os ditames guiados pelos aspectos financaros, ou sHa, 40,79% declararam que se deve a0
preco de venda; 40,7%, aos baxos cudos de implantacdo de uma lavoura de mandiocg e
21,716%, a obtencdo de renda extra, cujas freqiéncias absolutas foram 31, 31 e 21,
respectivamente. Outros fatores explicam a motivacdo dos produtores para plantar mandioca,

por exemplo, a necessdade de se diverdficar as aividades e de redizar rotagdo de culturas,



entre outros.

Preco de venda
Cultivo facil e de baixo custo

Ter renda ex

Rotagdo de cultura

Diversificac

Para alimentag&o dos animais
Falta alternativa de outra cultura

Por ser mais resistente 3

Fonte: Dados da pesguisa
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Frequéncia

Como era esperado, o Gré&fico 13 revedla que o0 prego também influencia

fortemente na escolha da agroindistria para a qua sera entregue a mandioca colhida. Trinta e

dois produtores entregaram a raz para mais de uma fecularia, ou sga, 4210% ddes Quando

Ylidtados os moativos, todos des induiram o0 prego como motivo da decisfo, citando anda

outros motivos com menor influénda, tas como, diséncia da propriedade a fecularia, que por

La vez, eda asociada indiretamente a contabilidade do prego e do frete; e o aendimento da

fecularia, sendo que outros fatores, como 0 contrato e a visita do técnicq possuem baixissma

influéncia na decisao na hora de vender a mandioca

| 32

Preco

Distancia (Frete)

Atendimento da empresa 5

Contrato firmado

Visita do técnico

néo responderam D 2

Facilidade de descarga

Oportunidade

Fonte: Dados da pesquisa

Gr&fico13- Mativos de vendada mandioca paramais de uma fecularia
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Em rdacdo a forma de pagamento, 80% dos produtores dirmaram que
vendem a raz para a fecularia, na condicdo a vista, o que, de ceta forma, reforca a idéa de
rendaimediata quando da negociagdo com afecularia

A mandioca cultivada na regido se destina quase exclusva para a producéo
de fécula deixando de sr uma cultura de subsgéncia ou deginada a dimentaco para os
animas. Como pode ser obsarvado por meo do Grafico 14, os produtores de lete filiados a
Cooperativa Centrd Agropecuaria Sudoeste Ltda - FRIMESA, a qua tem sua concentragéo
de auacdo na Micorregido Oeste do Paang diminuiram condderavdlmente o uso da
mandioca como dternativa de dimentagdo do gado leiteirg uma vez que a tecnificagdo e a

necessdade de quantidede de produto com determinada especificidade forgou os produtores a
utilizarem dimentacZo pré-indudtridizada
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| —e— Percentual de Produtores de leite que plantam mandioca para trato animal.

Fonte: SUDCOOP (2003)
Dados de 2003 referem-se a 2.513 questionarios do tota de 3.007 produtores filiados.
(Amostragem representa aproximadamente 99,74% de confianga e 1,21% de erro).
Em 1992 a empresa possuia 7.282 produtores filiados.

Gréfico 14— Produtores de ldite que plantam mandioca para trato do gado leiteirg™

2 A representatividade da amostragem foi cdculada levando-se em consideragio o tamanho da
populacéo e o nimero de questiondrios respondidos peas formulas (1) e (2) (BARBETTA,1998).

e (segue)
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A tecnificagdo das aividades agropecud&ias vem dterando as edtratégias de
sobrevivéncia dos pequenos produtores, como € 0 exemplo dos produtores de leite cooperados
da FRIMESA. Em 1992 a empresa possuia 7.282 filiados, sendo que 8122% desses
plantavam mandioca para racdo animd, ou sga 5.915 filiados, enquanto que, em 2003, de um
totd de 3007 produtores filiados gpenas 31,44%, ou sga, M5 filiados, cultivavam mandioca
para racdo animal

Assm como 0s produtores de mandioca, os produtores de late também sdo
caracterizados como pequenos proprietaios de terra, sendo que, dos 3.007 produtores filiados
aFRIMESA, 2.139 possuem aress inferiores a 12,40 dqueres (30 ha) deterra

A busxa pdo conhedmento € de suma importdncia paa 0 contexto
agroindudgrid  regiond, sedo promovidos diversos eventos nos mais  variados  segmentos
ligados a0 agronegdcio, e que por sua vez, possuem boa aceitacdo entre os produtores ruras.
Dentre os produtores entrevistados, 828% (63 produtores), conforme Gréfico 15 costumam
participar de eventos agropecuaios, cuja concentracdo € veificada na participacdo em
eventos técnicos ligados principdmente a cultura da soja, do milho e da madioca, destes,
50% (dos entrevigados), ja haviam paticdpado anteriormente de eventos ligados a cultura da
mandioca. Cabe ressdtar que uma grande parcdla dos produtores rurais da regido pretica a

policultura

Onde n’ é o tamanho amostral minimo necessario e com o qua se quer garantir um coeficiente de
confianca pelo menos igud ao desgado.
(Aplicando-se as formulas, obtém-se),
@ 3,00 o 3.007 ~ 15.367 ,80

- 0 0,25 =15.367 ,80 n= = 2.515
" 0021 4 3.007 +15.367 80 - 1
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Fonte: Dados da pesquisa

Gréfico 15— Eventosdos quas os agricultores entrevistados ja participaram

Os resultados goresentados no Gréfico 15 remetem para uma andise mais
abrangente no que se refere a expedificidade dos aivos, pois 0 que s verifica € que quatto
mas especifico o divo transacionado, menor € a participacdo dos agicultores nos eventos
ligados a esses tipos de ativos, tais como, as cadeias do frango, suinos lete e fumo. Essas
caddas possuem processo de producdo e produto a ser entregue as agroindigtrias pré-
definides e prédeerminadas por contratos, dguns mas fortes e outros mas fracos,
configurando a exigéncia de edruturas de governanca, tas como parcerias e integracéo
verticd.

Em rdacdo a0 dgodéo, a pouca paticipacdo em eventos por pate dos
entrevistados se deve a0 fato de que a cultura perdeu espaco para extensas areas da cultura no
Mato Grosso. As demais atividades ainda possuem forteinsercdo na regiéo.

Quanto a diwvulgacdo do evento rdacionado a cultura da mandioca,
veificou-se que os técnicos agricolas das fecularias possuem uma boa insercdo no conjunto
dos mandiocultores, uma vez que 54% dos entrevisados (40) souberam do evento aravés dos
referidos técnicos, 28% através de divulgagdo via rédio (21); 13%, peas feculaias (10); e o
restante atraves de outras formas.

Avdiando especificamente o evento, o quad abordava a mecanizacéo e fisca

do o, as variedades de mandioca, o controle de plantas daninhas, 0 controle bioldgico de
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pragas e os tratos culturals, verificouse que a quet@d do controle de plantas daninhes
interessou mas aos produtores de mandioca, havendo um equilibrio entre os assuntos

relacionados as variedades de mandioca e ao controle bioldgico de pragas (Gréfico 16).

[¢¢)

Controle de plantas daninhas | 2

Variedades de mandioca |23

Controle biolégico de pragas | 22

Mecanizag &o/fisica do solo 18

Tratos culturais 15

Qutros - da entrevista H 1

Frequéncia

Fonte: Dados da pesquisa

Gr&fico 16— Assuntos que mais interessaram aos agricultores entrevistadosno dia de campo

Os aspectos relacionados ao controle de plantas daninhas na cultura da
mandioca se destacam em virtude da presenca das plantas daninhas nessas lavouras, ser um
grande problema enfrentado pelos produtores de mandioca no que e refere a implantagédo e a
conducéo da cultura, aumentando o cudo de producdp, pois a mesma possUi caracteridica de
cido longo, dependendo muito do controle manud do meato (RODRIGUES;, PASSINI, 2002
TAKAHASHI; GONGALO, 2001).

Um dos problemas enfrentados pea cultura da mandioca, principamente no
Parand, € a fdta de registro de produtos especificos para controle de plantas daninhas na
cultura da mandioca Determinados produtos sfo  egplicados peos produtores, mas, em
decorréncia da legidacdo especifica, ficam proibidos de ser utilizados (FONSECA JR.
et al., 2002).

O interesee por parte do produtor pelo controle bioldgico de pragas judtifica
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%, pois a cultura da mandioca no Parand, segundo Fonseca Jr. et al. (2002), também é atacada
por prages, tas como. mandarovd, percevgo de renda, cochonilhas das partes aéreas e das
raizes, mosca branca e brocas.

No cas0 do controle de prages, exisem aguns produtos cadastrados, porém
produtos sem regisro também sdo utilizados principdmente no combate a0 mandarova
Experiéncias com controle bioldgico do mandarova est@o sendo feitas, e o controle da mesma
é eficiente e evita danos & lavoura, exigindo monitoramento. O “uso de produtos sem cadestro
no Parand é ilegd. Quaquer problema de residuo ou intoxicacdo ndo estara amparado pda lg,
ou sHa a utilizagdo fica por conta e risco do agricultor” (TAKAHASHI; GONCALO, 2001,
p. 62).

A caultura da mandioca possui a carecterigica de pouco controle sobre a sua
disseminacdo, ndo havendo bareras & entrada e saida de investidores na producdo de
mandioca, 0 que dificulta a obtencBo de informacles reldivas as &eas cultivadas. Essa
dificuldede foi verificada na digaidade de informagbes entre &rgdos estaduas
(SEAB/DERAL), que controlam as informagbes da producdo agricola estadud, e a ATIMORP,
como pode s verificado na Tabda 13 Assm como s veificaram fahas no ssema ce
informacdes, no que se refere as exportagcbes e as importagdes mundiais de fécula de

mandioca, também em nive regiond os problemas se repetem.

Tabela 13— Cruzamento de estimativa de &ea e producéo de mandioca— safra 2004/2005

REGIONAL ESTIMATIVA DERAL ESTIMATIVA ATIMOP Variagdo Variagdo
Area(ha) Producio (t)  Area(ha) Producio ()  Producio(t)  Percentual
Umuarama 26.700 561.000 15.000 270.000 291.000 -107,78%
Cascave 13.000 374.000 5.000 90.000 284.000 -315,56%
Toledo 15.500 407.000 10.000 180.000 227.000 -126,11%
Total 55.200 1.342.000 30.000 540.000 802.000 -148,52%

Forte: ATIMOP (2004)
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No caso especifico da Tabda 13 verificowrse uma diferenca na producéo da
ordem de 227.000 t para a safra 2004/2005, na regido de Toledo, cuja &ea de abrangéncia
reporta 0 esdudo em questdo, ou sga, as edimativas da ATIMOP  estabelecem mencs da
metade do que é projetado pdo DERAL. Isso demondra fdha de informacdes e de controle
sobre a producdo de mandioca na regido e por consqiiéncdia, no Parana Ressdta-se que estas
informagdes foram pertinentes @ momento do levantamento, uma vez que, a quantidade a ser
plantada em 2004, bem como a &ea cultivada, dependia diretamente do preco a ser praticado
nos meses subseqiientes (maio a agosto de 2004) (ATIMORP, 2004a, s.n.).

Outro fator relativo ap descontrole sobre as quantidades produzides referem:
S a uma caracteridica prépria da cultura da mandioca, pois a mesma € propagada por meio
das manivas (pedacos) obtidas das ramas (caule) do pé de mandioca, ndo havendo controle
sobre essa dissaminac@o, pois 0 produtor rurd produz a suas ramas, que podem  ser
amazenadas para replatio ou serem vendidas ou trocadas com outros produtores de
mandioca O Gréfico 17 ilustra eda Stuacdo, em que 73,68% dos produtores entrevistados

tém como préticaa utilizacdo de materid de reproducdo por €es mesmos produzidos.

Usa ramas proprias/plantios anteriores | 56

Compra ramas de outros agricultores 21

Usa ramas fornecidas pelas fecularias D 4

Troca com outros _D 2
Pede para o técnico _ﬂ 1
Pede para amigos _U 1
Ganha da prefeitura _H

Usa banco de ramas

Frequéncia

O —T==

10 20 30 40 50 60 70
Fonte: Dados da pesquisa

Gréfico 17— Formas de obtencdo de ramas para 0 plantio da mandioca

Segundo Takahashi (2002a), as ramas da mandioca representam entre 2% a
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6% do cugto variavel de producdo da lavoura de mandioca, dependendo da demanda de ramas
para 0 plantio, enquanto que numa lavoura de milho estes cugtos representam em torno de
27%, contribuindo, desta forma, paa o0 baxo cuso de implantacdo de uma lavoura de
mandioca

As vaiedades mas cultivades na Microrregido Oeste do Parana sfo: a
Fécula Branca, a Vermeha de uma Rama e, mas recentemente, a Gascuda. No Bradl exisem
inlmeras variedades de mandioca, as quais se destinam para 0 consumo de mesa e producdo
de fainha ou fécula Porém as variedades agpresentam caracteridicas diferenciadas de
producdo, principdmente em rdacddo as condigdes edafocliméicas e ocorréncia de doencgas,
cabendo uma ecolha criteriosa da variedade que mehor se adapte as condigles regionas e
ofereca 0os mehores resultados produtivos para o agricultor (TAKAHASHI; GONGCALO,
2001).

Cabe ressdtar os aspectos rdaivos ao cido produtivo da mandioca As
mehores épocas de platio estéo rdacionadas a digponibilidede de ramas bem como a
sanidade. A mandioca completa seu cido produtivo entre 8 e 14 meses, cuja condicéo permite
uma mehor rentabilidade nos nivei's de amido produzidos pelaraiz da mandioca

Mesmo sendo importante respetar a0 cido reprodutivo da mandioca,
vissndo obter mdhores niveis de amido na raz, o que na Microrregido Oeste do Parana
concentrase nos mexes de julho a setembro, observourse em 2004, uma dta incidéncia de
colheita precoce das raizes de mandioca, as quais eram caracterizadas como “figpos’ pelos
técnicos agricolas da regido, o que acabou sendo confirmado pelos produtores entrevistados,
pois 21% dessesnéo respeitam o ddo reprodutivo e 12% respeitam pouco.

Conforme pode ser obsarvado no Gréfico 18, o motivo apresentado pelos
agricultores para ndo respeitarem o ciclo reprodutivo, ou respatarem mas ou menos, esta

bascamente rdacionado a0 preo oferecido pela raz na época da entressafrg pois com a
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menor oferta os pregos sobem, o que faz com que 78% dos produtores tomem edta atitude em

periodo de prego devado.

@ Quando pre¢o da mandioca
esta alto

B Quando o preco da mandiocg
esta baixo

[ N&o responderam

Quando acontecem
intempéries
W Para pagar financiamentos

78%

Fonte: Dados da pesquisa

Gréfico 18— Matives da colheita precoce das lavouras de mandioca

De acordo com Takahashi (2002b), a colhata de mandioca pode ser iniciada
a patir do oitavo més apis o plantio, gpresentando variagbes de produtividade de raiz e
percentud de amido para colheitas apds este periodo, o qua pode se estender aé o vigésmo
quarto més. Diversos fatores afetam o momento da colheita e, dentre des, destacamss 0 uso
da tera para outra cultura, ocorréncia de doengas e plantas daninhas, vencimento de
arrendamento da terra e epecia mente 0s pregos daraiz pago ao produtor.

De quaguer forma, dém da necessidade de colrir os custos de producéo,
faz-se necessria a utilizacdo de técnicas adequadas para 0 cultivo da cultura, porém nem
todos os produtores adotam essa préica Os resultados desse estudo indicam que 25% deles
néo utiliza assséncia técnica para a adtura. Em rdagdo aos 75% dos produtores que utilizam
assgéncia técnica, uma parcda destes sO a uilizou em parte na etgpa do processo produtivo

da cultura, e somente 52,63% desses produtores, utilizam b plantio acolheta (Grafico 19).
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Gréfico 19 —UtilizacBo da assténcia técnica nalavoura de mandioca pelo produtor

E 0 nimero de profissonais que es@ envolvidos diretamente com a
assigéncia técnica orientada a cultura da mandioca, quando comparado com outras culturas.
Segundo Fonseca . et al. (2001, p. 20), “sBo poucos os técnicos que conhecem o sisema de
exploracdo damandiocd’ .

A produgdo da mandioca anda exige badante méode-obra para 0 Sseu
adtivo, principdmente nas fases de capina e de ocohata Segundo os produtores
entrevigados, (Gréfico 20), 34,21% ddes utilizan 100% de méo-de-obra contratada; 19,74%
utilizam 100% de médo-de-obra propria (familiar); 19,74%, mais contratada e menos familiar;
1316%, mais familiar e menos contratada; e 1053% dos produtores utilizam 50% de méo-de-
obra prépriae 50% familiar.

Esses dados est@ de acordo com Cadoso et al. (2001). Segundo esses
autores, a regido de Marechd Céndido Rondon (PR) € caracterizada peo uso intensvo de

operagBes manuais na cultura da mandioca
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Gréfico20— Utilizacdo de méo-de-ora na colheita da mandioca

Obsarva-se, no Gréfico 21, que a mecanizacdo na lavoura de mandioca e
faz presente, mas intendvamente, na fase de plattio da mandioca, quando 7368% dos
produtores a utilizan Poderiormente, a utlizagdo da mecanizagdo edd relacionada a
alicacio de agrotdxicos ou defensvos, aos tratos culturas € em menor incidéncia, a

colheta, que para uma grande parcela dos entrevistados € executada manua mente.

56
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Fonte: Dados da pesquisa

Gréfico21 — Fases do cultivo damandiocaem que se usamecanizagao

Segundo Tekahashi e Gongao (2001), as formas de mecanizacdo da colheita
vaiam entre regides Paranaenses que caultivam mandioca, pois a fase de colheita é

caracterizada por etgpas disintas, que passam pela quebra ou poda das ramas, 0 aranquio da
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mandioca e 0 caregamento nos caminhdes de transporte; uilizamse de rocadeiras para a
poda das ramas, aofadores para fadlitar o aranquio, e também o “bag’ (saco) para o
caregamento no caminhdo aravés de guindaste. A colheita totamente mecanizada condtitui
um desafio para 0 stor, porém ja existem protétipos de colhetaderas para agilizar o processo
da colhdta e diminuir o uso da méo-de-olra, a fim de maximizar os resultados dos produtores
de mandioca

A evolugio da mecanizacdo do Ssema de produgcdo da mandioca, que s
encontra em andamento, tem contribuido para as concentragBes populacionais e subsequentes
problemas socias, nos centros urbanos em razédo da diminuicdo de trabadho maenud, pois os
trabalhadores que se dedicavan a aranquio da mandiocg pois a colhdta era bracd,
encontran problemas nas cidades devido a sua baixa qudificacdo profissond e da pouca
oferta de empregos urbanos (FONSECA JR. et al., 2002).

Em rdacdo ao trangporte da mandioca, da area de producdo até as fecularias,
69,74% dos entrevigados declararam que contratam caminhdes de terceiros para entregar a

mandioca nafecularia, e 25% possuem caminhdo proprio.

5.2 FECULARIAS E OFERTA DE MANDIOCA

A Tabda 14 a seguir, relne as informagdes levantadas® nas onze
fecularias. Essas informagles, cujas explicagfes reportam-se & Tabda 14, sfo rdativas a
caacterizacdo produtiva das fecularias, aspectos adminigtrativos, relagbes contratuas, regras,
estratégias e influéndas do ambiente indituciona.

As fecularias da regido comecaram a ser ingdtdadas na década de 70 (Tabda

14), porém somente na década de 90 ocorreu um aumento condderdvd no nimero de

2 ANEXO C.
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fecularias, devando condderavelmente a cgpacidade de pr ocessamento de raiz de mandioca

Ega concentracdo de fecularias estd dirgtlamente relacionada a oferta de

maéria-prima exigente na regido e a dta peredbilidade da mandioca, aributo ete que

confere & mandioca expecificidade tempord, tendo em vida a necessdade de rdpido

processamento gpos 0 aranquio. Ademas, a baxa rdacédo vdor-peso torna a locdizacéo

geogréfica também especifica, fazendo com que as agroindidtrias se instdem proximas aos

produtores de mandioca

Tabela 14 — Dados das fecularias da Microrregido Oeste do Parana pesquisadas em 2004

(continua)
Vaiavds Categorias Fregliéncia %
Década de 90 7 63,64
~ . Década de 80 2 18,18
Fundacgo dafecularia Décadade 70 1 9,09
A partir de 2000 1 9,09
. Sm 7 63,64
Empresas negodiadas N%0 4 3636
ABAM/ATIMOP 4 36,37
Filiacdo em entidades de ABAM/ATIMOP/SINDICATO 3 27,27
classe ATIMOP 2 18,18
NENHUMA 2 18,18
Capecidedede de M éplia de 280 t/gia 10 90,91
mandiocaingal ajag Mais de 400 t/dlq 1 9,09
Menos de 100 t/dia 0 0
26 a50% 5 45,46
Utilizacio da capacidade 0a25% 3 27,27
instalada em 2003 51a75% 3 27,27
75 a100% 0 0
0a25% 5 45,45
Utilizacio da capacidade 26 a50% 5 4545
instalada em 2004 51 a75% 1 9,10
75 a100% 0 0
0a25% 7 63,64
Fécula adquirida de terceiros 26a50% 1 9,09
em 2003 51a75% 1 9,09
75 a100% 1 9,09
N&o respondeu 1 9,09
0a25% 4 36,36
Fécula adquirica de terceiros 76 a100% 4 27,21
em 2004 26 a50% 2 18,18
N&o respondeu 1 9,09
51 a75% 0 0
26 a50 km 6 54,55
Digtanciamédiadas lavouras 76a100km 2 9,09
de mandioca 0a25km 1 9,09
51a75km 1 18,18
N&o comprou mandioca 1 9,09
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Tabda 14— Dados das fecularias da Microrregiao Oeste do Parana pesquisadas em 2004

(conclusio)
Vaiaves Categorias Freqiéncia %
26 a50% 4 36,37
0a25% 2 18,18
N&o exige fiddidade 2 18,18
Produtores fiéis a empresa 51 a75% 1 9,09
N&o respondeu 1 9,09
N&o comprou mandioca 1 9,09
75a100% 0 0

Fonte: Dados da pesquisa

Segundo os dados da Tabda 14, a digéncda média das lavouras de
mandioca, nas quas as fecularias obtém a matéria-prima para o processamento, estéd em torno
de 55 km com um desvio-padréo de 27 km. As lavouras de mandioca, na sua grande maioria,
estdo digantes entre 28 km e 82 km das feculaias. Gamaro et al. (2003) ratifican esta
informacéo, para quem a digénda média méxima percorrida na obtengdo da matéria-prima
em sdfras de ofertanormd de mandioca é de 50 km, com um desvio-padréo de 29 km.

Em decorréncia da escassez de oferta, algumas indUdrias tém encontrado
dificuldades para obter raiz de mandioca para 0 processamento. 1sso muitas vezes € agravado
pela concorréncia de outros compradores. Visando reduzir a cgpacidade ociosa, as indUdtrias
acabam buscando raiz em diséncias maiores.

Das onze empresas entrevistadas, sete empresss ndo sfo mais administradas
por seus fundedores, ou sga, 63,64% foram negociadas e hoje possuem novos proprietérios.
Essas mudangas de propriet&io ocorreram principdmente entre 1998 e 2002, periodo em que
sete empresss tiveram suas adminisragfes mudadas para novos grupos Societérios. Egte
comportamento pode esa reacionado a problemas adminidrativos dos  controladores
anteriores, escasez de matéria-prima, ou pegpectivas de mdhoria do dstema agroindustrid
da mandioca, no entendimento dos novos controladores.

Em rdacdo a filiagdo a entidades de classe, somente duas empresas néo

participam de nenhuma entidede. Destaca-se aqui a participacdo de 81,82% dos entrevisados
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como asociados da ATIMOP, com sk em Maechd Céndido Rondon — PR, cujas
dividades s dedinam ao desenvolvimento técnico da cultura da mandioca, pda criacéo de
um banco de ramas, desenvolvimento de novas variedades, pesquisss com mango e tratos
culturais. Estes trabahos o digponibilizados aos associados, bem como 2o difundidos aos
produtores de mandioca, nos dias de campo, redizados em juho de cada ano, cyja segunda
edicdo foi em 2004.

Dos entrevistados, 63,64% s socios da ABAM. Na redidade, 36,37% das
fecularias estéo filiadas a duas enttidades de classe; 27,27% filiadas a trés entidades de classs
e 18,18% a uma entidade de classe apenas.

Em rdacdo a0 processamento de mandioca, 9091% das fecularias sfo
condderadas como de médio porte, possuindo em média uma capacidede inddada de 280t/dia
de moagem de raz de mandioca Segundo Gameiro et al., 2003 a cdlassficacéo da fecularia
em médio porte € dado em fungdo das empresas possuirem capacidade de processamento
superior a 100 t/dia e inferiores a 400/da O nimero médio de dias de dividade de
processamento da mandioca das fecularias do Parand é de 286> dias/ano.

POde-se veificar nes empresass a exigéncia de cgpacidade ociosa de
processamento nos anos de 2003 e 2004, sendo que, em 2004, a ociosdade foi maor que em
2003. Enquanto que em 2003, 27,27% das empresas informaram ter trabahado com maximo
25% da capacidade inddada, em 2004 esta condicéo se eevou para 4545%, 0 que é reflexo
da escasez de matéria-prima na regido. A utilizacdo média da capacidade inddada em 2003
fo de 40%, com desvio padrdo 20,98 pontos percentuas e em 2004 de 26%, com desvio

padrao de 15,45 pontos percentuais®.

# Segundo Gameiro et al. (2003, p. 105), “Considerando 26 dias de trabalho por més e 11 meses de
processamento”, as fecularias do Parana ficaram em atividade em média 286 dias em 2001.

* A média e 0 desvio padrfp foram calculados levando-se em consideragdo a amostragem obtida,
sendo representadas respectivamente pelas férmulas (1) para a média e (2) para 0 desvio padréo
(MOORE, 2000). (segue)
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Gamdro et al. (2003) destacam as ociosdades rdaivas e aisolutas, cujos
indicadores para 0 Parana sfo de 16% para a ociosdade relativa e de 22% para a absoluta, que
leva em conta a cgpacidade tota de processamento durante 0 ano inteiro. A ecasez de
matéria-prima é uma das responsaveis pela ociog dade absoluta declarada pelas empresas.

A ocioddade veificada junto & feculaias resultou na necessdade de
comprar fécula de terceiros para 0 cumprimento de contratos ja firmados, ou mesmo paa
manutencdo das atividades das unidedes de modificacdo de amidos. Iso levou a uma
evolucdo do volume comprado, se comparados 0s anos de 2003 e 2004. Enquanto que em
2003, 18,18% (2 fecularias) adquiriram mais de 50% de suas necessdades de fécula, em 2004

ese nimero devou-se para 4545% (6 fecularias) de empresas que compraram mais de 50%
de suas necessidades de fécula de tercairos, afetando a competitividede do setor.

“Uma intensa competicdo locd, via pregos, pode reduzir a competitividade
locd, paticularmente em indidrias com devados custos fixos, a0 limitar a cgpacidade do
setor para investir no seu futuro; o resultado € uma menor cgpacidade de competir com setores

rivais de outras regides” (BEST, 1990, p. 18 dtado por FARINA; AZEVEDO; SAES 1997,

p. 157).

5.3 TRANSACOES ENTRE PRODUTORES E INDUSTRIAS

Segundo Vilpoux (1998), a maoria das transagbes que ocorrem na catkia da

axi
E: i=1 =
n

Xi 1

S|
" Qo-

1

Onde a nédia da amostra Eé 0 resultado de dividir a soma dos vadores X1, X2, ..., Xi, .., Xn da vaiave X pea
quantidede devaoresn, e

1 o —
s=\/—_ a (x-x? @
n=1

Onde o0 desvio padrdo s é araiz quadrada da variancia s
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mandioca S50 via mercado, com baixissmo uso do contrato, porém com posshilidedes de
freqliéncia nas transagoes.

Veifica-se, no Gréfico 22, que audmente a utilizagdo do contrao como
forma de coordenagcdo do Ssema agroindudrid da mandioca encontra-s2 em ritmo lento.
Somente vinte e sete dos setenta e sEis  produtores entrevistados, ou sga, 3553%, ja
utilizaam pdo menos uma vez, no periodo de andise 1999 a 2003, como forma de
negociacéo da sua lavoura de mandioca

Frequéncia
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21 18
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12 3

H
) S

o wo ©
I

1999 2000 2001 2002 2003
| O Frequéncia dos produtores que adotaram contrato no ano |

Fonte: Dados da pesquisa
Grdico 22 — Evoucdo da freqiéncia de produtores que adotaram contrao com as
agroindigtrias (andise dos 27 que jativeram contreto)
Em rdacdo aos produtores que ja tiveram contratos com as agroindlistrias
(27), veificase um crescimento neste tipo de relagd no periodo em andise. 1sso demondra
dgum resultado para as edraégias de divulgacdo do uso do contrato por parte das fecularias
da regido. Porém, quadquer condusio mas aprofundada do assunto necessta uma mehor
avdiagcdo das causas e efetos dessa ditude, uma vez que dos vinte e sete produtores que
dirmaram j4 terem assnado contrato com as fecularias da regido, e que modraram um
crecimento para ese tipo de rdacdo entre o produtor e a agroindldria, quinze produtores
deixaram clara a intengdo de nd firmar contrato para a safra a ser plantada em 2004. O

relaxamento neste tipo de rdacéo, ou sga, a ndo ceebracdo de contratos, advém da fedilidade
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COM gue S Consegue hegociar as raizes com as empresas com as quas ndo < redizou o
contrato.

Para esses vinte e s#e produtores que ja estabeleceram contrato com
dguma fecularia, as observaches mais marcantes, que explican a redizacdo de contrai,
foram a gaantia do prego minmo e a seriedade da empresa com a qud havia o

comprometimento de entrega da mandioca contratada, conforme revela o Gréfico 23.

Garantia do preco minimo | 16

A seriedade da empresa (fecularia) | 11

Assisténcia técnica 5

N&o responderam 4

As exigéncias bancarias D 2

Frequéncia
0 5 10 15 20 25
Fonte: Dados da pesquisa

Gr&fico23— Motivacles paraefetuar o contrato com &s fecularias

Além dos agpectos j4 consderados no Gréfico 23 para firmar os contratos,
dguns produtores, antes de assnar 0 contrato, procuram orientacdo, principdmente com o
técnico agricola de sua confianca

Em rdacdo aos mandiocultores que ja utilizaram contratos, 22% entregaram
a mandioca cohida para empresas com a quas nédo haviam feito contrato, ndo recebendo
nenhuma pendizacdo por essa atitude que foi tomada quase que exclusvamente em razéo de
a empresando ter oferecido um prego melhor.

Paa a maoria dos produtores de mandioca, condituida de peguenos
produtores, os direitos de propriedade S0 praicamente inexidentes, pois Né0 pemite gque a

empresa recupere as perdas ocorridas, pois se trata de contratos com mera garantia de prego
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minimo a ser pago @ produtor de mandioca, ndo havendo nenhum vinculo mas forte entre
anbos.  “Invedtigagbes conduzides perto das empresas  trandformadores de  mandioca
modtraram que 77% dos indusdtriais véem as agles na judtica como indtes’ (VILPOUX, 1998,
p. 69), pois 0s cudos dessa ditude ndo compensam as perdas com 0 nd cumprimento do
contrato por parte do produtor de mandioca

A aud edrutura de governanca exisente no dsema agroindudrid da
mandioca esta conectada ao mercado, principdmente em funcdo de caracteristicas préprias do
sdema, uma vez que ha um grande nimero de ofertantes frente a um grande nimero de
compradores. A quattidade de maéia-prima disponibilizada paa & feculaias é
extremamente vol&il, o que implica num trangtorno para 0 sistemacomo um todo.

O grande nimero de produtores de mandioca existentes na regido objeto de
estudo, e o grande nimero de fecularias existentes, guda a explicar de certa forma a baxa
fiddidede dos produtores de mandioca para com dgumas fecularias. Conforme foi verificado,
amédia de produtores fiéis € de 26%, com um desvio padr&o de 20 pontos percentuas.

A fiddidade dos produtores poderia ser um indcativo de freqiéncia nas
transagOes, pois a exigéncia da repeticdo das negociagdes reduziia os custos de daboracéo de
contratos e por consequéncia 0s custos de transacdo entre as fecularias e o0s produtores
consderados fiéis a empresa, no que se refere acomerdidizacéo da mandioca

Neste contexto, a origem da mandioca que a empresa utiliza paa 0 su
processamento pode advir de produtores fiéis ou ndo, 0 que acaba dependendo, em muito, da
rdacdo entre as fecularias e os produtores de mandioca Essa rdacdo advém do tipo de
coordenacdo exigente entre o produtores e as fecularias (VILPOUX, 1998).

Conforme pode s obsarvado na Tebda 15, para os anos de 2003 e 2004
verificourse na regido uma dta concentracdo de compra de mandioca por parte das fecularias

via mercado, com 855% e 78,9% respectivamente. Obsarvase uma elevagdo de percentuals
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na adocdo de contratos na obtencdo da mandioca na ordem de 55 pontos percentuas,
comparando-se 2004 em rdacdo a 2003. Isso advém possvedmente, em maor pate da queda
nes compras efetuadas no mercado, que decresceu 6,6 pontos percentuals, se comparado 2004
a 2003. Outras formas de obtencdo de mandioca para 0 processamento possiem pouca

utilizac8o, tais como a producgo em parceira, producéo propria e compra de intermedidrios.

Tabela 15— Origem damandioca utilizada pelas fecularias em 2003 e 2004

Origem damandioca utilizada pelas Empresas com origem Minimo Maximo Meédia Desvio Padréo
fecularias no processamento

Producgo propriaem 2003 1 0% 10% 1,0% 3,16
Producao prépria em 2004 2 0% 5% 0,6% 1,58
Compras viacontrato 2003 6 0% 2%  10,0% 9,13
Compras via contrato 2004 7 0% H%  155% 13,63
Compras sem contrato (mercado) 2003 10 60% 100%  85,5% 12,57
Compras sem contrato (mercado) 2004 10 55% 100%  78,9% 17,41
Produggo em parceria 2003 1 0% 10% 1,0% 3,16
Producdo em parceria 2004 1 0% 10% 1,0% 3,16
Comprade intermediarios 2003 3 0% 10% 2,5% 4,25
Comprade intermediarios 2004 3 0% 10% 4,0% 738

Fonte: Dados da pesquisa

Numa andise mas pormenorizada, verificou-se que 70% do totd de dez
fecularias que efetuaram compras de mandioca em 2004, efeuaram dgum tipo de contrato
com fornecedores de mandioca, porén em quatidades peguenss em relagdo a0 totd
processado. Esse comportamento em 2003 foi representado por 60% das fecularias que
efetuaram compras de mandioca. Portanto, comparando-s2 2004 em reacéo a 2003, houve
uma evoluggdb no ndmero de contratos de compra de mandioca na Microrregido Oeste do
Parana.

A ECT estabdece que o mercado é a forma mais eficiente de coordenacao;
guanto menor for a egedficddade dos aivos ewolvidos, e quato mdhor forem as
informagOes dos agentes. Por outro lado, a facilidede de escolha da edtrutura de governanca
mais eficiente ndo resolve o problema da concorréncia que pode exigir entre as agroindidtrias

(FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).
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As firmes, a0 estabelecerem edruturas de governanga em funcdo dos
aributos da transacép, ou Sga inceteza, especificidade dos aivos e da fregléncia e em
funcdo do ambiente indituciond, ou sga normes e regras formas e informas, buscam a
minimizacdo dos cudos de transsgd0. No caso especifico das fecularias, 0 que tem s
observado S0 edratégias diferenciadas em relacéo a reducdo destes custos. Essas edtratégias
S0 adotades individudmente, araves de agbes isoladas, conforme o interesse paticular de
cada fecularia

A baxa egpecificidade do aivo mandioca, um devado grau de incerteza de
recebimento da matéria-prima por parte das fecularias, mesmo consderando a fiddidade com
que dgumes indidrias garantem o fornecimento de mandioca, acrescida da baixa fregliiéncia
das transagbes entre produtores e indudria, sfo fatores determinantes na forma de
coordenacdo do sstema agroindudrid da maendioca A Fgura 13 ilustra as relacBes dos

atributos do contrato e do &ivo, e a estrutura de governanca

ALTA INTEGRACAO
VERTICAL H
- Incerteza
- iﬂ';e;:\'gsdaje CONTRATO - Frequéncia
ﬂ MERCADO ﬂ
BAIXA

Fonte: Elaborado pelo autor

Fgura 13— Fatores determinantes para a coordenacéo do sstema agroindudtrid da mandioca

Veifica-se, neste contexto, o comportamento do dsema agroindudria da
mandioca, no quad as agroindidtrias utilizam desde contratos com os produtores até producdes

proprias para 0 suprimento de mandioca. Isso demondra que as agroindidtrias ndo usam



108

omente 0 mercado como Unica forma de obter a raz de mandioca, mas Sm um hibrido de
mercado, contrato e até integracéo vertical, como forma de reduzir os custos de transacéo.

Para Williamson (1996a), os custos de transagdo influenciam ma conduta dos
agentes frente & forma de coordenacda Porém, conforme o sSstema agroindudrid andisado,
diferentes comportamentos se verificam em relacdo a conduta dos agentes envolvidos.

No caso do sstema agroindudrid da mandioca, observa-se que ha uma
edrutura de governanca dominante, ou sga, 0 mercado. Porém, para adgumas fecularies,
aribui-se formes intermedidrias, também denominadas de mida ou contraud, o que €
resultado da fraca eficiéncia, tanto das transagOes efetuadas totdmente via mercado como da
integracéo vertical.

Em reacdo aos contratos entre produtores e fecularias, Vilpoux (1998)
destaca trés moddidades os acordos contratuais com caracterigticas fracas, internmedi&iss e
fortes. Essa dassficacdo foi utilizada na avdiacdo dos contratos redizedos pelas fecularias

pesquisadas (Quadro2).

Contratos com garantias fracas: formais ou nédo, baixos niveis de garantias, com empréstimos de
maquinas agricolas, garantia de preco minimo; compromisso de compra tem papel burocrético,
sarve para financiar a producdo junto a0 Banco; endo garante a entrega da matéria-prima e nem a
fiddidade.

Contratos com garantias intermediarias: parecido com modelo anterior, com compra antecipada

da mandioca; possui fragqueza nas garantias, dificil recuperacdo do investimento se o contrato é
quebrado.

Contratos com garantias fortes: a indUstria e o produtor participam juntos da cultura, parceria

dreta junto ao produtor com percentuais prédeterminados, as partes envolvidas, ou sgja, indUstria,
produtor e até arrendatério, se houver; Exigtem garantias fortes e também informais (perda de
credibilidade).

Fonte: Adaptado de Vilpoux (1998)

Quadro 2 — Caracteridticas dos contratos utilizados pelas fecularias
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Das onze empresas pesquisadas, sete se utilizaram de contratos para obter
raz para 0 processamento, € em sua maoria 72,86%, utilizase audmente de contratos com

garantias fracas (Tabda 16).

Tabela 16 — Tipos de contratos utilizados pelas fecularias

Tipos de Contratos NUmero de empresas informantes Média Desvio Padréo

Contratos com garantias fracas 7 72,86% 25,63
Contratos com garantias intermedidrias 3 11,43% 15,74
Contratos com garantiasfortes 5 15,71% 12,72

Fonte: Dados da pesquisa

Os contratos predominantes, no caso da cultura da mandioca, como pode ser
obsarvado, tém prevdecido mais para garantir pregco minimo a0 produtor rurd, porém, existe
forte ressténcia junto aos produtores para aadogdo deste tipo de negociacéo.

Por s traar de um acordo entre dois ou mas agentes nhegociadores,
relacionados a troca de direito de propriedade de um determinado aivo, com aribuicgo de
direitos e obrigagbes reciprocas, os contratos devem ser bem cdaros em suas clausulas, o que
muitas vezes nd acontece, em funcdo da assmeria de informagbes e da raciondidade
limitada dos envolvidos na transacéo.

Souza @ a. (2003), a0 andisarem trés diferentes moddos de contraios
utilizados por fecularias na regi& Oeste do Parang, com o intuito de verificar a coordenagéo
aravés da teoria dos contratos entre produtores de mandioca e trés fecularias de diferentes
capacidades de processamento, obsenaram a pouca utilizagdo dos mesmos no processo de
coordenacéo, 0 que ao Seu ver preudica a estrutura de governanca.

Os contratos andisados por Souza e al. (2003) referiamse quase que
especificamente a compromissos de compra e venda de mandioca, como forma de garantir
suprimento futuro de maéria-prima, contratos estes que se gpresentavam com garantias fracas

e pouco pendizavam O produtor, possuindo dributos de baixa especificidade, praticamente
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idénticos, com excegéo paraagunsincentivos diferenciados oferecidos pelas fecularias.

Cavdheiro et al. (2004), andisando diversos contratos pea técnica®™ de
andise de correspondéncia, entre 0s quais = incluia 0 moddo de contrato de mandioca com
garantias fracas, verificaram a presenca de aributos dos custos de transagdo, incerteza e
freglénda, para 0 moddo andisado, néo sendo obsarvada a presenca marcante da
epecificidade do ativo.

Um ocontrato de mandioca com gaantiss fracas possui  caracteridticas
diferenciadas dos outros tipos de contrato adotados, ou Sga, 0s contratos com garantias fortes.
Os contratos® de caracteristicas fracas, usados por uma das fecularias entrevistadas, possuem

dgumas caracteristicas marcantes para definicdo de sua categoria contratud, o que reflete o

comportamento e aStuagdo daatua estruturade governanca existente naregido (Quadro 3).

Par @metros de analise contratual Observages

Objetivos da transacéo Troca de direito de propriedade

Natureza da transacdo Compromisso de compra e venda de produgdo com entrega futura

Freqiéncia Somente uma transacdo para o periodo do ciclo de producéo

Especificidade do divo Baixa, sendo somente especificada a renda da mandioca por
toneladacolhida

Raciondidade limitada Presente pois existem poucas clausulas sobre eventuais
influéncias que possam interferir na transago.

Oportunismo Presente, em funcdo da fatade clausulas maisespecificas que
possam coibir aatitude oportunistade ambas as partes.

Governanca Mercado com tendéncia ao uso do contrato, buscando aternativas
dereducéo de custos de transagdo.

Estrutura de governanca esperada Estavel, em fungdo da busca da coordenago via contrato e até
integracdo vertical.

Estrutura de governanca existente Instével. Muitas estratégias individuais e pouca estratégia

sistémica, com presenca de free riders tanto por parte dos
produtores como por parte das fecularias.

ImplicacBes e doservagdes Quebra de contratos por parte dos produtores, oscilagdes de preco
e de produggo de mandioca, amplo espaco para atuacdo dos
oportunistas. Mercado da mandiocainstavel.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Loader (1995) In: Zylbersztain (2000b, p.37)

Quadro 3— Parametros de andise verificadbs num contrato com garantias fracas, estabelecido
entre mandiocultor e feculariaem 2004, na Microrregido Oeste do Paran&

% O mapa de andlise de correspondéncia destaca as relagBes aravés das proximidades entre os objetos
e os caracteres.
% O modelo de contrato utilizado para andlise encontrase no ANEXO D.
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A Tabda 17 revda o grau de influéncia das organizaches e agentes na
formatacéo dos contratos. Para as fecularias pesquisadas na Microrregido Oeste do Parand, o
principa participante na elaboracdo dos contratos com o produtor rurd € a propria empresa,
com umn grau de influénca de 9,14 na daboracdo, seguido dos técnicos agricolas com um
grau de influéncia de 529 e a ABAM de 4,86. Veifica-se que os agentes reacionados mais
proximamente ao produtor rurd tém menor influéncia na eaboracdo dos contratos, segundo
as feculaias pesquisadas, cujos produtores ttm um grau de 4,14 e dndicao de produtores

com, 0,71, o que demondtra baixiss ma representatividade na € aboracdo dos contratos.

Tabda 17 — Grau de Influinda das organizagdes e agentes na formatagdo dos contratos

adotados pelas fecularias pesquisadas
Agentes participantes Numerodeinformantes  Minimo Mé&ximo  Média Desvio Padréo
ABAM 7 0 7 4,86 2,48
Prépria empresa 7 9 10 9,14 038
Técnico Agricola 7 0 8 5,29 3,64
Produtor rura 7 0 7 4,14 3,13
Sindicato dos produtores rurais 7 0 3 0,71 1,11

Fonte: Dados da pesquisa

Spgundo Souza et al. (2003), este comportamento na daboracdo dos
contratos € um reflexo da vantagem que as empresas tém sobre o produtor rurd, pois as
mesmas adquirem mais facilmente informacBes no mercado, enquanto que o produtor tem a
ua participacdo redtringida na elaboracdo dos contratos, uma vez que esa direcionado para a
producdo damandioca

Essa situacdo tem levado muitas vezes a quebra do contrato por parte do
produtor rurd que, numa Stuacdo de prguizo, tem descumprido oS acordos  contratuals
estabelecidos com as fecularias, sob a degacéo de que a empresa edtaria levando vantagem na
transac@o estabel ecida por meio dos contratos.

A principd causa da quebra de contratos por parte do produtor rurd esta

rdlacionada & concorréncia via preco, estabelecido peas fecularias no a@o da aquiScéo da raz,
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principdmente em época de escasez de mandioca. Todas as fecularias que se utilizaram de
contratos, degaram a exigéncia de concorréncia via 0S pregos pagos ao produtor, como O
principd motivo da quebra de contrato por pate dos produtores rurais. Outro motivo € a
forma de cdculo do preco pago a0 produtor. Esses fatores influenciam o produtor rurd nas
suas decisdes, 0 qua acaba ndo plantando a quantia combinada ou arranca a lavoura antes do
periodo combinedo.

Para que sgam evitados esses problemas, sd0 estabelecidas as déusulas
contratuals, que visam redringir as ditudes oportunisticas e a quebra do contrato por parte de
um dos agentes envolvidos Quando ha ocorréncia de quebras, 42,87% (3 fecularias)
executam as garantias pré-estabelecidas em contrato; 2857% (2 fecularias) renegociam com o
produtor, evitando assm custos processuais e mantendo da imagem perante 0 produtor rurd,;
e anda 2857% (2 fecularias) ndo executam O produtor, degando que io gera muites
despesas.

Assm como exige a quebra de contrato por pate do produtor, a indidtria
também possui motivos para 0 ndo cumprimento do contreto, porém as empresas pesquisadas
degaan que ndo quebram contraios firmados com os produtores de mandioca, pois iSO
prgudica muito a imagem e a confiabilidade da empresa perante os produtores no caso de
futuras negociagbes. O Unico motivo que levaria uma das fecularias a romper o contreto seria
o fato de a quaidade da matéria-prima ser inferior a0 estipulado.

De modo gerd, a ndo aceitagdo de contratos por pate dos produtores de
mandioca esta relacionada a0 seu comportamento de desconfianga, dém do ponto de visa que
0S MeSMos possuem deste tipo de transagdp. Os mandiocultores ndo véem vantagens para a
adogcéo de contratos, pois 0S mesmos geram compromisso. Problemas ocorridos com contratos
efdtivados em épocas de prego minimo acima do preco de mercado também sfo motivos para

a inseguranca do produtor, pois os mesmos degam que as fecularias N cumpriram 0S pregos
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minimos estabe ecidos ou receberam somente parte da producéo contratada.

O desaquilibrio nas rdacbes entre produtores e feculero é causado pea
ausncia de mecanigmos que lidem com asimetria de informagdes relaivas aos pregos,
Stuacdo na qua aguns agentes se beneficiam das informagles assmétricas de prego e de uma
maneira adequada de remunerar a mandioca pela quaidade (GAMEIRO et al., 2003).

O proceso de deservolvimento do sdema agroindudrid da mandioca
necessta do ambiente indituciond, aravés de uas regras formas e informas as quas
influendam res edratégias e objetivos das empresas. Porém os problemas que porventura
ocorram no  desenvolvimento desses, o €, por ditudes diretas em relacdo aos problemas
verificados, podem ser sanados através da organizaco entre 0s agentes.

As indituicdes (regras formais) que mas inteferem no desempenho e
desenvolvimento das fecularias s80: as legidacOes trabdhistas e previdenci&ias, com grau de
influtnda de 8,25, a legidacdo tributéia, com grau de 7,63; e as politicas macroecondmicas,

com grau de influéncia de 6,25 (Tabda 18).

Tabda 18 — Regragnormasies formas e seus graus de influenca no desempenho eou

desenvolvimento das fecularias

Regras Formais Nimerode Minimo Mé&ximo Média Desvio
informantes Padréo

Legidacdo tributaria (gerd) 8 5 10 7,63 2,07

Legidacéo trabahistae previdenciaia 8 6 10 8,25 1,58

Regras estabel ecidas pelo setor mandiocultor 8 0 7 4,00 2,83

Poaliticas macroeconémicas 8 3 9 6,25 2,05

Regulamentacéo setorid (governo) 8 3 7 4,75 1,67

Fonte: Dados da pesquisa

As regulamentacfes especificas do sgtor da mandiocultura ou sga, as regras
edabelecidas pelas proprias fecularias, possuem menor grau de influénda, pois as
agroindidrias participam direta ou indiretamente das regras estabelecidas nedtas ingéncias, o

gue acaba gerando menor influéncia dentro das fecularias, uma vez que acabam sendo
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direcionadas pelas politicas delas proprizs.

Ja em rdacdo a0 arbiente indituciond, relacionado as regras informais do
sgema agroindudtriad da mandioca na Microrregido Oeste do Parand, verifica-se na Tabda 19
gue as maores influendas no desempenho e ou desenvolvimento das fecularias é advinda do
comportamento e das caacteriticas dos produtores ruras, principdmente em reacdo aos
costumes e tradigbes existentes (grau de influéncia 7), que acabam nterferindo em parte nas

edtraégias empresarias.

Tabela 19 — Regras e/ou comportamentos informai's e seugraude influéncia no desempenho

e/ou desenvolvimento das fecularias

Regras’Comportamentos informais NUimerode Minimo Maximo Média Desvio
informantes Padréo

Tradico e costume do produtor de mandioca 8 5 9 700 151

Fdta de informagao por parte do produtor 8 2 8 513 247

Desconfianga do produtor 8 2 9 563 283

N&o cumprimento de acordo verba pelo produtor 8 2 8 475 231

N&o respeito aos limites regionais para compra de 8 1 9 513 3,09

mandioca
Fonte: Dados da pesquisa

O néo rexpeto a determinadas condigdes também influencia nas estratégias
empresarias. Porém, tanto 0 ndo cumprimento de acordo verbad pedo produtor, como 0 néo
repeito aos limites regionas para a compra da mandioca ndo podem s contestados
legdmente, uma vez que 0sMesMos n&o S0 indituciondizados formamente,

Neste contexto, 0 desenvolvimento do sSdema agroindugrid da mandioca
na Microrregido Oeste do Parana esta sujeito a0 ambiente indituciond, o qud intefere
pogtivamente ou negativamente no seu desenvolvimento. Tanto as regras formais como as
informais submetem o comportamento dos agentes envolvidos no processo de transagéo.

As fecularias possuem um espectro mais amplo de regras e indtituicdes que
norteiam suas agles. Paa 0 seu funcionamento e desenvolvimento de suas edratégias e

objetivos, a mesma estd subordinada a regras que norteiam 0s contratos com os produtores de
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mandioca, regras ambientas de grande impacto referentes aos dgetos oriundos do
processamento da mandioca, regras trabdhidas, comercias, tributdias e normas vigentes
paraacomercidizacdo de seus produtos, entre outras.

Os produtores possuem regras definides para a conducdo do plantio da
mandioca, zoneamento, regras paa uso de herbicidas e defensvos, normas para utilizaco de
méo-de-obra contratada, comercidizacd e quando usa contrato, edtdo Sujetos as

regulamentacdes sobre este tipo de transagéo.

54 CONTEXTOECONOMICO, PRODUTIVO E ORGANIZACIONAL.

Dentro do contexto econdmico e produtivo, 0 ddema agroindudrid da
mandioca na Microrregido Oeste do Parana vem passando por dgumas dificuldades. Para as
fecularias, questdes como a digonblidde de maéia-pima, mecanizeacdo e
desenvolvimento agricola da cultura mandioca sdo as mas evidentes

De ceta forma, as oscilagBes de pregos e os precos baixos desetimulam o
produtor, 0 que acarreta oscilacdo acentuada de oferta de mandioca. Os problemas com a
mecanizacdo advém da otimizacdo das quest@es logidicas. Exigem dificuldades com os dtos
custos da maode-obra empregada na cultura da mandioca Em rdacdo aos problemas
biolégicos associados a cultura, verificase a necessdade de introducdo de novas variedades,
mais resstentes a doengas e mais produtivas.

Todos estes problemas enfrentados atudmente pelo setor na regido acabam
muitas vezes influenciando nas edratégias das fecularias indaladas. O que se veifica é que
todas as empresas tém projetos ou objetivos para as suas unidades produtives (Gréfico 24),
princdpdmente para a mehoria do rendimento indudrid, diversficagdo da producdo de

subprodutos  da fécula de mandioca, mehoramento da qudidade e a@é ampliacdo da
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capacidade ingdada, mesmo com as atuais condigdes de fdta de maéria-prima na regido. A
abertura de novas unidedes de processamento de mandioca em outras regifes faz parte dos
planos de dgumas fecularias. Para enfrentar os problemas de fdta de maéria-pima, o plantio
proprio e 0 a utilizagdo de novas matérias-primas também fazem pate das edratégias de

agumes fecularias.

Melhorar rendimento industrial 8

Diversificar produgédo de subprodutos | 5

Melhorar qualidade

Ampliar capacidade instalada
Abrir nova indUstria em outra regiao 3

Plantio proprio

Novas matérias-primas :I 1

Frequéncia
Fonte: Dados da pesquisa

Gréfico 24 — Projetoselou estratégias das fecularias a curto e médio prazos

Esses projetos e€ou edratégias dependem, no entanto, muito da ofeta
condtante de mandioca para 0 processamento, 0 que de certa forma va depender das atitudes
das proprias fecularias no que tange ao fomento da cultura na regido. Uma das dternativas
paa ndo haver problemas com ofeta de raz de mandioca seia a adocdo em maor
adorangéncia de contraos junto aos produtores de mandioca, 0 que também demanda
edratégias para este fim, uma vez que se encontra ressténcia do produtor rurd para a sua
adoglo.

Algumas empresas tém trabdhado nesse sentido, porém o que s verificou é
que esse nd é um comportamento undnime, uma vez que adgumas fecularias ndo véem neste

tipo de transacdo dgo dficiente, preferindo comprar mandioca no mercado. As empresas que
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utilizan dguma edratégia para disssminar e esimular a adogdo dos contratos peo produtor
rural buscam constientiza-lo da importancia e da vantagem da ado¢do do mesmo, mostrando
0 quanto sfo vantgoss a cultura e a garantia do prego minimo, deixando daro que a empresa
va cumprir a sua parte e que ee terd, pdo menos, os custos de producdo cobertos se adotar o
contrato. Os principas meios utilizados pdas feculaias para divulgar os contratos sdo0 as
reunides com produtores, 0s Semindios, o radio, ojornd e o técnico agricola

JA em rdagdo ao fomento da cultura na regido, adgumas empresas tém
procurado parcerias junto aos Orgdos governamentals e asociagbes para 0 desenvolvimento
pexuisa em Vaios estagios do processo de producdg como por exemplo, a mecanizagdo da
cultura e o desenvolvimento de novas cultivares procurando modrar ao produtor, através das
reunifes, semin&ios e dias de campo, a rentabilidade e o rendimento que a mandioca oferece
ao produtor.

Para 3947% dos produtores de mandioca pesquissdos na Microrregido
Oeste do Paand, a maor dficuldade paa s cultivar a mandioca audmente referese a
vaiacdo dos pregos. A presenca de muitas doencas que atacaram as lavouras na Ultima safra,

2003/2004, também se goresentou como fator de dificuldade para os produtores (Gréfico 25).

Variacédo dos pregos 30

Muitas doencas 22

Poucas variedades 12
Mao de obra cara 11

Pouca mecanizagéo D 5
Pouca pesquisa D4
Arrendamento alto |1 3

Néo vé dificuldades []2

Tem que entregar na inddstria ﬂ 1

Frequéncia
0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Dados da pesquisa
Gréfico 25 - Dificuldades encontradas na cultura da mandioca
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Evangdida (1998), a0 edudar o processo do dSdema de integracéo
agroindugtrid da mandioca, fumo e avicultura na Microrregido Oeste do Parand, verificou os
comportamentos e as edraegias diferenciadas em cada Sdema, ressdtando que tanto
produtores integrados como os néo integrados defendem o Sstema de integracdo ou parcerias
com a agroindlstria, porém, por sua vez, a agroindidria deve investir em pesquisa e repassar
0s resultados aos produtores de mandioca.

Através da participacdo em reunides da ABAM, pdde-se veificar o dto grau
de concorréncia existente entre as fecularias. Mesmo acordado em reunides associdivas 0 uso
do contrato paa a compra da mandioca, efe comportamento ndo € unénime, pois agumas
fecularias associadas declaram  abertamente que néo adotam esse ddema. Outras adotam
pequenos percentuais, com a judificativa de que as feculaias que compram somente no
mercado levam vantagem no caso de queda de precos da mandioca abaixo dos pregos de
garantia em contralo, pois a empresa que usa contrato, para garantir a imagem cumpre o
mesno cujos pregos edabeecidos sSo maiores do que os estabdecidos no mercado fisico.
Exige tanbém o problema dos ndo associados, que se agorovetam da desorganizacdo do
sstema e auferem lucros sem estarem diretamente vincuados as entidades associativas.

“O empresxio em gerd pesa as potencias vantagens de uma reformulacéo
de contratos no arcabougo inditucionad exidente contra o retorno obtido do investimento de
recursos na reforma desse arcabougd’ (NORTH, 1994, p. 14 — 15).

Ede cen&io deve-se ao fao da utilizaco de contratos com garantias fracas.
Para Vilpoux (1998), o0 mau funcionamento das garantias destes contratados e os problemas
de oportunismo exigentes no dstema agroindusrid da mandioca S0 resultantes das proéprias
politicas adotadas pelas processadoras da mandioca frente a estrutura de governanga usada,
ndo adotando contratos com garantias intermedi&ias ou fortes. Esse desinteresse € devido a0

fraco direito de propriedade especificado nos contratos. No entanto, as fecularias tém
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procurado mudar este cend&io dravés de um entendimento entre as agroindidrias
processadoras de mandioca, viaABAM.

Os principas agentes de mudancas sfo 0s empresaios politicos ou
econdmicos, aqueles que tomam as decisies dentro das organizagbes. A conduta dos mesmos
€ deeminada peas oportunidades percebidas pdos empresaios, as quas deivam de
dteracbes no ambiente exteno ou da aquiscio de habilidades e conhecimentos “As
oscilagbes nos pregos relaivos tém ddo as fontes externas mas comuns de mudances
inditucionais ao longo da histdria, [...]” (NORTH, 1994, p. 14).

Algumas agles redizadas da ABAM estabeleceram uma politicas de pregos
minimos pagos aos produtores de mandioca que, para a safra 2004/2005 foi de R$ 120,00,
como forma de fomentar a producéo da mandioca. Ese prego foi estabelecido em reunido da
ABAM redizada em 23 de abril de 2004 na cidade de Guard — PR, em cuja pautd’
encontrava-£ a discussio e votagdo das propodtas de contrato de garantia de pregos minimos
do sgtor para 0 platio a ser efetuado em 2004. O prego minimo fol estabelecido a partir de
levantamentos de custos efetuados pela ATIMOP (2004b) %

Best (1990) prop8e duas condigdes para que o equilibrio entre concorréncia
e cooperagdo = estabeleca. Primeiro, deve haver um propésito claro para a
cooperacdo, 0 que sgnifica desenvolver e implementar uma estratégia
setorid que é congtruida a partir das estratégias das firmas individuais, e ao
mesmo tempo, as influéncias. Segundo, é necessio haver um meio de
monitorar e obrigar as agfes individuais de forma a contrabalancear a
tendéncia do comportamento free rider (gpud FARINA; AZEVEDO; SAES,
1997, p. 155-156).

Num processo de cooperacdo, as ettidades ligadas a classe agroindustrid
trabadham junto aos Orgdos oficias de financiamento da agricultura para que os créditos a
serem conceddos aos produtores de mandioca sgam dados somente com a goresentacéo do
contrato entre o produtor e a agroindigtria Além diso, os financiamentos para as proximas

safras da mandioca deverép ser classficados como cultura de inverno, faior este primordid

" A puta da Reunigo da ABAM encontrase no ANEXO E.
% |evantamento de custos de 1 aqueire de mandioca — ANEXO F.
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paa o crexcimento da &ea plantada da cultura, uma vez que aé agora os créditos para o
planio da mandioca eram ofetados como cultura de verdo, o que néo condizia com a
redidade e 0 zoneamento agricola da cultura (ABAM, 2004).

As organizagbes de produtores e principdmente das indudtrias, foram
criadas para colocar em préica uma s&rie de agbes que visam auar sobre 0 ambiente
indituciond que regula o0s negocios dos produtos oriundos da maendioca, e oferecer
informagdes que ndo seriam possivels de ser obtidasindividudmente,

A criacio de asociagbes visa aender aos interesses coletivos sujeitos a
extendidades, tendo como objetivo o0 lucro que ndo pode ser obtido indvidudmente o que
contribui para a competitividade Sstémica, porém se enfrentam interesses e conflitos entre
associados, que aumentam conforme aumenta a amplitude de acdo da organizagéo. As fahes,
tanto do mercado como governamentas, ddo lugar a organizaches coletivas de interesse
privado, tas como asociagdes, dndicaios e firmas, podendo €as ser mas ou mencs
efidentes (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

A criacdo de entidades necionas, edaduas e regionas, como féruns de
discussdes e decisdes, também tem sdo um forte diado no processo de busca da organizacio
do stor, principdmente com a criagdo da Camara Satorid da Cadela Produtiva da Mandioca
e Deivados pdo Minigério da Agricultura, Pecu&ia e do Abastecimento — Secretaria
Executiva do Consgho do Agronegocio, com sede em Bradilia, porém “da mesma forma que
ocorre com as indtituigdes, ndo se pode criar organizagdes eficazes sem entender a natureza
dos problemas que isso podetrazer” (NORTH, 1994, p. 32).

No Parand, destacamse a criagdo da camara satorid da mandioca estadud e
0s estudos para a implementagdo do consdho de entidades ligades a cadela da mandioca. Em
termos de regido, destacase a ATIMOP, com sede em Marechd Céndido Rondon (PR), cuja

gestéo é fata pelos técnicos agricolas com o ava das empresas associadas
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Todas essas ditudes por pate dos agentes tém como propdsto tentar
organizar e estabeecer um principio de coordenacdo no Sstema agroindudtriad da mandioca,
em nive naciond aé o regiond, principdmente no tocante a quantidede de matéria-prima
digoonivel  para processamento, quando em determinados momentos ha excesso de mandioca
e, em outros, ha dificuldade na obtencdo de maéia-pima para manter as agroindigrias
funcionando. Esses motivos sf0 de grande preocupacdo para oS indudrias e geram
inseguranca para os produtores, pois a oferta abundante de mandiocafaz o prego daraiz cair.

Um fator importante a ser destacado € a quase totd auséncia de entidades de
cdase ligadas especificamente ao produtor de mandioca, principdmente na Microrregido
Oeste do Parana. Os produtores possuem para defesa de seus interesses gpenas os sindicatos
ruras, que s associados a Federagdo da Agricultura do Estado do Parand - FAEP, cuja
entidede também defende os interesses dos mas diversos segmentos  produtivos como 0
leiteiro, asuinocultura, a fruticultura, o avicola e amandiocultura, entre outros.

A mudanca que vem ocorrendo no pefil do sfor de amido pode ser
observada aravés da recente ingaacdo no Brasl de multinadonas ligadas ao setor, como a
Cagill, aNationd e a Avebe.

Edando entre as maiores empresas modificadoras de amidos (betata, milho e
mandiocd) do mundo, a holandesa Avebe, que possui fébricas na Alemanha, Estados Unidos,
Franca, Holanda, Suécia e Talandia, tem contribuido dSgnificativamente no volume de
exportaches bradleiras de amidos modificados de mandioca, principdmente para uso nas
indUdtrias de papd, téxtil, de mineracdo e de petrdleo (ABAM, 2004).

A maendioca continua seu processo de tranggdo rumo a um  produto
orientado para 0 mercado dimenticio, pela producio de semi-daboredos, e também paa a
agroindidtria, pdo fornecimento de raizes para 0 processamento, cuja tendéncia indica um

incremento paraa producgo de amidos modficados, com ata agregacdo de valor tecnol 6gico.



6 CONSIDERAGOESFINAIS

O objdivo centrd dete trabdho foi edudar 0 ddema agroindudrid da
mandioca na Microrregido Oese do Parand mas especificamente a sua organizecédo e
coordenacao.

Verificou-s2 que a cultura da mendioca tem crescido em importancia no
contexto mundid e dguns paises s trandformaram em grandes produtores mundiais. A raiz,
dém da tradiciond forma de consumo in natura, ou peo processamento mas Smples teve
expansgo na producéo de fécula e modificados, potencidizando a abertura de novos mercados
N0 comécio exteior. Essa expansio tende a aumentar a curto ou médio prazo no cendio
produtivo e econdmico, pois ha uma grande expectdiva sobre a redugdo do subdsidio da
cultura da batata na Comunidade Econdmic aEuropéa

No Brasl, dgumeas regifes e estados se destacam mais que outros no cultivo
da mandioca, bem como no dedino de sua producdo. No caso da Microrregido Oeste do
Paand, a mesma s destaca pea dta produtividede da raz e peo nimero de fecularias
indaladas. O Parana é o principa produtor de fécula do Brasl, porém, ha dguns anos, vem
reduzindo a sua participacdo absoluta no tota da produgéo naciond.

A cultura da maendioca no Brasl passa por interessante processo de
trand¢do quanto a sua dindmica. Apds adguns steulos de cultivo da raiz, nos quais a cultura da
mandioca néo era dvo de politicas plblicas ou mesmo privedas, em funcdo do seu cultivo
com forte cader de subsséncia, e fazendo pate do rol de produtos caracterizados como
domédicos aé metade da década de oitenta, a mesma passa a s edimulada e desenvalvida,
em funcdo do seu dto potencid de producéo de fécula e amidos modificados com dto vaor
agregado, ademas das mlltiplas aplicacfes que passou a ter, gerando dinamismo no se

sgema agroindustrid. Assm, essa cultura vem passando por transformagdes, em virtude da
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ua cgpecidade de agregar valor que, por sua vez, vem gerando tentetives de organizecdo e
coordenacéo, que regponda a0 dinamismo do mercado naciond e internacional, da fécula 1s0
levou 0 sor mendioquero a ter importante paped no contexto do  agronegdcio,
principad mente estadud e regiond.

Levando-se em condderacéo esses faores, este estudo foi proposto e
desenvolvido em funcdo dos problemas verificados na regido, ou sga osctilagdo dos pregos,
gerados peas disparidades entre oferta e demanda de mandioca, 0 que acaba atingido um
grande nimero de pequenos produtores ruras, que possuem na cultura da mandioca uma
dtenativa de renda Como conseqiiéncia diso, situecdo de ingabilidede compromete o
desempenho  socioeconbmico regiond tendo em visa a caacterigtica fundid&ia, na qud
predominam as peguenas propriedades ruras. O parque produtivo para processar mandioca
goresenta claro indicio de expansdo, sem 0 carespondente aumento da oferta da matéria
prima, demonstrando falta de coordenacdo no sgtor.

A coordenacdo do sSdema agroindudrid da mandioca na Microrregido
Oegte do Parana e as edratégias das fecularias et@0 sendo conduzidas por eas préprias. Os
invesimentos verificados nas feculariass et direcionados para uma maor eficénca, com
diminuicdo dos cugos e mehoria da qudidade, esimulando a modernizagdo, porém, ndo e
goresentam  estratégias gparentes orientadas para equacionar 0 problema de excassez de oferta
de maériaprima Ese comportamento matem de certa forma, a inadequada coordenacdo
entre o produtor de mandioca e a agroindistria

Os resultados desta pesquisa confirmam que a maoria dos produtores de
mandioca s caracteriza como peguenos produtores, 0 que, de certa forma, dificulta a adogéo
de tecndogias para aumento da producdo de mandioca na regido. Para 0 pequeno produtor, a
cultura da mandioca s conditui em mas uma dterndiva, em razdo do baixo custo de

implantacdo, o que favorece a entrada e saida de agentes plantadores de mandioca, causando
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ingtebilidede, principalmente quando ocor re oscilagéo de pregos daraiz.

Na busca de solucdo a0 problema de ostilacdo de oferta de matéria-prima,
parte das fecularias da regido trabaha com os produtores ruras no sentido de introduzir o
contrato  como indrumento gestéo da comercidizacdo das lavouras de mandioca Dessa
forma, tentam reduzir as ostilagBes de preco e producdo, edtabilizando a oferta de mandioca
na regiéo.

A dficuldede de implantacdo de um sSsema de transagdo via contrato,
mesmo condderando 0 aspecto da baixa especificidade do aivo “mandiocd’, associa-se a uma
cata resgéncia de ambas as pates envolvidas no processo de producdo (produtores e
fecularias). Por parte das fecuarias, a posshbilidade de utilizar fécula de outras regifes ou
mesmo outras matériasprimes  para  processamento, reduz  a ocioddade  indudtrid,
desestimulando aimplementac@o dos contretos.

Mesno com diferentes edtratégias de divulgagdo - rédios, revidas, paestras,
elc -, adotadas pelas empresas da regido, verificou-se que grande parcda dos produtores néo
opta em negociar a sua producdo por meio de contratcs. Os contratos, quando adotados,
restringemse a gaantir o preco minimo. O produtor tem receo de assumir COMPromMissos
com as indidrias, e com isso ter perdas na comercidizacgo de sua producéo.

Mesmo ndo mensurados, exigem rompimentos de contratos  entre
produtores e fecularias, porém sem execucdo por parte das fecularias, pois 0s cudos para
executa-los judiddmente S0 mais caros do que a perda da entrega da mandioca. Este fato €
agravado pdo nimero devado de compradores de mandioca na regido e pea fdta de
coordenagéo exisgente no Sdema agroindudriad da mandioca A baixa especificidade de ativo
imputada @ mandioca né posshilita acordos mas fortes entre os agentes envolvidos na
transacéo.

A exigéncia de assmetria de informagles e de ditudes oportunigticas no
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gsema agroindudrid da mandioca se fazem presentes, pois as informagdes, de maneira gerd,
continuam sendo um privilégio das agroindidrias, principdmente no que tange as questBes de
mercado, pois O produtor de mandioca anda depende em grande pate das informagOes
repassadas pelas fecularias, néo exitindo um mecanismo de geragdo de informagOes
exdusivas dos produtores de mandioca, tal como, uma asociagdo do setor produtivo.

A criagdo de uma associagdo com maor representatividade dos produtores
de mandioca sia de grande vdia para o fortaecimento do setor na regido, principamente no
que tange & negociagbes com as fecularias, e que passarian a ser redizados dravés de
acordos coletivos.

Em rdacdo a fregliéncia nas transagbes entre produtor e agroindidtria, pode-
s dirma que a mesma € baxa exidindo inceteza quanto ab cumprimento dos contratcs,
pois os produtores de mandioca transacionam com quem lhes oferece mehor prego,
ocorrendo aé mesmo esse fendmeno numa mesma safra, quando e negociam pates da
lavoura com diferentes fecularias.

De cata forma, 0 que se pecebe € a pouca organizecdo do Sstema
agroindustridd  da mandioca na Microrregido Oeste do Parana Verificamse principdmente
oscilagbes no fornecimento de raiz de mandioca. Por sua vez, esta Stuacdo gera oscilagbes de
preco, cujo problema se agrava em fungdo do cido produtivo da mandioca, pois 0 mesmo se
completa entre 0 oitavo e 0 décimo quarto més apas o plantio.

No processamento de mandioca, as fecularias processam  conjuntamente
mandioca com maor ou menor qudidade Edsta Stuacdo néo posshilita a criacdo de uma
edrutura de formagdo de pregos diferenciados para a produgdo de mandioca com
caracteridticas especificas, 0 que ndo favorece a fiddizacdo do produtor de mandioca para
com esta ou para aquelafecularia, paraaqua a sua producéo poderia ser um ativo especifica

E importante o desenvolvimento de estudos de estruturas de governanca que
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mehor repondam & necessdades da organizagdp do Sstema agroindudtrid da mandioca na
Microrregido Oeste do Parana Caso sga desenvolvida, fortdeceria a coordenacéo deste
ssema e as reagies entre produtores e fecularias, levando-se em consideracdo a edrutura de
mercado existente e a concorréncia existente na regiéo.

A criacéo de entidades estaduas e nacionais que 2 dedicam exclusvamente
a 0lucdo dos problemas rdacionados a cadeia da mandioca é recente. Nesse sentido, se
desteca a criacdo das Camaras Setoriais da Mandioca, tanto em nivel naciond com estadud.
Edtudos = desenvolvem para a criagdo de um consdho de discussfio dos problemas rddivos
a cultura da mandioca, principdmente os reacionados a producio e a formacdo de pregos.
Nesse consdho, os produtores de mandioca teriam voz aiva, pois 0 que se pode observar em
rdacdo a regido de edtudo, cujo produtor depende em muito da informacdo gerada pela
fecularia, € que os mesmos representam o €o mais fraco do sstema

A ABAM, como érgéo que representa as agroindidrias ligadas ao setor,
também tem se preocupado com a atud de maéria-prima para 0 processamento na
Microrregido Oeste do Parand e, aravés do programa de plantio responsivel da mandioca,
tem incentivado as fecularias e os produtores a adotarem os contratos como forma de etimulo
a producéo de mandioca. A adocdo do contraio também é tida como uma edratégia de evitar
as supersafras de raiz, e consequientemente reduzir as oscilagdes de prego.

Destaca-s2 agui a ATIMOP, que possui um papd preponderante no
desenvolvimento e desencadeamento da organizacdo do Sgema agroindudrid da Mandioca
na Microrregido Oeste do Parand, cujas fecularias associadas tém nesta entidede o 6rgéo mas
forte e auante para 0 desenvolvimento da cultura da mandioca na regido.Essa associagéo
congrega a maior parte des fecularias da regido. Além disso, a ATIMOP possui em seu quadro
associativo outras empresss ligadas ao setor, tais como indUdria de equipamentos, fecularias e

farinheiras de outras regides e até de outros Estados.
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As empresss da regido que possuem técnicos que prestam asssténcia aos
produtores de mandioca desempenham um pape preponderante em relacdo a edtabilizacdo da
producdo de mandioca no Oeste paranaense, e acabam interagindo mais intensamente com os
produtores de mandioca, propicando mehores rdagbes comercias com  0S  MeINes,
posshilitando maior freqiiéncia nas transagbes e uma mehoria no rdacionamento com 0s
produtores de mandioca, diminuindo a assmeria de informagdes. Deda forma, des
propidam uma mehor circdagdo de informagdes e contribuem para a adogdo de contratos de
negociacéo da raiz de mandioca entre produtores e fecularias.

E possive identificar a existéncia de atitudes oportunisticas por pate das
fecularias e a presenca de caronas (free riders), o que leva a crer que os desgustes do
mercado 80 causados principdmente pelas empresas que ndo adotam o contrato como forma
de assegurar aobtencdo de maéria-prima O que se condtata € a existéncia de um hibrido de
mercado, com adoggo de contratos e até utilizagdo da integracdo vertical.

Mesmo com dgumas dificuldades goresentades no desenvolvimento deste
trabdho, princdpamente quanto a amostragem de produtores entrevisados, em funcéo da
baixa digponibilidede de recursos e também da auséncia de informagbes proporcionadas pelas
feculaias que néo responderam a0 quedtiond&io, condui-se que a organizacdo do Sstema
agroindustrid da mandioca na Microrregido Oeste do Parana € incipiente quanto ao seu
fortalecimento, e que aforma de coordenagéo apresenta devado grau de heterogeneidade.

A andise do dgema agroindudrid da mandioca na Microrregido Oeste do
Paand, a0 qua se refere este estudo, ndo posshilitou tracar o desenho de uma edtrutura de
governanca mas otimizadora paa o ssema Ha forte indicios que prevdecem para uma
edrutura de governanca que privilegie o mercado, principdmente no que tange a
especificidade do ativo. Porém, a incerteza e a baixa freqiiéncia nas transagBes indicam para a

adocdo de contratos e até para a integragdo verticd, o que resulta em mulitiplas estruturas



individuai's e especificas para cada fecularia, dominada ainda pela estrutura via mercado.

Portanto, existe a necessdade de uma agenda de pesguisas que priorizem
edudos paa 0 dessnwvolvimento de uma propoda mas cdaa paa a mehoria da
competitividede regiond, bem como a criagdo de um ambiente indituciond mais forte que
visecoibir aauacdo dos oportunistas e caronas no sHor.

Faz-s2 necessaria também uma andise futura e mais gorofundada sobre os
resultados das edtratégias adotadas pelas fecularias da Microrregido Oeste do Parand e pelas
associagdes, incluindo-se as dos produtores rurals, pois somente assim serd possivel verificar
aé que ponto esses agentes estardo cumprindo com os objetivos, ou sga, manter o stor forte

e duante naregido, de forma organizada e coordenada, visando & competitividade Sstémica
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ANEXO B — Quedionaio aplicado aos mandiocultores no 2° dia de campo da cultura da
mandioca— ATIMOP — 21/07/2004

RN\ g Te o To )0 =Y (=<0 < oo - NSRS USRS

2 - Grau de Instrucéo:

1° Grau: ( )Completo (- )Incompleto 2°Grau. ( )Completo ( )Incompleto

3° Grau: ( )Completo ( )Incompleto (' )N&o Sabe/ Néo lembra () Semingtrucéo

3 - Qud o tamanho da sua propriedade?............c.cceeeenee. ( )hectares, ( )adqueires.
4 -Elaé€?( )propria,ou ( )arendada

5 - Como soube deste evento? () atraves do técnico agricola, () radio, () jornd,
( )cataz, () vizinho, ( ) outro— qual?.........ccceevevrreiereenen. .

6 - Qua das paedtras (barracas) chamou mais atencao: ( )1* Mecanizacéo e fisicado solo,
( )2Tratosculturais, ( )3 Variedades, ( )4 Controle de plantas daninhas/Bayer,
()52 Controle bioldgico de pragas/doencas da mandioca

7 - O senhor costuma participar de eventos técnicos (dessetipo)? () sm, () Néo.
SE AFIRMATIVO, FAZER A PROXIMA PERGUNTA, SENAO PULAR PARA A 9.

8 - De quais eventos 0 senhor ja participou?

() Soja () Milho, () Trigo, (' ) Fumo, ( )Sumos( ) Frango, () Algodéo, ( )Leite
( ) Mandioca, ( ) Outros. QuaiS?..........ceuene.

9 - Em rdagdo a cultura damandioca, nos anos de 2001, 2002 e 2003, que&eao S. Plantou?
ANOS 2001 2002 2003

Area plantada/
Disriminagdo | ( )Ha, ( )Alqueire | ( )Ha ( )Alquere | ( )Ha ( )Alquere

10 - E agoraem 2004, qud a &eaa ser plantada?
| Areaplantada/ Discriminacd | Area.................. / ( )Ha, ( )Alquere |

11 - Qud o moativo que levou ou leva a plantar mandioca?

() necessdade de rotagdo de cultura, () por ser fécil e barato de cultivar, () preco de
venda, () fdtade dternativade outracultura, () diversficagéo, () ter renda extra,

() paradimentacdo de anima's e consumo proprio.

12 - Quando o senhor planta mandioca, como o senhor obtém ramaa ser plantada?
() usaramas proprias de plantios anteriores, () compraramas de outros.
() usaramas fornecida por dguma fecularia, () usa o banco de ramas, ( ) outra forma

QUA? oo,
13- A mandiocafoi vendida sempre paraamesmaempresa? () Sm, () Néo.
SE AFIRMATIVO, FAZER A PROXIMA PERGUNTA, SE NAO, PULAR PARA A 15

14— Quad foi 0 motivo do senhor vender a mandioca para mais de uma empresa nos Ultimos 3
anos? () vidtado técnico, () prego, () contrato firmado, () atendimento daempresa,
( ) digéncia(frete), ( ) influéndado vizinho, ( ) outro mativo — QUA? ........cccceevveceerieenenne.
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15 - Como o senhor costuma fazer a venda?

| ( )avida | ( )aprazo, 30 dias | () parafaturamento futuro

16 - Respeita a época da colheita ou colhe antes de completar o cicdlo produtivo?
( ) respeita, () Néorespeita, () Mais ou menos.

OBS. SE RESPONDER NAO, OU MAISOU MENOS, FAZER A PROXIMA PERGUNTA,
SENAO PULAR PARA A 18

17 - Quando néo respeita? Quando, () Prego da mandioca esta dto, () Quando preco da
mandioca et baixo, () Quando o prego de outras culturas € atrativo (erradicacéo).

18 - O snhor ja adotou contrato para plantio de mandioca nos Ultimos 3 anos (2001 a 2003)?
( )Sm, ( ) Néo.

OBS_SE RESPONDER SM, FAZER PERGUNTAS 20 A 25 — SENAO PULAR PARA A
NUMERO 26.

19- Em quais anos 0 senhor tinha contrato?
() 2001 () 2002 () 2003

20 - Pretende fazer contrato paraamandiocaagoraem 2004?( ) sm,( ) naa

21— O que mais o senhor observa nahora de fazer um contrato paraavenda da mandioca?

() A seriedade da empresa (fecularia), () Assgéncia técnica, () Garantia do prego
minmo, () Se guda nos tratos culturas e na colheita, () Se exigen multas por néo
cumprir o contrato.

22— Com quem 0 S.. busca orientagdo com aguém antes de assnar 0 contrato?
Como: ( )técnico, ( )vizinho, ( )advogado, ( )contador, () outra pessoa. Quem?......... .

23 - Ja aconteceu dguma vez de o senhor entregar mandioca para a empresa de quem néo era
0 contrato?
( )Sm,( )Néo.

SE AFIRMATIVO PERGUNTAR

24 - Porqué? () Recebeu mehor preco, () Ganhou o frete, () Ganhou a colheta,
() Otécnico foi maissmpdico, () Foi md atendido pela empresa do contrato.

25 — Que tipo de pendizacdo sofre por parte da fecularia que detinha o direto de recebimento
(072N 00 816 (0,07 2N

26 - O senhor  costuma fazer uso de assisténcia técnica paraa cultura da mandioce?
( )Sm,( )Néo.

27 - Quando utiliza asssténcia para a cultura da mandioca?

( ) dedeoinicio aé o fim dacolheita, () somente durante o desenvolvimento,
() somente naépocade colheta, () somente na época de plantio,

() somente quando tem problemas nalavoura
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28 - Quais sfo as maiores dificul dades encontradas para se cultivar mandioca?
() poucas variedades, () muitas doencas, () variacdo de pregos, () pouca mecanizagéo,
( ) médo deobracara, ( ) arrendamento dto, ( ) poucapesquisa

29 - Na época da colheita, 0 senhor usa méo de obra prépria ou contratada? Qua o
percentud? ( )Propria- %, ( )Contratada - %.

30- Em que fases da cultura usaa mecanizagéo ?
( ) plantio, ( ) tratos culturais, () gplicacéo de venenos, () colheita

31 - Quando faz a colheita, quem trangporta a mandioca?
() caminh@o proprio, () contrata caminh&o de outro, () afeculariamanda o caminhéo.
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ANEXO C- Quedtionario gplicado & fecularias daMicrorregido Oeste do Paran&

Empresa: Nome do informante:
Cargo:
1. Qua adatadefundacdo da empresa?

2. Haquanto tempo o atud grupo controlaa fecularia?

3. A quas entidades de classe a empresa esta filiada?
| ( JABAM | ( )ATIMOP | ( ) SINDICATODASFECULARIASDO PARANA | |

4. Qua acgpacidade ingd ada de moagem de mandioca (toneladaldia) atudmente?....... t/dia.

5. Qud foi a cgpacidade utilizada de processamento de raz de mandioca, levando-se em
conta a capacidade ingdada, nos anos abaixo?
[ *2003= %| *2004= % |

6. Quas produtos aindustria produz?
() Fécula | () Polvilhoazedo | () Amidosmodificados | () Polvilhodoce | () Sagu
(1) Farinha de mandioca () Outros Quais?

7. A empresa edtabelece que tipo de parcerias visando a producdo de amidos modificados ou
melhorias dos processog/produtos oriundos da mandioca?

() Asociacdo a grupos de Pesguisa/Desenvolvimento () Aliancas estratégicas
() Joint Venture () Sub-contratacdo

() Franquias () Tercerizagéo

() N&o utiliza nenhum tipo de parceria (Tecnologia propria) () Outros. Quais?

8. Qua o percentud de fécula adquirida de outros fornecedores para atender a demanda dos
produtos comercidizados nos anos de 2003 e 20047
[ *2003= %[ *2004= %] ( ) N&b comprouféculadetercaros |

9. Qud aorigem daraz de mandioca utilizada na empresa em 2003 e 2004?

Opgoes 2003 2004
Producgo propria % %
Compra de produtores via contrato % %
Compra de produtores sem contrato % %
Producéo em parcerias % %
Compra de intermedii&ios % %
Outrasformas % %
TOTAL 100% | 100%

10. Qua a digéncia média das lavouras (em 2004) das quas a empresa comprou a

11. Quem € o responsivd pelos contatos junto ao produtor rurd, quando da busca por
maéria-primaa ser comprada pelaindistria?
( ) Ogerentedaindigria | () Otécnicoagricola | () Um comprador profissond




12. Qua o percentud de produtores fiéls, que entregam a producéo somente aestaempresa?
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13. Em rdacdo aos contratos utilizados ATUALMENTE pda empresa junto aos produtores
rurals, levando-se em conta 0s parametros dados, quals 0s percentuais que se apresentam

paraaempresa?

Contratos com garantias fracas: formais ou ndo, baixos niveis de garantias, com
emprétimos de méguines agricolas, garantia de prego minimo.  Compromisso  de
compra tem pape burocrético, serve para financiar a producéo junto ao Banco, néo
garante boa entrega da matéria-prima e nem afiddidade.

%

Contratos com garantias intermedid&rias parecido com modelo anterior, com compra
antecipada da mandioca, possui fragqueza nes garantias, dificil recuperacdo do
investimento se o contrato é quebrado.

Contratos com garantias fortes: Indidria e produtor participam juntos da cultura,
parceria diretas junto a0 produtor com percentuas pré-determinados as partes
envolvidas (indidria, produtor e aé arendat&io, se houver), gaatias fortes e
também informais (perda de credibilidade).

%

%

TOTAL

100%

( ) NAOUTILIZA CONTRATO PARA COMPRA DA MANDIOCA

OBS. CASO A EMPRESA NAO UTILIZE CONTRATOS, FAVOR PULAR PARA A

QUESTAO NUMERO 19.

14. Qud ¢é a influénda dos paticipantes da cadda da mandioca na formatacdo e eaboracio
das dausulas dos contratos utilizadas junto aos produtores de mandioca (O=nenhuma

influéncig, 10=mé&ima.influéncia).

PARTICIPANTES 0[1[|2]|3]|4(5 6|78

9

10

ABAM

Propria empresa

Técnico Agricola

Produtor rurd

Sindicato dos Produtores Rurais

15. Quais os motivos de quebra de contrato por parte do produtor de mandioca?

() Concorréncia de pregos pago ao produtor () Néo exigte quebra contratua

( ) Forma de clculo no prego pago ao | ( )Concorréncia com  outros  produtos

produtor (sojalmiho)

( ) Outros motives. Quais?

16. No caso de quebra de contratos, cujo produtor ndo cumpre a ua pate, gque tipo de

sdvaguardas a empresa utiliza para obter possivels indenizagdes ou pendizar o produtor?

( ) Executa as garantias prescritas no | () N&b compramais mandioca deste produtor

contrato

( ) Utiliza o poder judiciaio em todas as | () Néo utilizade nenhum meo
ingéncias

() Outrasformas. Quais?
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17. Quais os motivos de quebra de contrato por parte da empresa?

() Qudidade da matéria prima inferior ao | ( ) Estoques devados de produtos acabados
acordado

() Capacidade de producéo limitada () N&o existe quebra contratual

() Preco do mercado inferior ao prego do | () Outros motivos. Quas?
contrato

18 Em rdacdo as regradnormasles FORMAIS exigentes paa o sator  mandiocultor,
edabeleca as suas influéndas  (O=nenhuma influénda,  10=maxima influénciad) no
desempenho e/ou desenvolvimento da empresa

REGRAS FORMAIS 011|123 4|5(6[({7]|8 9|10

Legidaco tributaria (Gerd)

Legidacdo Trabdhiga e Previdenci&ia

Regras estabelecidas peo setor mandiocultor

Politicas macroecondmicas

Regulamentag0es setoriais governamentas

Outrasregras. Quais?

19. Em rdacdo as regras/comportamentos INFORMAIS existentes para 0 sgtor mandiocultor,
edabdeca as suas influendas (O=nenhuma influnciaz  10=mé&xima influéncid no
desempenho e/ou desenvolvimento da empresa.

REGRAS/COMPORTAMENTOS INFORMAIS 0[1]2]|3|4]|5|6|7[8]9]10

Tradicéo e cosume do produtor de mandioca

Fatade informagdo por parte do produtor

Desconfianca do produtor
N&o cumprimento de acordo verbd pelo produtor

Néo rexpeito de limites regionas paa compra de
mandioca

20. Cite as 3 maoresdificuldade no atud contexto economia da cultura damandioca

1-

2-

3

21 Quais os 3 principas Projetos da empresa em rdlacdo a cultura da mandioca a curto e
médio prazo?

( ) Ampliar a cgpacidede ingdada () Permanecer como eta

() Divesficar a producéo de subprodutos da ( )Abrir uma nova indidria em outra
mandioca regido

() Méhorar o rendimento industria () Trandferir aindlstria para outra regiéo

() Médhorar aqudidade () Outraegtratégia. Qua?

2. Qud a principd edratégia adotada pda empresa paa a disseminacdo e acetacdo do
contrato por parte do produtor de mandioca?

23. Qud aprincipd edratégia adotada pela empresa para o fomento a cultura da mandioca?
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ANEXO D — Termo de compromisso de compra e venda de mandioca

TERMO DE COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA

Que entre 9 fazem, de um lado 0 . e, brasileiro, casado, agricultor,
resdente e domiciliado na Linha ................. - N0 MUNICIPIO d€ ..eoveevereeerreeeere e - PR,
portador da Cédula de ldentidade-RG N.° ......cccccvvviveene. € CPF N.° e
doravante denominado smplesmente VENDEDOR e do outro lado a empresa ...
pesoa juridica de dirdto privado, edabdecida na............... municipio e comarca de
.................. , inscrita no CNPJ n° ... Insericdo Estadua n.° e
neste a0 representada por seu procurador S e brasleiro, casado, gerente
adminidraivo, portador da RG ............... CPF n° e resdente e domiciliado na
Rua ... N° e NO MUNICIPIO de ..ocoeeeeeieriririae doravante  denominada

smplesmente  COMPRADORA, conforme cdéusulas e condiches que entre S gustam e
outorgam, a saber:

12 - O VENDEDOR < dedara proprigt&io de uma plantacdo de mandioca da variedade

FECULA BRANCA formada numa &ea de ... Algueres, com uma produgéo
estimadalavdiada em ................ tondladas, implantada na Linha ................ Lote Rurd n°
......... do .....° Peimetro, no municipio de.......................... Sua propriedade (ou arrendado de

.............. cfe. Cata de Anuéncia), e se compromete/obriga a vender a totdidade da producéo
acdma referida, exclusvamente a COMPRADORA, que por sua vez s compromete e
obriga a receber a totdidade pelo preco praticado pelas indidrias do sator de compra de raiz
de mandioca a época da entrega do produto , ndo podendo este s inferior a0 prego MiNimMo
de R$ 12000 (ceto e vinte reas) por tondada, garatido pda COMPRADORA, para o
produto com rendimento de 350 (trezentos e cinqlienta) gramas, extraido em cada por¢éo de 3
(trés) quilos deraiz, eferidos através de baanga hidrogtética;

8§ Padgrafo Primeiro:. Fica entendido entre as partes que as despesas de aranquio, fretes,
seguros, tributos e outras despesas aé o efetivo e find depdsto na Indidria, correrdo por
contado VENDEDOR.

8§ Paagrafo Segundo: Poderd o VENDEDOR, ap0s a entrega do seu produto, optar, a seu
critério, pela condicdo do regime de venda com preco a fixar. A solicitacdo de fixacéo ficara a
Seu cargo e no momento que lhe convier, ao prego do dia praticado pdo COMPRADOR.

22 - As pates gustam que a produgdp serd recebida por ordem de inscricdo dos fornecedores,
sem quaquer privilégio, etando ciente o VENDEDOR, de que a colheita da &ea acima
deverd s redizada no periodo entre maio de 2005 e maio de 2006, com limitacdo de 20
toneladas por dia e quaquer dteracdo devera sr acordada com a COMPRADORA, com no
minimo 30 dias de antecedéncia, respeitada sua capaci dade de recebimento;

F - A COMPRADORA < reserva, e 0 VENDEDOR dexde ja concede, o direito de
ingpecionar a lavoura de mandioca descrita na cldusula primeira, em periodicidade que julger
conveniente, sem necessidade de pré-aviso;

42 - As pates gudam e acordam perdas e danos na ordem de 20%(vinte por cento) do vaor
edimado da lavoura ora comprometida, que sx@ devidos pela pate que infringir ou deixar
de cumprir quaquer clausula do presente contrato, dém da multa legd de 2%(dois por cento)
sobre 0 mesmo valor, honorérios advocaticios, custas e depesas procesuas,
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52 - Os direitos, vantagens e obrigagBes decorrentes do preserte insrumento obriga ndo 0 as
partes contratantes como também seus herdeiros legais e sucessores,

6* - O presente indrumento entra em vigor na daa de sua assinatura, encerase no dia
31/05/2006, e sxa regido peo digposo no atigo 481 e seguintes do Codigo Civil Braslero,
podendo ser prorrogado por vontade das partes pdo prazo maximo de 180(cento e oitenta)
dias, sendo gplicavd exclusvamente aps produtos e a&ea de plantio descrito na dausula
primeirg

72 - Fica eeto o Foro da Comarca de ..........cccoeveneeererenrenn. para serem resolvidas as questdes
oriundas do presente ingrumento;

E por edarem assim judtos e acordados, assnam o presente indrumento em 02(duas) vies de
igud forma e teor e para um 0 efeto, na presenca das duas testemunhas que abaixo, também,
assnam.

VENDEDOR COMPRADOR

TESTEMUNHAS

Nome: Nome:
CPF CPF
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ANEXOF — Previsio de custos de producéo de 1,0 aqueire de mandioca- Safra 2004/2005
Vdores de aoril de 2004 (em reas).
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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