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RESUMO

A presente pesquisa buscou verificar como ocorreu o processo de institucionalizagédo
do Parque Tecnoldgico de Londrina. Para tanto foi realizado um levantamento
bibliografico sobre o processo de institucionalizagdo, embasado na Teoria Neo-
Institucional, bem como o levantamento sobre Parques Tecnolégicos. Assim,
buscou-se responder as seguintes questdes de pesquisa: como foi o histérico do
municipio de Londrina em relacdo as acbes voltadas para o desenvolvimento
tecnolégico?; ocorreram no ambito das politicas tecnolégicas, mudangas nos
aspectos regulatérios e normativos nas esferas federal, estadual e municipal?; que
mudangas ocorreram no ambiente institucional que facilitaram ou dificultaram o
projeto de criagdo do Parque Tecnologico? Em relacdo aos procedimentos
metodoldgicos, a pesquisa caracterizou-se como qualitativa, descritiva e
exploratdria, desenvolvendo-se através de um estudo de caso. Foram realizadas
entrevistas para a coleta de dados primarios e pesquisa documental para a coleta de
dados secundarios. Em relagcdo ao histérico do municipio de Londrina, observou-se
que na década de 1990 foram realizadas diversas acdes que contribuiram para o
desenvolvimento tecnolégico da regidao. Ocorreram ainda mudangas no ambito das
politicas tecnologicas, nos aspectos regulatérios e normativos. No ambiente legal
federal foram observadas mudancas em relacdo a forma de financiamento das
pesquisas em instituicdes publicas e privadas, principalmente no que se refere aos
Parques Tecnolégicos. No ambito estadual, a principal alteracédo observada foi a
implantacdo do artigo 205 da Constituicdo Estadual, que criou mecanismos de
financiamento e repasse, por parte do Governo Estadual, as diversas instituicdes de
C&T do Parana. Na esfera municipal, péde-se observar uma consideravel evolugao
do municipio, que auxiliou direta e indiretamente na criacéo e institucionalizacdo do
Parque Tecnologico. Diretamente ocorreu a criagdo do Decreto 596, de 16 de
setembro de 2002. E indiretamente observou-se a internalizacdo, por parte dos
diversos atores, da necessidade de induzir C&T no municipio, sendo que foram
criados, durante a década de 1990 a Comissao Permanente de C&T da Camara
Municipal, o Conselho Municipal de C&T, o Fundo Municipal de C&T e o Férum
Municipal de C&T. Ao analisarmos as mudangas que ocorreram no ambiente
institucional do municipio de Londrina que facilitaram ou dificultaram o projeto de
criacdo do Parque Tecnoldgico, ficou clara a questdo do isomorfismo coercitivo e
mimético da cidade de Londrina, além da busca de legitimidade do mesmo. De
maneira geral, verificou-se que durante o periodo da criagdo do Parque Tecnoldgico,
os fatores que auxiliaram se sobrepuseram aos que dificultaram a sua
institucionalizagao.

Palavras-chave: Parque Tecnolégico, Teoria Neo-Institucional, Isomorfismo,
Legitimidade



ABSTRACT

The present research objective to verify the institutionalization process of the
Technological Park of Londrina. For it was made a bibliographical reserch on the
institutionalization process, based in the Neo-Institucional Theory, as well as a
reserch about Technological Parks. Thus, tried to answer the following research
questions: what was the actions of the Londrina city directed toward the technological
development?; they had occurred in the scope of the technological politics, changes
in the regularity and normative aspects in the federal, state and municipal spheres?;
what changes had occurred in the institucional environment that had facilitated or
made difficult the project of the Technological Park creation?; In relation to the
methodology procedures, the research was characterized as qualitative, descriptive
and exploratory, developing through a case study. Interviews was made to collect the
primary data and documentary research was made to collect the secondary data. In
relation to the description of Londrina city was observed that in the age 1990°s many
actions had been carried through that had contributed for the technological
development of the region. Changes in the scope of the technological politics, in the
regularity and normative aspects had still occurred. In the federal legal environment
changes in relation to the form of financing the research in public and private
institutions had been observed, mainly as for the Technological Parks. In the state
scope, the main observed alteration was the implantation of article 205 of the State
Constitution, that created financing mechanisms to repass, the part of the State
Government, to many institutions of C&T of the Parana State. In the municipal
sphere, a considerable evolution of the city could be observed, that assisted directly
and indirectly in the creation and institutionalization of the Technological Park.
Directly the creation of Decree 596 occurred, of 16 of September of 2002. And
indirectly observed it internalization, by the many actors, the necessity to induce S&T
in the city, being that they had been servant, during the decade of 1990 the
Permanent Commission of S&T of the City Council, the City Council of S&T, the
Deep Municipal Commission of S&T and the Municipal Forum of S&T. When
analyzing the changes that had occurred in the institutional environment of the
Londrina city that had facilitated or made difficult the project of Technological Park
creation, were clear the question of the mimethical and coercitive isomorphism of
Londrina city, beyond the search of legitimacy. In general was verified that during the
period of the Technological Park creation, the factors that had assisted if had
overlapped to that had made difficult its institutionalization.

Key-Words: Technological Park, Neo-Institucional Theory, Isomorphism, Legitimacy.
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1. INTRODUGAO

1.1.Tema e problema de pesquisa

As mudangas ocorridas a partir da segunda metade do século XX, nas quais foram
observados fenbmenos como a globalizagdo, a formacédo de blocos econémicos, a
disseminagdo de novas tecnologias, a democratizagdo das sociedades, o
crescimento da violéncia e catastrofes ecoldgicas, fizeram com que houvesse
mudangas em todos 0s niveis — sociais e econOmicas - obrigando as diversas
instituicbes a se tornarem mais flexiveis, de maneira a assimilar as transformacdes
ocorridas. Mazutti (1998) sugere a possibilidade da transformacao ser igualmente
profunda no cenario de atuagcédo das empresas e das organizagdes, independente do
tipo de atividade, ramo de negdcio, tamanho, idade, quer sejam elas do setor publico

ou privado.

As transformacgdes percorrem a humanidade pelos séculos e as chamadas "ondas"
de transformagdes (TOFFLER, 1995), surgem de maneira a impactar e exigir
reagdes dos que as vivem. Segundo Toffler (1995) a primeira onda ocorreu na
transicdo do homem ndémade para se tornar agricultor, em que este abandonou a
funcdo de cacgador e coletor e iniciou a formagédo das sociedades. A segunda onda
veio com a Revolugéo Industrial quando o surgimento da maquina a vapor impds
regras de producgéo e estabeleceu a relagdo "Capital - Trabalho". A terceira onda, a
conhecida como era da informatica, modificou as relagdes "homem - maquina" e a
quarta onda, via surgimento da "Aldeia Global", deu maior enfoque ao poder do

conhecimento, a era da informacgao.



Na atualidade, as mudangas nos panoramas politico, econémico, social, tecnoldgico,
cultural, demografico e ecoldgico tém inspirado grandes transformagdes nas
estratégias das organizagdes. A literatura organizacional ha muito tempo busca

compreender como essas mudangas ocorrem.

O entendimento da relagdo entre a organizacédo e seu ambiente, enfatizando a
interdependéncia social e cultural esta presente na Teoria Neo-Institucional. As
organizagbes passam a considerar ndo apenas o ambiente técnico (novas formas
organizacionais mais flexiveis, adaptativas e responsivas as necessidades dos
clientes e dos requisitos do mercado), como também questdes relacionadas aos
valores, crengas e normas (ambiente institucional). Outra caracteristica que se
insere dentro deste novo contexto sao as questdes da legitimidade. A organizacao
busca legitimar-se em seu contexto institucional, mesmo que para tanto, tome

decisbes muitas vezes em detrimento a explicagdes racionais.

O contexto indicado acima, em relagcdo a questdo organizacional, remete-se, de
certa forma, para o contexto das regides em que estao inseridas as organizagdes.
Assim, a competitividade, a melhora do desempenho organizacional e do
desenvolvimento das regides passa a ser analisada ndo somente no ambito do

ambiente técnico, como também e principalmente, em uma perspectiva institucional.

Na busca pela competitividade, o desenvolvimento local ganha uma nova dimenséao.
Na literatura, sdo varias as formas de promové-lo, como por exemplo, a partir da

formacgado de redes de cooperagdo, cadeias produtivas, arranjos produtivos locais,



dentre outros. Nessa perspectiva, uma das formas que vem sendo muito difundida

atualmente € a dos Parques Tecnoldgicos.

De acordo com a Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos de Tecnologias Avangcadas — ANPROTEC, os Parques

Tecnoldgicos podem ser definidos como

complexo industrial de base cientifico-tecnolégica planejado, de carater
formal, concentrado e cooperativo, que agrega empresas cuja produgéo se
baseia em pesquisa tecnolégica desenvolvida em centros de Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D - vinculados ao Parque; empreendimento promotor
da cultura da inovacao ou, da competitividade, do aumento da capacitagéo
empresarial fundamentado na transferéncia de conhecimento e tecnologia,
com o objetivo de incrementar a produgéo de riqueza (ANPROTEC, 2002, p.
80).

Esse modelo tem mostrado resultados positivos no ambito internacional, tanto no

que se refere as expectativas dos orgdaos governamentais, quanto no de

coordenadores de politicas publicas, que tém como principal objetivo o

desenvolvimento regional (ZOUAIN, 2003).

Observa-se que a implantagdo dos Parques Tecnologicos requer da comunidade
onde estdo sendo instaladas uma grande interacdo, tendo, desta forma, que se
institucionalizar, ou seja, ganhar legitimidade. Nado basta que um politico ou um
grupo de empresarios tente implantar um empreendimento como esse. Também nao
é suficiente que apenas o Governo tenha interesse em criar parques tecnolégicos. E
necessario um conjunto de fatores — incentivos, investimentos, cultura regional,
vontade politica, entre outros — para que a criagdo de um Parque Tecnoldgico seja
realmente um empreendimento que tenha legitimidade perante a comunidade em

que esteja inserida.



Acompanhando o que ocorreu em outras regides, como Sao Carlos, com a criagao
do seu Parque Tecnoldgico de Sao Carlos (PagTc-SC), Campinas com a criagdo do
Centro de Industrias de Alta Tecnologia (CIATEC), Campina Grande que instalou o
Parque Tecnolégico da Paraiba (PaqTc-PB) e Sdo José dos Campos (onde se
localiza o parque tecnoldgico denominado Pdlo Vale), o municipio de Londrina, a
partir dos anos 1990, sentiu a necessidade de encontrar uma nova identidade para a
cidade, sendo que para isso, esta sendo implantado seu Parque Tecnoldgico.
Embora ele ainda ndo tenha sido de fato construido, hd uma década tenta-se

legitimar sua implantagéo.

A partir da década de 1990, Londrina procurou se estruturar frente a nova realidade,
em que a cultura do café, devido as crises da década de 1970, deixou de ser a “mola
propulsora” da economia local. Assim, alguns setores da sociedade londrinense
passaram a se organizar para tentar identificar qual seria a vocagdo da cidade.
Observou-se que Londrina possuia uma série de ativos de inovagao (universidades,
centros de pesquisa, mao-de-obra qualificada) que poderiam ser mais bem utilizados
no processo de desenvolvimento da cidade. Desta forma, no final da década de

1990, foi criado o projeto do Parque Tecnolégico de Londrina.

Tendo como ponto de partida as consideracbes expostas, formulou-se entdo o

seguinte problema de pesquisa:

Como ocorreu o processo de institucionalizacao do projeto do

Parque Tecnolégico de Londrina?



1.2. Objetivos

Para que o problema de pesquisa seja elucidado, alguns objetivos foram definidos

em ambito geral e especifico.

1.2.1. Objetivo Geral

Partindo do problema de pesquisa formulado anteriormente, este trabalho tem como

objetivo geral:

Compreender como ocorreu o processo de institucionalizagdao do

projeto do Parque Tecnoldégico de Londrina.

1.2.2. Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral, trés objetivos especificos foram perseguidos ao

longo do trabalho:

= Descrever o historico do municipio de Londrina em relagdo as acdes

voltadas para o desenvolvimento tecnoldgico;



= Verificar se ocorreram, no ambito das politicas tecnoldgicas, mudancas
nos aspectos regulatorios e normativos nas esferas federal, estadual e

municipal, bem como descrevé-las;

» Analisar as mudancas que ocorreram no ambiente institucional que
facilitaram ou dificultaram a consolidagao do projeto de criagdo do Parque

Tecnoldgico de Londrina.

1.3.Importancia do trabalho

A importancia do problema em questdo pode ser fundamentada nos seguintes

termos:

= Do ponto de vista pratico:

Um Parque Tecnolégico gera um ambiente propicio para a difusdo de novas
idéias e para o desenvolvimento de novas tecnologias. Sabe-se que o aporte de
inovagdes tecnoldgicas € um insumo fundamental para o crescimento de uma
nacdo. A analise do processo de institucionalizagdo do Parque Tecnoldgico de
Londrina podera ajudar novos empreendimentos, através da analise dos seus
pontos fortes e fracos, erros e acertos cometidos, bem como dar subsidios para a

implantacéo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional.



= Do ponto de vista tedrico e metodoldgico:

Este trabalho justifica-se por contribuir para os Estudos Organizacionais, através
do aprofundamento da Teoria Neo-Institucional, tendo por referéncia empirica um

empreendimento da area tecnoldgica.

Conforme citado por Tolbert e Zucker (1998), a Teoria Neo-Institucional, por ser
recente, ainda carece de institucionalizagao, ja que a mesma "n&o desenvolveu
um conjunto central de variaveis-padrao, ndo tem metodologia de pesquisa
prépria, nem tampouco conjunto de métodos especificos" (TOLBERT e ZUCKER,
1998, p. 196). Poucos sao os relatos empiricos sobre os mecanismos e sobre
suas dindmicas, também sao raros os estudos sobre as formas pelas quais as

organizagdes levam a cabo mudangas no plano institucional.

Esta pesquisa justifica-se, portanto, também pela sua contribuicdo metodolégica.
Esta é uma investigacao qualitativa, e estudos qualitativos ainda estdo ganhando
félego na Administracdo. De acordo com Richardson (1989) a pesquisa
qualitativa possibilita estudar de forma adequada a natureza dos fendmenos
sociais. Minayo (1996) complementa que, através dos estudos qualitativos seja
possivel uma melhor compreensao da complexidade dos fenbmenos sociais bem
como os seus significados. Desta forma o presente trabalho buscara estudar a
complexidade dos fendbmenos sociais ocorridos durante a institucionalizagdo do

Parque Tecnoldgico de Londrina.



1.4.Estruturagao do trabalho

O presente trabalho esta estruturado da seguinte maneira:

» Primeiro capitulo: aborda a contextualizagdo do trabalho, apresentacdo do

tema/problema de pesquisa, os objetivos da pesquisa bem como a estrutura

da dissertacéo;

» Segundo capitulo: dedicado ao detalhamento da fundamentagéo tedrica da

pesquisa através dos seguintes itens: Teoria Neo-Institucional e Parques

Tecnoldgicos;

» Terceiro capitulo: neste capitulo € apresentada a metodologia utilizada na

realizagcao do trabalho, envolvendo delineamento e perguntas de pesquisa,

populacao e amostra, fontes de coleta e estratégia de analise dos dados;

» Quarto capitulo: aqui seréo apresentados e analisados os dados da pesquisa;

» Quinto capitulo: refere-se as conclusdes do trabalho.



2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A base tedrica da presente pesquisa sera pautada na Teoria Neo-Institucional e nas
discussbes a respeito dos Parques Tecnoldégicos, uma vez que o objetivo da
presente dissertacdo € compreender o processo de institucionalizagdo de um parque

tecnolégico. Assim, os principais conceitos sobre esse tema serdo aqui descritos.

21 A Teoria Neo-Institucional

A Teoria Institucional tem origem a partir dos estudos organizacionais dentro do
campo da Sociologia. Ocorreu a partir do trabalho de Robert Merton e seus
discipulos no final da década de 1940, o qual passou a reconhecer as organizagdes
como objeto de estudo. Tinha como foco a dindmica da mudanga social, que a
sociologia funcionalista era acusada de negligenciar (TURNER, 1988). O reflexo
desta preocupacdo se evidenciava no exame da natureza da co-variacdo entre
diferentes elementos da estrutura, e a avaliacdo dos efeitos benéficos ou ndo dos
arranjos organizacionais. Por conseguinte, faz referéncia a duas premissas basicas
da teoria funcionalista: 1) de que os componentes do sistema devem ser integrados
(inter-relacionados) para que o sistema sobreviva; e 2) de que as estruturas
existentes contribuem para o funcionamento e equilibrio do sistema para que ele nao

morra (TOLBERT e ZUCKER, 1998).

A primeira premissa estabeleceu as bases para uma linha geral de pesquisa que
veio a dominar e definir os estudos sociolégicos das organizagdes nas décadas de

1950 e 1960 (énfase na independéncia das organizagdes em relagdo ao ambiente).
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A pesquisa organizacional mudou seu foco somente no final da década de 1960 com
a inclusdo da influéncia do ambiente na estrutura organizacional, mas o quadro
explanatério e funcionalista foi mantido na maior parte dos trabalhos. No inicio da
década de 1970, o paradigma da quantificacdo passou a sofrer crescentes criticas,
em parte devido a auséncia de descobertas empiricas acumulativas. Na metade dos
anos 70 até hoje a énfase recai na interdependéncia social e cultural das

organizagodes e seus ambientes (SCOTT, 1992; SCOTT e MEYER, 1992).

Vieira et al. (1999) explanam que a década de 1970 foi testemunha da crise do
paradigma estrutural-funcionalista e a consequente pluralidade suscitada nos
estudos organizacionais. Varias discussdes foram realizadas e as criticas recairam
no carater fechado das proposi¢cdes (a auséncia de visao histérica e a natureza
marginal dos aspetos politicos). A partir destas discussdes, permitiu-se a aparigao
de novas correntes de investigacdo, onde cada uma dava prioridade a distintos
elementos das organizagdes ou de seus contextos: o poder, a cultura, a estratégia, o
contexto ecolégico ou as instituicbes. O autor complementa dizendo “que a
perspectiva institucional abandona a concepcdo de um ambiente formado
exclusivamente por recursos humanos, materiais e econdmicos para destacar a
presenca de elementos culturais” (VIEIRA et al., 1999, p. 6), sendo que as empresas

passam agora a concorrer pela busca da legitimidade e aceitagcdo ambiental.

A proliferacdo desses estudos, referentes a uma abordagem que viria a se chamar
Teoria Neo-Institucional ou Novo Institucionalismo, se deu através da publicagdo, em
1977, do artigo Institucionalized Organization de Meyer e Rowan. Foram analisados

fendbmenos como expansido de politicas de pessoal, redefinicdo da missdo e da
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estrutura organizacional e formulagdo de politicas nacionais e internacionais. De
acordo com Tolbert e Zucker (1998), ainda falta consenso em relagdo a alguns
conceitos dessa teoria, sendo que a mesma ainda esta se consolidando em meio
aos estudos organizacionais. Scott (1995) descreve que grande parte da auséncia
de consenso sobre os principais conceitos, métodos e formas de mensuragao, na
literatura especializada, deve-se a variedade de niveis de analise considerados e ao
proposito das construgdes tedricas reunidas sob tal titulo. Assim, a Teoria Neo-

Institucional estd em processo de amadurecimento, ou seja, institucionalizando-se.

211 A perspectiva institucional nas Ciéncias Sociais e seus enfoques

Segundo Vieira et al. (1999), a perspectiva institucional nas Ciéncias Sociais possui
como suas origens algumas formulagbes tedricas das ultimas décadas do século
XIX, em meio aos debates na Alemanha sobre o método cientifico. Ancorada em
conceitos como a institucionalizagdo, as normas, os mitos e a legitimidade, o
enfoque institucional desenvolveu-se, segundo Chanlat (1989, apud VIEIRA et al.,

1999), nas seguintes orientagcdes: econdmica, politica e sociologica.

A orientacdo econdmica da Teoria Institucional visa evidenciar aspectos que nio tém
lugar central na teoria econdmica (instituicbes econdmicas: empresas, mercados,
relagbes contratuais). Vieira et al. (1999) complementam que umas das
caracteristicas fundamentais da perspectiva econémica da Teoria Institucional é a
insercdo do processo econdbmico no marco da construgcdo social, manipulada pelas
forcas historicas e culturais. O Novo Institucionalismo na economia possui
Williamson como seu principal expoente, o qual resgata o conceito de “custo de

transacao” proposto por Ronald Coase (VIEIRA et al. 1999).
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Ja a orientagao politica, conforme consideracdes feitas por Scott (1995), concede
especial atengao aos aspectos legais e a ordenagado administrativa das estruturas de
Governo. Inicialmente manteve uma estreita relacdo com o direito constitucional e a
filosofia moral. No neo-institucionalismo desta perspectiva, autores como March e
Olsen (1993) defendem a autonomia das instituicdes politicas frente aos fendbmenos

sociais.

A orientacdo socioldgica, na qual o presente trabalho se embasa, foi influenciada
pelas contribuicdes iniciais sobre o carater variavel das bases da ordem social de
Durkheim (apud SCOTT, 1995). Segundo Vieira et al. (1999), Durkheim aproxima-se
das proposicdes basicas do institucionalismo através do destaque do papel exercido
pelo sistema simbdlico, de crenga e de autoridade moral. A perspectiva socioldgica
do neo-institucionalismo surgiu com os trabalhos de Meyer e Rowan (1977) e Zucker

(1997).

Dentre os varios enfoques, € nas Ciéncias Sociais, mais especificamente na
perspectiva institucional da vertente sociolégica, onde se constatam diferencas
significativas entre os conceitos de “instituicdo” e “processo de institucionalizagao”
(VIEIRA et al., 1999). Segundo Scott (1995), a divergéncia mais frequente e
profunda encontra-se na énfase atribuida aos elementos institucionais que dividem a

perspectiva em trés “pilares”: regulador, normativo e cognitivo.

De acordo com Scott (1995) e Vieira et al. (1999) os trés pilares podem ser definidos

da seguinte maneira:
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» Pilar regulador — “os elementos de carater regulador distinguem-se dos
demais devido a sua énfase na fixagdo de normas, ou seja, no controle direto

dos empregados e nas agdes de sancgao e de coergao” (SCOTT, 1995, p. 36).

» Pilar normativo — “evidencia os valores e as normas como elementos
institucionais nos quais se apdia uma grande parte dos primeiros
investigadores institucionalistas, como Parsons, Durkheim e Selznick”, (...)
“tenta desvendar em que as opgdes estruturais assumidas pelas
organizagdes sao derivadas, da pressao exercida pelas normas e os valores”

(VIEIRA et al. 1999, p. 8).

» Pilar cognitivo — “propbde que, ademais das proposi¢cdes objetivas, sejam
valorizadas também as interpretagdes subjetivas das agbes, somando as
representacdes que os individuos fazem de seus ambientes configuradores

de suas acgdes” (VIEIRA et al.,1999, p. 9)

Vieira et al. (1999) argumentam que para os neo-institucionalistas Meyer, DiMaggio,
Scott, Powell e Rowan, o enfoque preferencial sublinha o papel dos processos
cognitivos e os sistemas simbdlicos, cuja importancia € confirmada por Scott e
Christensen (1995 apud VIEIRA et al., 1999), ao sustentarem que o estimulo do
ambiente deve ser cognitivamente processado pelos atores — interpretado pelos
individuos, empregando sistemas simbdlicos socialmente construidos — antes que

possam reagir.
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Tendo em vista que o presente trabalho buscara esclarecer questdes relativas ao
carater social, mais especificamente o reconhecimento por parte dos atores sociais,
focar-se-a na vertente socioldgica da teoria neo-institucional apresentando a partir

deste momento autores / idéias corroboradas por esta vertente.

2.1.2 Propriedades simbdlicas da estrutura

As teorias predominantes em relagao a estrutura formal das organizagdes a tratam
como um projeto para as atividades, composto por um quadro que se inter-relaciona
as metas e politicas. Assim, a organizagdo burocratica moderna relaciona-se
intimamente com o carater racional e impessoal desses elementos estruturais e suas
metas (MEYER e ROWAN,1977). Porém, Meyer e Rowan (1977) citam que varias
pesquisas empiricas langam duvidas a respeito dessa suposicdo, sendo que ha
lacunas entre as estruturas formais e informais que ndo sio evidenciadas. De
acordo com a analise de Meyer e Rowan (1977, p. 343) “o foco no gerenciamento de
redes complexas e no exercicio de coordenagdao e controle, as teorias
predominantes tém negligenciado uma fonte weberiana alternativa de estrutura

formal: a legitimidade de estruturas formais racionais”.

Meyer e Rowan (1977) apontam que os mitos geradores da estrutura organizacional
formal apresentam duas propriedades-chave: primeira, eles sao receitas racionais e
impessoais que identificam varios propdsitos sociais como sendo técnicos; e a
segunda, eles sédo altamente institucionalizados, ou seja, legitimos, ndo importando
as avaliacbes do seu impacto no resultado do trabalho. Desta forma, uma vez

considerada adequada, racional e necessaria, as organizagdes devem incorpora-los,
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sob o risco de, caso nao o fizerem, serem consideradas ilegitimas. Os autores, no

decorrer de seu trabalho, realizam algumas outras proposigdes, a saber:

Na medida em que regras institucionais racionais surgem em determinados campos
da atividade de trabalho, organizacbes sao formadas e expandem-se através da

incorporacgao destas regras como elementos estruturais (MEYER e ROWAN, 1977).

Quanto mais modernizada for a sociedade, mais dilatada sera a estrutura
institucional racional em determinadas areas e maior sera o numero de areas que

contém instituicdes racionais (MEYER e ROWAN, 1977).

As organizagdes que incorporam elementos racionais legitimados pela sociedade em
suas estruturas formais maximizam sua legitimidade e aumentam seus recursos e

capacidade de sobrevivéncia (MEYER e ROWAN, 1977).

Pelo fato das tentativas de controlar e coordenar as atividades em organizagdes
institucionalizadas levarem a conflitos e perda de legitimidade, os elementos da

estrutura sdo separados das atividades e uns dos outros (MEYER e ROWAN, 1977).

Quanto mais derivada de mitos institucionais for a estrutura de uma organizacao,
maior sera sua tendéncia a manter exibicdes de confianga, satisfacdo e boa fé,

interna e externamente (MEYER e ROWAN, 1977).

As organizagbes institucionalizadas buscam minimizar a inspegdo e a avaliagao

pelos gerentes internos e os constituintes externos (MEYER e ROWAN, 1977).



16

Assim, Meyer e Rowan (1977) introduziram uma nova forma de analise da estrutura
formal como mito e cerimdnia, evidenciando que as estruturas formais tém tanto
propriedades simbdlicas como “capacidade de gerar agdo” (TOLBERT e ZUCKER,

1998, p. 199). De acordo com Meyer e Rowan (1977, p. 343),

muitas das posi¢cdes, politicas e procedimentos adotados pelas
organizacbes modernas s&o apoiados pela opinido publica, pelo ponto de
vista dos constituintes, pelo conhecimento legitimado através do sistema
educacional, pelo prestigio social, pelas leis e pelas definicbes de
negligéncia e prudéncia utilizadas pelas cortes. Tais elementos da estrutura
formal sdo manifestagées das regras do poder institucional que funcionam
como mitos altamente racionalizados ligados a determinadas organizagoes.

Tolbert e Zucker (1998) destacam como sendo a principal contribuicdo do estudo de
Meyer e Rowan (1977), o esforgo visando a compreensédo das implicagdes da
utilizacdo da estrutura formal para fins simbdlicos, sendo que também sé&o
abordadas as limitagbes de explicagdes de cunho mais racional da estrutura. Meyer

e Rowan (1977, p. 346) explicam que as “..normas de racionalidade ndo s&o
simplesmente valores gerais. Elas existem de maneiras especificas e poderosas,
nas regras, entendimentos e significados ligados as estruturas sociais

institucionalizadas”, ou seja, possuem um significado intrinseco.

A organizagao deve visualizar que tanto as atividades praticas quanto as estruturas
organizacionais criadas a partir de mitos institucionalizados, devem ser consideradas
em suas agdes, ou seja, mesmo que as duas opgdes estejam em desigualdade
deve-se manter um estado de vaga unido (MEYER e ROWAN, 1977). A analise de

Meyer e Rowan (1977) apresenta trés implicagdes:



17

1. Ambientes e areas ambientais que tenham institucionalizado um numero
maior de mitos racionais geram organiza¢gées mais formais. Assim, Tolbert e
Zucker (1998) complementam que independente da existéncia de problemas
especificos e imediatos de coordenacdo e controle relativas as atividades de

seus membros, a adogao da estrutura pode ocorrer.

2. A incorporagao de mitos institucionalizados faz com que as organizagdes se
tornem mais legitimas. A avaliagdo social das organizagdes e de sua
sobrevivéncia pode estar na observagao das estruturas formais, ao invés de

relacionado ao desempenho das tarefas (TOLBERT e ZUCKER,1998).

3. Os esforgos de controle organizacional sdo devotos da conformidade ritual. A
relacdo entre as atividades do dia a dia e os comportamentos dos membros
da organizagao e das estruturas formais pode ser negligenciada (TOLBERT e

ZUCKER,1998).

2.1.3 Organizagdes formais e seus ambientes

No campo dos estudos organizacionais, o ambiente teve o seu significado
modificado conforme a evolugdo dos estudos nessa area do conhecimento.
Inicialmente, o ambiente era desconsiderado, sendo que com a evolucdo dos
estudos organizacionais passou a ser considerada a sua influéncia. A partir de
entdo, o ambiente passou a ser um fator de influéncia que n&o poderia deixar mais

de ser estudado (VIEIRA et al., 1999).
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Assim, Hannan e Freemann (1977) indicam a ampliagao do perimetro de alcance de
uma organizagao, e Scott (1992) comenta que a énfase foi desviada da faceta
técnica para as facetas institucionais do ambiente. Meyer e Rowan (1977, p. 346)
afirmam que “as organizagbes sao estruturadas por fendmenos em seus ambientes
e tendem a tornarem-se isomorficas a estes ambientes”. Os autores explicam que o
isomorfismo se da por interdependéncias técnicas, bem como pelo fato de que as

organizagodes estruturalmente refletem a realidade socialmente construida.

Scott e Meyer (1992) descrevem que todas as organizagdes estao inseridas em um
setor organizacional, também chamado de campo organizacional por DiMaggio e
Powell (1983), que se compbde de uma dimensdo técnica e uma dimensao
institucional. Vieira et al. (1999, p.7) comentam a proposta dos institucionalistas
como sendo “a visdo de ambiente formado em sua totalidade por fluxos e
intercambios técnicos, ha que se acrescentar um sistema de crengas e normas
institucionalizadas que, juntos, representam uma fonte independente de formas

organizacionais racionais”.

Assim, Scott (1992) explica o ambiente da organizag¢ao dividindo-o em:

= Ambiente técnico, que é definido como dominio no qual “um produto ou
servigo é trocado no mercado e as organizagdes sao premiadas pelo controle

eficiente e eficaz do processo de trabalho” (SCOTT,1992, p. 158).

= Ambiente institucional, que € caracterizado “pela elaboracdo de normas e
exigéncias a que as organizagdes se devem conformar se querem obter apoio

e legitimidade do ambiente” (SCOTT,1992, p. 158).
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Scott (1992) complementa ainda que para um melhor entendimento do ambiente
institucional, o mesmo deve ser visto no seu nivel mais imediato e no nivel geral.
Estes aspectos permitem operacionalizar o estudo do impacto do ambiente

institucional sobre grupos de organizagoes.

214 Processo de institucionalizagao

Tolbert e Zucker (1998) descrevem a sua preocupagao quanto a pouca atencgéo
dada a conceituacdo e a especificacdo dos “processos de institucionalizagao”.
Assim, as autoras comentam a respeito do fato da literatura normalmente considerar
que as estruturas sdo ou nao sao institucionalizadas. “Consequentemente,
negligenciam-se importantes questdes sobre os fatores determinantes das variagbes
nos niveis de institucionalizagdo, e sobre como tais variagdes podem afetar o grau
de similaridade entre conjuntos de organizagdes” (TOLBERT e ZUCKER, 1998, p.

197).

Isso se deve, talvez, ao fato da Teoria Neo-Institucional ser considerada como
recente e em pleno estagio de desenvolvimento, e consensos a respeito dos
chamados processos de institucionalizacdo ainda nao existam. De qualquer forma,

ha uma tentativa para isso. Scott (1987, p.492), por exemplo, destaca que:

1. institucionalizacdo pode ser vista como um processo de incutir valores —
representada no trabalho de Selznick, o qual via a estrutura organizacional

como um veiculo adaptativo, moldado em reacdo as caracteristicas e
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exigéncias dos participantes, bem como as influéncias e pressdes do

ambiente externo.

2. institucionalizacdo pode ser entendida como um processo de criar a realidade
- centra-se no argumento de que a ordem social estda baseada,
fundamentalmente, sobre uma realidade social compartilhada a qual, por sua
vez, € uma construgdo humana resultante de interagcbes sociais. Assim a

institucionalizagdo passa a ser vista como um processo social.

3. sistemas institucionais sdo também classe de elementos - sistemas de
crencgas institucionalizados constituem uma classe distinta de elementos que

podem somar para a existéncia e/ou elaboragao da estrutura organizacional.

4. finalmente, instituicbes podem ser vistas como esferas sociais distintas.

Para Berger e Luckmann (2001), a institucionalizagdo é elemento central para a
perpetuacdo de grupos sociais. Schultz, citado por Tolbert e Zucker (1998, p. 204),
argumenta que uma instituicdo é o resultado de um processo de institucionalizagao,
sendo que esta € definida como “uma tipificacdo de ag¢des tornadas habituais por
tipos especificos de atores”. Schultz ainda complementa que tipificagdo envolve o
desenvolvimento reciproco de definicdes compartilhadas, ou significados, que

ligados a estes comportamentos, tornam-se habituais (TOLBERT e ZUCKER, 1998).

Tolbert e Zucker (1999) acrescentam que esta definicdo revela agbes que sé&o
tornadas habituais por individuos ou grupos de individuos frente a situagbes que

apresentam repeticdo. A tipificacdo esta relacionada ao compartiihamento do
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comportamento habitual. Zucker (1977) referiu-se a este processo de generalizagéao
do significado de uma agdo como “objetificacdo”, e o identificou como um dos

componentes-chave do processo de institucionalizagao.

DiMaggio e Powell (1983, p. 151) afirmam que o processo institucional passa por

quatro partes:

um aumento da extensdo da interagdo entre as organizagdes no campo; o
aparecimento de estruturas interorganizacionais de dominagédo e padrdes
de coalizdo altamente definidos; um aumento da carga de informagéo com
as quais as organizagdes em um determinado campo devem lutar; e o
desenvolvimento de uma consciéncia mutua entre os participantes em um
conjunto de organizagbes que estdo envolvidas em uma empreitada
comum.

O desenvolvimento das instituicdes nas analises fenomenoldgicas envolve dois
processos sequenciais: a habitualizagao e a objetificacdo. Tais processos ocorrem
seqliencialmente e aparecem apds uma inovacdo e antes da sedimentacdo?, que
caracteriza definitivamente uma instituicdo. A objetificacdo envolve estruturas com
um status mais permanente do que na habitualizacdo, maior consenso social entre
os decisores da organizagao a respeito do valor da estrutura e a crescente adogao
pelas organizagdes com base neste consenso. A objetificacdo da estrutura €, em
parte, consequéncia do monitoramento que a organizagdo faz dos competidores e
dos esforgos para aumentar a competitividade relativa (TOLBERT e ZUCKER,

1998).

ZA sedimentagdo se dara com a continuidade da estrutura, ou seja, apds terem sido inseridas
inovagdes no contexto institucional, as mesmas podem se desenvolver e sedimentar-se.
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Segundo Tolbert e Zucker (1998), os processos sequenciais — habitualizagao,
objetivacdo e sedimentacdo - sugerem a variabilidade nos niveis de
institucionalizagao, ou seja, alguns padrées de comportamento social podem estar
mais sujeitos a avaliagdo critica, modificagdo e até mesmo a eliminagdo do que

outros.

Berger e Luckmann (2001) introduzem mais um aspecto no processo de
institucionalizacado, a exterioridade - aspecto este também identificado por Zucker
(1977). De acordo com os autores, a exterioridade € o grau em que as tipificagcbes
sao “vivenciadas como possuindo uma realidade propria, uma realidade que
confronta o individuo com um fato externo e coercitivo” (BERGER e LUCKMANN,
2001, p. 58). Para Zucker (1977) a exterioridade esta relacionada com a
continuidade histérica das tipificagcbes, ou seja, processo por meio do qual as agdes

adquirem a qualidade de exterioridade como sedimentacgao.

Enfim, para uma melhor compreensdao da institucionalizagdo, a seguir serao

detalhadas as fases do processo de institucionalizagéo.

A primeira fase é a habitualizagdo. “A geracdo de novos arranjos estruturais em
resposta a problemas ou conjuntos de problemas organizacionais especificos, bem
como a formalizagdo de tais arranjos em politicas e procedimentos de uma dada
organizagdo”, €& a definigdo, segundo Tolbert e Zucker (1998, p. 206), de
habitualizagcdo. Assim, a habitualizagdo pode ser considerada como a reorganizagao
da estrutura, frente a estimulos ambientais, bem como sua formalizacdo perante aos
seus membros. Os autores complementam que a habitualizagdo pode ser

classificada em um estagio de pré-institucionalizagao.
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Tolbert e Zucker (1998) propdéem que nos estagios de mudanga e inovagao
organizacional, a criagdo de novas estruturas em organizagdes € uma atividade
independente. Dimaggio e Powell (1983) complementam que, no processo de
procura por solugdes de novos problemas, as organizagdes buscam solugdes
desenvolvidas por outras organizagdes. Desta maneira, a organizagao pode imitar
solugdes ja desenvolvidas, verificando a viabilidade técnica e econémica, bem como,

através de arranjos institucionais internos, tornar-se mais receptivas a mudanca.

Neste estagio, muitas organizagbes podem adotar uma dada estrutura, porém, como
confirmam Meyer et al. (1987), tais estruturas ndo serdo objetos de teorizacéo

formal, e o conhecimento a respeito da estrutura sera limitado.

A segunda fase é a objetificagcdo. O processo seguinte a habitualizagdo, no qual a
estrutura estd em um estagio mais disseminado e permanente, € a objetificagao.
Para Tolbert e Zucker (1998, p. 207) a objetificacdo “envolve o desenvolvimento de
um certo grau social entre os decisores da organizagdo a respeito do valor da
estrutura, e a crescente adogédo pelas organizagdes com base nesse consenso”.
Este consenso pode emergir tanto de evidéncias colhidas através do monitoramento
interorganizacional quanto da teorizagéo. Tolbert e Zucker (1998, p. 207) explicitam:
‘reciclar velhas invengdes sociais € estratégia de baixo custo que requer menor
investimento de recursos sociais do que criar uma nova estrutura organizacional”.
Portanto, quanto maior o numero de organiza¢des que adotam determinada decisao,

maiores poderao ser as chances da relacao custo beneficio ser considerada “6tima”.
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Dimaggio (1988) explana que a objetificacdo e difusdo da estrutura poderéo ter
freqlientemente a figura do champion® (conforme citado na literatura de mudanca
organizacional) como o seu propulsor. O seu surgimento podera ser maior quando
houver um ambiente propicio para inovagao. Meyer et al. (1987) afirmam que para
serem bem sucedidos, os champion devem realizar duas grandes tarefas de

teorizacao:

1. definicdo de um problema organizacional genérico, o que inclui a
especificagdo de um conjunto ou categoria de atores organizacionais
caracterizados pelo problema, ou seja, gerar reconhecimento publico da

existéncia de um padrao consistente de insatisfacao;

2. ajustificacdo de um arranjo estrutural formal particular como solugédo para o
problema com bases logicas empiricas (desenvolver teorias que

diagnostiquem as fontes de insatisfagao ou de fracasso).

Segundo Tolbert e Zucker (1998), a teorizagcédo passara a atribuir uma legitimidade
cognitiva e normativa geral. As autoras complementam que a teorizagao, para ser

eficiente, devera mostrar evidéncias de que a mudancga sera bem sucedida.

Nesse estagio, as estruturas que estiverem objetificadas e disseminadas sao
consideradas semi-institucionalizadas. Os adotantes da estrutura sdo heterogéneos,
o impeto da difusdo deixa de ser uma simples imitagao para adquirir uma base mais

normativa e o desenvolvimento da teorizacdo passa a diminuir a variacido na forma

® Champion, conforme descrito por Tolbert e Zucker (1998), significa pessoa que luta por outra
(pessoa) ou por uma causa: um defensor ou protetor.
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tomada nas organizagdes. As autoras complementam que apesar do certo grau de
aceitagcdo normativa, os adotantes sabem da qualidade relativamente nao testada da
estrutura, sendo que as mesmas estdo monitorando as evidéncias a respeito da
eficacia. As avaliagdes pelos adotantes da estrutura somente serao realizadas apés

atingir o grau de institucionalizacao total (TOLBERT e ZUCKER, 1998).

A terceira fase é a sedimentacdo. A partir do processo de continuidade da estrutura,
a mesma podera ser considerada sedimentada. A partir de entdo, pode estar
totalmente institucionalizada. A sedimentagdo caracteriza-se pela propagagao e
perpetuacao de estruturas por um periodo de tempo consideravel. Desta forma, a
identificacdo dos fatores que afetam a abrangéncia do processo de difusdo e
conservagao das estruturas no longo prazo € a pecga principal na compreensao da

sedimentacao (TOLBERT e ZUCKER, 1998).

A auséncia de resultados positivos relacionados a estruturas podera retardar o
processo de sedimentacao, especialmente se os seus defensores estdo envolvidos
no processo de teorizagao e promogao (TOLBERT e ZUCKER, 1998). Abrahamson
(1991) argumenta que caso seja dificil associar resultados a estruturas, as

organizagdes passarao a adotar arranjos novos e mais promissores.

Assim, Tolbert e Zucker (1998) explicam que a total institucionalizagdo da estrutura

depende dos efeitos conjuntos de:

= relativa baixa de resisténcia dos grupos de oposigao;

* promogao e apoio cultural continuado por grupos de defensores;
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» correlagao positiva com resultados desejados.

Zucker (1989) argumenta que a resisténcia podera limitar a disseminagdo da
estrutura, e a promocao continuada e/ou beneficios demonstraveis sdo necessarios
para contra-balancear tendéncias entrépicas, e assim, assegurar a perpetuacéao da

estrutura no tempo.

Ocorrendo a sedimentagdo, € possivel analisar o grau de institucionalizagéo e a
conformidade dos individuos com o comportamento dos outros, dentro da
organizagao, e das organizagdes com outras organizagdes, que pode ser de acordo

com normas explicitas ou implicitas no comportamento social do grupo.

Rowan (1982) descreve que a desinstitucionalizagdo requerera uma grande
mudanca no ambiente, na qual atores que tenham seus interesses contrarios

poderao fazer oposicéo a estrutura.

O quadro a seguir resume as caracteristicas e dimensdes do processo de

institucionalizagao.

Dimensao = 51910

Pré-Institucional | Semi-Institucional | Institucionalizacao total

Processos Habitualizagéo Objetificacéo Sedimentacao

Caracteristicas dos R N N
Homogéneos Heterogéneos Heterogéneos

adotantes

Impeto para difusao Imitagao Imitativo/Normativo | Normativa

Atividade de teorizacdo | Nenhuma Alta Baixa

_\/ar|an0|a na_ Alta Moderada Baixa

implementacao

Taxa de fracasso Alta Moderada Baixa

estrutural

QUADRO 1: Estagio de institucionalizagao e dimensdes comparativas
Fonte: Tolbert e Zucker (1999, p. 211)
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Resumidamente, a institucionalizagdo de uma organizagéo pode ser dividida em trés
estagios: pré-institucionalizada, semi-institucionalizada e institucionalizada. Durante
o estagio da pré-intitucionalizagdo, os adotantes possuem caracteristicas
homogéneas, sendo que o impeto para a difusdo € a imitagdo. Nessa fase, a
teorizacao é nula, a variancia na implementacao é alta, bem como ¢ alta a taxa de

fracasso da estrutura.

No segundo estagio, semi-institucionalizagao, os adotantes possuem caracteristicas
heterogéneas, sendo que o impeto para a difusdao passa a ser normativo e imitativo.
A teorizacdo é alta neste estagio, sendo que tanto a variagdo na implementagéo,

quanto a taxa de fracasso estrutural sdo moderados.

No estagio final, institucionalizagdo total, os adotantes também possuem
caracteristicas heterogéneas, o impeto para difusdo passa a ser normativa. Nessa
fase, a teorizacdo, a variancia na implementacao e a taxa de fracasso estrutural sao

baixas.

215 O isomorfismo e a legitimidade das organizagdes

DiMaggio e Powell (1983) descrevem que a Teoria Organizacional moderna busca
explicar a variagao entre as organizagdes em estrutura e comportamento, sendo que
até algum tempo atras, a causa da similitude das organizagdes, de certa forma, era

negligenciada. Assim, os autores passaram a questionar a homogeneidade de
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formas e praticas organizacionais, uma vez que se observava que quando 0 campo

organizacional® tornava-se bem estabelecido, 0 mesmo tendia & homogeneizaco.

Atualmente, nota-se que a homogeneidade das estruturas e do comportamento das
organizagdes tem despertado o interesse da literatura especializada, que utiliza os
principios institucionais para sua compreensao. Desta forma, DiMaggio e Powell
(1983) afirmam que o conceito que melhor descreve o processo de homogeneizagao
€ o isomorfismo. Hawley, citado por DiMaggio e Powell (1983, p.149), define o
isomorfismo como “um processo restritivo que forca uma unidade em uma populacao
a assemelhar-se a outras unidades que enfrentam o mesmo conjunto de condi¢des

ambientais”.

Meyer e Rowan (1977) apontam trés consequéncias do isomorfismo ambiental para

as organizagoes:

1) elas incorporam elementos que sdo externamente legitimados, ao invés
de termos de eficiéncia, sendo que desta forma aumentam o compromisso
dos participantes internos e externos; 2) elas empregam critérios de
avaliagao externos ou formais para definir o valor dos elementos estruturais;
e 3) a dependéncia de instituicbes externamente fixadas reduz a turbuléncia
e mantém a estabilidade (MEYER e ROWAN, 1977, p. 348).

Tendo como base os estudos de autores como Meyer e Fennell, DiMaggio e Powell
(1983) definiram dois os tipos de isomorfismo: 1) competitivo: que considera a
racionalidade do sistema que enfatiza a competicdo de mercado, a mudanca de

nicho e medidas de adaptabilidade; 2) institucional: que complementa a visdo do

* Neste trabalho sera utilizada a definicdo de campo organizacional proposta por DiMaggio e Powell
(1983, p. 148): “aquelas organizagdes que, em conjunto, constituem uma area reconhecida de vida
institucional: fornecedores-chave, consumidores de recursos e produtos, agéncias reguladoras, e
outras organizagdes que produzem produtos ou servigos similares”.
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isomorfismo competitivo, através de discussbes sobre forcas que pressionam as

organizacgdes para a homogeneidade.

De acordo com Meyer e Rowan (1977, p. 344), a estrutura formal de uma
organizagdo nao é composta apenas de elementos da organizagdo social, mas
também da realidade social, que sdo manifestacbes do poder das regras
institucionais, manifestadas como mitos. Dessa forma, novos e atuais dominios de
uma atividade s&o codificados em institucionalizados: programas, profissdes e
técnicas e as organizagdes incorporam os pacotes de normas/codigos vigentes.
Dessa visao institucional, deriva o conceito de legitimidade, ou seja, uma
organizagao € considerada legitima se suas agdes estdo enquadradas no sistema

vigente, no ambiente de normas, valores e crengas.

O isomorfismo institucional torna-se entdo uma ferramenta util para entender a
politica e a formalidade que impregnam a maior parte da vida organizacional.
DiMaggio e Powell (1983), corroborando as idéias de outros autores como Aldrich,
Carroll e Delacroix, complementam que “as organizagdes competem ndo somente
pelos recursos e clientes, mas também pelo poder politico e pela legitimidade
institucional, pela adaptabilidade social bem como pela adaptabilidade econémica”
(DIMAGGIO e POWELL,1983, p.150). Ou seja, a legitimidade também deve ser
considerada recurso principal da empresa. Os autores identificaram trés

mecanismos através dos quais a mudancga isomorfica institucional pode ocorrer:

» |somorfismo coercitivo: resultante das pressdes formais e informais exercidas

pelas organizagbes sobre outras, das quais sdo dependentes, e por
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expectativas culturais da sociedade dentro das quais as organizagoes
funcionam. Em algumas circunstancias, a mudanga organizacional é uma
resposta direta as leis e normas do Governo. Como exemplo podemos citar a
imposicao de procedimentos operacionais padrbes como: praticas contabeis,

meétodos de avaliacido e planos orcamentarios.

DiMaggio e Powell (1983) explanam que apesar das mudangas serem largamente
cerimoniais, nao significa que elas sao inconsistentes. Complementam que a
existéncia de um ambiente legal comum afeta muitos aspectos do comportamento e

da estrutura de uma organizagao.

Meyer e Rowan (1977) afirmam que a expansdo do dominio do Estado e de
organizagdes racionais para outras areas da vida social, faz com que as mesmas
reflitam as regras institucionalizadas e legitimadas pelo e dentro do Estado,

tornando-se homogéneas as praticas de conformidade destas instituigbes.

DiMaggio e Powell (1983, p. 151) ressaltam que “o isomorfismo coercitivo, no

entanto, pode ser mais sutil e menos explicito...”, e comentam que organizagdes
proximas podem desenvolver hierarquias organizacionais para conseguir apoio de

organizagdes doadoras melhor organizadas.

» Isomorfismo mimético: quando as tecnologias organizacionais sdo mal
entendidas, as metas sdo ambiguas ou quando o ambiente cria incertezas
simbdlicas, as organizagdes podem vir a moldar (imitar) as outras

organizagbes. Este mimetismo visa, de certa forma, minimizar a incerteza, e
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tem como base organizagdes similares que elas percebam como legitimadas

ou bem sucedidas.

O mimetismo, assim, passa a ser uma resposta a incerteza (DIMAGGIO e POWELL,
1983). A organizacdo pode nédo ter ciéncia que estad se moldando e nem ter a
pretensao de ser copiada, porém necessita de praticas organizacionais convenientes

(legitimadas) que possam ser utilizadas.

DiMaggio e Powell (1983) explicam que o mimetismo possui um aspecto cerimonial,
ou seja, as ‘“inovagbes” sao adotadas para aumentar sua legitimidade, para
demonstrar que a organizagao esta buscando melhorar. DiMaggio e Powell (1983)
finalizam o assunto dizendo que “...certos tipos de arranjos estruturais podem mais
provavelmente ser creditados a universalidade de processos miméticos do que a
qualquer evidéncia concreta que os modelos adotados melhoram a eficiéncia”

(DIMAGGIO e POWEL,1983, p. 152).

» |somorfismo normativo: esta inicialmente associado com profissionalizacao.
DiMaggio e Powell (1983, p. 152) descrevendo trabalhos de Larson e Collins,
definem profissionalizacdo como sendo “a luta coletiva dos membros de uma
ocupacgao para definir as condicbes e os métodos do seu trabalho, para
controlar a producdo dos que produzem e para estabelecer uma base
cognitiva e legitima para sua autonomia ocupacional”. Ou seja, o0 isomorfismo
normativo faz com que as organizagdes se modifiquem para atender padrdes
profissionais convencionados pela comunidade profissional como atualizadas

e eficazes.
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descrevem dois aspectos da profissionalizagao

...0 repouso da educagado formal e da legitimagdo em uma base cognitiva
produzida por especialistas de universidades; o segundo deles é o

crescimento e elaboragdo de

redes profissionais que abrangem as

organizagbes e através das quais novos modelos sido rapidamente

difundidos (DIMAGGIO e POWELL,1983, p. 152).

Finalizando sua argumentagdo a respeito do isomorfismo normativo, DiMaggio e

Powell (1983) explanam que os campos organizacionais dependentes de for¢a de

trabalho profissional competirdo, em um primeiro instante, por status, assim, estas

organizagbes buscardo pelos elementos chave de atracdo dos profissionais:

prestigio e recursos. Desta forma, estas organizagées se homogeneizarao, ja que

fornecem os mesmos beneficios e servigos dos seus concorrentes.

O quadro 2 resume as caracteristicas principais dos trés tipos de isomorfismo.

Coercitivo Mimético Normativo
Motivo para se adaptar Dependéncia Incerteza Dever, obrigagao
Profissionalismo,
Carreira Leis, regras e | Visibilidade da | certificados,
sancoes politicas inovacao credenciamento
Culturalmente
Base Social Legal apoiada Moral
Controle de
poluigéo, . Padrbdes contabeis,
Reengenharia, ,
Exemplo regulamentos ) treinamento com
benchmarking
escolares consultores

QUADRO 2 - Trés Mecanismos para a Adaptacao Institucional

Fonte: Scott (apud DAFT, 1999, p. 348)
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Sintetizando os dados contidos no quadro acima, observa-se que o isomorfismo
coercitivo possui como motivo para adaptacao a dependéncia de recursos, sendo
realizado através de leis, regras e sansdes politicas, legitimadas socialmente pela
base legal. No caso do isomorfismo mimético, a adaptagao se da pelas incertezas no
ambiente, visando a visibilidade da inovagado e é apoiado, em sua base social,
culturalmente pelo atores. Ja no caso normativo, os motivos da adaptacdo sao de
dever/obrigagdo. Estarao indicando profissionalismo e tém sua base social apoiada

moralmente.

Em um campo organizacional existem sempre organizagdes centrais que servem
como modelos ativos e passivos, as quais terdo suas politicas e estruturas copiadas,
decorrentes de pressdes coercitivas, miméticas e normativas, independente da
existéncia de evidéncia do aumento da eficiéncia organizacional interna. DiMaggio e
Powell (1983), tendo como base seus estudos empiricos sobre os mecanismos pelos
quais a mudanga isomorfica ocorre, formularam um conjunto de hipéteses a respeito
de quais campos organizacionais serao mais homogéneos em estrutura, processo e

comportamento. Dentre elas pode-se destacar:

1. Hipotese de nivel organizacional

a. Quanto maior a dependéncia de uma organizagao em relagédo a outra,
mais similar ela se tornara a esta organizagcdo em estrutura, clima e
focos comportamentais. A posi¢cao de dependéncia leva a organizagao

a mudanca isomorfica.
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Quanto maior for a centralizagdo do suprimento de recursos da
organizagao A, maior sera a probabilidade de a organizacdo A mudar
isomorficamente para assemelhar-se as organizagées das quais ela

depende de recursos.

Quanto mais incertos forem os relacionamentos entre os meios e os
fins, maior sera a probabilidade de uma organizagao se transformar,
com base em organizagbes que ela perceba como sendo bem

sucedidas.

Quanto mais ambiguas forem as metas de uma organizagdo, maior
sera a probabilidade de ela se transformar com base em modelos que

ela perceba serem bem sucedidos.

Quanto maior for a confianga em credenciais académicas na escolha
de pessoal de gerenciamento e funcionarios, maior sera a
probabilidade de uma organizagdo tornar-se semelhante a outras

organizagdes na mesma area.

Quanto maior a participagcdo de gerentes organizacionais em
associacdes de mercado e de profissionais, maior sera a probabilidade
da organizagao ser, ou tornar-se, similar a outras organizagdes da area

(DIMAGGIO e POWELL, 1983, p. 154-155).



35

2. Hipoteses de nivel de campo

a. Quanto maior for a dependéncia de um campo a uma fonte de apoio de

recursos vitais, maior sera o nivel de isomorfismo.

b. Quanto maior a probabilidade de organizacbes em uma area
relacionarem-se com agéncias do Estado, maior sera a probabilidade

de isomorfismo no campo como um todo.

c. Quanto menor for o numero de modelos organizacionais alternativos
visiveis em uma area, mais rapida sera a taxa de isomorfismo naquele

campo.

d. Quanto maior a probabilidade das tecnologias serem incertas ou as

metas serem ambiguas, maior sera a taxa de mudanga isomorfica.

e. Quanto maior for a probabilidade de profissionalizagdo em um campo,

maior sera a quantidade de mudanca isomorfica institucional.

f. Quanto maior for a probabilidade de estruturagdo de um campo, maior

sera o grau de isomorfia (DIMAGGIO e POWELL,1983, p. 155-156).

DiMaggio e Powell (1983), em suas consideragdes finais, argumentam que o

conceito de isomorfismo institucional pode auxiliar na compreensao do porqué das
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organizagbes estarem se tornando isomorficas, bem como a irracionalidade, a

frustragdo de poder e a falta e inovagéo no campo organizacional.

2.2 O Campo dos Parques Tecnolégicos

As transformagdes da segunda metade do século XX (globalizagdo, formacéo de
blocos econdmicos, a disseminagdo de novas tecnologias, a democratizagdo das
sociedades), fizeram com que surgissem novos desafios relacionados a politicas e
mecanismos que promovessem a geracao e a disseminagdo do conhecimento como
base para a competitividade empresarial e o crescimento econdmico (ALBAGLI,

1998; CASSIOLATO e LASTRES, 1999; ZOUAIN et al., 2002).

Dentre estes novos desafios, o desenvolvimento econdmico local/regional ganha
uma nova dimensao, representando por si s6 uma inovagao frente as praticas
anteriores, que nao consideravam de maneira adequada a questdo do
“local/regional”, e uma variavel determinante para os projetos dos Parques
Tecnologicos. A Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos de Tecnologias Avangadas - ANPROTEC define desenvolvimento
regional como sendo “um conjunto de agdes integradas, coordenadas pelo poder
publico que leva uma regido a adquirir capacidade de inovagao suficiente para
influenciar a dindmica econbmica, social, tecnolégica e a qualidade de vida”

(ANPROTEC, 2002, p. 44).

De acordo com Sendin (2002, p. 2),

para que esse processo transcorra de forma eficiente e eficaz, as regides
que pretendam constituir-se em focos preferenciais de desenvolvimento tém
que criar ambientes adequados a inovagao, promovendo alteragbes em sua
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cultura e mobilizando (ou atraindo) seus ativos tecnologicos, de forma a
garantir que estes se articulem entre si e com o setor produtivo, induzindo a
criacdo de produtos e servigos inovadores e de grande possibilidade de
inser¢cao nos mercados.

Sendin (2002, p.3) complementa que “esse ambiente deve se caracterizar pela
presenga de politicas regionais indutoras de inovagéao, pelo uso eficiente dos ativos
de conhecimento disponiveis e pela existéncia de instrumentos adequados de apoio
a inovagao e empreendedorismo...”, sendo que, dentre estas iniciativas destacam-se

os Parques Tecnoldgicos.

O tema Parques Tecnoldgicos vem assumindo importancia cada vez maior em nivel
nacional, sendo que inumeros estudos abordam o advento dessas novas formas
organizacionais. Os diversos modelos de Parques Tecnologicos tém mostrado
resultados positivos no ambito internacional, tanto no que se refere as expectativas
dos 6rgaos governamentais como de coordenadores de politicas publicas. Os
Parques Tecnoldgicos tém como principal objetivo o desenvolvimento tecnoldgico
regional, ou seja, a “dinamizagdo da atividade empresarial caracterizada pela
geragdo e repasse, uso e aplicagdo intensiva de tecnologias voltadas para o
desenvolvimento de municipios e regides” (ANPROTEC, 2002, p. 44). Sobre como

surgiram e suas caracteristicas, sera discutido a seguir.

2.2.1. Breve Historico dos Parques e Polos Tecnologicos

O primeiro relato de sucesso de modelos de apoio as micro e pequenas empresas
(MPEs) ocorreu em 1937 na Universidade de Stanford (Estados Unidos), quando os
fundadores da Hewlett Packard (HP) receberam da universidade equipamentos e

bolsas de estudo para realizagdo de pesquisas aplicadas. Na década de 1950, no



38

Vale do Silicio, foi criado o Stanford Research Park, sendo esse empreendimento
uma das primeiras iniciativas do modelo em questdo. Ainda nos Estados Unidos, a
experiéncia da Route 128 (localizada em Massachusets — proximidades de Boston)
onde a Universidade de Harvard e o Massachusets Institut of Tecnology se tornaram
os principais agentes de desenvolvimento tecnolégico, gerando diversas empresas
de base tecnolégica em torno da rota 128, também se desenvolveu nos anos 1950.
Essas experiéncias sado referéncias mundialmente conhecidas. Gomes (1995),
citando Sexian, descreve a génese do desenvolvimento das experiéncias
americanas como sendo intimamente ligada a evolugdo da microeletrénica apés a
Segunda Guerra Mundial, quando ocorreu uma priorizagao dos gastos a programas
militares e espaciais, € no relacionamento entre fontes de financiamento federais,

instituicdes académicas e a industria local.

Na Europa, Gomes (1995) relata que o desenvolvimento dos sciences parks se deu
no Reino Unido, importando a idéia norte-americana, e ocorreu em duas fases
distintas, decorrentes de diferentes contextos econdmicos, cientifico-tecnoldgicos e
de politicas publicas. Em um primeiro momento, a instalagao dos sciences parks no
Reino Unido foi, conforme Quintas (apud GOMES, 1995), decorrente da busca por
respostas aos problemas estruturais vividos na época, advindos do declinio industrial

das décadas de 1930 e 1940.

A segunda etapa da instalagao dos sciences parks no Reino Unido ocorreu nos anos
1980, tendo como os principais impulsionadores o corte do orcamento do ensino
superior sofrido naquele pais e a aguda recessao ocorrida entre 1979 e 1981

(GOMES, 1995). Nesse periodo, houve um significativo aumento destas



39

experiéncias no Reino Unido, sendo estas iniciativas das universidades (apesar de

patrocinadas com recursos publicos).

Ainda na Europa, também se podem destacar as experiéncias francesas,
experiéncias estas sensivelmente influenciadas por politicas publicas que visavam
promover a descentralizacdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento para as
regides consideradas periféricas (GOMES, 1995). Pode-se considerar o ano de 1981
como o inicio da mudanga, na qual o governo francés passou a concentrar esforgos
no processo de desenvolvimento tecnoldgico. Essas iniciativas, que foram criadas
para promover o crescimento econdémico auto-sustentado, baseado no potencial

cientifico e tecnolégico, foram chamadas de Tecnopolises.

No Brasil, o inicio dos parques tecnoldogicos se deu em 1984, quando o entdo
presidente do CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico), Professor Lynaldo Cavalcanti, criou cinco fundagdes tecnoldgicas: em
Campina Grande (PB); Manaus (AM); Sao Carlos (SP); Porto Alegre (RS) e
Florianépolis (SC). A primeira incubadora® do pais foi o0 PagTEC — Fundagdo Parque
de Alta Tecnologia de Sao Carlos em 1984, sendo que ainda é importante relatar
alguns marcos que contribuiram para a trajetéria destes empreendimentos

(ANPROTEC/SEBRAE, 2002):

® O Ministério de Ciéncia e Tecnologia (2001) define incubadora de empresas como sendo: “um
mecanismo que estimula a criacdo e o desenvolvimento de micro e pequenas empresas industriais ou
de prestacdo de servigos, de base tecnoldgica ou de manufaturas leves por meio da formagao
complementar do empreendedor em seus aspectos técnicos e gerenciais e que, além disso, facilita e
agiliza o processo de inovagao tecnolégicas nas micro e pequenas empresas”.
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= Em 1987 foi criada a Associagdao Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos de Tecnologias Avangadas — ANPROTEC,;

= Em 1991 o SEBRAE (Servigo de Apoio a Pequena e Média Empresa) passou
a apoiar as acbes destinadas a implantagdo, desenvolvimento e
fortalecimento das incubadoras de empresas;

= Em 1998 o SEBRAE publica seu primeiro edital para apoio financeiro aos
empreendimentos ja existentes e ao surgimento de novas incubadoras;

= Em 2002 a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, através do fundo

Verde e Amarelo, langa o edital de apoio a Parques Tecnoldgicos.

Atualmente, o Brasil possui trinta e trés parques tecnologicos em fase de
projeto/implantagao/operacionalizagdo, sendo que destes, dez estdo em fase de

operacionalizagao de suas atividades (ANPROTEC, 2003).
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FIGURA 1: Distribuigao dos Parques Tecnoldgicos no Brasil em 2003

Dentre tais empreendimentos, de acordo com os dados da ANPROTEC (2003), 85%
(oitenta e cinco por cento) sao classificados de base tecnoldgica e 70% (setenta por

cento) possuem vinculo formal com universidades ou centros de pesquisa.
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Normalmente sédo geridos por entidade privada sem fins lucrativos (59%) e possuem

em média oitenta e oito empresas instaladas.

22.2. O Discurso corrente acerca dos Parques Tecnoldgicos

Nesta secao, sera realizada uma apresentacao dos principais conceitos relacionados
ao tema, caracteristicas e pressupostos basicos dos Parques Tecnolbgicos, bem
como serao descritos alguns questionamentos feitos por alguns autores a respeito

destas experiéncias.

2221. Algumas definicoes

” 113

Os termos “Parques Tecnoldgicos”, “Pdolos Tecnoldgicos” e “Tecnépoles” sao, muitas
vezes, tratados como sinénimos, mas na verdade nao o sdo. A ANPROTEC (2002)

assim define:

Tecnopoles:

Sistema urbano articulado que integra agentes locais e externos para o
desenvolvimento tecnoldgico regional, baseado numa estratégia de
desenvolvimento (ANPROTEC, 2002, p. 94).

Pd6lo Tecnoldgico:

Area de concentragdo industrial caracterizada pela presenga dominante de
pequenas e médias empresas de segmento empresarial de areas correlatas
e complementares, agrupadas por vocagéo natural em determinado espago
geogréfico, com vinculos operacionais com instituicbes de ensino e
pesquisa e agentes locais, hum esfor¢o organizado de consolidagédo e
marketing de novas tecnologias (ANPROTEC, 2002, p. 83).



Parque Tecnoldgico:

Complementando o
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(a) Complexo industrial de base cientifico-tecnoldgica, planejado, de carater
formal, concentrado e cooperativo, que agrega empresas cuja produgéo se
baseia em pesquisa tecnoldgica desenvolvida nos centros de P&D
vinculados ao Parque; (b) empreendimento promotor da cultura da
inovacado, da competitividade, do aumento da capacitagdo empresarial
fundamentado na transferéncia de conhecimento e tecnologia, com o
objetivo de incrementar a produgéao de riqueza (ANPROTEC, 2002, p. 80).

conceito de Parque Tecnolégico proposto pela ANPROTEC

(2002), o IASP — International Association of Science Parks o define como sendo:

Para a Association

uma organizagcdo gerida por profissionais especializados, cujo objetivo
fundamental é incrementar a riqueza de sua comunidade, promovendo a
cultura da inovacdo e da competitividade das empresas e instituicbes
geradoras de conhecimento instaladas no parque ou associadas a ele. (...)
um Parque Cientifico estimula e gera o fluxo de conhecimento e tecnologia
entre universidades, instituicdes de pesquisa, empresas e mercados;
promove a criagdo e o crescimento de empresas inovadoras mediante
mecanismos de incubacao e de “spin-off’e, € proporciona outros servigos de
valor agregado assim como espaco e instalagdes de alta qualidade (IASP,
2004).

of University Research Parks - AURP (2003) os parques

cientificos e incubadoras tecnolégicas:

» S3&o0 areas e prédios, existentes ou planejados, projetados principalmente para

instalacbes de pesquisa e desenvolvimento, publicas e privadas, para

empresas baseadas em ciéncia e alta tecnologia, e para servigos de apoio;

= Possuem um contrato e/ou sdo de propriedade e mantém um relacionamento

operacional com uma ou mais universidades ou outras instituicbes de

educacao superior e pesquisa cientifica;

® De acordo com Ruiz (2001) considera-se spin-off empresas nascentes através de pesquisas
realizadas em universidades/institutos de pesquisa.
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= Tém uma funcido de promocao de pesquisa e desenvolvimento, por meio da
universidade em parceria com a industria, assessorando no crescimento de
novos negocios, e promovendo desenvolvimento econdmico;

» Tém a funcdo de auxiliar a transferéncia de tecnologia e praticas de negdcios

entre a universidade e os arrendatarios.

Conforme descreve Lunardi (1997), ha uma clara hierarquia entre estas iniciativas,
uma vez que: uma tecndpole pode conter um ou mais pélos, que abrigam um ou

mais parques, que por sua vez, possuem uma ou mais incubadoras de empresas.

Outra questdo, que também traz muitas duvidas, € em relacdo a diferenca entre
Sciences Parks (Parques Cientificos) e Parques Tecnoldgicos, sendo que Zouain et
al. (2002), elucidando a questado proposta por Bolton, chama a atencédo para a
diferenca. A autora comenta que os primeiros possuem ligagbes formais e
operacionais com instituicbes de ensino superior e/ou centros de pesquisa e sao
projetados para encorajar a formacéo e o crescimento de empresas baseadas no
conhecimento; diferente dos parques tecnoldgicos, que séo criados para acomodar
empresas engajadas na aplicagao comercial de alta tecnologia, ndo precisamente

necessitando do envolvimento académico.

2.2.2.2. Principais caracteristicas

Lunardi (1997), citando os critérios minimos descritos pela UKSPA — United Kingdom

Science Parks Association, descreve que um parque tecnolégico possui trés

caracteristicas basicas:
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1) tem ligagdes formais com a universidade ou outras instituicdes de ensino
e pesquisa; 2) permite a formagéo e crescimento de empresas de base
tecnoldgica e outras organizagdes que também situam no local; 3) é
coordenada por uma entidade que desempenha as fungbes de gerente do
parque, a qual estimula a transferéncia de tecnologia e promove agbes
voltadas ao aumento da capacitacdo das empresas e dos demais
empreendimentos que residem no local (LUNARDI, 1997, p. 17).

Para o IASP (2004) as caracteristicas principais sao:

possuir lacos formais e operacionais com uma ou mais universidades,
centros de pesquisa, ou outras instituigbes de educacgédo superior; ser
concebido para estimular a criagao e fortalecimento de negdcios baseados
no conhecimento cientifico, normalmente residente no local; ter uma fungéo
de administragdo ativamente engajada na transferéncia de tecnologia e de
habilidades gerenciais para as empresas instaladas no parque (IASP,
2004).

Além das principais caracteristicas citadas anteriormente, Lunardi (1997, p. 17)
comenta que nos Parques Tecnoldgicos “as empresas estdo reunidas em um
mesmo local, dentro ou préximo ao campus da universidade (...). Sdo areas para
venda, locagao, terrenos ou prédios que abrigam incubadoras, condominios ou

empresas e outros orgaos prestadores de servigos”.

Enfim, de acordo com Spolidoro (1997, p. 22) um parque tecnoldgico “é uma
iniciativa com base numa area fisica, com uma gleba ou um conjunto de prédios,
destinada a receber empresas inovadoras ou intensivas em conhecimentos e de

promover sua interagao com instituicdes de ensino e pesquisa”.

2.2.2.3. Pressupostos basicos da formacao de Parques Tecnoldgicos

De acordo com Gomes (1995) os projetos de implantacdo de parques tecnolégicos

possuem em seu discurso corrente os seguintes pressupostos basicos:



45

i) proximidade fisica como condi¢ao sine qua non para a promogao eficaz do
relacionamento universidade—empresa; ii) rede de relacionamento informal e
também de colaboracdo e cooperacao técnica, constituida pelos recursos
humanos das empresas com os das universidades/centros de pesquisa; iii)
capacidade de promover elevada taxa de criagdo de empresas spin-offs a
partir da universidade/instituicdo de pesquisa; iv) atribui-se as empresas de
base tecnoldgica uma elevada capacidade de gerar emprego e renda; v) as
universidades/instituicdes de pesquisa no dmbito dos parques tecnologicos
dirigem o esforco de transferéncia de conhecimento e tecnologia para
pequenas e médias empresas (GOMES, 1995, p. 11-12).

Lemos e Diniz (2001, p. 110) citando Castells e Hall, complementam como sendo

fatores criticos no processo de implantagao dos parques os seguintes itens:

(1) suporte das autoridades locais, regionais ou nacionais; (2) presenga de
instituicbes de pesquisa e treinamento, em particular de uma universidade
com forte tradicdo de pesquisa (research university) em oposicédo a
universidade voltada para o ensino (doctoral-granting university); (3) sistema
de incentivos crediticios e tributarios; (4) disponibilidade de terras propicias
a empreendimentos tecnolodgicos; (5) boa infra-estrutura fisica (transporte,
telecomunicagbes, energia, etc.); (6) qualidade ambiental e boa imagem
urbanistica da localidade (CASTELLS e HALL apud LEMOS e DINIZ, 2001,
p. 110).

Os parques tecnologicos justificam-se ainda, como descreve Lunardi (1997), devido
a necessidade das regides se adaptarem, bem como se inserirem na economia
global. Essa insercdo na economia global pressupde: niveis crescentes de
comunicacado e informacdo; preparacdo de produtos e processos aos mercados
mundiais; formacao de industrias baseadas no conhecimento; desenvolvimento da

economia regional.

Dentre as atribuicbes dos parques tecnoldgicos, Lemos e Diniz (2001) descrevem

como sendo as principais:

contribuir para o desenvolvimento do sistema local de ciéncia e tecnologia,
tendo a inovagdo como o objetivo central do esforco de P&D; gerar
localmente novos conhecimentos passiveis de serem transformados em
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novos produtos e processos, através do estimulo a criacao de ligagdes entre
agentes inovativos na troca de conhecimentos especificos e do
desenvolvimento de conexdes locais de redes mundiais de informacdes;
facilitar o surgimento de novas empresas provenientes de instituicdes locais
estabelecidas, como universidades e empresas de base tecnolégica (spin-
offs); criar ambiente favoravel para o desenvolvimento de empresas
inovadoras baseadas em novos conhecimentos, gerados especialmente
através de redes locais de informacdes; melhorar a competitividade mundial
de empresas locais estabelecidas; criar novos mercados de produtos e
servicos especializados; criar postos de trabalho especializados
contribuindo para aumentar o efeito multiplicador da renda local (LEMOS e
DINIZ, 2001, p. 7).

Lemos e Diniz (2001) finalizam o seu raciocinio dizendo que os parques tecnolégicos
podem ser visualizados como centros de crescimento que induzem o
desenvolvimento de economias de localizagdo e aglomeragao. Sua relevancia como
mecanismo de inducdo dos encadeamentos produtivos vai depender da estrutura

industrial da regido em que o parque esta localizado.

Alguns autores, no entanto, apresentam criticas a respeito dos pressupostos basicos
gerais encontrados na literatura como impulsionadores da formagao dos parques

tecnolégicos.

O primeiro pressuposto basico acerca dos parques tecnologicos € de que a
proximidade fisica é condicdo sine qua non para a promocao eficaz do
relacionamento universidade-empresa. Para Lemos e Diniz (2001, p.15), a idéia
fundamental de que a criagdo de um parque é “propiciar um ambiente local de
cooperagao de conhecimento entre a universidade/instituto de pesquisa e as
empresas de base tecnoldgica’, € questionavel. Nos paises desenvolvidos, os
parques tém servido como politica de desenvolvimento regional em areas industriais
estagnadas, sendo um dos instrumentos de indugdo a participagdo de pequenas e

médias empresas para atividades produtivas de maior conteudo tecnolégico.
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Gomes (1995), utilizando-se das pesquisas de Brunat & Reverdy e Quintas et al.,
descreve que a questdo da proximidade fisica ndo explica suficientemente esta
questao, sendo que o relacionamento universidade—empresa esta mais relacionado
a interesses especificos de ambas as partes do que a proximidade fisica. O autor
complementa que nao foram verificadas diferengas significativas decorrentes do
relacionamento formal de empresas com universidades onde se instalam os parques

tecnolégicos daquelas que estao fora dos seus dominios.

Em relacdo a rede de relacionamento informal e também de colaboracdo e
cooperacgao técnica, constituida pelos recursos humanos das empresas com o das
universidades/centros de pesquisa, Gomes (1995) comenta que a existéncia de uma
rede de relacionamento interpessoal deve ser visto mais propriamente como
decorréncia de se pertencer a uma mesma instituicio do que consequéncia da
proximidade. Ruffiex, citado por Gomes (1995), descrevendo a experiéncia do caso
de Sophia-Antipolis’, sustenta que somente a infra-estrutura é insuficiente para

promover a comunicagdo entre pesquisadores-empresas e empresas-empresas.

A proposito, as questdes relacionadas a capacidade de promover elevada taxa de
criacdo de empresas spin-offs a partir da universidade/instituicdo de pesquisa, nao
se tornam incontestaveis pelo fato da universidade disponibilizar infra-estrutura fisica
considerada adequada (GOMES, 1995). Em relagdo a uma possivel elevada
capacidade de gerar emprego e renda, Jones e Dickson e Quintas et al. (apud

GOMES,1995) colocam esta questdo em aberto. Os autores afirmam que as

7 Sophia-Antipolis é umas das tecnopolises criadas pelo governo francés durante a descentralizagao
dos recursos de pesquisas e desenvolvimento promovido a partir de 1981.
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experiéncias britanicas nao se tornaram significativas geradoras de novos empregos,
sendo que o aumento do numero de emprego se limita ao ingresso de novas
empresas em oposicao a expansao das atividades das empresas atuais. Gomes
(1995) alerta que essas constatacbes devem ser levadas em consideragao pelos
gestores publicos, de forma a rever suas expectativas, ja que as constatagdes
realizadas confrontam diretamente com as principais idéias que se tém a respeito

dos parques tecnolégicos.

Finalizando, o pressuposto de que as universidades/instituicdes de pesquisa no
ambito dos parques tecnolégicos dirigem o esforgo de transferéncia de
conhecimento e tecnologia para pequenas e médias empresas, Brunat & Reverdy
(apud GOMES,1995) afirmam que 90%, em termos de valor, dos contratos das
universidades francesas, sao realizados com grandes empresas, ficando assim
pequenas e médias empresas relegadas a um segundo plano. Dessa forma, fica
evidente que a transferéncia de conhecimento para pequenas e médias empresas

se torna inexpressiva.

A partir das questdes expostas, pode-se considerar que se fazem necessarios
maiores estudos a respeito desse campo nas experiéncias brasileiras, para verificar
de fato até que ponto essas idéias estdo disseminadas e institucionalizadas nos
discursos sobre a necessidade de criagdo de Parques Tecnologicos para o

desenvolvimento regional.



3. METODOLOGIA

O presente capitulo apresenta a descricdo dos procedimentos metodoldgicos
utilizados para o desenvolvimento do trabalho. Assim, serdo apresentadas as
perguntas de pesquisa, o delineamento da pesquisa, os procedimentos para coleta e

analise dos dados.

3.1 Perguntas de Pesquisa

Levando-se em consideracdo a natureza da presente pesquisa, qualitativa,
exploratoria e descritiva, verificou-se ser mais exequivel utilizar perguntas de
pesquisa como opg¢ao metodoldgica, ao invés de hipoteses. De acordo com

Richardson (1989, p. 49):

sem embargo, deve-se salientar que nem todos os tipos de pesquisa
requerem hipoéteses. Nos planos explicativos, em que o pesquisador deseja
conhecer ou levantar aspectos gerais de um tema, e nos planos descritivos,
que pretendem aprofundar aspectos de um fendmeno, ndo se precisa de
hipdteses.

As perguntas de pesquisa apresentadas neste item foram elaboradas com o
proposito de auxiliar na busca pela resposta da questao central da dissertacdo que

7

e:

Como ocorreu o processo de institucionalizagdo do projeto

do Parque Tecnoldégico de Londrina?

Desta forma, as perguntas que nortearam a pesquisa sao:
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= Como foi o histoérico do municipio de Londrina em relagao as acdes voltadas

para o desenvolvimento tecnolégico?

= Ocorreram, no ambito das politicas tecnoldgicas, mudangas nos aspectos

regulatorios e normativos nas esferas federal, estadual e municipal?

» Que mudangas ocorreram no ambiente institucional que facilitaram ou

dificultaram o projeto de criagdo do Parque Tecnoldgico de Londrina?

3.2 Informagoes sobre o Parque Tecnolégico de Londrina

Inicialmente se faz necessario realizar alguns esclarecimentos para a melhor
compreensao deste estudo. O Parque Tecnoldgico de Londrina Francisco Sciarra®
possui como instituicbes responsaveis juridicamente por ele, a Companhia de
Desenvolvimento de Londrina — CODEL, 6rgao este designado legalmente para
representar a Prefeitura Municipal de Londrina, bem como a Associagcdo do
Desenvolvimento Tecnoldgico de Londrina e Regido — ADETEC, a qual representa a
sociedade organizada no municipio de Londrina. A partir das consideragdes
expostas, apresentaremos a seguir uma breve descricdo de ambas as institui¢oes,

bem como da possivel constituicao juridica do Parque Tecnoldgico de Londrina.

.0 parque tem esse nome em homenagem ao Sr. Franscisco Sciarra, que foi um dos pioneiros de
Londrina, tendo relevante papel na histéria do municipio.
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A Companhia de Desenvolvimento de Londrina, criada em 1973, € uma empresa
publica municipal mantida pela Prefeitura. Sua missao € promover acdes para o
desenvolvimento econdmico e social do municipio. O seu corpo diretivo € composto
pelo Prefeito do Municipio de Londrina, pelo Presidente da CODEL, um Diretor
Administrativo/Financeiro, uma Assessora Juridica, um Diretor de Desenvolvimento,
um Diretor Técnico e um Diretor de Turismo. Atualmente, a CODEL atua nas
seguintes frentes: Parque Tecnoldgico; Condominio Industrial/Controle Ambiental;
Cadernos Setoriais; Programa de Qualificacédo e Treinamento; Terminal Turistico de
Londrina; Revitalizacgdo do Terminal Rodoviario de Londrina; Captagao de

Investimentos; Feira da Oportunidade; Emendas Orcamentarias.

A ADETEC - Associagao do Desenvolvimento Tecnoldgico de Londrina e Regido, é
uma entidade civil, sem fins lucrativos, de carater educacional, de pesquisa e
fomento, voltada para o desenvolvimento tecnoldgico e regional do Norte do Parana,
reconhecida como de Utilidade Publica pelo Municipio de Londrina em 11 de julho
de 1994 (Lei 5.827), pelo Estado do Parana em 12 de julho de 1994 (Lei 11.889) e
pela Unido em 13 de agosto de 2001 (Portaria 735 do Ministério da Justica).
Reconhecida como OSCIP — Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico -
em 12 de dezembro de 2002, ato publicado no Diario Oficial da Unido em 16 de
dezembro de 2002. O seu corpo diretivo € composto por um Conselho de
Administracdo, um Coordenador Geral, um Gerente Administrativo, Gerentes e

Programas e Associados (em varias categorias).
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O Parque Tecnoldgico Regional de Londrina — Parque “Francisco Sciarra” - € um
empreendimento formulado inicialmente no &ambito do Programa Londrina
Tecndpolis®, da ADETEC, que obteve recursos da Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP, para a gestdo de sua implantagdo e foi inserido no plano de
trabalho da CODEL, 6rgao da prefeitura de Londrina que implementa as politicas
publicas municipais para o setor de Ciéncia e Tecnologia — C&T. Outros atores
sociais também acabaram se envolvendo na sua implantagdo, como a propria
comunidade de Londrina e a Universidade Estadual de Londrina, como sera

verificado no Capitulo 4.

3.3 Delineamento da Pesquisa

Esclarecidas as caracteristicas do Parque Tecnolégico de Londrina, proceder-se-3a,
neste momento, uma explicacdo sobre o delineamento desta dissertacdo. Esta
pesquisa caracteriza-se como qualitativa, descritiva e exploratéria, sendo

desenvolvida através de um estudo de caso unitario.

De acordo com Yin (2001), nas Ciéncias Sociais diversos sao os métodos de se
fazer pesquisa, dentre os quais citamos: levantamento, experimentos, pesquisas
historicas, estudos de caso, etc., sendo que cada uma destas formas varia de
acordo com o tipo de questdo de pesquisa, controle do pesquisador sobre os
eventos, o foco em relagdo aos fendbmenos. Segundo o autor, “em geral os estudos

de caso representam a estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo

°0 Programa Londrina Tecndpolis € um conjunto de agbes estratégicas que busca consolidar a
regiao de Londrina até 2010, como um dos trés principais polos de inovagao tecnoldgica do pais,
de forma a assegurar, a seus habitantes, qualidade de vida ambiental e social cada vez melhor.
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‘como’ e ‘por que’, quando pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e

quando o foco se encontra em fendmenos contemporaneos” (YIN, 2001, p. 19).

Yin (2001) aponta o estudo de caso como unitario quando o objeto de analise refere-
se a uma unica experiéncia. Torna-se multiplo, quando o objeto se estende por duas
ou mais experiéncias, propiciando ou ndo a comparagao entre elas. Segundo
Trivinos (1995) a opcgéo do estudo de caso é considerada vantajosa pelo fato de se
caracterizar como um tipo de pesquisa que analisa o objeto de estudo na sua mais
ampla profundidade. Por se tratar de uma unica experiéncia, o caso do Parque
Tecnoldgico de Londrina “Francisco Sciarra”, objeto desta pesquisa, caracteriza-se

como unitario.

Yin (2001) comenta que a escolha de um estudo de caso deve ser muito cuidadosa,
pois ele deve ter caracteristicas préprias que meregam ser estudadas. Na presente
dissertagado, a escolha do Parque Tecnoldgico de Londrina teve por base o fato de
que o mesmo € um importante empreendimento que possibilita a geragcdo de
inovacbes tecnolégicas que podera subsidiar novas experiéncias em fase de

estruturagdo, sendo que além destas, podemos citar as razdes a seguir:

= Pelo fato de ser um importante empreendimento na area de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, o qual podera atrair empresas, gerar empregos,

promover o desenvolvimento econémico e tecnoldgico de Londrina;

» Por se tratar de um empreendimento que se originou junto a sociedade

organizada, sendo posteriormente encampado por ag¢des do governo
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municipal, evidenciando a importancia e relevancia da participacido dos atores

sociais;

» Por se inserir num movimento de criagado de parques tecnolégicos que tomou
conta do Brasil a partir dos anos 1990, sendo importante, portanto, conhecer

melhor os detalhes de sua criacao/institucionalizagao.

Pelas razdes expostas, o Parque Tecnoldgico de Londrina apresenta-se como uma
organizacao ideal para ser analisada sob a ética da teoria neo-institucional, tendo
em vista que a mesma busca elucidar as inter-relagbes das organizagdes com as
outras que compdem seu ambiente, na busca pela compreenséo dos processos que

legitimam suas existéncias.

Além de se caracterizar como estudo de caso, esta pesquisa também é exploratoria,
descritiva e qualitativa. Conforme citado por Trivifios (1995), um estudo exploratério
permite ao investigador aumentar sua experiéncia sobre um determinado problema,
de maneira que, ao conduzir um estudo exploratério, o pesquisador aprofunda seu
estudo sobre um determinado objeto ou situagéo, extrapolando as informagdes até

entdo disponiveis.

Para Godoy (1995), uma pesquisa € descritiva quando os dados coletados sao
apresentados através de transcricdes de entrevistas e anotagdes de campo, nunca
sendo expressos de forma quantitativa ou numérica. Trivinos (1995) define um
estudo descritivo como sendo aquele que o pesquisador pretende conhecer uma

comunidade, seus tragos caracteristicos, seus valores, etc.
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Em relacdo ao enfoque qualitativo, de acordo com Richardson (1989), a pesquisa
qualitativa possibilita estudar de forma adequada a natureza dos fendmenos sociais.
Minayo (1996) complementa que através dos estudos qualitativos € possivel uma
melhor compreensao da complexidade dos fendmenos sociais, bem como os seus
significados. Para Godoy (1995), a opgao pelo enfoque qualitativo torna-se mais
apropriada “em fungao da natureza do problema que se quer estudar e das questbes
e objetivos que orientam a investigacdo”’, sendo que os seguintes aspectos

caracterizam os estudos qualitativos:

a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e
0 pesquisador como instrumento fundamental, (...) a pesquisa qualitativa é
descritiva, (...) o significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida sédo
a preocupacgao essencial do investigador, (...) e 0os pesquisadores utilizam o
enfoque indutivo na andlise de seus dados (GODOY, 1995, p.62-63).

Tendo como base as consideragcdes expostas, bem como a problematizagdo da
presente dissertagdo, as especificidades do objeto de estudo e a fundamentagao
tedrica escolhida, a opgcdo metodologica pela pesquisa qualitativa, descritiva e
exploratdria, através de um estudo de caso unitario, foi a mais exequivel a presente

pesquisa.

3.4 Coleta de Dados

A coleta de dados para a realizagdao de um estudo de caso pode se basear em
inumeras fontes. A variedade de evidéncias, um banco de dados das evidéncias e 0
encadeamento das mesmas, aumentardo substancialmente a qualidade do estudo

de caso (YIN, 2001), sendo possivel estudar de maneira mais minuciosa o fenémeno
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desejado. No caso do presente estudo, as informagdes colhidas foram a partir de

dados primarios e secundarios.

3.4.1 Dados Secundarios

Conforme descreve Yin (2001), os dados secundarios se constituem em importante
fonte de evidéncias, sendo que os mesmos sao utilizados para corroborar evidéncias
de outras fontes e/ou acrescentar informacgdes. No presente caso, foram analisados
documentos que registram a historia, que resgatam cenarios e contextos e que
retratam os acontecimentos relevantes da década de 1990 até os dias atuais,
principalmente em termos de politicas de C&T. Nesta pesquisa, os dados
secundarios foram obtidos por meio de pesquisa documental conforme descrito a

sequir:

Para Richardson (1989, p. 182), a pesquisa documental, de uma maneira geral,
“‘consiste em uma série de operagcdes que visam estudar e analisar um ou varios
documentos para descobrir as circunstancias sociais € econbmicas com as quais

podem estar relacionados”.

Yin (2001), porém, faz um alerta, ja que os mesmos devem ser cuidadosamente
utilizados e nao podem ser tidos como registros literais de eventos que ocorrem. O
autor completa: “de fato, € importante, ao se revisar os documentos, compreender-
se que eles foram escritos com algum objetivo especifico e para algum publico
especifico, diferentes daqueles do estudo de caso que esta sendo realizado” (YIN,

2001, p. 110).
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Godoy (1995) ressalta que a escolha dos documentos ndo € um processo aleatorio,
sendo que a escolha sempre estara vinculada a particularidades e aos objetivos do

trabalho. Assim, no presente estudo a pesquisa documental foi baseada na analise:

= de livros e outros textos a respeito da histéria de Londrina;

» de informagdes sobre o histérico de Londrina divulgadas através do “site” da
prefeitura municipal,

» de recortes de jornais;

= da constituicao federal e estadual;

» de leis e decretos relacionados a ciéncia e tecnologia no Brasil, no Parana e
em Londrina;

» dos planos plurianuais de ciéncia e tecnologia desenvolvidos pelo governo
federal e estadual;

» da lei organica do municipio de Londrina;

» dos registros de arquivos em meio fisico (pastas e outros papéis) e em meio
eletrénico (arquivos de computador);

= de relatdorios técnicos e prestacdo de contas realizadas pela ADETEC
(Associagcao do Desenvolvimento Tecnolégico de Londrina e Regidao) e
CODEL (Companhia de Desenvolvimento de Londrina);

» de atas e memorias de reunides realizadas na ADETEC e CODEL;

» de informagdes divulgadas através do “site” da ADETEC e CODEL.
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3.4.2 Dados Primarios

Godoy (1995, p. 27) afirma que em um estudo de caso “os dados devem ser
coletados no local onde eventos e fenbmenos que estdo sendo estudados
naturalmente acontecem, incluindo entrevistas, observagdes, analise de documentos

e, se necessario, medidas estatisticas”.

Segundo Yin (2001, p. 112), as entrevistas sdo uma das mais importantes fontes de
informacdo para um estudo de caso, sendo freqientemente “fontes essenciais de
informacgdes para o estudo de caso”. Para King (1994), as entrevistas sao técnicas
altamente flexiveis, podendo ser aplicadas em quase todos os lugares, sendo
capazes de produzir dados de grande profundidade. Minayo (1996) confirma essa
idéia quando diz que a entrevista é a técnica mais usada no processo de trabalho de

campo.

Assim, a presente pesquisa utilizou, na coleta de dados primarios, a entrevista semi-
estruturada. Segundo Richardson (1989), o termo entrevista refere-se ao ato de
perceber realizado entre duas pessoas. Minayo (1996, p.114) complementa que a

entrevista:

nao é simplesmente um trabalho de coleta de dados, mas sempre uma
situacdo de interacdo na qual as informagdes dadas pelos sujeitos podem
ser profundamente afetadas pela natureza de suas relagdes com o
entrevistador.

A autora complementa que “o que torna a entrevista instrumento privilegiado de
coleta de informacbdes para as Ciéncias Sociais € a possibilidade de a fala ser

reveladora de condigdes estruturais, de sistemas de valores, normas e simbolos”
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(MINAYO, 1996. p.109).

Richardson (1989) classifica as entrevistas em estruturadas e néo-estruturadas. O

autor as define:

entrevista construida com perguntas e respostas pré-formuladas denomina-
se entrevista estruturada (...). A entrevista ndo estruturada, também
chamada entrevista em profundidade, em vez de responder a perguntas
através de diversas alternativas pré-formuladas, visa obter do entrevistado o
que ele considera os aspectos mais relevantes de determinado problema;
suas descri¢des de uma situagéo de estudo (RICHARDSON, 1989, p. 161).

Para King (1994), a entrevista semi-estruturada & bastante apropriada quando um
rapido relato descritivo de um topico é exigido, quando informacdes efetivas devem
ser coletadas, quando a natureza e a extensdo das provaveis opinides dos
participantes sobre o tdpico de pesquisa ndo € muito bem conhecido com

antecedéncia e n&o pode ser facilmente quantificado.

Assim, considerando as peculiaridades desta pesquisa e o referencial teorico
consultado, €& possivel concluir que a opcado pelo uso de entrevistas semi-
estruturadas atendeu as necessidades deste trabalho em termos de coleta de dados

primarios.

3.4.21 Informacgdes e Critérios de Escolha dos Entrevistados

Conforme descreve Trivinos (1995) ndo é tarefa facil encontrar os sujeitos de
pesquisa adequados. Minayo (1996) argumenta que, na pesquisa qualitativa, o
pesquisador devera preocupar-se com o aprofundamento e para a busca de

compreensao do fendbmeno sob estudo a partir das percep¢des de um determinado
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grupo social. Assim, a autora descreve que “o critério, portanto, ndo € numérico.
Podemos considerar que uma amostra ideal é aquela capaz de refletir a totalidade

nas suas multiplas dimensdes” (MINAYO, 1996, p. 102).

Para delinear os critérios minimos no processo de escolha de um bom informante

qualitativo, Triviios (1995) enumera as principais caracteristicas do mesmo:

1) antiguidade na comunidade e envolvimento desde o comego no
fendbmeno que se quer estudar; 2) conhecimento amplo e detalhado das
circunstancias que tém envolvido o foco da analise; 3) disponibilidade
adequada de tempo para participar no desenrolar das entrevistas e
encontros; 4) capacidade para expressar especialmente o essencial do
fendbmeno e o detalhe vital que enriquece a compreensdo do mesmo
(TRIVINOS, 1995, p. 144).

Minayo (1996) complementa as caracteristicas descritas por Trivifios (1995) dizendo
ser necessario “definir claramente o grupo social mais relevante para as entrevistas
(...). Ao mesmo tempo privilegiar os sujeitos sociais que detém os atributos que o

investigador pretende conhecer” (MINAYO, 1996, p. 102).

Baseando-se nessas consideracdes, procedeu-se a escolha dos entrevistados de

acordo com as etapas a seguir descritas:

No segundo bimestre de 2004 foi realizado um contato informal com a administragao
da ADETEC, através de uma visita realizada ao Sr. Paulo Varela Sendin, que
desempenha a fungdo de Coordenador do Sistema de Informacdo e Apoio a
Projetos (SIAP) da ADETEC, ocasidao em que foi solicitada autorizacdo para

realizacdo da pesquisa. Posteriormente, solicitou-se formalmente a administracéo da
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ADETEC autorizacdo para realizacdo dos trabalhos, conforme correspondéncia

entregue a Instituicdo no inicio do segundo semestre de 2004.

Paralelamente ao contato com a ADETEC, foram realizados os mesmos
procedimentos junto a CODEL, sendo que a pessoa de contato inicial foi o Sr.

Amarildo Tardem — Diretor de Desenvolvimento.

Em ambas as instituicoes, foram aprovados os pedidos de realizagdo da pesquisa,
sendo que foram mantidos contatos pessoais tanto com o Coordenador do SIAP
(ADETEC) como com o Diretor de Desenvolvimento (CODEL), para a definicado de
agendas e formas de trabalho no segundo semestre de 2004, e para a discussao
dos critérios de escolha dos demais entrevistados. Assim, o Sr. Sendin e o Sr.
Tarden foram os informantes-chave desta pesquisa, além de também terem sido

entrevistados. Sobre isso, Yin (2001) esclarece que:

Informantes-chave sdo sempre fundamentais para o sucesso de um estudo
de caso. Essas pessoas ndo apenas fornecem ao pesquisador do estudo
percepgdes e interpretagdes sob um assunto, como também podem sugerir
fontes nas quais se podem buscar evidéncias corroborativas (YIN, 2001, p.
112).

Em conjunto com os dois informantes-chave, os demais entrevistados foram
escolhidos. Sao eles: um representante da UEL que participou do processo de
concepgao do Parque Tecnoldgico; um representante da ADETEC que coordenou o
projeto; um representante da CODEL que atuou como o intermediador das
negociagbes do Parque Tecnologico por parte do poder publico municipal; e um

representante da SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - regional
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de Londrina), perfazendo, juntamente com os informantes-chave, um total de seis

entrevistados.

Essas entrevistas, com a devida autorizagdo dos entrevistados, foram gravadas e
transcritas. Ao longo do proximo capitulo, seréao inseridos fragmentos das falas dos
entrevistados, visando ilustrar a descricdo e analise dos dados. Com o intuito de se
manter a privacidade dos sujeitos entrevistados, os fragmentos de falas foram
identificados de acordo com a seguinte convengédo: Informante 1, Informante 2,

Informante 3, Informante 4, Informante 5 e Informante 6.

3.5 Analise dos Dados

Para Yin (2001, p. 131) “analisar as evidéncias de um estudo de caso é uma
atividade particularmente dificil, pois as estratégias e as técnicas ndo foram muito
bem definidas no passado”. Assim procuraremos descrever 0s passos seguidos

durante o processo desta dissertacao.

Ao término das entrevistas, foram iniciadas as transcrigdes dos dados gravados,
bem como a analise das informacdes coletadas, sendo basicamente de carater
qualitativo. Todas as consideracbes relevantes obtidas através da analise
documental foram registradas nas paginas de anotagdo de campo, sendo que se
somando as entrevistas realizadas, complementaram as informacdes obtidas. A

técnica para a analise dos dados foi a analise de conteudo.
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Segundo Bardin (1977, p.38) “a analise de conteudo aparece como um conjunto de
técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e

objetivos de descri¢do do conteudo das mensagens”.

Para Bardin (1977) pertencem ao dominio da analise de conteudo,

todas as iniciativas que, a partir de um conjunto de técnicas parciais, mas
complementares, consistam na explicitagdo e sistematizagdo do conteudo
das mensagens e da expressdo deste conteudo, com o contributo de
indices passiveis ou ndo de quantificacdo (...). Esta abordagem tem por
finalidade efectuar dedugdes ldgicas e justificadas, referentes a origem das
mensagens tomadas em consideragcdo (0 emissor e seu contexto, ou,
eventualmente, os efeitos dessas mensagens) (BARDIN,1977, p.42).

A analise de conteudo se aplica ainda ao tratamento das informacdes apuradas na
pesquisa documental. Neste caso, Bardin (1977, p.46) destaca que ha diferencas
entre a analise de conteudo e a analise documental. A primeira utiliza a mensagem

como objeto de estudo e a segunda trabalha com os documentos.

Contrapondo-se a técnica de Bardin (1977), Minayo (1996, p.200) afirma: “a Analise
de Conteudo, na sua histéria mais recente, isto é, enquanto técnica de tratamento de
dados considerada cientificamente, é caudataria das metodologias quantitativas,
buscando sua légica na interpretagao cifrada do material de carater qualitativo”.
Minayo (1996) sugere outras técnicas para neutralizar e complementar esse aspecto
mais quantitativo da Analise de Conteudo proposta por Bardin (1977), “como Analise
de Expressao, Analise de Relagdes, Analise Tematica e Analise da Enunciagao”

(MINAYO, 1996, p. 204).
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Embora derivada da Analise de Conteudo conforme Bardin (1977), a Analise da
Enunciacdo proposta por Minayo (1996) atendeu as necessidades e as
peculiaridades desta pesquisa. Neste caso, os viéses de interpretagdo diminuiram,
na medida em que a andlise dos dados foi feita em conjungdo com outras

percepcgoes.

A partir dessa metodologia proposta por Minayo (1996, p. 206-208), a seguir
apresenta-se uma sinopse dos trabalhos de analise de conteudo que foram

desenvolvidos nesta pesquisa:

1. foram realizadas as transcri¢cdes das entrevistas;

2. foi observado que, para os propodsitos deste trabalho, a qualidade do material
colhido é mais relevante do que a sua quantidade e que cada fala € uma unidade
basica;

3. foi realizada uma primeira leitura atenta e em profundidade de todas as falas
transcritas, procurando contextualizar o que foi relatado pelo entrevistado;

4. foi realizada nova leitura do material;

5. foram apartadas as falas similares, juntando-as em blocos distintos, reservando
espacos suficientes para futuras anotacgoes,

6. buscou-se o significado explicito de cada uma das falas transcritas;

7. a analise foi encerrada quando os dados comecgaram a se repetir.

3.6 Sinopse da Estratégia Metodolégica

O quadro a seguir mostra as conexdes existentes entre os objetivos, as perguntas
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de pesquisa e a coleta de dados do trabalho. A ilustracdo contribui para que se

tenha uma melhor visdo e uma melhor compreensio sobre a pesquisa como um

todo.

Roteiro de
‘ : entrevista: Anidlise
OBJETIVOS ESPECIFICOS Perguntas de pesquisa questdes documental
Anexo 1 |Anexo 2
Descrever o histérico do municipio | Como foi o histérico do ] . )
de Londrina em relagao as acbes | municipio de Londrina em 1234 L'VfOS, jornais,
voltadas para o desenvolvimento relagdo as agdes voltadas 5’ 6’ 7’ 8’ 1,2, 3 reV|s_tas,~
tecnologico para o desenvolvimento o publicacbes em
tecnoldgico? periddicos
Verificar se ocorreram, no &mbito | Ocorreram, no ambito das L
das politicas tecnoldgicas, politicas tecnoldgicas, Constituicao
mudancas nos aspectos mudangas nos aspectos | ;0 14 7 |3 4 federal e estadual,
regulatorios e normativos nas regulatorios e normativos T ’ leis, decretos, lei
esferas federal, estadual e nas esferas federal, orga_mlca,_planos
municipal, bem como descrevé-las | estadual e municipal? plurianuais.
Analisar as mudangas que Que mudangas ocorreram memdrias de
ocorreram no ambiente institucional | no ambiente institucional reunioes,
que facilitaram/dificultaram a que facilitaram/dificultaram relatorios
criagéo do Parque Tecnologico de | a criagdo do Parque ;2’913' 4 3,4 técnicos, atas,
Londrina Tecnoldgico de Londrina? | - jornais, projetos,
relatorios de
eventos,
publicagdes etc.

QUADRO 3 — Sinopse da Estratégia Metodoldgica

3.7 Definicao de termos

A utilizacdo de termos e expressdes, durante a elaboracdo de um relatério de

pesquisa, deve ser realizada de maneira criteriosa visando evitar possiveis

distor¢des. Richardson (1999, p. 305) explana que o pesquisador deve “dar a devida

importancia a cada palavra. Conhecer o significado das palavras, antes de usa-las.

Evitar falsos sinbnimos, nome vulgar ou familiar das coisas”.
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Assim, visando elucidar o significado de termos e expressdes considerados chave
para a compreensdo da presente pesquisa, sera apresentado a seguir a definicao

constitutiva, bem como a definicdo operacional dos termos nesta pesquisa.

Parque Tecnolégico

De acordo com a ANPROTEC, parque tecnoldgico € “(a) Complexo industrial de
base cientifico-tecnoldgica, planejado, de carater formal, concentrado e cooperativo,
que agrega empresas cuja produgcao se baseia em pesquisa tecnoldgica
desenvolvida nos centros de P&D vinculados ao Parque; (b) empreendimento
promotor da cultura da inovacédo, da competitividade, do aumento da capacitacao
empresarial fundamentado na transferéncia de conhecimento e tecnologia, com o
objetivo de incrementar a producédo de riqueza” (ANPROTEC, 2002, p. 80). Neste
caso, se estudou especificamente o Parque Tecnoldgico de Londrina “Francisco

Sciarra”.

Processo de institucionalizagao

Conforme definido por Schultz (apud TOLBERT e ZUCKER, 1999, p. 204) o
“processo de institucionalizagdo € uma tipificacdo de agdes tornadas habituais por
tipos especificos de atores”. O autor complementa que tipificacbes envolvem o
desenvolvimento reciproco de definicbes compartilhadas, ou significados, que
ligados a estes comportamentos, tornam-se habituais. Na presente pesquisa, o

processo de institucionalizagcdo foi entendido como sendo as fases pelas quais as
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acdes dos atores envolvidos em relagdo a criagdo do Parque Tecnoldgico se

tornaram habituais (reconhecimento por parte dos atores).

Mudancgas regulatérias e normativas nas politicas tecnolégicas

Mudangas regulatérias e normativas nas politicas tecnoldgicas sdo consideradas
alteracdes nas leis (votadas pelo poder legislativo e ditadas pela autoridade estatal)
e normas (estabelecidas pelos atores do setor). Assim, procurou-se verificar quais
mudancgas ocorreram, em termos de leis, decretos, medidas provisoérias, bem como
mudancgas relacionadas a planos de acgao plurianuais, estratégias especificas de

orgaos e governos no ambito federal, estadual e municipal.

Ambiente institucional

Segundo Scott (1992, p. 158) ambiente institucional “é caracterizado pela
elaboragdo de normas e exigéncias a que as organizagbes se devem conformar se
querem obter apoio e legitimidade do ambiente”, ou seja, tem a ver com a difusao de
regras e procedimentos, que proporcionam as organizagdes, legitimidade. Na
presente pesquisa a utilizacdo do termo subentendeu o conjunto de regras e normas
simbdlicas dos diversos atores sociais envolvidos na criagdo do Parque Tecnolégico
de Londrina, bem como as principais mudangas, em termos de legislagc&o, ocorridas

no pais relativas ao setor de C&T, que deram suporte a idéia de criagao do Parque.
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Isomorfismo organizacional

Considerado por DiMaggio e Powell (1983) o melhor conceito que descreve a

homogeneizagdo organizacional. O isomorfismo é definido como “um processo
restritivo que forca uma unidade em uma populagdo a assemelhar-se a outras
unidades que enfrentam o mesmo conjunto de condigbes ambientais” (HAWLEY
apud DIMAGGIO e POWELL,1983, p. 149). Assim, no presente estudo foi

considerado isomorfismo organizacional a busca pela similitude nas agdes de

criacao dos parques tecnoldégicos.

Legitimidade das organizagoes

DiMaggio e Powell (1983), explicando o isomorfismo, definem a questdo da
legitimidade como sendo o processo no qual as organizagbes buscam ser
reconhecidas por outras organizagdes integrantes do seu ambiente. Nesta pesquisa,
a analise buscou compreender se o Parque Tecnolégico de Londrina esta legitimado
(institucionalizado) perante os atores sociais envolvidos (financiadoras, 6rgaos
publicos, empresas de Londrina, etc.), que fazem parte de seu ambiente

institucional.

3.8 Limitagoes da Pesquisa

Durante a coleta de dados do presente trabalho, foram verificadas algumas

limitagbes. Uma das principais limitagdes se deu em relagdo ao agendamento de

entrevistas. Por se tratar de empresarios, dirigentes de 6rgaos publicos, enfim,
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pessoas deveras compromissadas, a disponibilidade dos mesmos foi um dos

principais limitantes da pesquisa, causando momentos de muita tensédo e angustia.

Uma segunda limitagdo se deu no processo de transcrigdo dos dados do gravador
para o editor de texto. Em algumas entrevistas, o gravador ficou longe do
entrevistado, o que na hora da transcrigdo dificultou a compreensdo de algumas
palavras. Nas proximas pesquisas, este autor tomara os devidos cuidados para que

isso n&o aconteca de novo.

A terceira limitacdo diz respeito a propria Teoria Neo-Institucional, que, por ser
recente, ainda carece de institucionalizacdo, sendo que a mesma "nao desenvolveu
um conjunto central de variaveis-padrao, nao tem metodologia de pesquisa propria,
nem tampouco conjunto de métodos especificos" (TOLBERT e ZUCKER, 1998, p.
196). Poucos sdo os relatos empiricos sobre os mecanismos e sobre suas
dindmicas, também sdo raros os estudos sobre as formas pelas quais as
organizagdes levam a cabo mudangas no plano institucional. Tudo isso fez com que
0 pesquisador buscasse compreender o caso a partir do que os dados “diziam”, o
que acabou se tornando uma vantagem, pois a pesquisa qualitativa possibilita um

olhar diferenciado aos fendbmenos sociais.



4. APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo é apresentado o historico das agdes de C&T na cidade de Londrina, a
alteracdo normativa ocorrida nas esferas federal, estadual e municipal, bem como o
ambiente institucional municipal em que o Parque Tecnolégico de Londrina (PTL) se
insere. Também serdo analisados os fatores que facilitaram ou dificultaram a

institucionalizagao do PTL.

4.1Histérico do Municipio de Londrina em relagao as agoes de C&T

Nesta secdo é apresentado o histérico do municipio de Londrina em relagdo as

acoes relacionadas a area de C&T.

4.1.1 Breve Histérico da Cidade de Londrina

O Norte do Parana teve sua colonizagao espontanea iniciada a partir de 1904 por
homens oriundos de Minas Gerais e S&o Paulo que chegaram a area onde se
localiza hoje a cidade de Cambara. De acordo com as informagdes contidas no site
de Londrina, a partir de 1922, o governo estadual comega a conceder terras a
empresas privadas de colonizacdo. Em 1924, inicia-se a histéria da Companhia de
Terras Norte do Parana (CTNP), subsidiaria da firma inglesa Parana Plantations Ltd.,

que deu grande impulso ao processo desenvolvimentista da area.

Surge em 1929, como primeiro posto avangado da CTNP, a cidade de Londrina. Na

tarde do dia 21 de agosto de 1929, chega a primeira expedicdo da Companhia de
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Terras Norte do Parana ao local denominado Patriménio Trés Bocas, quando o
engenheiro Dr. Alexandre Razgulaeff fincou o primeiro marco nas terras onde
surgiria Londrina, sendo que a criagdo do Municipio ocorreu cinco anos mais tarde,
através de Decreto Estadual assinado pelo interventor Manoel Ribas, em 3 de

dezembro de 1934 (LONDRINA, 2004).

Outro importante fato ocorrido neste periodo foi a reparticao, por parte da CTNP, dos
terrenos em lotes relativamente pequenos aos colonos. Foi promovido pelos ingleses
uma reforma agraria, sem intervencéo do Estado, no Norte do Parana, oferecendo
aos trabalhadores sem posses a oportunidade de adquirirem os pequenos lotes, ja
que as modalidades de pagamento eram adequadas as condigcbes de cada
comprador. Este sistema estimulou a concentracdo da producdo - principalmente
cafeeira, a explosdo demografica, a expansao de nucleos urbanos e o aparecimento

de classes médias rurais no municipio (LONDRINA, 2004).

No periodo compreendido entre 1934, data da criacdo da cidade, até metade da
década de 1970, a cidade desenvolveu-se basicamente através da agricultura.
Durante este periodo, o café era a principal atividade agricola da cidade, sendo que
gracas a cafeicultura a cidade foi considerada a "Capital Mundial do Café", comoditie
esta que fez com que nas primeiras décadas da cidade, tudo acontecesse em torno

do café, o "ouro verde".

No ano de 1975 ocorreu uma geada que acabou dizimando o plantio do café em
toda a regido Norte do Parana, que passou, a partir de entdo, a buscar por um novo

“‘norte”. Atualmente, a cidade possui cerca de 500 mil habitantes exercendo
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consideravel influéncia no Sul do Pais e sendo o principal ponto de referéncia do

Norte do Parana. E a partir deste contexto que iniciaremos nossa discussao.

4.1.2 A evolucao do desenvolvimento da C&T em Londrina

Desde a criacédo de Londrina na década de 1930, até meados da década de 1970, a
cidade era dependente basicamente da cafeicultura. Sendin (2004) descreve que a
base tecnolégica na época, utilizada na agricultura, era advinda das experiéncias
dos imigrantes, oriundos basicamente de Sao Paulo e Minas Gerais, ou da
transferéncia de tecnologia (busca de variedades de café) de institutos como o
Instituto Agronémico de Campinas (IAC) e Instituto Brasileiro do Café (IBC), sendo

que a regiao era carente de instituicdes de pesquisa.

No inicio da década de 70 a situagao da regidao de Londrina, relacionada a pesquisa
cientifica, comegca a mudar. Em 1971 foi formalizada a criacdo da Fundacao
Universidade Estadual de Londrina, da qual originou a Universidade Estadual de

Londrina (UEL).

No ano subsequente, 1972, ocorreu a fundagao do Instituto Agronémico do Parana
(IAPAR), que a partir de 1975 consolidou toda a atividade de pesquisa vegetal,
animal e de meio ambiente da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Parana
e passou a operar as redes de estagdes experimentais e de agrometeorologia,

abrangendo praticamente todas as regides do Parana.
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Ainda na década de 70, mais precisamente em 1975, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) instala em Londrina o seu Centro Nacional de

Pesquisa de Soja, atual EMBRAPA/Soja.

Além da criagdo das trés principais instituicbes do sistema de ciéncia e tecnologia da
regidao (UEL, IAPAR e EMBRAPA/Soja), foram instaladas outras organizacdes
importantes na estruturagao do sistema, que foram a Universidade Norte do Parana
(UNOPAR) e Centro de Estudos Superiores de Londrina (CESULON, atual UNIFIL —

Centro Universitario Filadélfia), ambas criadas em 1972.

Destaca-se que na década de 70 ainda foram criadas duas instituicbes, que apesar
de ndo atuarem diretamente no desenvolvimento de pesquisas, sdo importantes
ativos do sistema local de ciéncia e tecnologia: a Companhia do Desenvolvimento de
Londrina (CODEL), responsavel do poder publico municipal que implementa as
acdes de C&T, e a regional Londrina da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), que teve papel importante no processo de institucionalizagao
normativa da area de C&T em Londrina, sendo mais bem detalhado nos itens a

sequir.

Na década de 1980, poucas foram as instituicdes criadas na area de C&T na cidade,
nao se observando maiores avangos neste periodo. Ja na década de 1990, surge
uma série de organizacdes e empreendimentos que colaboraram para o processo de
desenvolvimento tecnoldgico, conforme destacado por Dias (2004) e Sendin (2004),

dentre os quais podemos citar:
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a criagdo, em 1993, da Associacdao do Desenvolvimento Tecnoldégico de
Londrina e Regido (ADETEC) — entidade esta dedicada a promogao do
desenvolvimento tecnolégico e da cultura empreendedora através da
articulacdo de acdes entre a comunidade, a academia e o empresariado,

tendo como principal incentivadora a comunidade local,

a Incubadora Industrial de Londrina (INCIL), criada em 1994 — responsavel
pela incubagao de projetos de setores da economia tradicional. Por motivos
de redugao de gastos, a INCIL foi desativada em 2001, sendo que ha uma

previsao para a sua reativagao junto ao Parque Tecnoldgico de Londrina;

a implantacdo, no ano de 1995, do Centro Softex Génesis/GeNorP -
dedicado a geragao de empreendimentos na area de software. Este programa
€ vinculado ao Programa Brasileiro de Software para a Exportagao

(Sociedade SOFTEX);

a Fundacédo de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento do Agronegdcio
(FAPEAGRO), que foi instituida em 21 de novembro de 1996 - é uma
entidade estruturada para administrar e apoiar projetos de pesquisa e agdes
que visem o desenvolvimento sustentavel da agropecuaria, do agronegocio e

a preservacao do meio ambiente;

a Fundacgao Meridional de Apoio a Pesquisa Agropecuaria, criada em 1999 -
tem como principal objetivo apoiar a pesquisa de novas variedades de

espécies como soja e trigo;
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a criagao, em 1999, da Incubadora Internacional de Base Tecnoldgica da
Universidade Estadual de Londrina (INTUEL) — este empreendimento foi
implantado a partir de uma parceria entre um empresario local, Sr. Atsushi
Yoshii, a Universidade Estadual de Londrina e a Federacao das Industrias dos
Estado do Parana, tendo como principal objetivo abrigar empreendimentos de

base tecnoldgica.

Além dos empreendimentos voltados para a promog¢ado da C&T, das pesquisas

advindas com a instalacdo das instituicbes de pesquisa como a UEL, IAPAR e

EMBRAPA, uma série de agbes foi sendo tomada ao longo dos anos para

conscientizar a populacdo da cidade de Londrina sobre a importdncia do

desenvolvimento tecnoldgico, dentre as quais podemos citar:

a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Industrial — PDI (1995/96),
iniciativa da comunidade, poder publico e empresarial, que realizou a analise
da estrutura econémica da cidade, bem como as perspectivas para a mesma,

definindo quais seriam os setores prioritarios/estratégicos;

tendo como base o PDI desenvolvido em 1996, foi realizado entre 1999 e
2001 um aprofundamento dos estudos acerca dos segmentos econdmicos de
Londrina e regido pelos membros do Programa Londrina Tecnodpolis, o qual

originou o Livro “Londrina Tecndpolis”;

a realizagcdo da Ruraltech — evento dedicado a divulgar projetos/pesquisas

relacionados ao agronegdcio e que ja se encontra em 2004, na sua 72 edi¢ao;
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a realizagao da Jornada Tecnoldgica de Londrina que, em sua 112 edigao (no
ano de 2004), congrega a comunidade de Londrina no debate de solugdes

para o desenvolvimento da cidade;

a criagdo do Prémio Destaque Tecnoldgico, que tem como objetivo divulgar e
estimular o desenvolvimento cientifico local. O evento, criado pela ADETEC

em 1994, chegou em 2004 a sua 10? edicao;

a criacao da Maratona de Empreendedores, que até a sua 42 edicdo,
mobilizou cerca de 10.000 pessoas de Londrina e regido em palestras,
seminarios, eventos, cursos associados ao empreendedorismo e a inovacao

tecnoldgica;

a coluna semanal de C&T do Jornal de Londrina, escrita pelo Professor

Carlos Roberto Appoloni, da UEL;

o programa de TV, na rede afiliada ao SBT (Sistema Brasileiro de Televisao),
em que a ADETEC tem mantido um espaco diario de 5 minutos - Programa
Londrina Tecnodpolis - com noticias sobre fatos e eventos importantes no
campo da inovagao tecnoldgica, dando énfase as atividades dos ativos
tecnolégicos regionais e as empresas que se destacam nesse setor. Em trés

anos de existéncia, ja ultrapassou trezentas e quarenta veiculagoes.
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Pode-se afirmar que durante a década de 1990, na cidade de Londrina foram
realizadas diversas agdes que contribuiram para o desenvolvimento tecnolédgico da
regiao. Estas acbes vao desde a criagdo de instituicbes representativas como a
ADETEC, empreendimentos para a promog¢ao do desenvolvimento tecnolégico como
a INTUEL, até a organizagao de eventos que buscam conscientizar a populagéo
local acerca da importancia do desenvolvimento tecnoldgico. Todas estas agcdes vém
contribuindo para o desenvolvimento da area de C&T na cidade. Porém, ainda ha
muito a se evoluir, j4 que somente na ultima década do século XX a cidade
conseguiu avangar em uma area tao importante como essa. Algumas instituigdes,
como a ADETEC, a FAPEAGRO e a SBPC, fazem o papel de propagadoras da
cultura da inovagao. Nota-se, porém, que o poder publico municipal, que deveria ser
o incentivador, até pouco tempo atras nao era sensivel a questdes dessa natureza,

como sera verificado a seguir.

4.2 Marcos normativos de apoio ao desenvolvimento tecnolégico em Londrina

O amadurecimento das atividades dos principais ativos tecnoldgicos de Londrina,
durante as décadas de 1970 e 1980, fez com que na década de 1990 passassem a

ser implementadas politicas publicas de C&T no municipio.

Segundo os depoimentos, esse processo, entretanto, ndo foi tdo simples, ja que
foram varias as tentativas da comunidade cientifica e empresarial de implementar
acdes na area de C&T na cidade. Isso veio a ocorrer somente no final da década de

90, ainda que em partes.
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Foi durante a administragdo do Prefeito Luiz Eduardo Cheida (1993-1996), na época
filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), que o professor da UEL, Ivan Frederico
Lupiano Dias, do Departamento de Fisica, com o apoio do reitor Jodo Carlos
Thonson, apresenta, em 11 de fevereiro de 1993, o projeto de criacdo de oficinas
especializadas em areas como a biomedicina e tecnologia de alimentos, entre
outras, conforme relatados pelos jornais locais Correio Brasiliense (12/02/93), Folha
de Londrina (14/02/93) e Boletim da UEL (09/02/93). O projeto foi bem recebido pelo
prefeito, que na época formou uma comissdao, composta pelo secretario de
planejamento, Sr. Marcos de Toledo Tito e pelo presidente da CODEL, Sr Abilio
Medeiros, para analisar a viabilidade de implantacdo do mesmo. O projeto,

entretanto, ndo foi implementado.

Durante a administragdo seguinte, do prefeito Antonio Casemiro Belinati (1997-
2000), a situagao da area de C&T nao teve apoio do executivo municipal, ja que néao
era este o principal enfoque dado por tal administracdo. Durante este periodo, a
administracao Belinati voltou-se para implantacdo de ac¢des voltadas para a
populacédo de baixa renda, como casas populares e creches, deixando setores como
o de C&T sem muito apoio. Apesar de nao ter o apoio do executivo municipal,
durante este periodo foram criadas a INTUEL, que teve apoio da UEL, do
empresario Atsushi Yoshii e da SETI, além dos eventos de C&T realizados pela

ADETEC, que nao deixaram de acontecer.

Foi somente ao final dessa administragao, durante o periodo do pleito eleitoral de
2000, que instituicdes como a ADETEC e a SBPC realizaram debates publicos sobre

as questbes relacionadas a C&T em Londrina, no qual foi conseguido o
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comprometimento dos entdo candidatos a Prefeito, a implementarem acdes nesta

area.

Apods o pleito, foram realizadas discussdes sobre a importancia do tema, sendo que
a administracdo do prefeito Nedson Micheletti (2001-2004) apoiou algumas das
acdes propostas pela comunidade cientifica local, como a criagcdo da Comissao
Permanente de C&T da Camara Municipal, do Conselho Municipal de C&T, o Férum
Municipal de C&T e o Fundo Municipal de C&T. Outras a¢des propostas, entretanto,

nao foram implementadas, como a Secretaria Municipal de C&T.

Devido aos ativos tecnolégicos da cidade, bem como da atuagdo da comunidade
cientifica organizada (na qual destacamos organizagdes como a ADETEC e a
SBPC), o poder publico local conscientizou-se da importancia da C&T para o
desenvolvimento do municipio. Hoje, Londrina é uma das poucas cidades no pais
que possui um capitulo em sua Lei Orgéanica dedicado a area de C&T, conforme a

segue:

CAPITULO IV

Da Ciéncia e Tecnologia

Art. 173. O Municipio promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a difusdo e a capacitagao tecnolégica, por meio de:

I - apoio e subvencdo, tendo em vista o bem publico, e voltados
prioritariamente a resolu¢ao de problemas e ao desenvolvimento municipais;
Il - apoio a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, concedendo, aos que delas se ocupem, meios e condi¢cdes
especiais de trabalho.

Art. 174. A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Municipio, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos ou que pratiquem sistemas de
remuneragdo — desvinculada do salario — que assegurem ao empregado
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

Art. 175. O Municipio podera, mediante lei, criar e manter entidade de
amparo e fomento a pesquisa cientifica, tecnolégica e ambiental, dotando-a
de recursos necessarios a sua efetiva operacionalizagao.

Art. 176. O Municipio recorrera, preferencialmente, aos érgaos de
pesquisa estaduais e federais nele sediados para:
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I - a promocdo da integracdo intersetorial, por meio da conducdo de
programas integrados e em consonancia com as necessidades das diversas
demandas cientificas, tecnolégicas e ambientais afetas as questdes
municipais;

Il - o desenvolvimento e repasse de novas metodologias e tecnologias para
aprimoramento de suas atividades nas areas de planejamento, saneamento,
transporte, habitagéo, alimentagdo, do ambiente e outras.

Art. 177. O Municipio criara programas de difusdo de tecnologia de
facil alcance comunitario, visando a assimilagdo e ao estimulo a ciéncia e a
tecnologia (LONDRINA, 2004, p. 47)

Através da preocupacdo com a C&T, explicitada pelo municipio em sua Lei
Orgéanica, passaram a ser tomadas acdes para o desenvolvimento do tema. Em
mar¢o de 2001 foi constituida, na Camara Municipal, uma Comissdo Permanente de
C&T, cuja atribuicao € discutir o tema, manifestar-se sobre as proposicoes referentes
ao mesmo, apoiar a elaboracao e fiscalizar a implementacédo das politicas publicas

municipais de ciéncia e tecnologia (SENDIN, 2004).

Em junho de 2002 foi estabelecido pelo municipio a Lei Municipal 8.8816/2002, que
criou o Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia, a Conferéncia e o Fundo
Municipal de Ciéncia e Tecnologia, visando o desenvolvimento do tema na cidade.
Destaca-se ainda que foi criado um dispositivo legal para institucionalizar a criagao
do Parque Tecnolégico de Londrina, o Decreto 596/2002, de 16 de setembro de

2002 (ver minuta no Anexo 3).

Verifica-se que Londrina, durante os anos 1990 e inicio do século XXI, conseguiu
implementar avangos normativos importantes em relacdo as politicas de C&T. Isso
contribuiu sensivelmente para o processo de institucionalizacdo da area de C&T
como um todo no municipio. Isso da algumas garantias de que, mesmo que haja
alteragdes de partidos politicos junto ao executivo local, a comunidade tem

instrumentos legais para fiscalizar seus direitos em relagdo ao tema. Isso, porém,
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nao depende apenas do municipio, pois se C&T nao for considerada prioritaria e nao
houver uma estrutura federal e estadual que induza acdes nesse sentido, todo esse

esforgo tera sido em vao. Sobre isso, sera discutido a seguir.

4.3 Mudanc¢as normativas ocorridas no ambito federal

A estrutura federal atual da area de C&T advém dos programas governamentais de
industrializacdo e de pesquisa basica langados na década de 1970, ou seja, o |l
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que visava promover a substituicdo de
importacdes. Anteriormente, a coordenacgao das atividades de C&T era atributo das
areas de Educacao e Cultura, sendo que a partir de entdo foi concentrada nas areas
de Economia e Planejamento. Sob o Ministério do Planejamento foi criada a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que a partir de 1971 passou a
administrar os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico (FNDCT),

que fora instituido em 1969.

Atualmente, conforme descrito na Constituigdo Federal, em seu artigo 76, “o poder
Executivo é exercido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos Ministros de
Estado”. Tendo como base este principio constitucional, a republica federativa do
Brasil, atualmente, esta estruturada em Ministérios da Republica para auxiliar o
Presidente, sendo que no caso da area de Ciéncia e Tecnologia esta vinculada ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT. Criado em 15 de margo de 1985 (Decreto
n° 91.146), o MCT é o 6rgao responsavel pela formulagdo e implementagado da
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Atuando como 6rgao central do sistema

nacional de ciéncia e tecnologia, o ministério desenvolve suas agbes em
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consonancia com o Titulo VIII, Capitulo IV da Constituicdo Federal de 1988. O

capitulo IV da constituicdo federal dispde dos seguintes assuntos:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o Desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagédo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢cdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criagao de tecnologia adequada ao Pais, formagao e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-
estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos da lei
federal (BRASIL, 1988, p. 99)

Assim, a area de competéncia do MCT abriga: o patrimbnio cientifico e tecnolégico e
seu desenvolvimento; a politica de cooperacao e intercambio concernente a esse
patrimdnio; a definicdo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia; a coordenagao
de politicas setoriais; bem com, a politica nacional de pesquisa, desenvolvimento,

producao e aplicacdo de novos materiais e servigos de alta tecnologia (MCT, 2004).

Desde a sua constituicdo, em 1985, o MCT passou por uma série de adaptacdes,
através da edicao de medidas provisorias, decretos, leis, visando evoluir o sistema
nacional de ciéncia e tecnologia (ver maiores detalhes no Anexo 4 — Evolugao
Histérica/Legal do MCT). Este conjunto de normas dispds a respeito da criagao e
encampamento, por parte do MCT, de 6rgdos e secretarias, de alteracbes na

estrutura do MCT, bem como das obrigagdes dos 6rgaos vinculados ao ministério.
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4.3.1 A Estrutura Organizacional do MCT

No dias atuais, a estrutura regimental do MCT esta organizada de acordo com o
Decreto 4.724, de 9 de junho de 2003, que dispde sobre a estrutura regimental do
o6rgao e a vinculagdo de entidades integrantes da Administragdo Publica Federal
indireta. Assim, a estrutura organizacional do MCT esta organizada da seguinte

forma:

I. Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado

Estes 6rgaos sao representados pela Secretaria Executiva, Gabinete do Ministro,

Assessoria de Assuntos Internacionais e a Consultoria Juridica do ministério.

Il. Orgados especificos singulares — sao:

Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento, Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social, Secretaria de Politicas
Estratégicas e de Desenvolvimento Cientifico, Secretaria de Politica de

Informatica e de Tecnologia.

I1l. Unidades de Pesquisa

As unidades de pesquisa que a compdem sio: Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazébnia, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, Instituto Nacional de
Tecnologia, Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia, Centro de
Pesquisas Renato Archer, Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, Centro de

Tecnologia Mineral, Laboratério Nacional de Astrofisica, Laboratério nacional de
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Computacéao Cientifica, Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, Museu Paraense

Emilio Goeldi e Observatdrio Nacional.

IV. Orgdos Colegiados

a. Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT (Lei n° 9.257 de
09.01.1996)

b. Conselho Nacional de Informatica e Automagao — CONIN (Lei n° 8.741
de 03.12.1993)

c. Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBIo (Lei 8.974 de
05.01.1995)

d. Comissdao de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia,

Climatologia e Hidrologia.

V. Entidades Vinculadas

a. Autarquias
i. Agéncia Espacial Brasileira (Lei n° 8.854 de 10.02.1994)
ii. Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN (Lei n° 4.118 de
27.08.1962).
b. Fundacéo:
i. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
— CNPq (Lei n° 6.129 de 06.11.1974)
c. Empresa Publica
i. Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP (Decretos n°
61.056 de 24.07.1967 e 1.808 de 07.02.1996 que aprovou o

estatuto e forma de atuagao da empresa)
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O organograma completo do MCT pode ser visualizado no Anexo 5.

Conforme apresentado acima, na estrutura organizacional do MCT, algumas
instituicdes podem ser consideradas chave no processo de fomento as acdes de
C&T no Brasil, j4 que as mesmas sao responsaveis, de maneira geral, pela
transferéncia de recursos aos institutos de pesquisa, universidades, empresas e
pesquisadores. Sao elas o CNPq e FINEP, para as quais reservaremos uma secao

especifica.

4.3.2 Alteragbes do Ambiente Legal Federal

A estrutura de C&T que se observa atualmente advém da politica de substituicao de
importacdes ocorrida durante a década de 1970. Durante a década de 1980 os
instrumentos para a promog¢ao do desenvolvimento, como FNDCT, foram perdendo
prestigio e consequentemente recursos. No inicio da década de 1990, com a
abertura da economia ocorrida no pais, verifica-se novas necessidades de apoio ao
desenvolvimento econdmico, sendo a partir de entdo que a presente pesquisa focara

sua atencao.

No periodo compreendido entre 1990 e 2004 foram observadas varias modificagdes
legais no ambito federal na area de C&T. Dentre as principais alteragbes podemos

destacar:
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= lLei n° 8172 de 18.01.1991 que restabelece o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

Criado em 31 de julho de 1969, pelo governo Federal, o FNDCT foi destinado a
financiar a expansao e consolidagao do sistema de Ciéncia e Tecnologia do pais.
A partir destes recursos foi promovido, durante a década de 1970, o
financiamento de novos grupos de pesquisa, a criagdo de programas tematicos, a
expansao da infra-estrutura de C&T e a consolidagao institucional da pos-

graduacéao (FINEP, 2004).

De acordo com os dados disponibilizados pela FINEP (2004), nos anos 1980 o
FNDCT foi sendo contemplado com orgamentos cada vez menores e perdeu
importancia, sendo que somente com a ascensao do Governo da Nova
Republica, o setor de C&T ganhou novo status, consolidado em 1985 com a
criacao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. No final dos anos 1990, o FNDCT
deixou de receber recursos, causando uma grave crise no sistema de C&T,
sendo que a partir de entdo o MCT criou os Fundos Setoriais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (C,T&l), que foram alocados no FNDCT revitalizando-o

novamente (FINEP, 2004).

= Lei n° 10.168 de 29.12.2000, que instituiu a contribuicdo de intervencédo de
dominio econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagao

Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao e da outras providéncias.
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Através da Lei 10.168, parte da arrecadacao das empresas passa a ser utilizada no
processo de financiamento de projetos de cooperagcdo entre universidades e
empresas, ou seja, sao canalizados para o Fundo Verde Amarelo (FVA). Estes
recursos sdo repassados as instituicdes de pesquisa/empresas através da FINEP.
No que tange aos Parques Tecnoldgicos, é através do FVA que sao destinados

recursos a sua instalagéo, conforme descreveremos a seguir.

A partir destas alteragées no ambiente legal federal, a pesquisa cientifica passou a
ter mecanismos de financiamento, através do qual o governo federal passou a

induzir as pesquisas em areas consideradas prioritarias/estratégicas para o Brasil.

Principalmente no que se refere aos Parques Tecnoldgicos, além da viabilizagao dos
mesmos, através dos recursos do FVA, o processo de institucionalizagao destes
empreendimentos foi agilizado. Esta indugéo pode ser confirmada através dos dados
contidos na pesquisa Panorama 2003, promovida pela ANPROTEC (2003) - a qual
observa que em 1987 havia apenas dezesseis projetos no pais que poderiam ser

classificados como Parques Tecnoldgicos.

Atualmente, observa-se que ha trinta e trés empreendimentos com tais
caracteristicas, sendo que destes, seis possuem mais de quatro anos de
funcionamento, dois funcionam ha quatro anos e dois ha menos de quatro anos, ou
seja, os vinte e quatro projetos restantes, 70,6%, estdo em fase de projeto ou em
estruturacdo, corroborando a idéia que estas iniciativas foram induzidas apds o

lancamento de editais com recursos para a implantagdo das mesmas.
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Assim, observa-se o quéo recente é significativa parte dos parques tecnoldgicos
brasileiros, bem como que o surgimento dos mesmos coincidem com a abertura, por
parte da FINEP, dos editais do FVA que apdiam o desenvolvimento destas

iniciativas.

4.3.3 Instituicobes Componentes do MCT

Neste tépico sera realizado um breve relato sobre as instituicdes, dentro do sistema
nacional de ciéncia e tecnologia, que sao responsaveis pela transferéncia de
recursos, via processo competitivo, a projetos de pesquisa e desenvolvimento em

nivel nacional.

Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP

A FINEP é uma empresa publica vinculada ao MCT, que foi criada em julho de 1967,
para substituir e ampliar o papel do Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos
e Programas, que era o sucessor de outro fundo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico - BNDE, o Fundo de Desenvolvimento Técnico-
Cientifico - FUNTEC, constituido em 1964 com a finalidade de financiar a
implantagdo de programas de pds-graduagao nas universidades brasileiras (FINEP,
2004). Em 1969, o governo instituiu o FNDCT, tendo a FINEP como sua Secretaria

Executiva a partir de 1971.

De acordo com dados dispostos pela FINEP, nos anos de 1980 o FNDCT perdeu

importancia devido a falta de recursos, sendo que o setor de C&T, com as mudancas
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de governo ocorridas entre 1984/1985, passou a ganhar novo status, consolidado
em 1985 com a criagdo do MCT. Durante este periodo, o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PADCT' foi estruturado, tendo a FINEP
como seu Agente Financeiro (FINEP, 2004). Conforme os dados da instituigdo, no
final dos anos 1990, o governo federal deixou de repassar recursos ao FNDCT e o
PADCT, causando uma grave crise no sistema de C&T, sendo que a partir de entao
se viabilizou a criacao, por parte do MCT, dos Fundos Setoriais de C,T&l, que foram
alocados no FNDCT revitalizando-o novamente (FINEP, 2004). A descricéo

detalhada da instituicdo pode ser encontrada no Anexo 6 — Estatuto FINEP.

Criados em 1999, os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia podem ser definidos

como

instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo no Pais. Eles atendem hoje 15 areas, cada uma com recursos
préprios e exclusivos. Esses recursos, oriundos de contribui¢cdes incidentes
sobre o faturamento de empresas e/ou sobre o resultado da exploragdo de
recursos naturais pertencentes a Unido, sdo alocados no FNDCT (Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) (FINEP, 2004)

A FINEP é a agéncia responsavel pela gestdo executiva dos Fundos Setoriais, sob
orientacdo dos Comités Gestores, que definem diretrizes e planos anuais de
investimentos para os Fundos. Os Comités envolvem representantes do setor

produtivo, académico e de diversas instancias do Governo. No final da década de

' 0 PADCT foi criado pelo Governo Brasileiro em 1984 como um instrumento complementar a
politica de fomento a C&T. Visa o aumento quantitativo do apoio financeiro a pesquisa, com a
introducdo de novos critérios, mecanismos e procedimentos indutivos de apoio em areas definidas
como prioritarias. Fruto de trés Acordos de Empréstimo entre Governo Brasileiro e Banco
Mundial/BIRD, celebrados, respectivamente, em 9 de julho de 1985, 15 de fevereiro de 1991 e 17 de
margo de 1998, o PADCT constitui fonte significativa de recursos para o fomento a pesquisa em C&T.
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1990 foram criados quatorze fundos'' , sendo que para os fins desta pesquisa, nos
ateremos a um fundo em especial, o Fundo Verde Amarelo, pelos motivos

apresentados a seguir.

O Fundo Verde Amarelo é um fundo que tem por objetivo estimular a integracéo
Universidade-Empresa, apoiando a inovacdo, bem como intensificando a
cooperagao tecnolégica entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo
em geral, contribuindo para a elevagao significativa dos investimentos em atividades
de C&T no Brasil. Os recursos deste fundo sao provenientes de 50% da
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdémico - CIDE, cuja arrecadacgao
advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior
para pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos técnicos especializados
ou profissionais; 43% da receita estimada do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente sobre os bens e produtos beneficiados pelos

incentivos fiscais da Lei de Informatica.

As diretrizes gerais que norteiam o Fundo Verde Amarelo sdo as seguintes:

1. Contribuir para a criagdo de um ambiente favoravel a capacitacdo para
inovagao tecnoldgica, visando ao aumento de competitividade do setor
produtivo brasileiro;

2. Incentivar o comprometimento das empresas e instituicbes de pesquisa
com o processo de inovagao;

3. Estimular a cooperagcdo entre centros de pesquisa, instituicdes de
ensino superior e empresas no desenvolvimento de novas tecnologias,
produtos, processos e servicos, e também na realizagdo de melhorias
incrementais;

4. Contribuir para consolidagdo da infra-estrutura de tecnologia industrial
basica;

5. Valorizar, no processo de selecdo das propostas a serem apoiadas,
aspectos como valor agregado pelo aumento do conteudo tecnoldégico,

" Sz0 eles: CT Aeronautico; CT Infra-Estrutura; CT Agronegécio; CT Mineral; CT Energia; CT
Atividades Espaciais; CT Transportes; CT Petroleo; CT Saude; CT Informatica; CT Regido
Amazébnica; CT Recursos Hidricos; CT Biotecnologia; CT Verde Amarelo/Inovagao.
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competitividade internacional e retorno econdémico e social sobre o
investimento, além daqueles de exceléncia e mérito, utilizados para os
campos cientifico e tecnoldgico;

6. Induzir parcerias entre instituicdes, publicas ou privadas, que
mantenham programas de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, buscando a complementaridade de programas afins, a
otimizagao da utilizagdo dos instrumentos disponiveis e a agilizagdo na
execucgao dos projetos cooperativos com empresas;

7. Incentivar a criagcdo e consolidacdo de sistemas de informagdo em
C,Té&l;

8. Garantir o carater estratégico da gestdo dos recursos e sua aplicacao
em consonancia com as politicas tecnolégica e de desenvolvimento
nacionais, através de permanente acompanhamento e avaliagdo das
atividades apoiadas (FINEP, 2004).

Para a FINEP, os parques tecnolégicos e as incubadoras de empresas sao
exemplos de /6cus privilegiados onde as empresas podem ser apoiadas de forma
planejada em diversas fases do processo de inovagdo. Desta forma, umas das
estratégias do Fundo Verde Amarelo € incentivar a criagdo e consolidagdo de
empreendimentos dessa natureza, como forma de fortalecer os arranjos produtivos

locais e de alavancar o desenvolvimento em nivel regional.

Atendo-se aos recursos destinados aos Parques Tecnoldgicos, foram dois os editais
langados, o primeiro em 2002 e o segundo em 2004. Em 2002, no Edital Verde-

Amarelo/Parques Tecnologicos: FINEP 04/2002, os objetivos gerais eram:

avaliar a auto-sustentabilidade técnica, econOmica e financeira das
propostas de Parques Tecnoldgicos, buscando assegurar a viabilidade
técnico-econdbmica desses empreendimentos; viabilizar alternativas de
localizagdo as empresas de base tecnoldgica brasileiras, fortalecendo sua
interacdo com as universidades e centros de pesquisa do Pais; facilitar a
criagdo de sinergias entre os principais agentes do processo de inovagéo,
tais como governos locais e agéncias locais de desenvolvimento, gerando
um ambiente propicio ao surgimento e a difusdo de inovagdes tecnoldgicas
(FINEP, 2004, p. 1).

O edital de 2002, Edital Verde-Amarelo/Parques Tecnoldgicos: FINEP 04/2002, foi
dividido em dois periodos de apresentacdo de propostas, sendo que o edital dividia-

se em duas chamadas, conforme descritas a seguir:
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CHAMADA 1 — Apoio a elaboragcdo de Plano de Investimentos de Parques
Tecnoldgicos. Objetivo: apoiar a elaboragado de Planos de Investimento para
Parques Tecnoldgicos, que considerem, além da geragao de sinergias que se
traduzam em avancgos tecnolégicos, o potencial imobilidrio de areas publicas
ou privadas disponiveis, como forma de captar recursos e promover parcerias
com outras instituicdes publicas ou privadas interessadas em sua
implementacédo, bem como assegurar a sustentabilidade técnica, econémica

e financeira desses empreendimentos.

CHAMADA 2 — Apoio a implantacdo de Parques Tecnoldgicos. Obijetivo:
apoiar a implantagcdo de Parques Tecnolégicos, a fim de proporcionar
alternativas de localizacdo as empresas nascentes ou emergentes de base

tecnoldgica brasileiras.

O resultado do primeiro periodo do edital FINEP 04/2002 teve os seguintes

contemplados:

CHAMADA 1 — Apoio a elaboragcao de Plano de Investimentos de Parques
Tecnoldgicos. Projetos Aprovados: Parque Tecnolégico de Belo Horizonte
(MG), Suporte de Inovagdo Tecnoldgica e Desenvolvimento Urbano no
sistema Local de Inovagdo de Tecnologia da Informagdo do Porto Digital,

Sapiens Park (SC) e Parque Tecnolégico de Campinas (SP).
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= CHAMADA 2 - Apoio a implantagdo de Parques Tecnoldgicos. Projetos
Aprovados: Parque Tecnoldgico de Sao Paulo (SP) e Parque Tecnolégico do

Rio de Janeiro (RJ).

O resultado do segundo periodo do edital FINEP 04/2002 teve os seguintes

contemplados:

= CHAMADA 1 — Apoio a elaboracdo de Plano de Investimentos de Parques
Tecnoldgicos. Projetos aprovados: Parque de Inovagdao Tecnoldgica e

Cultural da Gavea (RJ) e Parque Tecnolégico de Sucupira (DF).

= CHAMADA 2 — Apoio a implantagcdo de Parques Tecnoldgicos. Projetos
Aprovados: Nucleo Operacional Sdo Carlos Science Park (SP), Parque
Tecnoldgico Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (RS),
Tecnoparque Curitiba (PR) e Parque Tecnolégico Regional de Londrina

Franscisco Sciarra (PR).

Assim, totalizaram neste primeiro edital doze projetos contemplados sendo
localizados nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo,

Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Distrito Federal.

Em relacdo ao edital de 2004, EDITAL Verde-Amarelo/Parques Tecnoldgicos:

FINEP 04/2004, o mesmo possui como objetivo geral:

Identificar a viabilidade técnica e econémica do empreendimento de forma a
atrair investidores publicos e/ou privados, para a implantacdo de Parques
Tecnolégicos associados as Instituicdes de Pesquisa; viabilizar alternativas



94

de localizacdo as pequenas e médias empresas inovadoras, fortalecendo
sua interagdo com as universidades e centros de pesquisa do Pais (FINEP,
2004, p.1)

Os proponentes, instituicbes de ensino superior e entidades do terceiro setor sem
fins lucrativos, poderiam ter projetos com valores maximos de quatrocentos mil reais
e seria necessario uma contra-partida minima de 50% (cinquenta por cento) do valor
solicitado. Os recursos totais disponibilizados para este edital corresponderam a

quatro milhdes de reais.

O resultado do edital FINEP 04/2004 teve os seguintes contemplados:

= Parque Tecnologico de Santa Cruz (RJ), Plano de Investimento Tecnopuc
Fase Il (RS), Parque Tecnolégico de Caxias do Sul (RS), Parque Tecnolégico
Rota da Inovagdo (RS), Parque Tecnologico Cientec (RS), Parque
Tecnoldgico da Universidade Federal do Para (PA), Parque Tecnoldgico Titan
(CE), Parque Tecnoldgico de Londrina Francisco Sciarra (PR), Plano de
Investimentos Paqtc-pb (PB), Parque de Ciéncia e Tecnologia de Joinvile

(SC) e o Parque Tecnolégico Samambaia (GO).

No edital FINEP 04/2004 onze foram os projetos contemplados, sendo de oito
diferentes estados da federacdo: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana,

Paraiba, Goias, Para, Ceara e Rio de Janeiro.
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq

Criado pela Lei n° 1.310 de 15 de janeiro de 1951, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) € uma Fundagao, vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), para o apoio a pesquisa brasileira,
contribuindo para a formagao de pesquisadores (mestres, doutores e especialistas
em varias areas de conhecimento). O CNPq tem como missdo promover e fomentar
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais e contribuir na formulagdo das

politicas nacionais de C&T.

Diferentemente da FINEP, os investimentos feitos pelo CNPq sao direcionados para
a formacédo e absorgdo de recursos humanos e financiamento de projetos de
pesquisa que contribuam para o aumento da produgdo de conhecimento e geragao

de novas oportunidades de crescimento para o pais.

Os processos decisérios do CNPq se dao através de grupos como o Conselho
Deliberativo, que € a maior instancia de poder na instituicdo. Dentre os temas
tratados por tal instancia estao as questdes administrativas como as relativas a sua
funcdo de fomentar a pesquisa no pais. Em relagdo as anadlises e julgamentos
referentes as solicitagcbes de bolsas e auxilios, as mesmas sao feitas por
pesquisadores que constituem a Assessoria Cienifico-Tecnoldgica do CNPq e tém
atribuicdes especificas atuando de acordo com suas especialidades. A Diretoria
Executiva do CNPq é formada por um presidente, um vice-presidente e por trés
Diretores - todos nomeados pelo Presidente da Republica, sendo que a suas

atribuicdes podem ser vistas no Estatuto do CNPq.
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Dentre os principais instrumentos legais da instituicdo estao:

» Lei n° 1.310 / 15 de janeiro de 1951 — Cria 0 CNPq e dispde sobre sua
principal atribuicdo de coordenar e estimular a pesquisa cientifica no pais.

* Lei n° 6.129/06 de novembro de 1974 — Qualifica o0 CNPg como Fundagéao
Juridica de Direito Privado.

= Decreto n°® 4728 / 9 de junho de 2003 — Aprova o Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdao do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, e da outras providéncias.

» Portaria n° 816, de 17 de dezembro de 2002 - Aprova o Regimento Interno do

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq.

Tanto o CNPq quanto a FINEP atuam em consonancia com a politica do MCT,
sendo que estas instituicbes possuem estreita articulacdo entre si. As mesmas se
diferenciam pelo fato do CNPq apoiar prioritariamente pessoas fisicas, por meio de
bolsas e auxilios, sendo que a FINEP apodia a¢des de C,T&I de instituicbes publicas

e privadas.

4.4Mudancas normativas ocorridas no ambito estadual

As politicas e agbes no ambito da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior no Parana
sdo definidas e coordenadas pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior — SETI, 6rgdo da Administracdo Direta do Governo Estadual. A

SETI desenvolve suas agdes em consonancia com o Titulo VI em seu Capitulo Il da
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Constituicdo Estadual de 1989. O capitulo Il da constituicdo estadual dispde dos

seguintes assuntos:

Art. 200. Cabe ao Poder Publico, com a participagdo da sociedade, em
especial as instituicdes de ensino e pesquisa, bem como as empresas
publicas e privadas, promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
suas aplicagbes praticas, com vistas a garantir o desenvolvimento
econdmico e social paranaense.

Art. 201. A pesquisa cientifica basica e a pesquisa tecnologica receberao,
nessa ordem, tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico
€ 0 progresso da ciéncia.

Art. 202. A pesquisa, a capacitagdo e o desenvolvimento tecnolégico voltar-
se-do, preponderantemente, para a elevagdo dos niveis de vida da
populagdo paranaense, através do fortalecimento e da constante
modernizagao do sistema produtivo estadual.

Art. 203. O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia e concedera aos que delas se ocupem meios
e condigdes especiais de trabalho.

Art. 204. A lei apoiara e estimulara as empresas que propiciem:

| - investimentos em pesquisas e criagdo de tecnologia adequada ao
sistema produtivo estadual;

II - investimentos em formacdo e aperfeigoamento de seus recursos
humanos;

Il - participagdo dos empregados em seus lucros.

Art. 205. O Estado destinara, anualmente, uma parcela de sua receita
tributaria, ndo inferior a dois por cento, para o fomento da pesquisa cientifica
e tecnolégica, que serd destinada em duodécimos, mensalmente, e sera
gerida por orgao especifico, com representagdo paritaria do Poder
Executivo e das comunidades cientifica, tecnoldégica, empresarial e
trabalhadora, a ser definida em lei (PARANA, 1989, p. 77).

Oliveira (2004) descreve que no Parana, a década de 1970 foi preparatéria para a
futura instalagdo de orgdos importantes para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico paranaense, que acabou por acontecer na década seguinte, com o
surgimento, em 1981 do CONCITEC (Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia do
Parana) e, mais tarde, em 1987, com a criagdo da Secretaria Especial da Ciéncia e

Tecnologia e Ensino Superior.

Atualmente, a Secretaria Especial denomina-se SETI, a qual incorpora as atribuicdes
estabelecidas em 1995. Na operacionalizacdo da politica estadual de C&T, o

Governo Estadual conta com alguns instrumentos, a saber: Fundo Parana, Conselho
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Paranaense de Ciéncia e Tecnologia — CCT Parana, Contrato de Gestdo, Orgéo
Gestor do Fundo Parana — Servigo Social Autbnomo Parana Tecnologia, 6rgao de
Amparo a Pesquisa e Formagao de Recursos Humanos — Fundagao Araucaria, cujas

atribuicdes serao descritas posteriormente.

Em relagdo a sua estrutura organizacional, a SETI atualmente esta organizada da
seguinte forma:

FIGURA 2: Organograma da SETI

SECRETARIO

PARANA TECNOLOGIA | UNIVERSIDADES ESTADUAIS _ HOSPITAIS UNIVERSITARIOS
DM PP, O PR AT A UEL - LONDRINA HURMNP - LONDRINA

. SIMEPAR UEM - MARINGA HUM - MARINGA

| R o UEPG - PONTA GROSSA HUOP - CASCAVEL
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; UNICENTRO - CENTRO OESTE EMBAP - CURITIEA

F”%‘&E’A‘&&HS&““ UNESPAR - 12 FACULDADES  FAP - CURITIBA

FECEA - APUCARANA
FECILCAM - CAMPO MOURAO
T FAFI-CP - CORNELIO PROCOPIO
TECPAR 1 UNIDADE GESTORA DO FUNDO PARANA FAbriiA « sneARESINIO
FUNDINOPI - JACAREZINHO
GABINETE DO SECRETARIO —~ ASSESSORIA TECNICA FARPAR -PARMIACYS
FAFI-UV - UNIAD DA VITORIA

FFALM - BANDEIRANTES
DIRETOR GERAL

NUCLEO DE INFORMATICAE _|

INFORMAGCOES
GRUPO DE
GRUPO FINAWCEIRD - PLANEJAMENTO
GRUPO DE RECURSOS
GRUPO ADMINISTRATIVO == HUMANOS
COORDENADORIA DE COORDENADORIA DE
ENSINO SUPERIOR CIENCIA E TECHOLOGIA
Fonte: SETI

A estrutura organizacional da SETI € composta pelas universidades e centros de

pesquisa estaduais, pelos 6rgdos administrativos, pela Fundagdo Araucaria e pelo
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Parana Tecnologia, recentemente substituido pela Unidade de Gestdo do Fundo —

UGF.

4.4.1

Alteragdes no Ambiente Legal Estadual

No periodo compreendido entre 1989 a 2004 foram observadas varias modificagdes

legais no @mbito estadual dentre as quais destacamos:

Em 1989 foi promulgada a Constituigdo do Estado do Parana, a qual possui
no Titulo VI em seu Capitulo Il artigos de 200 a 205, as questdes relativas ao
tema de Ciéncia e Tecnologia no Parana. J& no momento de sua
promulgacao foi definido que o Governo Estadual deveria destinar parte do

seu orcamento para aplicar em acoes voltadas a area de C&T,;

Em 1998 é promulgada a Lei n® 12.020 que criou o Fundo Parana, bem como
as estruturas Servico Social Autbnomo Parana Tecnologia e Fundagao
Araucaria para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Estado do
Parana. Em decorréncia dessa Lei, o CONCITEC é extinto. Apesar de constar
na Constituigdo Estadual em 1989, somente em 1998, ou seja, nove anos
depois, criou-se no estado do Parana mecanismos formais para o

financiamento dos projetos relacionados a C&T.

A lei 12.020/1998, bem como os seus desdobramentos, podem ser consideradas

uma das principais alteragbes no ambiente legal paranaense no periodo
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compreendido entre 1989 e 2004. Assim, estaremos nos atendo a mesma para uma

melhor compreensao dos fatos ocorridos no periodo.

4.4.2 Mecanismos de Promoc¢ao da C&T No Parana

Em 1998, o Parana instituiu o Fundo Parana para atender as exigéncias da
Constituicao Federal (Capitulo IV, Art. 218) bem como da Constituicdo Estadual de
1989 (Capitulo Ill, Art. 200 a 205), através da Lei Estadual n° 12.020, de 9 de janeiro
de 1998, a qual instituiu o Fundo Parana (Art. 1°), estabelecendo ferramentas
destinadas a apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Estado. Também
foram criadas as estruturas Servigo Social Autbnomo Parana Tecnologia (Decreto n°
4.634, de 28 de julho de 1998) e Fundacdo Araucéaria para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico do Estado do Parana (Decreto n° 4.684, de 12 de agosto de
1998). Estes sao os principais instrumentos de apoio ao desenvolvimento cientifico e

tecnolégico no Estado os quais detalharemos a seguir.

Fundo Parana

O Fundo Parana visa apoiar o financiamento de programas, projetos e agbes de

cunho cientifico e tecnolégico do Estado. Seus recursos sdo provenientes do

Tesouro do Estado, correspondentes a 2% da receita tributaria, e assim distribuidos:

= até 1% na forma de ativos pertencentes ao Estado, tais como agdes, direitos

de participacao, bens patrimoniais;
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= 0 percentual restante, ou seja 1%, € utilizado para complementar o definido
em lei (distribuicdo entre Fundacéo Araucaria, TECPAR e UGF), na forma de

recolhimento direto e automatico a conta especial.

A aplicacdo desses recursos obedece aos principios, objetivos e diretrizes

especificas, definidas pelo CCT — Parana.

Conforme descrito por Oliveira (2004) o Fundo Parana, até outubro de 2003, foi
operado por meio de um contrato de gestao firmado entre o Estado do Parana e o
Servigo Social Autbnomo Parana Tecnologia. Devido a questionamentos realizados
pelo tribunal de contas quanto a legitimidade de uma instituicdo privada gerir
recursos publicos, atualmente o Fundo Parana é gerido pela Unidade Gestora do
Fundo Parana — UGF. A alocagao dos recursos, estabelecida pela Lei Estadual n°

12.020 de 1998, esta distribuida da seguinte forma:

a) Até 50% (cinquenta por cento) dos recursos sao destinados para projetos
tecnoldgicos estratégicos administrados pelo Parana Tecnologia, que ocorreu
até 24/11/03, ou seja, antes do questionamento do tribunal de contas sobre a
legitimidade da gestdo destes recursos, sendo que atualmente este recurso é
gerido pela UGF/SETI;

b) Até 30% dos recursos sao destinados a Fundagao Araucaria;

c) Até 20% dos recursos sao para o Instituto de Tecnologia do Parana —
TECPAR para o desenvolvimento das atividades cientificas e tecnoldgicas

aprovadas pelo CCT-Parana.
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Observa-se que os parcos recursos destinados a area de C&T no Parana sao
menores do que se espera. Dos 2% destinados ao Fundo Parana, metade é para a
formacao de ativos do Estado, que normalmente n&do é devidamente evidenciado a
aplicacao de tais recursos, restando 1% para distribuir entre o TECPAR, a Fundacéao
Araucaria e os projetos estratégicos do executivo estadual, nas seguintes
proporgdes os recursos sao distribuidos, 20%, 30% e 50%, respectivamente. Ou

seja, a demanda do Estado é grande e os recursos sao um tanto quanto escassos.

O Fundo Parana é muito importante para o financiamento de projetos de C&T no
Estado, porém sdo necessarias algumas consideragdes. Seguindo o raciocinio de
que falta uma politica nacional que norteie projetos de C&T no pais, 0 mesmo se
aplica ao Parana, que, em congruéncia com a politica nacional de C&T, deveria
realizar a sua politica estadual e implementa-la sem maiores interferéncias de
governantes do executivo estadual. Assim, poder-se-ia planejar, efetivamente, as
acdes de C&T do Parana, bem como definir e disponibilizar recursos condizentes

com as demandas apresentadas pelo estado.

Portanto, observa-se que ha uma caréncia de uma politica estadual de C&T que
aplique os recursos estaduais de maneira organizada e sistematica e que, em um
primeiro momento, a formacdo de ativos pertencentes ao Estado poderiam ser

diminuidas, sendo o recurso repassado as instituicdes de fomento estaduais.
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Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia — CCT Parana

O CCT é um o6rgao de assessoramento superior do Governador do Estado,
responsavel pela formulacdo e implementacdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PDCT, como parte integrante da politica
de desenvolvimento econdmico e social do Estado. Os recursos do Fundo Parana
sao distribuidos de acordo com as politicas do CCT. Presidido pelo Governador, o

CCT Parana é composto por:

i. dois representantes do Poder Executivo Estadual, sendo o Secretario de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e o Secretario de Estado do
Planejamento e Coordenacgao Geral;

i. dois representantes da comunidade cientifica paranaense, sendo um deles
pertencente ao corpo docente das instituicbes estaduais de ensino superior;

iii. dois representantes da comunidade tecnoldgica paranaense;
iv.  dois representantes da comunidade empresarial, sendo um deles pertencente
ao setor agricola;

v. dois representantes da comunidade trabalhadora paranaense.

O CCT Parana possui como principais atribuicdes:

| - propor a Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

como parte integrante da politica de desenvolvimento econdmico e social do

Estado do Parana;
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Il -avaliar planos, metas e prioridades de Governo, adequando-se a Politica
Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, identificando
instrumentos e recursos;

[Il - auditar a execugao da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico;

IV - apreciar o relatério anual preparado pelo Servico Social Autdénomo
Parana Tecnologia, de que trata o Capitulo Ill desta Lei, sobre a gestado do
Fundo Parana e encaminha-lo, uma vez aprovado, ao Governador do Estado;
V - analisar e decidir sobre projetos do TECPAR financiados com recursos do
Fundo Parang;

VI - estabelecer diretrizes para aplicagdo pelo Parand Tecnologia em
programas e projetos estratégicos desenvolvidos por 6rgaos e entidades
publicas ou privadas, nos termos do art. 5°, Ill, da Lei 12.020/1998;

VIl - promover a cooperagao com érgaos federais e internacionais de apoio e
também com o setor privado, em atividades ligadas a pesquisa de recursos
humanos no Estado do Parana;

VIIl - analisar e aprovar propostas advindas da Fundacdo Araucaria, nos

termos dos artigos 32, 34, inciso Il, e 50 da Lei 12.020/98.

O CCT Parana é um importante instrumento dentro do sistema estadual de C&T,
porém os seus membros sdo indicados fazendo do 6rgao um tanto quanto suscetivel

a pressdes do governo do estado.
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Fundagao Araucaria

A Fundacao Araucaria foi instituida com o intuito de apoiar a pesquisa cientifica bem
como a formacao de recursos humanos no Parana. Seus recursos financeiros tém
origem no Fundo Parana e sao repassados pela UGF por meio de Termo de
Cooperagao. Embora criada em 1998, entraves legais fizeram com que a mesma
passasse a funcionar somente a partir de janeiro de 2000, instante a partir do qual a
instituicdo pbéde ser cadastrada junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -

CNPJ.

Com sede em Curitiba, a Fundacdo Araucaria possui autonomia administrativa e
financeira. Conta com um Conselho Superior, de natureza normativa, deliberativa e
consultiva, com doze membros mais o presidente, indicados pela comunidade
cientifica, tecnoldgica e empresarial; um Conselho Fiscal, 6rgao de fiscalizagcao da
gestao financeira da Fundagao, constituido de trés membros efetivos e respectivos
suplentes. Além disso, tem uma Diretoria Executiva constituida por um presidente,
um diretor cientifico e um diretor de administracédo e financas. Além desta estrutura
de apoio, a instituicdo conta ainda com o assessoramento de consultores ad-hoc e

Comités Assessores de Area - CAAs.

A Fundacgao Araucaria possui as seguintes fungdes basicas:

* Amparar a pesquisa € a formagdo de recursos humanos, visando o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico e social do Estado do
Parang;

» Apoiar, total ou parcialmente, bolsa-auxilio, projetos, programas ou
investimentos em unidades ou poélos de pesquisa ou de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico;
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» Cadastrar, organizar e manter atualizados sistemas de informagdes sobre
entidades, projetos, programas, recursos humanos, laboratérios, servigos e
equipamentos que atuem ou sejam aplicados em areas compativeis com
seus objetivos sociais, a fim de obter colaboragio, cooperagdo e otimizar
investimentos nessas areas;

* Promover estudos sobre o desenvolvimento e inovacdes cientificas e
tecnoldgicas e sua aplicagao, para identificagdo de setores que deverao ser
priorizados, bem como sobre intercaAmbio nacional e internacional e
formagao de pesquisadores nas areas priorizadas;

» Desenvolver atividades de identificagdo, negociacéo, captacdo e atragcéo
de investimentos, para aplicagdo em setores compativeis com seus
objetivos sociais;

* Promover, fomentar e subvencionar a publicagado de estudos, pesquisas e
outros documentos, agdes, projetos ou programas, que auxiliem na ampla
difusdo de conhecimentos necessarios ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

» Monitorar, buscar a otimizagao e fiscalizar os recursos aplicados nas suas
areas de interesse, tanto de suas proprias fontes quanto de terceiros;

» Alinhar-se com os objetivos da Politica Estadual de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do Estado do Parana, priorizando suas ag¢des de
acordo com essa Politica (FUNDACAO ARAUCARIA, 2004).

Assim pode ser descrita a segunda instituicdo componente do sistema estadual de

C&T vinculado a SETI.

Instituto de Tecnologia do Parana — TECPAR

O TECPAR ¢é uma empresa publica, componente da estrutura do Sistema Publico
Estadual de Ciéncia e Tecnologia, empresa publica vinculada a Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Governo do Parana, tem como missao
atuar para o desenvolvimento socioecondmico do Estado com solucgdes tecnologicas

inovadoras.

Suas atividades sao direcionadas principalmente para a modernizagao tecnoldgica;
a integracdo com as instituicbes de ensino superior do Estado; a articulagdo de
nucleos internos de pesquisa e desenvolvimento; a expansao dos servigos de
extensao tecnoldgica prestados as pequenas e meédias empresas paranaenses; a

difusdo de tecnologias sociais; a pesquisa e o desenvolvimento; e a interacdo de



107

instituicdes da area de ciéncia, tecnologia e inovagao com a instalagao de uma sede

propria chamada Tecnocentro.

E também uma importante instituicdo de pesquisa do Parana e conta com

expressiva fatia do orcamento estadual para financia-lo.

Com o término desse item, portanto, ficam explicitados quais sdo os érgaos ligados

a SETI no Parana, criados para induzir e fomentar as atividades de C&T no Estado.

4.5 A criacao do Parque Tecnoldgico de Londrina

Os dados até aqui descritos mostram que o ambiente institucional do Parque
Tecnologico de Londrina é composto por instituicbes federais, estaduais e

municipais.

Na esfera federal possui como principais atores: a FINEP (principalmente) e o CNPq,
conforme exposto anteriormente no item 4.3. No ambito estadual, verifica-se o papel
da SETI, e seus principais componentes, a Fundacdo Araucaria e o TECPAR,

detalhados no item 4.4.

O ambiente institucional municipal, ao qual o Parque Tecnolégico de Londrina se
insere, possui como principais atores: Prefeitura Municipal de Londrina e CODEL
como as representantes do poder publico municipal, a UEL, como a principal
instituicdo de pesquisa, a ADETEC e a SBPC Londrina como representantes da

sociedade civil organizada. Além dos atores citados acima, destacam-se ainda o
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IAPAR, a EMBRAPA/Soja e outras instituicdes de ensino superior da cidade, porém,

para fins do presente estudo, nos ateremos apenas aos primeiros.

Segundo os depoimentos, o processo de criagao do Parque Tecnoldgico comegou
no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, periodo em que Londrina
era governada pelo Sr. Antonio Casemiro Belinati (1989-1992), quando o professor
do Departamento de Fisica da UEL, Dr. Ivan Frederico Lupiano Dias, iniciou em
conjunto com colegas de departamento e amigos, algumas discussdes sobre a
busca de um novo direcionamento para a regido, ja que a economia da cafeicultura,

apos a geada de 1975, ndo seria mais viavel.

Durante a década de 1980, o processo de desenvolvimento das acdes de C&T,
iniciados na década de 70, foi acontecendo sem muito apoio dos governantes locais.
Consequentemente, também n&o chegava ao conhecimento da comunidade local.
Apods a instalagdo dos centros de pesquisa que ocorreram na década de 1970, a
comunidade cientifica local passou a se organizar e a reivindicar agées, por parte do
Municipio e Estado, que apoiassem o desenvolvimento tecnoldgico. Porém, nao
obtiveram éxito, jd que ainda havia, principalmente por parte dos governantes, a
idéia predominante ligada a cafeicultura que até entdo era o “carro chefe” da

economia de Londrina.

De acordo com o Informante 3, o movimento em prol do desenvolvimento
tecnolégico de Londrina tem como um dos marcos iniciais alguns questionamentos

que surgiram a respeito do que a cidade de Londrina queria ser. Estes
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questionamentos se deram, em parte, pela comunidade cientifica e em parte, pela

assembléia legislativa municipal. O Informante 3 relata:

Quem comegou na verdade foi um colega de departamento que estava
fazendo a sua peca sabatica para a COPEL [Companhia Paranaense de
Energia Elétrica], de Curitiba, € num papo... todos ndés estavamos meio
amargos porque o Requido tinha sugado nosso salario. Ele comentou
comigo que o pessoal em Curitiba dizia que ndo tinhamos projeto. E eu
disse: mas que projeto? "Qual o projeto da cidade, qual o projeto da
Universidade, qual o projeto regional?" Eu acompanhava meio por alto a
experiéncia do Rubens Pinoti, mas ndo sei se na época havia um viés mais
politico-partidario do que propriamente densidade e profundidade de
andlise. E eu concordei que realmente nao tinha um projeto (INFORMANTE
3).

Dessa forma, o Informante 3 passou a conversar com colegas do Departamento de
Fisica da UEL e amigos e esbogou um projeto do que poderia ser “O Projeto” de
Londrina (este primeiro texto, chamado “A Questdo Tecnoldgica’, pode ser
encontrado no Anexo 9) frente as mudangas ocorridas localmente, ou seja, como a

cidade passaria a se tornar competitiva frente a uma sociedade do conhecimento

que estava surgindo, conforme descreve o Informante 1:

...as solugbes para essas mudangas [mudangas no contexto mundial],
principalmente em termos de necessidade de competitividade, passaram a
ser o conhecimento, que motiva mais as mudangas da busca individual das
pessoas, e isso explica o crescimento do setor de ensino superior e a busca
das empresas pela competicdo, competitividade, que também explica a
busca de inovagbes. Entdo, ha um conjunto, ha solu¢cdes para essas
mudancas, para mim elas ocorrem através da busca de conhecimento das
instituicbes de pesquisa como em instituicbes de ensino superior
(INFORMANTE 1).

Paralelamente, havia na Camara de Vereadores de Londrina, algumas discussodes
coordenadas pelo vereador e professor do Departamento de Comunicacao da UEL,
José Anténio Tadeu Felismino (mais conhecido em Londrina somente como Tadeu
Felismino), sobre o que a cidade de Londrina queria ser apds o declinio do café,

ocorrido na década de 1970. Estas discussdes deram origem ao projeto “Rumos do
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Norte”. Esse vereador comegou entdo a organizar reunides com algumas liderancgas

regionais para discutir o tema.

No periodo seguinte, entre 1993 e 1996, Londrina era governada pelo Sr. Luiz
Eduardo Cheida. Nesta época, o Professor Ivan Dias apresentou o projeto “A
Questao Tecnoldgica” ao entao reitor da UEL, Sr. Jodo Carlos Thonson, que gostou
e o incentivou a apresenta-lo ao prefeito de Londrina, o que foi feito. Apesar de
também ter gostado do projeto e incentivado, o entdo prefeito ndo tomou nenhuma

acao concreta.

Assim, o projeto foi levado ao Pré-Reitor de Extensdo da UEL, Sr. Tadeu Felismino,
que, enquanto vereador também havia estruturado o “Rumos do Norte”. A grande
‘reclamacgao” do Professor Ivan Dias, captada em sua narrativa, era que todo mundo
gostava do projeto, porém nunca acontecia nada. Somente apés o Sr. Tadeu
assumir o projeto é que foram realizados alguns contatos com formadores de opinido

dentro da cidade.

A partir dai, o projeto passou a ter uma nova dimensao. Desse momento em diante,
passou a ser conduzido a quatro maos, sendo que o Prof. Ivan formulava e

organizava as idéias e o Sr. Tadeu articulava as pessoas.

Em junho de 1993, foi realizado um workshop em Londrina para discutir a questao
do desenvolvimento tecnoldgico. Para tanto, foram convidadas pessoas de outras
cidades que estavam se estruturando tecnologicamente, visando a busca desse

desenvolvimento. Dentre elas estavam o Sr. Silvio Rosa, de Sao Carlos, Mauricio
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Baracuy, de Santa Rita do Sapucai e uma representante do governo estadual e
incentivadora do projeto, a Sra. Gina Paladino. Além dos convidados de fora de
Londrina, foi articulada a presenca das liderancgas locais, dentre as quais estavam
presentes o prefeito Cheida, o presidente da Camara de Vereadores, Sr. Alex
Canziani, o diretor da ACIL (Associagao Comercial e Industrial de Londrina), Sr.
Negri, o presidente da CODEL (Companhia de Desenvolvimento de Londrina), Sr.
Abilio Medeiros, o reitor da UEL, o Professor Thonson, o vice-presidente da
SERCOMTEL - Servico de Telecomunicagdes de Londrina, Sr. Assad Janani, o

diretor do jornal Folha de Londrina, Sr. Jodo Milanez, dentre outros.

Durante a reunido, que durou uma manha, os organizadores fizeram um protocolo
de intengdes para a criagdo do Movimento Pro-Polo Tecnoldgico, sendo que dentro
das sugestdes que foram feitas aos participantes da reunido, estava um primeiro
passo, que era a criacdo da Incubadora Industrial de Londrina, que foi atendida pelo

prefeito Cheida e em 1994 foi implantada.

O Informante 3 relata que tempos depois foi convidado a participar de um evento em
Curitiba para apresentar o projeto da cidade de Londrina. Meses apds, o entéo
governador do Estado, Roberto Requi&o, enviou um grupo, do qual o mesmo fazia
parte, para a Franga, mais especificamente Compiéngne, para realizar uma visita

técnica a universidade tecnoldgica local.

A partir do que foi visto nessa visita técnica, o Informante 3 explica que constatou

que “a realidade da regido estava muito atrasada e Londrina deveria partir para a
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criagcdo de cursos universitarios que proporcionassem o efetivo desenvolvimento de

inovagées tecnoldgicas, como as engenharias e a area de informatica”.

Do grupo participante do workshop, algumas pessoas assumiram o Movimento Proé-
Pdlo, que era presidido pelo Sr. Jodo Milanez, que disponibilizou ao projeto um
importante espaco no jornal Folha de Londrina para sua divulgagao, tendo na
Secretaria Executiva o Sr. Tadeu Felismino que, juntamente com instituicdes como
IAPAR, UEL e ACIL fundaram, em outubro de 1993, uma associagao para promover
e articular o desenvolvimento tecnolégico de Londrina, a entdo Associagdo do
Desenvolvimento Tecnoldgico de Londrina — ADETEC. O Informante 5 descreve

que:

Entdo o movimento foi crescendo, e quando foi em agosto, setembro [1993]
nés ja comegamos a pensar em organizar a ADETEC. Elaborar estatuto,
pega modelo daqui, vimos o modelo do CITS™ em Curitiba, que era
parecido. Entao, juntando e copiando daqui, dali, e ai em torno de outubro
de 93, nés criamos a ADETEC. E ai comecou esse trabalho (INFORMANTE
5).

Ja o Informante 1 relata

no final da década de 80, comeco de 90, quando se deu abertura a questao
da importancia do conhecimento para qualquer direcionamento de uma
cidade, de uma empresa, de uma regido, isso tudo fica muito claro. Entéo,
isso foi gerando a busca de solugdes, e eu diria que uma parte delas € a
criagdo de entidades como a ADETEC, o aumento da importancia do setor
de ensino superior (INFORMANTE 1).

Para descrever um pouco mais a ADETEC, reportamo-nos a Santos (2004), que
detalha que a Associagcdo do Desenvolvimento Tecnoldgico de Londrina e Regiao foi

constituida como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos em 4 de

'2 Centro Internacional de Tecnologia de Software



113

outubro de 1993, com duracdo por tempo indeterminado. A instituicdo foi
reconhecida como Entidade de Utilidade Publica pelo Municipio de Londrina em 11
de julho de 1994 (Lei 5.827), pelo Estado do Parana em 12 de julho de 1994 (Lei
11.889) e pela Unido em 13 de agosto de 2001 (Portaria 735 do Ministério da
Justica). Foi também reconhecida como OSCIP — Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico em 12 de dezembro de 2002, ato publicado no Diario Oficial da
Unido em 16 de dezembro de 2002. Em 23 de margo de 2004, a ADETEC, que era
detentora dos titulos de OSCIP e de Entidade Publica Federal, deixou de ser OSCIP,

ficando apenas com o titulo de Entidade Publica Federal, Estadual e Municipal.

Conforme descrito acima, foi a partir do nascimento da ADETEC, instituicao esta que
congrega os varios setores ligados a C&T de Londrina e regido, e que é responsavel
pela concepgao do projeto do Parque Tecnoldgico de Londrina, que a cidade de
Londrina passou a ter uma instituicdo focada na busca de solucdes para a promogao

do desenvolvimento tecnolégico da regiao.

O processo de busca do desenvolvimento tecnolégico em Londrina vem evoluindo
ao longo dos anos, perpassando os governos do Sr. Luiz Eduardo Cheida (1993-
1996) e o0 segundo mandato de Antonio Belinati (1997-2000), através de agbes como
a criacao de instituigdes como a INCIL (durante governo Cheida e com apoio da
prefeitura), INTUEL (iniciativa da UEL, FIEP/IEL, CNPq, SETI e empresario local),
atracido de universidades e centros de pesquisa, entre outras. Dentre este processo
evolutivo, houve a criagado do projeto Londrina Tecndpolis, a partir de 1998, que em
2002 se transformou no Parque Tecnologico Regional de Londrina — Parque

Franscisco Sciarra.
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Entre os anos de 2000 e 2002, periodo anterior a criagao do Parque Tecnoldgico de
Londrina, houve todo um processo de construcdo do que seria uma solugao viavel e
factivel, respeitando as caracteristicas regionais, para ser implantado em Londrina.
Destaca-se que foram embasadas nos estudos iniciais do PDI, em 1996, e em 1999

do estudo realizado pelo Programa Londrina Tecnépolis.

Dando continuidade aos trabalhos de conscientizacdo realizados durante toda a
década de 90, houve a realizagdo de palestras, seminarios, jornadas, congressos
(tais como CONTTEIN'™, Jornada Tecnoldgica, Maratona de Empreendedores,

Destaque Tecnoldgico, Ruraltech).

Também foram publicados artigos cientificos em congressos nacionais e
internacionais (como no Simpésio de Gestdo da Inovacdo, na ALTEC™, nos
seminarios da ANPROTEC e da ABIPT"), para validar os fatos que estavam
acontecendo em Londrina, bem como para provocar um aprendizado com as

experiéncias de outros locais.

Integrantes da ADETEC, apoiados pelo governo estadual e FIEP/IEL, realizaram
visitas técnicas para se conhecer as experiéncias de paises como a Inglaterra,
Espanha, Canada, Franga e Estados Unidos. Durante todo esse periodo ocorreram
reunides com os varios setores da comunidade local para uma busca conjunta de
solucdes para Londrina. Assim foram varias as acbes tomadas até a criagdo do

Parque Tecnoldgico.

ECongresso de Tecnologia, Telecomunicagdes e Informatica.
Seminério de la Asociacion Latinoamericana de Gestién Tecnoldgica.
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De acordo com o Informante 1,

Na questéo do Londrina Tecnépolis e do Parque, também houve uma busca
de experiéncias outras. Houve visitas a diversos parques tecnolégicos, a
diversas tecnodpolis, nos Estados Unidos, na Europa. Entdo se buscou
modelos varios. O proprio programa Londrina Tecndpolis depois ja da
institucionalizagdo do projeto do Parque, buscou referenciais dispersos. A
gente teve contato com os Estados Unidos, com a Espanha, com a Franga,
com a ltalia, com varios subsidios de modelos externos em que a gente
buscou captar elementos que viabilizasse o Parque. O Parque, no fundo
acaba sendo alguma coisa de Londrina porque todos os modelos deveriam
se cristalizar aqui, dentro das condi¢des locais, que sado a disponibilidade de
ativos tecnolégicos, e no caso especifico do Parque, até a disponibilidade
de area fisica, onde esta se criando o Parque numa area fisica disponivel.
Uma questéo de custos, para se criar o Parque numa area disponivel pela
prefeitura (INFORMANTE 1).

Ha que se destacar também que pelo fato do Sr. Jodo Milanez, da Folha de
Londrina, estar envolvido diretamente nas acdes coordenadas naquele momento,
sempre houve um apoio muito grande da imprensa, divulgando para a comunidade

local os beneficios do projeto.

Finalizando as consideracdes sobre o periodo 1997-2000, destaca-se que durante o
pleito eleitoral de 2000, a regional de Londrina da SBPC, juntamente com outras
instituicbes, teve fundamental participagdo no que tange ao processo de
comprometimento dos candidatos a prefeito de Londrina a implementacdo de acdes
de C&T no municipio. Foi realizado, junto aos candidatos, um debate publico
especifico para a area, sendo que ao término foram apresentadas propostas para
serem implementadas, como a criacdo do Conselho Municipal de C&T, o Fundo
Municipal de C&T e Forum Municipal de C&T, dentre outras. As propostas citadas

foram implementadas pelo vencedor do pleito eleitoral, o Sr. Nedson Micheleti.

1 Associacao Brasileira das Instituicbes de Pesquisa Tecnologica
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Segundo os depoimentos, no inicio do primeiro mandato do prefeito Sr. Nedson
Micheleti (2001-2004), durante o processo de definigdo da estrutura do Parque
Tecnoldgico, havia duas opgdes de local que estavam sendo negociadas: a primeira
era a criagdao de um Parque Tecnolégico privado, o que estava sendo negociado
junto a um empresario do setor mobiliario (Sr. Vagner Montosa), que se localizaria
préximo ao Centro de Eventos de Londrina. A segunda opgao era montar um Parque
Tecnoldgico, com o apoio da prefeitura, na saida para lbipora, que estava sendo
negociado junto a CODEL, quando o diretor presidente era o Sr. Otavio Cesario,

sendo esta a opcéo viabilizada.

As opgdes de implantagcdo do Parque Tecnoldgico tiveram suas negociagoes
aceleradas com o surgimento do primeiro edital do governo federal, via FINEP, no
ano de 2002, para apoio a implantagao de parques tecnoldgicos. Assim, através de
uma parceria entre a equipe do Programa Londrina Tecndpolis (ADETEC) —
idealizadores do projeto, UEL, CODEL, SERCOMTEL e SETI, foi possivel
encaminhar o projeto, sendo que das trinta e quatro propostas enviadas somente
doze foram selecionadas, estando o projeto de Londrina entre os aprovados. Abaixo

o Informante 5 relata esse momento:

E a gente somente acelerou o processo do parque no ano de 2002 porque
surgiu uma primeira oportunidade, um edital dentro do governo federal para
a implantacao desse parque. [...] Ai com a oportunidade surgida, por conta
desse edital nacional da FINEP, nds, que ja tinhamos um bom
conhecimento acumulado com o projeto Tecndpolis, as plataformas, nés
apresentamos uma proposta para esse edital, colocando aquele parque
porque ja tinha terreno, ja tinha uma construgdo de 2500 metros. Felizmente
o projeto foi contemplado. De 34 projetos, nés ficamos entre os 12
aprovados (INFORMANTE 5).
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Apesar de aprovados os recursos, alguns problemas foram observados neste
periodo. Inicialmente, se faz necessario retomar as discussées no ambito federal e
estadual. Durante o ano de 2002, ano da eleicao para Presidéncia da Republica e
Governo do Estado, e 2003, primeiro ano de mandato do presidente e governador
eleitos, a area de C&T trabalhou de maneira lenta. Esta lentidao pode ser observada
pelo fato de que em ambos os pleitos eleitorais, os vencedores eram oposicio aos
governos que saiam, Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Jaime Lerner. Muito
tempo foi utilizado para verificar como estava a situacao, tanto na Unido quanto no
Estado, bem como para fazer as alteragdées nos cargos de confianga, nos terceiros e
quartos escaldes. Estas trocas fizeram com que a ADETEC e seus parceiros
buscassem novamente criar uma nova rede de relacionamentos, no presente caso,

junto a FINEP e SETI, para dar continuidade ao processo do Parque Tecnolégico.

Outro entrave observado se deu junto ao poder publico local, que somente apés a
segunda metade do governo Nedson (2001-2004), teve avangos. Os entraves
ocorridos estdo relacionados a questionamentos feitos sobre a legalidade de
convénios firmados entre a ADETEC e a prefeitura de Londrina durante a gestéao
Belinati (1997-2000). Alguns informantes levantaram a questdo de que a ADETEC
estaria sendo questionada por um auditor da prefeitura, que no passado se sentiu

prejudicado pela ADETEC. O Informante 2 relata o caso da seguinte maneira:

...houve um problema no inicio do governo Nedson. Detalhes sobre isso, se
eu comegar a falar aqui eu vou falar alguma bobagem. Se vocé entrevistar o
Tadeu, talvez ele conte, porque € uma questdo delicada. O fato é que
depois as portas se abriram, as arestas foram polidas, mas mesmo no
governo Nedson, e nao por culpa do Nedson, nem de seu primeiro escalao
todo, mas o caso de uma pessoa em especial no governo municipal, que
tinha se julgado prejudicada 14 no passado por causa da ADETEC, houve
dificuldades sérias para a ADETEC. A ADETEC quase perdeu um dinheiro
importante (INFORMANTE 2).
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Somente quando os problemas quanto a criagdo de um novo networking junto ao
governo estadual e federal, bem como as dificuldades junto ao governo municipal
foram resolvidos, € que as atividades de implantacdo do Parque Tecnoldgico

puderam ter continuidade.

Em 27 de agosto de 2003 foi langada a primeira chamada de empresas interessadas
em integrar o Parque Tecnoldgico de Londrina. As mesmas deveriam pertencer ao
seguintes ramos de atividade: tecnologia da informagao, biotecnologia, tecnologia
agroalimentar, tecnologia da saude e tecnologia téxtil. Nessa primeira chamada,

foram selecionadas trés empresas: a Laktorn, a Identec e a Angelus.

Apesar de superados os embates iniciais, um novo impasse é criado em relagao ao
Parque Tecnoldgico, por uma questdo legal: a area do parque, de 126.000 m?, as
margens da BR 369 - Gleba Linddia, inicialmente era destinada a uma industria.
Com a mudanca de destino, ela teve que passar por apreciagdo da Camara
Municipal para poder ser loteada as empresas do Parque Tecnoldgico. A aprovagao

pela Camara Municipal ocorreu em 2004.

Nesse mesmo ano, quando a FINEP lanca novo edital Verde Amarelo/Parques
Tecnoldgicos, novamente a ADETEC, a CODEL e a UEL se organizam para solicitar
recursos para esta segunda fase do Parque Tecnoldgico. O projeto foi aprovado

novamente pela FINEP, conforme descrito no item 4.3 deste trabalho.

Durante todo este processo, coordenado pela ADETEC, observa-se que se procurou

envolver os varios setores, como empresarios, professores, entidades de classe,
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poder publico municipal, sendo que este, no inicio do movimento, ndo teve um

envolvimento tao efetivo.

Atualmente, o empreendimento do Parque Tecnolégico de Londrina, além do apoio
tecnolégico dos principais ativos tecnologicos da regiao (UEL, IAPAR e
EMBRAPA/Soja), obteve apoio durante o seu processo de estruturagdo da SETI, da

FIEP/IEL, da ACIL, e da grande financiadora, a FINEP.

O Parque Tecnoldgico tem como ancora tecnolégica dois Laboratorios Metroldgicos
do Instituto de Pesos e Medidas do Parana (IPEM), vinculados ao Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO). Ainda em
negociacdo estdo sendo articulados outros centros de apoio tecnoldgico, como o
Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR), para se estabelecerem no Parque,
dedicados a area de alimentos funcionais, biotecnologia, eletroeletrbnica e

tecnologia da informacao.

Tracando o panorama atual do ambiente institucional da ADETEC,
consequentemente do Parque Tecnoldgico, a instituicdo possui como parceiros,

atores pertencentes aos seguintes setores:

= Setor Privado: representado pela ACIL, FIEP/IEL, Empresas Associadas.
» Comunidade Cientifica: UEL, IAPAR, EMBRAPA/Soja.

= Setor Publico: Prefeitura de Londrina, Governo Estadual e Governo Federal.
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Conforme relatado pelo Informante 5, de acordo com a alta administracido das
instituigdes parceiras, interessada em maior ou menor grau a questdes relacionadas
ao desenvolvimento tecnoldgico, ha maior apoio efetivo ou ndo. No caso da
comunidade cientifica, sempre sensivel a busca do desenvolvimento tecnoldgico, ela

normalmente atua conjuntamente com a ADETEC.

No caso do setor privado, a ACIL estava, durante a gestdo anterior, um pouco
afastada (motivos estes néo esclarecidos pelo Informante 5), sendo que atualmente
ha um relacionamento mais estreito, j4 que ha, por parte do atual presidente da
ACIL, um bom relacionamento com a ADETEC. Diferentemente da FIEP/IEL, que
devido a reestruturacdes sofridas recentemente, diminuiu o apoio, que até entéo era

grande.

Pelo fato de ser o financiador dos recursos, o Setor Publico é imprescindivel. No
ambito local, de acordo com o executivo vigente, ha um maior envolvimento, sendo
que normalmente existe o apoio via CODEL e a empresa publica de telefonia
SERCOMTEL. No governo estadual, os depoimentos mostram que durante a gestao
Lerner, havia um envolvimento direto via SETI, porém atualmente o envolvimento
ainda existe s6 que via TECPAR. Em relagdo ao governo federal, o apoio se da
através de suas instituicbes de fomento como o CNPq (através de bolsas e
financiamento de pesquisas) e no caso do Parque Tecnoldgico de Londrina, mais

especificamente, a FINEP aparece como a grande parceira.

O Informante 5 faz um breve relato de como acontece o apoio por parte das

instituicdes a ADETEC:
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Olha, na questdo politica, a ADETEC sempre se apoiou em trés pernas.
Uma é o setor privado. Quem sao os nossos grandes parceiros no setor
privado? E a Associagdo Comercial, a FIEP, a Sociedade Rural,
principalmente esse trés. Além das empresas associadas aqui, a Milenia, as
empresas de software. Mas institucionalmente, ACIL, FIEP e Sociedade
Rural. No campo do setor publico, € outra perna, a gente se apoiou na
prefeitura, governo do estado e governo federal. E a terceira perna é o setor
de ciéncia e tecnologia, que é UEL, IAPAR e EMBRAPA principalmente. As
outras universidades também, mas institucionalmente, a gente sempre esta
focando nosso equilibrio entre essas nove instituicbes. Como é que nods
estamos? Entdo, nés estamos bem com todas. O segredo € vocé sempre
ter umas trés dessas funcionando. Por exemplo, nos ultimos dois anos, com
a Associagcdo Comercial o relacionamento estava muito frio; agora
esquentou. Por qué? Porque assumiu uma administracdo que tem bastante
sensibilidade. Com a FIEP o relacionamento era muito bom; hoje esta
razoavel. Apesar de estar Ia a Gina Paladino. A FIEP passou por tantas
mudangas... Com a Sociedade Rural era fraco; agora esta melhor. Significa
que a situagédo aqui melhorou. Com a prefeitura de Londrina nés vivemos
uma situagdo complicada, porque de um lado a prefeitura, por conta de
convénios que nds tivemos em 97 e 98'°, ela deixou a ADETEC um pouco
stand-by. Mas ao mesmo tempo, um dos principais projetos da prefeitura,
que é o projeto do parque, caminhou com um 6timo relacionamento com a
CODEL, otimo relacionamento com a SERCOMTEL. Entdo nds ficamos com
alguma dificuldade na prefeitura, no campo mesmo institucional, e
conseguimos avangar os orgaos executivos da prefeitura como CODEL,
SERCOMTEL (INFORMANTE 5).

Assim, verifica-se que o ambiente institucional da ADETEC €& um tanto quanto
complexo, sendo que suas agdes procuram ao maximo minimizar conflitos entre as

instituicées parceiras.

No processo de criagado do Parque Tecnoldgico observa-se uma particularidade, que
a iniciativa da sociedade civil organizada, neste caso representada pela ADETEC,
passou a propor solugdes ao poder publico local e buscar alternativas para viabilizar
o projeto junto ao governo federal. Faz-se relevante destacar ainda que durante este
processo teve papel chave, dentre muitas outras pessoas, o Coordenador Executivo
da ADETEC, destacado pelos informantes como sendo seu principal “defensor”, ou

seja, o champion do projeto.
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Finalizando, observa-se que a crescente em que se verificam as agdes de C&T
tomadas gracas a iniciativa da sociedade londrinense, fez com que o poder publico
local passasse a desenvolver agdes relacionadas ao tema. Em Londrina, assim
como no estado do Parana, este processo se deu de maneira mais efetiva no fim da
década de noventa e inicio do século XXlI, institucionalizando, de certa forma, este

processo participativo da sociedade.

4.6 Analise dos Dados

Durante este topico serao realizadas as analises relativas as alteragdes ocorridas no
ambito federal e estadual, bem como ao processo de criagado do Parque Tecnoldgico
Francisco Sciarra no municipio de Londrina, destacando fatores que facilitaram ou

dificultaram sua institucionalizagao.

4.6.1 Mudancgas que facilitaram ou dificultaram o PTL no ambito federal

Em relagcdo as mudancgas normativas ocorridas junto ao governo federal, mais
especificamente na FINEP, Sendin (2004, p.39) descreve que o modelo dos Fundos
Setoriais prevé “a captacdo de recursos diretamente dos setores produtivos,
destinando-os posteriormente a esses mesmos setores via editais competitivos,
onde as empresas, em parceria com instituicbes de pesquisa, apresentam seus

projetos de desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas”. O autor complementa que

' 0s problemas a que se refere o Informante 5 estio relacionados a convénios que foram realizados
entre a prefeitura de Londrina e a ADETEC e que foram questionados internamente a prefeitura pela
Auditoria.
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o Fundo Verde Amarelo é o responsavel para apoiar a integragdo universidade-

empresa bem como o desenvolvimento regional.

De acordo com os Informantes 1 e 2, o processo de institucionalizagao dos fundos
setoriais € de vital importancia para o sistema nacional de C&T, porém vém

ocorrendo alguns problemas.

Em primeiro lugar, os fundos setoriais vém sofrendo com o contingenciamento dos
recursos, sendo que o principal objetivo desta estratégia € a promocgéao de superavit
primario do pais. Os fundos setoriais sdo advindos de recursos captados das
empresas, sendo que os mesmos nao fazem parte do orcamento da Unido. Assim,
por ndao terem uma rubrica especifica dentro da Unido e nem um prazo para serem
gastos, estes recursos acabam sendo utilizados como forma de promover o
superavit fiscal primario do pais. Este artificio vinha sendo utilizado durante o
governo Fernando Henrique Cardoso e também passou a ser adotado pelo atual
governo Lula. Algumas entidades, como a SBPC entre outras, vém negociando junto
ao governo federal um plano de descontigenciamento dos fundos setoriais. Segundo

os informantes 1 e 2:

...a implementacao de fundos setoriais, que deveria ter um impacto muito
grande no desenvolvimento tecnolégico, ndo s6 de Londrina, mas da
comunidade inteira, continua sofrendo as restrigdes dos recursos. Ha
muitos recursos, mas eles sdo contigenciados, utilizados para se ter um
maior superavit fiscal (INFORMANTE 1).

...0s fundos setoriais (...) ainda no plano do governo Fernando Henrique,
comecaram a ser contingenciados. Uma coisa que juridicamente é
questionada, de modo que é completamente inconstitucional o governo
contingenciar recursos de fundos setoriais, € a desculpa €, a razdo, alias,
Sdo recursos extra-orcamentarios, e o governo nao tem autonomia e
autoridade para isso, € o esta fazendo por forca politica; o fez durante o
governo Fernando Henrique e continuou a fazer de forma mais forte ainda



124

com este governo Lula. J& existem varios bilhdes acumulados ao longo dos
anos e recursos contingenciados que, tecnicamente eles devem e podem
ser liberados, porque n&o sédo do orgamento (INFORMANTE 2).

Outro problema ocorrido no governo federal foi a transigcdo do governo FHC para
Lula, que fez com que a mudancga nas pessoas de 3° e 4° escaldes fosse um tanto
quanto demorada. Assim, importantes instituicbes que atuam no financiamento de
projetos de P&D, passaram a funcionar de maneira lenta, sendo que somente no
ano de 2004 novos editais dos fundos setoriais foram langados. O Informante 1

destaca as mudancgas no governo federal da seguinte maneira:

A gente teve ai neste periodo de 2002 uma mudanga de governo que foi
uma mudanga que, talvez seja exagerada a palavra, de certa forma radical,
a eleicdo de um partido que se colocava frontalmente como de oposigéao
aos governos anteriores. Entao, foi uma mudanga muito grande em todos os
escalées federais, e principalmente na area de ciéncia e tecnologia
aconteceram alguns fatos fortes na area, mas o que mais nos interessava,
que era a FINEP, que durante um certo periodo, eu diria uns 6 a 8 meses,
quase um ano, houve quase uma paralisagao, [houve] processos de re-
direcionamento politico em termos de diretrizes, e houve mudangas nas
pessoas, o que deixou a FINEP funcionado em marcha lenta durante um
bom periodo. Os projetos que a gente tinha e que ja estavam em
andamento nao tiveram problemas, mas a apresentagdo de novos editais, a
apresentacdo de possibilidades de captacdo de recursos publicos para o
Londrina Tecndpolis e para outras coisas na cidade, ficaram meio
interrompidas. Até hoje este processo ndo esta muito bem cristalizado, a
gente ndo tem idéia muito clara de quais sdo as novas politicas federais. O
que se nota é que os editais sdo muitos mais restritivos que eram
antigamente, sdo muito mais direcionados e dificultam muito a apresentagao
de projetos. Entdo, houve uma mudanga muito clara no governo federal,
especialmente no periodo de acomodacado, que dificultou muito todos os
processos de contato. Além desta questdo, mais de diretrizes, existe um
outro problema também que ndo parece, mas que é real, que é a mudancga
das pessoas. A gente passa durante um bom tempo em contato com
qualquer tipo de parceiro, de agéncia, qualquer parceiro que vocé
estabeleca, e a ADETEC tem projetos e vive de parceria, vocé constréi uma
série de parcerias com entidades; as entidades s&o seres imateriais. Vocé
nao conversa com a FINEP, vocé conversa com o diretor do departamento,
com o técnico do outro departamento, com o setor de contabilidade, vocé
conversa com as pessoas. E essas pessoas acabaram mudando; entdo, a
rede de contatos que a ADETEC mantinha acaba tendo que ser refeita
(INFORMANTE 1).

Pode-se afirmar que a falta de uma politica de Estado, neste caso relacionado a

area de C&T, ocasiona paralisacdo de setores essenciais para o desenvolvimento
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do pais, que acaba por ficar a mercé de processos eleitorais, paralisando, de
tempos em tempos, atividades de pesquisa e desenvolvimento, ja tdo defasadas ao

longo do tempo.

Analisando a luz da Teoria Neo-Institucional as transformacdes ocorridas no ambito
federal, observa-se que ha indugédo na criagdo de Parques Tecnoldgicos por parte
do Governo Federal, via lancamento de editais de C, T & I. Isso leva a concluir que
houve uma similitude destas iniciativas em varias unidades da federacao
contempladas com os recursos da FINEP, apresentados anteriormente (Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias,

Distrito Federal, Paraiba e Para).

Esta inducdo pode ser confirmada também através dos dados contidos na pesquisa
promovida pela ANPROTEC (2003), a qual observa que em 1987, havia apenas
dezesseis projetos no pais que poderiam ser classificados como parques
tecnolégicos. Atualmente, observa-se que ha trinta e trés empreendimentos com tais
caracteristicas, sendo que vinte e quatro destes projetos, 70,6%, estdo em fase de
projeto ou em estruturagcdo, corroborando a idéia que estas iniciativas foram
induzidas apds o lancamento de editais, via FINEP, com recursos para a
implantacdo das mesmas, confirmando assim a hipotese de campo proposta por
Dimaggio e Powell (1983, p.155) a qual diz que: “quanto maior a probabilidade de
organizagbes de uma area se relacionarem com agéncias do Estado, maior sera a
probabilidade de isomorfismo no campo como um todo”, ou seja, havera pelo pais

uma similitude entre as agéncias dependentes do governo federal.
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Pode-se dizer ainda que é coercitivo o tipo do isomorfismo sofrido por tais projetos.
Conforme descrevem DiMaggio e Powell (1983), o isomorfismo coercitivo €
resultante das pressbdes formais e informais exercidas pelas organizagbes pelas
outras, das quais sdo dependentes. No presente caso, pelo fato das instituicbes que
concorrem junto aos editais de C&T das instituicbes de fomento federal, serem
dependentes dos recursos disponibilizados por estas, elas estao sujeitas a este tipo

de coercao.

As mudancgas, em termos de alteragdes no ambiente politico federal, dificultaram a
implantacdo do projeto, ja que durante significativo periodo as instituicbes federais
ficaram trabalhando de maneira lenta. Ja em termos de leis, as alteragcdes ocorridas
contribuiram para a criagcdo do Parque Tecnolégico de Londrina, ja que foram os

financiamentos do governo federal que viabilizaram a criagao do projeto.

Enfim, ainda que de maneira lenta, houve avancgos significativos no que tange a
institucionalizacdo normativa para promog¢ao da C&T no ambito federal, sendo que o
pais ainda carece de uma politica nacional de C&T que nao fique vulneravel a
alternancias de governos, que de tempos em tempos paralisa o sistema como um

todo.

4.6.2 Mudancgas que facilitaram ou dificultaram o PTL no ambito estadual

Cabe aqui comentar que o relacionamento entre a comunidade cientifica e o

governo nunca ocorreu de forma muito tranquila no Parana. Um exemplo é a

implantagdo do artigo 205 da Constituigdo Estadual. O artigo 205 da Constituicao
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Estadual, apds a sua promulgacéo durante o governo Alvaro Dias em 1989, somente
foi implementado dois governos depois, ou seja, durante o segundo mandato do
governador Jaime Lerner. A implementagédo do artigo 205 da constituicado estadual
comegou a ser debatida com a comunidade cientifica estadual durante o final do
primeiro mandato Lerner, sendo, de certa forma, utilizada em sua campanha de
reeleicdo. Durante este processo, a entdo vice-governadora, Emilia Belinati realizou
junto a comunidade cientifica paranaense, diversas reunides para discutir um
projeto, que seria votado pela Assembléia Legislativa do Estado. O projeto que foi
encaminhado para votagao, entretanto, era diferente do que havia sido negociado

com a comunidade cientifica. O fato é assim relatado pelo Informante 2:

...0 artigo 205 da Constituicdo Estadual demorou mais que duas gestdes
para um governador aceitar e implementar. O Alvaro Dias ndo aceitou muito
implementa-lo, embora tenha sido no governo dele que a Constituicdo
Estadual tenha sido feita. O Requido nao aceitou regulamentar o artigo 205
na sua primeira gestdo como governador. O Lerner s6 o fez, e tentou no
primeiro mandato como parte da campanha de reeleicdo. A comunidade
cientifica vinha governo apds governo organizada, principalmente a SBPC
no Parana, no sentido de regulamentar. E no fim, foi s6 no finalzinho do
primeiro mandato dele que efetivamente prometeu, se comprometeu com a
comunidade cientifica em fazer a implementagdo. Sé que ai no segundo
mandato, ele acabou implementando ndo o projeto que a comunidade
cientifica propds, e era um projeto em que todos os 2% do artigo 205, em
teste, seriam dedicados a uma fundagdo de amparo a pesquisa, nos moldes
da FAPESP. Foi montado um anteprojeto nessa forma, s6 que em paralelo
com esse anteprojeto, que foi formulado em negociagcbes entre a vice-
governadora, Emilia Belinati, e a comunidade cientifica, em paralelo com
isso, estava acontecendo de uma forma n&o transparente, na surdina, o
secretario de estado de ciéncia e tecnologia fez um outro anteprojeto, que é
o projeto que foi encaminhado para a Assembléia Legislativa, e s6 na ultima
hora, quando o Executivo encaminhou para a Assembléia Legislativa o
projeto, que todo o mundo ficou sabendo da encenagédo que aconteceu. O
projeto que estava sendo discutido com a comunidade nao foi enviado, e o
enviado foi um feito em paralelo sem nenhum tipo de consulta a
comunidade cientifica, e vocé vé que basicamente, também se tinha do
secretario de estado de entdo de ciéncia e tecnologia INFORMANTE 2).

Observa-se que no momento da implementacéo do artigo 205 criou-se uma situagao
delicada junto a comunidade cientifica, sendo a principal interessada no tema e que

ficou a parte durante este processo.
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Um segundo item a ser destacado € que, assim como no Governo Federal, em 2002
os estados da federagao também tiveram pleitos eleitorais, que, no caso do Parana,
foi vencido pela oposigdo ao governo de Jaime Lerner, representado pelo atual
governador Roberto Requido. Diferentemente do governo Lerner, que trabalhava
mais dentro de uma politica neoliberalizante, de omissdo do papel do Estado, o
governo Requido reforca o papel do mesmo. O problema, porém, é que ele

centraliza demais suas decisdes, conforme descrito pelo Informante 1:

No ambito estadual, a mudanga ocorreu ao mesmo tempo, em 2002, com a
mudanga do novo governo, que também era um governo de oposicao, e que
tinha idéias bastante diferenciadas do governo anterior. O governo anterior
trabalhava muito na linha de omisséo de papel do Estado, e o governo atual
trabalha muito mais na linha de reforgco do papel do Estado. [...] Entao
houve uma centralizacdo de decisdes, e isso levou também a uma certa
paralisagdo das oportunidades de captacdo de recursos, porque houve toda
uma mudanga de politica e houve uma mudanga de pessoas, € mais uma
vez também, houve a necessidade de a ADETEC reconstruir seus contatos,
seus relacionamentos em nivel de governo de Estado, e isso praticamente,
s6 agora mais recente, € que esta se retomando esta perspectiva de
captacédo de recursos nesta area...

Dessa forma o processo de captacao de recursos estaduais durante o primeiro ano
do mandato da atual administragao, 2003, e parte do segundo ano ficou prejudicado,
ja que também houve alteragdes nas pessoas pertencentes ao 3° escaldo do
governo, necessitando por parte das instituicdes de pesquisa de um novo trabalho

de criagao de networking.

Novamente observa-se que alteragdes de governo paralisaram todas as atividades
de C&T, tendo como pretexto verificar como estava a “casa”, para s6 a partir de
entdo, comecar a implementacdo de agdes efetivas. Isso levou mais ou menos um
ano, e com um agravante: os projetos de parques tecnoldgicos ndo tém papel

prioritario no atual governo Requiao.
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Na esfera estadual observa-se que houve uma mudancga significativa com a troca do
governo Jaime Lerner (1994-2001) para o atual governo Roberto Requido (2002-
2005). Ao se analisar o momento da criagdo do Parque Tecnoldgico de Londrina, em
2000 havia, pelo Estado, uma priorizagdo de projetos tidos como estratégicos,
priorizacao esta que pode ser observada no Plano Plurianual 2000-2003, aprovado
pela a Lei n.° 12.824, de 28 de dezembro de 1999, apresentando os Programas de

Governo para o referido quadriénio.

Para permitir a ligagao entre o Plano Plurianual e os Orgamentos Anuais, conforme
estabelecido na Portaria n.° 42 de 14 de abril de 1999 do Ministério do Orcamento e
Gestao, foram codificados os programas do governo estadual, 99 ao todo, sendo
que no item 55 tem-se o tdpico Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. O
presente tépico tinha como objetivo estimular e apoiar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, de maneira que em seu item 55.1 o Plano Plurianual faz uma descrigéao
dos programas que estariam sendo apoiados, dentre os quais estavam o Programa
Londrina Tecndpolis, programa este que se materializou no Parque Tecnoldgico de
Londrina. Veja abaixo como ¢é feita a descricdo do item na qual se explicita o apoio

ao Londrina Tecnopolis:

Outro destaque neste subprograma da responsabilidade da Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, sera o Projeto
Parana Tecnologia que buscara novos talentos cientificos, tecnolégicos e de
gestdo. Também apoiara e/ou implementara: Centro de Design, Instituto de
Biologia Molecular, Instituto Internacional de Inovagdo Tecnoldgica,
Agropolo do Oeste, Londrina Tecnépolis (grifo do autor), Parana Classe
Mundial em Software, Pélos de Desenvolvimento Regional, e o Fundo de
Apoio a Empresas de Base Tecnolégica.
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O apoio do governo estadual ficava claro naquele momento. Maiores detalhes do

Plano Plurianual podem ser vistos no Anexo 7.

Ja no atual governo Requiao (2004-2007), ao analisarmos os principais tépicos do
Plano Plurianual da SETI (Anexo 8), verifica-se que nado ha mengao sobre o referido
projeto em Londrina, nem dotagao orgamentaria especifica para projetos de parques
tecnolégicos. Essa idéia também pode ser encontrada nos depoimentos do

Informante 1, quando o mesmo relata a posi¢ao do atual governo.

Assim, conclui-se que também no ambito estadual havia, no governo Lerner, uma
tendéncia de indugdo ao isomorfismo no que tange a criagcdo de Parques
Tecnoldgicos no estado do Parana. Isso ndo teve sequéncia apos o pleito eleitoral
estadual, quando a oposi¢ao se elegeu. Uma possibilidade que pode ocorrer €, em
face da alianca partidaria entre o PMDB e o PT que atualmente se verifica no
Estado, haver algum didlogo quanto a implementacdo do projeto do Parque

Tecnoldgico de Londrina, governado atualmente pela administragéo do PT.

4.6.3 O processo de institucionalizagdo do Parque Tecnoldgico de Londrina

De acordo com o exposto neste trabalho, observa-se claramente a questdo do
isomorfismo da cidade de Londrina em relagao a outras cidades do Brasil (Curitiba e
Santa Rita do Sapucai — logo do inicio), como também internacionais, quando na
busca de modelos de Parques Tecnologicos e Tecnopolis (Franga, Espanha,
Estados Unidos). A ambiguidade vivida em Londrina no fim dos anos 1980 fez com

que fosse mobilizado um movimento para buscar o novo rumo para Londrina. Assim,
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perpassando a Teoria Neo-Institucional, verifica-se que a hipotese de nivel
organizacional proposta por DiMaggio e Powell (1983, p.155) é valida para o
presente estudo, ja que, conforme descrevem os autores, “quanto mais ambiguas
forem as metas de uma organizagdo, maior serd a probabilidade de ela se

transformar, com base em modelos que ela perceba como sendo bem sucedidos”.

A acao isomorfica se deu de maneira coercitiva por parte da SETI, ao induzir visitas
técnicas aos Parques Tecnolégicos e pela FINEP que disponibilizou recursos as
instituicbes que se dispusessem a realizar projetos de parques tecnoldgicos. Além
de coercitivo, o isomorfismo se deu ainda de maneira mimética, ja que o Parque
Tecnoldgico de Londrina, de certa forma, traz um pouco das experiéncias nacionais
e internacionais adaptadas ao seu contexto, a partir das visitas realizadas a outros

parques. A Figura 2 explicita melhor esta questdo do isomorfismo:

Outros parques
internacionais

Outros parques
(Brasil)

|IES/Centro
P&D

Londrina

Legenda:
—» |somorfismo coercitivo
—» Isomorfismo mimético

FIGURA 3: Influéncia dos atores ao isomorfismo do Parque Tecnoldgico de Londrina
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Conforme ja comentado, o Parque Tecnoldgico de Londrina (PTL) possui em seu
ambiente institucional varios atores no ambito federal, estadual e municipal. Na
esfera municipal, estes atores sao representados pela Prefeitura Municipal de
Londrina (PML), pelas associagdes ACIL, ADETEC e SBPC, pelas instituicbes de
ensino superior (IES)/Centros de pesquisa e pela prépria comunidade. Ja no que
tange ao estado do Parana, os atores que compdem tal ambiente sdo a Secretaria
de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia (SETI), Fundagdo Araucaria e Parana
Tecnologia. No ambito federal pode-se citar a FINEP e o CNPq. No presente caso,
observa-se que foram basicamente quatro os indutores ao isomorfismo do PTL: a
FINEP, a SETI e os Parques Tecnolégicos Nacionais e Internacionais. O tipo de
isomorfismo exercido pela FINEP e SETI ao PTL pode ser classificado como
coercitivo, ja que a instituigdo langou editais, recursos, para tais projetos em todo o
Brasil. Ja os Parques Tecnolégicos Nacionais e Internacionais, exerceram perante o
PTL o isomorfismo mimético, ja que serviram de modelos, reconhecidos como bem

sucedidos, ao PTL.

Conforme descrevem Meyer e Rowan (1977), as organizagdes que incorporam
elementos racionais ja institucionalizados pela sociedade em suas estruturas
formais, maximizam a sua legitimidade e aumentam seus recursos e capacidade de

sobrevivéncia.

Durante o periodo de 1990 a 2004, os ultimos quatorze anos, as varias agdes de
C&T comegaram a incutir nas pessoas novos grupos de valores e simbolos

relacionados a importancia da C&T no municipio. A¢gdes como as produzidas pela
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SBPC regional, que convidaram nos ultimos dois pleitos eleitorais os candidatos ao
executivo a debaterem quais ag¢des seriam tomadas na area, tiveram impacto no
processo de mudanga, nao somente nos governantes do executivo municipal, como

também da populagdo como um todo.

Além de questdes relativas ao isomorfismo, observa-se que houve ainda uma certa
busca por legitimidade da cidade de Londrina perante outras cidades paranaenses e
também de outros estados, como forma de projecdo do municipio no cenario
estadual e federal. Essa projecao fica clara quando os informantes relatam a
situacao de locais como Santa Rita do Sapucai e Sdo Carlos, como sendo modelos
a serem buscados, bem como a cidade francesa de Compiéngne. Assim, os dizeres
de Dimaggio e Powell (1983) se confirmam, j4 que as mudangas sao também
motivadas pela busca de legitimidade, ndo somente pela eficiéncia. Tolbert e Zucker
(1988) e Berger e Luckmann (2001) complementam que a incorporagdao de mitos
institucionalizados faz com que as organizagbes se tornem mais legitimas e

aumentam sua capacidade de sobrevivéncia.

No que tange ao processo de institucionalizagdo, observam-se alguns marcos (ou
fases), conforme classificagdo proposta por Tolbert e Zucker (1998): habitualizagao,
objetificacdo e sedimentacéo. A Figura 3 demonstra esquematicamente o processo

de institucionalizagdo do PTL.:
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Mudancgas
interorganizacional Resisténcias  }
Teorizacdo Defesa de interesses:
Problema
l Champion
Habitualizagcao H Objetificagao H Sedimentagao
Workshop Eventos TP
Eventos Vinculagao jornais legitimada
Vinculagao jornais Artigos . 9
Palestras Visitas técnicas .

Pilar cognitivo

Pilar normativo

Pilar requlador

v

1985 2004

FIGURA 4: Processo de Institucionalizagdo do Parque Tecnoldgico de Londrina

Na primeira fase, a habitualizagdo — a geragdo de novos arranjos estruturais em
resposta aos problemas, podemos identificar com o processo de levantamento das
questdes relativas ao desenvolvimento tecnolégico. Conforme descrito por nossos
informantes, foram realizadas discussdes, reunides e seminarios com 0s varios
setores produtivos sobre a importancia da capacitagdo de empresas, instituicoes,
pessoas, para se tornarem competitivas e alavancarem o desenvolvimento
tecnolégico da cidade. Pode-se afirmar que houve por parte dos integrantes do
grupo uma preocupagao de se caracterizar e institucionalizar o problema:

necessidade de um “norte” para a cidade de Londrina.
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Outra fase que fica clara € a objetificagdo, quando a estrutura ja estd em um estagio
mais disseminado e permanente. Nessa etapa, ressalta-se a figura do champion, ou
seja, protetor do projeto, representado pelo Sr. Tadeu Felismino. A partir do
momento em que o Sr. Tadeu encampou o projeto e passou a realizar a sua
articulacdo, o mesmo viabilizou-se na cidade de Londrina. Neste processo ocorreram

as seguintes fases:

1. Promocdo de eventos, com a participacdo dos setores
produtivos, para esclarecer duvidas e deixar claro o problema
a ser solucionado.

2. Validagao, junto a comunidade de varias solugdes, como por
exemplo, trazer experiéncias nacionais e internacionais a
cidade, evidenciando a validade da solucdo proposta
(monitoramento interorganizacional).

3. Publicacao de artigos em congressos para reafirmar a validade
das solugcbes, mostrando, principalmente a comunidade
cientifica sobre as acdes tomadas em Londrina.

4. Inicio da implementagdo do projeto, que comegou com O
levantamento do projeto Londrina Tecnoépolis e que se

materializou no Parque Tecnoldgico de Londrina.

Durante a fase de objetificagdo, fazendo uma alusdo aos pilares regulador,
normativo e cognitivo proposto por Scott (1995), observa-se que houve, em um
primeiro momento, uma énfase na fixagéo de leis e regulamentos (pilar regulador)

por parte dos governos federal e estadual, e em um segundo momento estas leis
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foram instituidas pela prefeitura de Londrina. Durante este periodo, observa-se
também que houve um maior consenso entre os atores sobre a importancia do PTL,
validando as regras com a obediéncia as mesmas (pilar normativo), através do envio

de projetos aos editais abertos por érgdos como a FINEP.

Ha que se destacar também o papel da imprensa, durante todo esse processo,
através das publicacdes veiculadas pela Folha de Londrina. Verifica-se que nesse
processo, iniciou-se uma mudanga nos padrdes das interpretagdes cognitivas das
acodes, processo esse que pode ser elucidado com a avaliacdo realizada pelo
Informante 1, ao relatar que os candidatos a prefeito da ultima eleicao falaram em
seus discursos sobre a importancia das inovagdes tecnoldgicas e do setor de C&T

para o crescimento da cidade.

Assim, pode-se afirmar que o projeto do Parque Tecnoldgico de Londrina esta em
uma fase crucial para iniciar o processo de sedimentagdo, buscando sair da
teorizacdo e galgar para a apresentacdo de resultados positivos que possam ser
relacionados a estrutura que foi criada. A ndao observancia desse importante
componente, ou seja, do pilar cognitivo, podera invalidar sua legitimidade e dar

espago a novos arranjos estruturais.



5. CONCLUSOES

A presente pesquisa buscou verificar como ocorreu o processo de institucionalizagao
do Parque Tecnoldgico de Londrina. Para tanto foi realizado um levantamento
bibliografico sobre o processo de institucionalizagdo, embasado na Teoria Neo-
Institucional, que se verificou a mais adequada para o caso, bem como explicacdes
encontradas na literatura que justificam a implantacdo dos parques tecnoldgicos.
Assim, buscou-se responder as seguintes questdes de pesquisa: como foi o historico
do municipio de Londrina em relacdo as agdes voltadas para o desenvolvimento
tecnolégico?; ocorreram no ambito das politicas tecnolégicas, mudangas nos
aspectos regulatérios e normativos nas esferas federal, estadual e municipal?; que
mudangas ocorreram no ambiente institucional que facilitaram ou dificultaram o

projeto de criacdo do Parque Tecnoldgico de Londrina?

Em relagdo ao histérico do municipio de Londrina, no que tange as agdes voltadas
para o desenvolvimento tecnolégico, observa-se que na década de 1990 foram
realizadas diversas agdes que contribuiram para o desenvolvimento tecnolédgico da
regiao. Estas acbes vao desde a criagdo de instituicbes representativas como a
ADETEC, empreendimentos para a promog¢ao do desenvolvimento tecnolégico como
a INCIL e INTUEL, até a organizagao de eventos que buscam conscientizar a
populagao local acerca da importancia do desenvolvimento tecnoldgico. Todas estas

acdes contribuiram com a institucionalizagao do PTL.

Algumas instituicbes tiveram o papel de propagadoras da cultura da inovagao

(ADETEC, SBPC Londrina, CODEL). Esse trabalho, que deveria ter como principal
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incentivador o poder publico, até pouco tempo atras nao tinha o apoio das diversas

instancias governamentais.

JA4 no que tange a possiveis mudangas ocorridas no ambito das politicas
tecnolégicas nos aspectos regulatérios e normativos, varias ocorreram podendo ser

assim descritas:

No ambiente legal federal foram observadas mudancgas significativas em relacéo a
forma de financiamento das pesquisas em instituicbes publicas e privadas. A partir
destas alteragdes no ambiente legal federal, a pesquisa cientifica passou a ter
mecanismos de financiamento através dos quais o governo federal passou a induzir
as pesquisas em areas consideradas prioritarias/estratégicas para o Brasil.
Principalmente no que se refere aos Parques Tecnoldgicos, além da viabilizagao dos
mesmos, através dos recursos do FVA, o processo de institucionalizagao destes
empreendimentos foi agilizado. Confirma-se assim a hipétese de campo proposta
por Dimaggio e Powell (1983, p.155) a qual diz que “quanto maior a probabilidade de
organizagbes de uma area se relacionarem com agéncias do Estado, maior sera a
probabilidade de isomorfismo no campo como um todo”, ou seja, houve pelo pais

uma similitude entre as agéncias dependentes do governo federal.

As mudangas politicas dificultaram a implantacdo do projeto, jd que durante
significativo periodo, apds as eleicbes de 2002, as instituicbes federais ficaram a

espera de novos encaminhamentos por parte do governo.
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No ambito estadual, a principal alteragdo observada foi a implantagao do artigo 205
da Constituicdo Estadual, que criou mecanismos de financiamento e repasse, por
parte do Governo Estadual, regularizados. Nesta esfera, observa-se que havia, no
governo Lerner, uma tendéncia de indugéo ao isomorfismo no que tange a criagéo

de Parques Tecnoldgicos no Estado do Parana.

Isso ndo teve sequéncia apds o pleito eleitoral estadual, quando a oposicao se
elegeu. A atual conjuntura partidaria verificada no Parana, alianga partidaria entre o
PMDB e o PT, podera talvez mudar esse cenario, se houver vontade politica para
facilitar a implementagao do projeto do Parque Tecnoldgico de Londrina com o apoio

estadual, ja que Londrina é governada atualmente pela administragdo do PT.

Na esfera municipal, p6de-se observar uma consideravel mudanca no municipio,
que auxiliou direta e indiretamente a criacdo e institucionalizacdo do Parque
Tecnoldgico de Londrina. Diretamente, a partir do Decreto 596, de 16 de setembro
de 2002, que criou o Parque legalmente. Ja indiretamente, ocorreu uma sensivel
evolucdo, sendo que foram criados durante a década de 1990, a Comissao
Permanente de C&T da Camara Municipal, o Conselho Municipal de C&T, o Fundo

Municipal de C&T e o Férum Municipal de C&T.

Destaca-se neste processo a atuacdo de entidades como a ADETEC e SBPC-
Londrina dentre outras, que conseguiram muitos avangos na area, sendo que muito
ha ainda que ser feito pela C&T no municipio, para que haja uma efetiva

institucionaliza¢do do tema.



140

Ao analisarmos as mudancas ocorreram no ambiente institucional do municipio de
Londrina que facilitaram ou dificultaram o projeto de criacdo do Parque Tecnoldgico,
ficou clara a questao do isomorfismo mimético da cidade de Londrina em relagao a
outras cidades do Brasil (Curitiba e Santa Rita do Sapucai — logo do inicio), como
também internacionais, quando na busca de modelos de Parques Tecnoldgicos e
Tecnépolis (Franga, Espanha, Estados Unidos), corroborando as idéias de Meyer e
Rowan (1977), na qual as organizagbes que incorporam elementos racionais ja
institucionalizados pela sociedade em suas estruturas formais maximizam a sua

legitimidade e aumentam seus recursos e capacidade de sobrevivéncia.

Além de questdes relativas ao isomorfismo, observa-se que houve ainda uma certa
busca por legitimidade da cidade perante outras cidades paranaenses como também

brasileiras, como forma de proje¢ao do municipio no cenario estadual e federal.

Observa-se ainda que durante o processo de institucionalizagéo verificou-se alguns
marcos (ou fases), conforme classificagao proposta por Tolbert e Zucker (1998):
habitualizacédo, objetificagdo e sedimentacdo. Na primeira fase, foram realizadas
discussobes, reunides e seminarios, com os varios setores produtivos sobre a
importancia da capacitacdo de empresas, instituicdes, pessoas, para se tornarem
competitivos e alavancarem o desenvolvimento tecnoldogico da cidade. Pode-se
afirmar que houve por parte dos integrantes do grupo uma preocupagao de se
caracterizar e institucionalizar o problema: necessidade de um “norte” para a cidade

de Londrina.
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Outra fase que fica clara é a objetificagdo, onde a estrutura ja estd em um estagio
mais disseminado e permanente. Nessa etapa de observacdo no caso estudado a
figura do champion, que encampou o projeto e viabilizou 0 mesmo na cidade de

Londrina, se destaca.

Verifica-se que o projeto do Parque Tecnoldgico de Londrina esta em uma fase
inicial do processo de sedimentagdo, buscando galgar para a apresentagdo de
resultados positivos que possam ser relacionados a estrutura que foi criada, sendo
que as mudancas positivas no ambiente institucional do Parque Tecnoldgico se

sobrepuseram as negativas, o que viabilizou a implantagcéo do projeto.

Porém, ndo ha como deixar de citar que, em todas as esferas (municipal, estadual e
federal), os fatores que vinham a dificultar a institucionalizagdo do PTL eram sempre
de carater politico. Assim, mesmo que com o tempo, o Parque, também a partir do
pilar cognitivo, tenha legitimidade total, a questao politica é algo que sempre ficara

como uma incognita no futuro desse empreendimento.

Concluida a presente dissertagao, espera-se que a mesma possa contribuir para as
reflexdes dos pesquisadores da Administracdo, da mesma forma que contribuiu para

o crescimento intelectual de seu autor.
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ANEXO 1

Roteiro de Entrevista com Informantes-Chave

1. Fale resumidamente da histéria de Londrina.

2. Ocorreram mudancas na economia de Londrina? Quais motivos levaram a
cidade a mudar?

3. Que solugdes foram propostas para estas mudangas?

4. Como surgiram estas solugdes (observagdes de modelos de outros lugares,
estudos, ...) e quem foram os proponentes?

5. Como foi a proposta de criagdo de um Parque Tecnoldgico?

6. Foram realizadas visitas técnicas a outros parques tecnolégicos? Quem
apoiou estas visitas?

7. Quais foram os principais atores, instituicdes e pessoas, envolvidas na
criagao do Parque Tecnolégico? Qual a participagdo de cada um deles?

8. Alguém em especifico “encabegou” este processo?

9. Como foi o processo de conscientizacdo da populacédo de Londrina?
(promogao de eventos, artigos em congressos, revistas, campanha de
marketing).

10.Durante o periodo de criagado do Parque Tecnoldgico de Londrina ocorreram
mudangas de governo. Vocé tem conhecimento de quais foram as principais
mudancgas no ambiente de ciéncia e tecnologia no ambito federal (MCT,
FINEP, CNPq) e estadual (Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, Fundagao Araucaria) — (leis, decretos, editais de
financiamento)?

11.Como estas mudancas se refletiram localmente?

12.E no municipio, ocorreram também mudancgas? Quais foram?

13. Estas mudangas auxiliaram ou dificultaram a criagdo do Parque Tecnolégico?

14.Sugestbes para proximas entrevistas?



ANEXO 2

Roteiro de Entrevista com os demais entrevistados

. Fale um pouco sobre a sua trajetoria pessoal e profissional em Londrina.

. Vocé conhece a historia do Parque Tecnolégico de Londrina? Pode
descrevé-la?

. Como foi a implantagao do Parque Tecnolégico?

. Quais foram os principais atores, instituicdes e pessoas, envolvidas na
criacdo do Parque Tecnolégico? Qual a participagdo de cada um deles?

. Sugestdes para proximas entrevistas?



ANEXO 3

Decreto que cria o Parque Tecnolégico de Londrina

DECRETO MUNICIPAL (minuta)
O Prefeito Municipal de Londrina, no uso de suas atribui¢cdes legais, e
CONSIDERANDO:

1.A necessidade de se definir diretrizes e politicas para o desenvolvimento local e
regional, baseadas nos conceitos de inteligéncia competitiva e desenvolvimento
sustentavel, entre outros, de modo a posicionar a cidade e a regido nos paradigmas
da chamada “Era do Conhecimento”;

2.As capacidades acumuladas pela comunidade e instituigdes londrinenses, e
iniciativas como o PDI — Plano de Desenvolvimento Industrial de Londrina e o
Programa Londrina Tecndpolis, visando direcionar o desenvolvimento econémico e
social da cidade e regido para padrdes internacionais;

3.0s esforcos do Municipio, através da Companhia de Desenvolvimento de Londrina
e da Camara Municipal de Londrina, no sentido de viabilizar politicas e projetos
sustentados tecnologicamente;

4.A disposicdo do Governo do Estado do Parana, através das Secretarias de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e da Industria e Comércio, e do Governo
Federal, através da FINEP, CNPq e Fundos Setoriais, de apoiar empreendimentos
voltados para a inovagao tecnoldgica.

DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Londrina, o empreendimento
‘Parque Tecnoldogico de Londrina — Francisco Sciarra”, a ser desenvolvido em
terreno e edificagdo pertencente a Companhia de Desenvolvimento de Londrina
(CODEL), localizado a Avenida .........cccccceeveeennnes , no Distrito Industrial ................. ,
com 126.000m2 de terreno e 2.500m2 de edificagao.

Artigo 2° - A gestdo do Parque Tecnoldgico de Londrina ficara a cargo da CODEL,
que podera delegar a terceiros, mediante convénios, contratos de gestdo ou termos
de parceria, a gestao integral ou parcial do empreendimento.

Artigo 3° - O Tecnocentro Londrina Tecnopolis, a ser implantado no edificio de
2.500m2, sera gerido pela ADETEC — Associagdao do Desenvolvimento Tecnoldgico
de Londrina, a quem cabera as reformas e adapta¢des no prédio e a implantagao de
servigos tecnoldgicos que capacitem o Parque Tecnoldgico a atrair investimentos de
qualidade.



Artigo 4° - A instdncia maxima de decisdo do Parque Tecnoldgico de Londrina sera o
Conselho Deliberativo, com 12 membros, a ser composto por:

Presidente da CODEL;

Diretor Técnico da CODEL;

Representante da Associacdo Comercial e Industrial de Londrina;

Representante da Federagao das Industrias do Estado do Parana;

Representante da Céamara Municipal de Londrina (Comissdao de Ciéncia &
Tecnologia);

Representante da Associagao do Desenvolvimento Tecnoldgico de Londrina;
Representante da Universidade Estadual de Londrina

Representante da SETI/Parana Tecnologia

Empresarios ligados aos principais segmentos do Parque Tecnoldgico.

Artigo 5° - Os membros do Conselho Deliberativo terdo mandatos coincidentes com
o da Administragao Municipal e ndo receberdo remuneragao por seu labor, sendo o
mesmo considerado relevante contribuigcdo ao desenvolvimento do Municipio.

Paragrafo Primeiro — Nos casos de representacao institucional, a mesma podera ser
modificada mediante comunicacao oficial ao Presidente da CODEL, permanecendo
na fungéo os antigos titulares até que os novos sejam empossados.

Paragrafo Segundo — Para a boa continuidade dos trabalhos, fica estabelecido que a
Presidéncia do Conselho Deliberativo sera sempre exercida pela CODEL e a
secretaria executiva pela ADETEC.

Artigo 6° - Ficam designados, para compor o primeiro Conselho Deliberativo do
Parque Tecnoldgico de Londrina, para o periodo de 17 de setembro de 2002 a 31 de
dezembro de 2004, os seguintes cidadaos:

Presidente da CODEL

Diretor Técnico da CODEL

....................... — Representante da ACIL
....................... — Representante da FIEP
....................... — Representante da CML
........................ — Representante da ADETEC
....................... — Representante da UEL
....................... — Representante da SETI

Artigo 7° — No prazo de 90 dias, a contar da data de publicagdo do presente Decreto,
o Conselho Deliberativo devera aprovar o Regimento do Parque Tecnoldgico.

Londrina, 16 de setembro de 2002.

NEDSON MICHELETTI
Prefeito Municipal



ANEXO 4

Evolugao Histérica do MCT

EVOLUGAO HISTORICA/LEGAL DO MCT

1985

Decreto n°® 91.146, de 15.03.85 - Cria o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
dispbe sobre sua estrutura, transferindo-lhe os 6rgaos que menciona, e da
outras providéncias.

Decreto n° 91.171, de 22.03.85 - Altera o Decreto n® 90.754, de 27.12.84, que
dispbe sobre a organizagdo e o funcionamento do Conselho Nacional de
Informatica e Automacdo - CONIN, e da outras providéncias. Incumbe o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia a coordenagdo dos assuntos de
competéncia do CONIN.

Decreto n° 91.229, de 06.05.85 - Altera a composi¢cao do CONIN, de que trata
o Decreto n® 90.754, de 27.12.84.

Decreto n° 91.433, de 12.07.85 - Altera o Decreto n® 90.754, de 27.12.84, que
dispde sobre a organizagao e o funcionamento do CONIN.

Decreto n° 91.582, de 29.08.85 - Altera o Decreto n° 91.146, de 15.3.85, que
criou o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e dispde sobre sua estrutura, e da
outras providéncias. Transfere o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
INPE para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, transformando-o em 6rgao
autébnomo.

Decreto n° 91.913, de 12.11.85 - Altera a composicdo da Comissao de
Cartografia - COCAR, e da outras providéncias.

Decreto n° 91.994, de 28.11.85 - Estabelece normas complementares a
autonomia administrativa e financeira do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE, nos termos do art. 172 do Decreto-Lei n° 200, de 25.02.67,
alterado pelo Decreto-Lei n° 900, de 29.09.69, na forma do decreto n° 86.212,
de 15.07.81, e da outras providéncias.

1986

Decreto n° 92.397, de 13.02.86 - Dispde sobre a transferéncia do Instituto
Nacional de Tecnologia - INT para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e da
outras providéncias.

Decreto n°® 93.483, de 29.10.86 - Dispde sobre atribuicbes do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, vincula a esse Ministério a Comissdo Nacional de
Meteorologia - CONAME, altera dispositivo da legislagdo do Instituto Nacional
de Meteorologia - INEMET, e da outras providéncias.

1987



Decreto n° 93.944, de 16.01.87 - Cria, por transformacao, no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, o Conselho de Ciéncia e Tecnologia - CCT, e da outras
providéncias.

Decreto n° 93.945, de 16.01.87 - Aprova o Regulamento do Conselho de
Ciéncia e Tecnologia - CCT, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Decreto n° 93.996, de 02.02.87 - Classifica a Comissao de Cartografia -
COCAR, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, como 6rgdo de
deliberacao coletiva de 2° grau.

Decreto n°® 94.236, de 15.04.87 - Transfere o Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazbnia - INPA, para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
transformando-o em 6rgao autbnomo da Administracdo Direta, e da outras
providéncias.

Decreto n° 94.441, de 11.06.87 - Altera o Decreto n® 91.146, de 15.03.85, com
as modificagdes introduzidas pelo Decreto n° 91.582, de 29.08.85 e pelo
Decreto n°® 93.483, de 29.10.86, bem como a composi¢do das categorias de
Direcao e Assessoramento Superiores e Direcdo e Assisténcia Intermediarias
da Tabela e Quadros Permanentes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e da
outras providéncias.

Decreto n° 94.448, de 16.06.87 - Altera o Decreto n® 93.944, de 16.1.87, que
cria, por transformacdo, no Ministério da Ciéncia e Tecnologia o Conselho de
Ciéncia e Tecnologia.

Decreto n° 95.177, de 10.11.87 - Cria a Comissao Interministerial de
Biotecnologia - CIBT, e da outras providéncias.

Decreto n° 95.185, de 10.11.87 - Altera a composi¢cdo da Comissao de
Cartografia - COCAR, e da outras providéncias.

Decreto n° 95.237, de 13.11.87 - Altera dispositivo do Decreto n°® 94.236, de
15.04.87, que transferiu o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia - INPA
para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, transformando-o em o6rgao
autébnomo da Administragao Direta, e da outras providéncias.

1988

Decreto n° 95.659, de 22.01.88 - Altera dispositivos dos Decretos n°s 93.944 e
93.945, de 16.01.87, que dispde sobre o Conselho de Ciéncia e Tecnologia.

Decreto n° 95.837, de 17.03.88 - Altera o Decreto n® 95.177, de 10.11.87, que
cria. a Comissao Interministerial de Biotecnologia - CIBT, e da outras
providéncias.

Decreto n° 96.928, de 04.10.88 - Dispdoe sobre o Conselho Nacional de
Informatica e Automacao - CONIN, e da outras providéncias.

Decreto n° 96.929, de 04.10.88 - Dispbe sobre o Instituto Nacional de
Tecnologia, e da outras providéncias.



Decreto n°® 96.931, de 04.10.88 - Altera a estrutura basica do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

Lei n°® 7.677, de 21.10.88 - Dispde sobre a criacdo, pelo Poder Executivo, de
entidade destinada a promover o desenvolvimento da tecnologia mineral, e da
outras providéncias. Por intermédio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
associado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
cria o Centro de Tecnologia Mineral - CETEM.

1989

Medida Provisoéria n° 029, de 15.01.89 - Dispde sobre a organizagao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Extingue
o0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia e cria o Ministério do Desenvolvimento
Industrial, Ciéncia e Tecnologia.

Decreto n°® 97.465, de 20.01.89 - Dispbe sobre a vinculagao de entidades da
Administracao Indireta e da outras providéncias. Transfere para o Ministério do
Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e Tecnologia as entidades vinculadas aos
extintos Ministérios da Industria e do Comércio - MIC e da Ciéncia e
Tecnologia - MCT.

Decreto n° 97.471, de 23.01.89 - Dispde sobre a coordenacgao dos assuntos
de competéncia do Conselho Nacional de Informatica e Automacgéo - CONIN.

Decreto n° 97.472, de 23.01.89 - Dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento do Ministério do Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e
Tecnologia criado pela Medida Provisoria n° 29, de 15.01.89.

Portaria n® 15, de 24.01.89 - MDICT - Lista os 6rgaos extintos do MIC e do
MCT que passam a integrar a estrutura do Ministério do Desenvolvimento
Industrial, Ciéncia e Tecnologia.

Medida Proviséria n° 039, de 15.02.89 - Dispde sobre a organizacéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Extingue
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e cria o Ministério do Desenvolvimento
Industrial, Ciéncia e Tecnologia.

Portaria n® 51, de 21.02.89 - MDICT - Lista os 6rgdos extintos do MIC e do
MCT que passam a integrar a estrutura do Ministério do Desenvolvimento
Industrial, Ciéncia e Tecnologia, a partir de 16 de fevereiro de 1989.

Medida Provisoéria n° 41, de 13.03.89 - Cria a Secretaria Especial da Ciéncia
e Tecnologia, e da outras providéncias. Transforma o Ministério do
Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e Tecnologia em Ministério do
Desenvolvimento da Industria e do Comércio.

Lei n° 7.739, de 16.03.89 - Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Lei n° 7.740, de 16.03.89 - Cria a Secretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia,
e da outras providéncias.



Decreto n° 97.733, de 09.05.89 - Dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento da Secretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias.

Medida Proviséria n° 115, de 29.11.89 - Cria o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

Lei n° 7.927, de 14.12.89 - Cria 0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
1990

Medida Proviséria n°® 150, de 15.03.90 - Dispde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Decreto n° 99.180, de 15.03.90 - Dispde sobre a reorganizacdo e o
funcionamento dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias.

Lei n° 8.028, de 12.04.90 - Dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Cria a Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica.

Decreto n° 99.244, de 10.05.90 - Dispde sobre a reorganizagdo e o
funcionamento dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias.

Portaria n° 72, de 26.04.90 - SAF - Designa Maria Zulene Farias Timbo,
servidora do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, inventariante
do extinto Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Decreto n° 99.618, de 17.10.90 - Aprova a Estrutura Regimental da Secretaria
da Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica, e da outras
providéncias.

Lei n° 8.090, de 13.11.90 - Altera a Estrutura Basica da Secretaria da Ciéncia
e Tecnologia da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.

Decreto n° 99.152, de 28.12.90 - Institui, na Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia da Presidéncia da Republica, Comissdo Permanente de Apoio a
Capacitagédo Tecnoldgica da Industria.

Decreto n° 99.953, de 28.12.90 - Dispde sobre a organizagdo e o0
funcionamento do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia da Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.

1992

Medida Proviséria n° 309, de 16.10.92 - Dispde sobre a organizacéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
Transforma a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica
em Ministério da Ciéncia e Tecnologia.



Decreto n° 675, de 29.10.92 - Dispde sobre a execugcdao orcamentaria e
financeira dos orgaos transformados e criados pela Medida Proviséria n® 309,
de 16.10.92.

Lei n° 8.490, de 19.11.92 - Dispbe sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Transforma a Secretaria
da Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica em Ministério da Ciéncia
e Tecnologia.

1993

Portaria n° 86, de 26.02.93 - MCT - Institui, junto aos institutos do MCT, uma
Comissao Técnico-Cientifica, com a fungao consultiva e de assessoramento na
formulagdo das politicas dos institutos.

Decreto n° 801, de 20.04.93 - Dispbe sobre a vinculagdo das entidades
integrantes da Administragcdo Publica Federal indireta aos orgdos da
Presidéncia da Republica e aos Ministérios.

Decreto s.n° de 27.04.93 - Institui no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a
Comissdo Nacional de Capacitacdo Tecnolégica da Industria, e da outras
providéncias.

Lei n° 8.741, de 03.12.93 - Dispbe sobre a composicdo e a estrutura do
Conselho Nacional de Informatica e Automacdo - CONIN, e da outras
providéncias.

1995

Medida Proviséria n° 813, de 01.01.95 - Dispde sobre a organizagcéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Decreto n° 1.361, de 01.01.95 - Dispde sobre a vinculagdo das entidades
integrantes da Administracdo Publica Federal indireta aos 6rgaos da
Presidéncia da Republica e aos Ministérios.

Medida Proviséria n° 886, de 30.01.95 - Dispde sobre a organizagcéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Medida Proviséria n° 931, de 01.03.95 - Dispde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Medida Provisodria n° 962, de 30.03.95 - Dispde sobre a organizagao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Medida Proviséria n° 987, de 28.04.95 - Dispde sobre a organizagcéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Medida Provisoéria n° 1.015, de 26.05.95 - Dispbde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Decreto n® 1.520, de 12.06.95 - Dispbe sobre a vinculagdo, competéncia e
composi¢cdo da Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBIo, e da
outras providéncias.



Medida Provisoéria n° 1.038, de 27.06.95 - Dispbe sobre a organizacdao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Medida Provisoéria n° 1.063, de 27.07.95 - Dispbe sobre a organizagao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Medida Provisoéria n° 1.090, de 25.08.95 - Dispbde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Decreto s.n° de 29.08.95 - Da nova redagao ao art. 3° do Decreto s.n° de 27
de abril de 1993, que institui, no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a
Comisséo Nacional de Capacitagdo Tecnoldgica da Industria.

Medida Provisoéria n° 1.122, de 22.09.95 - Dispbde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
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ANEXO 6
Estatuto da FINEP

DECRETO N° 1.808, DE 7 DE FEVEREIRO DE 1996(*)

Aprova o Estatuto da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, da Constitui¢ao,

DECRETA:

Art. 1° - A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, empresa publica vinculada
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do Decreto n° 1.361, de 1° de
janeiro de 1995, passa a reger-se pelo Estatuto Anexo a este Decreto.

Paragrafo unico - Este Decreto e o Estatuto por ele aprovado serdo arquivados em
sua publicagao oficial no Registro do Comércio da sede da Empresa.

Art. 2° - A FINEP, como Secretaria-Executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, destacara, anualmente, para
cobertura das despesas de planejamento e administragdo do programa, até dois por
cento dos recursos orgamentarios atribuidos ao Fundo.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° - Revoga-se o Decreto n° 992, de 25 de novembro de 1993.

Brasilia, 7 de fevereiro de 1996;

175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Serra

José Israel Vargas

(*) Alterado pelo Decreto n° 2.209, de 18 de abril de 1997 e pelo Decreto n® 2.471.
de 26 de janeiro de 1998.

Capitulo |

DA NATUREZA, FINALIDADE, SEDE E DURAGAO

Art. 1° - A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, empresa publica vinculada
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do Decreto n° 1.361, de 1° de
janeiro de 1995, constituida na conformidade do art. 191, do Decreto-Lei n°® 200, de
25 de fevereiro de 1967, bem assim do Decreto-Lei n° 298, de 28 de fevereiro de
1967, rege-se por este Estatuto e pelas disposigdes oficiais que Ihe forem aplicaveis.
Art. 2° - A FINEP tem sede e foro no Distrito Federal, podendo estabelecer
representacdes no Pais.

Art. 3° - A FINEP tem por finalidade apoiar estudos, projetos e programas de
interesse para o desenvolvimento econbémico, social, cientifico e tecnoldgico do
Pais, tendo em vista as metas e prioridades setoriais estabelecidas nos planos do
Governo Federal.

Art. 4° - Para atingir a sua finalidade podera a FINEP:

| - conceder a pessoas juridicas brasileiras, de direito publico ou privado,
financiamento sob a forma de mutuo, de abertura de crédito, ou, ainda, de
participacdo no capital social respectivo, observadas as disposi¢cdes legais vigentes;
(1)

Il - conceder aval ou fianga;

[l - contratar servigos de consultoria;

IV - celebrar convénios e contratos com entidades nacionais ou estrangeiras,
publicas ou privadas e internacionais;



V - realizar as operacgoes financeiras autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional;
VI - captar recursos no Pais e no exterior;

VIl - conceder subvencgoes;

VIII - realizar outras operagdes financeiras sob qualquer modalidade, atendida a
legislagao em vigor.

(1) Redagao dada pelo Decreto n° 2.471, de 26/01/1998.

§ 1° - A FINEP podera, ainda, assumir a responsabilidade de elaborar, direta ou
indiretamente, estudos e projetos que considere prioritarios e, posteriormente, se for
0 caso, negociar com entidades ou grupos interessados o aproveitamento dos
resultados obtidos, inclusive mediante participacdo nos empreendimentos que forem
organizados para esse fim.

§ 2° - Na contratagdo com entidades financeiras estrangeiras ou internacionais, a
FINEP podera aceitar as clausulas usuais nessas operagdes, inclusive o
compromisso de dirimir por arbitramento todas as duvidas e litigios.

§ 3° - A proposta de concessao de financiamento a pessoas juridicas que tenham
sua sede e administracdo fora do Pais dependera de prévia manifestagdo do
Conselho de Administracdo. (2)

Art. 5° - A FINEP exercera:

| - as fungdes de Secretaria-Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT e, nas condigcbes que foram estabelecidas
mediante ato do Poder Executivo, a administragao de outros Fundos instituidos pelo
Governo;

Il - outras atribuicbes conexas com suas finalidades, inclusive a de agente financeiro
da Unido, quando designada pelo Ministro da Fazenda, nos termos do Decreto-Lei
n°® 2.115, de 25 de abril de 1984;

Il - a administragcado de recursos colocados a sua disposi¢céo por entidades de direito
publico ou privado, para fins gerais ou especificos.

§ 1° - Cabera a FINEP praticar todos os atos de natureza técnica e administrativa
necessarios a gestdo dos Fundos de que trata o inciso | deste artigo. (3)

§ 2° - Na aplicagdo de recursos de fundos os provenientes de entidades financeiras
estrangeiras ou internacionais, inclusive recursos de contrapartida nacional, a FINEP
podera, em carater excepcional, apoiar financeiramente pessoas fisicas mediante a
concessao individual de recursos nao reembolsaveis. (4)

Art. 6° - O prazo de duragdo da FINEP é indeterminado, cabendo ao Governo
Federal regular o destino do seu patrimdnio no caso de dissolugéo.

(2) § introduzido pelo Decreto n® 2.471, de 26/01/1998.

(3) Transformado em § 1° pelo Decreto n° 2.471, de 26/01/1998.

(4) § introduzido pelo Decreto n® 2.471, de 26/01/1998.

Capitulo Il
DO CAPITAL E DOS RECURSOS

Art. 7° - O capital da FINEP, totalmente subscrito e integralizado, é deR$
300.425.989,99 (trezentos milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, novecentos e
oitenta e nove reais e noventa e nove centavos) dividido em 300.000.000 (trezentos
milhdes) de agdes ordinarias nominativas sem valor nominal. (5)

Paragrafo unico - Poderdo ser emitidas novas acgbes ordinarias votantes e
preferenciais sem direito de voto, todas nominativas. As acdes preferenciais terdo
prioridade sobre as agdes ordinarias no reembolso de capital em caso de liquidacéo
da FINEP.



Art. 8° - O capital da FINEP podera ser aumentado mediante:

| - participacdo de outras pessoas juridicas de direito publico interno, bem assim de
entidades da Administracdo Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, desde que a maioria do capital votante permaneca de propriedade
da Uniéo;

Il - incorporacdo de reservas de capital, de reservas facultativas e de fundos
disponiveis;

[l - novos recursos que a Unido destinar para esse fim.

§ 1° - O aumento do capital social da FINEP sera aprovado mediante ato do
Presidente da Republica, apds observada e cumprida a legislagao pertinente. (6)

§ 2° - A Uni&o é reservada, em qualquer hipdtese, a participacdo minima no capital
social com direito a voto, necessaria a manuteng¢ao do controle acionario, sendo-lhe
garantido sempre, em todas as emissoes de agdes, manter esta situagao. (7)

(5) Alterado pelo Decreto n°® 2.209, de 18/04/1997.

(6) Transformado em § 1° pelo Decreto n°® 2.471, de 26/01/1998.

(7) § introduzido pelo Decreto n® 2.471, de 26/01/1998.

Art. 9° - Constituem recursos da FINEP:

| - os de capital, resultante da conversao, em moeda, de bens e direitos;

Il - os recebidos de outras pessoas juridicas de direito publico e os oriundos de
conversdo, em moeda, de bens e direitos;

Il - os oriundos de operagdes de crédito, assim entendidos os empréstimos e
financiamentos negociados pela Empresa;

IV - as receitas patrimoniais, tais como aluguéis, foros, juros, dividendos e
bonificacdes;

V - os provenientes de doacoes;

VI - os resultados de prestagdes de servigos e de direitos de propriedade;

VII - os recebidos de outras fontes publicas ou privadas, a titulo oneroso ou gratuito;
VIII - as dotagbes que lhe forem consignadas no Orgamento da Unido.

Capitulo Il

DA ADMINISTRAGAO E COMPETENCIA
Secao l

Da Estrutura Basica

Art. 10 - A FINEP tem a seguinte estrutura basica:
| - 6rgdos colegiados:

a) Conselho de Administragao;

b) Conselho Consultivo;

Il - 6rgdo de diregao geral:

a) Diretoria Executiva;

[l - 6rg&o de fiscalizagéo:

a) Conselho Fiscal.

Secao ll

Do Conselho de Administragao

Art. 11 - O Conselho de Administragdo € o 6rgao de orientagao superior da FINEP,
tendo a seguinte composicéo:

| - Presidente da FINEP, membro nato;

Il - um representante do Ministério da Fazenda;

[Il - um representante do Ministério do Planejamento e Orgamento;



IV - trés membros nomeados pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, dentre
brasileiros de notérios conhecimentos e experiéncia nas areas de pesquisa,
desenvolvimento, tecnologia de servigos e na area financeira, e de idoneidade moral
e reputacéo ilibada;

§ 1° - O Presidente do Conselho de Administragdo da FINEP sera designado pelo
Presidente da Republica, por indicacdo do Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
escolhido dentre os membros mencionados no inciso |V deste artigo.

§ 2° - Nos casos de afastamento ou impedimento, o Presidente do Conselho de
Administracido sera substituido por um dos demais membros do Conselho, por eles
escolhido, sendo vedada a escolha do Presidente da Empresa ou de qualquer
membro da Diretoria Executiva que porventura venha a integra-lo;

§ 3° - O mandato dos membros do Conselho de Administragdo € de dois anos,
admitida a reconducgéo por igual periodo;

§ 4° - A investidura dos membros do Conselho de Administragc&o sera feita mediante
a assinatura do termo de posse.

§ 5° - Além das demais hipoteses previstas em lei, considerar-se-a a vago o cargo
de membro do Conselho de Administragdo que, sem causa justificada, deixar de
exercer suas fungdes por mais de duas reunides consecutivas ou trés alternadas.

§ 6° - Os conselheiros de administragado perceberdo remuneragao a ser fixada pelo
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, até o valor limite estabelecido por lei.
(8)

(8) §§ 5° e 6° introduzidos pelo Decreto n° 2.471, de 26/01/1998.

Art. 12 - As deliberacdes do Conselho de Administracdo da FINEP serdo tomadas
por maioria de votos, presentes no minimo trés de seus membros, cabendo ao
Presidente os votos comum e de desempate.

Art. 13 - O Conselho de Administracdo da FINEP reunir-se-a ordinariamente a cada
més, e, extraordinariamente, por convocacao de seu Presidente ou pela maioria de
seus membros.

Art. 14 - Compete ao Conselho de Administracao da FINEP:

| - a orientagdo geral da acéo e das atividades da FINEP;

Il - fixar a politica e diretrizes basicas da FINEP;

[l - aprovar os orgamentos de custeio e de investimento;

IV - deliberar sobre os balangos patrimoniais e as demonstracbes financeiras,
inclusive a criagao de reservas de lucros;

V - aprovar os aumentos de capital resultantes das incorporacdes de que tratam os
incisos | e Il do art. 8°, conforme previsao legal ou regulamentar;

VI - pronunciar-se sobre aumentos de capital, a serem efetuados na forma do inciso
Il do art. 8°;

VIl - autorizar a aquisi¢ao, a alienagao e a oneragao de bens imoveis;

VIII - aprovar a criagao de representagdes ou agéncias da FINEP;

IX - deliberar previamente ao encaminhamento para apreciagcao pelo Ministro da
Ciéncia e Tecnologia, sobre:

a) o Regulamento de Pessoal, com os direitos e deveres dos empregados, o regime
disciplinar e as normas sobre apuragao de responsabilidade;

b) as alteragdes efetuadas no Regulamento de Licitagdes e Contratos da FINEP;

c) o Quadro de Pessoal, ou indicagao, em trés colunas, do total de empregos e o
numero de empregos providos e de vagas, discriminados em carreira ou categoria,
em 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano;

X - decidir sobre os assuntos que lhe forem submetidos pela Diretoria Executiva da
FINEP ou pelo Conselho Consultivo da FINEP;



Xl| - estabelecer as diretrizes para elaboracdo do plano de auditoria interna, aprova-
lo e modifica-lo a qualquer tempo;

Xl - designar e destituir, por proposta da Diretoria Executiva, o titular da Auditoria
Interna.

Xl - manifestar-se, previamente a deliberacdo da Diretoria Executiva mediante
proposta desta, quanto a concessao de financiamento a pessoa juridica que tenha
sua sede e administracao fora do Pais. (9)

(9) Inciso introduzido pelo Decreto n°® 2.471, de 26/01/1998.

Secao lll

Do Conselho Consultivo

Art. 15 - O Conselho Consultivo da FINEP, érgao de assessoramento estratégico
do Conselho de Administragéo, tem a seguinte composigao:

| - membros natos: o Presidente da FINEP, que o presidira, € mais um Diretor, que
sera o seu substituto eventual,

Il - membros designados:

a) um representante do Ministério do Planejamento e Orgamento;

b) um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

c) um representante do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo;

d) um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES;

e) um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - CNPq;

f) quatro representantes da comunidade cientifica;

g) um representante dos empregados da FINEP;

h) um representante das instituicdes de pesquisa tecnolégica;

i) um representante das empresas nacionais de consultoria em engenha ria;

j) um representante das empresas nacionais de engenharia em geral;

I) um representante das instituicbes financeiras de desenvolvimento;

m) um representante das empresas industriais;

n) dois representantes do setor produtivo;

0) um representante dos trabalhadores.

§ 1° - Os membros mencionados no inciso Il deste artigo e respectivos suplentes
serao designados pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, por indicagao:

a) dos respectivos 6rgaos ou entidades, os representantes mencionados nas alineas
"a", "c", "d" e "e";

b) da Associagédo dos Servidores da FINEP - AFIN, o representante mencionado na
alinea "g", escolhido dentre os que tenham mais de trés anos de tempo de servigo
na Empresa;

c) da Associagao Brasileira das Instituicbes de Pesquisa Tecnoldgica - ABIPTI, o
representante mencionado na alinea "h";

d) da Associagao Brasileira de Consultores de Engenharia - ABCE, o representante
mencionado na alinea "i";

e) da Associagao Brasileira de Engenharia Industrial - ABEMI, o representante
mencionado na alinea "j";

f) da Associagao Brasileira de Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento - ABDE,
o representante mencionado na alinea "I";

g) da Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Industriais - ANPEI, o representante mencionado na alinea "m";



h) da Confederagdo Nacional da Industria - CNI e do Férum de Secretarios de
Ciéncia e Tecnologia, os representantes mencionados na alinea "n", um de cada
instituicao.

§ 2° - Os representantes a que alude a alinea "' do inciso |l deste artigo seréao
designados pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, apds indicagdo conjunta da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC e da Academia Brasileira
de Ciéncias - ABC, preferencialmente entre representantes das diversas areas de
conhecimento, para um mandato de dois anos, admitida a recondugao por igual
periodo.

§ 3° - O representante a que alude a alinea "0" do inciso Il deste artigo sera
designado pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, apds indicagao dos representantes
dos trabalhadores do CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, para um mandato de dois anos, admitida a recondugao por igual
periodo.

§ 4° - Cada Conselheiro ou suplente podera ser substituido, a qualquer tempo, por
proposta do 6rgao ou entidade que representar.

Art. 16 - Compete ao Conselho Consultivo da FINEP:

| - sugerir ao Conselho de Administragéo diretrizes, estratégias, areas prioritarias de
atuacéao e projetos;

Il - elaborar estudos sobre perspectivas no cenario técnico internacional e nacional
nas areas de interesse da FINEP e encaminha-los ao Conselho de Administracao;

[l - sugerir formas e fontes de captagao de recursos destinados a concretizagao dos
objetivos da instituigao;

IV - analisar e estimular as propostas da Empresa que busquem consolidar a
imagem que retrate seu escopo de atuagao, sua finalidade basica e seus objetivos
perante a sociedade, instituigdes publicas ou privadas, nacionais, internacionais e
estrangeiras.

Art. 17 - As deliberagées do Conselho Consultivo da FINEP serdo tomadas por
maioria de votos, presente a metade mais um de seus membros, cabendo ao
Presidente os votos comum e de desempate.

Art. 18 - O Conselho Consultivo da FINEP reunir-se-a, ordinariamente, a cada
trimestre e, extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente.

Secao IV

Da Diretoria Executiva

Art. 19 - A Diretoria Executiva é o 6rgao de diregcao geral da Empresa, cabendo-lhe
exercer a gestdo dos negocios da FINEP, de acordo com a missao, os objetivos, as
estratégias e diretrizes aprovados pelo Conselho de Administracao.

Art. 20 - A Diretoria Executiva da FINEP sera composta por um Presidente e trés
Diretores, nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro da
Ciéncia e Tecnologia, e exoneraveis "ad nutum".

§ 1° - Um dos diretores sera, obrigatoriamente, empregado da FINEP, a ser
escolhido dentre os que tenham mais de trés anos de tempo de servigo na Empresa.
§ 2° - Aos integrantes da Diretoria Executiva sdo aplicaveis, no que couber, e nos
termos das normas internas especificas, as obrigagdes e os direitos e vantagens
atribuidos ao pessoal da FINEP.

Art. 21 - Compete a Diretoria Executiva:

| - estabelecer e fazer executar o programa de agéo da Empresa;

Il - aprovar as normas de operagao da Empresa;

[l - deliberar sobre as operacdes e atividades referidas no art. 4° deste Estatuto;



IV - aprovar a estrutura basica da Empresa, com a definicdo das atribui¢cdes de cada
unidade técnica ou administrativa;

V - aprovar normas gerais de administracdo de material e de pessoal, inclusive as
que se relacionem com a fixagdo de quadros de salarios, observadas as normas
vigentes;

VI - Autorizar:

a) transigéncia, renuncia e desisténcia de direitos, bem como a aquisigdo, oneragao
e alienacio de bens moveis;

b) a realizagdo de acordos, contratos e convénios que constituam 6énus, obrigagcdes
e compromissos para a FINEP;

VIl - aprovar os balancetes de Administracao, balancos patrimoniais da FINEP e dos
Fundos referidos no art. 5°, inciso |, e submeté-los ao Conselho de Administragdo da
FINEP, acompanhados do pronunciamento do Conselho Fiscal e, quando assim
entender conveniente, do pronunciamento de auditorias independentes;

VIl - propor ao Conselho de Administracao:

a) alteragdes do Estatuto;

b) os orgcamentos de custeio e de investimento;

IX - deliberar sobre o aumento de capital social;

X - pronunciar-se sobre todas as matérias que devam ser apresentadas ao
Conselho de Administracao da FINEP.

§ 1° - Poderéo ser atribuidos a Diretor ou a quem a Diretoria Executiva formalmente
delegar, a execugdo das autorizagdes referidas nas alineas "a" e "b" do inciso VI,
observados os limites de valor estabelecidos, e os assuntos especificados pela
Diretoria Executiva.

§ 2° - A Diretoria Executiva reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por semana, e,
extraordinariamente, sempre que convocada pelo Presidente da FINEP, deliberando
com a presenca do Presidente, ou de seu substituto eventual, e de pelo menos dois
de seus membros.

§ 3° - As decisdes da Diretoria Executiva serdo tomadas por maioria de votos dos
presentes e registradas em ata, cabendo ao Presidente, além do voto comum, o de
desempate.

Art. 22 - Compete ao Presidente, além das atribuicbes em comum com os demais
membros da Diretoria Executiva:

| - aprovar a orientagdo geral das atividades da FINEP;

Il - executar e mandar executar o programa de agao da FINEP e as demais decisdes
da Diretoria Executiva, conduzindo e supervisionando as atividades da Empresa,;

[l - representar a FINEP em juizo ou fora dele, podendo delegar esta atribuicdo em
casos especificos e, em nome da Empresa, constituir mandatarios ou procuradores;
IV - convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva e do Conselho Consultivo
da FINEP;

V - propor a distribuicdo de competéncias e de atribuicdes entre os membros da
Diretoria Executiva;

VI - dar conhecimento ao Conselho de Administracdo, mensalmente, das atividades
da FINEP;

VII - encaminhar ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia, nos prazos legais, a prestagao
de contas do exercicio findo com o parecer do Conselho de Administracdo da FINEP
e o pronunciamento do Conselho Fiscal, bem assim os documentos necessarios ao
exercicio da supervisao ministerial, nos termos do art. 26 do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967;



VIII - submeter ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia, apds a aprovagédo do Conselho
de Administracdo, na forma da legislagdo em vigor, a proposta do Orgamento-
Programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT;

IX - praticar os demais atos inerentes as suas funcgdes.

Paragrafo unico - O Presidente da FINEP sera substituido, em suas faltas ou
impedimentos regulamentares, por um de seus diretores, designado pelo Presidente
da Republica.

Art. 23 - Aos Diretores compete, além das atribuicdes que lhes sdo comuns com os
demais membros da Diretoria Executiva:

| - exercer as funcbes executivas em conformidade com a distribuicdo de
competéncias e de atribuicbes decidida pela Diretoria Executiva;

Il - colaborar com os demais membros da Diretoria Executiva para a boa
administracao da Empresa;

[l - exercer outras atribuicbes que Ihes sejam conferidas pela Diretoria Executiva ou
pelo Presidente;

IV - responder por atividades ligadas ao planejamento estratégico da Empresa.

Art. 24 - Ressalvado o disposto no § 1° do art. 21, os atos de constituicdo ou de
extingdo de obrigagdes em que for parte a FINEP s6 terdo validade se atendidos os
seguintes requisitos:

| - os contratos de qualquer natureza, obrigagbes, compromissos, transigéncias,
desisténcias, renuncias, oneragdes ou alienagdes de bens e a prestacédo de fianca
ou aval serao obrigatoriamente assinados pelo Presidente, em conjunto com
qualquer dos Diretores ou por qualquer deles, em conjunto com procurador com
poderes especiais;

Il - as obrigagbes ou aceites em titulos cambiais emitidos em decorréncia de
contratos, as autorizagbes de pagamento, avisos e recibos poderdao ser subscritos
por dois membros da Diretoria Executiva ou por dois procuradores especialmente
constituidos, os quais poderdo também movimentar contas bancarias.

Paragrafo unico. Perante instituicbes identificadas, ou em contratos, convénios,
escrituras e demais atos celebrados em localidade diversa da do domicilio da
Empresa, ou quando para fins judiciais, a FINEP podera ser representada por um
unico procurador com poderes especiais.

Secao V

Do Conselho Fiscal

Art. 25 - O Conselho Fiscal sera composto de trés membros efetivos e de suplentes
em igual numero, designados pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, sendo um deles
representante do Tesouro Nacional, indicado pelo Ministro da Fazenda.

§ 1° - O Presidente do Conselho Fiscal sera designado pelo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia.

§ 2° - Os membros do Conselho Fiscal terdo mandato de um ano, admitida a
recondugao por igual periodo.

§ 3° - O membro do Conselho Fiscal que houver sido reconduzido s6 podera voltar a
fazer parte do Conselho depois de decorrido, pelo menos, um ano de término de seu
ultimo mandato.

§ 4° - A investidura dos membros do Conselho Fiscal far-se-a mediante registro na
ata da primeira reunido de que participarem.

§ 5° - O prazo de mandato conta-se a partir da data de publicagdo do ato de
nomeacao.



§ 6° - Findo o mandato, os conselheiros e suplentes do Conselho Fiscal
permanecerao no exercicio do cargo até a posse de seus substitutos.

§ 7° - Na hipotese de reconducgao, o prazo do novo mandato contar-se-a a partir do
término do mandato anterior.

§ 8° - As decisbes do Conselho Fiscal serdo tomadas por maioria de votos, com a
presenca minima de dois de seus conselheiros, cabendo ao Presidente os votos
comum e de desempate.

§ 9° - O Conselho Fiscal da FINEP reunir-se-a ordinariamente a cada més, e,
extraordinariamente por convocacdo de seu Presidente ou pela maioria de seus
membros.

§ 10° - Além das demais hipoteses previstas em lei, considerar-se-a vago o cargo de
membro do Conselho Fiscal que, sem causa justificada, deixar de exercer suas
funcdes por mais de duas reunides consecutivas ou trés alternadas.

§ 11° - Os conselheiros fiscais perceberdo remuneragao a ser fixada pelo Ministro da
Ciéncia e Tecnologia, até o valor limite estabelecido em lei (10).

(10) §§ 9°, 10 e 11 introduzidos pelo Decreto n°® 2.471, de 26/01/1998.

Art. 26 - Cabe ao Conselho Fiscal supervisionar as atividades da Auditoria Interna,
acompanhar e verificar a execucao financeira e orgcamentaria, podendo examinar
livros ou quaisquer elementos, requisitar informacdes, pronunciar-se sobre
prestacdo de contas, aumento do capital social da FINEP, e sobre assuntos de sua
fiscalizacdo que lhe forem submetidos pelo Presidente ou pelos Conselhos da
FINEP.

Capitulo IV _
DA ORGANIZACAO INTERNA E DO REGIME DE TRABALHO

Art. 27 - A estrutura organizacional da FINEP e a respectiva distribuicdo de
competéncias serdo estabelecidas em regimento interno, aprovado pela Diretoria
Executiva.

Art. 28 - Aplica-se ao pessoal da FINEP o regime da legislacao trabalhista.

Art. 29 - O ingresso de pessoal far-se-a mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, observadas as normas especificas expedidas pela Diretoria
Executiva.

Capitulo V
DOS DIVIDENDOS

Art. 30 - Do resultado do exercicio, feita a dedugdo para atender a prejuizos
acumulados e a provisdo para o imposto de renda, o Conselho de Administracao
fixara a sua destinacéo, observando as parcelas de:

| - cinco por cento para a constituicdo da Reserva Legal, até que alcance vinte por
cento do capital social;

Il - 25%, no minimo, para pagamento de dividendos.

§ 1° - Os prejuizos acumulados devem, preferencialmente, ser deduzidos do capital
social, na forma prevista no art. 173 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 2° - O saldo, se houver, sera apresentado ao Conselho de Administragédo
acompanhado de plano de aplicagdo elaborado pela Diretoria Executiva, para
aprovacgao.(11)

(11) Art., incisos e §§ com a redagao dada pelo Decreto n° 2.471, de 26/01/1998.



Capitulo VI )
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31 - O exercicio social correspondera ao ano civil e os demonstrativos de
execucao financeira e orcamentaria obedecerao as normas aplicaveis as empresas
publicas.

Art. 32 - A Diretoria Executiva fara publicar, no Diario Oficial da Unido, depois de
aprovados pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia:

| - o Regulamento de Pessoal, com os direitos e deveres dos empregados, o regime
disciplinar e as normas sobre apuragao de responsabilidade;

Il - as alteragbes efetuadas no Regulamento de Licitagées e Contratos da FINEP;

lIl - o Quadro de Pessoal, com indicag&o, em trés colunas, do total de empregos e o
numero de empregos providos e de vagas, discriminados em carreira ou categoria,
em 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano;

IV - o plano de salérios, beneficios, vantagens e quaisquer outras parcelas que
componham a retribuicdo de seus empregados.

Art. 33 - Os casos omissos surgidos no cumprimento deste Estatuto serao

resolvidos pelo Conselho de Administracdo da FINEP.



ANEXO 7
Plano Plurianual SETI 1998-2001

A Lei n.° 12.824, de 28 de dezembro de 1999, aprova o Plano Plurianual do Estado
do Parana para o periodo de 2000 a 2003 apresentando os Programas de Governo
para o referido quadriénio.

Coordenagao de Orgamento e Programagao
Apresentacao |
@ LEIN.° 12824

@ ANEXO | - PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS SEGUNDO AS LINHAS
DE ACAO

@ ANEXO Il REGIONALIZACAO, AVALIACAO E REPROGRAMACAO
ANUAL

@ ANEXO Il - PRINCIPAIS OBRAS E ACOES POR PROGRAMAS DE
GOVERNO

Para permitir a ligagao entre o Plano Plurianual e os Orgamentos Anuais, conforme
estabelecido na Portaria n.° 42 de 14 de abril de 1999 do Ministério do Orgamento e
Gestao, foram codificados os Programas a seguir, especificados:

. Geracdo de Trabalho e Renda

. Jovem Empresario

. Atracio de Investimentos

. Internacionalizacio de Empresas

. Cadeias Produtivas

. Desenvolvimento do Turismo

. Divulgacio do Parana

. Eco-Turismo

. Parana Mineral

. Parana 12 Meses

. Desenvolvimento do Agronegdcio

. Comunidade Sequra

. Universalizacdo e Desenvolvimento Educacional

. Qualidade de Ensino Publico

. Expansao e Melhoria do Ensino Médio

. Parana + Saude

. Parana Mais Justica

. Desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social

. Desenvolvimento do Ensino Superior

. Parana Mais Habitacio

. Acao Cultural

. Marcos Culturais

. Desenvolvimento do Esporte e Lazer

. Verdo Paranaense

. Parana Solidariedade




32. Ordenacédo Fundiaria

33. Plano de Saude

35. Parana Mais Saneamento

36. Programa de Saneamento Ambiental - PROSAM
37. Programa de Saneamento Ambiental — PARANASAN
38. Parana Urbano

39. Programa de Integracédo do Transporte Metropolitano de Curitiba
43. Desenvolvimento Integrado dos Transportes

44. Parana Mais Energia

48. Parana Ambiental

49. Rede de Biodiversidade

50. Reqularizacdo Fundiaria, Cartografia e Cadastro
54. Vanguarda no Esporte

55. Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

56. Fomento a Telematica

57. Acbes Estratéqicas

60. Modernizacdo da Administracdo Publica

61. Planejamento e Coordenacdo Geral

64. Parana Fiscal

65. Modernizacdo da Administracdo Fazendaria

66. Parana Mais Informacao

67. Reparos e Construcao de Prédios Publicos

68. Administracdo Publica

72. Judiciario Mais Perto do Povo

73. MP — Acao pela Cidadania

74. Acao Leqislativa

75. Servico de Controle Externo ao Estado

99. Obrigacdes Especiais

55 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

O programa tem por objetivo estimular e apoiar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Estado, segundo os dispositivos instituidos pela lei n.° 12.020 e com
base nos seguintes eixos norteadores: biotecnologia e as tecnologias
agroindustriais; ciéncias e tecnologias ambientais; ciéncias e tecnologias de
informacéo; gestdo do conhecimento; gestdo e tecnologias urbanas; e area de
tecnologia de materiais.

Além disso, visa também prover atividades de desenvolvimento tecnoldgico, relativas
ao controle da qualidade, prestacéo de servigos tecnoldégicos, bem como a produgéo
de imunobioldgicos.

55.1 Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

No que compete ao Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR, entidade voltada a
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com quase 60 anos dedicados
as causas paranaenses, 0 mesmo estabelece sua base de planejamento, visando
servir sempre com competéncia e atender o desenvolvimento constante de suas
atividades econdmicas.

Buscando proporcionar apoio ao desenvolvimento industrial do parque de industrias
do Estado, com vistas a melhor qualificagdo da produgao, pela constante atualizacao



de seus recursos humanos e de infra-estrutura, € reconhecido no ambito nacional, e
também em algumas areas no exterior, como a de detengdo de tecnologia de
producdo de vacinas anti-rabicas, e como produtor de imunobiolégicos para o
Ministério da Saude.

Procurando implantar um novo modelo que tem como filosofia operacional a
modernizagdo, a competitividade e a agilizagdo em suas atividades de negdcios,
oferece um quadro diversificado de produtos e servigos, bem como solucdes
tecnologicas objetivando: o desenvolvimento de tecnologias na area da saude,
humana e animal, com énfase a maior seguranga, prevencdo e combate de
zoonozes; a implementagdo da produg¢ao de bioldgicos, assegurando ao programa
nacional de imunizacbes do Ministério da Saude o cumprimento das metas
estabelecidas anualmente, para vacinas e antigenos; realizagao de testes e analises
da qualidade, assessoria e assisténcia técnica que permitam assegurar ao mercado
consumidor os indices de referéncia requeridos.

Para o préximo quadriénio, além de produzir vacinas e antigenos, o TECPAR
estabeleceu produzir os seguintes imunobioldgicos: vacina anti-rabica (uso humano);
vacina anti-rabica (uso canino); vacina triplice DTP; vacina dupla adulta — DT;
antigenos para diagnosticos.

Priorizara, também, a area de certificacdo para empresas, pelas normas ISO-9001 e
9002, tendo ja executado mais de 100 certificagcdes, e 0 ingresso no segmento de
certificagdes de hotéis e meios de hospedagem, ampliando ainda mais seu escopo
de atividades.

O TECPAR desenvolvera ainda, atividades como a Inspecédo Técnica de Veiculos,
Rede Zeri Parana, Rede TECPAR de Tecnologia e o Parana Tecnologia
Agroindustrial.

Outro destaque neste subprograma da responsabilidade da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, sera o Projeto Parana Tecnologia que
buscara novos talentos cientificos, tecnolégicos e de gestdo. Também apoiara e/ou
implementara: Centro de Design, Instituto de Biologia Molecular, Instituto
Internacional de Inovagédo Tecnologica, Agropolo do Oeste, Londrina Tecnopolis,
Parana Classe Mundial em Software, Pélos de Desenvolvimento Regional, e o
Fundo de Apoio a Empresas de Base Tecnoldgica.



ANEXO 8
Plano Plurianual SETI 2004-2007

O PLANO PLURIANUAL DA SETI 2004-2007

Em consonancia com as diretrizes e orientagbes estabelecidas pelo governo
Estadual, foram definidas as seguintes linhas de agdao no Plano Plurianual 2004-
2007 da Secretaria Estadual de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia —SETI:

PROGRAMAS DA LINHA DE AGAO I: EDUCAGAO, INOVAGAO E CULTURA

Universalizagdo progressiva da educag&o publica basica em idade adequada, de
modo a garantir o acesso ao conhecimento formal requerido pela sociedade
contemporanea para os diferentes grupos sociais. Revisdo, atualizacédo e
reestruturagcao das propostas curriculares da rede publica de ensino, com base nos
resultados de estudos e pesquisas pedagodgicas e avaliagdo. Garantia da oferta de
escola publica, gratuita para a apropriagdo dos saberes escolares nos diferentes
niveis e modalidades de ensino e desenvolvimento cultural por meio de atividades
complementares. Revisao e atualizagao do Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos
profissionais da Educagao.

Gestor: Sérgio Antonio Barreto de Faria
Orgao: SEED/SUED/DEM

Fone: 340-1714

Notes: Sérgio Antonio Barreto de Faria

PROGRAMA 1.02 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR, DA CIENCIA E
DA TECNOLOGIA ACOES (28)

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
1.02.1 Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — IAPAR (2330)
1.02.2 Administracao do Parque da Ciéncia — EMATER (2857)

1.02.3 Ampliacao das Atividades de Pesquisa e Extensdo — TECPAR (2854)
1.02.4 Estudos sobre Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagido — IPARDES (2034)
1.02.5 Apoio ao Desenvolvimento S6cio Econémico — SETI (2162)

1.02.6 Desenvolvimento de Tecnologias Sociais € de Emprego — SETI (1067)
1.02.7 Fomento a Produgéao Cientifica e Tecnoldgica — SETI (2167)

1.02.8 Fundo Parana Lei 12.020/98 — SETI (2161)

CONSOLIDACAO DO SISTEMA PUBLICO DE ENSINO SUPERIOR

1.02.9 Consolidacdo do Sistema Publico de Ensino Superior - Modernizagao das
Universidades Publicas — SETI (1068)

1.02.10 Consolidacdo do Sistema Publico de Ensino Superior - Manutencao e Ampliacao
das Atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo — SETI (2169)

1.02.11 Administragcao e Manutencao do Ensino Superior na UEL (2193)

1.02.12 Administracado e Manutencgao do Ensino Superior na UEPG (2196)

1.02.13 Administracado e Manutenc&o do Ensino Superior na UEM (2198)

1.02.14 Administragao e Manutencao do Ensino Superior na UNICENTRO (2201)

1.02.15 Administracao e Manutencao do Ensino Superior na UNIOESTE (2203)



1.02.16 Desenvolvimento do Ensino Superior na UNESPAR- (2205)

1.02.17 Administracao e Manutencao do Ensino Superior em Cornélio Procépio (2206)
1.02.18 Administragdo e Manutencdo do Ensino Superior em Jacarezinho-FUNDINOPI
(2211)

1.02.19 Administragao e Manutencao do Ensino Superior em Jacarezinho — FAEFIJA (2213)
1.02.20 Administracao e Manutengao do Ensino Superior em Bandeirantes —FFALM (2215)
1.02.21 Administracdo e Manutengdo do Ensino de Filosofia, Ciéncias e letras de
Jacarezinho — FAFIJA (2208)

1.02.22 Administracao e Manutencao do Ensino Superior em Apucarana — FECEA (2214)
1.02.23 Administracao e Manutencao do Ensino Superior em Paranagua — FAFIPAR (2216)
1.02.24 Administragao e Manutencao do Ensino Superior em Campo Mourao (2218)

1.02.25 Administracao e Manutencao do Ensino Superior na EMBAP (2220)

1.02.26 Administracdo e Manutencao do Ensino Superior na FAP (2222)

1.02.27 Administracdo e Manutencao do Ensino Superior em Paranavai — FAFIPA (2224)
1.02.28 Administracao e Manutencao do Ensino Superior em Unido da Vitéria (2226)



ANEXO 9

A Questao Tecnoldgica |

O carro passa pela pequena cidade situada a margem da Rodovia. O motor comecga
engasgar e o motorista decide entrar na cidade par verificar o problema.Na pequena
cidade com cerca de 10 mil habitantes haveria duas (ou trés) oficinas pelo que
pudera observar da estrada. José, o mecanico, primeiro grau incompleto, coloca o
carro para funcionar e escuta atentamente o ruido do motor. Cerca de 10 minutos
mais tarde, apds algumas observagdes, identifica a origem do problema, conversa
com o motorista e faz uma estimativa do tempo necessario para o conserto. O que
esta questdo tem a ver com tecnologia? Aproximadamente 80 anos apds a
reorganizagao do trabalho nas fabricas com a introdugao da linha de produgcdo em
série levada a efeito por Henry Ford e o consequente aumento de produtividade e
reducado de custos por ela proporcionada em qualquer pequena cidade de qualquer
pais minimamente industrializado, o funcionamento de um automével pode ser
entendido. Seus componentes podem ser desmontados, trocados, concertados,
ajustados e em parte fabricados de acordo com a experiéncia de trabalho de
pessoas com um minimo de formacgdo. Trata-se de um espetacular caso de
disseminagao tecnoldgica de bens, equipamentos que hoje sdo responsaveis por
parte de nossos costumes, por diferentes areas de pesquisa como a petroquimica,
enormes parques industriais, que geram recursos da ordem de centenas de bilhdes
de ddlares anuais e milhares de empregos. Sdo em parte responsaveis pela
poluicdo de pelas pesquisas ambientais, empregando, usando, girando recursos
pelo bem e pelo mal que fazem ao homem. Entretanto, apesar de possuir
capacidade para manusear um equipamento, o mecanico José nido tem a
capacidade para fabrica-lo. Mesmo incorporando-se ao nosso dia-a-dia, aos nossos
sonhos de realizagdo social e econbmica e tornando-se um dos alicerces do
desenvolvimento econdmico de qualquer pais, uma necessidade dentro do sistema
econdmico em que vivemos, o pais de José ndo tem a “vocacao politica” para
fabrica-lo. Mais de 40 anos foram necessarios para introduzir uma montadora desse
equipamento no pais e ainda hoje 40 anos apos a primeira fabrica, apesar de dispor
de um enorme parque industrial para produzir componentes e montar este
equipamento, nao existem condi¢gdes de fabrica-lo em sua totalidade.

Outros exemplos podem ser dados. Mas o que tem este para nos ensinar a respeito
da questdo tecnolégica? Nagdes que ha 80 anos atravessavam uma situacao
semelhante a do Brasil despontam hoje em condi¢gdes de equivaléncia tecnoldgica
com as que iniciaram este processo. E o parametro determinante em qualquer
destes paises esta basicamente na énfase dada a formacdo de pessoas aptas a
aprender, absorver e criar tecnologia. O elo comum entre os paises — exemplo — foi
o entendimento por parte destas nagdes, em algum momento histérico, da
necessidade primordial, absoluta, de formar, educar seus cidadaos, de preparar
individuos aptos ao desenvolvimento da ciéncia nos mais diversos ramos do
conhecimento humano.

Algumas transformacdes estdo ocorrendo em nosso cotidiano devido ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico associadas principalmente a criacédo de
‘maquinas de pensar”’. Convém que sejam incorporadas as nossas analises desde
ja, mesmo que nao consigamos ter ainda muita clareza onde esse processo vai
parar: como se dara a nova organizagao do trabalho em uma sociedade baseada na



informatizacdo. Computadores, maquinas que permitem a modificagdo dos
processos de producédo fabris: maquinas que “fazem” outras maquinas trabalharem.
Que substituem o homem no trabalho mais duro e repetitivo em inUmeras unidades
de producgado. Trabalhando mais rapido com margens infimas de erros. Interferindo
na organizagao de qualquer estrutura produtiva ou administrativa, publica ou
privada. Criando novas profissées, criando novas formas de organizar o trabalho
humano. Tomando Londrina como exemplo, quantos computadores de grande porte
e mesmo de pequeno porte existiam ha 20 anos? Quantas empresas, 6rgaos
publicos, etc, etc., possuiam analistas de sistemas, programadores? Quantos teriam
ouvido falar nestes “novos bichos” em 19727 Estas novas estruturas necessitam do
trabalho de mé&o de obra mais especializada e, queiramos ou nao, estido se impondo
como novas estruturas de produgao de bens. Fabricas que no Brasil empregam 20
mil funcionarios, em outros paises usam a décima parte deste contingente de
pessoal valendo-se da automacdo dos processos, obtendo menos custo por
componente fabricado, maior sofisticacdo e melhor qualidade do produto final
através do controle integralizado de suas linhas de producdo (o Brasil perde por
deficiéncias no controle de qualidade cerca de 40 bilhdes de ddlares ao ano), enfim
maior produtividade. Incorporando cada vez mais rapidamente qualquer novo
desenvolvimento e principalmente empregando pessoas com um perfil de formacéao
diferenciado.

Alguns paises em exemplos mais recentes optaram pela prioridade absoluta na
formacdo de recursos humanos capacitados ao desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia, investindo macicamente na formacdo de mestres e doutores e em
pesquisa basica e aplicada. Estes paises estdo conseguindo se inserir na economia
mundial com equivaléncia tecnolégica em alguns seguimentos como o
eletroeletrénico e competindo com os antigos senhores do mercado (a quanto tempo
ouve-se falar da Sansung?). Descobrindo o seguimento (“nicho”) do mercado
internacional que lhes cabe, priorizando o desenvolvimento nestes segmentos e com
a formacédo do contingente de recursos humanos necessarios a sustentacdo da
competitividade, com investimentos estaveis e na adequada propor¢cao em pesquisa
basica e aplicada, certamente estdo mais aptos a sobreviverem como participes de
uma nova etapa da histéria humana caracterizada pela revolugao técnico-cientifica.
E com um custo social menor do que o dos paises que se colocaram a margem. O
custo social da introducido deste novo modo de produgdo, com a inter-relacdo
existente entre as economias e as transformacgdes ocorrendo em escala mundial é
enorme e ja o estamos vivendo de alguma forma. Com a introdugdo deste novo
modo de produgao — baseado fundamentalmente na automacao dos processos — a
producdo assentada no volume de mé&o-de-obra se torna cada vez menos
competitiva e uma espécie mais cruel de desemprego se instala. Nado mais o
desemprego conjuntural com perspectivas de solugcdo pela aplicagdo de politicas
econbmicas de curto prazo mas estrutural com poucas perspectivas de solugao a
curto e médio prazo. Solugbes a longo prazo somente com a prioritizacdo a
formacdo do homem, com a preparagdo massiva “mao-de-obra” qualificada. Existe
um custo social mesmo para paises que possuem uma sociedade em que o Estado
oferece de algum modo um minimo de garantias a subsisténcia de seus cidad&os e
nao por acaso sao 0s que possuem o dominio cientifico e tecnoldgico dos
instrumentos dessa transformacédo. O custo social para os paises que tardiamente
desenvolveram politicas de industrializagéo e se inseriram no contexto globalizante
da economia mundial (mas o fizeram) com um minimo de mecanismos de auto-



sustentacdo sera sem duvida mais elevado. Os mecanismos, nestes paises, que o
Estado necessita para o enfrentamento da crise ainda estdo em fase de montagem.
Paises porém que nao possuem uma politica definida sobre a questao tecnolégica e
industrial se obrigardo a um sacrificio impossivel de imaginar. Nestes paises o
Estado Assistencial minimo € ainda um sonho.

A introdu¢do do novo modo de producdo exige um novo patamar minimo de
qualificacdo de “méao-de-obra”. Portanto, o investimento na educagdo de nossa
populacdo, no aperfeicoamento constante de nossos educadores em todos niveis,
na educacao cientifica de nosso educador, € uma necessidade, € a premissa
fundamental para o desenvolvimento do pais em uma nova estrutura econémica
determinada por um novo modo de producdo. A definicao pela industrializacéo e as
opcoes desta industrializagdo com o devido respeito ambiental sao tarefas que
devem ser consideradas prioritarias em todas as regides de nosso pais. E como se
insere neste contexto o estado do Parana? E Londrina?

A questao Tecnolodgical ll

Um televisor Phillips, um CD Laser da Sony, um video-cassete da Sharp, fazem
parte hoje do cotidiano de uma parte da populagdo. A capacidade tecnoldgica de
fabricar qualquer um destes aparelhos integralmente, de “cabo a rabo”, é
equivalente. Assim a capacidade de fabricar as “maquininhas de pensar” implica em
um leque muito mais amplo de possibilidades do que os exemplos citados possam
sugerir. A maioria absoluta de nossa populagdo néo tem acesso a estes bens. Assim
como nao tem acesso a uma série de outros bens que estdo maravilhosamente
previstos em nossa constituicdo. Muitos (mas muitos mesmo) tém problemas mais
basicos — como a fome — para resolver. O quanto isto se deve a visao subalterna de
nossas “elites dirigentes” em determinados momentos de nossa historia? Ao atraso
em nosso processo de industrializagao?

Os recursos movimentados na pesquisa de materiais, componentes, etc. para o
desenvolvimento destas e de outras novas “maquininhas” chegam também a ordem
de centenas de bilhdes de dodlares anuais. Consertar estes aparelhos ndo € mais
possivel sem um nivel minimo de formagdo técnica. Nossos novos mecanicos
necessitam de uma formagao equivalente ao segundo grau completo. A tecnologia
para a fabricagdo das maquininhas de “cabo a rabo” exige uma qualificagao
entretanto muito superior. A “mao de obra” que estuda e desenvolve os projetos
destas “maquininhas” e as fabrica, pesquisa novos materiais, novos processos, para
fabricar novas “maquininhas” ainda € numericamente deficiente em nosso pais e
praticamente inexiste no Parana.Em 1987 havia uma proporgéo de 4 pesquisadores
por 10.000 habitantes no Brasil, enquanto esta proporcao era de 40 por 10.000 nos
Estados Unidos. O numero de doutores em Fisica na area de materiais
semicondutores, (os materiais com que sdo construidos os dispositivos eletronicos)
por exemplo empregados em duas firmas de grande porte nos Estados Unidos é
maior do que o numero total de doutores nessa area no Brasil. Do enorme volume
de recursos, associado a produgao tecnolégica de bens responsaveis por esta
revolucdo nos processos de producado, quase nada vem para o pais e nada mesmo
para o Parana! Da parte que nos cabe deste latifundio pouco ou nada nos cabe. A
nova divisdo internacional do trabalho nos reserva, talvez, um pequeno “naco’,
estreito espago para a grande parcela de nossos trabalhadores desempregados; o



de montadores de equipamentos (quando ainda for possivel). Ao contrario do Brasil,
0S paises que se preocuparam com a educagao de sua populacido e que se
inseriram no cenario da competicdo tecnolégica demonstram possibilidades de uma
participacédo no “bolo”, dos recursos gerados por esta opgao.

Em outras areas, como as ligadas a produgédo de alimentos o que se constata é
cada vez mais o dominio daqueles paises que investiram e investem na ciéncia.
Também nestas areas se verificam os efeitos da tecnologia avancada, dos
processos de informatizacao, principalmente nas etapas finais de beneficiamento do
produto. Mesmo em etapas mais primarias como, por exemplo, na simples (?)
estocagem de grdos a introdugdo de tecnologias mais avangadas tornou-se
necessaria. O controle de umidade nos silos de estocagem, de proporgdes
gigantescas, implica no uso de tecnologias para a detecgdo e acompanhamento
associadas as tecnologias de automacgado. A produgdo de alimentos esta cada vez
mais dependente do investimento em pesquisa em varias areas do conhecimento. A
inter relagcdo de diversas areas como a Agronomia, Quimica, Biologia, Fisica,
Engenharia Eletrénica, Computagdo, etc, aumenta cada vez mais e nao deixa
margem para o investimento na formagdo em uma so area. Impossivel predizer em
que area especifica, em que linha de pesquisa se dara um novo salto tecnolégico. E
preciso formar pessoas aptas a absorver, aprender, desenvolver ciéncia e tecnologia
nas areas de conhecimento. E preciso criar uma cultura cientifica. Criar um ambiente
cientifico. Preparar-nos para uma nova realidade.

E o que tem Londrina a ver com isto? Consideremos o atual momento politico em
que estamos vivendo. O das eleicbes municipais. Esta questdo de fundamental
importancia: a educacao cientifica, o papel do municipio na questao da ciéncia e
tecnologia, nao foi ainda adequadamente contemplada no programa dos candidatos.
A solucao dos problemas sociais € parte de um cenario em que a industrializagao é
somente a associada a agroindustria e/ou a atragdo de industrias sem definicdo de
um perfil e sem uma perspectiva alternativa e n&o excludente dessas opcgoes.
Acreditamos que é o momento de aprofundar esta discussao, de termos um projeto
de industrializagéo alternativo, consistente, adequado a realidade local e consonante
com a expectativa de participagcdo no mercado de bens tecnoldgicos. Devemos
buscar horizontes novos para introduzir em nossas analises que tipo de
industrializagdo devemos (e queremos) implantar.

E que alternativas podem ser consideradas? Qualquer proposta de industrializagao
que aponte para insergdo no mercado de bens tecnoldgicos implica em uma
integracdo efetiva entre o ambiente da pesquisa, do desenvolvimento
(Universidades, Institutos de Pesquisa) e o ambiente da produgédo (Industrias).
Apesar de possuir um conjunto de universidades estaduais com um contingente de
pessoal voltado para a qualificacdo a timidez das politicas de capacitacéao
implementadas ndao permitiu a formacdo da massa critica de pesquisadores, em
praticamente nenhuma area especifica, que possa permitir insergcdo imediata desta
area em um projeto de industrializagao regional. A forte concorréncia imposta pelas
instituicdes de maior tradigcdo para a contratacdo de pessoal qualificado seja pelas
condigdes de trabalho, seja pelos melhores salarios, nao deixava (e ainda nao deixa)
alternativa: a capacitagdo através dos programas implementados pelo Governo
Federal com o envio de professores para formacdo em outras instituicdes. Os
programas das universidades estaduais entretanto deveriam estar se processando



em uma magnitude no minimo 3 vezes superior a atual. Por ultimo, nunca foram
estabelecidas diretrizes que possibilitassem a insercdo mais efetiva dos que
procuravam a qualificacdo no panorama de desenvolvimento loco-regional. Ainda
assim a falta de conhecimento cientifico por parte de determinados setores se
manifesta nas criticas com relacdo ao numero (exagerado!?) de docentes em pos-
graduacgdo. Esta maneira de pensar: que considera a qualificagdo secundaria, é
propria do atraso cultural que pretendeu transformar o Brasil no “celeiro do mundo”
(e nem isso conseguiu) e que mantém fechadas as portas para a industrializagdo no
Parana. A industrializacdo “pesada” no Parana repete os erros da concentracao
espacial em torno de Curitiba, enquanto, Cascavel, Londrina, Maringa se
“agroindustrializam” (?). Nao é de estranhar portanto a falta de uma politica para as
instituicbes de ensino e pesquisa, a falta de uma politica cientifica e tecnoldgica e
consequentemente de uma politica industrial que incorpore uma proposta de
industrializagdo voltada para a criagdo de tecnologia (de ponta ou mesmo de
produtos de baixa densidade tecnolégica). Uma proposta que se revele consistente,
nao excludente e que possibilite uma alternativa em que segmentos como o
agropecuario, base da economia do Estado, possam também usufruir da criagéo de
novas tecnologias.

Nossas universidades foram criadas a mesma época de outras, que hoje surgem
como vetores nacionais para o estabelecimento de politicas de integragéo
universidade-industria. Em Campinas, a UNICAMP, criada a 20 anos, desenvolve
uma politica que propicia o surgimento de pequenas industrias voltadas para
producdo de bens de tecnologia de ponta. Algumas industrias ja se formaram e
assistimos ao reforco dessa politica de entrosamento entre o setor privado e o
publico, com a realizagdo das Feiras de Tecnologia (a primeira feira de tecnologia foi
realizada em 1988). Em S&o Carlos um processo semelhante se repete. A questao
essencial é a qualificacdo dos quadros pertencentes a estas instituicoes, a politica
de formacgao de recursos humanos, a politica de contratacdo de pessoal voltada a
absorcdo de pessoal capacitado e ao investimento na pesquisa. A capacitacao,
qualificacdo dos pesquisadores deve ser, portanto, considerada em qualquer
proposta séria de industrializagado associada a produgao de tecnologia de ponta.

Estamos pagando um prego por este atraso em nossa industrializagdo. Uma geragao
de brasileiros, a que entrou no mercado de trabalho a cerca de 15, 20 anos ainda
nao sabe o que € viver sem inflacdo. Parte dela continua apenas sobrevivendo cada
dia. A situacdo se deteriora, e nas cidades maiores toma contornos dramaticos. E
possivel achar espagos para que pelo menos localmente possamos enfrentar a
crise, sabendo que a solucdo passa pela questdo nacional, mas diminuindo seu
custo social? E possivel considerar um planejamento que incorpore desde ja a
componente estrutural ligada a introducdo de um novo modo de producéo? E
possivel aproveitar nossa “mao de obra’ qualificada, pulverizada em diferentes
pequenos grupos, em um projeto integrado de modo a possibilitar a formagao da
massa critica adequada pelo menos ao inicio de um processo de industrializacao
associado a tecnologia de ponta? E possivel estabelecer diretrizes para a
implementagdo de uma politica industrial que contemple a diversidade das questdes
levantadas?



A Questao Tecnolégical lll

Existe algum exemplo pelo qual possamos nos pautar para a discussao de um
projeto de politica de industrializagdo associado ao desenvolvimento de tecnologia
de ponta para Londrina? Sem perder de vista as caracteristicas econémicas, sociais,
culturais de Londrina, podemos, a partir de algumas comparagbes e analisando
nossa realidade local, tragar algumas linhas que permitirdo o aprofundamento dessa
questdo. Tomemos como parametro de comparagao uma cidade do interior paulista
que ja citamos anteriormente — S&o Carlos. Outros exemplos podem ser
considerados como Campinas e Sao José dos Campos em Sao Paulo ou Santa Rita
do Sapucai em Minas Gerais, porém pela proximidade geografica e pelo fato de
outrora Sao Carlos também ter baseado sua economia na cultura do cafe,
consideramos esta a melhor referéncia.

Sao Carlos possui pouco menos de 200.000 habitantes enquanto Londrina possui
400.000. Possui duas universidades publicas uma estadual (USP) e outra federal
(UFSCar) e 3 faculdades particulares com um total de pouco mais de 8.000
universitarios. Londrina possui uma universidade estadual (UEL) e 2 centros
universitarios particulares, englobando diversos cursos (CESULON e FEFI) com um
total aproximado de cerca de 13.000 estudantes. A criacdo das universidades
obedeceu a orientagdes diferentes: enquanto em Sao Carlos evoluiu desde o inicio
para cursos nas areas de Engenharia Eletrdnica, Engenharia Metalurgica, Fisica e
Quimica aplicadas, Ciéncia dos Materiais; em Londrina a orientagdo se deu para
areas ligadas a Ciéncias da Saude, Biologicas e Humanas. Sao Carlos possui 2
unidades de pesquisa da EMBRAPA e Londrina possui o IAPAR e uma unidade da
EMBRAPA. Enquanto Sdo Carlos possui aproximadamente 2.500 pesquisadores de
alta qualificacéo (a grande maioria com o titulo de doutorado e com passagem por
cursos no exterior) e 600 industrias sendo que 50 de alta tecnologia, Londrina possui
cerca de 2.000 docentes considerando pesquisadores e nao-pesquisadores. Mesmo
considerando o quadro de pessoal das unidades existentes da EMBRAPA e do
IAPAR, temos um numero muito inferior de pessoas envolvidas em pesquisa em
Londrina quando comparados a S&do Carlos. Londrina possui aproximadamente 1900
industrias sendo que nenhuma pode ser qualificada como ligada a alta tecnologia. E
dificil estabelecer uma comparacédo quanto ao total de industrias uma vez que este
namero (1900) inclui também panificadoras e congéneres. O parametro relevante
entretanto € a auséncia, neste rol, de industrias vinculadas a tecnologia de ponta.

Entre alguns dos exemplos de sucessos obtidos por Sdo Carlos estao a fabricagao,
pela primeira vez no pais, de fibra dptica de monocristal de 6xido, com aplicagcdo em
telecomunicagdes, sendo o Brasil o quarto pais do mundo a deter essa tecnologia,
ao lado do Japdo, Estados Unidos e Canada. Algumas firmas ja fabricam
componentes oticos utilizados na fabricagcdo de lasers de alta qualidade inclusive
exportando componentes. Alguns exemplos chamam a atengao, por motivo que se
tornara evidente mais a frente: o desenvolvimento em biomateriais ja esta levando a
aplicacao destes materiais especiais em odontologia e medicina; foi desenvolvido
recentemente o primeiro tomoégrafo brasileiro de ressonancia nuclear. Esta € uma
técnica nao invasiva que permite diagndsticos médicos através da obtencdo de
imagens. Esta técnica foi desenvolvida com mao de obra composta exclusivamente
de pesquisadores, alunos e técnicos da USP/Sao Carlos e pode ser repassada para



a rede hospitalar a pregcos muito inferiores aos pregcos de mercado. E poderia
também ser repassada a alguma industria de equipamentos hospitalares!

Outras cidades citadas, como Campinas, também apresentam um parque industrial
em que se insere a tecnologia de ponta. A UNICAMP surgiu no inicio da década de
70, na mesma época que a UEL e a UEM. A caracteristica basica é a altissima
qualificagdo do corpo de pesquisadores destas instituicbes (somente o instituto de
Fisica da UNICAMP possui 137 doutores, grande parte com pds-doutorado no
exterior). A experiéncia de Sdo Carlos mostra um agrupamento de empresas com
origem nas universidades. Um aspecto relevante a ser considerado nesse modelo de
desenvolvimento industrial e a possibilidade de investimento através dos 6rgaos de
fomento do Governo Federal, em atuagao isolada ou em associacdo com empresas,
com participacdo majoritaria do primeiro na etapa de maior risco: a de
desenvolvimento do produto.

O peso especifico de Londrina no Estado do Parana é sem sombra de duvida
superior ao de Sao Carlos no Estado de S&o Paulo. Londrina é a segunda forga
politica e econdbmica do Parana. Devido a sua localizagdo, a implementagcao do
MERCOSUL abre perspectivas enormes em futuro proximo a participacdo de
Londrina no mercado junto aos paises do Cone Sul. A insergdo neste mercado em
algum segmento de produgdo de bens tecnologicos de interesse dos paises
componentes do MERCOSUL, pode garantir um “nicho” deste mercado mesmo para
bens de pouca sofisticagdo tecnoldgica tipicos de uma estrutura industrial em seu
estagio inicial de implantagdo. Isto permitira a afirmagdo deste parque industrial
nesta etapa inicial onde o desenvolvimento de tecnologias de ponta ainda n&o esta
sedimentado. O que necessitamos entdo para desenvolver uma alternativa que
acrescente ao atual perfil industrial de Londrina um segmento de importancia
tecnolégica? Que areas devemos incentivar de modo a aproveitar a capacidade
instalada de recursos humanos e infraestrutura porventura ja existente? Que areas
podem dar retorno expressivo de investimento ocupando um “nicho tecnolégico” e
que possam se revelar competitivas? Que areas podem facilitar o ingresso de
dinheiro novo no municipio, uma das condi¢des afinal para a geracdo de mais
empregos com a ampliagdo, por exemplo, do segmento de servigos?

Sao Carlos, Campinas, Sdo José dos Campos, Santa Rita do Sapucai fazem parte
de um conjunto de cidades do Brasil em que uma nova forma de produzir
estruturada na integragdo Universidade/Industria/Estado surge como a mais
adequada a nova realidade do novo modo de producdo. A velocidade do
desenvolvimento tecnoldogico implementada pela informatizagdo tem levado varios
paises a organizarem sua produgdo, principalmente a que requer um forte
desenvolvimento tecnologico dessa forma. Essas experiéncias demonstram que o
investimento na pesquisa na propor¢gao adequada permite ao cientista/tecnélogo
brasileiro concorrer em pé de igualdade com pesquisadores de qualquer outro pais,
que a industria brasileira pode competir na producao de tecnologia. Falta somente
uma agao concreta neste sentido. Partindo das questbes levantadas aqui e nos
textos anteriores temos condigdes de colocar uma série de propostas que julgamos
possiveis de serem implementadas, algumas delas de baixo custo, que poderiam
nortear a aplicagéo de recursos dos 6rgaos de fomento do governo federal, estadual,
municipal, industrias locais etc. e mostrar um horizonte para a industrializagcado de
Londrina, baseado no desenvolvimento de um Pdlo Tecnoldgico.



A Questao Tecnolégica IV

Os Polos Tecnolégicos sédo concebidos como estruturas de integracdo entre
institutos de pesquisa, universidades, escolas de formacdo técnica e industrias
agrupando em um mesmo espago a pesquisa e a produgdo de bens e servigos.
Estes parques de producgao cientifica e tecnolégica surgiram nos Estados Unidos
logo apos a Segunda Guerra Mundial, existindo hoje em diversos paises. Entre os
mais conhecidos pode mos citar nos Estados Unidos o Silicon Vallev, na Franca o de
Grenoble, no Japao o de Tsukuba. Ndo existe uma receita pronta para a instalacéo
destes parques tecnolégicos. Surgiram em diversos locais nos diversos paises em
funcdo do interesse manifesto por associagdes entre grandes e/ou pequenos
empresarios, organizagdes de ensino e pesquisa e comunidades regionais. Por
motivacbes de origem estratégico-militar-industrial ou ligadas ao reerguimento
econdmico de determinadas regides. Surgem como uma nova estrutura produtiva,
acompanhando o processo de informatizacdo de nossa sociedade.

Para estabelecer diretrizes para uma politica de industrializagdo que incorpore
segmentos associados a tecnologia de ponta que possam ser factiveis a médio
prazo devemos partir de uma analise de realidade soécio-econémica da regido.
Devemos considerar a infra-estrutura ja instalada, a capacitagdo em termos de
recursos humanos e se possivel contemplar alguma vocagdo da regido.
Considerando o forte desenvolvimento da area médica e odontolégica em Londrina;
A existéncia de um Hospital Universitario e a perspectiva de implantacdo de um
Hospital das Clinicas com caracteristicas de um hospital-escola avancgado; a
existéncia de um Laboratério de Medicamentos; o forte desenvolvimento de areas
ligadas as ciéncias bioldgicas inclusive as associadas a agropecuaria, existéncia de
um Hospital Veterinario; de Clinicas, Laboratérios e Hospitais privados que tém
incorporado novas tecnologias; uma das perspectivas seria o direcionamento para
uma politica de industrializacdo que aproveitasse essa estrutura e a capacitacido em
recursos humanos instalada. Uma diretriz a ser estabelecida entdo para uma politica
alternativa de industrializacdo deve considerar esse segmento: o biomédico. (Essa
denominagédo, na verdade, ndo mostra a abrangéncia das areas envolvidas na
producdo de pesquisa, equipamentos, etc., entretanto, qualquer outra -
biotecnologia- também apresenta o mesmo problema). O comércio mundial para
tecnologias de uso médico, mobiliza cerca de 60 bilhdes de ddlares ao ano e a
perspectiva € de crescimento. Diversas areas do conhecimento participam no
desenvolvimento dessas tecnologias como a microeletrbnica, novos materiais,
mecanica fina e biotecnologia. E um aspecto de extrema importancia o carater
multidisciplinar desta area, uma vez que permite a integragéo entre os profissionais
dos mais diversos ramos do conhecimento. Voltando ao exemplo de tomdégrafo a
ressonancia magnética nuclear era uma técnica exclusiva do trabalho dos fisicos e a
evolugdo para a andlise de materiais biolégicos devido as facilidades que a técnica
proporcionava, levou ao seu deslocamento para atender a area médica. Diversos
problemas de mecanica, difusdo, circulagao e reacdes de substancias, substituicio
de materiais organicos, analises de composi¢cao de materiais, funcionamento do
mais diferentes 6rgados do corpo, desenvolvimento e construgdo de equipamentos
eletrbnicos, opticos, acusticos, etc.etc.etc., exigem a integragdo entre profissionais
das mais diversas areas. A formagdao de uma massa critica de pesquisadores
apresenta-se ainda como uma condi¢éo, contudo poderemos detonar esse processo



a partir da capacitacdo existente, da mao de obra instalada, devido ao carater
interdisciplinar da area (a UEL possui 200 doutores e 500 mestres). A aglutinagéo de
pesquisadores das diversas areas, mesmo no quadro atual, ja seria capaz de
permitir o desenvolvimento de novas tecnologias. A ampliagdo para outras areas
ocorrera na medida em que a aplicacéo de certas tecnologias € multipla bastando
adaptacdes de pequeno porte. Devemos encontrar mecanismos para que essa
aglutinagao se inicie intra e inter instituicbes de ensino e pesquisas regionais. Deve-
se ressaltar que a formagao de recursos humanos qualificados a curto, médio e
longo prazo é uma necessidade. E a Unica saida para uma politica de
desenvolvimento industrial em condigbes de sustentar a competicdo tecnolodgica.
Acreditamos, com essa exposicao, ter dado elementos para fundamentar a proposta
e para o encaminhamento de um conjunto de sugestbes com o intuito de dar
viabilidade a proposta de um Pélo Tecnoldgico na Area Biomédica em Londrina. A
expectativa para a maturacdo de um projeto com esta dimensdo é a médio prazo
presumindo um nivel de investimento adequado e estavel. Propde-se:

1-Criacao de uma Comissao Especial — composta por representantes das trés
grandes instituicbes de ensino superior e pesquisa da regido, Prefeitura Municipal,
por representantes da Associacdo Comercial e Industrial de Londrina,
representantes do segmento agropecuario, da AMEPAR, Governo do Estado e de
outros institutos de ensino superior com interesse no desenvolvimento do Pdlo
Tecnologico. Em uma primeira etapa esta comissdo deve estudar experiéncias de
outros municipios e até mesmo de outros paises na implantacdo de podlos
tecnologicos. Paralelamente, com base em assessoria internacional, desenvolver
estudos visando definir de modo mais refinado as alternativas de desenvolvimento
que representem boas possibilidades de implementacdo. Esta comissdo deve
efetuar a articulagdo entre diversos 6rgaos publicos, as empresas, associagbes de
classe; buscar formas de apoio financeiro ao desenvolvimento do trabalho dos
pesquisadores com a criacdo de um Fundo Municipal; estudar mecanismos de
incentivo a capacitacido de pessoal através da participacdo do empresariado local,
do Governo do Estado, etc.; definir mecanismos de atracdo de pequenas empresas
com atuacdo no setor etc. Em uma etapa posterior esta Comissdo poderia ser
transformada em uma Companhia de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico com
a fungao de dar continuidade ao projeto de industrializag&o.

2- De imediato dentro da opgéo colocada (area biomédica) algumas providéncias
poderiam ser tomadas como:

a) Criacao da area de Instrumentacgéo Cientifica na UEL — esta area é composta
por profissionais com formacdo em Engenharia Eletronica, Engenharia
Mecanica, Fisica e Computagcdo, o que possibilita desenvolvimento de
projetos de equipamentos eletro-eletrébnicos desde o momento de sua
absorgéo.

b) Criacdo do Curso de Engenharia Eletrbnica — a criagdo de um curso cujo
carater de formagdo dos estudantes seja apoiado na eletrbnica de baixa
poténcia propiciara a formagao de recursos humanos que, ainda em estagio
de formagdo (no bacharelado), podera se ligar ao desenvolvimento de
equipamentos para os mais diversos laboratorios dos departamentos das
universidades e institutos de pesquisa. Assim poderdao ser aproveitados os
estagios regulares destes alunos para a projegcdo de equipamentos que
poderiam ser utilizados na area biomédica. Isto também daria um novo alento



ao desenvolvimento do segmento eletro-eletrbnico na regido abrindo
alternativas como por exemplo para o aproveitamento destes quadros na area
de telecomunicacdes. A SERCOMTEL poderia ter linhas de desenvolvimento
e atuar fortemente no apoio a pesquisa em sua area de atuagdo. A criacao
deste curso ja foi aprovada por parte dos Conselhos Superiores da UEL
faltando para sua implementacdo recursos para a instalagdo de prédios,
compra de equipamentos, e contratacdo de pessoal.

c) Criagcdo de uma Escola de Formagao de Técnicos de nivel intermediario —
com formacao em mecanica fina, eletronica, etc.. Poderiam ser aproveitadas
estruturas ja existentes como o IPOLON, ampliando e reforgando a formagao
naquelas areas que se considere necessario.

d) Criagdo de Areas Dedicadas a Aplicacdo a Biomédica — estas areas
englobariam quimicos, médicos, bidlogos, fisicos, profissionais da area de
computacdo, matematicos, profissionais com formagado multidisciplinar, etc.
com interesses que vao desde a aplicacdo de técnicas acusticas, opticas,
elétricas aos diferentes organismos até o desenvolvimento de biomateriais,
sistemas bioldgicos, instrumentagdo biomédica etc. Trabalhando de forma
integrada,é neste agrupamento que a pesquisa propriamente dita, com o
enfoque que queremos dar direcionado ao perfil de industrializacdo proposto,
sera realizada.

e) Criacao de um Setor de Pesquisas no Laboratério de medicamentos da UEL —
este setor incorporaria farmacéuticos, bioquimicos, quimicos, profissionais da
area de Saude Publica e Tecnologia de Alimentos para a pesquisa de
medicamentos de baixo custo voltado ao atendimento loco-regional da regido
de Londrina.

f) Criacdo da Incubadora de Empresas — uma infra-estrutura adequada ao
desenvolvimento industrial com localizagdo adequada ao perfil de
desenvolvimento desejado. A geréncia seria realizada pela Companhia de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Sem duvida uma série de outras medidas poderiam ser citadas e poderiam constar
neste texto, entretanto, acredito que o objetivo a que nos propomos, o de provocar a
discussao, tera sido alcancado. Este texto €& entendido como um texto basco,
provocativo, iniciando uma discussao que se entende atrasada. A exemplificacédo
ligada basicamente a Fisica reflete a area de formagéo do autor, ndo implicando,
entretanto, em perda de generalidade dado o carater de interdisciplinaridade no
desenvolvimento tecnolégico das mais diversas areas.

Este documento é baseado na experiéncia pessoal do autor, em horas e horas de
discussdo com colegas do Departamento de Fisica, de outros departamentos da
UEL e de outras instituigdes. De dados do IFQSC/SP, da coletdnea de textos
“Geografia, Territorio e Tecnologia”, editada pela AGB - Associagdo dos Geografos
Brasileiros e diversos textos de revistas cientificas, de divulgacéo, teses, jornais, etc.
Segue para contato dos interessados:

Prof. Dr. lvan Frederico Lupiano Dias
Departamento de Fisica CCE FUEL
Fone: 212000 Ramal 256 ou 266
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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