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RESUMO

A energia elétrica é fator essencial para alavancar o crescimento econdmico,
necessario a melhoria de vida de grande parte da populacdio mundial. A disponibilizacdo da
energia elétrica ao consumidor final exige a implantacdo de empreendimentos de geracgdo,
transmissao e distribui¢c@o, os quais inerentemente interferem com a natureza, modificando-a,
fato esse que evidencia a importancia do Setor Elétrico na manutencdo da saide do planeta,
por ser ele o responsdvel por implantar tais empreendimentos. Para que o crescimento
econdmico e a protecdo ambiental ndo estejam dissociados, € necessirio o seu
comprometimento com o desenvolvimento sustentdvel e com a busca e aperfeicoamento de
instrumentos para alcangd-lo. A Gestdo Ambiental € um dos instrumentos preferenciais para
promover esse desenvolvimento. A pesquisa objeto desta dissertacdo enfoca a problematica
da Gestdo Ambiental, dentro do Setor Elétrico Brasileiro, diretamente relacionada a
implantacdo de sistemas de transmissdo, empreendimentos lineares com caracteristicas de
interferéncia ambiental muito peculiares. O design da pesquisa selecionado foi o de Estudo de
Caso e para sua efetivacdo foi selecionada a Interligacdo Norte/Sul I, empreendimento de
transmissdo com cerca de 1276 km de extensdo, que atravessa varios estados brasileiros, com
diferentes caracteristica socioambientais. Isso exigiu complexas estratégias de gestdo, desde o
seu planejamento até a sua entrada em operacdo. Para embasar a andlise foi montado um
referencial tedrico e conceitual. As diretrizes e politicas que se traduzem em Gestdo
Ambiental, tanto em nivel internacional como nacional, compdem esse referencial. Por se
tratar de um setor muito especifico, notadamente o brasileiro, foi necessario apresentar na
dissertacdo suas caracteristicas gerais, ambientais e as implica¢des institucionais e legais que
regem sua atuacdo, cabendo destaque para o contexto estratégico da sua reestruturagdo
politico/institucional, as profundas mudancas que ela acarretou e seus rebatimentos na Gestao
Ambiental. Inter-relacionando o referencial tedrico-conceitual e as especificidades do Setor
Elétrico com as préticas gerenciais observadas na implantacdo da Interligacdo Norte/Sul I,
procedeu-se a avaliacdo final. Como conclusdo, sdo apresentadas propostas estratégicas que
auxiliardo no posterior desenvolvimento de modelo de Gestao Ambiental para a implantagcdo
de sistemas de transmissdo, sintonizado com o novo panorama politico/institucional do Setor
Elétrico Brasileiro.
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ABSTRACT

Electric energy is important to achieve the economic growth that is necessary for the
improvement of life worldwide, although it is clear that in order to implement these projects
certain impacts may be caused on the environment. Therefore reassuring the importance of
the Electric Sector in keeping the Planet’s health since it is the responsible for the
implementation of such projects. In order to achieve both economic growth and
environmental protection it is necessary to follow a sustainable development and create
instruments through which it can be reached more easily. One of the most useful instruments
is the Environmental Management. The main object of this dissertation is to study the
Environmental Management in the Brazilian Electric Sector; most specifically related to the
transmission systems (linear constructions with peculiar environmental impacts). The research
strategy is the Case Study and the project selected was the North/South Interconnection I,
transmission system with a total length of 1276 km, crossing different Brazilian regions with
different social-environmental characteristics that demanded complex management actions,
from its planning until the commercial operation. In order to guide the analysis theoretical and
conceptual propositions were developed and they are composed by the rules and policies that
regulate the Environmental Management both national and internationally. Since it is a very
specific sector, it was necessary to present their characteristics, as well as the institutional and
legal implications upon its actions. The strategic context of the sector’s political/institutional
reformulation was high lighted, as well as the deep changes occurred and the effects on the
Environmental Management. The final valuation was made relating the theoretical and
conceptual propositions, the Electric Sector specific characteristics and the management
actions observed during the implementation of the North/South Interconnection I. As a
conclusion, it is proposed strategies that will enable further development of Environmental
Management model for transmission systems implementation, in accordance with the
Brazilian Electric Sector new political/institutional scenario.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideracoes Iniciais

A retomada do desenvolvimento, prevista para os préximos anos, demandard grande
disponibilidade de energia elétrica para alavancar a producao e conseqiientemente aumentar a
oferta de empregos. No entanto esta energia sé estard disponivel caso sejam implantados
empreendimentos que forcosamente interferirdo com a natureza, modificando-a, muitas vezes,

de forma irreversivel.

Dentre as obras necessdrias ao bem-estar e qualidade de vida da humanidade
encontram-se as linhas de transmissdo de energia, empreendimentos lineares com

caracteristicas de interferéncia ambiental muito peculiares.

De uma maneira geral os impactos ambientais desses empreendimentos se distribuem
em centenas ou milhares de quildmetros, ou podem se manifestar em longo prazo, como € o
caso dos possiveis impactos bioldgicos associados a exposi¢do aos campos eletromagnéticos,

o que dificulta seu equacionamento e mascara sua relevancia.

O Setor Elétrico Brasileiro, basicamente um monopdlio estatal até o inicio dos anos
90, caracteriza-se atualmente como um sistema misto publico e privado. Embora o setor
publico ainda detenha a maior parte dos ativos das empresas existentes, 0s investimentos em
geragdo, transmissao e distribuicdo de energia vém sendo assumidos gradativamente pelos

empreendedores privados.

A abertura do setor ao capital privado tem permitido que novas empresas sejam
formadas, em geral consércios com representantes de diferentes setores, como por exemplo, o
setor financeiro (bancos), o setor industrial (eletro-intensivos), empresas de eletricidade
internacionais etc. Essas empresas junto as tradicionais concessiondrias de servigo de
eletricidade (parte estatais, parte antigas estatais privatizadas) sdo os atuais interlocutores
junto a sociedade civil, especialmente as comunidades presentes nas dreas dos projetos,
governos em diversas esferas (municipal, estadual e federal) e 6rgaos ambientais (Molisane,

2002).
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O momento atual pode ser caracterizado como um processo de transi¢do. Os efeitos da
reestruturacdo do setor sao ainda recentes e de dificil andlise, desde que o processo ainda ndo
se encontra consolidado. Alguns pontos, contudo, podem de antemao ser destacados como
criticos no processo de transi¢do em questdo: a desestabilizacdo das estruturas ambientais
existentes nas empresas estatais e as indefinicdes gerenciais e técnicas nas novas
empresas/consorcios. Quadro preocupante que poderd ser agravado ou melhorado,
considerando-se que um novo modelo para o setor estd em fase de implantagdo pelo Governo

Federal.

1.2 Histérico da Evolu¢do dos Estudos Ambientais no Setor Elétrico e Pertinentes a

Sistemas de Transmissao

A publicagdo nos anos 80 do relatério da Comissdo Brundtland, preparatério a
Conferéncia das Nacdes Unidas, que aconteceu no Rio de Janeiro em 1992, e que propds uma
nova formulacdo para a relagcdo entre meio ambiente e desenvolvimento econdmico, inspirada
na nog¢do de sustentabilidade, desencadeou no cendrio mundial uma revolugdo ideoldgica que
coincidiu, no Brasil, com o restabelecimento da institucionalidade democratica em 1985 e sua
confirmacdo pela Constituicio de 1988. Esses fatores foram, certamente, condic¢des
indispensdveis a introdu¢do da questdo ambiental no planejamento das politicas publicas,

incluidas aquelas relacionadas ao Setor Elétrico.

Dentre as alteracdes ocorridas na estrutura institucional do setor, ressalta-se a edicdo de
uma série de documentos, pelas Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRASI, como uma
primeira de muitas iniciativas de instrumentalizacio para o enfrentamento das novas
demandas. O Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos, publicado em
1986, e o Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico - PDMA, publicado em 1991,

podem ser considerados como principais marcos (Palhano, 2001).

O Manual de Estudos de Efeitos Ambientais teve como objetivo oferecer orientagdes
gerais as concessiondrias do Setor Elétrico para o estudo dos aspectos ambientais dos sistemas
elétricos nas etapas de planejamento e operacdo. O PDMA procurou sistematizar as diretrizes

a serem adotadas para o tratamento da questdo ambiental, com indicacdes para a implantagao

"ELETROBRAS — empresa holding do Setor Elétrico
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e operacdo de um sistema de planejamento e Gestdo Ambiental para a expansdo do Setor

Elétrico em longo prazo (ibid).

A criacdo, em 1988, pelo Ministério de Minas e Energia - MME, do Comité de Meio
Ambiente do Setor Elétrico - COMASE, instancia deliberativa da qual participavam a
ELETROBRAS, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE? e representantes das
empresas concessiondrias federais e estaduais, constituiu-se em outro importante passo da

reestruturacdo setorial (ibid).

Comecava, desse modo, a ser montado o suporte institucional da estrutura estatal
responsavel pela orientacdo e gestdo da questdo ambiental no dmbito das politicas de geracdo,

distribuicdo e transmissao de energia (ibid).

Paralelamente as reformas institucionais em curso, a partir da segunda metade da
década de 80, observou-se nos movimentos sociais, conforme nos mostra Leroy et al. (2002),
o desenvolvimento gradual de uma visdo prépria de um meio ambiente central para as lutas
democréticas. Os movimentos descobriram a centralidade que a dimensdo ambiental ocupa no
processo de desenvolvimento e seu significado dentro da luta social e politica. Dessa forma
passaram a influenciar, ou até mesmo acelerar, o conjunto de mudancas ocorridas em véarios
setores, dentre eles o Setor Elétrico, no sentido de introduzir a dimensdo ambiental como uma
das varidveis a serem contempladas no processo de tomada de decisdo e planejamento de seus
empreendimentos. Nesse processo de conscientizacdo, deve-se, necessariamente, considerar
as repercussdes do processo de organizacdo de alguns movimentos, tais como o Movimento
dos Atingidos por Barragens - MAB, que se organizou para acompanhar e questionar os
procedimentos adotados pelo Setor Elétrico, quando do reassentamento da populacio atingida

pela implantag@o de usinas hidrelétricas (MAB, 2004).

A incorporacdo das questdes ambientais no ambito das politicas publicas pode também
ser considerada como decorréncia de pressdes das agéncias multilaterais de financiamento,
tais como Banco Mundial - BIRD e Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, que
atuaram fortemente no setor, a partir do final da década de 70. Tais agéncias foram
fundamentais na definicdo de procedimentos técnicos a serem adotados, o que, conforme nos

mostra Palhano (2001), as torna importantes ide6logos nesse processo.

2 Em 1996 o DNAEE foi extinto e foi criada a ANEEL
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A problematica ambiental relativa a transmissdo de energia elétrica tinha sua
importancia subestimada, a época, pelos crescentes conflitos e questionamentos inerentes a
implantacdo das usinas hidrelétricas, grandes projetos de investimento priorizados pelas
estratégias desenvolvimentistas dos governos dos anos 70 e parte dos anos 80, muito embora
algumas das mais importantes concessiondrias regionais de energia elétrica ja detivessem
razodvel experiéncia em estudos de impacto ambiental de grandes sistemas de transmissao.
Furnas Centrais Elétricas - FURNAS, com o sistema de transmissdo de Itaipu, e Centrais
Elétricas do Norte do Brasil - ELETRONORTE, com o sistema de transmissio
Norte/Nordeste.

As previsodes de esgotamento do potencial hidrdulico préximo aos grandes centros de
carga e a indicacdo de que o potencial de energia hidraulica a ser explorado situava-se na
regido Norte alteraram esse pressuposto (ELETROBRAS, 1987). O planejamento ambiental
da transmissdo ganhou importincia estratégica dentro do Setor Elétrico, sobretudo porque, os
aproveitamentos hidrelétricos na Amazonia estavam associados a transmissdo de blocos de
energia em distancias superiores a 2.000 km, considerando que os grandes centros de carga
situam-se a distancias incluidas nesta faixa de grandeza. Os estudos ambientais da transmissao
acompanharam essa mudanga de expectativa, transformando-se, por sua vez, em fatores
condicionantes na defini¢do dos corredores e das rotas de linhas de transmissdo, na
localizagdo das subestacdes, inclusive nas tecnologias a serem adotadas (Ary Pires et al.

1991).

Estudos sobre a viabilidade dessas interligacdes vinham sendo realizados pelo Setor
Elétrico desde o inicio da década de 80 e foram retomados, de maneira mais abrangente, em
1989, com a criagdo da Comissdo de Planejamento da Transmissdao da Amazoénia - CPTA,
dentro do Grupo Coordenador de Planejamento do Setor Elétrico - GCPS, 6rgdo responsavel

pelo planejamento setorial 4 época (ELETROBRAS, 1988), (ELETROBRAS, 1990).

O ineditismo dessa comissdo foi a ado¢do do planejamento ambiental de sistemas de
transmissdo incorporado ao planejamento do Setor Elétrico como um todo. Aspectos
tradicionalmente ndo considerados foram propostos por seu grupo de meio ambiente —

GA/CPTA, em suas notas técnicas.

Em 1992, com a publicagdo do Plano de Longo Prazo do Setor Elétrico, intitulado

“Plano 20157, as questdes socioambientais referentes aos sistemas de transmissdo foram
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definitivamente incorporadas ao planejamento do setor, introduzindo a interdisciplinaridade
nas acOes setoriais. O Projeto 7 — A Questdo Ambiental e o Setor Elétrico — Sistema de
Transmissdo, determinava que o “(....) o planejamento da expansdo deve considerar em
conjunto, os estudos de geracdo e de transmissao. Da mesma forma, deve considerar nao sé as
condicionantes sécio-ambientais dos empreendimentos de geracdo, mas também aquelas

referentes ao sistema de transmissao associado (...)” (ELETROBRAS,1992).

A definitiva incorporacdo das bases tedricas e conceituais, desenvolvidas pela CPTA, a
implantacio de um empreendimento de grande porte, ocorreu em 1996 com a criagdo do
Comite de Coordenagao do Projeto da Interligacao Norte-Sul, integrado por representantes da
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - CHESF, ELETRONORTE e FURNAS,
empresas subsididrias da ELETROBRAS e pelo Centro de Pesquisa de Energia Elétrica -
CEPEL, sob a coordenacio da Diretoria de Planejamento e Engenharia da ELETROBRAS,
tendo como objetivo viabilizar a entrada em operagdo, em curto prazo (1998), da Interligacdo
Norte-Sul. A experiéncia de Gestao Ambiental da implantacdo desse empreendimento é
abordada como estudo de caso da presente dissertacao e poderd fundamentar, em razio de sua
abrangéncia e complexidade, as bases tedricas e estratégicas de um modelo de Gestao

Ambiental para implantacio de sistemas de transmissao de energia elétrica no pais.

1.3 Objetivos

O trabalho em questdo tem por objetivo refletir sobre a Gestdo Ambiental, aplicada a
implanta¢do dos sistemas de transmissao que transmitem a energia elétrica demandada pela
sociedade, por meio de um estudo de caso, selecionado por reproduzir os diversos estagios de

evolugdo da internalizacdo da problematica ambiental no Setor Elétrico Brasileiro.

Adicionalmente a pesquisa principal, apresenta-se uma sintese das principais
caracteristicas do Setor Elétrico e de sua recente reestruturacdo, tentando estabelecer uma

relac@o de causa e efeito entre esta e o processo de Gestao Ambiental em discussao.

As particularidades técnicas dos sistemas de transmissdo e sua interferéncia com o
meio ambiente sdo também objeto de investigacdo, como assessoras da argumentacdo

principal.
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1.4 Delimitacoes da Pesquisa

O sistema de distribuicdo, que se interliga ao sistema de transmissdo para levar a
energia porta a porta, nao € avaliado, por apresentar especificidades diversas, pertinentes a

outro debate.

N3ao sdo incluidas na discussdo todas as etapas de implantacdo do empreendimento de
transmissdo. O universo investigado abrange apenas as etapas de planejamento e construcao,
etapas fundamentais, como pode ser constatado nos capitulos subseqiientes, em processos de
Gestdo Ambiental de empreendimentos lineares, em que pese a sua flexibilidade de
localizagdo, que lhe confere a possibilidade de evitar as negatividades peculiares a
interven¢do. A Gestdo Ambiental na etapa de operacdo, embora nao incluida nesta pesquisa,

nao deve ser subestimada, sendo merecedora de futuras investigagdes em separado.

Embora ndao se minimize a importancia da discussdo sobre o processo de
licenciamento ambiental e sobre as limitagdes e imperfeicoes de seus instrumentos, nesta
pesquisa ndo nos detemos nessa questdo. Sao destacados os procedimentos extra-
licenciamento, aqueles que diferenciam um processo de Gestdo Ambiental por seu ineditismo
e modernidade, enfatizando a crenga de que, embora necessario, o processo de licenciamento
pode ndo ser suficiente para promover a redu¢do dos danos causados ao meio ambiente

(Molisane, 2002).

Em contrapartida hé, no capitulo 4, uma discuss@o sobre as imperfei¢des e limitacdes
da administragdo burocritica e sobre as fragilidades dos instrumentos legais brasileiros,
apresentada como subsidio aos gestores ambientais em sua percep¢do e administragao das

implicacdes e nuances dos institutos e instrumentos juridicos.

1.5 Estrutura da Dissertacao

Para efetivagdo da andlise, procede-se primeiramente, no Capitulo 2 a investigacdo
sobre o objeto (que nas ciéncias exatas é mais conhecido como “o conhecimento do
problema”) - caracteristicas e especificidades do Setor Elétrico Brasileiro e dos sistemas de

transmissao,



18

No Capitulo 3 estabelece-se o referencial tedérico onde, respaldado no principio do
desenvolvimento sustentdvel, é definida Gestdo Ambiental e sdo apresentados os principios,
os conceitos e as diretrizes que norteiam a Gestdo Ambiental no Setor Elétrico Brasileiro,

como também os que regem a Gestdo Ambiental desse setor em nivel internacional.

No Capitulo 4 apresentam-se o0s aspectos legais e institucionais que regem a

implantacdo dos empreendimentos de transmissao.

Os aspectos metodoldgicos, que orientam e definem as andlises, sdo estabelecidos no
Capitulo 5. A conjugacdo do conhecimento do problema com o referencial teérico possibilitou
a definicdo das linhas de investigacdo, que sdo os pontos referenciais da andlise. Elas
propiciam avaliar a incorporagdo dos conceitos, diretrizes € principios pré-selecionados nas

praticas e acdes observadas no caso estudado.

O processo de Gestdo Ambiental aplicado a implantacdo da Interligacdo Norte/Sul I e
sua avaliagdo, o estudo de caso propriamente dito, € apresentado no Capitulo 6. Para melhor
entendimento o processo em andlise foi dividido em etapas, enfatizando-se, em cada uma

delas, as estratégias inovadoras de Gestao Ambiental.

Como conclusao expode-se, no Capitulo 7, um conjunto de procedimentos gerenciais
estratégicos para posterior aplicacio a outros sistemas de transmissao, obtidos da extrapolagcdo
dos resultados. Como recomendacdo sdo apresentadas sugestdes de projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento — P&D, fundamentais como assessoras de futuros processos de Gestdo

Ambiental de sistemas de transmissao.
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2 CARACTERIZACAO GERAL DO SETOR ELETRICO

2.1 Principais Caracteristicas do Setor Elétrico
As atividades do Setor Elétrico Brasileiro podem ser agrupadas em quatro segmentos
principais:
Geracgao
Transmissao
Distribui¢cao
Comercializagao

O segmento de geracdo abrange todas as atividades de producdo de energia (usinas
hidrelétricas, termelétricas e outras fontes alternativas), incluindo a importacdo de paises de

fronteira.

O segmento de transmissao engloba as atividades necessdrias a transferéncia da energia

produzida até os grandes centros de consumo.

O terceiro segmento, distribui¢@o, encarrega-se da transferéncia final da energia a partir

dos pontos de entrega na rede de alta tensdo até os consumidores finais.

O ultimo segmento, comercializa¢do estd encarregado das atividades de contratacdo da

energia gerada e sua revenda aos consumidores.

O Setor Elétrico Brasileiro apresenta caracteristicas que o diferenciam de qualquer outro
no contexto internacional. A base geradora de energia elétrica tem a caracteristica de ser

eminentemente hidraulica (88%)3 (ONS, 2004).

A maior parte da energia elétrica produzida no Brasil baseia-se, portanto, em dois

fendmenos naturais: a 4gua das chuvas e a for¢a da gravidade. Como a quantidade de chuvas

Esse percentual foi calculado considerando apenas a usinas geradoras conectadas ao Sistema Interligado
Nacional e ndo incluem os Sistemas Isolados, pequenos sistemas localizados principalmente na Regido
Amazonica.
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varia em cada ano e como no curto prazo o regime pluviométrico estd sujeito a oscilagdes

imprevistas, constroem-se reservatorios.

Uma das principais caracteristicas do parque gerador brasileiro, bacias hidrograficas
distantes entre si e localizadas em regides com diferente regime de chuvas®, faz com que a
producdo da energia requeira operacdo coordenada das usinas hidroeletricas (despacho de
geracdo) objetivando a otimizagdo da utilizacdo eletro-energética do parque gerador instalado.
Isso é possivel gragcas ao Sistema Interligado Nacional - SIN, rede de transmissdo que integra
as usinas das regioes Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte. Apenas
3,4% da capacidade de producdo de eletricidade do pais encontram-se fora do SIN, em

pequenos sistemas isolados, localizados principalmente na Regido Amazdnica.

A operacdo € planejada para que se possa tirar o maximo proveito da diversidade
hidrolégica. A interligacdo de bacias localizadas em diferentes regides geogréficas assegura,
dessa forma, ao sistema brasileiro um importante ganho energético superior a 20% (ibid). Isso
s6 € possivel porque o sistema € interligado por mais de 77.000 km de linhas de transmissao
em tensoes igual ou superiores a 230 kV(ONS, 2004). Os reservatérios situados em diferentes
bacias hidrograficas, que ndo tém nenhuma ligacdo fisica entre si, funcionam como se fossem
vasos comunicantes (Benjamim, 2004). Se, por exemplo, chove pouco em uma bacia da
regido Norte e muito numa bacia da regido Sudeste, as usinas do Norte sdo orientadas a gerar
menos, de modo a economizar sua dgua, e as usinas do Sudeste fazem a compensacao, ao
colocar mais poténcia na rede interligada. O esquema funciona como se o Sudeste cedesse
dgua de seus rios, indiretamente, para os rios do Norte e esse rearranjo, que otimiza o
fornecimento de energia em tempo real, ndo € percebido por consumidores, sejam eles

residenciais, industriais, comerciais ou institucionais.

A geracgdo oriunda de fontes térmicas, em geral derivados de petrdleo, exerce a fungao
de complementaridade nas horas de pico do sistema e/ou nos periodos hidrologicamente
desfavoraveis, a excecdo das termelétricas nucleares, Angra 1 e Angra 2, que por questdes
técnicas operam na base, assim como as usinas a carvao no Sul do pais por questdes socio-
econdmicas. A producdo térmica também € utilizada para atendimentos localizados, quando

ocorrem restricdes de transmissdo. Mais recentemente, com a implantacdo das grandes

* A maior parte da capacidade instalada é composta por usinas hidrelétricas, que se distribuem em 12 diferentes
bacias hidrograficas nas diferentes regides (ONS, 2004).
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termelétricas a gas natural, elas tém sido despachadas por questdes de inflexibilidade

(limitagdes no armazenamento do combustivel).

Uma pequena parcela da geragdo € resultante de fontes alternativas de energia: edlica,

residuos de cana de agicar e biomassa e solar, basicamente em atendimentos pontuais.

As tabelas abaixo ilustram os montantes de geracdo e transmissdao que compdem O

Sistema Interligado Nacional.

TABELA 1 Capacidade de geracio instalada de
energia elétrica por tipo (dados de 2003)

Hidrelétricas 66.321,0
Termelétricas 11.000,0
Importacao da Argentina 2.178,0
Itaipu 4.100,0

(Fonte: adaptado de ONS, 2005)
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TABELA 2 Linhas de transmissao por nivel de

tensao (dados de 2003)

Tensdo (kV) Extensdo (km)
230 33.999,7

345 9.021,0

440 6.667,5

500 23.659,0

600 CC 1.612,0

750 2.683,0

Total 77.642,1

(Fonte: adaptado de ONS, 2005)

2.2 Reestruturacao do Setor Elétrico e suas Implicacoes

O processo de reestruturacao do Setor Elétrico estd, para fins desta dissertacdo, dividido
em trés periodos, até 1995, inicio do processo, e antes e depois da crise energética ocorrida
em 2001, quando foram necessdarias medidas de contencdo do consumo para reversao do

quadro de falta de energia.

221 Até 1995

O modelo institucional estatal do Setor Elétrico vigente desde a década de 60 possuia
uma estrutura de decisdo bastante centralizada. Até meados da década de 90 era constituido
por cinco empresas federais, uma “holding” e quatro subsididrias regionais, além de cerca de
60 empresas estaduais ou locais. A ELETROBRAS, criada em 1962, detinha as funcgdes de
coordenacdo do planejamento e da operacdo e de agente financeiro, enquanto as quatro
empresas regionais estavam voltadas principalmente para a geracdo e a transmissdo: a

ELETRONORTE, detentora da concessdo de geracdo e transmissdo nas Regides Norte e
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Centro-Oeste; a CHESF, detentora da concessdo de geragdo e transmissdo na Regido
Nordeste; FURNAS, detentora da concessdo de geracdo e transmissdo nas Regides Sudeste e
Centro-Oeste: e as Centrais Elétricas do Sul do Brasil - ELETROSUL, detentora da concessio

de geracdo e transmissdo na Regido Sul.

Conforme seré visto adiante as fun¢des da ELETROBRAS foram reformuladas pelas
reestruturacdo em curso permanecendo, contudo, sua funcdo de “holding” e de agente
financeiro (Pires, J.C.L, 2000). As antigas areas de concessdo das empresas regionais de

energia elétrica sdo mostradas na Figura. 1.

FIGURA 1 Areas de concessiio das empresas regionais de
energia elétrica até 1995

(Fonte: PDMA, ELETROBRAS, 1992)

Dadas as caracteristicas fisicas do sistema de suprimento brasileiro, era necessdrio que
os programas de expansdo fossem planejados de maneira integrada, em termos geograficos.

Era necessdria também uma acdo coordenadora que promovesse, em tempo habil, correcoes e
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adaptacdes nos planos de expansdo, considerando que as decisOes referentes a obras de
geracdo e linhas de transmissdo requerem prazos médios de 8 e 5 anos, respectivamente, até

redundarem em aumento real de capacidade (ELETROBRAS, 1990).

O GCPS, do qual participavam 34 empresas concessiondrias sob coordenacdo da
ELETROBRAS, atuava como mecanismo de articulagdo e coordenacdo setorial para esses
fins. Era o foro onde se estabeleciam, em ciclos anuais de trabalho, as previsdes acerca da
evolucdo do mercado de energia elétrica e os planos e programas de expansao dos sistemas
elétricos visando atendé-lo. O principal instrumento de planejamento do GCPS era o Plano
Decenal de Expansdo, revisado anualmente e que se fundamentava em dois conjuntos de
consideragdes: do lado da demanda, em projecdes de crescimento dos mercados regionais;
do lado da oferta, em avaliagcdes técnico-econdmicas dos empreendimentos capazes de

atender a demanda prevista.

O GCPS era responsavel, também, por elaborar outros estudos: Estudos de Longo
Prazo, com horizonte de até 30 anos e periodicidade de 5 anos, que analisavam as estratégias
de desenvolvimento do sistema elétrico, a composi¢ao futura do parque gerador, os principais
troncos dos sistemas de transmissdo, e estabeleciam programas de desenvolvimento
tecnolégico e industrial e de inventdrio das bacias hidrograficas; Estudos de Médio Prazo,
com horizontes de até 15 anos e periodicidade de 2 a 3 anos, que estabeleciam os programas
de referéncia de geracdo e transmissdo e estimavam as necessidades de recursos financeiros
para investimentos e a demanda de servicos de constru¢do dos empreendimentos e de

fabricac¢do de equipamentos.

O Grupo Coordenador para a Operacao Interligada - GCOI, também coordenado pela
ELETROBRAS e integrado pelas 34 empresas concessiondrias, tinha como atribuicio a
coordenagdo da operagdo otimizada dos recursos energéticos e da seguranca da operacao
elétrica dos sistemas interligados. Esta coordenacdo era viabilizada por meio do Sistema
Nacional de Supervisao e Coordenacdo da Operacdo Interligada - SINSC, sistema
hierarquizado de supervisdo automadtica, constituido por centros de operacdo da
ELETROBRAS, localizados em Brasilia e nas empresas participantes do Grupo. Os principais
instrumentos de coordenacdo da operagdo eram o Plano de Operagdo, para cada ano civil
subseqiiente, que definia os valores contratuais de suprimento de energia e poténcia para o

ano seguinte e o Programa de Operacdo para cada més (Memoria da Eletricidade, 2003).
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Esse quadro permaneceu praticamente inalterado nos 30 anos posteriores. Ao longo
desse periodo, o Setor Elétrico brasileiro apresentou elevadas taxas de expansdo da oferta, em
especial por se beneficiar dos pesados investimentos promovidos pelas politicas
desenvolvimentistas dos governos militares, que priorizavam grandes projetos de importancia

geopolitica, e que serviam de acesso a financiamentos externos.

2.2.1.1 Rebatimentos para a Gestdo Ambiental

As dreas destinadas ao tratamento da questdo ambiental na ELETROBRAS e nas
suas concessiondrias foram criadas a partir de 1987 e uma vez estruturadas passaram a
gerenciar e realizar licenciamentos ambientais, gerenciar e contratar estudos, além de formar

um grande contingente de especialistas ambientais para o Setor Elétrico.

Estudos e pesquisas socioambientais eram realizados no ambito do COMASE, férum

de discussao para a formulacio e coordenagao da politica ambiental do Setor.

Um grande esfor¢o foi empreendido para que realmente esse forum passasse a
“assessorar o GCPS em sua atividade de prioriza¢do de obras, de modo a assegurar que
condicionantes e repercussoes socioambientais fossem corretamente avaliados e levados em
conta na montagem do plano de expansdo”, conforme recomendava o PDMA
(ELETROBRAS, 1990). Em outras palavras, que fosse capaz de viabilizar a incorporagdo da

varidvel ambiental na etapa de planejamento.

Relatorios e estudos foram realizados, muitos deles, ainda consultados e citados nos

dias de hoje.

2.2.2 De 1995 a 2001

A partir dos anos 80, no entanto, uma série de fatores ocasionou a exaustdo desse
modelo, estimulando a busca de alternativas. O MME em seu relatério “Diretrizes e acdes do
MME para o Setor Elétrico” (BRASIL/MME, 1996) indicou, dentre outros, os aspectos a

seguir, como principais causadores da faléncia do modelo entdo vigente:

tarifas de energia elétrica submetidas a continuos e rigidos controles por parte do Governo
Federal. Utilizadas como instrumento de politica anti-inflaciondria foram mantidas abaixo

dos niveis adequados a cobertura dos custos e retorno dos investimentos, acarretando uma
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reducdo na capacidade de investimentos, inviabilizando a expansdo da oferta de

eletricidade e a manuten¢do da confiabilidade dos sistemas de transmissao;

ma-gestdo das empresas de energia, provocada, em grande parte, pela auséncia de

incentivos a eficiéncia produtiva e administrativa;

inadequagdo do regime regulatério. O DNAEE, 6rgdo regulador, teve sua autoridade e
acdo comprometidas pela sujei¢do as politicas econdomicas do Governo Federal e pelo
limitado poder de intervencdo frente as poderosas empresas federais e as empresas

estaduais, apoiadas pelos respectivos governos estaduais.

Segundo o MME, no seu conjunto, a exagerada ingeréncia politica, a equalizacdo
tarifaria, a reducdo do faturamento, a ineficiéncia e o aumento dos custos, dentre outras
razdes, comprometeram a capacidade financeira do setor, levando ao seu endividamento,
acarretando a reducdo de sua capacidade de geracdo interna de recursos e a inviabilizagao

econOmica de varias concessiondrias estaduais.

Os problemas vividos por esse importante setor de infra-estrutura, fundamental para o
crescimento econOmico brasileiro, requeriam atencdo especial. A postergacdo das obras
necessarias a expansdao da oferta, em virtude da impossibilidade de as empresas estatais
sustentarem 0s investimentos, elevava cada vez mais os riscos de déficit de energia e a
deterioracdo na qualidade dos servicos. O setor iniciou, entdo, a partir de meados dos anos 90
um processo de reformas, ainda ndo concluido, com énfase na abertura para investimento

privado e na desestatizac@o dos ativos existentes.

O novo modelo do Setor Elétrico Brasileiro, lancado no Governo Fernando Henrique,
aqui denominado, para melhor entendimento, de Novo Modelo 1, foi criado basicamente com
o intuito de introduzir a competicdo nos segmentos da geracdo e da comercializacdo de
energia elétrica no Pais. Foram criadas condi¢des econOmicas atrativas para a privatizagao das
concessiondrias estatais, seguidas do estabelecimento de todo um arcabougo legal que

fundamentasse o processo de desestatizacao.

Na Tabela 3 sao apresentados os principais eventos do processo de reestruturagdo do

setor, objetivando um resgate sucinto das principais mudangas ocorridas.
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TABELA 3 Principais Eventos Influentes no Processo de Reestruturacio do Setor

Elétrico, parte 1

Ato

Embasamento Legal

Efeito

Lei 8.987, de 13/02/
1995, regulamentada
pelo Decreto 1.717,

Extinguiu as concessdes de servigcos publicos de
obras nao iniciadas e sem licitagdo anteriormente a
Constitui¢ao de 1988;

Instituiu a licitagdo como procedimento para abertura
de concessdes e permissdes para prestagao de

de 24/11/1995. . P
Regulamentagdo do servigos publicos;
Regime de Concessao Instituiu o contrato de concessao.
;izi:nffg?edsaervi os Instituiu a figura do Produtor Independente de
Pﬁblic(i)s 10 Atti 09 Energia Elétrica e autorizou a venda da energia
175 da Cons tituifciﬁo excedente gerada por autroprodutor;
Federal Lei 9.074, de Assegurou aos geradores e consumidores livre acesso
07/06/1995. aos sistemas de distribui¢do e de transmissao,
mediante ressarcimento do custo do uso desses
DI 2 LU0 sistemas; Estabeleceu a necessidade de classificacao
das instalagdes de transmissao em: rede bésica; de
ambito préprio do concessiondrio e de interesse
exclusivo das centrais de geragao.
Disciplinou o regime de concessdes dos servigcos de
e Le1 9.427, de energia elétrica. Subordinou a ANEEL a autorizacao
Instituicao da ANEEL 26/12/1996. para compra e venda de energia por agente
comercializador
- Lei 9.648, de _ . .
Instituicdo e 27/05/1998. Criado para exercer as fungdes de intermediario nas
Regulamentagado do S transacOes de compra e venda de energia elétrica
MAE Decreto n° 2.655, de | enre agentes contratantes
02/07/1998.

Lei 9.648, 27/05/98
Resolugdo n° 351/

Assumiu as atividades do GCOI e do CCON.

Ficou responsavel pela administracdo dos servicos de

de 10 /05/1999.

ligstlimigso do G N transmissao (Rede Bésica) por meio dos Contratos de
Resolugdo n® 66 / Prestacdo de Servigcos de Transmissdo firmados com
ANEEL, de 16/04/99 |as empresas transmissoras
. Criado em substitui¢do ao GCPS. O planejamento do
Instituicdo do CCPE o S IE Setor passa a ser responsabilidade da Secretaria de

Energia do MME.

(Fonte: Adaptado de ELETROBRAS, 2000)

A extin¢do das concessdes de servigos publicos de obras nao iniciadas e a institui¢ao

da licitacdo para abertura de concessdes de prestagdao de servigos publicos e a privatizagao de
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empresas estaduais, foram os marcos iniciais que resultaram na extingdo do monopdlio estatal

e no surgimento do sistema misto puiblico/privado, que vigora atualmente.

Para dar operacionalidade as mudancgas introduzidas pela abertura do setor ao
mercado, destaca-se a criacdo do novo 6rgao regulador das atividades do Setor Elétrico, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, do Operador Nacional do Sistema - ONS e
do Comité Coordenador do Planejamento da Expansdo dos Sistemas Elétricos - CCPE, sobre

os quais sdo feitas algumas consideragdes.

A criacio da ANEEL foi um marco na reforma regulatéria do Setor Elétrico
Brasileiro. Na configuracdo anterior, com a regulacdo exercida pelo DNAEE, o6rgio
subordinado ao MME, as politicas setoriais estavam diretamente subordinadas ao Poder
Executivo, o que implicava na busca de objetivos muitas vezes contraditérios, tais como
microecondmicos (eficiéncia produtiva), macroecondomicos (controle inflaciondrio e do

“deficit” publico) e sociais (universalizacdo dos servigos) (Pires, J.C.L.,2000).

A lei que atribuiu a competéncia da ANEEL qualificou sua natureza juridica de
autarquia especial, permitindo ao O6rgdo usufruir relativa independéncia nos seguintes
aspectos: a) autonomia decisoria e financeira, o que lhe confere agilidade nas suas iniciativas;
b) autonomia dos seus gestores, que apds a investidura nos seus mandatos s6 podem ser
afastados com base em critérios rigidos de demissao; c) delegacdo de competéncia normativa
para regulamentar questoes técnicas atinentes ao setor; e d) motivacdo técnica e nao politica
de suas decisoes, conferindo a atuagao da agéncia neutralidade na solucdo dos conflitos e na

adoc¢ao de medidas (ibid).

O ONS foi criado em 1998, com a finalidade de operar o Sistema Interligado Nacional
e administrar a rede basica de transmisséoS, assegurando aos usudrios do SIN a continuidade,
a qualidade e a economicidade do suprimento de energia elétrica. Cabe ao ONS garantir a
manutencdo dos ganhos sinérgicos da operacdo coordenada — criando condicdes para a justa

competicdo entre os agentes do setor.

O ONS atua como uma associagdo civil de direito privado sem fins lucrativos e opera

5 L. -« - .. . . . , .
A rede bdsica, neutra em relag@o as questdes comerciais entre geradores e distribuidores, € a parte do sistema
de transmissdo responsavel pela interligacdo das usinas. As empresas distribuidoras devem administrar pedidos

de acesso a rede bdsica para acesso a energia disponibilizada pelas geradoras (D’Aradjo, R.P, Hoffmann,
C.A.,2004)



29

o SIN por delegacdo dos agentes abaixo:

agentes geradores: autorizados ou concessiondrios de geracdo de energia elétrica, que

operam plantas de geracdo;

agentes de transmissdo: agentes detentores de concessdo para transmissdao de energia

elétrica, com instalacdes na rede bdésica;

agentes de distribuicdo: operam um sistema de distribuicdo na sua drea de concessao,

participando do sistema interligado e sendo usudrios da rede bésica;

consumidores livres: consumidores que tém a op¢ao de escolher seu fornecedor de energia

elétrica, conforme definido em resolu¢cdo da ANEEL;

agentes importadores: agentes titulares de autorizacdo para implantacdo de sistemas de

transmissao associados a importacao de energia elétrica;

agentes exportadores: agentes titulares de autorizacdo para implantacdo de sistemas de

transmissao associados a exportagao;

tendo o MME como membro participante, com poder de veto em questdes que conflitem com

as diretrizes e politicas governamentais para o setor (ONS, 2004).

O CCEPE, ¢rgdo integrante do MME, foi criado em substituicdo ao GCPS, extinto em
1999, e representou a insercdo do planejamento no contexto do Novo Modelo do Setor. O
planejamento do Setor deixa, portanto, de ser feito por um colegiado constituido pelas
empresas e coordenado pela ELETROBRAS, e passa a ser responsabilidade do Governo, por
intermédio da Secretaria de Energia do MME. A ELETROBRAS perde a sua funcio de
coordenagdo dos processos de planejamento e coordenagdo do Setor Elétrico, mantendo-se

como representante do agente financiador e administrador dos recursos setoriais.

A sistemdtica de planejamento do CCPE previu a substituicdo do planejamento
determinativo, com hierarquizagdo de obras, pelo planejamento indicativo, uma vez que, no
novo ambiente a decisdo de investir ndo € mais prerrogativa exclusiva do Estado.

(BRASIL/MME, 2004).

Como novidade da reestruturacio do Setor Elétrico surge o segmento da
comercializacdo com a finalidade de buscar maior competitividade no setor. A

comercializacdo refere-se as atividades de venda de energia, podendo inclusive, ser praticada
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por outros agentes, ndo necessariamente os que distribuem ou produzem energia (Waltenberg,

2000).

A comercializacdo de energia pode ocorrer entre os agentes contratantes ou através do
Mercado Atacadista de Energia - MAE, uma espécie de bolsa de valores, cuja fungao é

intermediar transagdes de compra e venda de energia elétrica (ibid).

As criticas ao novo quadro do setor surgiram a partir de diversos setores direta ou
indiretamente afetados e geraram relatdrios e avaliagdes tanto de 6rgaos do Governo como de

especialistas.

Dentre os relatérios governamentais, destacam-se aqueles elaborados pelo BNDES
como, por exemplo, os Informes de Infra-Estrutura. No informe n° 25 foi apontada a
introdugdo de certo grau de incerteza na implementagcdo do programa de obras planejado
como resultado da busca de novos investimentos pela via do capital privado, que em geral s6
viabiliza recursos para projetos cujos parametros de rentabilidade e risco préprios do

empresariado privado forem alcancados (BNDES, 1998).

No de n° 53, onde € feita uma avaliacdo do Setor Elétrico entre 93/99, o Governo
admitiu que os investimentos em novas usinas, embora cruciais, ndo estdo se materializando
na velocidade necessdria para atender o crescimento da demanda. Afirmou, ainda, que as
obras de hidrelétricas planejadas para a década de 90 ou ndo sairam do papel ou estdo com

os cronogramas atrasados (BNDES, 2000).

Em contrapartida, o mesmo relatério aponta para uma significativa melhora nos
indicadores técnico-operacionais das empresas, em especial quanto a eficiéncia (reducao nas

perdas de energia) e a qualidade dos servicos prestados aos consumidores (ibid).

2.2.2.1 Rebatimentos para a Gestdo Ambiental

A extin¢do das concessdes naturais e a privatizacao de empresas estaduais trouxeram
como principal conseqiiéncia a reestruturacdo técnica e gerencial das concessiondrias,
atingindo de forma particularmente severa as dreas de meio ambiente das empresas recém
privatizadas € em menor escala as dreas ambientais das empresas federais. Segundo

levantamento de Palhano (2001) em 1989, as dreas de meio ambiente das empresas do setor ja
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contavam com um quadro de técnicos da ordem de 1.400 profissionais. Um montante de certa
forma excessivo, antecipando uma tendéncia ao posterior superdimensionamento, € que nao

encontrou respaldo no novo modelo institucional.

A privatizacdo de empresas e conseqiiente mudanca no mapa setorial levaram a
desestabilizacio do COMASE. Em seu lugar foi criado o COMAGE - Comité de Meio
Ambiente do Grupo ELETROBRAS, perdendo-se a conexdo direta entre este comité e o

orgdo de planejamento do Setor Elétrico, nesse momento pertencente ao MME.

Os principais rebatimentos dessa desestabilizacdo e desvinculacdao foram a falta de
representatividade dentro do setor como um todo e a estagna¢do da evolugdo e atualizacdo da

politica ambiental do Setor Elétrico.

A terceirizacdo de servigos técnicos ou até gerenciais passou a ser instrumento usual
dos novos concessiondrios. De uma maneira geral ndo hd dreas ambientais nestas empresas,

no maximo um ou dois profissionais nos quadros efetivos.

Os procedimentos exigidos para o licenciamento ambiental dos empreendimentos,
como estudos ambientais, pesquisas de campo, relacionamento com a sociedade ou até
mesmo negociagdes com os Orgaos licenciadores sdo, na maioria das vezes, realizados por
terceiros, contratados em geral pelo menor custo, instalando-se dessa forma um conflito de

representatividade.

Os rebatimentos dessa nova Gestdao foram sentidos em seguida. Queda na qualidade

dos estudos, embates com o Ministério Publico, atrasos de cronograma.

2.2.3 De 2001 em diante

Em 2001 o setor enfrentou uma crise de oferta energia elétrica que imp0s, a grande
parte do pais, racionamento com corte compulsorio de 20% na demanda total de eletricidade.
O Setor Elétrico foi o fator determinante de uma crise econdmica que provocou redugao de 2
% no PIB. Durante a campanha eleitoral a equipe do entdao futuro presidente desenvolveu
estudos para superar os problemas e propor alteragdes no marco regulatério (Novo Modelo 1)

em vigor (Castro, 2004).
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Em 2003, uma vez empossado o atual Presidente da Republica, a nova equipe
governamental iniciou o processo de revisdo do modelo institucional do Setor Elétrico. A
principal heranga revista foi o processo de privatizacdo implementado pelo governo anterior e
o marco regulatério associado. Dentre as propostas discutidas, destaca-se o papel do setor
publico, que deveria ser utilizado como instrumento para garantir a estabilidade da oferta de
energia elétrica e evitar a explosdo das tarifas, reforcando a importancia dos investimentos
privados, nacionais e estrangeiros para o desenvolvimento do setor. O novo marco
regulatério, em discussdo, previa maior participacdo do governo na politica setorial e a
interacdo entre agentes publicos e privados propiciando, dessa forma, estabilidade e garantia

de crescimento do Setor Elétrico e da economia brasileira (Castro, 2004).

Como resultado de estudos e negociagdes, em dezembro de 2003 o Governo Lula
lancou o Modelo Institucional do Setor Elétrico (BRASIL/MME, 2003), aqui denominado,

para melhor entendimento, de Novo Modelo 2 ainda ndo implantado em sua totalidade.

Segundo o BRASIL/MME (2003), o Novo Modelo 2 foi desenhado para promover
importante melhoria na seguranca do suprimento de energia, harmonizar o papel dos diversos

agentes e instituicdes, criando um quadro favoravel ao investimento.
O Novo Modelo 2 tem os seguintes objetivos principais:

promover a modicidade tarifaria, que € fator essencial para o atendimento da func¢ao social

da energia e que concorre para a melhoria da competitividade da economia;

garantir a seguran¢a do suprimento de energia elétrica, condi¢do bdsica para o

desenvolvimento econdmico sustentavel;

assegurar a estabilidade do marco regulatério, com vistas a atratividade dos investimentos

privados na expansdo do sistema e;

promover a insercao social por meio do Setor Elétrico, em particular a universalizacao de

atendimento.
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Na Tabela 4 sdo apresentados os principais eventos do processo de reestruturagdo do Setor

Elétrico, pés 2001.

TABELA 4 Principais Eventos Influentes no Processo de Reestruturacio do Setor

Elétrico — Parte 2

Ato

Embasamento Legal

Efeito

Regulamentagao do
Novo modelo do

Setor Elétrico

(Novo Modelo 2)

LEI 10.848, 15/03/
2004

Instituiu 0 Novo Modelo para o Setor Elétrico e
dispos sobre a comercializacao de energia elétrica,
criou a Camera de Comercializacao de Energia para
suceder o Mercado Atacadista de Energia, alterou as
atribuicoes da ANEEL, alterou as regras
organizacionais do ONS, definindo que dos 5
diretores, 3 serdo indicados pelo Governo Federal

LEI 10.847, de 15 de

Autorizou a criagdo da EPE, vinculada ao MME para
prestar servigos na drea de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético, tais como energia elétrica, petréleo e gas

15/03/2004 natural e seus derivados, fontes energéticas
renovaveis e eficiéncia energética.

Decreto n° 5163 de 30 Regulamentou a comercializa¢ao ~de energla‘eletflca,
o processo de outorga de concessdes e autorizagdes

107/ 2004 ~
de geracao.

Decreto n® 5.184 de . .

16 /08/ 2004 Criou a EPE, aprovou seu Estatuto Social.

Decreton 0 5.175, de
09/08/ 2004

Constituiu 0 CMSE no 4mbito do MME e sob sua
coordena¢do, com a fungc@o de acompanhar e avaliar
permanentemente a continuidade e a seguranca do
suprimento eletro-energético em todo o territério
nacional.

Decreto n® 5.177, de
12 /08/ 2004

Disp0s sobre a organizacao, as atribui¢des € o
funcionamento da CCEE.

Com o objetivo de complementar o marco regulatério foram criadas as novas

institui¢des, descritas a seguir, estabelecendo novas fungdes e atividades.

Empresa de Pesquisa Energética — EPE, responsdvel: - pela execucao de estudos para

defini¢do da matriz energética, com indicacdo das estratégias a serem seguidas e das metas a
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serem alcancadas, dentro de uma perspectiva de longo prazo; - pela execugdo dos estudos de
planejamento integrado dos recursos energéticos; - pela execugdo dos estudos do
planejamento da expansdo do Setor Elétrico (geracdo e transmissdo); - pela promocao dos
estudos de potencial energético, incluindo inventario de bacias hidrogréficas e de campos de
petréleo e de gas natural; - e pela promog¢do dos estudos de viabilidade técnico-econdmica e

socioambiental de usinas e obtencao da licenca prévia para os empreendimentos.

Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, responsdvel pela
administracao da contratagdo de energia na forma de um “pool” e interveniente nos contratos

bilaterais de suprimento entre geradores e distribuidores.

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, responsdvel pelo
monitoramento das condi¢des de atendimento no horizonte de cinco anos e pela
recomendacao de acOes preventivas para restaurar a seguranga do suprimento, incluindo agdes

no lado da demanda, contratacdo de reserva conjuntural, e outras.

2.2.3.1 Rebatimentos para a Gestdo Ambiental

A avaliag@o sobre os rebatimentos das novas regras impostas pelo Novo Modelo 2
nos processos de Gestdo Ambiental situa-se ainda no terreno das suposicoes, diante do quadro
de indefinicao e estruturacdo dos novos organismos criados. Antevé-se, contudo, que aspectos

positivos deverdo ser observados em especial no planejamento setorial.

A principal implicagdo ocorrerd no momento da licitagio da concessdo. O novo
modelo estabelece que os novos projetos sejam oferecidos a licitagdo com estudo de
viabilidade técnico-econdmica realizado e licenca prévia ambiental concedida. Com isso o
Governo espera que o risco ambiental seja controlado, aumentando a previsibilidade do
empreendimento (cronograma etc.). Por outro lado, podem se prever alteracOes significativas
na  dinamica das  inter-relacdes  empreendedor/6rgio  licenciador e  das
empreendedor/sociedade, pela introducdo de diferentes interlocutores, pela parte

interveniente, ao longo do processo de implantacao do empreendimento.

A criagdo da EPE, empresa que deterd as atribuicdes de planejamento de longo e
médio prazos do setor, de obtencdo do licenciamento ambiental prévio de todos os

empreendimentos elétricos, além de realizacdo de pesquisas estratégicas, devera ser capaz de
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propiciar a re-conexao entre 0 meio ambiente e a engenharia, dando continuidade aos esforgos

de inclusdo da varidvel ambiental no processo de decisdo e no planejamento.

2.3 Especificidades do Sistema de Transmissao

A energia elétrica € transferida das usinas através das linhas de transmissao, existentes
em todo o territério nacional. Este sistema de transferéncia envolve condutores e
equipamentos e diferentes distincias e largura de corredores, formas e niveis de tensao, e faz a
interligacdo entre as usinas e os consumidores (cidades, nicleos urbanos, fazendas etc), para

que a energia elétrica produzida possa ser utilizada.

Tanto nas pontas do sistema como ao longo de seu percurso existem as subestacdes que,
através dos transformadores, elevam ou abaixam o nivel de tensdo, propiciando, assim, que a
eletricidade chegue até as cercanias da regido onde serd consumida. Até este ponto o sistema
de transporte denomina-se sistema de transmissao e € caracterizado por linhas de maior tensao
e subestacdes de maior porte. A partir dai, antes de chegar aos nossos lares, a energia elétrica
¢ transformada novamente e adequada aos padrdes de consumo local, alimentando
residéncias, industrias, hospitais, escolas, etc pelo denominado sistema de distribui¢do, que é
o conjunto de postes, cabos e subestacdes de menor tensao e menor porte (ONS 2003). Para
que o suprimento seja viabilizado € necessdrio, portanto, que se implantem linhas de
transmissdo e subestacOes em dreas rurais e nas periferias das cidades, em se tratando de

sistemas de transmissdo e dentro delas para o caso dos sistemas de distribui¢ao.

No Brasil, as linhas de transmissao integram o sistema de producdo de energia. Nao sao
simplesmente acopladas a ele para fazer a eletricidade escoar até o consumidor. Ligando
grande parte do territério nacional, elas ajudam a fazer com que a capacidade de geragdo
hidrelétrica brasileira, vista como um todo, seja cerca de 20% superior a soma da capacidade

das usinas, vistas isoladamente.

A integracdo eletro-energética entre os sistemas de produgdo e de transmissdo para o

suprimento do mercado consumidor € o SIN podem ser visualizados nos mapas a seguir:
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(Fonte: Sistema de transmissao 2004-2006, ONS, 2004)
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O SIN € constituido por dois grandes subsistemas: o Norte/Nordeste, responsavel por
19% do consumo total do pais e o Sul/Sudeste/Centro-Oeste, por 79%. O Norte/Nordeste €
basicamente hidrelétrico e se caracteriza por usinas concentradas no rio Sao Francisco e pela
usina de Tucurui no rio Tocantins. O sistema Sul/Sudeste/Centro-Oeste caracteriza-se por um
grande nimero de usinas hidrelétricas de médio e grande porte, com destaque para a de Itaipu,
complementadas por usinas térmicas a carvao no sul, a 6leo e gas no sudeste e no centro-oeste

e pelas usinas nucleares Angra I e Angra II.

Estes dois sistemas sdo interligados pelas Interligacdes Norte/Sul I e II, tendo como
pontos terminais a subestacdo de Samambaia, em Brasilia, e a subestacdo de Imperatriz, no
Maranhao; e pela Interligacdo Nordeste/Sudeste, que se inicia na subestacdo de Serra da Mesa

em Goids e termina na subestacdo Sapeacu na Bahia.

2.4 Impactos Ambientais Causados pelos Sistemas de Transmissao

A modificacdo das caracteristicas naturais do meio ambiente através dos séculos,
atendendo as necessidades de desenvolvimento humano, reflete a organizacdo social,
econOmica e cultural da sociedade. Em ritmo moderado no passado, empregando técnicas
artesanais e materiais regionais, essas intervengdes integravam-se a natureza ainda de modo
adequado. Nos dltimos anos, ao contrério, as intervengdes aceleraram-se em decorréncia das
pressoes tecnoldgicas e capitalistas/industriais. Novos materiais e novas técnicas foram
surgindo totalmente desvinculados do contexto local, aumentando o nimero e a magnitude

das obras a serem construidas. A integra¢cdo com o meio natural tornou-se problemaética.

Os sistemas de transmissao constituem-se em mais uma das intervengdes da civilizagao
industrial nesse meio. Embora proporcionem a sociedade beneficio reconhecido por todos, a
transmissdo da energia elétrica entre os centros produtores € os centros consumidores, as
linhas de transmissao e as subestacdes causam distirbios no meio ambiente ao longo de suas

rotas e nas areas em que sdo implantadas.

Os sistemas de transmissdo (linhas e subestacdes) causam impactos que podem ser
agrupados em trés grandes formas de interferéncia: impactos causados pela ocupacdo do solo;
impactos causados pela exposicdo aos campos eletromagnéticos; impactos visuais

relacionados 2 sua integragio com a paisagem (ELETROBRAS/CPTA/GA-005, 1990).
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As linhas de transmissdo sdo projetadas para serem instaladas em faixas de seguranca.
A largura dessas faixas é determinada por critérios € normas técnicas e de seguranca, € estao
sujeitas a restricdes de uso. Os impactos sobre o uso do solo surgem antes mesmo da
construgdo, no processo de desapropriagdo, ou de servidio administrativa® (BRASIL, 1941)
para desobstrucdo da faixa, podendo até haver necessidade de remanejamento de populacio
e/ou infra-estrutura. Durante a constru¢do, sdo motivadas pela limpeza da faixa, pelas
escavacgoOes para as fundacdes das torres, pela montagem das estruturas, pelo langamento dos
cabos e condutores, ocasionando aumento do trifego de maquinas e equipamentos, retirada da
cobertura vegetal, interferéncia nos equipamentos sociais e dreas comunitdrias, locais de
interesse historico e cultural. Durante toda vida ttil do empreendimento as restricdes ao uso
do solo continuam e a elas somam-se os impactos visuais e os devidos a exposicdo aos

campos eletromagnéticos.

As linhas s3o, de um modo geral, projetadas com base na premissa de que as pessoas e
as benfeitorias serdo erradicadas da faixa de seguranca. Embaixo dos condutores hé riscos de
descargas elétricas, queda de condutores e estruturas, e existéncia de campos eletromagnéticos
intensos, embora os critérios técnicos procurem reduzir a0 maximo esses riscos. Os efeitos
causados pela exposi¢cdo aos campos eletromagnéticos podem ser percebidos pela indugdo de
corrente e tensdo em objetos metélicos, instalagdes e veiculos, sensacdes desagraddveis ou
mesmo pequenas fibrilacdes ou contracdes musculares, interferéncia nos sinais de radio e de
televisao e por ruidos de faixa ampla, usualmente descritos como sons de zumbido ou estalido
(ELETROBRAS/CPTA/GA-005, 1990). Os chamados efeitos biolégicos dos campos
eletromagnéticos levam, em alguns casos, pessoas a comportamentos emocionais,
normalmente devidos a preocupagdes quanto aos riscos de provocarem cancer ou outras
enfermidades. Esses comportamentos sdo, em geral, originados pela desinformagdo. Os
estudos mais modernos nesse sentido ndo confirmaram as associacdes de causa e efeito entre
linhas de transmissdo e enfermidades (alguns tipos de cédncer). Apenas indicam que hd a
possibilidade dessa associa¢do causal, atinando para o fato de que essa associacdo € também
possivel em se tratando de exposicdo a campos eletromagnéticos (CEM) oriundos de
quaisquer outras fontes de emissdo na freqiiéncia industrial, conforme demonstrado por

Koifman, (1996), ou ainda, de acordo com os resultados do “workshop” do CIGRE de

® Serviddo administrativa é o direito real publico que autoriza o Poder Piiblico a usar a propriedade imével para
permitir a execucdo de obras e servicos de interesse coletivo. O objetivo é possibilitar servico ou utilidade
publica, mediante indenizacao dos prejuizos efetivos (Cardoso da Cunha A.R., 2005)
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setembro de 2000 (Souques et al, 2000 apud Sobral et al, 2001).

A interferéncia na paisagem € outro tipo de impacto causado pelas linhas de
transmissdo. Com o aumento da demanda de energia e conseqiiente aumento da quantidade de
linhas de alta tensdo, elas comecam a interferir com a paisagem, modificando-a. O impacto
visual de uma linha de transmissdo € originado principalmente pela repeticdo continua de
torres e condutores através da linha de visdo, tornando-se uma imposicao visual que resulta
em impacto negativo. A importancia desse impacto tem a ver, ndo somente com sua aparéncia
visual, mas com o conteido que evoca, ou seja, seu simbolismo. Esse valor simbdlico varia
em funcdo da evolugdo social, econdmica e cultural das sociedades, e a percep¢do do publico
em relacdo a um determinado tipo de empreendimento varia com essa evolucdo (CIGRE,

1986 apud ELETROBRAS/CPTA/GA-005, 1990).

As subestacdes sdo, em termos de impactos ambientais, muito semelhantes a qualquer
planta industrial. Afetam o uso do solo, basicamente pela transformacdo total do ambiente
pré-existente em drea construida, assim como a estrutura do ecossistema. Nos grandes centros
urbanos sua implantacdo esbarra na indisponibilidade de terrenos passiveis de serem
utilizados e no elevado custo das dreas ainda disponiveis, direcionando sua instalacdo para
areas carentes de infra-estrutura e, portanto de baixo valor comercial, nas periferias urbanas.
Da mesma forma que as linhas de transmissao, os impactos sobre o uso do solo surgem antes
mesmo da constru¢do, no processo de aquisicdo do terreno. Durante a construcio sao devidos
a movimentacao de terra, retirada da cobertura vegetal, interferéncia nos equipamentos sociais
e dareas comunitdrias, locais de interesse histérico e cultural, pela captagdo e devolucdo de
agua, pelos efluentes sanitarios, se nao forem tratados, e pelos residuos liquidos e sélidos, se

nao forem devidamente descartados.

Durante toda vida util do empreendimento surgem os impactos ambientais devidos aos
efeitos elétricos e os impactos visuais (Ary Pires, 1995). Os efeitos elétricos podem ser
percebidos pela interferéncia nos sinais de radio e de televisdo e por ruidos de faixa ampla,
usualmente descritos como sons de zumbido ou estalido. Em razido do isolamento da area,

resulta minimizada a percep¢do dos demais efeitos elétricos gerados nas subestacoes.

As subestacdes, quando ndo s@o enclausuradas, provocam também impactos visuais. Ao
contrério da repeticdo, neste caso € a concentracdo de estruturas e condutores e as chegadas de

linhas que impdem impacto negativo. A magnitude desse impacto estd também relacionada
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com seu simbolismo e a percep¢do, neste caso, varia em relacdo ao nivel de renda e de

escolaridade da populacdo da drea onde se insere a subestagao.

2.4.1 Principais Interferéncias no Meio Rural

Um dos principais impactos oriundos da construcio e operacdo de linhas de
transmissdo € a supressdo da vegetacdo ao longo dos corredores necessdrios ao
desenvolvimento da rede de transmissdao de energia elétrica. A introducdo desses corredores
forma bordas laterais abruptas em ecossitemas florestais. Esse efeito, segundo Coelho Netto
(1992), pode ser identificado como efeito de borda, conceito classico relacionado aos efeitos
que se propagam a partir das bordas abruptas criadas pelo desmatamento da floresta e que
induzem a uma decadéncia progressiva do ecossistema, afetando a dinAmica das inter-relagcdes

e interdependéncias entre as espécies de plantas, insetos, passaros e mamiferos.

Se o empreendimento encontra-se inserido em regido caracterizada por grande
interferéncia antrdpica e ecossistemas naturais modificados, as interferéncias na flora e na
fauna concentram-se nas areas florestadas restantes (ilhas) onde foram identificados
ecossistemas especiais, de alguma forma preservados, exigindo estudos de manejo por tipo de
ecossistema florestal e susceptibilidade a queimadas, descartada a total impossibilidade de

desvio.

O impacto nos solos € representado por sua susceptibilidade a erosdo, tendéncia a
desertificacdo etc. Quanto aos recursos hidricos, pelos sistemas de drenagem. A interferéncia
no meio social, econdmico e cultural caracteriza-se pela interferéncia ou inviabilizacdo de
propriedades e/ou culturas ao longo do corredor. Outro importante ponto refere-se a

interferéncia com o patrimonio cultural e arqueoldgico.

Uma linha de transmissdo em constru¢do espalha canteiros de obra e alojamentos ao
longo de sua extensdo. Em razdo da grande mobilidade dessas constru¢des provisoérias, torna-
se dificil ao empreiteiro montar estruturas de saide e saneamento préprias, nas condi¢des
exigidas por lei. Na grande maioria das vezes € utilizada a infra-estrutura dos municipios
atravessados pela linha de transmissdo. Se a regido for vulnerdvel, o impacto serd

potencializado.
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2.4.2 Principal Questido Pertinente ao Espaco Urbano - Invasdes das Faixas de Seguranca

O principal problema urbano enfrentado pelas concessiondrias transmissoras de
energia elétrica é a invasao da faixa de seguranga, restrita quanto a seu uso, pela populagao

pobre, esquecida e excluida dos grandes centros urbanos.

Os elementos desencadeadores dessas situagdes, segundo o relatério elaborado pelas
empresas de energia, “Sistema de Gestdo Sécio-Patrimonial” (DNAEE/ MME, 1997) sdo, em
especial, o crescimento demografico das cidades, sua expansao metropolitana, a demanda por
areas passiveis de ocupacgdo, o déficit habitacional, as incertezas da economia, a atuagdo
politica demagdgica e a falta de gestdio adequada do patrimdénio imobilidrio das
concessiondrias. Essas invasdes tornam-se de tal vulto que chegam a coibir a manutencao das
linhas de transmiss@o e geram situagdes de risco de acidentes, inclusive com perigo para a
vida humana. A remocao dessa populacdo invasora é quase impossivel, pela forte repercussao

social e alto custo financeiro (ibid).
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3 REFERENCIAL TEORICO E CONCEITUAL

3.1 O Conceito de Gestao Ambiental

O crescimento econdmico em todas as regides do mundo € essencial para melhorar os
meios de vida dos pobres, para sustentar a populacdo crescente e, eventualmente, estabilizd-la
em niveis adequados (BCSD, 1992). Tal afirmagdo evidencia a importancia do setor
empresarial na manuteng¢do da saide do planeta, por ser ele um dos principais responsaveis

em suprir os meios e produtos inerentes ao crescimento econdmico.

Se reconhecermos que o crescimento econdmico e a protecdo ambiental devem estar
interligados, e que a qualidade de vida presente e futura se fundamentam em suprir as
necessidades humanas bdsicas sem destruir o meio ambiente, consignamos que O setor
empresarial deve estar comprometido com o desenvolvimento sustentdvel e que buscard

instrumentos para alcangé-lo.

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, ABNT (1996), esses passos ja
estdo sendo dados. As organizagdes de todos os tipos estdo cada vez mais preocupadas em
atingir e demonstrar um desempenho ambiental correto, controlando o impacto de suas
atividades, produtos e servi¢os. Esse comportamento se insere no contexto de uma legislagdao
cada vez mais exigente, do desenvolvimento de politicas econdmicas, da criacdo de outras
medidas destinadas a estimular a prote¢cdo do meio ambiente e de uma crescente preocupagao

das partes interessadas em relacdo as questdes ambientais e ao desenvolvimento sustentavel.

A implantag¢ao da administracdo ambiental estd exigindo, portanto, uma nova forma de
gerenciar, pois representa um processo de mudanca estratégica e comportamental de toda a
organizagdo, em razao da falta de cultura e agdes ambientais nos diversos processos € nas
pessoas de cada empresa. (Furtado et al. 2001). A Gestdo Ambiental torna-se, dessa forma, o
instrumento preferencial para promover essa profunda mudanca. Mudanga nas metas e
pretensdes que determinam as atividades empresariais, mudangas nas praticas e instrumentos
didrios e mudangas nas inter-relacdes da empresa com o meio ambiente e com a sociedade.

Faz-se mister, portanto, definir essa Gestao Ambiental, seus objetivos e sua abrangéncia.
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No entanto, para definir Gestdo Ambiental € necessario em primeiro lugar perceber de

que forma esses dois conceitos, Gestdo e Ambiental, se inter-relacionaram.

A nocido de Gestdo € antiga e vem assumindo diversos significados ao longo do tempo.
A mais antiga € técnica e designa objetivos a serem perseguidos e as operagdes técnicas
previstas para realiza-los. Em seguida o termo designou atividades de planejamento, visando a
reorganizacdo dos espacos naturais. O conceito de Gestdo do Territério foi introduzido mais
tarde, visto como uma a¢ao de Estado e das coletividades, e que teve por finalidade o controle
do desenvolvimento do territério sob uma Otica simultaneamente espacial e ligada a
exploracdo dos recursos naturais, pressupondo que a natureza sé se torna utilizdvel para fins

sociais se for convenientemente administrada, para tornar-se funcional (Godard, 1997).

A percep¢ao empresarial tradicional, por outro lado, é a de que o conceito de Gestdo
deve ser aplicado a um sistema, em geral de bens materiais, resultantes de uma atividade de
producdo e deve assegurar seu bom desempenho, sua perenidade e seu desenvolvimento. Os
objetos de gestdo constituem-se, portanto, tdo-somente no conjunto de fatores materiais e
imateriais, humanos e ndo-humanos que concorrem para a realiza¢do de um certo desempenho

econdmico, expresso, por exemplo, em termos de servicos prestados.

As interagdes entre sistema e natureza e as transformacdes reciprocas que elas se
impdem como sdo tratadas? Para lidar com elas surgiu a Gestdo Ambiental com a tarefa de
assegurar a boa integracdo do sistema de producdo ao processo de desenvolvimento
econdmico, sem prejuizo da manutencdo do meio ambiente. Naturalmente uma gestdo desse
tipo depende dos interesses sociais € dos meios e instrumentos que se encontram a disposi¢ao

dos gestores.

Para Weber (1997), hd uma importante correlagdo entre Gestdo Ambiental e processo
decisorio, por ser este ultimo o responsdvel pela sua dindmica. O processo decisorio,
intrinseco a Gestdo Ambiental, deve ser orientado de forma a expressar o contexto politico
vigente, comparar a factibilidade econdmica de diversas hipdteses, limitando a andlise as

dimensodes social e ecossistémica.

Outro ponto destacado por diferentes autores refere-se a visdo equivocada das empresas
de que hd uma dicotomia entre a lucratividade e o meio ambiente. Segundo Godard (1997),

para que se proceda a uma Gestdo Ambiental eficiente, torna-se necessirio que o meio
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ambiente ndo seja visto somente como uma fonte de coer¢des e de custos suplementares a
serem assumidos, mas também como uma fonte de servigos imateriais € como potencial de

recursos naturais a serem mobilizados visando ao desenvolvimento econdmico e social.

Da mesma forma, Schmidheiny (1992) percebe que ha um modo antigo de encarar os
vinculos entre empresa e meio ambiente. A lucratividade e a protecdo ambiental ainda sdao
consideradas opostas. Como estratégia de Gestdo Ambiental nos indica que € fundamental
rever conceitos e considerar que melhorar o meio ambiente ndo significa menor lucratividade.
Uma gestdo sdbia requer que ndo se facam apenas compensagdes objetivando manter esses
polos no devido equilibrio. Sd@o necessérias decisdes de negdcios, voltadas a0 mesmo tempo

para um meio ambiente saudavel e uma economia saudavel.

Em 1996, em fungdo da crescente preocupagdo internacional com as conseqiiéncias
ambientais da producado de bens e servigos, a “International Organization for Standardization”
- ISO criou um conjunto de normas, a série ISO 14000, que forneceu as empresas uma
ferramenta para gerenciamento dos impactos ambientais. Difundiu-se, entdo, mais fortemente

o conceito de Gestdo Ambiental, desta feita vinculado a certificagdes, auditorias etc.

Nessa norma a Gestdo Ambiental € definida como “um sistema constituido por uma
estrutura organizacional, por atividades de planejamento, por responsabilidades prdticas,
procedimentos e processos, e por recursos que visam desenvolver, implementar, atingir,
analisar criticamente e manter uma politica ambiental afinada com a natureza, a escala e os
impactos ambientais de suas atividades, produtos e servicos. Deve ser comprometida com o
atendimento a legislacdo e as normas ambientais, e ser transparente tanto para o publico
como para os empregados. Deve, ainda, incluir os aspectos ambientais na etapa de

planejamento e definigcdo de objetivos” (ISO, 1996).

O acirramento dos debates sobre o desenvolvimento sustentdvel e a conseqiiente
vinculagdo deste conceito com a Gestdo Ambiental, fizeram com que sua definicdo
extrapolasse as fronteiras do Sistema de Gestdo ambiental - SGA, definido pela ISO. Hoje o
conceito € aplicado a processos gerenciais mais amplos, que incluem atividades de
planejamento, relacdes institucionais, interagcdo com a sociedade, além das diretamente

relacionadas a produciao do bem ou do servigco propriamente dito.
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Para referenciar esta reflexdo foi necessdrio formular uma defini¢do que englobasse
tanto os pressupostos contidos na ISO como as demais concepgdes supracitadas, e que se

adequasse ao “problema”, a implantac@o de sistemas de transmissao de energia elétrica.

Para fins desta dissertacdo, Gestdo Ambiental da implantacdo de sistemas de

transmissao €:

“o sistema que engloba procedimentos gerenciais, administrativos e executivos que
possibilitam contribuir com o processo decisorio, executar o planejamento ambiental em
harmonia como o planejamento global, atender a legislacdo ambiental, proceder ao
licenciamento ambiental em tempo hadbil e implantar as acoes ambientais preconizadas pelos
estudos e pesquisas de forma eficiente e objetivando contribuir para um desenvolvimento

sustentdvel em termos econdémicos e socioambientais.”

3.2 Diretrizes e Principios Socioambientais que Regem a Gestao Ambiental no Setor

Elétrico em Nivel Internacional

A reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro foi pautada em preceitos vigentes na nova
economia mundial globalizada, onde predominam o sistema financeiro e os investimentos
multinacionais. O setor abriu-se ao mercado mundial, congregando atualmente diversas
empresas transnacionais. Inseriu-se em um novo “Setor Elétrico Mundial” necessitando, dessa

forma, observar principios e diretrizes praticados em nivel internacional.

Objetivando expressar e apresentar estes principios, foram selecionados uma importante
empresa de energia elétrica de renome e atuagdo internacional, a Hydro-Quebec e um
organismo internacional representante de um grande nimero de empresas de energia elétrica

do mundo, o World Business Council For Sustainable Development - WBCSD.

A Hydro-Quebec é a empresa responsdvel pela geracdo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica na regido leste do Canadd. E uma das maiores companhias de eletricidade e
uma das maiores geradoras de energia a partir de fontes renovaveis da América do Norte. Seu

. , . . . . ~ 7
sistema € um dos mais extensos desse continente, com 32.539 km de linhas de transmissao

7 Apenas como ponto de comparagdo: o sistema elétrico brasileiro possufa em 2003, 77.642,1 km de linhas de
transmissdo em tensdo igual ou superior a 230 kV (ONS, 2005).
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Ela € responsdvel, ainda, por importantes intercAmbios com os Estados Unidos e por

empreendimentos espalhados por todo o mundo.

Conforme pode ser observado na Figura 4, o sistema elétrico da Hydro-Quebec possui
semelhangas com o Sistema Elétrico Brasileiro, predominancia de geragao de fonte hidraulica

distante dos centros de carga e extensos sistemas de transmissao.
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O WBCSD, baseado em Genebra, ¢ uma coalizdo de 160 empresas unidas pelo
compromisso com um desenvolvimento sustentdvel segundo trés enfoques: crescimento

econdmico balanco ecoldgico e progresso social.

Os membros sdo provenientes de mais de 30 paises e de 20 setores industriais. A
organizacdo se beneficia de uma préspera rede global de comités técnicos e comerciais, tanto
nacionais como regionais, € de parceiras com empresas, incluindo quase mil executivos de

paises em desenvolvimento.

As principais diretrizes e principios de Gestdo Ambiental dessas duas organizacoes,
definidos sob a égide do desenvolvimento sustentdvel, foram considerados como uma amostra

significativa para fins desta dissertacdo e sdo apresentados a seguir.

3.2.1 Hydro Quebec

A proposta de atuagdo da Hydro Quebec baseia-se no desenvolvimento econdmico, no
desenvolvimento social e na protecdo do meio-ambiente, os trés pilares da Declaracdo de

Desenvolvimento Sustentdvel de Johanesburgo (ONU, 2002).

Os principios e estratégias adotados pela Hydro Quebec (Hydro Quebec, 2001) para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, constam dos planos de acdo da empresa. Dentre esses
principios destacam-se os que mais se relacionam as especificidades dos sistemas de

transmissao:

inovagdo tecnoldgica com o intuito de assegurar operacdo de longo prazo e otimizacdo da

desempenho das instalacoes,

prevencao da polui¢do sonora, visual etc;

utilizacdo multipla de dreas necessdrias a implantacdo dos projetos;
cooperacao com comunidades locais;

participacao ativa no desenvolvimento econdmico, regional e social;

gerenciamento de riscos a saide e seguranca publicas.
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Como suporte a esses principios, a Hydro Quebec conta com intimeras estratégias

definidas segundo sua funcdo (Hidro Quebec, 2001 a):

3.2.1.1 Organizacionais

Um quadro de funciondrios especializado responsdvel pelas iniciativas de protecao do

meio ambiente e de relacionamento com a comunidade;

criacdo de redes internas de gerentes e especialistas em meio ambiente e em
relacionamento com a comunidade, com a finalidade de auxiliar os tomadores de decisdo

da empresa;

existéncia de dois comités no organograma da empresa: o Comité de Meio Ambiente e
Responsabilidade Social (ECSRC), que auxilia os diretores em suas fungdes decisorias, €
um comité composto por especialistas externos que examinam questdes a pedido do

ECSRC;

desenvolvimento de inlimeros cursos em gerenciamento € preservacdo ambiental, para

assegurar a competéncia necessdria de seus empregados na drea ambiental.

3.2.1.2 Técnicas:

Execuc¢do de estudos ambientais na etapa de planejamento, com a finalidade de determinar
os impactos potenciais do projeto e identificar as medidas necessdrias para minimizar os

impactos esperados;

execugdo de estudos de acompanhamento ambiental em seu projetos e instalagcdes, com a
finalidade de checar se os impactos previstos realmente ocorreram e se as medidas para

minimiza-los surtiram efeito.

3.2.1.3 Externas:

Participacdo nos principais foruns organizados pela industria energética e pela
comunidade cientifica, a fim de acompanhar as melhorias nas acdes ambientais e de

desenvolvimento sustentavel;
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participacdo das iniciativas governamentais, principalmente no planejamento ambiental e

no planejamento do uso do solo;

consulta a municipalidades, grupos locais e comunidades anfitrids de projetos,
estabelecendo com eles parceria para que tenham poder de decisdo em questdes de seu
interesse; a fim de conhecer as expectativas da comunidade e integrar suas idéias ao
projeto, a empresa organiza painéis de discussdo e de informagdo, consultas publicas e

encontros com analistas ambientais.

3.2.1.4 Legais

A Hydro Quebec, apds elaborar estudos de impacto ambiental e referendar acertos com a
comunidade anfitria, solicita a autorizacdo Federal e Provincial para os seus projetos; sé

depois de obtida essa autorizagdo, sao iniciadas as obras.

Da mesma forma que existem semelhancas técnicas e de sistema entre a Hydro

N

Quebec e o Setor Elétrico Brasileiro, também se percebem similaridades relativas a

fablg

viabilizacdo socioambiental de seus empreendimentos. H4 um comprometimento quanto
inclusdo da varidvel ambiental no planejamento, quanto a comunicagdo social e quanto ao
desenvolvimento regional, da mesma forma que no caso brasileiro, como pode ser visto mais
adiante. A regulacdo do Estado, no caso da empresa canadense, se faz presente por meio das

autorizagdes que encontram paralelo no caso brasileiro nas licencas ambientais exigidas.

3.2.2 WBCSD - World Business Council For Sustainable Development

As empresas de energia elétrica que integram o WBCSD identificaram a necessidade
de se criarem féruns para a discussao das questdes sobre o desenvolvimento sustentavel nesse

setor.

Muitos paises véem a eletricidade como um servigo essencial que da suporte as
necessidades individuais, comerciais e industriais e acreditam, que um futuro crescimento
econOmico terd a eletricidade como suporte central. H4, portanto, uma grande pressdo em se

determinar como a crescente necessidade por energia elétrica serd suprida de uma forma
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sustentdvel — caminho que permitird préiticas coorporativas responsaveis, co-existindo e

prosperando junto com o crescimento econdomico.

Segundo o “Chairman” da empresa Eskom: “Nao se pode pensar em alcancar um
mundo sustentdvel se dois bilhdes de pessoas sdo excluidas dos servigos basicos fornecidos

pela eletricidade”( WBCSD, 2002).
Para responder a estas pressdes onze dessas 160 empresas, a
BC Hydro (Canadd),
British Energy (Reino Unido),
EPCOR (Canada),
Eskom (Africa do Sul),
Exelon Corporation (Estados Unidos),
Kansai Electric Power Company (Japao),
Ontario Power Generation (Canada),
Powergen (Reino Unido),
Tokyo Electric Power Company (Japao),
TransAlta Corporation (Canada),
Western Power Corporation (Australia),

todas com ampla representatividade geografica, se reuniram para participar do
desenvolvimento e elaboracdo do documento “ Sustainability in the Electricity Utility Sector”,
que contém diretrizes e principios sugeridos para o Setor Elétrico, de forma a assessorar as
empresas na internalizacdo dos aspectos chave de cada um dos trés elementos do
desenvolvimento sustentdvel — econdmico, ambiental e social e que, ao final, respondam a

questdes relevantes, do tipo:

Como a necessidade por energia elétrica serd saciada de uma forma sustentavel?
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Como encontrar um caminho que permita préticas coorporativas socialmente responsaveis

e que co-existam com o desenvolvimento econdmico?

Como o aumento da competitividade ird afetar o desempenho ambiental?

Como prover atendimento a 2 bilhdes de pessoas, atualmente sem acesso a energia

elétrica, com o mesmo desempenho e sem sacrificios adicionais a0 meio ambiente ?

Os principios e diretrizes de gestdo, que mais especificamente se adéquam a sistemas
de transmissdo, discutidos e materializados no documento supracitado, sdo sintetizados nas

tabelas a seguir.

TABELA 5 Principios e Objetivos a Serem Seguidos pelas Empresas de Eletricidade
para Empreenderem um Desenvolvimento Sustentavel

Principios Objetivos

Metas a serem | Desenvolver uma visao clara sobre desenvolvimento sustentdvel e definir os

alcancadas objetivos que expressem essa visdo

Perspectiva Adotar uma visao holistica e integrada sobre o papel e os impactos das atividades

holistica fins

Abordagem Adotar agdes preventivas e promover modificagdes onde possivel, de acordo com

preventiva conhecimento técnico/cientifico, para evitar impactos ambientais de alta
magnitude e/ou irreversiveis

Elementos Considerar nas operacdes os elementos essenciais de desenvolvimento econémico,

essenciais qualidade ambiental e igualdade social

Alcance Considerar como horizonte de andlise um intervalo de tempo para que englobe as

adequado escalas de tempo humana e ecoldgica, e seja suficiente para avaliar impactos de
curto e longo prazos.

Busca da Desenvolver estratégias orientadas praticamente, fazer uso de medigcoes e

eficiéncia procedimentos padronizados e planejar um nimero limitado de atividades.

Transparéncia | Adotar a transparéncia nas pesquisas € nas interacdes com O governo € com a
sociedade

Comunicag¢do | Informar de maneira honesta e adequada sobre o andamento das atividades

eficiente

Participagdo Adotar uma atitude participativa nas operagdes e avaliacdes

Avaliagao Avaliar continuamente o progresso em relacdo ao objetivo, e re-avaliar as

continuada estratégias com base nessa avaliacdo

Capacidade Contribuir para um maior entendimento da adequabilidade da adocdo de um

institucional desenvolvimento sustentivel e sobre o papel das empresas de eletricidade na
efetivacio desse tipo de desenvolvimento

(Fonte: Sustainability in the electricity utility sector, WBCSD, 2002a)
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TABELA 6 Diretrizes Ambientais

Diretrizes

Comentarios

Atendimento a legislacao
ambiental

Todos os paises possuem leis que regulam a interferéncia
com o meio ambiente. As empresas de eletricidade devem
cumprir, minimamente, todas as exigéncias impostas pelos
governos locais de cada pais

Inclusdo das questdes sociais
e ambientais nas atividades
de planejamento e no
processo de decisdo

As empresas de eletricidade devem incluir os fatores
socioambientais nos procedimentos de planejamento e
tomada de decisdo. Em muitos casos isso ird envolver
estudos de impacto ambiental, reconhecimento e inclusao
das externalidades (tanto positivas com negativas) nos
planos de investimento

Desenvolvimento de
tecnologias que reduzam o
grau de impacto ambiental

As empresas devem incrementar a pesquisa tecnoldgica na
busca de solugdes de menos impacto socioambiental

Incentivo a educacao
ambiental

As empresas devem promover o treinamento de seus
empregados, assim como implantar programas de educacio
ambiental nas comunidades afetadas

Demonstrar lideranga
ambiental

As empresas devem demonstrar lideranga ambiental
participando de discussdes em féruns externos e incentivar
iniciativas ambientais

Elaborar documentos sobre a
sustentabilidade de sua
atuacao

As empresas devem reportar regularmente sobre a sua
atuacdo em prol do desenvolvimento sustentdvel e
desenvolver indicadores para avaliar seu desempenho. A
utilizacdo de auditoria externa trard grande credibilidade e
transparéncia

Dar suporte a programas de
conservagao ambiental

As empresas devem dar suporte as iniciativas de
conservacgao da biodiversidade relacionadas com os impactos
da operacdo do empreendimento

(Fonte: Sustainability in the electricity utility sector. WBCSD, 2002a)
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TABELA 7 Diretrizes Sociais

Diretrizes Comentarios

Expandir a oferta Em muitos paises em desenvolvimento o acesso a energia

de eletricidade elétrica continua baixo. Empresas de eletricidade podem
contribuir para a mitigacdo da pobreza por meio do
fornecimento de eletricidade, particularmente para os servigos
de saide e educacdo.

Prover servicos As empresas de eletricidade devem desenvolver e manter

confidveis sistemas de fornecimento e distribui¢do de energia elétrica
confidveis

Apoiar programas | A prioridade dada a certas questdes sociais difere de um pais

sociais para o outro. As empresas de eletricidade devem dar suporte as

iniciativas de alta prioridade, por exemplo: educacao, estimulo e
apoio as industrias locais, informacao sobre a satide, inclusive
sobre a AIDS.

Criar empregos Em paises que apresentam altos niveis de desemprego o
desenvolvimento de pequenas e médias empresas viabilizard a
criacdo de novos empregos. As empresas devem apoiar essa
politica.

Precos accessiveis | Falta de combustivel afeta comunidades vulnerdveis,
principalmente em paises em desenvolvimento. Empresas de
eletricidade podem contribuir para a mitigacao da pobreza
cobrando um preco accessivel pela energia elétrica.

Apoiar a éticanos | As empresas de eletricidade devem desenvolver politicas e

negocios codigos de conduta para seus empregados, clientes,
fornecedores e outros investidores.

Promover satde, As empresas de eletricidade devem alcangar altos padrdes de

seguranca e bem- saude e seguranca do trabalho, além de promover bem-estar e

estar ao empregado | satisfacdo ao empregado.

(Fonte: Sustainability in the electricity utility sector. WBCSD, 2002a)

Os principios e diretrizes apresentados nas Tabelas acima demonstram que o Setor
Elétrico Mundial encontra-se sintonizado, pelo menos teoricamente, com as mais relevantes
questdes deste inicio de século: preservacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel,
diminui¢do das desigualdades, respeito ao trabalhador etc, o que por si s6 pode ser
considerado como um avango, em que se pese a importancia da energia, ou da sua falta, para

0 bem-estar da humanidade.
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3.3 Principios e Diretrizes Socioambientais que Regem a Gestio Ambiental no Setor

Elétrico Brasileiro

A Gestao Ambiental da implantacdo de empreendimentos do Setor Elétrico Brasileiro
deve for¢osamente estar sintonizada com as diretrizes e principios desenvolvidos por esse
importante setor da economia e que foram originados de diversos estudos, realizados em
parceria com universidades, especialistas e importantes entidades nacionais e internacionais.

Os mais importantes deles para o objeto desta dissertacdo sdo apresentados a seguir.

3.3.1 Diretrizes e Principios Socioambientais do Setor Elétrico

O suporte institucional, necessdrio a orientacdo e gestdo da questdo ambiental no
ambito das politicas do setor de energia elétrica, comecou a ser consolidado com a
divulgacdo, em 1990, do PDMA (ELETROBRAS/GCPS, 1990). Seus principios basicos,
como pode ser constatado a seguir, embora tenham sido formulados hd 15 anos, estdo ainda
sintonizados com a realidade brasileira e encontram abrigo nos debates atuais sobre
responsabilidade social, desenvolvimento regional e participacdo publica. Sdo, portanto,

apresentados da forma como foram formulados.

Viabilidade Socio-Ambiental

Os estudos de inventdrio e viabilidade caracterizam a etapa de planejamento da
implantacdo de um empreendimento e resultam, numa primeira instancia, na decisdo de
realizd-lo ou ndo. O principio da viabilidade socioambiental aponta para a necessidade de que

esses estudos atendam os requisitos abaixo:

incorporem varidveis que expressem o amplo espectro de impactos sociais € ambientais

associados aos empreendimentos;

satisfacam um conjunto de restri¢des tidas como relevantes pelo setor e pela sociedade no
campo socioambiental (como, por exemplo, a ndo destruicao de certos valores culturais ou

de 4reas de especial importincia ecoldgica); e



56

indiquem uma geracdo de beneficios liquidos (impactos positivos menos impactos

negativos) satisfatoria.

Ou seja, devem traduzir um balango satisfatério entre os objetivos do Setor Elétrico
— atendimento ao seu mercado ao menor custo possivel — e as expectativas e necessidades da
sociedade, considerando-se ndo s6 os segmentos sociais cuja demanda de energia elétrica serd
satisfeita pela expansdo do sistema de suprimento, como também aqueles afetados pela
implantacio dos empreendimentos elétricos ao ampliar-se a oferta (ELETROBRAS/GCPS,
1990).

Insercdo Regional

Associado aos beneficios diretos da expansdo dos sistemas elétricos existe um
conflito potencial entre os objetivos e interesses setoriais € os dos grupos sociais e atividades
econdmicas da regiio em que se implanta um empreendimento (ELETROBRAS/GCPS.

1990).

O principio da inser¢do regional considera que a interacdo entre o empreendimento e
as caracteristicas estruturais e possibilidades de desenvolvimento da regido pode ser alcangada
pela inclusdo, nas estratégias empresariais, da indu¢ao ao aumento da qualidade de vida da
populacdo local por meio da maximizacdo, ndo apenas dos beneficios liquidos diretos ou
setoriais, mas também da internaliza¢do, na drea de influéncia do empreendimento, de um
numero tdo expressivo quanto possivel de beneficios laterais ou indiretos associados a sua
implantacdo, isto €, a integracdo da infra-estrutura, servicos € mao de obra por ele

demandados com as condig¢des pré-existentes na regido (ibid).

A inser¢do regional também induz ao uso multiplo ou integrado dos equipamentos de
infraestrutura fisica e social, face ao peso dos investimentos envolvidos, cujos resultados

devem ser otimizados, atendendo a interesses coletivos (ibid).

Planejamento Participativo e Articulacdo Interinstitucional

A viabilizacdo dos empreendimentos, no tocante aos aspectos socioambientais,
depende cada vez mais de um adequado relacionamento com outras instituicdes e com a
sociedade. Reconhecendo-se que os impactos negativos de um empreendimento podem

intensificar conflitos sociais e institucionais latentes, deve ser incentivada a ado¢do de uma
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estratégia participativa no processo de planejamento, refletindo o caréter pluridimensional do

desenvolvimento regional (ibid).

O principio do planejamento participativo recomenda que as empresas abram-se a
participacao social tanto na concep¢do como na implementacio das acdes resultantes de cada
uma das etapas do processo de planejamento. Isso significa buscar a compatibilizacdo de
diferentes interesses sociais e identificar possiveis parceiros institucionais. Ja o principio da
articulacdo interinstitucional indica que essas mesmas empresas devem harmonizar seus
objetivos, estratégias, procedimentos e instrumentos aos das demais entidades envolvidas na
regido, sejam instituicdes governamentais, privadas ou comunitdrias. Devem, sobretudo,
considerar os planos, programas e projetos governamentais existentes nos vdrios niveis de

planejamento e em distintos setores para a drea a ser tratada (ibid).

E importante destacar que 0 PDMA mantém, ainda, como tematicas prioritirias o
reassentamento dos grupos sociais e comunidades, o relacionamento com as populagdes
indigenas, a conservacdo e a recuperacdo da fauna e da flora das dreas afetadas por
empreendimentos do Setor Elétrico e o tratamento a ser dispensado as questdes

socioambientais relativas ao uso do carvao mineral em termelétricas.

3.3.2 Referencial Teodrico Especifico para Sistemas de Transmissio de Energia Elétrica

Para que os objetivo da CPTA, descritos no Capitulo 1, fossem alcangados, isto €, que
os estudos necessdrios a expansdo do sistema elétrico passassem a considerar ndo sé o0s
condicionantes socioambientais dos empreendimentos de gera¢do, mas também aqueles
ligados aos sistemas de transmissdao associados (ELETROBRAS/CPTA, 1988), foram
necessarias pesquisas desenvolvidas pelo Nicleo de Andlise Interdisciplinar de Politicas e
Estratégia da Universidade de Sdo Paulo — NAIPPE/USP (1993) e pela Coordenacdo dos
Programas de Pds-graduacdo de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro -

COPPE/UFRIJ (1992).

Essas pesquisas mapearam as matrizes tedricas contempordneas, analisaram e
criticaram o processo de planejamento do Setor Elétrico, analisaram politicas econOmicas e
sociais nacionais e internacionais € mapearam os grupos sociais € movimentos que emergiam

no cenario nacional.
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O grupo de meio Ambiente da CPTA, trabalhando sobre esses aspectos conceituais,
aprendendo com a experiéncia das empresas do Grupo ELETROBRAS, elaborou diversas
notas técnicas e diversos artigos®, cujas principais temdticas, de interesse da pesquisa objeto

desta dissertacdo, sdo apresentadas a seguir:

a abordagem do meio ambiente no planejamento de sistemas de transmissao (Ary Pires, et

al., 1991);

a incorporacdo do piiblico no processo de planejamento (ELETROBRAS/CPTA/GA-002,
1990);

a insercdo regional e suas implicagdes para a implantacdo de sistemas de transmissao

(ELETROBRAS/CPTA-004, 1990);

remanejamento de populagcdo — extensdo dos estudos as populacdes atingidas por linhas de

transmissdo e subestacoes (ELETROBRAS/CPTA/GA-009,1992).

Como resultado, foram desenvolvidos procedimentos, diretrizes e conceitos relativos a

sistemas de transmissdo, em complementacdo aos apresentados no PDMA.

3.3.2.1 A Abordagem do Meio Ambiente no Planejamento de Sistemas de Transmissdo

As questdes socioambientais devem ser consideradas desde a etapa inicial do

planejamento, que para a CPTA € a etapa de avaliacao tecnoldgica. Deve avalizar a selecdo da

¥ ELETROBRAS/CPTA/GA-002. "A Incorporagdo do Piblico no Processo de Planejamento da CPTA", Nota
Técnica GA-002/90. Rio de Janeiro,1990.

ELETROBRAS/CPTA/GA-003. "Caracterizacio Sécio-Ambiental da drea de influéncia do sistema de
transmissio da Amazonia", Nota Técnica GA-003/90. Rio de Janeiro,1990.

ELETROBRAS/CPTA/GA-004. "A insercio regional e suas implicacdes na CPTA", Nota Técnica GA-004/92.
Rio de Janeiro,1990.

ELETROBRAS/CPTA/GA-005. "Impactos ambientais causados pelas linhas de transmissdo ", Nota Técnica
GA-005/90. Rio de Janeiro,1990.

ELETROBRAS/CPTA/GA-006. “Consideracdes bésicas sobre a influéncia do sistema de transmissio no meio
bidtico”, Nota Técnica GA-006/90. Rio de Janeiro,1990.

ELETROBRAS/CPTA/GA-007. "Etapa da selecdo da tecnologia como processo de avaliacio tecnolégica”, Nota
Técnica GA-007/92. Rio de Janeiro ,1992

ELETROBRAS/CPTA/GA-008, "Avaliagio dos impactos ambientais na etapa de selecio da tecnologia", Nota
Técnica GA-008/92. Rio de Janeiro, 1992.

ELETROBRAS/CPTA/GA-009. "Remanejamento de Populagio — extensio dos estudos as populagdes atingidas
por linhas de transmissdo e subestacdes", Nota Técnica GA-009/92. Rio de Janeiro,1992
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configuragdo final do sistema, na etapa seguinte e, finalmente, deve contribuir para os
estudos da etapa de viabilidade. Durante todo o processo de planejamento, a integracdo entre
a area de meio ambiente e as dreas de planejamento da transmissdo, engenharia e
desenvolvimento tecnolégico € fundamental para o sucesso do processo decisério

(ELETROBRAS/CPTA/GA-007, 1992).
A variavel socioambiental deverd, portanto, ser considerada:

na escolha de tecnologias que viabilizem a geracdo de beneficios as populacdes atingidas

€ que se caracterizem como menos impactantes ao meio ambiente;

na escolha dos corredores alternativos, onde serdo implantadas a linha de transmissao e as

subestacoes;

na selecdo das rotas das linhas e das dreas alternativas para a localizacdo das subestagdes,

dentro do corredor selecionado.
3.3.2.2 A Incorporagdo do Piiblico no Processo de Planejamento
Para que a participacao publica se realize, € importante que se adote a participacao
como principio e que sejam definidas as regras para essa participacdo. Independente de que
ocorra de forma difusa, no caso de entidades e 6rgaos publicos ou de forma direta, quando € a

populacdo local que participa efetivamente do processo, deve ser consensual e do

conhecimento de todos ( ELETROBRAS/CPTA/GA-002, 1992).
A incorporagdo do publico devera seguir as seguintes diretrizes:
defini¢do das modalidades e dos canais de participacdo para cada fase do planejamento;
identificac¢do dos diferentes momentos de decisao;
institucionalizag@o das regras do processo participativo;
identificacdo dos diferentes atores e dos féruns adequados;

desenvolvimento de metodologias para incorporacdo da participacdo publica no processo

decisorio;
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atuacdo transparente e continua na negociacao com a sociedade local e/ou regional;

atuacdo como agente provocador da negociacdo consciente de seu papel transformador da

vida social, econdmica e politica da regido de interferéncia (ibid).

3.3.2.3 A Inser¢do Regional da Implantacdo de Sistemas de Transmissdo

As linhas de transmissdo sdo empreendimentos lineares que atravessam diferentes
regides do pais. A aplicacdo do principio da insercdo regional deverd, portanto, envolver
diferentes enfoques, considerando que, em alguns casos, um mesmo empreendimento podera
atingir tanto dreas rurais como urbanas, diversas quanto a densidade populacional, economica
e o uso que fazem da energia, havendo obrigatoriamente conotagdes diferentes ao longo do

empreendimento (ELETROBRAS/CPTA—004, 1992).

Para a CPTA a incorporagdo do principio de insercdo regional ao projeto e
implantacdo de sistemas de transmissao pode ser viabilizada nos dois procedimentos a seguir

descritos.

Uso muiltiplo da faixa de serviddo

As linhas de transmissdo de energia elétrica sdo implantadas em faixas de seguranca
sujeitas a restricoes de uso. Entre tais restrigdes inclui-se a nao utilizagdo dessas dreas para
moradias, localizacdo de estabelecimentos comerciais etc. Normalmente, quando da
construcdo das linhas, todas as benfeitorias dessa natureza sdo erradicadas, sendo vedado o

uso da faixa para esses fins, durante toda a vida ttil do empreendimento.

Vista em termos de interesse social, a pratica de restricdes ao uso das faixas de
serviddo gera um prejuizo decorrente da impossibilidade da utilizacdo desse espago para
véarias outras finalidades. Os estudos realizados no ambito da CPTA lancaram entdo um
questionamento a premissa das restricdes impostas ao uso das faixas de servidao. Por que os
projetos das linhas de transmissdo devem necessariamente se basear nessa premissa? Por que
ndo se basear em outras, por exemplo: as linhas devem, na medida do possivel, ser projetadas
de modo a possibilitar que se mantenham nas faixas de serviddo os usos que ali se

verificavam 2 época de sua construcio (ELETROBRAS/CPTA/GA-004, 1992)?
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Segundo a ELETROBRAS/CPTA/GA-004 (1992), as consideragdes acima sugerem
que diretrizes gerais ndo podem ser estabelecidas, e muito menos respostas padronizadas para
a questao de viabiliza¢do do uso da faixa de servidao. O que se propds é simplesmente que a
possibilidade seja considerada; que a premissa de restri¢do ao uso da faixa deixe de ser aceita

cegamente, mas que seja em cada caso avaliada criticamente.

Alimentacdo de pequenas cargas

Como a transmissao de energia € o objetivo final do empreendimento, € razodvel que
o atendimento energético das comunidades atingidas pela linha ou que se localizem préximas

as subestagdes seja considerado como varidvel de planejamento.

A passagem de uma linha de transmissdo proxima a uma localidade gera muitas
expectativas. Normalmente essas expectativas sdo frustradas uma vez a linha operando. E de
dificil aceitacdo e compreensdo pelas comunidades que a energia elétrica, um dos fatores
promotores do desenvolvimento, passe por elas, impacte sua regido e ndo lhes dé nada em

troca (ibid).

Dessa forma, uma das dimensdes mais relevantes no trato da inser¢ao regional em
relacdo a um sistema de transmissdao consiste no conhecimento da demanda por energia ao
longo das rotas e numa articulacdo com as concessiondrias estaduais, para analisar a
viabilidade técnico-econdmica e politica para alimentacdo de propriedades rurais, vilas,
distritos municipais etc. Em conjunto com a concessiondria, serdo também analisados
programas dos governos estadual e federal para aporte de energia a regido sob influéncia do

empreendimento (ibid).
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4 ASPECTOS LEGALIS E INSTITUCIONAIS

O processo de evolugao da legislacdo ambiental tornou-se significativo a partir da década
de 30, quando prevalecia um tratamento juridico fragmentado e setorializado, priorizando
temas especificos como dgua, fauna e flora, controle da poluicdo etc. A legislacdo ambiental
ganhou novo cardter, mais amplo e integrado, no comeco da década de 80, em decorréncia da
Declaragdo sobre o Meio Ambiente aprovada pela Conferéncia das Nacdes Unidas de 1972,
em Estocolmo. No Brasil o processo de evolucdo da legislacio ambiental foi desencadeado
pela Lei 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente que introduziu uma visao dinamica e
global do meio ambiente e que culminou na Constitui¢do de 1988, que incluiu o Capitulo
original sobre meio ambiente e que tem dado suporte a todo um conjunto de leis e politicas
ambientais em todos os niveis de governo. Por sua vez, a conferéncia das Organizacdes das
Nagdes Unidas - ONU sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, a Ri0-92, sacramentou, em termos mundiais, a preocupacdo com a problematica
ambiental, elaborando a Agenda 21, instrumento e diretriz do desenvolvimento sustentdvel

(Hogemann, 2003)

Mesmo levando em conta todas as limita¢des e imperfei¢cOes das leis existentes — e elas
sdo muitas — € inegavel o fato de que houve um avanco muito significativo no tratamento
juridico da questdo ambiental, que tem sido internacionalmente considerada como uma das
mais detalhadas e avancadas em alguns aspectos (Fernandes, 2002). Alguns autores, como
Lopes (1996), consideram inclusive que existe na legislacio uma excessiva regulamentacao,
que se traduz em minuciosa normatizagdo do uso dos recursos naturais pelos agentes

econOmicos.

A implantacdo de empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo do meio
ambiente, objeto de nossa reflexdo, estd condicionada a controles impostos pelas normas de
Direito Ambiental, sendo que as mais importantes sdo aquelas derivadas da Lei 6.938/81, que
instituiu o Sistema Nacional do Meio ambiente — SISNAMA, e as subjacentes Resolucdes
editadas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA e seu regime de licengas. E
mais recentemente pela Lei 9.605/98, que introduziu a responsabilidade penal da pessoa

juridica pela degradacdo ambiental e que trouxe aos empreendedores o desafio de gerenciar a
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questdo juridica, que gera responsabilidade civil, penal e administrativa mesmo para uma

atividade legalmente desenvolvida, autorizada e licenciada (S4, et Carrera, 1999).

Se o quadro juridico sobre a matéria ambiental pode ser considerado satisfatério e se,
novos principios e conceitos foram incorporados pela legislagdao, por que se percebe ainda

uma enorme defasagem entre a ordem juridica e a realidade ambiental?

Uma anélise critica revela que a situacdo pode ser parcialmente explicada pelo fato de
que muitos dos principios constitucionais e legais ndo estdo sendo cumpridos pelo Poder
Publico, ou estdao sendo aplicados pela metade (Fernandes, 2001). Muitas e complexas sdo as
razdes que explicam tal fendmeno, mas, para os fins deste trabalho, serdo destacados dois

fatores: a capacitacdo técnica e a questao politico-institucional dos 6rgaos ambientais.

Conforme nos indica Lopes (1996), a regulamentacdo existente tem encontrado
dificuldades para ser implementada em virtude da fragilidade dos recursos humanos e
financeiros disponiveis nas instituicdes responsdveis por sua fiscalizacdo. Criam-se leis
incompativeis com a capacidade de implementacdo dos organismos reguladores. O fracasso

dessas leis gera outras ainda mais restritivas, na tentativa de deter a degradacao ambiental.

Segundo Pimenta (1998), a administracdo burocrdtica brasileira caracteriza-se pela
centralizacdo das decisdes, a adog¢do de estruturas piramidais de poder e pela rigidez e
impessoalidade das rotinas. Esses principios conduzem a situacdes de crescente falta de
flexibilidade administrativa e a um afastamento das necessidades gerenciais inerentes ao papel

do Estado.

As agéncias publicas de prote¢do dos recursos naturais sdo instituicdes mais frageis do
ponto de vista politico, pois sofrem pressdes politicas e estratégicas dos outros setores do
governo. Além disso, a precariedade das equipes técnicas, inexperiéncia no processo negocial,
auséncia de regras claras para obtencao de licengas (incluindo critérios de andlise) etc, podem
ser apontados como fatores responsdveis pelo descumprimento da legislacio ambiental
(Pasini da Costa, 2004). Como resultado, empreendimentos tém sido construidos em dreas de

conservagdo, sem satisfazerem maiores interesses sociais no uso do bem.

N

A falta de especialistas relacionados as multi-questdes inerentes a avaliagdo/controle

ambiental, nos quadros permanentes dos Orgdos, agrava essa situagdo. Profissionais
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desabilitados sdo chamados a se responsabilizar por assuntos sobre os quais ndo possuem
competéncia técnica. Cria-se, dessa forma um conflito juridico, se consideradas as normas do
Direito Civil. Por um lado, sao pressionados pela Responsabilidade Profissional, regulada por
Cédigos de Etica, e que determina eventual submissdo dos profissionais ao Conselho de
Classe, por atos transgressores dos principios ambientais. Por outro lado, hd a considerar
também preceito da Responsabilidade do Estado que instrui, dentre outras coisas, sobre a
prevaricacdao ambiental, e que estabelece ser ele proprio responsavel pelos danos causados por

acdo ou omissao de seus agentes (S4 et Carrera, 1999).

Os agentes publicos responsdaveis por atos administrativos, tais como licengas,
autorizagdes etc, deparam-se, portanto com a possibilidade de penalizacdo pelos seus erros, o

que se traduz em maiores prazos, maiores exigéncias ou em alguns casos corrupg¢ao (ibid).

4.1 Aspectos Legais Relacionados a Implantaciao de Sistemas de Transmissao

A pratica ambiental sauddvel por parte das empresas e a responsabilidade pela
recomposi¢do do ambiente nem sempre sdo espontaneos. Os fatores indutores dessas agdes
podem ser classificados em trés grupos, a saber: regulamentacio publica; pressdes exercidas

pela sociedade civil e pressdes de mercado (Barbieri, 1998).

A regulamentacdo publica representada pela legislacdo ambiental destaca-se, no caso
deste trabalho, como uma questao fundamental, pois tem sido uma preocupacgdo constante das

empresas integrantes do Setor Elétrico Brasileiro.

Ao gestor ambiental cabe um papel preponderante na legalizacdo do empreendimento
sob sua responsabilidade. Nesse sentido é de fundamental importancia perceber todas as
implicagdes e nuances de institutos e instrumentos juridicos especificos, pois a Gestdo
Ambiental eficiente demanda posicionamentos administrativos, politicos e sociais que
extrapolam as atribui¢des dos advogados. O levantamento aqui apresentado procurou agregar
as matérias legais mais significativas a pratica gerencial/ambiental recomendédvel e que

obrigatoriamente sdo de responsabilidade do gestor.

A andlise da legislacdo, por outro lado, deve abranger desde a Constituicdo Federal e

suas emendas, leis complementares, leis ordindrias, medidas provisorias, decretos-leis e
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decretos, atos internacionais, decretos legislativos, bem como instru¢des normativas,
portarias, resolugdes e normas técnicas vinculadas a esfera federal e a outras entidades da
Federacdo. Por sua complexidade, tal andlise estd mais associada a atuacdo dos profissionais
da drea do direito, escolhidos pela sua relevancia nas atividades desenvolvidas pelas empresas

(ELETROBRAS, 2001).

Para o planejamento, implantacido e operacdo de empreendimentos de transmissdo de

energia elétrica é recomendavel observar prioritariamente a seguinte legislacao:

Constituicdo Federal de 1988

CAPITULOS 111, VI e VIII - institui restricdes e cuidados em relacdo a utilizacdo dos
recursos € ao patrimonio cultural, induzindo a um sistema de consultas e controles. Os
cuidados sdo particularmente acentuados no caso do aproveitamento que interfira em terras de
ocupacdo indigena, Amazdnia e Mata Atlantica, em que se requer o pronunciamento do

Congresso e das populagdes afetadas.

Licenciamento ambiental

RESOLUCAO CONAMA 01/86 (alterada pela Resolucio CONAMA 237/97) —
introduz o licenciamento ambiental e suas diretrizes e determina a elaboracdo dos Estudos de
Impacto Ambiental - EIA de empreendimentos. Na parte alterada, listava as obras passiveis de
licenciamento, supervalorizando ou desvalorizando impactos segundo a sua envergadura e

ndo abria brechas a negociagao.
Do mesmo modo, com relacdo aos empreendimentos elétricos exigia licenciamento de:
Linhas de transmissdo acima de 230 kV
Usinas de geracao de energia qualquer que seja a fonte acima de 10 MW

Determinava como responsaveis pelo licenciamento os 6rgdos ambientais dos estados
onde se inseria o empreendimento. Aos empreendimentos que afetavam mais de um estado

era exigido o licenciamento em cada um deles.

RESOLUCAO CONAMA 06/86 — aprova os modelos de publicacio de pedidos de

licenciamento.
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RESOLUCAO CONAMA 09/87 — regulamenta as audiéncias publicas, estabelecendo
como objetivo destas expor aos interessados o contetido do Relatério de Impacto Ambiental —

RIMA.

RESOLUCAO CONAMA 06/87 — define as regras para o licenciamento ambiental de
empreendimentos do Setor Elétrico e especifica a correspondéncia entre as etapas tipicas no
desenvolvimento dos projetos e as etapas do processo de licenciamento ambiental. Divide o
processo de licenciamento por etapa de implanta¢do, vinculando licencas a marcos
importantes, como inicio das obras e entrada em opera¢ao. Leva em conta também a situagao
dos empreendimentos que, a época de sua promulgacdo ja se encontravam em fase de projeto

ou construg¢do, flexibilizando o licenciamento.

RESOLUCAO CONAMA 237/97 - altera a CONAMA 001/86 no que diz respeito a
exigéncia de estudos de impacto ambiental (em principio qualquer empreendimento é passivel
de licenciamento ambiental). Introduz a possibilidade de negociacao, ao delegar ao 6rgdo, a
autoridade de avaliar antecipadamente a real potencialidade de degradacdo de um
empreendimento, flexibilizando as exigéncias quanto a complexidade dos estudos. Agiliza os
procedimentos, ao definir que cabe ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA o
licenciamento de empreendimentos que afetem mais de um estado; e ao definir prazos
maximos para andlise de relatérios e promulgacdo das licengas prévia - LP e de instalagdo -

LI, e ampliando a vigéncia da licenga de operacdo - LO.

RESOLUCAO CONAMA 13/90 - regulamenta o licenciamento de atividades em dreas
circundantes as unidades de conservacdo — UC (vide Lei 9.985/00). Estabelece que serdo
definidas as atividades que afetam a biota da unidade de conservacdo e o licenciamento dessas

atividades em dreas circundantes as unidades de conservacio, num raio de 10 km.

RESOLUCAO CONAMA 279/01 - institui e define procedimentos para o
licenciamento ambiental simplificado, para empreendimentos com pequeno potencial de
impacto ambiental, define que o prazo de emissdo da LP, LI e LO serd de no méaximo 60 dias
e determina que, quando solicitado por entidade civil, Ministério Publico ou por grupo

minimo de 50 pessoas, 0o OEMA promovera Reunido Técnica Informativa.

RESOLUCAO CONAMA 281/01 - estabelece modelos simplificados de publicagio dos

pedidos de licenciamento, de sua renovacao e concessao.
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Uso do Solo

RESOLUCAO ANEEL 259/03 — estabelece os procedimentos gerais para requerimento
de declaracao de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou institui¢do de servidao
administrativa, de dreas de terra necessdrias a implantacdo de instalacdo de geracgao,
transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica. Enfatiza a negociacdo entre partes como

prioritaria, aplicando-se o decreto de utilidade publica, em ultimo caso.

Compensacdo financeira

RESOLUCAO CONAMA 10/87 (revogada) — institufa que o licenciamento de obras de

grande porte — “exigird sempre a implantacdo de uma Estacdo Ecoldgica e que o valor serd

proporcional ao dano ambiental e ndo poderd ser inferior a 0,5% dos custos totais previstos

para a implantacdo”.

DECRETO 95.733/88 — estabelece que os responsdveis pela implantagdo de
empreendimentos de grande porte incluirdo no orcamento de cada projeto ou obra dotagcdo
minima correspondente a 1% do or¢camento da obra, destinada a preven¢do ou a corre¢dao dos
efeitos negativos de natureza ambiental, cultural e social causados por esses

empreendimentos.

RESOLUCAO CONAMA 02/96 — revoga a CONAMA 10/87 e institui que a
implantacdo da unidade de conservagdo fica a critério do 6rgdo licenciador, ouvido o
empreendedor. O montante continua sendo de no minimo 0,5%, mas libera a aplicacdo do
dinheiro para unidades de conservagdo em geral, existentes ou a serem criadas. A destinagao
do recurso podera ser para atividades diversas ou aquisi¢do de bens. Define também que 15%

do montante poderao ser usados na fiscaliza¢do da UC.

A falta de clareza sobre os critérios para se chegar ao percentual a ser cobrado, a falta
de transparéncia sobre onde e como os valores serdo aplicados e abusos tanto por parte dos
orgaos licenciadores como dos empreendedores na aplicagao do recurso, aliados a redefini¢ao
das regras pela edicdo da Lei 9.985, de 18/07/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC, regulamentada pelo Decreto no 4.340/2002,
recomendavam o inicio do processo de revisdo da Resolugdo CONAMA 02/96. Foi criado

entdlo um grupo de trabalho dentro do IBAMA, que vem trabalhando no tema
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“Regulamentacdo do Planejamento, Recepcdo e Aplicagdo das Medidas Compensatdrias do
Art. 36 da Lei do SNUC”, buscando dar o devido amparo legal para a execucdo dos
mecanismos de compensagdo, proporcionalmente ao grau de impacto especifico de cada

empreendimento em processo de licenciamento (IBAMA, 2004).

Tutela ambiental

LEI FEDERAL 7.347/85 (“dos interesses difusos”) — disciplina a A¢dao Civel Publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico e paisagistico, conferindo ao Ministério Publico legitimidade para propor
acdo civel e criminal e, sobretudo para exercer as fungdes de fiscais da lei, caso ndo

intervenha no processo como parte.

LEI DE CRIMES AMBIENTAIS, 9605/98 - dispde sobre sancdes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Patriménio historico e cultural

LEI 3.924/61 — dispde que os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos de qualquer
natureza ficam sob a guarda e prote¢do do Poder Publico. Nenhuma escavagao arqueoldgica
ou pré-histérica podera ser realizada sem prévia comunica¢do a Diretoria do Instituto de

Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

PORTARIA TPHAN 07/88 - estabelece os procedimentos necessdrios a comunicagcao
prévia, as permissdes € as autorizacdes para pesquisas e escavacdes arqueoldgicas em sitios

arqueoldgicos previstas na Lei 3.924/61.

Educacdo ambiental

LEI 9.795/99 - estabelece a obrigatoriedade de os empreendedores promoverem a

capacitacdo dos trabalhadores, visando a conservacao ambiental.

Recursos florestais

LEI 9.985/00- institui o SNUC. A instalacdo de redes de energia, onde admitida,
depende de prévia aprovacdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo, sem prejuizo da

necessidade de elaboracao de EIA e outras exigéncias legais. Essa mesma condi¢do se aplica a
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zona de amortecimento das unidades do Grupo de Protecdo Integral, bem como as dreas de
propriedade privada inseridas nos limites dessas unidades e ainda ndo indenizadas. A
empresa, publica ou privada, usudria de recursos hidricos ou responsdvel pela geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, beneficidria da protecdo proporcionada por uma UC, deve
contribuir financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o

disposto em regulamentacgdo especifica.

DECRETO 1.282/94 — Estabelece que a exploracao das florestas primitivas e demais
formas de vegetacdo arbdrea natural da bacia amazdnica somente serdo permitidas sob a
forma de manejo florestal sustentdvel. A exploracdo a corte raso serd permitida mediante a
emissdo de autorizacdo de desmatamento, apds vistoria prévia, pela autoridade competente,
obrigando o proprietdrio a manter uma drea de reserva legal de, no minimo, 50 % da éarea da

sua propriedade.
Area urbana

LEI 10.257/01 - regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana. Essa Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental.

Liberacdo das dreas necessdrias a construcdo de empreendimentos considerados de interesse

publico

RESOLUCAO N° 259 de 09/06/2003 - Estabelece os procedimentos gerais para
requerimento de declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriagcdo ou instituicao de
serviddo administrativa, de 4reas de terras necessdrias a implantacdo de instalacdes de
geragdo, transmissao ou distribui¢do de energia elétrica por concessiondrios, permissionarios
ou autorizados. D4 énfase ao processo de negociagao, exigindo que ele seja transparente e que
0 concessiondrio, permissiondrio ou autorizado deverd envidar esforgos, junto aos
proprietarios ou possuidores, objetivando promover, de forma amigavel, a liberacio das areas

de terras.
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Reestruturacdo do Setor Elétrico

Os diplomas legais referentes ao processo de reestruturagdo do Setor Elétrico estdo

apresentados no Capitulo 2, item 2.2.

4.2 Aspectos Institucionais Relacionados a Implantacao de Sistemas de Transmissao

A viabilizagdo dos empreendimentos do Setor Elétrico, no tocante aos aspectos
socioambientais, dependerd cada vez mais de um adequado relacionamento com outras
institui¢des e com a sociedade. No contexto que vem prevalecendo, o Setor Elétrico devera
ser participe e, em alguns casos, coordenador de um processo de articulac@o interinstitucional
e com a sociedade, harmonizando seus objetivos, estratégias, procedimentos e instrumentos
aos das demais entidades envolvidas, sejam instituicdes governamentais, privadas ou

comunitarias. (ELETROBRAS, 1990).

Norteados por estes preceitos, € levando em conta a avaliagdo critica quanto a
capacitacdo e eficiéncia do Estado regulador e fiscalizador (de acordo com os autores supra-
citados), foram arroladas as entidades publicas que representam parceiros na viabilizagdo
socio-ambiental dos projetos, buscando inclusive a partilha de responsabilidade institucional

ou mesmo financeira.

Para o planejamento, implantacido e operacdo de empreendimentos de transmissdo de
energia elétrica sdo recomendadas as seguintes articulacdes em adi¢do aquelas necessdrias ao

licenciamento ambiental:

PREFEITURAS - Obtencdo da Certiddio com o ‘“de acordo”, em relacdo a
compatibilizacio do empreendimento com o Plano Diretor Municipal, conforme Res.

CONAMA 237/97 e Estatuto das Cidades;

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS - Consulta aos 6rgdos gestores estaduais e

municipais, para compatibiliza¢do da obra com o uso do solo na bacia;

IPHAN - Articulagdo e negociagdo para legalizacdo e execucdo de levantamentos
arqueoldgicos e posterior salvamento nas faixas de seguranca das linhas de transmissdo e

areas de subestacao;
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DNPM (Departamento Nacional de Produ¢cdo Mineral) — levantamento dos processos de

pesquisa de lavras nas faixas de seguranca das linhas de transmissao e dreas de subestacao;

FUNAI (Fundacdo Nacional do Indio) — articulacdo para levantamento das éreas

indigenas adjacentes ao projeto;

INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria)- Articulacdo para

levantamento dos projetos de assentamento;

Demais concessiondrios de servicos de infra-estrutura para compatibilizagdo dos
tracados (por exemplo, gasodutos, estradas, ferrovias etc) e/ou negociagdo para

compartilhamento das faixas de seguranca.

4.3 Licenciamento Ambiental de Sistemas de Transmissao

O licenciamento ambiental é um dos fatores determinantes para o cumprimento do
cronograma de implantacdo de um empreendimento. A determina¢cdio do momento em que
deve ser iniciado o processo de licenciamento e a sua compatibilizagdo com as etapas de

projeto, torna-se, portanto um elemento crucial no préprio ciclo do empreendimento.

No entanto, a determinacdo desse momento, no quadro atual de transicdo do modelo
lancado no governo Fernando Henrique (Novo Modelo 1) para o modelo recém lancado pelo
governo Lula (Novo Modelo 2) encontra-se prejudicada, restando apenas, o artificio da
extrapolacdo ou previsdo tomando-se por base a cronologia atual, baseada no Novo Modelo 1,

ainda em vigéncia.

As etapas de engenharia e de meio ambiente, supdem atualmente (no aguardo das
regulamentacgdes necessdrias a implantacdo do Novo Modelo 2), para os empreendimentos de

transmissdo, o esquema apresentado a seguir:
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Engenharia Projeto Basico Projeto Executivo Construgao Operagao
Estudos de
Meio Ambiente Planejamento EIi:lui(():t((l)e HEDEE CTi RaplC Monitoramento
P: Ambiental - PCA do PCA
Ambiental
Licitacdo Obtencdo da LP Obtencdo dal.I Obtencdo daL.O
LP — licenca prévia ambiental LI — licenca de instalacdo LO — licenca de operacdo
Fonte: adaptado de ELETROBRAS/DEA (2000)
TABELA 9 Etapas de Engenharia e Meio Ambiente no Novo Modelo 2
. Estudos de Projeto Basico/Projeto ~ ~
Engenharia T R Executivo Construgdo Operagdo
Estudo de Impacto ~
Meio Ambiente Ambiental ililll& dr?t Clcznft’rcollf Implzglgfiao o Monitoramento
EIA/RIMA enta
Obteng!o daLP Obtencz;! da Ll Obtencﬁ!da LO
licitagdo

LP - licenca prévia ambiental

(Fonte: adaptado de ELETROBRAS/DEA (2000)

LI - licenga de instalacdo LO —licenga de operagdo

Os principais marcos do ciclo de um empreendimento de transmissdo, aqui

considerados sao:

inicio do processo de licenciamento ambiental do empreendimento com a obtencdo da

licenca prévia.

realizacdo da Licitagao ou obtencdo da Autorizagao,

obtencdo da licenca de instalagdo condicionante para o inicio da construgao,

obtencdo da licenca de operacao condicionante para a entrada em operagdo comercial.
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As principais atividades em cada marco do ciclo de um empreendimento de
transmissdo, assumindo as determinacdes do Novo Modelo 2, e que visam proceder ao
licenciamento ambiental otimizando o relacionamento empresa/poder publico, na busca de
uma Gestao Ambiental eficiente e que atenda aos interesses dos empreendedores, do Estado e
da Sociedade, sdo apresentadas, para efeito desta dissertacdo, em duas etapas distintas

definidas segundo as caracteristicas das atividades a elas inerente.

etapa de estudos

Caracterizada por atividades de levantamento, de andlise, de elaboracdo de relatérios e
grande esfor¢o de negociacdo com os OEMA’s ou IBAMA e outras instituicdes, tais como,
IPHAN, INCRA, DNPM etc. Nessa etapa a Gestdo Ambiental é de responsabilidade do

Governo Federal por intermédio da EPE.
Nessa etapa hd que considerar:
inicio - decisdo da implantacdo do empreendimento
término - obtencdo da concessdo do servico publico em processo licitatério publico

etapa de implantacdo

Caracterizada principalmente por atividades de coordenacdo de diferentes equipes de
campo, responsdveis pela implantacdo das acdes ambientais; pelo relacionamento mais
estreito com a sociedade e pela fiscalizacdo ambiental da obra. Levantamentos e estudos
ainda devem ser realizados para a definicdo dos programas ambientais, constantes do Plano de
Controle Ambiental — PCA, ou Projeto Bdsico Ambiental - PBA. As negociacdes com 0s
OEMA'’s ndo podem ser negligenciadas, considerando que licencas ambientais ainda devem
ser obtidas. A Gestdo Ambiental passa a ser de responsabilidade do concessiondrio do servico

publico, empresa publica ou privada, vencedora do processo de licitagao.

Nessa etapa hd que considerar:

inicio - obten¢ao da concessao

término - inicio da operacdo
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4.3.1 Resumo das atividades por etapa

Etapa de estudos

Uma vez indicada nos planos de expansdao a necessidade de implantacdo do
empreendimento, nos estudos realizados pela EPE e aprovados pelo MME, € o momento de se
iniciar a interagdo com os 6rgdos que serdo responsaveis pelo licenciamento ambiental prévio
e legalizacio do empreendimento. E o momento de negociar escopo e profundidade dos
estudos, estabelecer parcerias, considerando brechas abertas pela Resolugdo CONAMA
237/98. Para tanto € importante estar preparado para comprovar competéncia € compromisso
em relacdo aos objetivos de prevengdo e minimizagdo da interferéncia ambiental. Estudos

preliminares sdo recomenddveis para avaliacdo da potencialidade e magnitude do impacto.

Para os casos de empreendimentos com baixo potencial de impacto a negociagdo com
os 6rgdos ambientais envolvidos deve buscar a abertura de um processo de licenciamento
simplificado, para os casos previstos na Resolugio CONAMA 279/01, que como o préprio

nome diz propicia uma reducio dos prazos e custos.

Para os casos de exigéncia de Estudos de Impacto Ambiental completo ou de Relatério
Ambiental Simplificado (para obras de baixo impacto), ¢ fundamental em primeiro lugar
definir o escopo desses estudos junto aos Orgdos competentes. Embora esta seja uma
atribuicdo dos 6rgdos, é recomendavel que o gestor ambiental elabore uma minuta de termo
de referéncia, para discussdo, uma vez que a tematica nem sempre € do conhecimento dos
responsaveis por sua aprovacao. Esta atitude mais uma vez serd responsdvel pela reducdo de

prazos e custos.

Outro ponto de sucesso € a contratacdo de uma equipe multidisciplinar competente e
de reconhecido saber nas ciéncias ambientais. Deve-se fugir sempre que possivel da

contratagdo apenas pelo menor custo, pois a sabedoria popular ja diz que “o barato sai caro”.

Independente das negociacdes necessdrias ao licenciamento, interagdes sao necessarias
com outras instituicdes que poderdo estar agindo na regido escolhida para o projeto. E
recomendavel antecipar problemas quanto a assentamentos rurais, dreas de patrimOnio

histérico e paisagistico, outras obras de infra-estrutura e jazidas minerais, considerando que as
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grandes interferéncias protegidas pela Constituicdo (reservas indigena, unidades de

conservagado) ja foram evitadas por ocasido dos estudos preliminares.

Durante a elaboracao dos Estudos de Impacto Ambiental é recomendavel que se inicie
o processo de interacdo com a sociedade. Experiéncias recentes de efetivacao do Diagndstico
Participativo nos EIA’s das usinas hidrelétricas de Simplicio e Baixo Iguacu apresentaram
resultados muito satisfatérios. Esta estratégia procura envolver a sociedade no diagndstico dos
impactos ambientais e na proposi¢cdo das medidas e acdes mitigadoras, antecipando a
interacdo que s6 iria acontecer nas audiéncias publicas, que se processam nem sempre de

forma favoravel a comunidade. (FURNAS/ENGEVIX, 2003; DESENVIX/ENGEVIX, 2004).

A contratacdo de uma equipe multidisciplinar competente para elaborar estudos, nio
garante por si s6 a qualidade e aplicabilidade dos mesmos. O gerenciamento constante das
atividades € essencial, assim como a realimentagdo das interacdes legais/institucionais

iniciadas.

Uma vez terminados os estudos, os trimites legais devem ser seguidos, por intermédio
de requerimentos e publicacdes conforme determinam as Resolugdes CONAMA 06/86 e
281/01. As audiéncias publicas, definidas nas Resolu¢des CONAMA (09/87 e 279/01 devem

envolver esforcos preparatorios e técnicos, além de priorizarem a transparéncia.

Levando-se em consideragcdo que as obras de engenharia seguem cronogramas rigidos,
vinculados a altos custos econdmicos e financeiros, a Gestdo Ambiental eficiente deve
antecipar etapas, prever possiveis obsticulos de licenciamento, conflitos sociais e

institucionais, sempre procurando manter a parceria com os OEMA’s.

Etapa de implantacdo

A construcdo de um empreendimento s6 pode ser iniciada uma vez obtida a licenca de
instalacdo, procedimento administrativo respaldado em estudos que devem seguir as regras
prescritas nos Estudos de Impacto Ambiental, elaborados na etapa anterior, sob
responsabilidade do Poder Publico, e que constardo da documentacdo entregue ao novo
concessiondrio. Por se tratar de estratégia recente, ndo se tem ainda a medida das implicacdes
nas negociagcdes que se fardo necessarias com os OEMA’s para obtencao das demais licengas

ambientais, devidas a mudanca dos interlocutores, relembrando que as articulagdes para
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obtencdo da LP serdo realizadas por agentes governamentais. Talvez ndo seja prematuro
afirmar que um esfor¢o adicional de estruturacdo e planejamento das novas negociacdes seja
necessario, envolvendo os negociadores anteriores. A grande chave para o sucesso desta
etapa estd na pertinéncia e adequacdo das acdes de controle ambiental, na capacitagdo das
equipes de campo e fiscalizacdo ambiental da obra e no bom relacionamento com a sociedade
e equipes de engenharia. Mesmo considerando que o processo de licenciamento, segundo os
tramites normais, no Brasil, prioriza a etapa anterior, este nao deve ser subestimado no
momento da implantagdo, entendendo-se que € nesta fase que o papel do Ministério Publico é
mais presente, pela acdo da Lei 7.347/85, como representante da sociedade mais diretamente
afetada pelo andamento das obras. E de fundamental importincia manter o controle gerencial
quando da negociacdo da aplicacdo dos recursos previstos na Resolu¢ao 02/96 (dispositivo
legal em revisdo) e Decreto 95.733/88, que determinam desembolsos da ordem de 1,5% do
valor da obra, em compensa¢des ambientais, para que desvios ndo ocorram quanto a real

aplicabilidade destes recursos.

Ao término das obras ocorre, em geral, a ultima das vistorias ambientais a cargo do
OEMA responsavel pelo licenciamento ambiental do empreendimento (normalmente o 6rgao
licenciador realiza no minimo trés vistorias, uma no inicio das obras, uma intermedidria e uma
ao final das atividades de constru¢do). Conforme o resultado dessa vistoria € obtida a licenca

de operacdo.

Com a entrada em operacdo do empreendimento as estratégias gerenciais nao devem
ser interrompidas, considerando que indmeras acdes ambientais se prolongam no tempo,
vinculadas as licencas de operagdo renovaveis segundo critérios definidos na Resolugdo
CONAMA 237/97, que a interagdo com institui¢des e sociedade persistem e, finalmente que a
percep¢ao de alguns impactos s6 surgird uma vez a linha de transmissao operando, como é,
por exemplo, o caso dos impactos relacionados a exposi¢ao aos campos eletromagnéticos ou

daqueles relacionados ao risco de acidentes.
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5  ASPECTOS METODOLOGICOS

O Capitulo a seguir apresenta a metodologia utilizada na pesquisa objeto desta
dissertacdo a qual foi fundamentada nos pressupostos metodolégicos apresentados por Robert

Yin, em seu estudo Case Study Research: design and methods (Yin,1990).

Como o que se pretende € discorrer sobre a Gestdao Ambiental aplicada a implantacdo de
empreendimentos, no caso um sistema de transmissdo, optou-se pela pesquisa qualitativa do
tipo estudo de caso que, segundo Yin (1989), permite uma investigagdo sobre as
caracteristicas holisticas e fundamentais de eventos da vida real, tais como processos
organizacionais e gerenciais. Ou ainda, como nos indica Bonoma (1985) apud Bressan (2000),
¢ utilizada quando um fendmeno € amplo e complexo e ndo pode ser estudado fora do

contexto no qual ele naturalmente ocorre.

Conforme estd descrito em detalhes, a seguir, estabeleceu-se primeiramente, o
referencial tedrico necessdrio a fundamentagdo da andlise do estudo de caso e demonstrou-se
o conhecimento do problema, que para o objeto desta pesquisa é o Setor Elétrico e mais

especificamente os sistemas de transmissao.

De posse dessa base de informagdes foram definidas as linhas de investigacdo, elos de
ligacdo entre o arcabouco conceitual e as praticas e agdes observadas no caso estudado. A
andlise final foi construida tomando-se como referéncia as respostas as questdes, formuladas

com base nas linhas de investigag¢ao definidas.

5.1 Selecao do Caso

O caso em estudo refere-se ao processo de Gestdo Ambiental aplicado a Interligacdo
Norte/Sul I, empreendimento composto de linha de transmissdo em 500kV, com 1.276 km de
extensdo, trés subestagdes intermedidrias e duas terminais. Esse empreendimento, conforme
descrito no Capitulo 6, apresentou caracteristicas tais que justificaram sua selecdo como
objeto de andlise e extrapolacdes futuras para consolidacdo de modelo de Gestao Ambiental

aplicado a implantacdo de outros sistemas de transmissdo de energia no Brasil.



78

5.2 Revisao Bibliografica

Para garantir a validade e fidedignidade da pesquisa optou-se por uma base de dados
proveniente de multiplas fontes, conforme nos recomendam diversos autores dentre eles Yin
(1989). As informacdes foram coletadas sob diferentes condi¢des, ao longo do tempo, e sdo

oriundas de trés fontes.

Fonte secunddria oficial (fonte prioritdria): documentos oficiais, disponibilizados ao
publico e que estdo referenciados na bibliografia. Nessa categoria incluem-se, aqueles que
embasaram o referencial tedrico, licengas ambientais, relatérios vinculados aos

licenciamentos ambientais, planos setoriais, metodologias, artigos de especialistas etc’.

Fonte secunddria ndo oficial: em complementacio foi consultada a documentacdo do
projeto, tais como, atas de reunides, relatérios de viagem, relatérios de auditoria de campo,
relatérios de inspecdo de campo, oficios, memorandos e outros documentos internos,
relatérios de andamento do projeto ao 6rgdo financiador, ndo disponibilizados oficialmente e
nao referenciados na bibliografia. O emprego dessa documentacdo serviu para corroborar €
aumentar as evidéncias oriundas de outras fontes, tomando-se o cuidado de ndo a considerar

como registro literal e preciso dos eventos ocorridos, como nos alerta Yin (1989).

Observagdo participante: evidéncias levantadas durante inspecdes de campo, realizadas
durante o periodo de implantacdo da Interligacio Norte/Sul I, 1995 — 1998, segundo
procedimentos gerenciais estabelecidos a época e descritos no Capitulo 6. Conforme
recomenda Goode (1979), esse instrumento pode ser utilizado quando o observador é um

membro participante do grupo (ou projeto, como no caso da pesquisa objeto da dissertagao).

? Para referenciar os principios e diretrizes do Setor Elétrico, tanto nacional como internacional foi utilizada a
bibliografia desenvolvida internamente por esse setor, seus manuais, relatérios, teses, dissertacdes e estudos.
Com relagdo a reestruturagdo do Setor Elétrico foram consultados preferencialmente meios digitais de
comunicagdo por ser este um assunto recente, ainda ndo desenvolvido de forma detalhada pela academia. Com
relacdo ao conceito a Gestdo Ambiental buscaram-se fontes que ndo relacionassem o tema apenas ao Sistema de

Gestdo Ambiental preconizado pela ISO14001 ou a gestdo apenas da elaboracdo dos estudos de impacto
ambiental. Optou-se pela montagem de um conceito préprio mais adaptado a abrangéncia pretendida.
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5.3 Analise e Tratamento das Informacoes
As informagdes levantadas foram separadas segundo sua destinacio ao
desenvolvimento do projeto de pesquisa.
Para que se montasse o referencial tedrico foram levantadas informagdes referentes:
a conceituacdo de Gestao Ambiental;

as politicas setoriais: planos de expansdo, planos diretores, estudos e pesquisas setoriais,

etc;
as diretrizes e politicas de Gestdo Ambiental em empresas e organismos internacionais;
a questdo socioambiental em geral.

Para que se demonstrasse o conhecimento do problema foram pesquisados documentos

técnicos:

referentes a caracterizagdo do Setor Elétrico, aos sistemas de transmissdo, aos impactos

ambientais etc;

referenciados as questdes politico/institucionais: modelos associados a reestruturagdao do
Setor Elétrico, artigos de especialistas sobre esses modelos, estruturas e atribuicdes dos

novos organismos criados etc;

referenciados as questdes legais e institucionais relacionadas a implantacao de sistemas de

transmissao.

Para proceder a apresentacdo da Interligagcdo Norte/Sul I e de seu processo de gestdao
foram pesquisados documentos gerenciais elaborados por fase do projeto: tomada de decisdo,

planejamento, implantagdo; e relativos ao atendimento aos diplomas legais.
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5.4 Selecao das Linhas de Investigacao

Como explicitado anteriormente, as linhas de investigacdo constituem-se em elos de
ligacdo entre o referencial tedrico e o conhecimento do problema e as praticas observadas no

estudo de caso, e foi por intermédio delas que a andlise se efetivou.

As linhas de investigacdo foram selecionadas como itens cruciais, que devem ser
incorporados a Gestdao ambiental, de forma que ela traduza a base conceitual sobre o tema,
seja adequada as caracteristicas do Setor Elétrico, respeite as questdes legais e institucionais e

que seja adequada a implantagdo de sistemas de transmissao.

As linhas de investigacdo selecionadas para andlise da Gestdo Ambiental aplicada a

implantacao da Interligacdao Norte/Sul I sdo as que se seguem:

5.4.1 Principios e Diretrizes Setoriais

Como foi evidenciado no Capitulo 2, o Setor Elétrico desenvolveu estudos e pesquisas
para a definicdo de principios e diretrizes, que devem nortear o planejamento, implantacdo e
operacdo de seus empreendimentos. Embora esse esfor¢o tenha ocorrido no inicio da década
de 90, seus resultados sdo atuais e sintonizados com as demandas sociais € ambientais do

século 21 e, portanto essenciais, a Gestdao Ambiental.

5.4.2 Principios e Diretrizes Internacionais

O traco principal da nova economia mundial globalizada, na qual o Brasil se insere, é
uma economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento em escala global. As
economias nacionais abriram-se ao mercado mundial e, conseqiientemente, 0 mesmo ocorreu
com os respectivos setores de infra-estrutura (Santos, 2002). A reestruturacdo do Setor
Elétrico seguiu esse modelo, congregando atualmente diversas empresas transnacionais.
Independente da discussdo sobre a validade do modelo de desenvolvimento atual, a
adequabilidade de um processo de Gestdo Ambiental passa certamente pela identificacdo com

principios e diretrizes aceitos internacionalmente.
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Para o objeto desta pesquisa, procurou-se pesquisar os principios e diretrizes que
norteiam as acdes de Gestdo Ambiental em empresas de energia elétrica que,
preferencialmente, apresentassem grande relevancia global e que mais similaridades
apresentassem com o sistema elétrico brasileiro, entendendo essas similaridades como um
parque gerador com expressiva base hidraulica e/ou um sistema de transmissd@o de magnitude
compativel com o do Brasil, em termos de extensdao e nivel de tensdo. Como ndo seria
possivel descrever diversas empresas, optou-se por apresentar os principios e diretrizes de
uma grande empresa canadense possuidora de um sistema elétrico muito similar ao brasileiro
e um organismo internacional formado por representantes de intimeras empresas de
eletricidade de vérias partes do mundo, priorizando-se, na andlise, os principios e diretrizes

coincidentes.

5.4.3 Interdisciplinaridade

Diversas entidades e autores exaltam a interdisciplinaridade como uma nova forma de
ver e sentir o mundo, de estar no mundo. A Fundacdo Darcy Ribeiro (2005), por exemplo,
compreende a interdisciplinaridade como um movimento da pds-modernidade e como a
unificacdo de um conhecimento geral em busca da sintese. Para esta fundacdo, s6 por meio
dela somos capazes de ver e entender o mundo de forma holistica, em sua rede infinita de

relacOes e em sua complexidade (ibid).

Ja para Fazenda (1992) apud Paes de Barros (2005), a interdisciplinaridade € o didlogo
com outras formas de conhecimento e uma parceria, que consiste numa tentativa de incitar a

possibilidade de sua interpenetragao.

Embora o conceito de interdisciplinaridade esteja mais relacionado a drea educacional
pretende-se, nesta pesquisa, transportd-lo para a esfera da acdes gerenciais. Para isso nos
fundamentamos no exposto acima e observamos a importancia de inter-relacionar diferentes
areas do conhecimento na solu¢do de questdes préticas, inerentes as intervengdes com a

natureza.

A implantagdo de um empreendimento de infra-estrutura envolve questdes técnicas,
econdmicas, sociais, ambientais e culturais. A consideragao em separado dessas questdes nao

propicia o encontro das disciplinas, nem dos individuos. Nao possibilita que parceiros com
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idéias e disposicao diferenciadas alcancem o consenso, estabelecendo o equilibrio entre as

multiplas dimensdes nas solugdes finais.

A possibilidade de um pensar que venha a se complementar no outro s pode ser
alcancada em um processo gerencial interdisciplinar, fator essencial, portanto, para uma

Gestao Ambiental efetiva.

5.4.4 Panorama Politico Institucional do Setor Elétrico

Os processos de gestao das diversas etapas da prestacdo dos servigos de eletricidade
foram desenvolvidos em um ambito setorial cooperativo, trazendo uma certa padronizagao de

procedimentos.

Segundo diretrizes da ANEEL a reestruturagdo do Setor Elétrico, com a mudanca do
relacionamento entre as empresas, que passou a ser mais competitivo, implica na necessidade
da busca de alternativas e processos inovadores para conducdo da gestdo da prestacdo dos
servicos, com vistas a tornar os procedimentos internos mais dgeis e de menor custo e,

portanto, mais atraentes para o consumidor (ANEEL,2001).

Essa necessidade vem de encontro aos objetivos da pesquisa, objeto desta dissertacao,
uma vez que ela pretende indicar caminhos para o desenvolvimento de futuros modelos
inovadores de Gestdo Ambiental, aplicados a implantacdo de sistemas de transmissao,

essenciais a prestacao dos servicos de eletricidade.

5.4.5 Eficiéncia Gerencial

¢

O dicionério Houaiss define a palavra Eficiéncia da seguinte forma: ... € a virtude de
(..., uma técnica,...) conseguir o melhor rendimento com o minimo de erros e/ou de dispéndios
de energia, tempo, dinheiro ou meios”. Ou, ainda como, “.... a qualidade ou caracteristica de
quem ou do que, num nivel operacional cumpre as suas obrigacdes e fun¢des quanto a normas

e padroes.”

Embora eficiéncia pressuponha otimizagao dos custos, nesta pesquisa nao foi avaliada
a eficiéncia econdmica. Em primeiro lugar, porque os custos praticados ndo se encontram

disponiveis para consulta, apenas os orc¢ados, impossibilitando a andlise comparativa. Em
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segundo lugar, porque uma avaliagdo deste tipo justificaria uma dissertacdo em separado,
considerando as inumeras metodologias disponiveis para esse fim. Eficiéncia gerencial,

portanto, € aqui considerada como a virtude do processo de Gestao Ambiental em conseguir:

agilizar o licenciamento ambiental de forma a ndo acarretar atrasos nos cronogramas de

implanta¢do do empreendimento;

otimizar o tamanho das equipes tanto de campo como de escritério sem prejuizo da

qualidade técnica;
produzir trabalhos técnicos de qualidade;

prevenir e gerenciar conflitos internos e externos.

5.5 Analise do Estudo de Caso

Com base na metodologia, foram elaboradas questdes que possibilitam a avaliacdo do
processo de Gestdo Ambiental aplicada a implantacdo da Interligacdo Norte/Sul 1,

relacionadas a seguir e que representam as linhas de investigagdo selecionadas acima:
A GESTAO AMBIENTAL APLICADA A INTERLIGACAO NORTE/SUL I:

Foi compativel com as diretrizes e principios setoriais?

Foi compativel com as diretrizes e principios internacionais?

Foi uma gestdo interdisciplinar?

Cumpriu de forma eficiente todas as exigéncias, técnicas, legais e institucionais?

E adequada ao atual panorama politico/institucional do Setor Elétrico?

5.6 Avaliacao Final

A andlise do conjunto de respostas as questdes acima gerou a argumentacdo. O

contedido da argumentacdo ¢ uma avaliacdo abrangente do processo de Gestdo Ambiental
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aplicado a implantacdo da Interligacdo Norte/Sul I. A constatacdo dos pontos positivos e
negativos possibilitou uma visdo integrada do que se considera uma Gestdo Ambiental
adequada, isto é, técnica e administrativamente eficiente, em concordincia com a legislacdao
ambiental, comprometida com a conservacdo ambiental e com os direitos e o bem-estar das

comunidades afetadas.

5.7 Sintese da Pesquisa

sintese da metodol ogia
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’ Referencial

/ tedrico |
4 I
/ N
/ N - ]
/ / / \\ respostas questées '
‘s s ~ I
// \
. // avaliacao do
levantamento analise e definicdo das processo de
revisio da — — tnatamentofdss linhas - ———— — | gestdo ambiental
bibl iogr afia informagoes investigacdo interligacao
\ norte/sul
\
\
N\ N\
N N AN //' \
\ \ P \_ questées
NN N s N
\ a0 7 (
\ g \
\ 4

\ [ demonstragido
y do

conhecimento
problema

FIGURA 5 Sintese da Metodologia
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6 O ESTUDO DE CASO

O Projeto denominado de Interligacdo Norte/ Sul I foi escolhido, neste trabalho, como
estudo de caso, em razdo de sua complexidade e importancia, tanto como introdutor de novos
instrumentos de gestdo, negociacdo e operacionalizacdo da questdo ambiental, como por se

tratar de projeto estratégico nacional.

A Interligacdo Norte/Sul I constava da lista dos 42 projetos, selecionados dentre as
acoes do Plano Plurianual 1996-99, nas areas de infra-estrutura econdmica e desenvolvimento
social, para integrarem o Programa Brasil em Acdo, lancado em agosto de 1996, pelo
Governo Fernando Henrique Cardoso. O Programa Brasil em Ac¢do surgiu da necessidade de
se criarem condi¢des para a realizagdo de investimentos bdsicos para o desenvolvimento
integrado do pais e demandava que estes projetos fossem implantados em regime de

gerenciamento intensivo (BRASIL/MP, 1996).

Os responsaveis por sua gestdo procuraram incorporar: as diretrizes do Plano Diretor
de Meio Ambiente, expressas, sobretudo, pelos principios da viabilidade socioambiental e
articulacdo interinstitucional; as bases tedricas e conceituais introduzidas pelos estudos da
CPTA; e as exigéncias aportadas pelas rigidas cldusulas normativas ambientais, contidas no
Contrato de Financiamento entre o0 Governo Brasileiro e o BID. Sua implantacdo demandou,
ainda, utilizacdo de instrumental gerencial complexo, uma vez que envolveu trés diferentes
empreendedores - ELETROBRAS, FURNAS ¢ ELETRONORTE, orgdo de financiamento
multilateral - BID, trés 6rgdos ambientais estaduais, Instituto Natureza do Tocantins -
NATURATINS, Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Goids - FEMAGO, Secretaria de
Meio Ambiente do Maranhdo, IBAMA e diversas empresas de consultoria técnica e de

construg¢ao civil, aliado a um panorama politico em mutagao.

A Interligacdo Norte/Sul I era composta, inicialmente, pelo primeiro circuito da linha
de transmissdo em 500 kV, corrente alternada, com 1.028 km, trés subestacdes intermedidrias
- Colinas, Miracema e Gurupi, no Estado do Tocantins e duas terminais - Imperatriz no
Estado do Maranhdo e Serra da Mesa, associada a usina hidrelétrica de mesmo nome, no
Estado de Goids. Posteriormente foi incorporado o segundo circuito da linha de transmissao

em 500 kV entre as subestacdes de Serra da Mesa e de Samambaia no Distrito Federal,
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perfazendo um total de 1.276 km. A diretriz da Interligacdo Norte/Sul I pode ser visualizada

na Figura 6.

Altamira

Clasos "-I:_I-'

FIGURA 6 Interligacao Norte/Sul 1

(Fonte: Adaptado de ELETROBRAS/MME, 1998)

6.1 O Processo de Gestao Ambiental Aplicado a Implantacao da Interligacao

Norte/Sul 1

O processo de gestdo da implantacdo da Interligagdo Norte/Sul I, em cujo contexto se
insere a Gestao Ambiental, se destaca por seu caréter interdisciplinar, desde as fases iniciais
do planejamento até sua entrada em operagdo, e pode ser descrito em quatro etapas, Processo
Decisorio, Etapa de Estudos Preliminares, Etapa de Estudos de Licenciamento e Etapa de
Implantacdo. O relacionamento com a sociedade € analisado em separado, uma vez que

perpassa todas as etapas, com diferentes profundidades.

Para os empreendimentos de transmissdo, as etapas de engenharia e de meio ambiente

supdem o esquema apresentado no Capitulo 4, Tabela 9.

6.1.1 Processo decisério

O Sistema Elétrico Brasileiro era constituido, ao final de 1995, pelos Sistemas de

Transmissao Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro Oeste, que operavam separadamente.
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Nos estudos necessdrios a elaboracdo do Plano Decenal de Expansdo 1996-2005
(ELETROBRAS/GCPS, 1995) verificaram-se projecdes de mercado acima do até entdo
previsto. As projecdes de evolucdo do consumo de energia elétrica, dentro do horizonte desse
Plano, indicavam taxas anuais médias de crescimento em torno de 4,9%, representando a
evolugdo do consumo total de energia elétrica no pais de 258 TWh, em 1995, para 416 TWh
em 2005. Um cendrio de crescimento médio anual de 4,9% apresentava distintas implicacdes

nas condicdes de atendimento desses dois sistemas.

No Sistema Interligado Norte/Nordeste, a situagdo de atendimento era satisfatéria
durante todo o periodo 1996/2005. Os riscos anuais de déficit de energia eram inferiores ao

nivel de 5%, limite considerado aceitdvel do ponto de vista técnico.

No Sistema Interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste, ao contrdrio, os riscos anuais de
déficit de energia poderiam atingir valores superiores a margem tecnicamente aceitavel de 5%
no periodo 1997-2000, atingindo o patamar de 11% em 1999. Esses niveis de risco de déficit

eram extremamente preocupantes.

Existia entdo uma elevada probabilidade de ocorréncia de racionamentos de energia
elétrica no Sistema Interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste, no periodo de 1997 a 1999, o que
poderia ser agravado pela perspectiva de crescimento do consumo acima do previsto, por uma
situacdo hidroldgica desfavordvel ou por eventuais atrasos nos cronogramas originais das
obras programadas. Essa situacdo determinou que se buscasse uma alternativa de curto prazo
e que culminou na op¢ao pela interligacdo, em razdo da dificuldade de se incorporar obras de

geragdo em tempo habil.

A partir de tal decisdo, conjugaram-se os esforcos para a caracterizacdo da viabilidade
técnica de uma interligacao entre os dois sistemas. Os estudos de planejamento da transmissao
focaram na escolha da configuragdo mais adequada do ponto de vista técnico e econdmico,
resultando na opg¢ao por um elo de ligacio com capacidade da ordem de 1.000 MW, com
potencialidade de ganhos energéticos de cerca de 600 MW médios. Foi selecionada entdo uma
configuracdo de corrente alternada em 500 kV, adequada a transmissdo de até 1.300 MW,
tendo como pontos terminais a subestacdo de Imperatriz, no Estado do Maranhdo, e a

subestacdo de Serra da Mesa, no Estado de Goids.
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Em 1996 foi criado o Comité de Coordenacdo do Projeto da Interligacao Norte-Sul,
integrado por representantes da CHESF, ELETRONORTE e FURNAS, empresas subsididrias
da ELETROBRAS e pelo CEPEL - Centro de Pesquisas do Setor Elétrico, sob a coordenagio
da ELETROBRAS, tendo como objetivo viabilizar a entrada em operagdo, em curto prazo

(dezembro de 1998), da Interligacao Norte-Sul'’.

6.1.2 Etapa de Estudos Preliminares’’

Foram, entdo, estabelecidos quatro grupos de trabalho, dentro do Comité de
Coordenacdo do Projeto da Interligacdo Norte-Sul, que passaram a atuar de forma

coordenada.
Grupo de linhas de transmissao;
Grupo de subestagdes;
Grupo de estudos elétricos;
Grupo de meio ambiente.

Dentre as atividades desenvolvidas pelos grupos de trabalho vinculados ao Comité,
destacam-se o estudo de corredores alternativos e a selecdo da rota preferencial para a linha de
transmissdo e dos locais para implantacdo das subestacdes, cujas etapas de desenvolvimento

sao descritas a seguir
6.1.2.1 Alternativas de Corredor

Fatores técnicos e logisticos indicavam duas alternativas de corredor para a

implantacdo da Interligacdo Norte/Sul I, conforme esquematizado na Figura a seguir.

1% A interligagdo passou a se chamar Interligacio Norte/Sul I, apés decisdo de implantagdo do segundo circuito,
paralelo ao primeiro, que se denominou Interligacdo Norte/Sul II, em 2000

"0 texto é parte dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA da Interligacio Norte/Sul , elaborado pelo consércio
THEMAG/ENGEVIX/PROMON/IESA, em contrato assinado com a ELETROBRAS
(ENGEVIX/THEMAG/IESA/PROMOM, 1997)
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INTERLIGACAO NORTE - SUL
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FIGURA 7 Rotas Alternativas da Interligacao Norte/Sul 1

(Fonte: Documentos internos de acompanhamento do projeto)
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Utilizando cartas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e do
Projeto Radar da Amazonia - RADAMBRASIL (escala 1: 1.000.000) e imagens de satélite,
foram efetuadas andlises qualitativas e quantitativas dos dois corredores, sob o ponto de vista

da engenharia e sob o ponto de vista ambiental.

Assim a selec¢do preliminar, efetuada sob o ponto de vista da engenharia, baseou-se,

dentre outros, nos seguintes aspectos:

evitar obstdculos morfoldgicos ao desenvolvimento do futuro tragado, bem como areas

pantanosas ou sujeitas a inundagdes;

identificar pontos de passagem obrigatérios ou recomendados, tais como travessias de

rios, lagos e reservatdrios (existentes e programados);

selecionar a melhor solu¢cdo para aproximacdes e travessias de rodovias, ferrovias, rios

etc,

N

proceder a macro-localizacdo de subestacdes seccionadoras CA. Basicamente

identificacao de nicleos urbanos, apoio logistico etc;
obter o menor comprimento possivel para a linha;
evitar terrenos inadequados aos possiveis tipos de torres.

Sob o ponto de vista ambiental, a andlise dos corredores preliminarmente

selecionados visou identificar interferéncias notaveis, tais como:
areas indigenas, regulamentadas ou nao;
areas de preservacdo ambiental;
dreas com vegetacao natural;
areas antropizadas;
areas com potencial turistico;

areas de expansao urbana.
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A andlise ambiental baseou-se em dados secunddrios, mapas existentes e relatorios
técnicos. Ainda nesta etapa, visando auferir os dados levantados em escritério, foram

realizados sobrevoos dos corredores alternativos.

Paralelamente aos trabalhos acima descritos, foram também desenvolvidos estudos
elétricos e de engenharia de linhas e subestagdes. Uma vez reunidas e avaliadas as
informacdes de escritério e do sobrevoo, passou-se a avaliagdo final das duas alternativas de
corredor, realizada em conjunto pelos quatro grupos de trabalho. Como resultado, foi gerado
um mapa na escala 1: 1.000.000 contendo os corredores, plotados sobre uma base, onde
estavam representadas as principais sedes municipais, principais estradas, principais

aerédromos, dreas indigenas, dreas de preservacdo ambiental e dreas com potencial turistico.

A constatacdo de que no Corredor Leste haveria risco de interferéncia
socioambiental em dreas indigenas, em dreas de interesse turistico e arqueoldgico,
recomendaram a definicdo do Corredor Oeste como preferencial. A op¢do pelo Corredor
Oeste trouxe também a vantagem da minimizagdo da interferéncia total do empreendimento
na regido, pela necessidade de constru¢do de menor nimero de acessos para apoio as
atividades de topografia e constru¢do, considerando as condi¢des de infra-estrutura e acessos

pré-existentes.

Posteriormente, uma reavaliacdo do Corredor Oeste conduziu a uma nova concepcao
que reduzia em cerca de 5% a extensdo estimada da futura linha de transmissdo. Este novo
corredor, denominado Rota Oeste - Alternativa 2, foi definido pelo deslocamento no sentido
noroeste até proximo da rodovia Belém-Brasilia, na altura da cidade de Gurupi, evitando

ainda as dreas sujeitas a inundacdo dos rios Santa Tereza e Cana Brava.
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A rota Oeste - Alternativa 2 pode ser visualizada da Figura abaixo.

INTERLIGACAO NORTE - SUL
ROTA OTIMIZADA
s IMPERATRIZ
.
§/ /i
% vooomall |
-8 | St LEGENDA
| ¢ Ponics Temingis
T 500 kv
SERRA ¥ @ Eshado
DA MESA s Subesiocdes
ROTA OESTE - ALTERNATIVA 2
1020 km

FIGURA 8 Rotas Alternativas da Interligacao Norte/Sul I

(Fonte: Documentos internos de acompanhamento do projeto)

6.1.2.2 Definicdo da Rota da Linha de Transmissdo e dos Locais para Implantacdo das

Subestagoes.
Selecionado o corredor, partiu-se para a definicdo da rota da futura linha de

transmissdo e dos locais de implantacao das futuras subestacdes. Nessa etapa foi necessaria a
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atualizacdo das informacdes existentes, especialmente daquelas relativas as cartas do IBGE (a
base cartografica) com cerca de 20 anos de defasagem. Procedeu-se a uma avaliacdo efetiva e
realista dos aspectos destacados, mediante a realizacdo de viagens de inspecdo ao local e

utilizacdo de técnicas de geoprocessamento.

Desses trabalhos resultaram a proposta para o termo de referéncia destinado a
contratacdo dos Estudos de Impacto Ambiental da Interligacdo Norte/Sul I e a elaboracdo de
cartas-imagem na escala 1:100.000 através de recursos de foto-interpretagao, abrangendo todo

o corredor escolhido para a LT.

As cartas-imagem foram resultantes do reconhecimento terrestre desse corredor; da
visita de campo para verificacdo, por terra, das localidades pré-selecionadas para implantagcdao
das subestagdes e, finalmente, do sobrevoo do Corredor Oeste-Alternativa 2, para filmagem e

reconhecimento.

Para a definicdo da rota e localizacdo das subestacOes, foram considerados os

seguintes fatores:
economicidade;
interferéncias ambientais;
existéncia de acessos para construcao;
infra-estrutura de apoio.

Os estudos ambientais preliminares foram desenvolvidos de modo coordenado com os
estudos de engenharia de linhas e de subestacdes com o objetivo de identificar e avaliar, tanto
fatores de restri¢do, quais sejam, as interferéncias ou impactos do empreendimento sobre o
meio ambiente, como aspectos potencializadores relacionados aos beneficios advindos do

fornecimento de energia.

Os critérios ambientais que contribuiram para a definicdo da rota e dos locais de
implantacdo das subestacOes basearam-se nos componentes ambientais passiveis de serem
afetados pelo empreendimento nas etapas de implantacdo, operacao e manutengao. Para tanto,
dentre as diretrizes que nortearam a definicdo da rota e a selecdo das dreas de subestacdes,

mencionam-se, principalmente:
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Para a definicdo da rota:

Privilegiar locais com disponibilidade de acessos, visando evitar a constru¢do de novas
estradas;
evitar aproximacdes de zonas urbanas, levando-se em consideragdao seus vetores de

expansao;

posicionar as travessias dos cursos d’dgua de tal forma que as matas ciliares sejam

preservadas;

identificar jazidas de materiais, tais como, terra de empréstimo, areia, cascalho, material
pétreo e brita, com a maior proximidade possivel do futuro empreendimento, evitando-se

dessa forma os impactos oriundos de grandes deslocamentos;

evitar dreas ocupadas.

Para selecdo dos locais das subestacoes:

Assegurar uma distancia adequada das subestacdes em relacdo aos cursos d’agua, visando

evitar possiveis contaminagdes por efluentes;

escolher terrenos planos, livres de inundacdes, distantes de reservas indigenas e de dreas

de preservacdo permanente;

evitar a proximidade com aglomeracdes populacionais e/ou atividades econOmicas,
considerando os problemas decorrentes de ruido audivel e interferéncias eletromagnéticas

em receptores de radio e televisao.

Para os estudos de engenharia de linhas e de subestagdes foram realizados

levantamentos relacionados aos seguintes aspectos principais:

disponibilidade de acessos;

topografia da regido;

vegetacao;

geologia;
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materiais naturais de construcao;

apoio logistico;

disponibilidade de médo-de-obra.

Os pontos mencionados acima foram considerados quando da viagem de campo para
determinacdo dos vértices da futura linha de transmissdo, identificados por suas coordenadas
UTM, colhidas em campo através do GPS. Esses vértices foram entdo plotados sobre as

imagens de satélite Landsat TM e subsidiaram o processo de defini¢ao da rota preliminar.

As imagens georreferenciadas foram analisadas, comparando informagdes com as
cartas 1:100.000 da FIBGE e com os relatérios de campo. Esses dados subsidiaram uma
andlise preliminar dos principais aspectos ambientais relevantes, que deveriam ser

aprofundados durante a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA.

As avaliagdes realizadas pelos especialistas do Grupo de Meio Ambiente concluiram:

Em termos macro-regionais, as subesta¢des localizadas préximas a Colinas do
Tocantins e Miracema destacavam-se por apresentarem impactos ambientais controldveis e
propiciarem, em longo prazo, quando da sua ampliacdo para integracdo das usinas do Rio

Tocantins ao sistema elétrico interligado, maior inser¢cdo do empreendimento na regio.

Por outro lado, a alocacdo da subestacdo e também de seus canteiros de obra
proximo a cidade de Jai do Tocantins, de pouco mais de 1800 habitantes, mostrava-se
inadequada, uma vez que esse pequeno nucleo urbano apresentava infra-estrutura deficitéria,
incapaz de absorver um contingente de trabalhadores da ordem de 400 ou mais pessoas

previsto no pico da construcdao, com as provaveis implica¢des sociais decorrentes.
6.1.2.3 Medidas Adotadas para Minimizacdo das Interferéncias ldentificadas

A partir dos resultados relatados nos itens anteriores, o Grupo de Trabalho de Meio

Ambiente recomendou fossem considerados os seguintes pontos principais:

A rota da LT deve desviar-se de todos os nucleos urbanos, ai considerados seus vetores de
expansdo. O estado do Tocantins € uma regido em processo de desenvolvimento com

acentuado crescimento do contingente urbano e, por essa razdo, ¢ recomendavel que o
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tracado da LT esteja a uma distancia que assegure a ndo interferéncia desta com o
crescimento das cidades. Dentro desse conceito, observou-se que as distancias da rota
preliminar em relacdo a Gurupi, Colinas do Tocantins e Araguaina, eram da ordem de 2
km, sendo, portanto previstos futuros impactos relacionados a questdes patrimoniais,
efeitos elétricos, etc. Recomendou-se, entdo um afastamento significativo da rota da LT

em relacdo a estas duas cidades.

O ponto de travessia do rio Tocantins, inicialmente previsto em Estreito, deve ser
deslocado, de modo a desviar a rota da LT da area urbana da cidade. Deslocando-se a
linha para o norte, o trecho do rio situado entre Porto Franco/Tocantinépolis e Estreito, na
altura das coordenadas UTM - 9283000/233000 destaca-se como um bom ponto de
travessia do rio, com vegetacgdo ciliar degradada e inexisténcia de praias, além de permitir

seja obtido um vao de travessia da ordem de 500 metros.

A localizacdo para implantacdo da subestacdo do trecho entre Peixe e Gurupi deve ser
revista, em fun¢do da precariedade da infra-estrutura de Jau do Tocantins. Os locais mais
recomenddveis para a subestacdo sdo aqueles mais proximos aos nucleos urbanos de

Figueirépolis e Gurupi.

Apoés avaliagdo conjunta dos Grupos de Trabalho integrantes do Comité de
Coordenacdo do Projeto da Interligacdo Norte-Sul, decidiu-se pela reavaliacdo da rota da
futura linha de transmissdao e da localizacdo das subesta¢des, adotando-se as seguintes

modificagdes:

Afastar a rota da linha das cidades de Gurupi, Colinas do Tocantins e Araguaina,

alterar o ponto de travessia do rio Tocantins, afastando-o da cidade de Estreito e
posicionando-o sem interferir em locais de lazer, praias e dreas com vegetacdo ciliar as

margens do Tocantins,

substituir a subestacdo de Jad do Tocantins pela de Gurupi, a aproximadamente 6km da

sede municipal de Gurupi.

Paralelamente aos estudos de corredores e de rota, foram iniciadas negociagdes com
os 0rgaos estaduais de meio ambiente e com o IBAMA. Durante os meses de marco e abril de

1996, foram realizadas reunides em Goias, Tocantins € Maranhfo, além de Brasilia, na sede
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do IBAMA. Em pauta a apresentacdo do projeto de engenharia e dos estudos ambientais ja
realizados e articulacdes iniciais para elaboracdo do termo de referéncia dos Estudos de

Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.

6.1.3 Etapa de Estudos de Licenciamento

Concluidos os Estudos Preliminares, definidas a rota e a localizagdo das subestagdes,
inicia-se o processo de outorga da concessdo da prestacdo de servigo publico, que deveria
ocorrer, nos termos da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Brasil, 1995), via licita¢do, na
modalidade de concorréncia. No caso da Interligacdo Norte/Sul I, no entanto, houve dispensa
de licitacdo, tomando-se por base o Artigo 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (Brasil,
1993), a qual determina ser dispensdvel a licitacdo quando caracterizadas a emergéncia e a

urgéncia de atendimento.

Assim, concessdo foi outorgada a ELETROBRAS, pelo Decreto n° 85 de abril de
1997, com base no Artigo 1 da Lei 5.899, de julho de 1973 (Brasil, 1973), que d4 a “holding”
e as suas subsididrias o controle e a responsabilidade pela constru¢cao de empreendimentos de
transmissdo de alta e extra-alta tensdo necessdrios a integracdo do sistema elétrico (Brasil,
1973). A ELETROBRAS delegou as suas subsididrias ELETRONORTE e FURNAS a
responsabilidade pela constru¢@o e operacdo comercial, dos trechos Imperatriz até Miracema,
no estado do Tocantins, e a partir de Miracema até Samambaia, no Distrito Federal,

respectivamente.

ELETRONORTE e FURNAS passaram, portanto, a ser os empreendedores

concessiondrios de cada um dos trechos supra citados.

Todo esse processo foi justificado politicamente por ser este um dos empreendimentos
do “Programa Brasil em A¢do” do Governo Federal e, portanto, sob regime de gerenciamento

intensivo (BRASIL/MP, 1996).

Simultaneamente foi deflagrada a etapa de aprofundamento dos estudos. Foram
iniciados os estudos de meio ambiente necessérios ao licenciamento prévio ambiental, para a
constru¢do de cinco trechos de linha de transmissdo em 500 kV, no total de 1.276 km. Quatro

trechos num total de 1.028 km entre a subestacdo de Imperatriz e a subestacdo de Serra da



98

Mesa, e trés novas subestacdoes - Colinas, Miracema e Gurupi, sob responsabilidade da
ELETROBRAS, e¢ um trecho entre a subestacio de Serra da Mesa e a subestagdo de
Samambaia, sob responsabilidade de FURNAS. As subestacdes terminais de Imperatriz e
Samambaia, e a subestacdo de Serra da Mesa, associada a usina de mesmo nome, haviam sido

licenciadas anteriormente.

No Projeto Basico de Engenharia, também iniciado nessa etapa, foram levantadas
informacodes de caréter técnico (série de torres, largura da faixa de passagem, tipo de condutor

etc), econdmico e logistico relativas a linha de transmissao e as subestagdes.

O esquema gerencial permaneceu 0 mesmo da etapa anterior, sob a responsabilidade
do Comité de Coordenacdo do Projeto da Interligacdo Norte-Sul, integrado pelos quatro
Grupos de Trabalho. A CHESF e o CEPEL continuaram a integrar a equipe, embora restritos

a uma atuacao assessoria.

O licenciamento ambiental da Interligacdo Norte/Sul I ficou sob a responsabilidade do
IBAMA, em atendimento ao determinado pela Resolucio CONAMA 237/97, que delega a
esse orgdo o licenciamento de empreendimento que interfira em mais de um estado. A
lideranca do IBAMA no processo de licenciamento ndo excluiu, no entanto, os 6rgaos
estaduais de meio ambiente, que entraram como co-responsaveis. Sendo assim, a elaboragdo
do EIA/RIMA foi acompanhada pelo IBAMA e pelos 6rgdos ambientais NATURATINS,
FEMAGO e Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Maranhdo, desde a
defini¢dao do termo de referéncia até a andlise final. Foram realizadas reunides conjuntas nos
escritérios do IBAMA e nos escritérios dos demais 6rgaos. Em setembro de 1996 o Comité
apresentou ao IBAMA e aos demais 6rgdos a versdao final do termo de referéncia para

aprovacao. A licenga prévia foi requerida em novembro de 1996.

A escolha do consércio de empresas responsdveis pela elaboragdo do EIA/RIMA, deu-
se pelo critério do “notdria especializa¢dao”, que como determina a Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, dispensa a licitagdo publica para a contratacio de empresas cujo desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato
(BRASIL, 1993). As empresas THEMAG, ENGEVIX, PROMOM e IESA, integrantes do

consorcio indicado para realizagdo dos estudos, eram a época, as principais detentoras do
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conhecimento técnico relacionado a sistemas de transmissdo de grande porte. Essa

determina¢do embora possa parecer questiondvel ndo gerou qualquer ac@o contestatoria.

A elaboragdo do EIA/RIMA foi iniciada em dezembro de 1996 e o relatério final foi
entregue ao Comité em abril de 1997 Os Estudos de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental cumpriram de forma adequada o determinado pela legislacdo pertinente.
Nao serdo detalhados nesta pesquisa por ndo terem acrescentado ao processo de gestdo

nenhum fato novo que os notabilizasse como novos instrumentos gerenciais

Para realizacdo das atividades constantes do Roteiro dos Estudos, o consoércio
contratado interagiu sempre que necessario com as equipes responsaveis pelo Projeto Basico
de Engenharia de linhas de transmissdo e subestacdes e dos Estudos Elétricos, atividades
concernentes aos demais grupos e paralelas aos estudos de Impacto Ambiental. Essa op¢ao
gerencial de interacdo continua possibilitou que acdes de mitigacdo fossem tomadas a priori,

evitando-se com isso que alteracdes fossem realizadas depois de etapas de projeto concluidas.

Dentre as agOes gerenciais resultantes dos mecanismos interdisciplinares,
materializados em reunides e pesquisas periddicas conjuntas, destacam-se as acdes

descriminadas abaixo.

Desvio do tragado da LT do assentamento rural do INCRA, no municipio de Minagu,
a 52km da sede. Durante as pesquisas de campo necessdrias a elaboracdo do EIA/RIMA, foi
detectada pela equipe de consultores, responsaveis pelo estudo, a superposi¢do do tracado da
futura linha de transmissdao com o projeto de assentamento do INCRA. Na ocasido, foi
definida a necessidade de articulagdo entre o empreendedor ¢ o INCRA resultando no

equacionamento dessas interferéncias.

Novo afastamento do tracado da LT na altura da cidade de Gurupi para evitar

interferéncias com o vetor de crescimento da cidade.

Para viabilizacdo do licenciamento, a op¢ao gerencial escolhida foi a de reunides em
separado com cada 6rgdo, para entrega dos estudos. Essas reunides aconteceram entre 8 e 16

de maio de 1997, conforme descrito em relatérios de acompanhamento do projeto.

As articulacdes institucionais efetivadas nessa etapa nio se resumiram apenas aos

orgdos licenciadores ambientais. Foram realizados contatos e reunides com o INCRA,
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DNPM, IPHAN, além das Prefeituras dos 42 municipios atravessados pela linha de
transmissdo, secretarias estaduais, concessiondrias estaduais de energia elétrica e demais
empresas de infra-estrutura. Com o INCRA, o Comité de Coordenagdo do Projeto da
Interligacdo Norte-Sul, representado pelo grupo de meio ambiente, procurou compatibilizar o
tracado da linha com projetos de assentamento rural em implantacdo ou planejados. Com o
DNPM foram feitas reunides para apresentar os detalhes relativos a faixa de passagem, tendo
sido solicitada a verificagdo das interferéncias com processos minerarios e seus eventos € com
o IPHAN, autorizages para pesquisa e levantamentos de sitios arqueoldgicos ao longo do

tracado da linha e nas dreas das subestagdes.

A licenga prévia foi obtida em 08 de julho de 1997. Nao foram realizadas audiéncias
publicas, uma vez que nao foram solicitadas pelos 6rgaos licenciadores responsdveis € nem

pela populacdo, conforme determina a Resolucio CONAMA 09/87.

O prazo do licenciamento prévio considerado bom para esse tipo e porte de

empreendimento, foi de 8 meses a contar da requisicao da licenca prévia.

Contribuiram para a agilidade do licenciamento ambiental o comprometimento do
Comité de Coordenagao com o licenciamento ambiental, atuando de forma coordenada com o
grupo de meio ambiente na legitimagdo dos estudos e pesquisas que resultaram nos relatdrios
- Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, junto aos O6rgios
licenciadores ambientais estaduais e ao IBAMA. Essa atuagdo politica, aliada a atuacdo
técnica, que privilegiou a transparéncia, foram mecanismos gerenciais adequados a
manutencdo dos cronogramas de obra e adequada insercdo social e ambiental do

empreendimento.

Posteriormente foram detalhados os programas e agdes ambientais para a prevengdo e
mitigacdo de impactos ambientais que compdem o PBA ou PCA, entregue ao IBAMA, que
emitiu a licenca de instalacdo em setembro de 1997. Em paralelo, foi elaborado o Projeto
Executivo de Engenharia que detalhou as etapas da construcdo e, realizadas licitagdes para
contratagdo das empreiteiras responsaveis pela obra. Foram também iniciados os servigos de

topografia.
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As pesquisas e levantamentos de campo, assim como o termo de referéncia do EIA e
do PBA seguiram o preconizado pela legislacio, os manuais da ELETROBRAS e nio serio

descritos por serem de dominio publico e fugirem ao escopo da dissertacao.

O PBA definiu como necessarios ao controle e monitoramento dos impactos

ambientais ocasionados os seguintes programas:k

Adequacao das especificacdes de técnicas para constru¢do de subestacdes e linhas de

transmissao aos critérios ambientais

Recuperacdo de areas degradadas

Saude para a populagado vinculada a obra
Remanejamento de populacdo e relocacao de benfeitorias
Comunicacdo social

Preservagdo do patrimdnio arqueolégico

Compensacao de perdas ambientais

Adequacao de critérios de manutencao e inspecao
Acompanhamento das interferéncias mineraria

Sistema de gestao ambiental

E importante destacar a inclusdo no PBA do programa “Adequacdo das especificacdes
técnicas para construcdo de subestacOes e linhas de transmissdo”, que procurou adequar as
Especificacdes Técnicas (ET) para construciao de subestacdes e linhas de transmissdo de cada
empreendedor, de modo a incluir os condicionantes legais e ambientais vigentes, fornecendo,
dessa forma, os critérios ambientais a serem respeitados pelas empreiteiras contratadas para os
servicos de construcdo e montagem da linha e subestacdes que compunham a Interligacao
Norte/Sul 1. Essa foi uma iniciativa inovadora e que muito contribuiu para o alto nivel técnico
dos documentos, elogiado por especialistas do IBAMA e do BID e para agilizacdo e

harmonizacao do trabalho conjunto das equipes de meio ambiente e de engenharia.
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Outro destaque do PBA foi o Programa de Comunica¢do Social que, de forma
abrangente e estruturada, procurou criar um canal de comunicacdo continuo entre os
empreendedores e as comunidades afetadas pelo empreendimento, de modo a facilitar o
processo de integracdo da populagdo as novas condi¢des criadas pela linha de transmissao e
subestagdes, bem como o seu envolvimento na protecdo da faixa de seguranca e na garantia
da boa operacdo e manutencdo da linha. Esse programa também procurou assegurar 0 acesso
da populacdo as informagdes sobre o empreendimento e seus impactos ambientais e sécio-
econOmicos, incluindo também, acdes de educacdo em saude, especialmente as relativas as
doencas sexualmente transmissiveis, para trabalhadores da construcdo civil e comunidades

afetadas.

6.1.4 Etapa de implantacio

A presenca de diversos agentes foi desde o inicio uma das caracteristicas do processo
de implantacdo da Interligacdo Norte/Sul 1. Nessa etapa, de constru¢@o e de implantacdo dos
programas socioambientais, tal fato constituiu-se em um desafio a mais, considerando que um
novo e exigente agente foi incorporado ao conjunto, o BID como um dos érgios de
financiamento. Com o inicio da constru¢do, varias empresas empreiteiras foram agregadas ao
processo, implantando canteiros de obra, alojamentos e frentes de obra, distribuidas pelos
1.276 km de linhas de transmissdo e nas dreas das futuras subestacdes. O esquematico

mostrado na Figura 9 é um exemplo dessa distribui¢io em um dos trechos da linha.
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(Fonte: Documentos internos de acompanhamento do projeto)

As primeiras interacdes ELETROBRAS/BID ocorreram entre maio e junho de 1997 e
culminaram na assinatura do Contrato de Empréstimo n° 1051/0C-BR, tendo a
ELETROBRAS como mutudria do empréstimo, sendo dessa forma responsdvel pelo
atendimento de todas as cldusulas contratuais que, dentre outras, faziam exigéncias quanto ao
nivel de profundidade do PBA e quanto a implantacao de um Sistema de Gestdo Ambiental e
de uma Auditoria Ambiental externa ou de terceira parte. Tornava-se fundamental entdo, a
instituicdo de procedimentos de gerenciamento que pudessem estabelecer um fluxo de

informagdes constante e coerente com todos os agentes envolvidos.

Com tal objetivo, a estrutura de gerenciamento foi revista. O Comité de Coordenagdo
do Projeto da Interligagao Norte/Sul I passou a se denominar Unidade Executora do Projeto —

UEP, composta por um Comité Diretor e um Comité Executivo, ambos com representantes da
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ELETRONORTE, FURNAS e ELETROBRAS, sob coordenacio geral da ELETROBRAS e

composto pelas trés unidades relacionadas a seguir:

Unidade de Gestao Financeira — UGF;
Unidade de Gestao Ambiental — UGA;
Unidade de Gestao Técnica — UGT;
formadas pela mesma estrutura tripartite dos Comités.

O Sistema de Gestdao Ambiental e de Auditoria Ambiental foram concebidos em
concordancia com as discussdes entre os agentes empreendedores e o financiador, expressas
em diversas reunides realizadas no final de 1997. Os principais componentes desse inovador

sistema de gerenciamento ambiental sdo apresentados a seguir.

UGA - Unidade de Gestao Ambiental: supervisionava e conduzia a implantacdo dos
programas e agles ambientais, de forma a promover sua conformidade com os programas
ambientais. Inspecoes periddicas as instalagdes do empreendimento foram realizadas durante
toda a constru¢@o e posteriormente, apds a entrada em operacdo, até que todos os programas

ambientais estivessem implantados.

EIGA - Empresa de Inspecdo e Gestdao Ambiental - acompanhava a implementagao
dos programas ambientais em campo, e as acdes de gerenciamento associadas. A EIGA era

composta por dois Grupos o de Inspe¢do e o de Gestao.

Grupo de Inspecdo: inspecionava continuamente as obras € o cumprimento das
atividades ambientais em campo, a partir de um questiondrio de averiguacdo (‘“‘check-list”),

fundamentado nos programas ambientais.

Grupo de Gestdo: acompanhava os programas ambientais, reunindo todas as

informagdes que compunham a Gestdo Ambiental.

Auditoria Ambiental externa do BID. O principal agente financiador externo
acompanhou durante 18 meses, contados a partir de fevereiro de 1998, a execugdo e gestdo

dos projetos ambientais, por meio de auditorias independentes. O representante do banco,
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junto com o Auditor e com a coordenacdo da UGA, participou de algumas das inspecodes

gerenciais periodicas.

O esquema a seguir € representativo de toda a gestdo da etapa de implantacdo da

Interligacao Norte/Sul 1.

I_I

INTERLIGACAO NORTE SUL
COORDENACAO
EXECUTIVA
ELETROBRAS/FURNAS
ELETRONORTE
[ |
UGF UGA UGT
Unidade de Gestado Unidade de Gestdo Unidade de Gestdo
Financeira Ambiental Técnica
[ 4
EIGA FURNAS -
Empresa de Inspegdo ELETR_ONORTE
e Gestio Ambiental Gerenciamento da
1 Construgao
Coordenagao
Geral
Apoio Apoio
Informéatica Administrativo
| |
Coordenador de Coordenador de
Inspecdo Ambiental Gestdo Ambiental
| 1 1
Superv/isor Supervisor Especialistas
de campo - drea FUR de campo area ELN Tematicos

I_I

Inspetores
Ambientais darea FUR

Inspetores
Ambientais drea ELN

FIGURA 10 Estrutura de Gestao da Interligacao Norte/Sul 1
(Fonte: Inspecio e Gestdo Ambiental — Meméria Técnica. ELETROBRAS,2000)
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A EIGA foi contratada via licitacdo publica internacional, na modalidade de Convite.
O Consércio IESA/PROMON/ENGEVIX/THEMAG, responsdvel pelos estudos da etapa
anterior, foi o escolhido dentre diversas outros que apresentaram propostas 3 ELETROBRAS

em julho de 1998.

A estrutura funcional utilizada pela EIGA e seu relacionamento com as diversas

entidades sdo apresentados na figura a seguir.

UGA
ELETROBRAS
FURNAS
ELETRONORTE

f t
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BO (imediato)
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(bimestrais, intercalados)
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Coordenacdo
Geral

Relatérios de
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Ambiental
(mensais)
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Acompanhamento
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(mensais)
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mbiente Informacdel  —a Coordemwocoo ‘Fforchse? Coordemicoo ‘Fformocae? € ra
FUR ELN [Retornos 'especiais Gestdo Inspe¢do FUR ELN
Qutras demandas
£ ]t e £
e Gyez|5&
e S Eed|ES
Sle 258 4|35 |BO (24h)
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5,518 I I
ESw |
Especialistas SS 2 o Fiscalizacdo
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-
g2 |y FUR | ELN
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INTERLIGACAO NORTE SUL Ambientais R [
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E t
INTERRELACIONAMENTOS s b et
FLUXO DE DOCUMENTOS |
E DE INFORMACOES \ FUR ‘ ELN \
| e |
MPREITEIRO
LEMPREITEIROS

FIGURA 11 Esquema de gestio da Empresa de Inspecao e Gestao ambiental

(Fonte: Interligacdo Norte/Sul — Inspecio e Gestdao Ambiental — Meméria técnica. ELETROBRAS,
2000)
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A equipe da Unidade de Gestdo Ambiental era formada por um coordenador geral, um
coordenador técnico, um representante da ELETRONORTE, um representante de FURNAS,

trés técnicos de nivel médio e um apoio administrativo.

A equipe da EIGA era formada por um coordenador geral, um coordenador de gesto,
dois coordenador de inspecdo, um assistente de gestdo, um supervisor de inspe¢do para o
trecho  ELETRONORTE, um supervisor de inspecdao para o Trecho FURNAS, trés
profissionais de informatica, trés de apoio administrativo, dois consultores especializados,
sete inspetores ambientais para o trecho ELETRONORTE e oito inspetores ambientais para o

trecho FURNAS (ELETROBRAS, 2000).

As articulacOes interinstitucionais iniciadas foram complementadas com novas
reunides e contatos, onde foram celebrados convénios relativos a identificagdo e salvamento
arqueoldgico compensatorio, junto ao IPHAN, relativos ao cumprimento da Resolugao
CONAMA 02/96 sobre compensacdo financeira, junto aos 6rgao licenciadores ambientais.
Igualmente foram solicitadas licengas para a supressdo de vegetacdo, junto ao IBAMA,
relativas ao trecho SE Imperatriz — SE Serra da Mesa e SE Serra da Mesa — Samambaia, e
junto a FEMAGO, relativas ao trecho Samambaia-Serra da Mesa e para transporte de

explosivos.

As licengas de operacdo dos trechos Imperatriz — Serra da Mesa e Serra da Mesa —
Samambaia, da Interligacdo Norte/Sul 1 foram obtidas em dezembro de 1998,
aproximadamente 2 anos ap6s o inicio do processo de licenciamento quando da requisi¢do da
licenca prévia. Nao tendo ocorrido, portanto, atrasos nos cronogramas de obra, um dos

principais desafios da Gestdo Ambiental.

6.1.5 Relacionamento com a Sociedade

Nas etapas de Processo Decisério e de Estudos Preliminares ndo ocorreram interagdes
com a sociedade, excetuando-se as articulagdes com os 6rgdos licenciadores. Os trabalhos

foram feitos em escritério, embasados por dados secunddrios e referendados por sobrevoos.

Os contatos iniciais com as populacdes direta e indiretamente atingidas ocorreram,

apés a definicdo do projeto, caracterizando-se, portanto como Comunicacdo Social e
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Educacdo Ambiental e ndo como Participagdo Social, o que ndo as inviabiliza como

instrumentos de Gestao Ambiental.

Tiveram como objetivo dar conhecimento da realidade a populagdo, pois como mostra
Figueiredo (2002), a comunicac¢do deve implicar em troca, deve possibilitar que a mensagem
seja transmitida por meio de um canal de facil acesso, tornando dessa forma o receptor um

agente do processo.

Em se tratando de Educagao Ambiental, destinou-se a conscientizacdo da comunidade
a respeito dos efeitos da degradacdo ambiental visando a um movimento de mudanga na

forma de perceber e atuar no meio (ibid).

Aconteceram durante os levantamentos de campo necessdrios a elaboracdo do
EIA/RIMA e PBA, por parte dos consultores integrantes do consorcio
IESA/PROMON/THEMAG/ENGEVIX, e durante a marcacio do tracado'?, realizada pelos
engenheiros e técnicos responsédveis pelo Projeto Basico de Engenharia. Nessa interacao todos
os técnicos foram orientados quanto ao conteido, a forma das informagdes divulgadas e
quanto aos interlocutores privilegiados em cada caso. Para tanto foi distribuida uma ficha
técnica, com as principais informagdes sobre o empreendimento e cada profissional possuia

uma credencial que o legitimava como pesquisador autorizado pela ELETROBRAS.

A intera¢do mais efetiva aconteceu durante a etapa de implantagdo, como nao poderia
deixar de ser. Para o inicio da obra foi necesséario liberar dreas para a implantacao da linha de
transmissdo e das subestacdes. Para implantacdo das subestacdes foi necessdrio proceder a
desapropriacao por aquisicdo das terras. Ja para implantagdo da linha de transmissao utilizou-
se o instituto da serviddo administrativa'>. Em ambas as situacgoes, foi privilegiado o didlogo
em substituicdo a declaracdo de utilidade pl’lblicaM. Com o objetivo de reduzir os
remanejamentos populacionais e minimizar os impactos, foram feitas altera¢des no projeto de

engenharia da linha contemplando desvios para evitar algumas areas urbanas.

'> A rota da LT plotada em mapa é ratificada em campo, utilizando-se o GPS, marcando-se os pontos de quebra
ou vértices da LT.

'3 E o direito real ptiblico que autoriza o Poder Ptblico a usar a propriedade imével para permitir a execugdo de
obras e servicos de interesse coletivo, mediante indenizacdo dos prejuizos efetivos (Cardoso da Cunha, 2005)

' A declaragdo de utilidade piblica é o instrumento legal que leva a perda da propriedade, pelo particular, para
fins de interesse publico, mediante prévia e justa indenizagdo ou porque a Administracdo estd diante de um
problema inadidvel e premente ou porque a utilizagdo da propriedade privada é conveniente ao interesse coletivo.
(Brasil, 1941)
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Com a obra em andamento a interagdo com a sociedade passou a ser gerenciada e
fiscalizada pela UGA, cuja estrutura estd mostrada acima. Os principios norteadores dessa
interacdo foram definidos pelo programa de Comunica¢do Social constante do Projeto Basico

Ambiental.

Para garantir as a¢des de educagdo em satide para os trabalhadores, foram realizadas
palestras regulares por parte das empreiteiras nos diversos canteiros de obras. Por outro lado,
os Empreendedores ELETRONORTE e FURNAS realizaram vdérias palestras preventivas,
sobre doencas sexualmente transmissiveis, nas cidades proximas aos canteiros de obras, para

toda populagdo, sendo os trabalhadores da constru¢do também convidados a assisti-las.

Reunides publicas, organizadas por op¢do dos empreendedoresls, foram realizadas,
durante o ano de 1998, em algumas cidades atravessadas pela linha de transmissdo ou
consideradas como poélos regionais, com o objetivo de esclarecer a populagdo sobre os
aspectos técnicos e ambientais do empreendimento e sobre a empresa. Os eventos foram
divulgados por intermédio de convites as autoridades locais, representantes de associagdes de
bairros, universidades, igrejas etc e por intermédio de colocagdo de faixas, distribui¢do de

panfletos, carro de som, programas de radio.

No estado, o evento foi divulgado através de convite a todos os prefeitos e principais

autoridades dos municipios envolvidos nas obras e divulgag@o nos noticidrios locais das TV’s.
Foram realizadas reunides em:
Araguaina (TO), no auditério da Prefeitura Municipal, com a presenca de 187 pessoas;
Miracema (TO), no auditério do Clube Iracema, com a presenca de 93 pessoas;

Padre Bernardo (GO), durante as comemoracdes do aniversdrio da cidade, na Praca
Central José Monteiro de Lima e no Colégio Estadual Prof. José Monteiro de Lima, com a

presenca de 455 pessoas.

'3 Essas reunides ndo devem ser confundidas com as audiéncias ptblicas, uma vez que aconteceram em etapa
posterior a etapa de licenciamento prévio.
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6.2 Analise da Gestao Ambiental Aplicada a Interligacao Norte/Sul I

Partindo das linhas de investigacdo, foram selecionadas questdes, que se constituem no
principal instrumento para as avaliacdes necessdrias ao estudo de caso. As linhas de
investigacdo, conforme apresentado no Capitulo 5, representam os fatores fundamentais que

devem ser observados em um processo de Gestdao Ambiental.

As linhas de investigacdo selecionadas para andlise da Gestdo Ambiental aplicada a

implantacdo da Interligacdo Norte/Sul I foram as seguintes:
principios e diretrizes setoriais;
principios e diretrizes internacionais;
interdisciplinaridade;
panorama politico institucional do Setor Elétrico;
eficiéncia gerencial.

As questdes a seguir apresentadas possibilitaram a avaliacdo do processo de Gestdao

Ambiental aplicada a implantacao da Interligacdao Norte/Sul L.
FOI COMPATIVEL COM AS DIRETRIZES E PRINCIPIOS DO SETOR ELETRICO?

As diretrizes e procedimentos socioambientais expressas no Plano Diretor de Meio
Ambiente e que nortearam as agdes de planejamento, implantacio e operagdao dos
empreendimentos do Setor Elétrico, complementadas pelo marco conceitual desenvolvido
pela Comissdo de Planejamento da Transmissdo da Amazonia — CPTA, foram materializados

de diferentes formas no processo de Gestdo Ambiental da Interligacao Norte/Sul 1.

Viabilidade sdcio-ambiental

Uma das principais caracteristicas da Gestdo Ambiental da implantacdo da Interligacdao
Norte/Sul I foi a inclusdo da varidvel socioambiental no processo de planejamento. Na etapa
denominada de Estudos Preliminares os grupos de trabalho, estabelecidos dentro do Comité

de Coordenacdo do Projeto da Interligacdo Norte-Sul, dentre eles o grupo de meio ambiente,
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atuaram de forma coordenada. Tanto o corredor como a rota da linha de transmissdo, assim
como os locais das subestacdes, foram selecionados considerando os potenciais impactos
sociais e ambientais associados ao empreendimento. Na etapa de Estudos de Licenciamento, o

esquema gerencial permaneceu, da mesma forma que a a¢ao coordenada entre os grupos.

A abordagem do meio ambiente no planejamento de sistemas de transmissdo

Com relacdo a esse principio, complementar ao da viabilidade socioambiental, ndo foi
cumprido o primeiro item, que antecede a escolha do corredor, da rota e da localizacdo das
subestacdes, e que determina deva considerar-se a varidvel socioambiental na escolha da
tecnologia, o que tem por objetivo viabilizar a geracao de beneficios as populacdes atingidas e

caracterizar os impactos ao meio ambiente de cada alternativa tecnolégica.

A configuragdo de corrente alternada em 500 kV, tendo como pontos terminais a
subestacdo (SE) de Imperatriz (no Estado do Maranhao) e a usina hidrelétrica (UHE) de Serra
da Mesa (no estado de Goias), foi selecionada uma vez verificada sua viabilidade técnica.
Neste caso nao foi incluida a varidvel socioambiental na escolha final, tendo como
justificativa a urgéncia em se obter uma solu¢do de curto prazo, diante de uma elevada
probabilidade de ocorréncia de racionamentos de energia elétrica no Sistema Interligado
Sul/Sudeste/Centro-Oeste, no periodo de 1997 a 1999. Tal justificativa, recorrente aos
planejadores brasileiros, leva a percepcdo de que no Brasil, estudos e pesquisas
socioambientais ndo foram, ainda, naturalizados como essenciais ao sucesso de um processo

decisorio.

Insercdo regional

Esse principio, que determina a geracao, sob responsabilidade dos empreendedores, de
beneficios indiretos as comunidades afetadas pelo empreendimento, tem sido questionado
pelos responsdveis pela implantacdo de projetos, principalmente com relacdo a superposi¢ao
de responsabilidades, na regido atingida, confrontando esses empreendedores e o poder
publico. Tais conflitos politicos talvez justifiquem a exclusdo desse principio no modelo de
Gestdo Ambiental da Interligacdo Norte/Sul I. Por outro lado, convém lembrar, que no caso
de sistemas de transmissdo, a potencial aplicabilidade do principio da Insercio Regional
concentra-se na etapa de operacdo, etapa ndo incluida no objeto desta dissertacdo. Tal

aplicabilidade, contudo, pode ser vista muito mais como uma estratégia de gestao patrimonial
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do que como uma filosofia de geracdo de beneficio, como no caso do uso multiplo da faixa de

servidao, definido pela CPTA como um dos mecanismos de inser¢do regional.

A incorporagdo do principio da insercdo regional ao projeto e a implantacdo de sistemas
de transmissdo via alimentacdo de pequenas cargas, também nao foi uma realidade, se
considerarmos os pressupostos contidos nas notas técnicas da CPTA. No entanto, a escolha da
tecnologia de corrente alternada, certamente levou em consideragdo a possibilidade de futuras
ampliacdes das subestacdes intermedidrias para suprimento de cargas locais e/ou regionais por

meio de linhas de menor tensao.

Planejamento participativo ou, complementarmente, a incorporacdo do publico no processo

de planejamento

O principio do planejamento participativo que recomenda as empresas a inclusdo da
participacao social na concep¢do de seus projetos € no seu planejamento, buscando, dessa
forma, compatibilizar diferentes interesses sociais e identificar possiveis parceiros
institucionais, definitivamente ndo foi considerado pelos gestores ambientais da Interligacao

Norte/Sul L

A bem da verdade, convém destacar que esse nao ¢ um fato isolado. O planejamento
participativo ndo tem sido praticado dentro do Setor Elétrico e muito dificilmente nos demais

setores brasileiros de infra-estrutura.

Tais constatacdes, contudo, ndo justificam a exclusdo do planejamento participativo na
implantacdo da interligagdo. Segundo Santos Junior et Wahl (2004), hd experiéncias de
praticas participativas inovadoras como, por exemplo, o Orcamento Participativo e a

instituicao dos Conselhos Municipais, em curso desde 1980.

As provaveis razOes para esse fendmeno podem ser diversas. Inexperi€ncia
democratica, dicotomia entre discurso e pratica, escassez de instrumental adequado e

desinteresse dos empreendedores e poder publico.

Segundo Wasserman, € evidente que a participacdo popular acrescenta um complicador
a mais no desenvolvimento dos projetos. H4 uma percepcao equivocada de que € mais facil
nao convocar a sociedade a participacao, substituindo-a pela comunicagdo social posterior. O

verdadeiro processo de participacdo, hoje chamado de co-responsabilidade é lento, demanda
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debate, flexibilidade, argumentagdo e respeito as opinides contrarias. E o compartilhamento
da responsabilidade de um empreendimento que deve beneficiar a todos. (informagdo

pessoal)16

Articulacdo interinstitucional

Ja o principio da articulacdo interinstitucional, que indica deverem as empresas
harmonizar seus objetivos, estratégias, procedimentos e instrumentos aos das demais

entidades envolvidas na regido, foi observado satisfatoriamente.

A proépria harmonizagdo dos diversos agentes, responsaveis pela gestdao da implantagcao
do empreendimento, pode ser considerada como um marco gerencial. ELETROBRAS,
FURNAS, ELETRONORTE conseguiram equacionar diferengas tais como, estruturas
técnico-administrativas proprias, diferentes tradicdes, e especificidades regionais. O
funcionamento do consércio de consultores THEMAG/ENGEVIX/PROMON/IESA e seu
relacionamento com a UGA e com a Coordenacdo Executiva da Interligagdo Norte/Sul 1

foram outros exemplos positivos de articulagdo interna.

A compatibilizacdo com os interesses internacionais, via regras contratuais do BID, foi

outro obstaculo satisfatoriamente ultrapassado.

As articulagdes com o INCRA que resultaram em alteragdes do tracado da linha de
transmissdo, para evitar interferéncia com assentamento rural, exemplificam o sucesso dessa

acdo gerencial.

Vale ressaltar que articulagdes com outras empresas de infra-estrutura e com o DNPM
sao uma variavel de projeto jd incorporada aos manuais setoriais, e que as articulacdes com o
IPHAM e 6rgdos de licenciamento ambiental sdo exigéncias legais, obrigatdrias no processo

de implantacdo do empreendimento.
FOI COMPATIVEL COM AS DIRETRIZES E PRINCIPIOS INTERNACIONAIS?

Diante do exposto no Capitulo 2 constata-se que, diretrizes e principios definidos em
nivel mundial sdo, sob muitos aspectos, semelhantes aqueles praticados no Brasil. Esta

constatacdo, contudo, ndo nos causa estranheza uma vez que, como citado no Capitulo 1, a

16 WASSERMAN, Julio Cesar. Notas de reuniao. Rio de Janeiro, abril de 2005
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efetiva incorporacdo das questdes ambientais pelo Setor Elétrico Brasileiro e que redundou na
publicacdo do PDMA, foi fortemente influenciada por pressdes das agéncias multilaterais, tais

como BIRD e BID, associadas a contratos de financiamento.

Para o caso da Interligacao Norte/Sul I, somam-se pressdes e exigéncias adicionais, do
BID, vinculadas ao financiamento de sua implantacdo e explicitadas nos documentos, “Ajuda
Meméria do Projeto da Interligagdo Norte/Sul — Missdo de Orientacdo” e “Disposicoes

Especiais” do Contrato de Empréstimo n° 1051/0C-BR.

Embora os contextos sociais, econdmicos e ambientais do Brasil e das nacdes cujas
empresas foram pesquisadas sejam bem diferenciados, constata-se que hd uma relativa
harmonizacdo dos principios e de diretrizes que norteiam a Gestdo Ambiental nessas
empresas com aqueles que foram seguidos pelo Comité de Coordenacdo do Projeto da
Interligacdo Norte/Sul I e posteriormente pela UEP na Gestao Ambiental da implantacido da

Interligacdo Norte/Sul I.

No quadro a seguir sdo listados os principais principios e diretrizes mais importantes
que regem a atuagdo da Hydro Quebec e que sdo recomendados pelo WBCSD e sua

compatibilizacdo com a Gestdo Ambiental da Interligacdo Norte/Sul 1.

TABELA 10 Comparacao entre Principios e Diretrizes Gerenciais

WBCSD

Organizagdes/principios

Hydro Quebec

Interligacao Norte/Sul I

Atuacao baseada no

Pauta sua atuacéo no

Define como meta a ser

Seguiu os principios e

desenvolvimento desenvolvimento alcangada desenvolver diretrizes do PDMA,
sustentavel econdmico, no uma visao clara sobre definidos de forma a
desenvolvimento social e desenvolvimento promover um
na prote¢ao do meio- sustentavel e definir os desenvolvimento
ambiente, os trés pilares objetivos que expressem sustentavel
da Declaracao de essa visao
Desenvolvimento
Sustentdvel de
Johanesburgo
Desenvolvimento Incentiva a inovacdo Recomenda o incremento | Na selec@o da tecnologia
tecnolégico tecnolégica com o intuito | da pesquisa tecnolégica de transmissao a ser

de assegurar uma
operacdo de longo prazo e
otimiza¢do do
desempenho das
instalagdes

na busca de solucdes de
menor impacto
socioambiental

utilizada ndo foram
consideradas variaveis
socioambientais
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OrganizagGes/principios

Hydro Quebec

WBCSD

Interligagdo Norte/Sul I

Inclusdo das questdes
sociais e ambientais no
processo de decisdo e nas
atividades de
planejamento

Executa estudos ambientais
na etapa de planejamento
com a finalidade de
determinar os impactos
potenciais do projeto e
identificar as medidas
necessdrias para minimizar
os impactos esperados.

Recomenda a inclusiao
dos fatores
socioambientais nos
procedimentos de
planejamento e tomada
de decisao, envolvendo
estudos de impacto
ambiental.

As questdes
socioambientais ndo
foram formalmente

consideradas durante o
processo decisorio, mas
passaram a ser fator
determinante a partir das
etapas iniciais do
planejamento.

Participacao no
desenvolvimento
econdmico, regional e
social

Pratica a utilizagao multipla
de dreas necessdrias a
implanta¢do dos projetos,
coopera com as
comunidades locais e
participa das iniciativas
governamentais.

Indica como importante
expandir a oferta de
eletricidade, criar
empregos € prover
servicos confidveis.

Esse principio, no SE
brasileiro, denominado
de inser¢do regional,
ndo foi priorizado pela
gestao do
empreendimento.

Participacao da sociedade
nas decisdes de seu
interesse

Consulta a municipalidades,
grupos locais e comunidades
anfitrids de projetos,
estabelecendo com eles
parceria para que tenham
poder de decisdo em
questdes de seu interesse,
integrando suas idéias ao
projeto

Recomenda a adogéo de
uma atitude
participativa nas
operagoes e avaliacdes

A Gestdo Ambiental da
Interligacdo Norte/Sul I
ndo incluiu a sociedade
nas decisdes de projeto

Comunicagao Social

Cooperacao com
comunidades locais,
participag@o nos principais
foruns organizados pela
industria energética e pela
comunidade cientifica.

Recomenda a adog¢ao da
transparéncia nas
pesquisas e nas
interacdes com o
governo e com a
sociedade e a
informagdo de maneira
honesta e adequada
sobre o andamento das
atividades

A implantacao das ac¢des
de controle ambiental
foram orientadas por um
programa de
comunicagdo social que
inclufa as comunidades
direta e indiretamente
afetadas e os
trabalhadores da
construcao civil
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OrganizagGes/principios

Hydro Quebec

WBCSD

Interligagdo Norte/Sul I

Educacao ambiental

Desenvolve inimeros
cursos em gerenciamento e
preservacdo ambiental para

assegurar a seus
empregados a competéncia
necessdria na area
ambiental

Recomenda a promoc¢ao
de treinamento de
empregados, a
implantacdo de
programas de educagdo
ambiental nas
comunidades afetadas,
além do
desenvolvimento de
politicas e codigos de
conduta para os
empregados.

No programa de
comunicagdo social
estavam incluidas
palestras educativas
sobre 0 meio ambiente,
riscos de acidente e
caracteristicas do
empreendimento e sobre
doencas sexualmente
transmissiveis, para as
comunidades e para os
trabalhadores.

Eficiéncia organizacional

Possui um quadro de
funciondrios especializado
em protecdo do meio
ambiente e em
relacionamento com a
comunidade. Possui uma
rede de especialistas nessas
questdes no assessoramento
dos tomadores de decisdo.
Existéncia de comités no
organograma da empresas
especificos sobre Meio
Ambiente e
Responsabilidade Social.

Indica como essencial, a
avaliacdo continua como
forma de acompanhar o
progresso em relacio ao
objetivo, o
desenvolvimento de
estratégias orientadas
praticamente, o uso de
medigdes e
procedimentos
padronizados e o
planejamento de um
nimero limitado de
atividades.

A adocdo de uma
estrutura organizacional
integrada e eficiente,
formada por comités
interdisciplinares e
assessorados por grupos
de especialistas, durante
todo o processo de
implantacao foi uma das
principais caracteristicas
da Interligacao
Norte/Sul 1.

FOI UMA GESTAO INTERDISCIPLINAR?

Tendo como referéncia a argumentacdo apresentada por Koyré apud Diaz Rocha
(2004), que define a interdisciplinaridade como a integracdo do conhecimento, a aproximacao
entre dreas cientificas por intermédio da junc¢do, tanto da simplicidade discernivel e finita de
uma realidade mecanica e calculdvel, como da infinita complexidade de sistemas bioldgicos,
ambientais, sociais, constata-se que essa foi uma importante caracteristica do processo de

Gestao Ambiental da Interligacdo Norte/Sul 1.

Como apontado anteriormente, durante todo o processo de implantacio do
empreendimento, a gestdo procurou ser o mais interdisciplinar possivel. A estratégia de
reunides conjuntas, onde se mesclavam discussdes relativas ao projeto de engenharia, as
questdes tecnoldgicas, as restricdes ambientais, as especificidades sociais e culturais e as
inerentes ao processo seletivo de consultores, € um exemplo ocorrido nas etapas iniciais de

Processo Decisorio e de Estudo de Licenciamento. Nao se pode esquecer, também, da
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configuragdo das equipes de consultores, responsaveis pela elaboracdo do EIA/RIMA e do

PBA, compostas por profissionais de diferentes especialidades.

Na etapa de implantac¢do, a interdisciplinaridade foi marcante nas interagdes das equipes
de campo e escritério. Os organogramas da UGA e da EIGA, a existéncia de auditoria
ambiental até a entrada em operacdo do empreendimento, 0 mecanismo de troca de relatdrios
de inspe¢do e acompanhamento exemplificam a acdo de retro-alimentagdo interdisciplinar.
Fato inédito, onde fiscais ambientais e especialistas responsdveis pela implantacdo dos
programas socioambientais conviveram com empreiteiros e técnicos dos concessiondrios,
elaborando relatérios de acompanhamento e orientando-os sobre a melhor forma de intervir
no meio ambiente, durante toda etapa da construcdo, refor¢a a filosofia interdisciplinar do

processo de gestao da Interligacdo Norte/Sul 1.

CUMPRIU DE FORMA EFICIENTE TODAS AS EXIGENCIAS, TECNICAS, LEGAIS E
INSTITUCIONAIS?

Conforme mostrado no Capitulo 4, o licenciamento ambiental tem fundamental
importancia no cumprimento de prazos e cronogramas e conseqiientemente nos custos finais
da implantacdo de um empreendimento. A eficiéncia desse licenciamento foi um destaque do
processo de Gestdao Ambiental da Interligacdo Norte/Sul 1. O esquemadtico abaixo mostra as

datas de ocorréncia dos principais marcos.

11/1996 12/1996 05/1997  07/1997  08/1997 09/1997 01/1998 12/1998
requisicao inicio entrega  obtecdo  entrega obtecao inicio obtengdo LO
daLP elaboracio  EIA/RIMA LP PBA LI construcao inicio operacao
EIA/RIMA Ibama,Oema’s Ibama,Oema’s

FIGURA 12 Marcos do Processo de Licenciamento Ambiental

Essa agilidade, contudo ndo deve ser imputada apenas ao eficiente processo de Gestdao
Ambiental. Deve ser avaliada considerando o importante componente politico que desde sua
concepcdo, esteve presente na implantacdo da Interligagdo Norte/Sul I. Em primeiro lugar,
convém lembrar que o empreendimento era parte do Programa “Brasil em A¢do”, programa
do Governo Federal criado para viabilizar investimentos em infra-estrutura considerados
essenciais ao desenvolvimento nacional. As pressdes politicas dispensaram o empreendimento
de dois processos licitatérios, normalmente complexos e demorados. A licitacdo da concessao

e a licitacdo para contratacdo dos estudos necessarios aos diferentes licenciamentos. Embora
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as dispensas tenham ocorrido ao resguardo da lei, foram certamente situagdes excepcionais,

apenas possiveis em um ambiente institucional especial.

Por outro lado, é de fundamental importancia destacar razdes outras, ndo vinculadas as
ingeréncias politicas, para o sucesso do atendimento de todas as exigéncias técnicas e de todas
as questdes legais e institucionais. Em primeiro lugar destaca-se a estratégia de articulagdo
interinstitucional adotada pelo Comité de Coordenacdo do Projeto da Interligagdo Norte-Sul,
materializada em reunides periddicas com os 6rgados responsdveis pelo licenciamento e com
institui¢des e 6rgaos envolvidos no processo e/ou atuantes na regido de implantacdo. Essa

politica gerou uma co-responsabilidade técnica, social e ambiental entre os atores envolvidos.

Em segundo lugar o comprometimento do Comité de Coordenagdo com a agilizacdo do
licenciamento ambiental, atuando de forma coordenada com o grupo de meio ambiente na
legitimacdo dos estudos e pesquisas que resultaram nos relatérios, EIA/RIMA e PBA, junto

aos orgdos licenciadores ambientais estaduais e ao IBAMA. Essa atuacdo politica, aliada a

[

atuacdo técnica que privilegiou a transparéncia, foram mecanismos gerenciais adequados
manutencdo dos cronogramas de obra e adequada insercdo social e ambiental do

empreendimento.

E ADEQUADA AO ATUAL PANORAMA POLITICO/INSTITUCIONAL DO SETOR
ELETRICO?

Para se avaliar a adequacgdo do processo de Gestao Ambiental da Interligacdo Norte/Sul
I ao atual panorama politico/institucional do Setor Elétrico, é necessario avaliar, esse cendrio

em compara¢do com o cendrio politico vigente entre 1995 e 1998, periodo de estudo.

No periodo em questdo, o Novo Modelo 1 ja estava em vigor, embora ainda imerso em
indefini¢cOes quanto as regras de mercado e de investimento, caracteristicas de um ambiente
em mutacdo. Os processos licitatérios que ocorreram, no caso da Interligagdo Norte/Sul I,
ainda em ambiente com forte influéncia estatal, certamente ndo se repetiriam hoje, onde se

destacam expressiva influéncia do capital privado e regulagdo mais efetiva.

Nos dez anos que nos separam do inicio da implantacdo do empreendimento, as regras
responsaveis pela reestruturacdo do Setor Elétrico passaram a ser efetivamente aplicadas,

tanto que a posterior ampliacdo da Interligagao Norte/Sul I, a constru¢iao do circuito II, foi
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licitada a iniciativa privada, assim como outras importantes interligacdes que se seguiram.
Hoje hé controles mais rigidos das acdes governamentais por parte dos agentes privados que
compdem o Setor Elétrico. Dispensas de licitacdo ndo seriam tdao simples e certamente seriam

contestadas.

Levando-se em conta o cendrio de livre concorréncia que rege atualmente a expansao do
sistema elétrico, em especial no que se relaciona a implantagdo de novos sistemas de
transmissdo, agora sob a égide de mais um novo modelo politico/institucional, certamente
reparos sao necessdrios, principalmente em avaliacdes sobre a eficiéncia e adequabilidade, ao
novo ambiente, do processo de licenciamento ambiental efetivamente realizado pela Gestao
Ambiental da Interligacdo Norte/Sul I. Os prazos de licenciamento, por exemplo, ndo seriam
os mesmos, considerando que os do caso em estudo foram, em parte, fruto das pressdes
politicas governamentais. Por outro lado, é importante lembrar que a partir da completa
implementacdo do Novo Modelo 2, a obten¢do da primeira das licencas ambientais exigidas, a
licenga prévia, serd de responsabilidade do Poder Publico, por intermédio da EPE,
reproduzindo de certa forma o cendrio vigente durante a implantacio da Interligacdo
Norte/Sul I, pelo menos na etapa inicial do processo, ficando assim a divida quanto a
repeticdo ou ndo das excepcionalidades ocorridas no processo de Gestdo Ambiental em

estudo.

Em contrapartida, as demais agdes empreendidas pela Gestdo Ambiental da
Interligacdao Norte/Sul I, ndo sé sdo adequadas como recomendadas em qualquer implantagao
similar. A inclusdo da varidvel ambiental desde as etapas iniciais do planejamento, o
comprometimento dos niveis decisOrios nas acdes socioambientais, a atitude pro-ativa,
transparente e participativa durante o licenciamento sdo exemplos a serem seguidos. A
preocupacdo com a qualidade técnica dos estudos, e das equipes, da mesma forma, &

recomendada em qualquer situacao.

A reproducdo da estrutura gerencial, disponivel em todas as etapas da implantacdo da
Interligacdo Norte/Sul I, talvez seja invidvel num ambiente competitivo. E de fundamental
importancia destacar que essa estrutura gerencial de uma certa forma, jid existia na
ELETROBRAS, FURNAS ¢ ELETRONORTE, empresas responsdveis pelo empreendimento,
ndo se configurando, portanto em expressivos custos adicionais. As empresas concessiondrias

atuais das linhas e sistemas de transmissdo, licitadas apds a entrada em operacdo da
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Interligacdo Norte/Sul I, adotaram, na sua maioria, a estratégia de estrutura gerencial zero
para o meio ambiente, optando pela terceirizacdo, com resultados nem sempre satisfatorios.
Um meio termo entre essas duas situagdes seria o mais adequado. Criar uma estrutura minima
nas empresas, organizando comités e grupos interdisciplinares. Lancar mao da terceirizagao
para realizacdo dos estudos e pesquisas, desde que as empresas de consultoria contratadas
possuam comprovada capacidade técnica, mantendo sob a responsabilidade do empreendedor

toda a articulag@o interinstitucional e a interacdo com a sociedade.

A estrutura necessdria para as pesquisas, fiscalizacdo e implantagdes de campo, da
mesma forma, teria que ser reduzida, em virtude dos altos custos a ela inerentes, sem prejuizo,

logicamente, da qualidade e eficiéncia do servigo.
6.3 Avaliacao Final

As respostas as questdes formuladas a partir das linhas de investigagao possibilitaram a
avaliacdo das acdes empreendidas pela Gestdo Ambiental da implantacdo da Interligacdo

Norte/Sul I e o julgamento sobre sua futura aplicabilidade a empreendimentos assemelhados.

Pautando-se a investigacdo somente na quantificagdo de respostas positivas e negativas,

13

¢ possivel argumentar que: “ a Gestdo Ambiental foi adequada ao contexto tedrico pré-
definido e as especificidades setoriais, uma vez que se mostrou técnica e administrativamente
eficiente, manteve-se em concorddncia com a legislacdo ambiental, buscou minimizar e/ou
controlar a interferéncia do empreendimento na qualidade ambiental da regido e procurou
respeitar os direitos e o bem-estar das comunidades afetadas. No entanto, ndo logrou ser

democrdtica, uma vez que ndo adotou a participacdo social como principio”.

Tais constatacdes, contudo, embora verdadeiras, ndo sdo suficientes para uma avaliacdao
abrangente, uma vez que ndo explicitam toda a complexidade que a questdo exige. Para que a
Gestdo Ambiental, objeto desta reflexdo, possa ser reproduzida em outras situagdes, uma
andlise mais acurada se faz necessaria. A seguir sdo destacados os principais pontos fracos e

fortes do processo de gestdao da Interligacdo Norte/Sul L.

Reportando-se ao histérico sobre a evolugdo da questdo ambiental dentro do Setor
Elétrico, apresentado no Capitulo 1, pode-se argumentar que a Interligacdo Norte/Sul I foi um

laboratério, onde foram testados principios e diretrizes definidos, em primeiro lugar pelo
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PDMA e, posteriormente, adequados a questdo da transmissdo de energia, pela CPTA. A
harmonizacdo as recomendacdes internacionais aconteceu como uma conseqiiéncia, dada a
forte influéncia de tais recomendacdes na elaboracdo do PDMA e, em seguida, na organizagao

da UEP, comité responsavel pela Etapa de Implantacdo da interligagao.

Como pdde ser observado, o processo de Gestdo Ambiental em andlise teve como
principal e recorrente caracteristica a busca da interdisciplinaridade, o que por si s6 ja o torna
excepcional em termos de Setor Elétrico Brasileiro ou mesmo considerando o setor de infra-

estrutura como um todo.

Outra caracteristica que encontra abrigo no contexto tedrico instituido foi a op¢do por
equipes técnicas de alto nivel, cuja formagdo e/ou contratacio ndo ficou subordinada a
or¢amentos reduzidos. Como conseqii€éncia foram gerados estudos, cuja qualidade técnica foi
destacada tanto por técnicos do IBAMA, responsaveis pelos licenciamentos, como pelos

especialistas do BID em seus relatérios de acompanhamento ao contrato de financiamento.

Em contrapartida, excessos podem ser detectados na composicdo das equipes técnicas
responsaveis pelo gerenciamento, pelos estudos, e pelas atividades de campo. Em alguns
casos foram superdimensionadas. Dificilmente seriam reproduzidas no ambiente competitivo
atual. Ferramentas de comunicacao mais modernas, otimiza¢do ou escalonamento de equipes

poderiam ser substitutivos confidveis.

N N .

Quanto a eficiéncia e a agilidade do licenciamento ambiental € vital ser cauteloso,
atentando para as externalidades aportadas pelas varidveis politico-institucionais, influentes
no processo, nao deixando, contudo, de valorizar suas outras qualidades ou recomendar como
adequado a futuras gestdes. Considerando que ndo ocorreram contestacdes judiciais ou
administrativas a esse licenciamento, pressupde-se que os anseios dos empreendedores e da

sociedade foram alcancados.

Por outro lado percebe-se que no processo de Gestao Ambiental da Interligacao
Norte/Sul I, alguns principios, decisivos para a internalizacdo de uma consciéncia
verdadeiramente democrdtica, ndo lograram vencer resisténcias e ocupar os espacos que lhe
sao devidos. O planejamento participativo, a inclusdo da varidvel ambiental no Processo
Decisério, ou mesmo a insercdo regional nos seus preceitos fundamentais, reais apenas no

discurso, foram desconsiderados no processo de Gestdao Ambiental da Interligacdo Norte/Sul
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I, contradizendo algumas das principais questdes apresentadas no Capitulo 2: a
interdependéncia entre Gestdo Ambiental e um dos trés pilares do Desenvolvimento
Sustentdvel e um dos principios fundamentais do Setor Elétrico, que dentre outros pontos,
destaca que “...é importante que se adote a participacdo como principio e que sejam definidas

as regras para essa participacdo”.

Se entendermos, assim como Leroy (2002), que todo modelo de desenvolvimento deve
pressupor uma base social de sustentacdo e uma institucionalidade politica; e, que o modo
pelo qual os recursos de determinado territério sdo apropriados e distribuidos deve ser
definido em processos decisérios que dependem fortemente do perfil das forcas sociais
hegemonicas e dos niveis de democratizacdo das institui¢des politicas, certamente devemos
recomendar, as gestdes ambientais de futuros sistemas de transmissao, que esfor¢cos adicionais
se fazem necessarios na busca de uma verdadeira gestao participativa, que alie o discurso com

a pratica.

Muito embora se observem pontos negativos importantes, com destaque para a falta de
participacdo da sociedade, o processo de Gestdo Ambiental da Interligacdo Norte/Sul I teve
um grande mérito, introduzir estratégias gerenciais inovadoras no universo dos estudos e

acOes ambientais para implantacao de sistemas de transmissao.

A mais importante dessas inovacdes foi sem divida a €nfase dada as etapas extra
licenciamento. Na etapa de Estudos Preliminares, por exemplo, grande parte dos macro
obstdculos ambientais foram identificados e evitados. Da mesma forma, foram equacionados
possiveis entraves nas negociacdes com os Orgdos ambientais. Como resultado, transi¢do

suave para a etapa seguinte, a de licenciamento propriamente dita.

Na Etapa de Implantacdo, etapa final normalmente negligenciada pelos oOrgdos
licenciadores, a efetivagdo da fiscalizagdo ambiental e da auditoria ambiental durante a
constru¢ao foram fundamentais a minimizacao das dreas degradadas, resultantes de processos
construtivos. Essas iniciativas, embora possam agregar custos adicionais aos or¢amentos de
futuros projetos de sistemas de transmissdo, ndo devem ser descartadas na estruturacdo da

suas gestoes ambientais.

Acrescente-se, a isso a introducdo de instrumentos inéditos também na Etapa de

Licenciamento. A interatividade entre a equipe de consultores, responséveis pelos estudos, e



123

as geréncias ambientais e técnicas, materializada em reunides e trabalhos conjuntos, é uma
delas. Dessa ac¢do resultaram antecipagdes de agdes de mitigacdo, normalmente sé efetivadas
uma vez concluidos os licenciamentos. A inclus@do no PBA do programa “adequacgdo das
especificagdes técnicas aos critérios ambientais” foi um outro avango. Esse programa
possibilitou a introducdo da varidvel ambiental no universo da obra, até entdo dominado pela

engenharia.
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7  CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Guiados pela definicio apresentada no Capitulo 2 e pelas avaliacdes e andlises
constantes desta pesquisa, conclui-se que o processo de Gestdo Ambiental aplicado a
implantacdo da Interligagcdo Norte/Sul I, mostrou-se adequado as especificidades do Setor
Elétrico e de acordo com o referencial tedrico estipulado. Pode ser considerada sintonizada
com os preceitos da nova Administragcdo e com o panorama politico/institucional atual. No
entanto um longo caminho ainda deve ser seguido, para que se possa falar de um modelo de

Gestdo Ambiental capaz de orientar futuras implantacdes de sistemas de transmissao.

A pesquisa objeto desta reflexdo €, certamente, um ponto de partida consistente para
estudos mais aprofundados, uma vez que, além das andlises inerentes ao estudo de caso
apresentado, traz um histérico sobre a evolucdo da questdo ambiental no Setor Elétrico
Brasileiro e esclarece sobre as suas especificidades e sobre as caracteristicas técnicas de
sistemas de transmissdo e impactos ambientais associados. Podera ser, ainda, de grande valia
como coadjuvante em avaliacdes juridico-institucionais relativas a sistemas de transmissao e
na clarificacdo do ambiente de incertezas que ainda envolve o modelo politico-institucional

do Setor Elétrico.

Com o intuito de sistematizar as avaliacdes do capitulo anterior é apresentada uma
sintese dos aspectos positivos e negativos do processo de Gestdo Ambiental aplicado a

Interligacdo Norte/Sul I.

Como resultado das andlises realizadas, gerou-se um conjunto de observacdes,
consideradas, para fins desta pesquisa, como formulacdes estratégicas a implantacdo de
sistemas de transmissdo em geral. Foram também geradas recomendacdes relativas a
programas de pesquisa e desenvolvimento necessarios a propiciar um melhor entendimento
dos impactos ambientais provocados pela exploracdo e uso da energia elétrica, das medidas

mitigadoras dos mesmos; e da inser¢ao ambiental do empreendimento.
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7.1 Sintese dos Aspectos Positivos e Negativos do Processo de Gestio Ambiental

Aplicado a Interligacao Norte/Sul 1.

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Caracteristica interdisciplinar das atividades
gerenciais e técnicas

Nao inclusao da variavel ambiental no
processo decisorio

Enfase nos estudos ambientais prévios e nas
negociagOes preliminares com 0s 6rgaos
licenciadores

Nao inclusdo dos anseios da populagao no
planejamento do empreendimento

Comprometimento dos niveis decisorios
com as questdes socioambientais

Excessos no dimensionamento das equipes
gerenciais e técnicas durante a construcao

Atuacdo articulada interna e externamente

Excessos no dimensionamento das estruturas
gerenciais durante a construcao

Qualidade técnica dos estudos ambientais
necessarios ao licenciamento

Interpretacdo e uso politico da legislagdo

Inclusdo no Plano de Controle Ambiental
das adequacdes dos critérios construtivos as
questdes ambientais

Efetivacdo da fiscalizacdo ambiental durante
a constru¢cao do empreendimento

Efetivacdo da Auditoria Ambiental externa
ou terceira parte durante a obra
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7.2 Formulacées Estratégicas de Gestio Ambiental Aplicaveis a Sistemas de
Transmissiao Inseridos no Novo Panorama Politico-Institucional do Setor Elétrico

Brasileiro

Muito embora as empresas do Setor Elétrico ja tenham entendido seu papel de
“atividade modificadora do meio ambiente” e introduzido a preocupagcdo ambiental em suas
atividades administrativas e operacionais, no tocante aos aspectos relativos a implantacao de
seus empreendimentos, a maioria delas enfoca suas acdes em apenas um dos aspectos do
problema, ou seja, a execucdo efetiva do processo de licenciamento. E ainda muito
fragmentado o entendimento sobre uma Gestdo Ambiental que extrapole o licenciamento e
que esteja sujeita a abrangéncia da Teoria do Risco Integral, defendida por Ferraz (1972) apud
Sé et Carrera (1999), a qual impde, entre outras coisas, o dever de prevenir a ocorréncia do
dano ambiental. Ou que se imponha, reportando-nos a Santos (2002), por forjar relacdes
sociais que promovam o desenvolvimento do potencial humano em condi¢des ecologicamente

vidveis e justas.

Todo o sucesso da Gestao Ambiental eficiente e em consondncia com a regulacdo
publica pode estar resumido na observancia desta visdo estratégica. Prevenir com o
significado de negociar, articular, introduzir a preocupacdo ambiental e a sociedade desde as

etapas iniciais de implantacio dos projetos.

Entender a preocupagdo ambiental como um custo adicional para a empresa ¢ um dos
paradigmas empresariais mais arraigados, conforme afirma Barbieri (1998), e um dos
principais motivos por que a maioria delas ainda ndo promoveu melhores priticas ambientais.
A ineficdcia de adiamentos na incorpora¢do ao projeto da varidvel ambiental, do corte de
custos de contratacdo dos estudos ambientais e da falta de estruturacdo de agdes efetivas de
controle, assim como o despreparo para negociar, s6 € constatada quando estudos, sao
duplicados, negociagdes sdao perdidas, programas ambientais tornam-se inoperantes e quando

a sociedade impde o preco de seu descontentamento.

Entre os desafios para as empresas, estatais e privadas, que atuam no planejamento, na
implantacdo e na operacdo de empreendimentos elétricos, estd a adaptacdo de suas estruturas
administrativas e gerenciais para o atendimento das questdes ambientais relacionadas as suas

atividades, sem perder a vinculagdo dessas com a conjuntura politica e econdmica.
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Com relacdo as dificuldades impostas pelos 6rgdos publicos, quando da necessdria
avaliacdo técnica de projetos submetidos aos licenciamentos, devem as empresas do Setor
Elétrico assumir uma atitude pré-ativa, fornecendo as informagdes necessarias ao correto

entendimento das questdes técnicas inerentes a sua problemdtica, antecipando termos de

referéncia e negociando flexibilizacdes possiveis de estudos e projetos, respaldadas pela lei.

Saber lidar com as normas juridicas, consciente de que elas ndo protegem, “per se”, 0s
interesses ambientais e de que o estado burocratico brasileiro estd em crise, € um dos grandes
desafios do gestor ambiental, ndo com objetivos escusos de burlar essas normas, mas
buscando uma visdo empresarial competente em matéria ambiental e sem esquecer o
significado da palavra Responsabilidade, que, como bem conceitua S4 et Carrera (1999), € a

capacidade de assumir as conseqii€éncias dos atos ou das omissdes.

Para tornar a Gestao Ambiental efetiva, empresarios e executivos se deparam com

muitas pressoes e obstadculos de ordem técnica, juridica, politica e social.

Pressdes econdmicas, que se traduzem em crescentes gastos com programas ambientais
nos planos or¢amentdrios das empresas. Ainda que extremamente necessarios, 0S recursos
financeiros alocados aos programas ambientais das empresas, quase sempre sao polémicos,

excessivos para alguns, insuficientes para outros.

Pressdes sociais, fruto da democratizagiao da informacdo sobre as atividades pretendidas
para o espaco ou para o recurso que tém avancado em determinadas regides do pais e

modificado cendrios futuros a partir da participacdo social.

E a grande diversidade de instrumentos legais e de publicacdes sobre a matéria
ambiental que de alguma forma se relacionam com os empreendimentos do Setor Elétrico
(ELETROBRAS, 2001). O que torna dificil e demorada a procura de instrumentos especificos

para cada caso.

Surge, portanto, uma crescente demanda por instrumentos gerenciais, que incorporem
as normas juridicas a serem observadas na atuagdo setorial, que lidem satisfatoriamente com a
conservagdo e/ou preservacdo ambiental, que ndo negligenciem as questdes técnicas e que

considerem o envolvimento social.
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Se considerarmos que € no espaco urbano que verdadeiramente se preservam os valores
intrinsecos da sociedade organizada e onde se processam as interacdes e relacdes entre os
varios participantes do cendrio social, devemos entender que o atendimento das necessidades
dos cidadaos tais como, trabalho, infra-estrutura, cultura, lazer, educagdo e bem estar, nesse

espaco, devem estar em perfeita sintonia com o meio ambiente do entorno.

E recomenddvel que a Gestio Ambiental relativa ao suprimento de energia elétrica dos
centros urbanos e metrépoles que abrange os estudos de planejamento, as acdes de
intervencdo durante a constru¢do dos empreendimentos e as acdes de manutencdo durante sua
operacdo, paute-se nos critérios e procedimentos definidos pelo Plano Diretor de Meio
Ambiente do Setor Elétrico e pelas exigéncias da Constituicio de 1988 e,
complementarmente, pelo Estatuto da Cidade. Dessa forma € possivel a identificacdo “a
priori” dos impactos e dos programas de mitigagdo que serdo necessdrios, evitando
comprometer o planejamento de médio prazo por problemas futuros relacionados a invasdes
de dreas compradas para subestacdes, desapropriacdes de terrenos para implantacdo de linhas,
em areas onde nao foi previsto crescimento (favelas, por exemplo), ou finalmente, aumento da
necessidade de carga pela implantacdo ndo prevista de um pdlo industrial, ou pela

verticalizacdo acentuada da cidade.

A integracdo entre sociedade e concessiondrias de energia elétrica é fundamental, na
medida em que os projetos de suprimento de energia elétrica vém requerendo considerdveis
volumes de obras, caracterizando uma forte interveng¢do na 4rea urbana e que implica em
impactos socioambientais até entdo relegados a um plano secunddrio na avaliacdo dos
empreendimentos, dando-se maior énfase aos problemas de seguranca. Os aspectos sécio-
ambientais agora emergem, fruto de uma nova postura do Setor Elétrico frente as pressdes da
sociedade brasileira e de organizacdes internacionais, incluindo as de financiamento do Setor

Elétrico (Ary Pires, 1995).

Cabe a concessiondria incrementar sua capacidade de negociacdo e convocar a
populacdo direta e indiretamente atingida para esclarecimentos sobre o empreendimento, seus
impactos, beneficios e custos de solucdes alternativas. Deve, ainda, desenvolver tecnologias e
mecanismos que minimizem danos ambientais, compensem a populacdo pelos impactos

inevitdveis e viabilizem seus projetos. Deverd ainda reconhecer os projetos invidveis sob a
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Otica soécio-ambiental e abandond-los no devido tempo. Esses fatos terdo, cada vez mais,

profundo impacto no planejamento do setor e das concessiondrias em particular (ibid).

A Gestao Ambiental de sistemas de transmiss@o, apds o advento da abertura do mercado
de energia elétrica ao capital privado nacional e internacional e a regulamentag¢do da Lei n°
8.987/95 - Lei das Concessoes (BRASIL, 1995), sofreu modificacdes, pois poderd ser
exercida por um ou mais agentes ao longo do processo de implantacdo dos empreendimentos.
Até o momento ela vem sendo exercida tanto pelo setor publico, quanto por empreendedores

privados.

A concessdo de novas linhas de transmissdo estd sendo outorgada via autorizagdo direta
ou via licitacdo publica, o que introduz um divisor de responsabilidades durante o processo
completo de implantacdo (planejamento, constru¢ido e operacdo). Num primeiro momento a

Uniao ou seu preposto, e apds o processo de licitacdo ou autorizac@o, 0 novo concessiondrio.

A principal modificacdo na Gestdo Ambiental ocorrerd no processo de licenciamento
ambiental. A obtencdo da licenca prévia dos novos empreendimentos serd de responsabilidade
da Unido e todos os seus condicionantes constituem-se em documentos base a serem

disponibilizados aos proponentes do processo de licitacao.

Como pode ser constatada, a situag@o ideal em que a pessoa fisica ou juridica que obtém
o licenciamento prévio é também a concessiondria do empreendimento, ndo ocorrerd mais.
Forcosamente haverd sempre dois responsdveis durante o processo de licenciamento. Perde-
se, portanto, uma garantia, ao menos tedrica, de que compromissos e responsabilidades
anteriormente acordados na fase de licenciamento prévio serdo preservados ao longo das fases

de implantacdo e operacdo do empreendimento.

Dessa forma deverdo ser esperados maiores questionamentos da populagdo e do
Ministério Pablico e um maior distanciamento entre a realidade existente durante a elaboracdo

do EIA/RIMA e a efetiva constru¢cdo do empreendimento.

Se considerarmos que a opcdo pela democracia ¢ uma realidade para a sociedade
brasileira, pois ela acredita que somente os regimes democréiticos abrem possibilidades ao
aprofundamento progressivo da igualdade entre as pessoas (Machado, 2004), é de

fundamental importancia refletir sobre os rebatimentos dessa opcdo no tipo de Gestdo
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Ambiental que se pretende. Democracia pressupde participacdo social e representatividade

quanto as estratégias de interferéncia no processo decisorio (Miranda, 2004).

Conforme aborda Monteiro dos Santos (2004), é urgente gerar novas formas de relacao
estado/ sociedade, e a condi¢do essencial para tal fato € o fortalecimento da representatividade

da sociedade civil, limitada pelas desigualdades culturais e sociais.

Embora conscientes de que esse € um processo mais amplo, que extrapola o espaco de
abrangéncia de um empreendimento de infra-estrutura, sabe-se também, que o fortalecimento
da democracia ¢ um movimento de baixo para cima. Experi€ncias participativas locais sao
desafios para a renovagdo das instituicdes democriticas e para a reconstru¢cdo de uma

cidadania efetiva no contexto brasileiro (Santos Junior, 2004).

7.3 Programas de Pesquisas e Desenvolvimento Recomendados

A exploracdo da energia elétrica tem sido alvo de estudos, projetos e pesquisas que
enfocam, em diferentes profundidades, a conceituacdo do problema, a caracterizacdo da
interferéncia, a indicacdo dos impactos e a definicdo das acOes/estratégias mitigadoras e
compensatérias. No entanto, lacunas podem ser detectadas, tanto no que se relaciona a

pesquisa basica, como na pesquisa aplicada.

Com relagdo a sistemas de transmissdo muitos anos se passaram desde que as
implicagdes ambientais foram investigadas minuciosamente pela CPTA. Pesquisas iniciadas
nessa época nao tiveram a continuidade desejavel, ficando, portanto, sem resposta muitas

questdes de relevancia para perfeita inser¢ao ambiental e social desses empreendimentos.

A consideragdo das externalidades de forma adequada no planejamento e na avaliagdo
de projetos; o desenvolvimento de métodos aceitdveis de mensuracdo monetdria dos danos
ambientais e, finalmente os instrumentos de planejamento participativo ainda demandam

investigacao.

A seguir sao recomendados projetos de pesquisa relacionados a inter-relacio Meio

Ambiente&Sistemas de Transmissao.
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Projeto I: Linhas de transmissdao em ecossistemas florestais. Efeitos de borda e fatores

controladores, subsidios a implantacao e linhas de transmissao.

Em 1992 a CPTA viu-se diante da seguinte questdo: De que forma deveriam ser
implantados os grandes troncos de transmissdo que iriam trazer a energia das hidrelétricas
implantadas na Amazodnia aos centros de carga na regido Sudeste e Centro-Oeste, de forma a

minimizar a interferéncia com a floresta?

Especificagdes de projeto em geral recomendam que os corredores necessarios sejam
paralelos entre si e as estradas existentes. A introdugdo da varidvel ambiental ao introduzir

novas discussdes, com profissionais de diferentes areas, abalou essa certeza.

Para que o problema fosse estudado com a profundidade necessdria a
ELETROBRAS/CPTA assinou convénio com universidades para efetivacio da pesquisa em
questdo. No entanto, apds os primeiros relatérios, os trabalhos foram interrompidos, ficando
sem resposta questoes formuladas sobre a relag@o entre os corredores de linhas de transmissao
e a propagacao do efeito de borda em dire¢do aos fragmentos de ecossistemas isolados por

esses corredores(Coelho Neto, 1992).

Assim como a época, nos dias atuais, um dos focos de maior atencio do mundo
académico recai sobre a biodiversidade de ecossistemas florestados, marcados por formas
predatdrias de intervencdo humana, geralmente decorrentes da auséncia de planejamento em
bases preventivas e conservacionistas. Amplia-se, portanto o reconhecimento da necessidade

urgente se dar continuidade a esse projeto de pesquisa a tanto tempo interrompido.

Projeto 2: Monitoramento ambiental dos corredores de transmissdo e areas de

subestacoes, utilizando o sensoriamento remoto e sistema geografico de informacao.

Os sistemas de transmissdo constituem-se em mais uma das intervengdes da civilizagdo
industrial no meio ambiente. As linhas de transmissdo interferem com a paisagem de
diferentes formas, em especial com seu aspecto fisiondmico. Sao associadas a idéia de
obstaculo, consideradas artificiais, mondtonas, uma estrutura imposta a um territorio ao qual,
aparentemente ndo proporciona nenhum beneficio. Em ecossitemas florestais a introdugdo de

seus corredores forma bordas laterais abruptas que induzem a uma decadéncia progressiva do
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ecossistema. J4 no meio urbano, o principal problema enfrentado € a invasdo da faixa de

seguranca, restrita quanto a seu uso, pela populagdo.

Embora, nas etapas de implantacdo do empreendimento, tenha-se planejado a ocupagao,
compatibilizando o uso da terra e a sustentabilidade ambiental, social e econdmica, uma vez
construido ele incorpora-se irreversivelmente a paisagem, introduzindo modificacdes
estruturais e funcionais no ambiente. Estas modificagdes devem ser monitoradas de tal forma
que nao se distanciem do nivel de sustentabilidade pré-estabelecido e que melhor favoreca

conservacgao da paisagem como um todo e o bem estar das comunidades do entorno.

A pesquisa recomendada deve ser capaz de analisar diferentes modelos de
mapeamentos da paisagem que incorporem eficientemente a combinacdo entre sensoriamento
remoto, pesquisas de campo e estudos de referéncia sobre os aspectos envolvidos para
monitoramento social e ambiental, ¢ que tenham como objetivo avaliar na escala temporal,
isto é, analisar processos degenerativos ao longo do tempo. Como resultado deve possibilitar a
definicdo de um modelo que proporcione a melhor resposta para o conflito - operacdo e
manutencao de sistemas de transmissdo & sustentabilidade ambiental e que obtenha respaldo

em diferentes formas e escalas de mapeamentos especificas a cada etapa de projeto.

Projeto 3 Desenvolvimento de metodologia de determinacdo do custo ambiental

associado a implantagdo e operacao de sistemas de transmissao.

A consideracdo dos custos socioambientais relativos aos grandes projetos de
investimento vem se tornando um desafio mundial. Conceitos e instrumentos que viabilizem a
efetiva internalizacdo desses custos t€ém sido objeto de investigacdo de universidades, centros

de pesquisa e empresas. O Setor Elétrico ndo foge a essa regra.

Em 1991 o grupo de trabalho de custos ambientais do COMASE iniciou estudos que
enfrentassem as dificuldades de identificacdo e apropriagdo dos custos socioambientais de
empreendimentos elétricos, materializadas pela significativa diferencga entre os custos or¢ados

e aqueles efetivamente realizados.

Como resultado desses estudos foi publicada, em 1994, uma série de relatérios
especificos para cada tipo de empreendimento, usinas hidrelétricas, usinas termelétricas e

sistemas de transmissdo. O relatério se intitula “Referencial para Orcamentacdo dos
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Programas Sécio-Ambientais” e investe na formulacdo do conceito de custo socioambiental
para o Setor Elétrico, na elaboracdo de instrumentos € mecanismos para se proceder a
or¢amentacdo desses custos. Como resultado faz uma alteracdo do Org¢amento Padrao
ELETROBRAS - OPE por meio da definicdo, identificacio e classificacio numérica das
rubricas de custos ambientais e estrutura um roteiro para elaboracdo de orcamentos dos
programas socioambientais, onde sdo descritos os principais itens de custo de cada programa
e as correspondentes rubricas ambientais relativas ao OPE (ELETROBRAS/COMASE,
1994).

Em 1999 a ELETROBRAS, contratou novos estudos que atualizaram e alteraram o
Referencial para Orcamentacdo elaborado pelo COMASE, com destaque para a criagdo de

novos programas e efetivacio de um maior detalhamento (ELETROBRAS/DAE, 1999).

Apesar desses esfor¢cos a questdo dos custos socioambientais ainda ndo foi naturalizada

nos or¢camentos do Setor Elétrico.

Essa realidade pode ser percebida observando-se as recomendacdes contidas no
“Manual dos Programas de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico do Setor Elétrico
Brasileiro, elaborado pela ANEEL e que serve de orientacdo as empresas de energia elétrica
para elabora¢do de seus programas de P&D. Esse manual recomenda que se elaborem, dentre
outros, projetos que propiciem o desenvolvimento de métodos aceitiveis de mensuragdo
monetdria dos danos ambientais (ANEEL,2001), demonstrando que os estudos ja elaborados
nao foram suficientes e que novas pesquisas devem ser realizadas para que realmente se possa
avaliar a competitividade econOmico-energética de um projeto e sua viabilidade de

implementacdo.

Projeto 4 Envolvimento da populagdo no processo decisério € no planejamento de

empreendimentos do Setor Elétrico.

Em 1993 a CPTA contratou a COPPE/UFRJ e o NAIPPE/USP para desenvolver
estudos e pesquisas relativos a estruturacdo da participagdo publica no processo de

planejamento dos troncos de transmissao em estudo por essa comissao.

Os estudos focaram sobre o conceito de participacdo e sua aplicabilidade ao caso

especifico da transmiss@o, com énfase nos pré-requisitos, fatores de sucesso e obstaculos ao
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processo. Uma outra visdo do problema foi enfocada por meio de uma revisdo do estado da
arte do envolvimento do publico no processo de decisio do Setor Elétrico e por um
levantamento dos momentos de participagao no processo de planejamento e dos atores sociais
com atuagdo crucial para as decisdes setoriais, desde institui¢des e setores governamentais até
movimentos sociais de massa. A pesquisa realizada, embora apresente profundidade e
consisténcia € apenas subsidio e base conceitual para uma futura pesquisa que enfim
estabeleca os instrumentos apropriados a verdadeira interacdo com a sociedade, e a real

inclusio dos anseios dessa sociedade nas decisOes setoriais.
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