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RESUMO

A demanda pelo Ensino Superior cresceu em todas as regifes do &st&anta Catarina.
Novas Instituicdes surgiram no interior, criadas por Lei Munidipahdacdes Educacionais)
para atender as exigéncias das comunidades locais que compreemu&masmno Superior a
possibilidade do desenvolvimento regional e mao-de-obra qualificadesdssu como base
para a interiorizacdo e regionalizacdo do Ensino Superior no Ep@doas Fundacdes se
uniram e fundaram o Sistema ACAFE (Associacdo Catarinesdeui@acdes Educacionais).
O governo catarinense percebeu a importancia do Ensino Supda@istema ACAFE, por
isso, no ano de 1989, ao promulgar a Constituicdo Estadual, formulou o Art. 101fjefivel
auxiliar os estudantes economicamente carentes matriculadosstiisicdes de Ensino
Superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado. O presamie g&a analisar se o
Art. 170 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina atende aos olgetjuesse propés e
analisa os limites e as possibilidades enquanto politica decitin@ento publico do Ensino
Superior. Para atingir os objetivos, foram realizadas entreistassegmentos da sociedade
envolvidos no processo de formulagédo, implantacéo e aplicagcdo do Art. 170isadasa
documentos pertinentes. Como forma de visualizar o significado do Art.pd0 os
académicos e as instituicdes, foram analisados dados da UNQE®@rsidade do Oeste de
Santa Catarina, mais especificamente no campus de Sdo Mig@tste. Os resultados
demonstram que o ndo cumprimento do percentual minimo estabelecido gdicldtia a
permanéncia de académicos na Educacdo Superior, pois 0 numero doscgam dwbisa €
superior aos contemplados. Apresenta o indice de inscritos e contematdmlsas de
estudo dos anos 2000 a 2005. Constata-se que a populacdo de Santa Catssita dec

politicas publicas que invistam no Ensino Superior e que o artigo 170gkdea papel



fundamental, oportunizando bolsas de estudo, a fim de possibilitar maior on@®aer
académicos que concluam um curso superior. No entanto, faz-se neaesspgasse de 5%

estabelecidos pela Constituicdo e que, o percentual minimo epsessado a académicos
deveria ficar a critério da instituicdo, por que conhece a realidade destadante.

Palavras-chave: Ensino superior. Politica Pablica. Art. 170.



RESUMEN

La demanda por el Ensefio Superior crescido en todo Estado de SanmtaaCalaevas
Instituciones surgiran nel interior, criadas por Leis Municipdfesdaciones Educacionales)
para atender las exigéncias de las comunidades locales queeendgran nel Ensefio
Superior la posibilidad del desenvolvimiento regional y mano de obfacadéi. Eso servio
como base para la interiorizacion y regionalizacién del Ensefio SupeliEstado, pues las
Fundaciones uniranse y fundaran el Sistema ACAFE (Associacioaesinense de las
Fundaciones Educacionales). El gobierno catarinense percelmpdatdncia del Ensefio
Superior y del Sistema ACAFE, por eso, nel afio de 1989, al promul@onktituicion
Estadual, formulo el Art. 170 que objetiva auxiliar los estudiantesoecicamente carentes
matriculados en las Instituiciones de Ensefio Superior legalmdntiéakdas a funcionar nel
Estado. El presente estudio visa analisar se el Art. 170 de l&tGQioitsy Estadual de Santa
Catarina atende a los objetivos que se propuso y analizar lassliyras posibilidades como
politica de financiamiento publico del Ensefio Superior. Para atwsyiobjetivos forman
realizadas entrevistas con segmientos de la sociedad envolvidu®cedo de formulacion,
implantacion y aplicacion del Art. 170, y analizados documentacionesigreges. Como
forma de visualizar el significado del Art. 170 para los alumndss instituciones, foran
analizados dados de la UNOESC - Universidade del Oeste de Sataa@nd mas
especificamente nel campus de Sao Miguel do Oeste. Los resutmosstran que el no
cumplimiento del percentual minimo establecido por lei, dificultapéamanéncia del
estudiantes en la Educacion Superior, pues el nimero de los quersblit#a es superior a
de los contemplados. Apresenta el indice de inscriptos y contempladbsisas de estudio

dos afios 2000 a 2005. Constatase que la populacion de Santa Catarina deqgediteas



publicas que invistan nel Ensefio Superior y que el Art. 170 desempefia ufupdaeiental,
oportunizando bolsas de estudio, a fin de posibilitar mayor nimero de essdigpuie
concluian un curso superior. Nel tanto, es necesario el repas# destablecidos por las
Constitucion y que, el percentual minimo a ser repasado a los estadieberia quedar a
criterios de la institucion, por que conoce la realidad de cada estudiante.

Palavras-chave: Ensino superior. Politica Pablica. Art. 170.
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1 INTRODUCAO

Nesta secdo procurou-se destacar a importancia da PoliticeaRilfinanciamento
ao Ensino Superior Comunitatjomais especificamente o Artigo 170 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina. Definiu-se o tema e problema dagaedtpin como 0s objetivos
deste estudo e a justificativa. Por fim, apresentaramssprocedimentos da pesquisa e

também a organizacédo do estudo.

1.1 TEMA E PROBLEMA

O Ensino Superior catarinense cresceu em todo o Estado. Novas fessitsu¢giram,
principalmente, nas regifes interioranas. Com isso, um numero deaEssoas conseguiu
ter acesso ao terceiro grau. Entretanto, constata-se que, apgsaxitnidade do ensino
superior, ndo obteve éxito quanto a quantidade de egressos dos cursadudeadg, pois
muitos dos ingressantes ndo conseguem dar continuidade aos estudos dewvidto ao c
financeiro despendido para a sua permanéncia.

A demanda pelo terceiro grau aumentou, e a caréncia econdmica naaidirai
populacéo interiorana encontragificuldades de se deslocar até as instituices publicas para
estudar, e a solugéo foi a assisténcia do Estado a essa populagaeiopdo Art. 170, que
consiste no repasse de verba do Estado para o pagamento pacmérdmlidades dos

alunos.

! No presente estudo reportou-se mais especificaraerdasino superior comunitario por ter sido giéeaente

data o Unico a receber auxilio do art. 170 da Qoigsto Estadual de Santa Catarina, previsto asdemodalidades do
ensino superior privado como as instituicdes paeres.
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Nesse sentido, a importancia deste projeto consistiu na compreemsandise da
formulacdo e implantacdo da politica publica de financiamento ao esgi@oior, bem
como do desenvolvimento e da evolucédo do ensino superior no Estado de Santa Catarina.

Visando averiguar essa realidade de forma concreta, a pesquisa-basaos
seguintes problemas:

O Art. 170 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina, enquanto pdlética
Financiamento Publico para o Ensino Superior Comunitario, atende aos obfpievase
propbs em sua formulacdo/implantacéo?

Quais os limites e possibilidades do Art.170 da Constituicdo do EstaGarda

Catarina, enquanto politica de financiamento do Ensino Superior Privado de SantaTatari

1.2 OBJETIVOS

Este estudo teve como objetivo geral analisar se 0 Art. 170 da GigastiEstadual de Santa
Catarina atende aos objetivos que se prop6s em sua formulacao/igguaritem como
analisar os limites e as possibilidades do Art. 170 enquanto pdktifiaanciamento publico
do Ensino Superior Comunitario.

Como forma de responder a essa problemética, foram estabelesideEguintes

objetivos especificos:

» Descrever a histéria das politicas publicas de Educacéo para Ensino Superasilno Br
» Descrever o processo de formacdo historica do ensino superior coroueitarfanta

Catarina;
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* Analisar o processo de construcao institucional da politica de ifmaecto do Ensino
Superior em Santa Catarina, Art. 170;

* Analisar o numero de académicos solicitantes e/ou contemplados can telsstudo,
provenientes do Art. 170, das Instituicbes de Ensino Superior que compdstenmas

ACAFE.

* Analisar o numero de académicos solicitantes e/ou contemplados cxam delestudo e

pesquisa provenientes do Art. 170, da UNOESC - Universidade do Oestentde Sa

Catarina, Campus de S&o Miguel do Oeste.

1.3 JUSTIFICATIVA

A demanda pelo Ensino Superior em todas as regifes do pais tesntaion
significativamente, principalmente com as novas exigéncias doadeede trabalho que a
cada dia procura por mao-de-obra especializada. Entretanto, um gamdegente da
populacdo nédo possui condicbes econdmicas para frequentar o ensinor gup@do sem
auxilio, e a maior parte das instituicdbes publicas esta condantras grandes centros
urbanos.

Diante desse contexto, discute-se essa problematica vivenciadameros cidadaos
que ainda ndo conseguem ter acesso ao ensino superior, e outros tamgessEM, poréem,
nao concluem uma graduagao.

O Estado de Santa Catarina, como forma de amenizar essaéGiteaQu um
programa de Manutencdo do Ensino Superior por intermédio da ConstituigihugEst

criando o Art. 170. Esse artigo prevé um percentual minimo (5% dosl@stnados para
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educacdo) de auxilio aos estudantes matriculados nas InstituicOEssoe® Superior
legalmente habilitadas a funcionar no Estado.

Esse auxilio é destinado aos alunos carentes de instituicdes gripadao Estado de
Santa Catarina ndo oferece ensino superior publico para todagdesr Bem da verdade, o
Ensino Superior gratuito esta localizado basicamente na regido litoraneadin Esta

O presente trabalho buscou analisar a politica publica de financamerEnsino
Superior Privado do Estado de Santa Catarina — o Art. 170 da Conetitestadual,
promulgada no ano de 1989.

E de fundamental importancia conhecer este programa de manutencawido E
Superior proposto pelo Estado de Santa Catarina, para entdo desenveivatias que
visam a auxiliar os estudantes hipossuficientes economicamesitea@esso e permanéncia
no Ensino Superior, propondo a elaboracdo e implantacdo de politicas paindicgarantam

esse direito.

1.4 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

No delineamento da pesquisa apresentada ambicionou-se avalid@ceefec Politica
Publica de financiamento ao Ensino Superior, mais especificancerAetigo 170 da
Constituicao Estadual de Santa Catarina. Segundo Arretche (200fhyleestepor eficacia, a
avaliacdo elaborada por intermédio dos meios utilizados, adicionadobjetgos originais,
ou seja, € a avaliacdo da relacdo entre os objetivos e instrunegptistos de um dado

programa e seus resultados efetivos.
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Para atender ao objetivo do presente estudo, foi realizada uma peszuiguplo

enfoque: quantitativo e qualitativo. De acordo com Minayo (2004 p. 96):

Os dados qualitativos sdo importantes na constrdgdoconhecimento e, também
eles, podem permitir o inicio de uma teoria ou @ formulacdo, refocalizar ou
clarificar abordagens j& consolidadas, sem que sef@ssaria a comprovacao
formal quantitativa.

Ao conceituar o que é pesquisa quantitativa e qualitativa torna-seghgesteber as
diferencas entre ambas. No entanto, essas diferencas naanregpbsicdo, como o
entendimento da perspectiva positivista. Nesse sentido, Lavilleo&nBi(1999), comentam
gue a oposicao entre pesquisa quantitativa e qualitativa € arbip@ndgae os pesquisadores
devem aprender a conjurar suas abordagens de acordo com as ssiadese® o essencial
€ gque a abordagem escolhida esteja a servico do objetivo de pesquistanto muitas
vezes, é preciso conciliar abordagens para compreender a complexidade do real.

Como dados quantitativos, foram analisados documentos que fornecerana@desm
referentes ao nimero de alunos matriculados nas Instituicdes e Buperior, com o
namero de académicos que solicitaram bolsa de estudos e seus @asmalores orcados
e valores repassados pelo Estado para as Fundacdes do sistema; A@Afularios de
pesquisa de trancamentos/desisténcias de matriculas do ano de 208Za Piversidade
do Oeste de Santa Catarina — UNOESC Campus de S&do Miguel do Oeste e outrostdecume
fornecidos pela ACAFE.

Os dados qualitativos foram analisados conforme o contelido dassagesobre a
percepcdo dos entrevistados a respeito dos objetivos, das possibilidiatiesseda politica
de financiamento publico do Ensino Superior Privado, o Art. 170.

Para coletar os dados da presente pesquisa, procedeu-se da skymate
Primeiramente, foram estabelecidos contatos com as segpegssas: dois ex-deputados
estaduais (PT e PFL) que participaram ativamente da elabodacBei Complementar n°.

180 e um deputado (PT) participante da elaboracdo da Lei Compleménta8l da
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Constituicdo do Estado; os gestores da politica do Art. 170, coordenadoAd& dorvico
de Assisténcia/Apoio ao Estudante, quatro membros participantes des@orde analise da
bolsa de estudos e 5 alunos contemplados com bolsa de estudo/pesquisald® Ad.
Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC, do campus deg8&bdd Oeste e
suas unidades.

Também se contatou com o reitor e o vice-reitor de uma universidade, um
representante da ACAFE e um ex-representante (que na épociabdeagio da Lei
Complementar n° 180 fazia parte ativamente da ACAFE), um membrordg®l6o Estadual
de Educacédo, um funcionario da Secretaria do Estado da Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Por meio desse contato prévio, foi explanada a referente pesqugeidss e o
interesse em entrevista-los. Esses segmentos da sociedade &ml@tionados
intencionalmente, devido a funcdo por elas desenvolvida na formulacglantagédo e
aplicacao da politica publica do Art. 170 da Constituicdo Estaduahrta Satarina. Nesse
momento foi agendada uma data para as entrevistas.

As entrevistas realizadas foram semi-estruturadas, com wrorate perguntas
(APENDICES) que facilitaram a obtenc&o de informacdes relesgdara a pesquisa. Para
que as entrevistas acontecessem foram necessérios algunsniestosaaté Floriandpolis,
outros para Joacaba e Brusque. Esasrevistas foram gravadas e transcritas. Apés a releitura
do material, os relatos foram organizados na sequiéncia cronoldgica dos acotscime

Foram utilizados dados secundarios provenientes de documentos, tais como:
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, e mais especificancerftet.170, as leis
complementares, planilhas disponibilizadas pela Secretéria Hstied&alucacao, Ciéncia e
Tecnologia, ACAFE, Universidade do Oeste de Santa Catarinagt)n®dribunal de Contas

do Estado.
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Para coleta dos dados foram visitados algumas Instituicdes Publicas o
Departamento de Taquigrafia, Centro Histérico da Assembléiazlagga do Estado de Santa
Catarina e a Secretaria do Estado da Educacédo, Ciéncia@obggnmais especificamente a
diretoria de Educacao Superior.

Por fim, a analise dos dados apresentou-se de duas formas, tjuantta
qualitativamente. Para andlise quantitativa, os dados coletados forgamizados
estatisticamente (tabela, quadros e gréaficos), para melhaalizexzdo e compreensdo de
resultados. A andlise qualitativa foi embasada no conteddo dos entievistabre a
percepcdo destes a respeito do Art. 170; e a pesquisa bibliograiceumental realizada
como forma de verificar os elementos significativos que fizgrarte do programa de bolsa

do Art. 170.

1.5 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Para atingir os objetivos propostos foi necessério discutir alguns gontizsnentais
divididos em secdes. O primeiro capitulo apresenta a relevanci@edente estudo ao
contextualizar a politica publica de financiamento ao ensino superarnitario - o Art. 170
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Evidenigena e problema deste estudo, os
objetivos, além da justificativa, os procedimentos da pesquisa etipow,(d organizacdo do
presente trabalho.

Na segunda sec¢do construiu-se o referencial teérico, buscandoaerfatimdagens de
diversos autores que tratam de questbes pertinentes ao tema pestpisada funcao e o

papel do Estado; o Estado e as transformacfes no Ensino Superionaeafohistérica do
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Ensino Superior no Brasil; o processo de formacéo historico do EnsinodsunzeEstado de
Santa Catarina; as politicas publicas de financiamento do Engieoi@ em Santa Catarina
e por fim o Art. 170 da Constituicdo Estadual.

Posteriormente, na terceira secdo, foi discutida a apresentacdmalise e
interpretacdo dos dados coletados em entrevistas e documentos. Taoréniorma de
visualizar o significado do Art. 170 para os académicos e as ip8&t)iforam analisados
dados da UNOESC - Universidade do Oeste de Santa Catarina, spacfieamente o
campus de Sao Miguel do Oeste, localizado no extremo oeste de Santa Catarina.

Por fim, a secdo quatro apresenta as consideracfes finais quiiftica publica de
financiamento ao ensino superior privado — o Artigo 170 da Constituicdo atioEkt Santa

Catarina.

2 REVISAO DA LITERATURA
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Para situar o estudo proposto, disserta-se, sucintamente, sobre@ Eingerior no
Brasil, seu historico e estrutura, e em seguida, trata-se dwEhgoerior no Estado de Santa
Catarina. Por conseguinte, analisam-se brevemente as paléidasnciamento do Ensino
Superior no Estado de Santa Catarina, e por fim, dar-se-a esgiengdo ao Artigo 170 da

Constituicdo Estadual de SC.

2.10 Fenbmeno Estado

Na época moderna, para explicar o fenbmeno Estado, alguns pensadtifesedtes
areas do conhecimento formularam diferentes perspectivas te@@sasjuais algumas se
tornaram literaturas classicas para compreensao desse fen@xpezgentaremos a seguir
algumas destas teorias.

Iniciar-se-a pelas teorias contratualitaal perspectiva tem como ponto de partida a
idéia de um Estado de natureza, que segundo Streck e Morais (20043, abstracao que
serve para justificar a existéncia da sociedade politicaniaegia. Este se apresenta como
contraface do estado civil, ou seja, se ndo estamos no interior edastecpolitica, caimos no
Estado de natureza, num estagio pré-politico e social do homem. Hdhhiesza véem este
Estado como um Estado de guerra, onde predominam as paixdes, sitea¢atald
inseguranca e incerteza e dominio dos mais fortes. Rousseau aefimeo um Estado

histérico de felicidade ou estado primitivo da humanidade, onde &agatisseria plena e

2 Segundo, Streck e Morais (2001), a visédo instruateltt estado na tradi¢do contratualista apontagarstituicdo

estatal como criagdo artificial dos homens. [...p#rutura basica se da pela contraposicdo do EstadNatureza pelo
Estado Civil mediada pelo Contrato Social [...] @gamento contratualista pretende estabeleceigenodo Estado e o
fundamento do poder politico a partir de um acatdoontades, tacito ou expresso, que ponha fiestgio pré-politico
(Estado de Natureza) e dé inicio & sociedade glfEistado Civil).
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comum. Ja para Locke é o estagio pré-politico e social dos homerse gpresenta como
uma sociedade de paz relativa.

Para superar os inconvenientes do estado de natureza, os homens estabgtecsi
um pacto, que funciona como um instrumento de passagem do estagiturdzanpara o

politico e serve como fundamento de legitimacédo do estado asladei— o contrato social

(STRECK; MORAIS, 2001).

Bobbio e Bovero (1994, p. 64) explicam:

A Unica forma de legitimac&o do poder politico éomsenso daqueles sobre quem
esse poder se exerce, na origem da sociedadéeewélter existido um pacto, se nao
expresso, pelo menos tacito, entre os que deramavidl sociedade. Mais do que
um fato histérico, o contrato é concebido como ueraadeira razdo, na medida em
gue é um elo necessério da cadeia de raciociniesomeca com a hipétese de
individuos livres e iguais. Se individuos origimamente livres e iguais se

submeteram a um poder comum, iSSO ndo pode terida ndo ser por meio de

um acordo reciproco.

Dessa forma, o objetivo do contrato social reside em conferir todoposder e toda a
sua forca a um homem ou a um grupo de homens para representgesss@ade modo que
cada um aceite e se reconheca a si mesmo como autor daquildenuke deu representante.
Quando uma multiddo decide se reunir em torno de um representante casaimassa de
pessoas d4 origem ao Estado, que tem como caracteristica furelaaneantralizacdo e
concentracdo do poder (STRECK; MORAIS, 2001).

Ao estabelecer o contrato social, 0 homem cai no Estado ceikgrge como uma
criacdo racional, sustentada no consenso dos individuos. Para RoageehlSTRECK;

MORAIS, 2001, p. 39):

A passagem do estado de natureza até o estadd pomituz no homem uma
mudanc¢a bem acentuada, substituindo em sua comdimstinto pelo sentimento de
justica, outorgando a suas acOes relacdes mora@sagtes estavam ausentes.
Somente assim, quando a voz do dever substitui pulso fisico, e o direito
substitui 0 apetite, o homem, que até entdo seaHamitado a contemplar-se a si
mesmo, se vé obrigado a atuar segundo outros pidsciconsultando com sua
raz&o antes de escutar as suas inclinagdes.

E por intermédio do Estado civil que se oficializa o contrato soEisie é

estabelecido na garantia de que todos os individuos sao livres e quspais ou nagao
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sacramenta no papel os direitos e os deveres da populacédo e dodfgjadnto uma nacao
politicamente organizada (BOBBIO, 1994).

Como contraponto ao modelo contratualista, temos a explicacdo manmdatx
submeteu o Estado a uma concepc¢ao materialista da historia. Mdamaoxista, o Estado é
moldado pela sociedade, e esta, pelo modo dominante de producao e das delacdeucao
inerentes a esse modo. Esta teoria considera a sociedadastafmtaho uma sociedade de
classes, dominada pela burguesia. Dessa forma, compreende qagocoéEstn instrumento a
servico da classe dominante, tendo também a funcéo repressivafaram de manter sob
controle as diferencas entre as classes (CARNOY, 2001).

Carnoy (2001, p. 73), ao referir-se sobre a teoria marxista, descliefl@éncia da
classe dominante sobre o Estado da seguinte forma:

[...] a classe capitalista domina o Estado atraleéseu poder econémico global.
Através de seu controle dos meios de producdoasseldominante é capaz de
influenciar as medidas estatais de uma maneira rguumM outro grupo, na

sociedade capitalista, pode desenvolver, querdiemquer politicamente.

Saindo do plano das teorias classicas e indo para a teoria m@dposaivel destacar
gue o Estado vem sofrendo transformacfes desde 0 momento em queass q@escaram a
organizar0-se em grupos, formando comunidades com o objetivo de gasaatir
sobrevivéncia. Segundo Cruz (2001, p. 74):

O Estado € a mais recente forma de organizagaticpplfjue hoje tornou - se
universal. Nascida na Europa, na transi¢éo enfieeadalismo e a idade moderna, no
século XVI, instaurando-se como forma de organizaliziSociedade num processo
gue dura até os dias atuais.

A primeira forma organizada de Estado com delimitacdo tealitdoi o Estado
absolutista, onde todas as formas de poder estavam centradas nde nefiesrepresentante
da nacéo e do poder divino (CRUZ, 2001).

Com a centralizacdo do poder, a burocratizacéo, as politicas niesteanta criacdo
de uma moeda Unica e a unificacdo do territério nas maos do monalsleeeram-se as

bases para a formacéo do Estado Moderno. Nesse sentido, Maquiavel tentou apardeicoa
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de governar, ensinando ao seu principe como obter, manter e aperdemwardo poder,
através de uma abordagem cientifica e positiva para governar o nreahdele buscou tornar
a acao do Estado mais eficiente (CARNQY, 1988).

Com a Revolucéo Industrial no século XVIII, a burguesia ndo maisrgentava em
ter o poder econdémico, queria tomar para si o poder politico, que aié eratforivilégio da
aristocracia (STRECK; MORAIS, 2001). Como forma de obter a a&oepslitica, a
burguesia incentivou as classes populares a lutar por seus diteite@s do lema “Liberdade,
Igualdade, Fraternidade”, desencadeando uma série de revolucdesunogla & no novo
continente. Conforme Cruz (2001, p. 80):

Com as revolugdes inglesa, norte americana e fsarses séculos XVII e XVIII, as
novas forgas sociais burguesas liberadas pelo dasénento do capitalismo
consolidam seu poderio econémico e sua hegemoaial gopolitica, substituindo a
Monarquia Absoluta pelo Estado Liberal [...]

O liberalismo reivindicava liberdade de religido, de palavra, geeinsa, de reuniéo,
de associacdo, de participacdo politica, de iniciativa econdmicedidduo e a nao
intervencdo do Estado, todavia exigia a garantia dos direitos individias e politicos.
Essas exigéncias geraram uma contradicdo da legitimidadécayolibs principios de
igualdade e liberdade com inadequacdo das politicas econdmicass lipara resolver os
problemas sociais das classes populares (CRUZ, 2001).

Como forma de solucionar a crise do Estado Liberal, surge o Estalend-estar
social com a finalidade de estimular o desenvolvimento, intervindo na politica ecaréna
sociedade de forma a garantir condi¢cdes de vida minimas a populagigstando o direito
a cidadania (CRUZ, 2001).

De acordo com Arretche (1995), no século XX surge um fenbmeveldfare state-
gue se transformou em um direito assegurado pelo Estado as casmpdessivas da
populacdo de paises capitalistas desenvolvidos. Esse fen6meno spmsfexncontestavel

e institucionalizacdo no periodo do pds-guerra. A partir desse monemgensralizam e
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ganham dimensfes quase universais nesses paises conjuntos, artibelpdogramas de
protecao social, assegurando o direito a habitacédo, a educacao, a saude, etc.

Ainda conforme a autora, os fatores condicionantes da emergéncenzaeimento
do welfare stateseriam predominantemente econdmicos e politicos, citando estes dois
argumentos econdémicos: “[...] O welfare state € um desdobrameamgssado das mudancas
postas em marcha pela industrializacdo das sociedades; [..facevethte € uma resposta as
necessidades de acumulacao e legitimacéo do sistema dapjta]istARRETCHE, 1995, p.
4,15).

Segundo a autora, os argumentos de ordem politica seriam:

[...] welfare state € resultado de uma ampliacégnessiva de direitos: dos civis aos
politicos, dos politicos aos sociais; [...] welfatate é resultado de um acordo entre
capital e trabalho organizado, dentro do capitalisin.] Ha diferentes welfare
states: eles sdo resultados da capacidade de ragBiti de poder da classe
trabalhadora no interior de diferentes matrizes paeer; [...] welfare state é
resultado de configura¢des historicas particuldeesstruturas estatais e instituicbes
politicas (ARRETCHE, 1995, p. 25, 30, 35, 39).

Arretche (1995, p. 47), considera o welfare state como “um campecdthas, de
solucédo de conflitos no interior de sociedades (capitalistas ad@s)¢, onde a populacéo
conceba o acesso a protecdo como um direito de cidadania.

Nas palavras de Bobbio (apud CRUZ, 2001, p. 226):

O Bem Estar voltou a ser o objetivo mais prestigida gestdo do poder, embora
ndo mais em fungcdo declaradamente fiscal e poktiomdmica, como nos tempos
do Estado Absoluto, e sim em vista de um progressiindefinido processo de

integracéo social.

Nos anos oitenta ocorreu o declinio do Estado de Bem Estar. Um dopas
fatores que vieram a contribuir com a crise foram as turbuecianémicas, e também de
forma muito marcante, o crescimento descontrolado do gasto publico (CRUZ, 2001).

A viabilidade do Estado de Bem Estar passou a ser guestionadanpeliberais,
cujas propostas giram em torno de diminuir o Estado Médio de Bempastaa condicdo de
Estado neoliberal, insistindo em dois fenbmenos para questionar esta grbpauacao

estatal: a crise de governabilidade e a sobrecarga do Estadmunentos levantados contra
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o Estado de Bem Estar pelos neoliberais ndo sdo poucos e nem de pouca intensidade, sendo o
mais relevantes os seguintes: condicdo antieconbmica, improdutividatiendrid e
ineficacia, negacdo da liberdade e negacao da iniciativa indivdduBktado de Bem Estar
(CRUZ, 2001).

Segundo Offe apud Cruz (2001, p. 246-247):

O fim do crescimento econdmico observado nas décddasetenta e oitenta foi

resultado das contradicdes entre o sistema ecoonprog valores culturais e a

realidade politico-administrativa. A crise ndo deee buscada no Estado de Bem
Estar e sim no proprio Capitalismo. [...] o Estaldwe intervir para assegurar, por
um lado, a continuagdo da acumulagdo capitalisporeputro lado, a continuidade

da legitimacéo.

O neoliberalismo, segundo Anderson (1995), nasceu logo depois da Il Guerra
Mundial, na Europa e na América do Norte, onde imperava o Capitalisraotetezando-se
como uma reacao tedrica e politica veemente contra o Estado intervencideifara Estar.

O Estado neoliberal tem como proposta um estado minimo, privatizandtz grarte
dos servicos publicos, como aposentadorias, hospitais, salde, educacamytergrddessa
forma, o Estado teria a menor intervencdo possivel na econonaapelitica, visando a

liberdade individual. Conforme CRUZ (2001, p. 249):

O pensamento neoliberal é econdmico, mas tambépd@nam sistema politico que,
de modo paradoxal, nega o politico, sustentandoagumndicionantes econdmicas
internacionais determinam o caminho a seguir, iaddpnte da orientacdo politica
governante, com a retirada progressiva do Estado falacbes de Bem Estar,
excessivamente expandido e ineficiente, levandam puma posicdo de néo
intervencao relativa, j4 que o Neoliberalismo, idifée do Liberalismo, admite fazer
algumas concessdes as propostas de providéncia.

No final do século XX e inicio do XXI, o modelo de Estado vigente Estado
neoliberal — vem sendo repensado, principalmente devido as grandesl|dadegigociais,
acentuadas em funcédo do processo de globalizacdo e ao capitaidoderte. Torna-se
necessario um Estado com maior intervencdo politica e econdmiaaepailibrar a
distribuicdo de renda na sociedade atual.

No decorrer da historia, a humanidade ja vivenciou um Estado Absabatop@meres

soberanos sobre a sociedade), e atualmente um Estado neoliberglo(czamou nenhuma
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intervencao sobre a sociedade). Nesse contexto, apresenta-sdteamativea a ideologia da
Terceira Via de Anthony Giddens.

Segundo Giddens (2000, p.36):

A “terceira via” se refere a uma estrutura de pewsdo e de pratica politica que
visa a adaptar a social-democracia a um mundo qee transformou
fundamentalmente ao longo das duas ou trés Ultieadas. E uma terceira via no
sentido de que é uma tentativa de transcender tasticial-democracia do velho
estilo quanto o neoliberalismo.

A terceira via € um movimento de renovacao politica, colocado cosroaiva ao
socialismo e ao neoliberalismo, e prega que € preciso ter o sordriitrés instituicbes em
uma Sociedade: o Governo, o mercado e a Sociedade Civil organizada (CRUZ, 2001).

Giddens (2000) propde dentre a estrutura de programa da teregicamio um dos
itens fundamentais, o Estado de investimento social, buscando uma nova aconstan;
agindo em sinergia com o setor publico e privado, alterando alguns hgbitaos pelo
welfare state, avancando em muitas questdes propostas pstado & Sociedade, pensando
em governo que invista em recursos humanos e infra-estrutura pqgssigebtender o
desenvolvimento de uma cultura empresarial.

Segundo Giddens (2000), a terceira via prop0e alternativas paraociedasie
mais inclusiva, em seus diferentes aspectos, a realizacdarckrigs entre o Estado, as
empresas privadas e a sociedade civil, tendo como perspectiasia de oportunidades de
emprego/trabalho na sociedade, priorizando investimentos em reduis@Nos, com
politicas governamentais que enfatizam a educacdo e a fapnd@ndo que a politica
governamental desenvolva programas educacionais que iniciam dgsdea&ss anos de
vida dos individuos, sendo um processo constante em sua vida.

Portanto, a Terceira Via, proposta por Giddens, apresenta-se como mais uma

alternativa ideoldgica de Estado.
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2.1.10 Estado e as Transformacdes no Ensino Superior

A universidade, ao longo da sua historia, vivencia transformacdeseenmmodelo
estrutural resultante das politicas adotadas pelo Estado. Segund@¢20Bajia universidade
€ uma instituicdo social que realiza e exprime historicamel@enodo determinado, a
sociedade na qual esta inserida.

No espaco temporal a histéria da Universidade passa por quatro pergtishbesgide
acordo com Trindade (2000):

O primeiro, no século Xll, onde € inventada e institucionalizada a sitade
medieval. Em sua fase aurea, organiza-se através do modelo ¢oopematorno de
uma catedral, abrangendo varios dominios do saber, como: Teologi& Bomano
e Canonico e as Artes. A universidade medieval se constitui defalwass, ou
espontaneamente, ou, por bula papal ou imperial. O Estado, por intemioc&iei
Afonso, o Sé&bio, estabelece a primeira legislacdo universitiora, a criacdo da
Universidade de Valladolid, na Espanha.

*O segundo, no século XV, denominada Universidade Renascentista, a ghal gece
impacto das transformacfes comerciais do capitalismo e do humalitsrano e
artistico. Com o fim do feudalismo se estabelece um dos padroesivaasidade
européia, desse periodo em diante, essas instituicbes sdo vincatadestado,
rompendo com a hegemonia da igreja.

*O terceiro, ocorre com o inicio da Revolucédo Industrial Inglesa, aprdescobertas
cientificas nos diversos campos do saber, com a valorizacdoata adiberdade e a
tolerancia religiosa, cria-se um novo modelo de universidade baseau@no@ —

como fonte de conhecimento. Essa concepcédo modifica irreversivelsmesteutura
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dessa instituicao.

*E por ultimo, o quarto periodo que institui a universidade moderna, iniciadsculo s
XIX e que se desdobra até os nossos dias, introduzindo uma nova relagdo entr
universidade e estado. As universidades ndo seguem um modelo Gnicotie,dD par
século XVII, sua historia se confunde com as vicissitudes daded entre ciéncia,
universidade e Estado. Suas novas tendéncias caminham em direc@malinacéo,
estatizacdo e abolicdo do monopdlio corporativo dos professores. iigiapse se
pode denominar deapel social das universidades.

Chaui (apud GENTILI, 2001, p.20), refere-se a universidade como

A passagem da universidade da condicaandgtuicdo sociala de organizacao
insere-se nessa mudanca geral da sociedade, efditos da nova forma de capital.
[...] Numa primeira etapa tornou-se uroaiversidade funcionalna segunda,
universidade de resultadps na terceiragperacionaj

Para Chaui (apud GENTILI, 2001), a universidade sempre foi umaiig@titsocial,
uma acao social e uma prética social conhecida e ledaipelo publico, o que Ihe confere a
autonomia para constituir regras e valores.

Todavia, pode-se dizer que a universidade estd passando por uma tesgidade,
caminhando rumo a privatizagdo do ensino Superior. Sob a premissa de autonomia
universitaria esconde-se a submissdo da universidade, bem como dcéEstadessidades e
ideologias do mercado e do modelo capitalista de producdo, que da @nfasado,
transformando as atividades académicas em mercadorias (CASANOVA, 2001)

A universalizacdo do capitalismo, do lugar e da funcdo que os EUA ocopam
mundo, faz-se necessario destacar as reformas educacionaigpaiesdda década de 60,
devido a uma série de fatores, acontece a reforma universign@dg tomo prioridade
orientar e fazer o saber escolarizado por meio das discipliias cairriculo, bem como
conformar o campo profissional e alterar com isso 0 processo deugé@onstte uma nova

cultura, com o objetivo de mudar as estruturas sociais na direcamaleutopia para a
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sociedade estadunidense no pos-guerra (SILVA JUNIOR, 2003).
As reformas educacionais dos anos 60 sdo resultados de quatro dgragdes

caracteristicos da sociedade estadunidense:

énfase na ciéncia; aumento da profissionalizaggmresdo econbmica e esperanca
de um mundo melhor [...] reconfigurando a univexdie estadunidense e o papel
dos seus intelectuais aproximando-os de uma iiggtduamalgamada nas novas
estruturas sociais, dificultando-lhe a capacidaata p necessaria critica — histérico
traco da identidade de universidade (SILVA JUNIQB93, p. 63, 65)

Ainda de acordo com Silva Junior (2003), no contexto do movimento educacional dos
anos 1980-90, ocorreram mudancas significativas nas universidades quea®stbceenca
de que a ciéncia e a profissionalizacdo estavam voltadas panateucdo de um mundo feliz
e préspero, para a valorizacdo na busca da eficiéncia, daafcaol consenso dos valores
mercantis, centrados no individualismo possessivo que permanece até os dias atuai

Na Inglaterra, no governo conservador de Margareth Thatcher, na década de 80,

comecaram as politicas no campo do ensino supqtier alteraram as regras
tradicionais do financiamento universitario e imgrasn hierarquias no interior e
entre as universidades por meio de processos tiagim Esse processo levou ao
fechamento de departamentos e a “diabolizacaofbeadade académica em nome
da eficiéncia e da produtividade. Este duro periedoa verdade fundador do
neoliberalismo no campo universitario — foi estitjaelo por um especialista como
um “Ataque ao ensino superior” (TRINDADE, 2001 13).

Na Franca, um relatério — Rapport Jacques Attak propde uma reforma ampla e
urgente do ensino superior francés, considerando que “para formar um nogpnscoas
torno da universidade, a reforma depende apenas da vontade pliticwerno e de um
amplo debate” (TRINDADE, 2000, p. 92).

De acordo com a visdo do mesmo autor, esta nova forma de estrutlmagasino
superior é semelhante ao padrdo anglo — saxdo de organMasfer degreee do PhD,

estabelecendo as missdes do ensino superior através de sete dire¢des:

Permitir a cada estudante encontrar seu domingxckéncia;
Fazer progredir os conhecimentos;

Preparar novos profissionais;

Manter o saber através da formacéo permanente;

Fazer progredir a justica social;

Acentuar a abertura ao mundo exterior;

[...] criar um modelo europeu (TRINDADE, 2000, 4)9

Nogok~wpdhr
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Apos as Reformas Educacionais de 1960 e 1980 - 90, no final do século XXdmic
século XXI, alguns autores descrevem a configuracdo do ensino superior em akgms pai

Nos Estados Unidos, trés caracteristicas basicas definenmsdelo de ensino
superior: a sua orientacao publica, a sua estadualizacado adnivaistratsua diversidade de
objetivos académicos. Neste pais, 78% da capacidade instalada dadedsuoperior
americana sao publicas, sendo grande o esfor¢co dessasgiissitem buscar recursos para a
pesquisa. H4 também um esforco significativo da Unido no que conceisgilzuicdo de
bolsas aos estudantes universitarios. A evidente intencdo desg® &sforalém do mero
acesso do estudante a educacao superior, assegurando-lhe, mediartefinaaeeiro, sua
permanéncia na universidade, reduzindo, assim, a evasao economicanuivieda
(RISTOFF, 2000).

Ainda conforme o autor, a explicacdo para a existéncia tdoesswga de
universidades estaduais nos EUA esta na propria origem da nagéocaamn, que evoluiu a
partir de estados que se uniram em algum momento da sua histarenfrantar um inimigo
comum.

Ha uma distin¢do de funcdes ditadas por objetivos distintos ndeigiss de ensino
superior nos EUA. De acordo com Ristoff (2000), a primeira claasd@ é feita em:
instituicbes com cursos de duracdo de 4 anos e com duracdo de Am®esta primeira
distincdo, o sistema universitario americano na verdade apreésEngrandes modalidades:
universidades de pesquisa, universidades de ensincolleges ou poés-secundarios
profissionalizantes. Portanto, nos EUA, uma vez definidas as grankas & serem seguidas
e estabelecidas os grandes objetivos nacionais do ensino superiotados @€s a Unido
passam aos dirigentes das instituicbes a obrigacdo de busoatenags agentes sociais a
forma mais eficaz de atingir os objetivos propostos.

Na América Latina do inicio do século XXI, as universidades pblia&ino-
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americanas - até entdo especificidade desta regido, <epareestar em vias de
desaparecimento (AROCENO, 2003). Ja na segunda metade do século Xva-sbsar

expansao das instituicbes de ensino superior privadas, mantendo-se umaeeguiiie estas,
as publicas até a década de 80, porém a partir desta década o dgiinstiuicbes privadas
na América Latina passa a ser quatro vezes maior que o dasicdss publicas

(TRINDADE, 2001).

Conforme Trindade (2001, p.30):

As politicas neoliberais que dominam o0s paisesndatimericanos atingem
instituicbes universitarias publicas, por meio deforma do estado. Em
consequéncia, o financiamento das universidadebcpgbdeclinou e estimulou a
expanséo das instituices privadas. Investir encagiio superior tornou-se um dos
negécios mais rentaveis e, por isso, o Brasil s® 0 grande campedo da
privatizacéo da educacgdo superior na América L@tida

Em 1996, realizou-se em Havan&anferéncia regional sobre politicas y estratégias
para la transformacion de la educacion superique se estruturou em cinco grandes areas
(pertinéncia, qualidade, gestdo e financiamento, novas tecnologias odemaicdio e da
comunicacao e cooperacéo internacional) que depois de analisadas pemaniisausséo e a
elaboracdo de dois documentos contendo um conjunto de propostas. Estes documentos
resultaram de um esfor¢co unificante de discussbes em todos oseptedi durante a
Conferéncia da UNESCO (TRINDADE, 2000).

O Banco Mundial desenvolveu em 1994 um documento com intuito de intervir

na educacdo superior mundial, especialmente nos paises em desenvolvigstato.

documento cita quatro orientagdes-chave para a reforma:

-Fomentar a maior diferenciagdo das instituicdesluindo o desenvolvimento de
instituicdes privadas;

-Proporcionar incentivos para que as instituicdgdslipas diversifiqguem suas fontes
de financiamento, por exemplo, a participacdo ddedantes nos gastos e a
estreita vinculagdo entre o financiamento fisocas eesultados;

-Redefinir a fung&o do governo na educacao superior

-Adotar politicas que estejam destinadas a outopgaridade aos objetivos de
qualidade e equidade (SILVA JUNIOR, 2003, p. 68).

Atualmente, na América Latina, ha uma consciéncia clara darmtdatle académica

de que as teses do Banco Mundial estdo sendo adotadas em ritnmzidider@a maioria dos
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paises, implicando em reducdo de gastos em educacéo e saludeesngymidependem de
seus empréstimos (TRINDADE, 2000).

De acordo com Trindade (2000) “[...] papel construtivo da UNESCO na etabaila
uma concepc¢ao estratégica capaz de oferecer alternativastemesi e viaveis para a nova
reforma das instituicdes de ensino superior latino-americanasrspegtiva do novo século
[...]".

Nesse sentido, Trindade (2001), ressalta que os dirigentes e a dadeuni
universitaria tém que se mobilizar para debater estas questiepa@ alternativas que

tornem possivel uma reforma que garanta o futuro da universidade.

2.2ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

No periodo colonial, legitimando as ideologias de explora¢cdo, nag paviparte da
corte portuguesa, o interesse de implantacdo do ensino superior, gtistaa social era
formada por uma elite branca — aristocratas, funcionarios do goveendyros do clero e a
classe dos dominados: escravos, aborigines e demais individuos. €atdtiests, ndo havia
interesse no desenvolvimento de um ensino critico, apenas uma educagzoniagstrada
pelos jesuitas, que visava a formacdo de mao-de-obra baratafeaglzaliNo tocante ao
Ensino Superior, somente a elite tinha acesso, que se dirigia wmdPqgrara estudar na
Universidade de Coimbra.

Segundo Hawerroth (1999), as primeiras escolas superiores foratadastno Brasil
a partir do ano de 1808, com o objetivo de suprir as necessidadesedporrguesa, que

vinha sofrendo pressao de diversos segmentos das elites da sociedadeefsino superior
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pautado, basicamente, na formacdo técnica e profissional, sendo quE@&BRrcursos
implantados foram: o curso de cirurgia, Anatomia e Obstetllmaentanto, poucas eram as
chances para o desenvolvimento de um modelo de ensino superior voltadaspara

especificidades da realidade brasileira.

Como se V&, o ensino superior no Brasil nasce mieloade instituto isolado e de
natureza profissionalizante. E nasce elitista, apepara atender os filhos da
aristocracia colonial, que ndo mais tinham acessd&08 a Coimbra e Montpellier,
devido ao Bloqueio Continental praticado pela edopanapolebnica, o que os
forcaria a cursar estudos superiores por aqui mesmddrasil. A natureza pouco
universitaria desses estudos utilitarios (engeahanilitar e medicina aplicada) e
profissionalizantes feitos em faculdades divorcsadeganizacionalmente entre si
iriam marcar fundo o sistema de ensino superioBrasil, através dos tempos, e
aplicar muitas distor¢des que, ainda hoje, o iidam (SOUZA, 1991, p.11).

As primeiras Universidades brasileiras surgiram no Rio derdama ano de 1920 e
em Minas Gerais, no ano de 1927, ambas formadas pela juncdo das sspelamres
isoladas existentes na época. Mesmo com a criacdo da universidade nonpido com 0s
moldes vigentes no qual o ensino superior era resguardado para uma oengrupos que
dirigiam o Estado.

Somente apds a reforma Rocha Vaz, em 1925 é que:

O ensino superior sofreu transformagdes signifieatido ponto de vista de sua
utilizacédo politica-ideoldgica, principalmente comeac¢do do governo central as
tendéncias de organizacdo autbnoma do aparelhtagsgfigurando-se, assim, uma
politica educacional que se tornaria peculiar mavargista. (CANUTO, 1987 apud
HAWERROTH, 1999, p.28).

O governo incentivou a massificacdo do ensino superior, que até o masnento
resguardado para a elite, e buscou por meio desse espacgo, contalagicdmente a
populacdo, as crises politicas e sociais.

A partir dos anos 30, de acordo com Graciani (1984), ocorreram, na secieda
brasileira, mudancas socio-econdémicas que caracterizarantesgoode industrializacao e
urbanizacgdo do pais, e com isso, atingiram todos os niveis da vidaarggiizando um novo
estilo de vida, decorrente da aceleracéo do processo de divisaaledecadalho. O cidadao

comega a vislumbrar novos valores, novas possibilidades de carreipravideento em prol
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de uma nova ordem social. O ensino superior existente até aquelentoondo estava
preparado para atender a essa nova demanda. Conforme Hawerroth:

A expanséo do ensino superior verificada no Brasipartir da década de 30,
determinou um aumento da defasagem entre educad@genvolvimento, motivada
pelo ritmo e caracteristicas da expansao da den@pda fatores de ordem politica
e econbmica. Observa-se que isto ocorreu face asapdm quantitativa que
caracterizava as oportunidades educacionais e widbaq latente entre o que as
instituicbes formavam e o que o0 mercado estava odvra absorver

(HAWERROTH, 1999, p.30).

Souza (1991), destaca a data de 1934 como a criagdo da Universidate Plaulo,
inovando enquanto instituicdo de ensino superior, promovendo além do ensino, a peaquisa
extensdo, de acordo com o Decreto n°® 6.283 no artigo 2°:

“Sao fins da Universidade™:

a — Promover pela pesquisa, o progresso da ciéncia;

b — Transmitir, pelo ensino, conhecimentos que enriquecam ou desenvolvanit@ espi
e sejam uteis a vida;

¢ — Formar especialistas em todos os ramos de cultura e téenicofissionais em
todas as profiss6es de base cientifica ou artistica;

d — Realizar a obra social de vulgarizacdo das ciénciastdas ¢ das artes, por meio
de recursos sintéticos, conferéncias, palestras, difusdo pelo rigies ftientificos e
congéneres.

No referente a educacao, Freitag (1986), divulga que em 1937, foi inttodpar
intermédio da Constituicdo de 1937, o Ensino profissionalizante que visendemt
principalmente, as classes menos privilegiadas. Dispondo ainda no Arqu&28,0brigacéo
das industrias e dos sindicatos, a criacdo de escolas de agyendjzara os filhos de seus
empregados e membros. E um ano apdés a implementacdo dessa neinfiptantados
escolas técnicas profissionalizantes em Manaus, S&o Luis,aViBelotas, Goiania, Belo

Horizonte e Rio de Janeiro, com objetivo de formar um exército de trabalhadores.
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A década de 60 foi marcada pela lei de Diretrizes e Bas&slalzacdo, entretanto,
ainda no ano de 1961, essa lei ndo contemplava uma estrutura adeguadgeta de
desenvolvimento nacional, em que a demanda pelo ensino superior era masrvagas
oferecidas. Em 1968, com a Reforma do Ensino Superior (Reforma Ukdiayso governo,
através da Lei 5.548e 28/11/1968, determinou que o “ensino superior, indissociavel da
pesquisa, serd ministrado em Universidades e, excepcionalmentestabelecimentos
isolados” (HAWERROTH, 1999, p.35).

A reforma de 1968 introduziu um novo sistema de ensino superior que tinha como
objetivo atender aos interesses da elite dominante, principalmente nsequefere ao
desenvolvimento econémico, que proporcionaria a expansao da industriarbrddedm, é
importante ressaltar que a mesma foi elaborada num contexto cegume autoritario, que
trouxe uma série de problemas para o sistema que estava seretoantptio desde a década
de 30, principalmente, no que se refere a liberdade de expresséo.

A Reforma do Ensino Superior enfrentou uma grande dificuldade ao

[...] subestimar a grande expansdo do ensino suplkrasileiro nos anos que a
precederam. Tal expansao caracterizou-se como ndmino de ambito mundial,
sendo praticamente impossivel conté-lo nos despmietos limites da universidade
tradicional. Em 1960, menos de 2% da populacdarasléiros, entre 20 a 24 anos
achava-se matriculado no ensino superior; em 1@f@ndice passou para 5,2% e,
em 1975, alcancou 11%. Houve, pois, uma expangdidargue, contudo, ainda
representava aproximadamente metade da média edantm paises europeus
nesse mesmo ano. A expansdo implicou o surgimeatmavas clientelas no
sistema, tais como: surgimento das mulheres comgapgignificativa do alunado;
surgimento de uma por¢éo do alunado com faixaaet@ima da média, em busca de
novas oportunidades profissionais ou atras da Ipbdade de promocédo e de
porcdo do alunado formada por pessoas de classasgque, até entdo ndo haviam
conseguido vislumbrar o ensino universitario no izmte de suas vidas
(SCHWARTZMAN, 1988 apud HAWERROTH, 1999, p.37).

De acordo com Souza (1991), ocorreu no Brasil, na década de 70, a chamada
“explosdo do ensino Superior”, momento em que o humero de matriculas @umer800
mil em 1970 para um milhdo e meio em 1980. Tal fato se deve gatardracédo urbana da

populacado, pela exigéncia de melhor formacdo no mercado industralre&percussdo do
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grande numero de pessoas que concluiram o Ensino Fundamental (1° grawnoeMedio
(2° grau).

Essa situacdo desencadeou uma problematica a ser resolvida pdo dtst se viu
pressionado a disponibilizar um numero maior de vagas para 0 ensino sapenar
impossibilidade de atender a essa demanda, facilitou o funcionamemntwadeinstituicées
de ensino superior privadas. Ressalta Freitag (1989), que a pg&atida ensino superior
teve como importante funcdo absorver as massas de estudantedajoeasam no 2° grau e
pressionavam as universidades publicas, reduzindo, dessa forma, stei@dormada pela
elitizacdo da universidade brasileira.

Ainda sobre a privatizacdo do ensino supekianj (1980 apud HAWERROTH, 1999, p.38)

assim se manifesta

A rede privada absorveu, em suas instituicdes dm@rsuperior, uma populacdo
avida por ascender socialmente através do ensifaldl expansao se deu de forma
guantitativa e seguiu critérios de mercado, haventimesse macico em cursos de
baixo investimento inicial e baixo custo operaclpgae, via de regra, ndo estavam
voltados para fatores de desenvolvimento-naciooategional. Esse fato ocorreu
em regides de maior progresso socio-econdmico guand maiores garantias ao
investimento, mas, em contra partida, aumentavardiggaridades regionais de
desenvolvimento.

O quadro anteriormentexposto possibilitou o crescimento do ensino superior a um
ritmo até entdo desconhecido, o qual foi assegurado pela Constituit888jeue prevé, “A
educacéo, direito de todos, dever do Estado e da familia, ser4 promdnsiairada nos
ideais da igualdade, da liberdade, da solidariedade humana, do thensasal e da
democracia, visando ao pleno exercicio da cidadania” (BRASIL, 1997).

Para melhor compreender a afirmativa acima, presente na tGigasti Brasileira
desde 1988, torna-se necesséario entender o papel do Estado no qual beucestz
Constituicdo, onde h4 uma tendéncia a diminuicdo da presenca do Bstaalmordo com

Bobbio (1988 apud NOGUEIRA, 1998, p.22)

A Constituicdo é apenas responsavel por uma partenddo como o pais €
governado. De nada serve ou serve muito poucoargort chorar sobre uma
Constituicdo que ndo é cumprida ou que é traidapatle pouco serve pensar em
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reforma ou retoques constitucionais quando se télosao de que basta mudar a
roupa para mudar o temperamento daquele que a veste

E preciso compreender que um pais € administrado por um conjunto de fatores
ideoldgicos, e ndo apenas pela constituicdo, que para ser exeotggdama sintonia entre o
Estado e a Sociedade Civil, na elaboragéo e no cumprimento da mesma.

A Constituicdo de 1988 seguiu 0os moldes das constituicdes republicapasresi
determinando que o ensino € livre a iniciativa privada, “desde que cumpridas asgeraisas
fixadas pelo Poder Publico e a autorizacdo de funcionamento pardabslezsmentos
educacionais, mas inova ao prever a avaliacdo de qualidade da eduel@saministrada”.
Porém, os recursos publicos serdo destinados além das escolas ,péblinastuicbes que
comprovem nédo possuir finalidade lucrativa, como: escolas comunitéoigssionais ou
filantropicas (CUNHA, 2000, p.42).

Nesse sentido, 0 ensino superior brasileiro est4 organizado soliiasesecategorias
administrativas (ou formas de natureza juridica): publicas e privadas.

As instituicdes publicas sao aquelas criadas ou incorporadas, manséidasnistradas

pelo Poder Publico. Sendo elas:

. Federais - mantidas e administradas pelo Governo Federal;
. Estaduais - mantidas e administradas pelos governos dos estados;
. Municipais - mantidas e administradas pelo poder publico municipal;

J& as instituicbes privadas sao aquelas mantidas e adminigpwagessoas fisicas ou
juridicas de direito privado e podem ser organizadas como:

. Instituicbes privadas com fins lucrativos ou Particulares artideeestrito -
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direita privado

. Instituicbes privadas sem fins lucrativos, que podem ser:
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« Comunitarias - instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunoglgaenina
sua entidade mantenedora, representantes da comunidade;

» Confessionais- instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais

pessoas juridicas que atendam a orientacdo confessional e ideoldgicécaspecif

» Filantrépicas - sdo as instituicbes de educacdo ou de assisténcia social que

prestem os servi¢os para os quais foram instituidas e os cologlisposicdo da
populacdo em geral, em carater complementar as atividades dip,Estm
gualquer remuneragéo. (BRASIL, 2004).

O aumento da procura pelo ensino superior trouxe outro problema a sadaliszsit
formas de acesso ao ensino superior. A primeira forma de acesso ao ensiopsuges em
1911, e é conhecida até hoje como “Exame Vestibular’ ou “Concurso Vastibglue tem
por objetivo medir a aptiddo dos candidatos, tendo por base o conhecimentospor ele
adquirido no primeiro e segundo graus de ensino, uma vez que ainda naddscafertos
meios para medir o grau de talento (OLIVEIRA, 1973 apud VAHL, 1980, p. 10).

Como forma de resolver essa questdo surgiu a possibilidade de dexag@&catio
acesso ao ensino superior, como forma de eliminar ou compensacalsiaifes financeiras
ou desigualdades sécio-culturais no recrutamento dos estudantesddnsseratizacéo
levantou questbes como do emprego ou dispensa da selecdo e outrasdfnomacessos
seletivos ja que ha um namero limitado de vagas.

Como um primeiro passo para levar adiante este processo de deragamatdo
acesso ao ensino superior, no inicio do século XXI, praticamente 3@@i®® surgimento
da idéia de democratizacao, criaram-se distintas formagdEsgo nas instituicdes de ensino

superior. Sendo elas:
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. Vestibular - € o processo seletivo tradicionalmente utilizado para ingresso
ensino superior brasileiro. Compreende provas que deverdo cobrir os cont@sidos
disciplinas cursadas no ensino médio (Lingua Portuguesa e LiteBrasieira,
Matematica, Biologia, Fisica, Quimica, Histéria e Geogjafiuma lingua
estrangeira moderna (Inglés, Francés, Espanhol, Alemé&o) @rovede redacao.
Os alunos séo convocados através de edital, e os exames podeatizztos pela
propria IES ou por instituicdo especializada em realizagdo deursmsc ou
processos seletivos.

. ENEM - é o Exame Nacional do Ensino Médio, realizado pelo INEP, em que
os alunos concluintes ou egressos do ensino médio poderdo submeter-seiaoiente.
Cobre o contetdo estudado em todo o ensino médio, por meio de questdes objetivas que
procuram integrar as varias disciplinas do curriculo escolar ende redagéo, tentando
identificar processos de reflexdo e habilidades intelecagjgiridos pelos alunos. Mais de
300 IES do Pais estéo utilizando os resultados do ENEM como parte desprgeletivo de
acesso ao ensino superior.

. Avaliacdo Seriada no Ensino MédidSAEM) - é uma modalidade de acesso
ao ensino superior que abre para o estudante do ensino médio 0 acessosaladevde
forma gradual e progressiva, compreendendo avalia¢des realaadésnino de cada uma
das trés séries. O participante do programa ndo esta impedidoncrer também ao
vestibular tradicional, ao concluir a terceira etapa do processo.

. Teste/Prova/Avaliacdo de Conhecimentos € o processo seletivo utilizado
por algumas IES para avaliar o conhecimento dos alunos que pretergiessar Nnos seus
cursos de graduacdo. As questdes, que podem ser objetivas ou subjeto@seédn ficam

a critério da prépria instituicdo, em funcéo do curso pretendido.
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. Avaliacdo de dados pessoais/profissionais processo seletivo para ingresso
na educacdo superior que substitui a realizacdo de provasee pekt exame dos dados
pessoais (escolarizacdo, cursos, histérico escolar) e ou profisdex@eriéncia/desempenho
profissional).

Outras selecbes baseiam-se em avaliacdo de dados pessissgipais dos
candidatos por meio de:

. Entrevista

. Exame curricular/do histérico escolar(BRASIL, 2004).

Essa sucessao de dificuldades enfrentadas pelo ensino superior publiceada, pr
primeiro com relacdo ao numero de vagas que néo satisfaziaamdiene posteriormente
com relacdo ao acesso a essas vagas, levou 0 ensino superiorspaaicamente as
universidades, a enfrentarem uma crise.

Segundo Trindade (2000, p. 21):

Temos que ter consciéncia que, para além do pubklicm privado, a propria

instituicdo universitaria esta em crise. Pela piian@ez na historia, a crise da
universidade € a crise da prOpria instituicao res#icular na sociedade de
conhecimento em que 0s mecanismos seletivos ddsi&log de financiamento da

pesquisa cientifica ou social, basica ou aplicgdarem restringir a universidade a
sua funcéo tradicional de formar profissionaisyadintes para o mercado.

Seguindo essa linha de pensamento, Ristoff (2000), argumenta que aidadeers
brasileira atualmente é afetada por trés grandes crisgs:financeira, crise do elitismo e a
crise de modelo.

O autor relata que a educacdo é um setor que freqlientemenexmstto a crise
financeira, muitas vezes devido a incapacidade de planejar e c& mh@rvontade dos
administradores que ora investem macicamente nesse set@npaeguida abandona-lo a

prépria sorte.
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Quanto a crise do elitismo da educacdo superior brasileiraffRisscute que a
universidade deve romper com o elitismo que a concebeu, pois pareceeegigenum pais
democratico como o Brasil € necessario engajar-se hum prograiaahaue promova o
amplo acesso das populacdes excluidas. Esta € uma crise quantitativa, porémropacton
qualitativo imensuravel para a qualidade de vida da sociedade brasileira.

O Brasil é um pais de visiveis desigualdades sociais, onde uradardoncentra um
grande poder aquisitivo, enquanto a maioria da populacdo sofre com atriuidéo de
renda, ficando a margem da sociedade e, muitas vezes, sem it@tigedss de exercer sua
cidadania. Visto que “No Brasil o acesso a educacao superiagessito a cerca de 10% da
populacéo da faixa etaria apropri¥ddRISTOFF, 2000, p.206).

Ao se reportar a crise de modelo, o autor afirma que tal sgiskeve a definicdo que
se faz da funcédo da educacéo superior, pois falar em educacdo stipkfieoente que falar
em universidade, ja a primeira € uma atividade de fun¢des multiplas.

Como forma de atender as mudltiplas fungbes exigidas pela educgigiors as
universidades do século XXI tém de oferecer ensino, pesquisa e extElesi devem ser
instituicbes promotoras dos objetivos tradicionais de disseminacdovardmalas artes e das
ciéncias de seu direcionamento para a cidadania e a melhorialidadgide vida da nagao.
Muito diferente do modelo tradicional de universidade, a qual ndo madeatetodas as
exigéncias que a sociedade faz dela.

Isso se deve a percepcao de trés novas necessidades: a reEadsigarantir o
avancgo autonomo e desatrelado do conhecimento das demandas imediatifitasstas de
mercados e governos; as necessidades do Estado, em geral ditadawjqtos de
desenvolvimento de governos e pela demanda de méo-de-obra altamefitadpmaé qual

exige que as universidades ou se ajustem aos novos tempos ou perasaracessidades do

Nesse caso, o autor refere-se a populagdo ena@4&nos de idade.



45

individuo, ditadas pelo seu desejo e pelo seu direito de investir edpsbpprincipalmente
os excluidos dos sistemas de elite, que sentem na educacdoamaa gportunidade para
mudar e melhorar suas vidas (RISTOFF, 2000).

De acordo com Ristoff (2000, p.207), poucos tém dificuldade de entender a
importancia destas trés necessidades, mas ndo ha duvida dgrgndeta resisténcia a idéia
da educacéo superior para as massas. Como essa demanda s6 tende a cessldasgfio
para o Brasil € adaptar um sistema extremamente eliislemandas populares por acesso ao
ensino superior, sem desmantelar ainda mais as poucas boas universidades que temos.

Para superar a crise que essas trés novas necessidades podsemtegprtorna-se
necessario uma reforma que atenda as exigéncias da populacdo cpiepbusmeio da
educacao, melhorar as condicfes de vida.

Tal reforma iniciou-se em 1988 com a nova Constituicdo, no entanto,r ajmesa
aumento no numero de vagas a partir desta data, pouco se fez paradpdfio de recursos
financeiros reduzidos possa participar desse novo empreendimento. Cdawa desher

(2003, p.83)

Em todos os recantos, familias se desdobram pesa e@dm os pesados custos da
“faculdade”. Para muitos, o sacrificio, mesmo geeha afetar a sobrevivéncia, vale
a pena, visto que o estudante é o primeiro daitamélcancar o nivel superior. Mas
o limite humano obriga um imenso contingente a esfader dos sonhos. Entre a
sobrevivéncia bioldgica e o prosseguimento dosdestua realidade é cruel: sem
moradia, abrigo, alimento, vestuario minimo e tpane, 0 sonho ndo tem espaco.
Por isso, grosso modo, somente chegam ao finatule®s pagos os segmentos de
médios para cima. O crescimento do numero de ciowetuno periodo de 1980-
1993 foi de apenas 7% e, no periodo de 1995-982%e a despeito do crescimento
do numero de matriculas, no ultimo periodo, teo sigperior a 70%.

Para remediar essa situagédo, o governo federal, a partir de 2004, pnmpdova
reforma no ensino superior que tem como objetivo integrar a universidadeamplo projeto
nacional de desenvolvimento econdmico e social. Em 15 de Outubro de 2004, pdomeio
decreto n° 5.245, institui-se 0 PROUNI - Programa Universidade para Todos.

O PROUNI é um projeto criado pelo Governo Federal e que ficaloa as

responsabilidade do Ministério da Educacdo. Tal programa visa assaocde bolsa de
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estudos integrais e bolsa de estudos parciais de 50% (cinquentnfmrau de 25% (vinte

cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacéo e seqderiorammcao especifica,

em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2005).
Para participar do PROUNI, o estudante precisa atender aos eeguaiitérios

seletivos:

Para concorrer a uma bolsa de estudo, o estudagtisater participado do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) (edicdo 2004- Hpate 2002 a 2004- 22 ¢ 32
etapas) e apresentar renda familiar per capit&éd@ salarios minimos.

Além disso, precisa obedecer a um dos critéri@gais

e Ter cursado o ensino médio completo em escolagajbli
e Ter cursado o ensino médio completo em instituprmda com bolsa integral;
» Ser portador de necessidades especiais;

» Atuar como professor da rede publica de educacéizehdno efetivo exercicio do
magistério e integrando o quadro de pessoal pemtea instituicdo, desde que
esteja buscando vaga em curso de licenciatura oRedagogia. Neste caso, a
apresentacéo de renda familiar per capita de atdaBios minimos ndo € necessaria
(BRASIL, 2005).

O PROUNI apresenta-se como um passo positivo na direcdo da reforiasino
Superior. Tal reforma devera permitir que a populacao brasileira exardaeito aeducacéo
publica, gratuita, democratica, inclusiva e transformadora.

Para alcancar esse objetivo € necessario que todos 0s segroeitigspgrcebam a
importancia de garantir o desenvolvimento do conhecimento desatrelado ifiesspde
governos ou de mercados, no direito do individuo de investir em si proprse dgtido as
universidades precisam ajustar-se aos novos tempos, pois desempenpapelute extrema
importancia no contexto social.

Nesse sentido, Hawerroth (1999), argumenta a necessidade de asidadesr
compreenderem que sua missao é mais complexa e ampla do oqueles sormacdo de
profissionais qualificados para atender as necessidades do meteattabalho ou a

reproducdo das estruturas de poder existentes. A universidade dewmasenstituicéo
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engajada num projeto social, na formacao de cidadaos consciehiss er comprometidos

com o desenvolvimento social, econémico, politico e cultural da sociedade em que vivem.

A universidade é uma instituicdo social, cientificaducativa, cuja identidade esta
fundada em principios, valores, regras e formasodgmnizacdo que lhe sédo
inerentes, que esta ligada a sua capacidade declisla idéias, buscar o saber,
descobrir e inventar o conhecimento. Nesse processanterroga, reflete, critica,

cria e forma, exercendo papel fundamental no avamc¢oa consolidacédo da

democracia (CHAUI, 1998 apud TRINDADE, 2000, p.186)

Como forma de legitimar o cumprimento do papel essencial da sidizde, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo n°® 9.394 de 20/12/1996 que veio revogar® &.640 de
1968, estabelecendo que a Educacdo Superior deve ter por finalidadeaestirotibcdo
cultural, o desenvolvimento do espirito critico e do pensamento reflexivo, além de pramove
extensado e, assim, proporcionar a participacédo da populacao, visanda diftoiecimento
resultante da criacdo cultural, da pesquisa cientifica e tecnologattageas instituicoes.

Na atual conjuntura, percebe-se que o maior “patriménio” de um paducacao de
seus habitantes, o que torna um grande desafio para o Brasil o dassevol de politicas
publicas que garantam esse direito, pois:

[...] O Brasil necessita de um Estado forte o suficipata impor-se com soberania
na nova estrutura da economia mundial, regular deatioamente a economia,
coordenar o desenvolvimento e desenhar politicziaisativas, radicais, agressivas.
N&o se trata de falar em mais ou em menos Estads, em Estado melhor,
concentrado na execucdo eficiente de encargos rerttais para a reproducdo
civilizada, democrética e equanime da vida soc{®@GUEIRA, 1998, p. 11).

No atual contexto, o Brasil necessita de um Estado forte, queéaads necessidades

do coletivo e propicie o exercicio da cidadania.
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2.3ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Assim como o Brasil, que fundou sua primeira escola de ensinasuped anos
apos a sua colonizacdo, Santa Catarina s6 teve acesso ao @psiiay 80 inicio do século
XX. Por volta do ano de 1917, foi instalada na Capital, a primeitduigdo de ensino
superior do Estado, que ficou conhecido como Instituto Politécnico, cososcute
Odontologia, Farmécia, Engenharia e de Comeércio, tendo como grandevattentosé
Arthur Boiteux, que mais tarde, veio a se tornar o “patriarca doessiperior” em Santa
Catarina (HAWERROTH, 1999).

Entre os anos de 1940 e 1960, outras instituicbes de ensino superior surgiram
Hawerroth destaca: “as Faculdades de Ciéncias Econdmicas, @d@nte Farmacia,
Filosofia, Medicina e Servi¢o Social, criando-se, dessa forma,g@@slpara a instalacdo da
Universidade Federal de Santa (UFSC), em 18 de dezembro de 1960EHRIROTH, 1999,
p.39).

No entanto, a polarizacdo do ensino superior na Capital do Estadograstriacesso
das comunidades interioranas ao mesmo. Isso ocorria devido as difesufitzanceiras da
populacdo, que viam na educagédo um fator de desenvolvimento econdmistadpana,

julgavam-se excluidas do processo de desenvolvimento estadual.

Assim, a crenca de ser 0 ensino superior a molaufsora necesséaria para o
sonhado desenvolvimento regional, fez com que ggirsentos mais dinamicos da
sociedade, principalmente empresarios diversos sad# atividade econdmica,
passassem a defender e reivindicar a imediatdap&tadestas instituices em suas
regibes. Portanto, a busca pelo desenvolvimentm adle exigir mao-de-obra
gualificada para sua obtencéo, serviu de base aposicdo da interiorizagéo e
regionalizagdo do ensino superior em nosso EsfadqdBORDIGNON, 1978 apud
HAWERROTH, 1999, p. 49)

O fato de muitas cidades interioranas ostentarem poderio econémicmrsapeda
capital, e que muitos dos estudantes destas cidades se desl@geagaf@uritiba e Porto

Alegre para freqlentar o ensino superior, criaram condi¢cdes paralicar, principalmente
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nas cidades maiores das diversas regides do Estado, ensino sppmiar e autdbnomo
(RICKEN 1981, apud HAWERROTH, 1999).

Na década de 60, surgiu no Estado de Santa Catarina um novo modelo,ugde seg
Hawerroth (1999), seja talvez Unico no pais, no que se refere ao Enp@o onde se
criaram as fundacdes municipais, com o intuito de descentralizansmo superior
catarinense, proporcionando com que a populacdo residente no interior do iestsip t
maiores possibilidades de acesso a um curso superior.

O governador Celso Ramos, por meio do | Plano de Metas do Goveaunudtst
manifestou preocupacdo com educacdo, disponibilizando subsidios paratitagoes
publicas e privadas, visando ao desenvolvimento econdmico e socialgdaléralhoria da
qualidade de vida. Nesse plano criou-se 0 Fundo Estadual da Educacé®,dgstmava a
construcdo, ampliacdo e equipamentos em prédios escolares do ensinaarggierior. Ja
em 1965, no Il Plano de Metas do governo estadual de Ivo Silveodazava a estruturacéo
do ensino superior (HAWERROTH, 1999).

Em resposta ao incentivo do governo Estadual e Municipal na estrutdaefsino
superior, e para atender as exigéncias da populacéo interiorad®6émpor meio da Lei
Municipal n° 1233, criou-se a Faculdade de Ciéncias Economicas de Blyragmameira
unidade de Ensino Superior do interior do Estado de Santa Catarina.rAl@sst iniciativa,
outras instituicdbes foram sendo criadas no interior do Estado. E em 1®dd, destaca
Luckmann (2003), foi fundada a Associagdo Catarinense das Fundacdesidbdisac
ACAFE, a qual contava com dezoito instituigdes.

O Sistema ACAFE destaca-se por um diferencial no Ensino Superigsstado de
Santa Catarina, baseado no modelo de sistema fundacional municipal, ae mséituicoes
que fazem parte deste sistema sdo de cunho comunitario, oprsgdas, porém sem fins

lucrativos.
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As universidades vinculadas a ACAFE localizam-se, em suarimaitas regides
interioranas do Estado de Santa Catarina, facilitando o acesso dacpopao Ensino
Superior. No ano de 2003, as 15 (quinze) instituicbes que fazem parteedta SICAFE
atingiram o numero de 123.810 estudantes regularmente matriculadosunsos de
graduacdo. A UDESC - Universidade do Estado de Santa Catamb&ntaesta vinculada a
rede ACAFE.

A UDESC tem sua sede na capital Florianépolis com o Centro éeci@€ da
Educacdo (CCE-FAED)p Centro de Artes (CEART), o Centro de Educacdo Fisica,
Fisioterapia e Desportos (CEFID) e o Centro de CiénciaAdieinistracdo (ESAG). Em
Joinville, a UDESC implantou o Centro de Ciéncias Tecnoldgica3 (€CEEJ), o municipio
de Lages conta com o Centro de Ciéncias Agroveterinarias (CA\Y),Qeste dispbem do
Centro Educacional do Oeste, nos municipios de Chapeco, Palmitos e Pinhalzinho.

A iniciativa das comunidades locais amparagaso poder publico municipal,
propiciou que a oferta de vagas para o0 acesso ao Ensino Superionnfesesizada,
garantindo a populacao local, a permanéncia dos jovens nos seus lowEglélecia e de
trabalho, ou a instalagdo de um nucleo central de formacdo de redws@nos,

incentivando o desenvolvimento econdmico e social local. Incentivaram também

Os quadros formadores que pudessem manter-se égmadgs a economia e a

cultura local, alavancando novos projetos de dedeimvento e de melhoria da

gualidade de vida, com destaque ao baixo custmaeatdo, a multiplicacdo de

empreendimentos de carater cientifico, culturatgstencial e a integragdo ente as
instituicbes de Ensino Superior, 0s governos mpaisi e as empresas privadas
(LUCKMANN, 2003, p.188).

Diante da expansao indiscriminada e sem planejamento do ensino s@ptitar,de
consciéncia social das Instituicdes de Ensino Superior (IES)ykaade comprometimento
destas como o desenvolvimento do pais, obrigou o Ministério da Educacacue @ul
proibir, temporariamente, a implantagdo de novos cursos de gradvaiddb, (1980 apud

HAWERROTH, 1999).
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O Estado, comenta Hawerroth (1999), por meio do Conselho Estadual de Bducaca
publicou a Resolu¢cdo 36/81/CEE/SC, criou e dividiu o estado em subdistritos
geoeducacionais, integrados por municipios que guardavam entre si wediateresses e
identidade cultural, politica, geogréfica, socio-econémica e edunzdciobjetivando somar
esforcos para a expansdo e aprimoramento do ensino superior, em bgsedidiele na

educacao de nossos cidadaos.

Devido as caracteristicas peculiares que tdo beinede os pélos econdmicos
regionais de nosso Estado, criam-se e desenvoleemrs todas as regides
Instituicbes Isoladas de Ensino Superior, senda@mma, hoje, universidades, que
deram indubitavelmente, sua grande contribuicda gae Santa Catarina alcancasse
um desenvolvimento avangado e economicamente orefajue a difere dos demais
estados da federagdo (HAWERROTH, 1999, p.40).

No entanto, tais instituicbes devem restringir-se geografitreos limites de sua
regido geoeducacional, mas a referida Resolu¢cdo ndo impediacaoce implantacdo de
cursos fora da sede, desde que autorizados pelo Conselho Estadual dfidcduease

sentido Hawerroth (1999, p.44) comenta que

O Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarmaos poucos no pais com
prerrogativas sobre o ensino superior, obrigou-grilgicar uma Resolugdo com
vistas a regulamentar a preconizada autonomia rgiti&Ba. Ressaltando os
seguintes aspectos nela evidenciados: Primeir@rrdatou que as Instituicbes
Isoladas de Ensino Superior deveriam uma vez aatbas, restringir-se
geograficamente aos limites de uma mesma regid@dgeacional. Segundo,
estabeleceu uma normatizagdo em consonancia cormmsejaga autonomia
universitaria, onde se definia que toda universdglénamente reconhecida estaria
livre de quaisquer amarras legais que restringissexpansdo dentro de sua sede e
na area de abrangéncia definida em seus estatutos.

E possivel perceber, que mesmo o Ministério da Educac&o buscando corsec® a
indiscriminado e de baixa qualidade do ensino superior, ndo restringitivades das
Instituicbes de Ensino Superior ao simples ensinar, deu-lhes autonoantzupear o ensino,
pesquisa, extenséo e expansao.

Nesse sentido, a Constituicdo Estadual de 1989, no seu Capitulo cawlsdo
Ensino Superior, nos seus Artigos 168,169 e 170 vem corroborar para o desenvoliamento
base na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo, tendo caivas aigeais a

producédo e difusdo do conhecimento e a formag&o de recursos humanos parado oe
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trabalho. Ainda, as instituicdes universitarias do Estado exersaei@autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimo@iaiorma de seus estatutos e
regimentos, garantindo a gestdo democrética do ensino. E como foapaialea populacéo
a investir no Ensino Superior, o Estado prestara assisténcia frazamee alunos matriculados
nas instituicdes de educacao superior legalmente habilitadasi@enameo Estado de Santa
Catarina (BRASIL, 1997).

O crescimento e o desenvolvimento das regides onde estdo l&slas Instituicbes
de Ensino Superior sdo de vital importancia para a manutencdo e salmevilé regiao,
pois ndo basta oferecer um ensino de qualidade, mas € preciso fooratiedes para que a
populacao possa usufruir desse beneficio.

Para atender a esse objetivo, foram criadas diferentes falendimanciamento e
programas que visam a possibilitar o ingresso e a permanénaia mi@mero cada vez maior
de pessoas no Ensino Superior. Evitando, assim, o deslocamento dos jovertadis ci
interioranas para os grandes centros a fim de estudar nasig@iest Publicas e também a
evasao escolar por falta de condicbes econdmicas. A seguir, apresemrigomsas formas de

financiamento do Ensino Superior no Estado de Santa Catarina.

2.4 POLITICAS PUBLICAS DE FINANCIAMENTO DO ENSINO SUREOR EM

SANTA CATARINA

A educacao no Estado de Santa Catarina, segundo a Constituicdo |IEd@aduaer
pautada nos principios da educacdo como sendo um direito de todos (as)d® destado e

da familia, ser4 promovida e inspirada nos ideais da igualdadbediatie, da solidariedade
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humana, do bem-estar social e da democracia, visando ao pleno exdaaiaadania; deve
ainda ser publica, gratuita, democrética, inclusiva e transformagl@f@rtar um ensino de
qualidade social (SANTA CATARINA, 2005).

Como no Ensino Superior ndo existe educacédo publica e gratuitagarnpapulacio
catarinense, foi necessario o desenvolvimento de outras estratégiaparaaananutencao
dos estudantes no ensino superior.

Nesse sentido, o Governo Federal, por intermédio do Ministério da EdueMBaC,
vem implementando uma politica de expansdo da oferta de ensino supejomas
instituicdes a ele vinculadas, seja no setor privado, no qual o nUmeratriulas jA supera
um milhdo. Esse processo impde para o Estado brasileiro o desaiiacda de instrumentos
para a concessao de financiamento temporario aos estudantes, fmoadassmensalidades

junto as instituicdes de ensino superior ndo gratuito (BRASIL, 2005).
Como exemplo de programas de financiamento estutjgaile-se citar: o FIES e o

Projeto de Cotas.

2.4.1Financiamento Estudantil — Fies

“O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, fiidust
pela Medida Provisoria N° 1.827/99, em 27 de maio de 1999, e regulamentadorizela P
MEC N° 860, da mesma data, em substituicdo ao Programa de Cradittital (BRASIL,

2005).

4 . ~ . . . . . ~
Nesse item serdo consideradas apenas as formasdeidmento que visam ao pagamento das mensaigauiio as formas de

financiamento que incentivam a pesquisa, como yemplo, o CNPg.
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O Financiamento Estudantil € um programa destinado aos estudantEsitémios
matriculados em cursos de graduacédo de instituicbes privadas. @Bemdzados 0S cursos
destinados a formar professores. O estudante podera financiar tododo pegular do curso
e até um ano a mais, caso torne-se necessario. Os juros da@bIEBE®S, com uma taxa de
9% ao ano, sem nenhum tipo de correcdo monetéaria (BRASIL, 2005).

Para patrticipar do FIES, o estudante precisa estar regularmatiticulado em uma
instituicdo de ensino superior privada, credenciada junto ao MECi@pazarte do FIES. O
académico precisa ainda ser admitido através de um processo selétiadageelo MEC, ter
bom desempenho académico, possuir idoneidade cadastral, apresentar us f@adonas e
nao ter participado do Programa de Crédito Educativo — PCE ou CREDUC ( BRASIL,2005).

Para utilizar o FIES, os candidatos deverédo estar de acordo com algumas condi¢bes

» O candidato podera financiar até setenta por amgua mensalidade.

« O financiamento compreende todo o curso, respaitaethpre 0s prazos para
integralizagdo dos curriculos, calculados a patbr ano de ingresso em
gualquer instituicdo de ensino superior participatd FIES.

» Durante o periodo de durac@o do contrato, o estedamyara trimestralmente
ao FIES, a titulo de amortizagdo, os juros incieesbbre o financiamento, em
valor limitado a até cinglienta reais.

» O financiamento sera atualizado com juros fixos spréio determinados no ato
de assinatura do contrato.

* O financiamento para o candidato selecionado serénalizado mediante
contrato de abertura de crédito celebrado entrstudante e um dos agentes
financeiros.

* A partir da conclusdo ou interrup¢do do curso cefieiado pagara nos doze
primeiros meses de amortizagdo um valor igual apagleela ndo financiada no
semestre imediatamente anterior.

e Apls esse periodo, o saldo devedor restante padargparcelado por um
periodo equivalente a até uma vez e meia o prazedeanéncia na condi¢do
de estudante financiado (BRASIL, 2005).

O FIES torna-se uma alternativa para aqueles cidadaos quespaendide recursos
financeiros suficientes para permanecer no Ensino Superion ddééque as condi¢des e 0s
prazos para quitar o financiamento tornarem-se vantajosos parea@Smecos que nao

conseguem encontrar outra solugéo.
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2.4.2Projeto Cotas

O projeto de cotas € um programa criado pelo governo federal, por mee Na
3627, de 2004, tal projeto “institui Sistema Especial de Reservaadas\para estudantes
egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenasstitiaigdes publicas
federais de educacéao superior” (BRASIL,2005).

A Lei N. °© 3627, de 2004 (BRASIL, 2005), prevé:

Art. 1° As instituicbes publicas federais de edéoaguperior reservardo, em cada
concurso de selecdo para ingresso nos cursos deagéo, no minimo, cinglienta
por cento de suas vagas para estudantes que tenihsanlo integralmente o Ensino
Médio em escolas publicas.

Art. 2° Em cada instituicdo de educacao superfovagas de que trata o art. 1° seréo
preenchidas por uma propor¢cdo minima de autodedsnaegros e indigenas igual
a proporgéo de pretos, pardos e indigenas na p@mutda Unidade da Federacéo
onde estd instalada a instituicdo, segundo o Ul@@nso do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

O objetivo do projeto € permitir que um contingente maior de peskssaslasses
desfavorecidas ingresse na universidade, pois a universidade temvaéada para atender
nao apenas uma pequena parcela privilegiada da sociedade, magjtedes que possuem
interesse em progredir economicamente por meio da educagéo.

O financiamento da Educacdo é uma alternativa para aqueles cidagbsscam
ampliar seu conhecimento e néo dispéem de condi¢cbes financeiras ¢mreaalesse
objetivo.

Outra forma de incentivo ao estudante é a lei complementar n. §uUe8gulamenta
o Art. 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. O Art. 170 poawr&esséo de
bolsas de estudo e bolsa de pesquisa para 0 pagamento das measdibda@tunos
regularmente matriculados nas Instituicdes Educacionais legedminstituidas pela lei
municipal. Essa forma de financiamento representa uma iniciatigavawno do Estado de

Santa Catarina, além de representar uma peculiaridade nib, Bms proporciona aos
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académicos carentes das universidades privadas sem finsvagrgtie formam o sistema

ACAFE, uma opcéao para sua permanéncia no Ensino Superior.

2.5 0 ARTIGO 170 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O governo do Estado de Santa Catarina disponibiliza aos acadénaicizsilados nas
Instituicbes de Ensino Superior legalmente habilitadas a funcionarstamloEde Santa
Catarina, financiamento para os seus estudos. Recursos estesaalese pela Constituicdo
do Estado de Santa Catarina de 1989, que dispde no Titulo IX, do capitdk sdgéo |l

sobre o Ensino Superior: em seu Art. 170 (SANTA CATARINA, 2005).

Art. 170. O Estado prestard anualmente, na formeidamplementar, assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas instituiciesducacgéo superior legalmente
habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina

Paragrafo Unico. Os recursos relativos a assigtéinginceira nao serao inferiores a
cinco por cento do minimo constitucional que o &steem o dever de aplicar na
manutencao e no desenvolvimento do erisino

O artigo 170 da Constituicdo Federal foi regulamentado no Estadantee Gatarina,
através da Lei Complementar n. © 180, decretada e sancionada erdullodde 1999, pelo
entdo governador do Estado de Santa Catarina Esperidido Amin Héhmu e-ipela
Assembléia Legislativa, nesse ato, representada pelos deputadaskaifresel, Heitor Sche,
Pedro Uczai, Licio Mauro da Silveira, Ronildo Titon, Afonso Spaniol e Adelor Vieira.

Até a presente data, a assisténcia financeira para os alummsnécamente carentes
do ensino superior ndo era repassada com regularidade pelo Estatvedsidades. Foi
somente a partir do ano de 1999, com o repasse da verba, que susgiasas de estudo e

as bolsas de pesquisa.

> A Constituicdo Estadual de Santa Catarina de p88@ que 25% dos impostos arrecadados devem

ser destinados a Educacéo. Destes 20% para a BduBasica e 5% para o Ensino Superior.



57

A Lei Complementar 180 (ANEXO A) prevé que o0 governo estadual apéest
assisténcia financeira na manutencao e no desenvolvimento do ensormande concesséao
de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para o pagamento deladessdbs estudantes
economicamente carentes, regularmente matriculados nas Funda¢@esdidis de Ensino
Superior legalmente instituidas por lei municipal (SANTA CATARINA, 1999).

O Art. 170 tem como objetivo de sua formulacdo/implantacdo auxilipemaanéncia
dos alunos economicamente carentes no ensino superior, principalarandéepopulacdo das
regides interioranas do Estado que nao tém condi¢des de se descar grandes centros a
fim de estudar. A ampliacdo das condi¢cdes de acesso a educati@eldriperior constitui
importante mecanismo de ascenséo social e de desenvolvimento iecopéra o pais, 0 que
torna indispensavel medidas que atendam a todos 0s segmentos SoABIMIBA (S
CATARINA, 1999).

A adesdo ao Programa pelas Instituicbes de Ensino Superior éestaaf por
intermédio da assinatura de Termos de Convénio padronizados, onde sétadxplias
respectivas responsabilidades e as condi¢cdes para a participacaadde®nt

Com a assinatura do Termo de Convénio, o governo deve repassar agdestitiei
Ensino Superior legalmente instituidas pela lei municipal, um miognstitucional de cinco
por cento, dos vinte e cinco por cento que devem ser aplicados em educagiants, no
ano de 1999, o valor repassado foi de dois por cento, e em 2000 e 2001 este ¢aldois
virgula cinco por cento do minimo constitucional para o desenvolvimentom@engdo do
ensino superior, sendo o valor transferido dividido em quarenta e cincergorpara bolsas
de estudo, cinco por cento em bolsas pesquisa e quarenta por cento erdefarédito

educativo (SANTA CATARINA, 1999).



58

A distribuicdo dos recursos para as Instituicdes € realizadeoddoacom o namero
de académicos matriculados, obedecendo aos critérios impostos pel@°Ada Lei

Complementar n. © 180 (SANTA CATARINA, 1999):

Art. 3° O Estado concederd as bolsas de estudsaiipa, para 0 pagamento total
ou parcial de mensalidades aos alunos economicancanéntes, matriculados nas
Fundagfes Educacionais de Ensino Superior insaguijgor Lei complementar
municipal, mediante os seguintes critérios:

| - 0 montante dos recursos destinados ao pagarde bolsa de estudo e pesquisa
sera alocado em nome do aluno, diretamente na dast&runda¢fes Educacionais
de Ensino Superior instituidas por lei municipal;

Il - o montante dos recursos destinados a basastudo e pesquisa sera repartido
proporcionalmente ao nimero de estudantes regutéenmatriculados nos cursos
de graduacdo em cada Instituicdo de Ensino;

Il - cabera a uma Comissdo criada no ambito aéaclnstituicdo de Ensino
Superior e constituida na forma do art. 4°, a agab do grau de caréncia dos alunos
e a escolha dos beneficiados pelas bolsas de estpdsquisa, mediante critérios
objetivos fixados pelas institui¢des;

IV - a obtengcdo ou renovacdo do beneficio pelmalficar4d condicionada a
prestacdo de servico voluntario nos termos daléegie federal.

Paragrafo unico. O periodo de concesséo do bemafio poderé exceder a duragéo
maxima prevista pelo Conselho Nacional de Educpe#m a concluséo do curso em
gue o aluno estiver matriculado, e s6 poderd setuada para a obtencdo do
primeiro diploma.

A Comissdo acima mencionada € constituida de acordo com a leiecoempar n.°
180 por: dois representantes indicados pela Instituicdo de Ensino Supedangralato de
dois anos; trés representantes indicados pela entidade represedtativestudantes da
Instituicdo de Ensino Superior, para mandato de um ano e um repnesentécado pelo
Ministério Publico, para mandato de dois anos. Cada instituicdo de EnperdoSdetermina
as normas para o funcionamento da Comissao e exercicio de suattncrapeOs membros
da comissao ndo sao remunerados (SANTA CATARINA, 1999).

As bolsas de pesquisa podem ser requeridas por qualquer estudantesdssde
graduacdo, mediante apresentacdo de Projeto de Pesquisa, levandoonam c
preferencialmente, a relevancia social e/ou cientifica easempanhada de orcamento

detalhado de seus custos de producdo. O valor mensal de cada bolssamsgude no
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maximo o valor da mensalidade do curso frequentado pelo aluno (SANTARIANA,
1999).

A lei complementar 180 discorre ainda sobre Crédito Educativo, outraa fde
assisténcia financeira para o pagamento de mensalidades dositestuiagraduacao de
curso universitario em Instituicdes de Educacdo Superior legalmdritigadas a funcionar
no estado. Este, porém, ndo chegou a existir fora do projeto de leig enbeto, deixou de
prestar auxilio a muitos estudantes.

Estes recursos deveriam ter sido repassados para o finamciaeeestudantes que
comprovassem a caréncia propria ou familiar para o custeio tlo®&® que possuissem no
minimo sessenta por cento de aproveitamento escolar em todas@imassem que estejam
matriculados.

A descricdo acima esta de acordo com a Lei Complementar n. °© I8thdttuicdo
Estadual de Santa Catarina que garante aos estudantes econoteicaretes auxilio para
a sua manutencao no Ensino Superior e o desenvolvimento da regides@udlmcalizadas
as Instituicbes privadas de cunho comunitario as quais o Art. 170 tem beneficiado.

Nos anos de 2003 e 2004, iniciaram processos de debates e mobilizagGaepopul
visando a alteragBes no artigo 170, que resultaram apos discussdes envadwstids do
Ensino Superior do Estado, a Unido Catarinense dos Estudantes (UCEEA&gsociacao
de Mantenedoras Particulares de Educagcdo Superior de Santa C#faripasc) e
Assembléia Legislativa de Santa Catarina em modificagcbeArnol70, através da Lei
Complementar n. © 281 de 20 de Janeiro de 2005.

As alteracdes ocorridas com a implantacdo da Lei ComplenmerftaB81, do Art. 170,
instituiram que:

* Os alunos das Fundacdes Educacionais de Ensino Superior receberdo novesméopor

do total da receita destinada a concessao de bolsas de estustpisgppara o Ensino
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Superior sendo que, sessenta por cento da verba a eles destinaghcsel@ na forma de
bolsas de estudos; dez por cento na forma de bolsas de pesquisapevoento para os
alunos dos cursos de Graduacdao e Licenciatura Estratégicos;

* Alunos das Instituicbes Particulares serdo beneficiados corpatezento, destes nove
por cento sera na forma de bolsa de estudo e um por cento de bolsa de pesquisa;

* A selecdo dos beneficiados sera realizada por uma equipe técnigaiveasidade,
contando com a participagdo de pelo menos um assistente sociak deirs
profissionais, e a participacdo da entidade estudantil organizada;

A fiscalizacdo contara com uma comissdo representada por deisbros da
universidade, trés membros da entidade estudantil, um do ministéricopddis da
sociedade civil e um da secretaria regional. Além de subcanfizséada por um aluno
de cada curso;

» Define também um percentual minimo de bolsa de estudo de cinqlen&nfmdo valor
da mensalidade;

* No que diz respeito ao trabalho voluntario, o aluno devera realizar 20skarastrais em
projetos de extensdo propostos pelas universidades e aprovados pelo cdeselho
desenvolvimento regional (AMPESC, 2005).

ApOs o primeiro semestre letivo de 2005, no dia 25 de Julho do mesmo anenentra
vigor a Lei Complementar n.° 296, a qual vem alterar alguns ad&gybei Complementar n.°
281, devido a reducao do numero de alunos atendidos pelo Art. 170, que no inicio de 2005
delimita como percentual minimo de 50% a ser repassado aos alunosptadés com bolsa

de estudos. A nova redacgao fica assim definida:

Art. 1° O Art. 2°, da Lei Complementar n° 281, ded2 Janeiro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°

| — o valor do beneficio concedido ao aluno:
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a) para bolsas de estudo concedidas, entre o segantestre do ano letivo de 2005
e o final do ano de 2006, ndo sera inferior a 30Mtd por cento) da mensalidade
respectivamente devida;

b) para bolsas de estudo concedidas, no ano @\2007, ndo sera inferior a 40%
(quarenta por cento) da mensalidade respectivandentda;

c) para bolsas de estudo concedidas, no ano |dév@008 em diante, ndo sera
inferior a 50% (cinquienta por cento) da mensalidadpectivamente devida; e

d) para bolsa de pesquisa, sera de acordo conipaladb pelo Conselho Nacional

de Pesquisa — (NR)

Il — cabera a equipe técnica no ambito de caddtliggio de Ensino Superior,
constituida na forma Art. 3° desta Lei Complementaravaliacdo do grau de
caréncia e desempenho escolar dos candidatossas lutd estudo e de pesquisa e a
selecdo semestral dos beneficiados; (NR) (ALESG5R0

Estabelece ainda que, para a renovacao da bolsa para o segundie detivestos
académicos deverdo apresentar comprovante de renda do grupor fendésempenho
académico, os demais documentos exigidos deverdo ser apresentadoserdaugbara
aprovacao dos projetos de pesquisa, estes deverdo ser avaliadosigpsiiacorterna ou por
consultores “ad-hoc”, e apds a aprovagado do projeto, o professor dalieed um bolsista
que atenda aos critérios econdmicos estabelecidos pela legigigedte; a duracdo da bolsa
de pesquisa € de um ano, podendo ser renovada desde que comprovada a caréncia
socioecondmico do aluno. No Art. 5° revogam-se a letra “c” o inciso Hytd 3° e os arts. 5°
e 11° da Lei Complementar n.° 281 de 20 de Janeiro de 2005

E possivel perceber que o Art. 170 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina de 1989
vem sofrendo alteragBes que procuram atender um namero cada eederestudantes, com
o intuito de reduzir os indices de evasdo do Ensino Superior, por faltandiécoes
financeiras de acesso e permanéncia no terceiro grau.

As modalidades de financiamento publico para o Ensino Superiod@rieatre estas
as bolsas de estudos do Art. 170, apresentam-se como forma de amewrangente de
cidaddos que né&o tém condicdes de usufruir (pelas mais variada®esjudas vagas
oferecidas pelas Instituicbes de Ensino Superior gratuito. HaWweta®o, p.148)argumenta

que:
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A universidade funciona, também, como instrument dbémocratizacdo das
oportunidades sociais. Assim, é recomendavel qoeupem evitar o seu elitismo,
através de um programa de bolsas para alunos esrefypesar da escassez de
recursos publicos, esta é uma responsabilidadegjirestituicdes de ensino superior
nao devem e ndo podem esquivar-se.

A universidade deve ter como objetivos promover uma educacdo de qualidade,

trabalhando a favor da reducdo das desigualdades sociais e do desemohsotial,

cultural e econdmico da regido na qual atua.

No entanto, o Estado n&do pode abdicar dos seus deveres com o povo de garantir

educacao, saude, trabalho, lazer, entre outros. Pois € possivel pgusehesociedade civil
vem sendo chamada para suprir as lacunas deixadas pelo estad@nujsto erarcante desta
situacdo € o ensino superior, que para atender um maior niumero des,passeasitou
instituir fundacdes municipais sem fins lucrativos e tambémsiguicdes particulares para
gue os jovens das regides interioranas tivessem acesso a um curso superior.

Considerando que a Constituicdo Estadual de 1989 de Santa Catarina mpagse
de cinco por cento do minimo constitucional (25%) a ser investido eragé&usuperior de
acordo com o gque estava disposto no Art. 170, porém o governo do estadetan&n
cumprindo com o disposto na referida Constituicdo. Somente com a Lei édoemphr n.°
180, de 1999, é que iniciou o repasse da verba para bolsas de estudo e lpEsgsisa.
Mesmo apos a Lei complementar, o governo ndo executou a referiua ileiegra, pois o
percentual era inferior ao estabelecido e o crédito educativo ndo foi indjplanta

A problematica da educacédo brasileira € historica, desde a cgkmida pais pelos
portugueses que a educacdo superior € elitizada, comprovando as dificdielai®Esso e
permanéncia da grande parcela da populacdo nas Instituicbes de Boperior, a qual
também é vivenciada pelos cidaddos catarinenses, que buscam no émd faneira de

amenizar essa situacao.
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3 O ARTIGO 170: CONSTRUCAO INSTITUCIONAL, IMPLEMENTACAO E

IMPACTOS NUMA INSTITUICAO UNIVERSITARIA

Neste capitulo serdo apresentados alguns dados sobre o Art. 1l7é&ntesfex
construcao institucional do Art. 170, em especial a Lei ComplementB8® as alteracdes
significativas das Leis Complementares n°. 281 e 296. Serdo apresé¢atalo@s os valores
orcados e repassados pelo Estado de Santa Catarina para ags@estidei Ensino Superior.
Por fim, analisar-se-8o os impactos do artigo 170 em uma in&titdie ensino superior de
Santa Catarina.

Apresentar-se-80 depoimentos que relatam a construcdo das Leie@entpres n°.
180 e 281 que regulamentam o Art. 170, a percepcdo desse processoicadigdéssa
politica publica para deputados, representantes de instituicbes de exngiraor,
representantes do Conselho Estadual de Educacéo, representantetdaicsSEstadual da
Educacdo e do Desporto, representantes da ACAFE, membros da codeisagélise e
fiscalizagédo de bolsas de estudo e académicos contemplados.

Como forma de complementar as informacgdes obtidas com as easgvmtam
acrescentados dados numéricos referentes ao nimero de aluntssiescdntemplados no
programa de bolsas. E finalmente, como forma de visualizar agéoi@a do Art. 170, foram
utilizados dados quantitativos do programa de bolsas no espaco da awstdeignsino
superior UNOESC - Universidade do Oeste de Santa Catarina, case éd@ UNOESC
campus de S&o Miguel.

Por intermédio dos dados apresentados almejar-se-4 analisamites le as

possibilidades do Artigo 170 na permanéncia do estudante no ensino superior.
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3.1 A CONSTRUCAO INSTITUCIONAL DO ART. 170

O Art. 170 garantido na Constituicdo do Estado de Santa Catammaylgada em

1989, tinha a seguinte redacéao:

Artigo 170 - O Estado prestard, anualmente, asgistéinanceira as fundacdes
educacionais de ensino superior instituidas pantaiicipal.

Paragrafo Unico — Os recursos relativos a assistéinanceira:

| — ndo serdo inferiores a cinco por cento do mdnconstitucional que o
Estado tem o dever de aplicar na manutencdo esemdalvimento do ensino;

Il — serdo repartidos entre as fundagdes de aamohoos critérios fixados na
lei de diretrizes or¢gamentarias.

A constituicdo de 1989 prevé como forma de auxilio para educacédo supénibr
170 que é uma politica publica para auxilio aos estudantes carertésulats nas
instituicbes de ensino superior privado. No entanto, a aceitacdo do a@D pelos
governantes da época causou discussdes acirradas na Assembi&tgnaca inclusive, a
tentativa de promover uma acao direta de inconstitucionalidade ww AZ0. Entendia-se
gue esse direito era inconstitucional por ndo estar amparado peldtuBg@ts Federal de

1988.

O Estado na verdade ndo aceitou muito no inicio ro A70, tanto que a
Constituicdo do Estado foi promulgada em 89 e cegmador na época procurou
entrar com uma agdo de inconstitucionalidade. Bkenelia que o Estado néo
poderia arcar com este dispéndio e que seria ititmisnal. Entdo, na época, as
instituicbes ligadas & ACAFE foram buscar ao jartnstitucional um parecer que
justificasse a constitucionalidade do Art. 170reliém que levantasse a importancia
que aquela atividade do governo de Santa Cataeipeesentaria a longo prazo,
gquantas pessoas poderiam ser beneficiadas. Dianparmgcer, o governo recuou,
teve que aceitar. Pagou algumas inicialmente, depid pagou mais, e 0 governo
seguinte também. Havia uma tentativa de cobraijusicialmente, mas ndo se tinha
elementos juridicos capazes de fazer esta cob(Ref@r de Universidade).

O Art. 242 da Constituicao Federal legitima o Art. 170 da Congtduitstadual, no
momento em que prevé a possibilidade de auxilio publico para as iBst@ducacionais
criadas por Lei estadual ou municipal, ja existentes na dagteodaulgacdo da Constituicdo
Federal. Essa nova disposicédo significou novas discussdes e proporcionboasigs

alteracdes, possibilitando o surgimento de varias opinides sobre b78rtComo pode ser
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visualizado no depoimento de um Ex-Deputado da bancada do Partido ddbabietes —
PT, o Art. 170 € uma conquista muito importante para o Estado de Sstat& é um
avanco na histéria do Ensino Superior:

Se imaginar os outros estados da federacdo, agusata Catarina, incluir na
Constituicdo do Estado e responsabilidade dos tinvestos da educacgdo, uma
parte ir para o Ensino Superior, dado a realidadearéncia de vagas no Ensino
Superior — de uma Universidade Federal com pouececimento de vagas, uma
Universidade Estadual com pouco espaco de cursos, ierior do Estado,
praticamente sem assisténcia do Estado no EnsiperiSu Entdo, quando nascem
as Universidades Comunitarias, de origem publieagrigem municipal, mas com
dificuldade de se sustentar, o Art. 170 vem nestgexto ser uma contribuicdo do
Estado para estas Instituicbes Comunitarias, gtrassformaram em Universidades
do Sistema ACAFE. Instituicdes de carater comunitdssencialmente, ou seja, que
ndo distribui patriménio, ndo distribui lucro, pordem origem publica, mas com
meio juridico privado, que basicamente se sustentaim a cobranca de
mensalidades (Ex-Deputado da Bancado do PT em 1999)

Os recursos recebidos pelas instituicdes provenientes desta leapoger utilizados
para bolsas de estudos, para manutencdo e desenvolvimento do ensino, austsejgam
além das mensalidades de académicos carentes, também ospresagdajue as fundacdes
educacionais de ensino superior apresentavam, como, por exemplo, folhgsrdera de
funcionarios. Essa questdo pode ser visualizada no depoimento a segépotdda pagava-
se folha de pagamento, investimentos e parte, aproximadamente 2@#6rdepassado era
para bolsa, s6 que na época 0s governos ndo repassavam 0 previstdl@0, Amn governo
passou um pouco, outros ndo passavam nada’ (Membro da ACAFE).

Em conformidade com o depoimento do membro da ACAFE, representante do
Conselho Estadual de Educacéo (CEE) relata:

Participei do processo de implantacdo do Art. Js na época era assessor da
Assembléia Legislativa e assessor da Assembléiaiohic Constituinte. Na
Constituicdo Estadual de 1989, o Art. 170 prevédpweria haver uma contribuicdo
financeira para estas instituicbes, mas ndo espeaf que era especialmente em
caso de bolsas, a posteriori resolveu-se altetamasureza e transformar em bolsa,
ou seja, uma forma de retribuicdo que o EstadoatgaSCatarina da ao servigo
prestado, que é a formagédo dos alunos.

Os valores do artigo 170, portanto, quando repassados pelo Estaddlastestde
ensino superior do sistema ACAFE, um pequeno percentual era destmadalunos.

Somente a partir de 1999, iniciou-se a discussdo na Assembléitatiemido Estado em



66

torno da regulamentacéo do Art. 170, principalmente no que se refere ao destino da verba, que
deve ser destinada ao aluno carente.

Em 16 de Junho de 1999, foi aprovada a Emenda Constitucional n.° 15 que propiciou
nova redacao ao Art. 170, ja citada no Capitulo 2, no Item 2.5. Essadaltpragé o repasse
dos recursos ndo somente para as fundacfes educacionais de &0 mstituidas por
lei municipal, mas também para as instituicbes de educacaoosupgalmente habilitadas a
funcionar no Estado de Santa Catarina, possibilitando que estasgdss privadas fossem
incluidas nessa politica publica.

A Emenda Constitucional n°. 15 regulamentou a aplicacdo dos recursssaceza
gue devem ser investidos na assisténcia financeira aos aluncsuladts e ndo mais para
outros fins anteriormente aplicados. Além disso, acrescentou ossadtiga 49 ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

O Art. 46 estabelece os percentuais minimos constitucionais geim ger repassados
pelo Estado para a manutencdo do Ensino Superior, sendo eles: nos exercicios 1i88&is de
2000 e 2001 repassados respectivamente 2%, 3% e 4% do minimo donslitqoe o
Estado tem o dever de aplicar na manutencdo e no desenvolvimento do 25&inaEstes
devem ser aplicados nas Fundac¢des Educacionais de Ensino Supdtiddasspor Lei
Municipal, para auxilio aos alunos economicamente carentes, dateefjuma: em 1999
repassados em sua integra em bolsas de estudo e bolsas de pesgueap, 2,5% em
bolsas de estudo e pesquisa e 0,5% em auxilio financeiro (crédittivegjuce ano de 2001,
2,5% em bolsas de estudo e bolsas de pesquisa e 1,5% em prestacabodiinangeiro
(crédito educativo).

O Art. 47 determina que 50% do montante de recursos devido pelo est§dotde
Catarina as FundagBes Educacionais de Ensino Superior instituidas phurlicipal seriam

aplicados em bolsas de estudo. Porém, o Art. 48 define as basescpacessdo de bolsas



67

segundo critérios objetivos de caréncia e mérito; e o aluno biedefidevera prestar servico
voluntério a comunidade. O Art. 49 prevé que a partir de 2002 do percentuedtguz Art.
170 serdo destinados 90% aos alunos matriculados nas Fundactes Educiei&nsisno
Superior, instituidas por Lei Municipal, destes 50% deverao ser aplicados esdmksstudo
e 10% em bolsas de pesquisa (CONSTITUICAO DO ESTADO DE SMRATARINA,
1989). A respeito dessa questdo uma funcionaria da Secretaria Esadtdiicacdo e do
Desporto comenta:

Considerando que o Estado ndo tem como atendemlanes através de uma
politica de ensino superior gratuita, e entendo muéos alunos com necessidade
também estariam e estdo estudando nas universigadi&silares ou nas do Sistema
ACAFE, o estado entendeu que poderia estar elatborarma politica de
favorecimento dos alunos através do sistema daddisso desde 1999 que o Art .
170 prevé esta participagdo do Estado em até 568tgamento do Estado dentro dos
25% destinados ao ensino.

A Emenda Constitucional n°. 15 proporcionou uma nova redagdo ao Art. 170, porém
tornava-se necessario elaborar uma lei complementar que regueisseeaste artigo. Nesse
sentido, discussfes acirradas ocorreram na Assembléia LegislatEstado com o intuito de
estabelecer as diretrizes para esta politica publica de iin@gmto ao ensino superior. Neste
espaco, diferentes propostas e ideologias foram apresentadasandéust consenso para a
construcao desta lei.

Segundo Uczai (p. 69, 2001),

Até 1999 poucos recursos previstos no Art. 170nforapassados as Fundacdes
Educacionais pelos governos estaduais. Desde guemasomo deputado, em 1997,
uma das bandeiras de luta do mandato foi tencienaxigir o cumprimento da
legislagdo. Realizamos audiéncias publicas, abessmados, debates,
mobiliza¢des, tudo no intuito de pressionar o goveuma vez que desde abril de
1996 ndo havia mais repassado 0s recursos previstos

Corroborando para a elaboracédo da Lei Complementar n°. 180, que vem ratarlame
o Art. 170, houve ampla discussdo na Assembléia Legislativa, mobilizat&a, dos
deputados, diversos segmentos da sociedade, entre eles universitéoies, @ofessores,
membros do sistema ACAFE, entre outros. Segundo a percepc¢ao de anireastados, a

Assembléia Legislativa foi palco de um grande debate com ampla p&éizipa
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Entdo por sua natureza, de ser uma lei, o granbatelese travou no seio da
Assembléia Legislativa, um debate que teve a fjgatjéio de todos, no sentido de se
transformar efetivamente num programa de bolsakofgeha uma grande demanda,
imagine naquela época que ndo havia esse progtdawé uma grande demanda
social (Membro do CEE).

Corroborando com a questdo da mobilizagdo social para a construcdo da le
complementar 180, um Ex-deputado da bancada do PT em 1999, relata:

As vitdrias e as derrotas estdo dialeticamenteciceladas com o debate politico,
com a conjuntura do nivel de pressédo social. E audseguimos mobilizar as
universidades, o sistema ACAFE, reitores, pré-regtp diretores, professores e
alunos, principalmente mobilizar com alunos, e egogmos da primeira audiéncia
para ultima audiéncia uma grande mobilizac&o.

As universidades comunitarias intermediadas por sua associacadCAFEA
envolveram-se ativamente nas discussfes para a regulamentacdo It Apois os alunos
dessas fundacgBes seriam os maiores beneficiados com o repass®Icas provenientes da
Lei. Segundo depoimento do vice-reitor de uma universidade, um dos avancos mais

importantes conquistados pela ACAFE foi, sem duvida, a revitalizacao do Art. 170.

O sistema ACAFE teve uma participacdo sempre decisa negociacdo com o
governo, com os deputados, entdo sempre estevenf@epara que as coisas
acontecessem, como também em 1999, a ACAFE tevepartieipacédo decisiva na
regulamentacéo da lei (Membro da ACAFE).

A construcéo de uma lei que regulamentasse o Artigo 170 foi ammtadiscutida e
polemizada, permeada por diferentes concepc¢oes e interesses:

Entdo, quando se pensa no debate do Art. 170 sa pem debate extremamente
rico que mostra duas concepc¢fes de sociedade,cdnaspcdes de estado, duas
concepcgdes de mundo, ou seja, como dipsnalemaes desta cosmo - visdo. Um
processo de correlacdo de forgcas no parlamentddputado da bancada do PT em
1999).

Um ex-deputado da bancada do PFL no ano de 1999, argumenta que a regoament

do Art. 170 surgiu:

O Art. 170 surgiu de um compromisso durante a catmp@am 1998 do governador
da coligacdo PPB — PFL, com os estudantes de mitaina através das suas
representacdes, de que nds fariamos uma emendansit@cio Estadual para
determinar a criagdo de um estatuto, financiampatdico para o ensino superior
em Santa Catarina, que deveria ser depois poomeplementar ser regulamentado,
e essa foi uma das primeiras providéncias que gager tomou, e na época, eu era
lider do governo, e ele me passou a incumbéncidodar esse processo na
Assembléia, até porque eu, independente do comgsontda campanha, ja vinha
discutindo isso ha algum tempo, principalmente casn entidades estudantis,
representativas, as universidades ligadas a ACAEE eram as que, além de ter o
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maior volume de estudantes, as que tinham os nsgiwoblemas, principalmente na
guestéo da inadimpléncia.

No ano de 1999, foram apresentadas, na Assembléia Legislativaprdpastas de
regulamentagédo do Art. 170. Uma delas de autoria de um deputado ddabdadaFL, a
outra, elaborada por um deputado da bancada do PT, os quais serdo designados
respectivamente de projeto 1 e 2.

O projeto 1 propunha os repasses de recursos do Art. 170, em formadide Cré
Educativo para os académicos regularmente matriculados nas ¢sstdie Ensino Superior
legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa CatarinartN@°Aele prevé a

origem dos recursos do programa de Crédito Educativo:

| — no orcamento da Secretaria de Estado da Edueagé Desporto;

Il — em linha de operacédo de crédito especificaderipelo agente financeiro para
ampliacéo dos recursos do programa.

Il — em 20% (vinte por cento) dos recursos dedtisad manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino superior, que as emprpsaadas deverdo prestar
conforme estabelece o Art. 171, da Constituicdadtstl;

IV — em 20% (vinte por cento) da receita liquida édi¢cdes de loterias estaduais,
administradas pela LOTESC

V — outras fontes (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N8/99).

Quanto a aplicacéo e utilizacédo destes recursos, no paragrafo Unico do Art. 2°, dispoe:

Os recursos poderdo ser utilizados para o finarem#oma estudantes regularmente
matriculados nas Instituicbes de Ensino Supergaliaente habilitadas a funcionar
no Estado de Santa Catarina, que se enquadrem riiégos previstos pelo
Programa, e utilizados para o pagamento de meadekdescolares e/ou para o
custeio das despesas com alimentacdo, transpoasdim e material didatico
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/99).

Esse projeto define critérios de concessdo dos recursos dmrRaogestudantes
comprovadamente carentes de recursos proprios ou familiares, comtaprento escolar de
no minimo 75% em todas as disciplinas matriculadas. O programestipular um valor
médio das mensalidades e para custeio de despesas com ghmetrensporte, moradia e
material didatico do aluno. O aluno selecionado devera optar pelauralast100% para as
despesas com mensalidades ou custeio.

O projeto previa também a formalizacdo do financiamento, com o avalato®u

responsaveis; apos 2 (dois) anos da conclusédo do curso, iniciaria 0 pagdeneivida e a
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mesma deveria ser ressarcida no mesmo periodo de utilizacaonelicibe formas de
atualizacdo de valores; comissdo de acompanhamento encarregada toamento dos
candidatos e da verificacdo periddica do grau de caréncia do alwm rendimento
académico.

Os alunos contemplados com o Crédito Educativo deveriam fazer ccireesdo do
valor financiado apds a conclusdo do curso a um agente financeiro datiymelo Estado
de Santa Catarina, por intermédio de licitacdo publica.

Por iniciativa do poder executivo e com aprovacao do poder legislativo gpoden
destinados até 20% dos valores do recurso em regides ou cursoseassenpeiblico, desde
gue néo prejudique o equilibrio financeiro do programa.

Nesse sentido, a proposta do crédito educativo € argumentada em depdienext
deputado estadual da bancada do PFL no ano de 1999:

O crédito educativo nasceu da necessidade de acbanpa crescimento do nimero
de alunos, porque o Art. 170 vincula a receita ctado. Essa projecdo de
crescimento da receita do Estado cruzado com odgramescimento do nimero de
alunos fazia que desde o primeiro momento 0 nungerobolsas, de pessoas
atendidas em relac@o ao nimero de alunos iria dimdo ao longo do tempo. Com
a criacdo do crédito rotativo, seria auto-susteitém funcdo das mensalidades
cobradas, é um crédito que o governo iria depakitars recursos, 0s estudantes
iram tomar de forma muito facilitada, apenas comaval do pai, a mde ou
responsével, seria um aval moral, e o aluno pogeagar isso em 1 (um) ou 2 (dois)
anos de caréncia e depois o nimero de anos qudreglgentou o0 curso, o
equivalente ele pagaria a uma mensalidade do ditarpo, poderia ser meia
mensalidade, um terco, dependendo do que ele tenf@scentual) de crédito. (...)
Esse crédito educativo, com certeza absoluta,eeteaasformaria num bolo muito
maior do que a possibilidade apenas da transferénci

O projeto 2 dispde sobre os recursos do Art. 170 que deverdo ser repasséoiosa
de bolsas de estudo, bolsas de pesquisa, bolsas de extensao e babathde anualmente,
aos alunos carentes matriculados nas instituicbes de educacdorsijedine no paragrafo

1° do Art. 1°;

As bolsas de que trata este artigo € um auxilemfiriro proporcionado pelo Estado
aos estudantes universitarios carentes de Sangair@atvinculados as Fundacgfes
Educacionais de Ensino Superior, instituidas poMueicipal e, no caso das bolsas
de pesquisa e extenséo, também aos estudantesdtzcka Universidade do Estado
de Santa Catarina — UDESC (Projeto de Lei Compléamer® 09/99).
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Este projeto estabelece a forma como o Estado deveria apéisaistEncia financeira
aos alunos carentes, de forma progressiva 0s 5% do minimo constitosigualis deveriam
ser aplicados em manutencéo e desenvolvimento do ensino. Em 1999 2%, em 2000 3%, 2001
4% e 2002 5%. Estabeleceu anualmente os percentuais a serem amiwatiotsas de
estudo, programas e projetos de pesquisa, bolsas de extenséo e bolsas de trabalho.

Estabelece ainda, que as bolsas para custear mensalidades pedeiitegrais ou
parciais (30% a 60% do valor das mensalidades). Cada Fundacdo cansititaircomissao
de selecdo e acompanhamento composta de acordo com o paragrafo @t° 9odAste
projeto de Lei. Estabelecia documentacdo necessaria para tacadiaile bolsa, e os alunos
contemplados deveriam prestar trabalho voluntario. Dispde também sotmniésnss para
avaliacdo e concessao de bolsa pesquisa, bolsa de extenséo e baksdae Segundo o ex-
deputado Estadual da bancada do PT, no ano de 1999, a defesa do artigo 10tog@mnma

de bolsas de estudo se devia ao fato de considerar a educacdo como:

Nés defendiamos, éramos minoria no primeiro momeatdssembléia Legislativa,
defendia que a educacgéo ndo era uma mercadori&, um&ia mercadoria, a educacao
€ um direito do cidadao e, se a educacdo € umdlicgbe ao Estado garantir este
direito. A educacdo em todos o0s niveis, inclusigeensino superior. Se cabe ao
Estado garantir este direito do cidadao, dos jovéarsEa que construir politicas
publicas que garantissem esse acesso aos joverssam superior de uma forma
direta, pela propria contribuicdo que a sociedade paga imposto, parte deste
imposto retorna para o ensino superior em forma,d&crédito educativo, mas de
bolsa de estudo. Entdo a bolsa de estudo é resuéesia concep¢éo — da educacéo
como direito, responsabilidade do Estado.

Realizaram-se audiéncias publicas para discutir os projetas @omplementar 08 e
09/99, nas quais foi apresentado um Substitutivo Global pelo presidente dss&toiaie
Constituicdo e Justica, o qual foi fruto de negociacdo entre os deputadéssembléia
Legislativa e os reitores da ACAFE.

Este Substitutivo Global foi apresentado para votacdo na 692 Seshféari@rda
Assembléia Legislativa de Santa Catarina, em 29 de junho de 199®alnalguns deputados
da bancada do PT posicionaram-se contra a sustentacdo do crédativedque estava

previsto no Projeto de Lei n® 08/99, no Art. 2°, argumentando que 0 incisogdreyig no
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orcamento da Secretaria do Estado da Educacdo e do Despantepgepara o Crédito

Educativo, era inconstitucional.

[...] E absolutamente inconstitucional utilizar uesps da educacdo, dos 25%
constitucional da Secretaria da Educagdo e do Desppara financiamento.
Portanto, para crédito educativo ndo é possivékartirecursos da Secretaria da
Educacdo e do Desporto. Isto é algo que € incoostital, tanto que se for
aprovado desta forma, poderd ensejar uma acgdoigugiara que isso dai seja
anulado. Os recursos da educacéo, os 25% da edugaedestdo, exatamente, no
or¢camento da secretaria, ndo podem ser utilizadi@s @ crédito educativo. Por isso
gue nos fizemos o pedido de destaque para a @etitaste inciso como fonte de
financiamento do crédito educativo (Ex-Deputadaadisal da Bancada do PT em
SC em 1999, ATA da 0692 Sesséo Ordinaria da ALESC).

Encaminhou-se, entdo, para votacdo este pedido de destaque dos deputados da
bancada do PT, com 17 votos favoraveis, a retirada do Inciso | e 20ceata&ios, sendo,
portanto, o requerimento de pedido de destaque indeferido.

Na sessao ordinaria 0702 ocorrida em 30 de junho de 1999, foi aprovada \coiws36
favoraveis e nenhum voto contrario, a redacéo final do Substitutivo IGlobaProjetos de
Lei Complementar n.°s 08 e 09/1999, que em 16 de julho de 1999 foi sancionado pelo
governo do Estado de Santa Catarina como Lei Complementar n° 180, redgatainge
assim, o Art 170 e os Arts. 46 a 49 do Ato das DisposicOes Fendignsitérias da
Constituicdo Estadual e dispondo sobre a Assisténcia Financeirstaaesnées de Graduacao
das instituicdes de Ensino Superior em Santa Catarina.

Esta Lei Complementar definiu os percentuais para bolsas de espaedguisa, para
as Fundacbes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei murgcipen 2002
poderiam ser repassados 10% para as instituicdes de ensino sugahnemte habilitadas a
funcionar no Estado de Santa Catarina, na forma de crédito educativo.

A Lei Complementar n°180, definiu ainda, como deveria ser constitemaiasédo de
andlise, proporcionando que cada instituicdo discipline normas de funcidnasrevaliacdo
e critérios de selecdo para obtencdo da bolsa de estudo e peambéa) regulamentou que
o aluno contemplado com bolsa deveria realizar servico voluntario mosstela legislacédo

federal.
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A racionalidade se via turvada na maioria dos maosesobre a discussdo do Art.
170 e sua regulamentacdo por questdes ideoldgidalddvia pressdo num sentido
muito grande de se fazer bolsas, apenas bolsassaspe quando se discutia a
possibilidade mesmo que se mostrando a inviab#idatbngo prazo desse repasse
em face do crescimento desse nimero e a necessidadescimento do numero de
alunos do terceiro grau em Santa Catarina e dassidegle nacional, nés
mostravamos no grafico o quanto representava o rontka escolaridade versus a
renda, o que significaria dar mais oportunidadesas pessoas para poder estudar,
mesmo que pagassem parte do seu estudo eingpeEcto isto traria para o
desenvolvimento de Santa Catarina, impacto em tdearenda, provado na parte
de levantamentos feitos pelo IBGE [...] Advogavaraosecessidade de pulverizar
ao maximo o0s recursos e fazer com que estes timegse maior alcance possivel
[...] Nao foi possivel fazer, mesmo mantendo o itwééducativo, ndo houve
vontade politica na instalacdo, com justificatigdbre o problema de agentes
financeiros, mas na verdade, é porque o goveri@dae aumentar o repasse desses
recursos (Ex-Deputado Estadual da Bancada do Pi1989).

Mesmo tendo sido aprovada por unanimidade, esta lei complementar isfez sat
todos os envolvidos e também nao foi cumprida em todos os seus itengrdecmn Ex-

Deputado Estadual da bancada do PFL em 1999:

N&ao houve o cumprimento, como era dividido em doadalidades, bolsa de estudo
e pesquisa e crédito educativo, como o créditadamidegulamentado, o total ndo era
repassado, entéo ficou um débito.

Com relacéo ao crédito educativo, um ex-presidente da ACAFE relata:

Na verdade, acredito que nenhum deputado na émoeditava que efetivamente
esse crédito educativo fosse valer. Tanto é queuma agéncia financeira, nenhum
banco se dispbs na seqiiéncia a financiar esseccaddi estudantes.

A partir de 1999, os repasses de recursos para bolsas de estudouimianaos, no entanto,
essa Lei Complementar ainda era discutida nos diversos segnagtasociedade,
principalmente em relacdo a uma maior fiscalizagdo despeEsses as instituicbes e aos
alunos. Uma Comissdo Temporaria Especial Externa foi instihwidba 19 de novembro de
1999, com a responsabilidade de fiscalizar in loco como estavam setdouidiss os
recursos (Diario da Assembléia — SC — n° 4689).

Essa comissao, aproximando-se das instituicbes de ensino sugecotja com
alunos e dirigentes as questdes pertinentes ao Art. 170, e issdlimssitma maior visdo a
respeito da distribuicdo, bem como, possibilidades de mudancas €doralas repasses.

Dentre estas discussdes, as questdes relacionadas ao cumprimestbalto voluntério por
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alunos beneficiados com bolsas de estudo, apresentaram-se de forgentkvdde acordo

com ex-deputado estadual da bancada do PT em 1999 e ex-membro da referida comisséao:

Como o trabalho voluntario vai ser obrigatério? Ugrande contradicdo. Todo
aluno fazer trabalho voluntario dentro de uma opflide trabalhadores durante o
dia, estudando a noite e fazendo de conta que €afi@balho voluntario, que
primeiro, ndo seria voluntario, mas seria obrigatéentdo eu sempre fui critico a
forma como se conduziu o debate do trabalho valiept&ntdo uma questao
especifica no projeto de Lei e na Lei Complemetaarbém, que regulamentou o
trabalho voluntario. Acho que o trabalho voluntagte é interessante se ele estiver
colado com a dindmica do curso, com a dindmicaed#o, do municipio, com
projetos estratégicos, e ndo por exigéncia, somegs de desenvolver o trabalho
voluntério.

Em contrapartida, o ex-deputado estadual da bancada do PFL, no ano de 1@99, refer
se ao trabalho voluntario da seguinte forma:

A vinculagdo do servico, do trabalho voluntéario,lage universidades, pelos
estudantes, na verdade, era uma forma de despentaos assim dizer, contrariando
um pouquinho o sindnimo de trabalho voluntario, m@suma forma de induzir as
universidades a devolver esses recursos na formeloi@ho na sociedade e fazer
com que os alunos também procurassem um caminbida#ania dentro da sua, da
possibilidade de estar sendo ajudados pelo dinpéinbco.

Ainda em relacao ao trabalho voluntario, segundo o reitor de uma universidade:

Considero coerente o trabalho voluntario, na vezdado é tdo voluntario assim, &
meio a forca, mas acho, inclusive, que a lei daterrmuito pouco, eu acho que o
estudante que recebe bolsa deveria retribuir comm hmaas, hoje sdo em torno de
20 horas por semestre, eu acho poucas horastle. dleveria estar ligado a uma
acao permanente na comunidade como retribuicdoeasefibio que ele recebe.
Porque um dos grandes males que eu percebo naistlag@io publica nacional é
que se vai muito dinheiro e ndo se tem retorno.

Além desses debates realizados in loco por esta comissao, tambéamos de 2003 e
2004, na Assembléia Legislativa, por iniciativa de um deputado da baucad?T,
desenvolveu-se um amplo debate sobre o repasse previsto no Art. 170 dauiCamstit
Estadual.

Essas discussdes que contavam com a participacdo do poder \Vegislati
especialmente, a comissdo de Educacdo, Cultura e do Desporto, 0 epedeativo
representado pela Secretaria Estadual da Educacdo, as uniesrsidptesentadas pela
ACAFE, universidades particulares representadas pela AMPESSsod¢iacdo de

Mantenedoras Particulares de Educacdo Superior de Santa Cagatarapém os alunos,
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representados pela sua entidade a UCE — Unido Catarinense uldsniest culminaram na
Lei Complementar n°. 281 a qual foi sancionada em 20 de Janeiro de 2005.

A Lei Complementar n° 281 tem em seu teor como principais altsragdeelacéo a
Lei Complementar n°. 180:

« Extinguir os 40% destinados ao crédito educativo;

*Destinar 90% dos recursos financeiros para bolsa aos alunos radogulas
Instituicbes de Ensino Superior instituidas por lei municipal;

*Repassar 10% dos recursos financeiros na forma de bolsa de estsdpisape
para os alunos matriculados nas instituicbes de ensino superior, datgalm
habilitadas a funcionar em Santa Catarina ndo mantidas com regibsicss
(universidades privadas);

sEstabelecer o percentual minimo de 50% a ser repassado paranos al
contemplados com bolsa;

 Definir uma equipe técnica, uma comissao de fiscalizacdo esubwmmissao
consultiva.

Segundo o deputado estadual da bancada do PT da ALESC:

A Lei 281 trouxe mecanismos fantasticos de padidp e fiscalizagdo, no

momento em que se desdobra a comissédo que fag¢d@iee a fiscalizacdo, que até
entdo era a mesma comissao que selecionava eizBisegl € uma coisa ildgica,

porque muitas vezes o problema esta na préprig&®eldo aluno. Entdo se eu
seleciono e daqui a pouco eu vou fiscalizar, sgedecionei certo, logicamente, que
eu vou poder estar ocultando os problemas que exsmaim. Entdo hoje uma
comissdo seleciona, a equipe técnica selecionasecamissao fiscaliza. [...] é a
partir do momento em que se traz a sociedade patigipar da comisséo que faz a
selecdo, colocando entidades da sociedade civibdassao. [...] Outro avanco da
foram os 50% minimo de bolsa de estudo repassadal@awos..Lei n°. 281

Apesar de estar implicito na Lei Complementar n.° 180, desde 199passeede
recursos ja estava previsto em forma de crédito educativo pdrstigicdes de Ensino
Superior Privadas, somente a partir do segundo semestre letivo de 20€& rees foram

repassados aos académicos destas instituicdes.
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O repasse da verba para as universidades particulares gerou @olémimeio
académico e na Assembléia, pois alguns compreendiam que o akavenée tanto nas
universidades do sistema ACAFE quanto nas universidades particularesjtqmotado, €
percebido como recurso publico que ird gerar lucro aos proprietariosndsssidades
particulares.

De acordo com membro da ACAFE:

No inicio até questionei, porém os deputados evergo defendiam que o aluno é
carente 14 ou cé, embora quanto mais alunos estiveas universidades privadas,
ele melhora, aumenta o lucro e consequentemertdarajo o empresario da
educacdo. De qualquer forma, a ACAFE entendeu quadumo 14 € realmente

carente, admitindo os 10% repassados.

De acordo com membro da comissdo de analise de bolsa de estudoterda sis
ACAFE, “O destino do dinheiro € sempre para o aluno carente, e imesitascées privadas
também h4, entdo nada mais justo do que eles ganharem um pouco, naasfitadas a
ACAFE".

Para o ex-presidente da ACAFE, sobre o repasse da verba pamvasidades

particulares:

Na época, houve uma polémica muito grande comé&elacisso, porque se previa

gue depois de um determinado tempo que as in§tsiprivadas também tivessem
esse direito, porque se entendia que o estudargategdanto estd numa instituicdo
ligada @ ACAFE ou numa instituicdo privada qualguer seja, a lei ndo poderia

privilegiar o estudante de uma instituicAo em dedrito de outra, sé porque essa
instituicdo possui uma natureza juridica difereE®Btdo se corria o risco de uma
inconstitucionalidade se esta lei deixasse de ladp aluno carente de uma

instituicdo privada, por exemplo.

Sobre esse assunto, o vice-reitor de uma universidade argumenta:

As universidades particulares ndo cumprem com elgapge elas deveriam cumprir
como as comunitarias o fazem, principalmente, moicde lucrativo, elas tém esse
beneficio mais por uma decisdo politica partidd@ita que um atendimento do
interesse coletivo.

Segundo reitor de uma universidade, “Os beneficios do Art. 170, do dinheircopubli
deveriam ir para as instituicdes publicas e comunitarias como esta nau@@ustmas como,

nos ndo queremos discutir com o0 governo, aceitamos, porque é muito pouco, 10% do total”.
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Ex-Deputado Estadual da bancada do PT em 1999 destaca que, “[tajo &sve
criar outros mecanismos para apoio as Faculdades Particulares, e ® Aetmljue ser 100%
destinado para as Instituicbes Comunitarias, para bolsa de estudo, pesquissfe’exte

A Lei Complementar n°. 281 estabeleceu, além do repasse de reparaofs
instituicdes privadas, também o percentual minimo de 50% a ser cm@eda o aluno na
forma de bolsa de estudo, 0 que acarretou em todas as universidadesjugéa no nimero
de alunos beneficiados com bolsa de estudo, pois anteriormente asc@estitde Ensino
Superior repassavam aos alunos percentuais menores, sendo quemgEntomao havia um
minimo definido por lei. Esse fato desencadeou uma série de nmegitestde alunos e
dirigentes das instituicbes de ensino superior que resultou na &ddteddesta lei

complementar.

A Lei 281 estabeleceu o minimo de 50% de bolsaugdo percentual destinado de
recursos pelo governo as universidades ndo aumeNtbs tivemos, em muitas
universidades do Estado, uma redug¢do no numerdut@sabeneficiados nesse
primeiro semestre. Tinha universidade que repasd®9 do valor do salario
minimo, outros 20, 30 ou 40% do valor da mensaédaafim, cada universidade
fazia como queria na distribuicdo desse recursqué®considero que o percentual
de 50% é uma bolsa qualificada, o resto é um auf@EPUTADO ESTADUAL
DA BANCADA DO PT).

De acordo com membro da ACAFE:

[...] Claro que todo aluno gostaria de receber 5i@bolsa, e quando o pessoal, 0s
deputados foram as bases, eles pediam 50%, massendmaginavam que a
Assembléia ia aumentar os 50% sem aumentar ossos;zuwronseqientemente, s6
uma universidade reduziu mais de dois mil atendiflos O nimero de matriculas
aumenta e o valor repassado ele se mantém estéveglcompanha, por exemplo,
nos proximos dois anos talvez o crescimento aumergeompanhe o niumero de
alunos, de matriculas, s6 que em 2007 volta de odd@ e vai diminuir o indice,
dai talvez o pessoal faca um novo movimento padamal indice.

Ainda em relacdo a fixacdo de um percentual minimo de bolskepetado estadual

da bancada do PT em 1999, argumenta:

Defendia o principio de que podia ser uma bols@iglaou integral, eis que foi

previsto no projeto original. O que permite nhumaversidade que alunos recebam
20% e outros 80%, € o bom senso que funciona; zes\edlocar a rigidez de 50%,
depois j& se comeca a voltar para 30%. Acho qudepstados estdo interferindo
demais na autonomia universitaria [...] Defendo primcipio mais aberto, que a
autonomia da universidade ndo fosse muito intelderde uma forma exagerada,
guando se quer colocar 30% ou 50% ocorre um procgssinterferéncia muito
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grande, que ndo resolve o problema de equidaden@ueesolve o problema de
universalidade, porque tem condi¢des socioecon&n@cde renda numa regido do
Estado diferente da outra.

Segundo o reitor de uma universidade:

O limite minimo de recursos destinado ao estudatrgpalha, porque vocé tem
estudantes que 20% poderia resolver o problemapo30%, outros 35%, 40%,
50% e até 100%. O limite estabelecido em 2005 & &flapalhou muito, criou
problemas, diminuiu o nimero de pessoas atendidas.

Diante das situagcOes vivenciadas no primeiro semestre de 2005, gentdsi e
alunos das universidades que compdem o sistema ACAFE, ocorrerafestagies de
descontentamento desses segmentos, em relagdo ao percentual aeiBiddb, estabelecido
na Lei Complementar n° 281. Os parlamentares, perante essa reatidadéram e
aprovaram alteracdes nesta lei, dando origem a Lei Complemer286, proporcionando, a
partir do segundo semestre do ano letivo de 2005, conceder como valor minioisaje
30% do valor da mensalidade, em 2007 este percentual podera ser dectoénte de 2008
em diante, retornara para 50%.

O Deputado Estadual da bancada do PT que esteve presente na@badard.ei
Complementar n° 281 justifica a necessidade da alteracdo do peroeiminad de bolsa da

seguinte forma:

Com a nova Lei Complementar, 281/05 houve, iniogdta, um aumento no valor
or¢camentario previsto no Art. 170, repasse esténdel® a concesséo de bolsas de
estudo para académicos economicamente carenteentdnmto, o aumento que
deveria ser de 100% n&o foi concedido em uma (pd@iczela, pois, a Lei estabelece
gue o montante somente estaria integralizado necieie fiscal de 2008. Além
disso, essa Lei prevé, ainda, que o valor da lEsastudo concedida ndo pode ser
inferior a 50% do valor da mensalidade paga peloal

Conforme declaracao de vice-reitor de uma Universidade:

Houve um envolvimento da Universidade através dwe8ia ACAFE para que o

Poder Legislativo Estadual fizesse um novo prajetdei, estabelecendo um periodo
de transicdo, de adaptacéo, até chegar a 50%. plsstelo de adaptagdo, também
da lei, vai atingir melhor os objetivos, porque &erhaveria uma ruptura muito

imediata e os alunos se sentiriam muito insat@$eialém do que iria impedir que

muitos alunos se programassem para receber, peteacos estudos.

A Lei Complementar n° 296 foi uma medida utilizada pelo Poder b&gslido

Estado, para modificar a distribuicdo dos recursos do Art. 170, redpericentual de 50%
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para 30%, ampliando o numero de académicos beneficiados com bolsssude, no
segundo semestre de 2005.

Os dados quantitativos referentes ao Art. 170 serdo apresentados e discutidos a seguir

3.2 DADOS REPRESENTATIVOS DO ART. 170

O ensino superior no Brasil € um privilégio de poucos. Isso se torheel v
analisar, por exemplo, dados estatisticos. O Brasil, segundo daddsEéo (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)p e £003 contava com
um total de 1.859 instituicdes de ensino superior, das quais 207 publicas e &8aspr
subdivididas em particulares ou comunitarias/confessionais/filantrépicas.

Constata-se que do total de instituicbes 665 concentram-se nasscdpitdidas em
76 publicas e 589 privadas; e 1.194 no interior, das quais 131 sédo de origaa @db063
privada. As instituicdes privadas concentram 1.302 ou 78,8% de instituichies|paas e
350 instituicdes comun/confes/filantrépicas que correspondem a 21,2%.

No ano de 2003, conforme dados do INEP, das 2.002.733 vagas oferecidas no Brasil
nas Instituicdes de Ensino Superior (publicas e privadas), houve 4.900.028srsddram
preenchidas apenas 1.262.954 vagas. Dos 897.557 alunos que ingressaram no ano de 200(
apenas 528.223 alunos concluiram o ensino superior. No entanto, o nimero décasadé
que iniciara em instituicdes publicas foram de 233.083, sendo que ap@saqeetia meédia
de duracdo de um curso superior) 169.159 académicos concluiram o curga, ©R,3% e
somente 359.064 dos 664.474, que reflete numa porcentagem de 54% dos ingressantes das

instituicdes privadas concluiram o ensino superior.



80

De acordo com estatistica do INEP observa-se que as institpiggasas, no ano de
1999, formaram 100 mil alunos a mais que as instituicdes publicas, era 200Q 0 niumero
de formandos das instituicbes privadas foi praticamente o dobro quernoanflos das
publicas, ou seja, em 2000, cerca de 116.641 formaram-se em instituicOesspebl35.664
nas instituicdes privadas. No ano 2001, este numero foi de 132.616 nas puBb&a37&
nas instituicbes privadas. Nos dois anos seguintes, o numero de formandowelasdades
privadas foi ainda maior, somando um total, em 2002, de 315.159 e na publica, 151.101
alunos formandos e, em 2003, esse numero aumentou. Nas instituicdes poradesni-se
359.064 alunos e apenas 169.159 nas universidades de origem publica.

Na regido Sul do pais, até o ano de 2003, segundo INEP, havia 306 institisicGes
ensino superior, delas 270 de origem privada e 36 de origem publicafdtEsam um total
de 3.252 cursos, sendo disponibilizados 921 nas instituicdes pubicas e 2.33fiteigbess
privadas.

Dos trés Estados que compdem a regido sul, o Estado de SantzaGggesenta uma
realidade diferenciada no que se refere ao ensino superior — agGemdaunicipais. O
Estado conta com um modelo Unico no pais, uma grande parte dascoeditde ensino

superior sdo Fundacdes instituidas por lei municipal, que fazem parte do SiStAFEA. A

O nosso modelo é muito peculiar, um modelo de egficcauperior regionalizado,
comunitario, municipal. E um modelo exitoso, qué atgumas autoridades tém
estudado e tentado compreendé-lo. Esse modelo tardw®u o Estado de Santa
Catarina a fazer um investimento diferenciado, goisn modelo descentralizado e
esta representado em todos os pélos regionais,eoegige medidas préprias
(MEMBRO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO).

Santa Catarina, segundo dados do Ministério da Educacdo — MEC, dispde de 3
instituicbes de ensino superior federais, uma universidade feder&SE Wniversidade
Federal de Santa Catarina) e um Centro Federal de Educag@méfema de Santa Catarina
(CEFET — SC) instalados na capital e uma Escola Agrotécniczodedrdia (EAFC). O

estado possui, ainda uma universidade estadual, a UDESC (Universidasiadio de Santa
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Catarina) filiada ao sistema ACAFE, que conta com mais 14 Foeslagriadas por lei
municipal, sem fins lucrativos, e 95 instituicGasvadas de ensino superior, divididas em
Faculdades Integradas, Faculdades, Faculdade de Tecnologi@, Qeinersitario, Instituto
Superior ou Escola Superior, algumas sao extensées ou faculdadles m@smo nome,
porém, curso ou municipios diferentes, distribuidas em diversas regifes do Estado.

Essas instituicbes ofereceram, no ano de 2003, segundo dados fornecidbdEPpelo |
58.536 vagas, todavia, apenas 48.314 foram preenchidas. As instituicdes de ensimio super
do Estado de Santa Catarina oferecem 844 cursos de graduacdo, sendos@S0 cur
disponibilizados pelas universidades publicas e 594 pelas instituicbes tomasgni
confessionais, filantropicas e particulares.

Segundo a Secretaria Estadual de Educacéo, o Ensino Superior no EsGaidade
Catarina, no ano de 2004, conta com 196.374 alunos matriculados, dos quais 17.692 alunos na
UFSC, 139.267 alunos no Sistema ACAFE e 39.415 alunos nas demais instjiuiiaess,
distribuidos nos 1.309 cursos de graduacdo. Considerando que a média catdearednnos
matriculados é de 346 para cada 10 mil habitantes, enquanto a médial kad®t&7,7 para
cada 10 mil habitantes.

Por intermédio desse dado € possivel perceber que o numero de académicos
ingressando no ensino superior no Estado de Santa Catarina € pragcansobro do
ndamero de alunos que ingressam no ensino superior no pais, além de demantdrasse
da populacdo catarinense na educacio superior. E provavel que esse eléuagio de
matriculados se dé pelo fato do grande numero de fundacfes e indiesp@thadas pelo
Estado.

Em 1999, com aprovacao da Lei Complementar n°. 180, as Instituicdes Comsieitari
suas extensodes, associadas ao sistema ACAFE, passaraiea recersos provenientes do

Art. 170, para bolsas de estudo e pesquisa. Nesse mesmo ano, @gdestilo sistema
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ACAFE, conforme dados da Secretaria de Estado da Educacéo epot@eagceberam R$
11.800.000,00, beneficiando 13.836 alunos inscritos para o programa de bolsa do Art. 170.

No ano de 2000, o governo repassou R$ 15.028.019,00 para o programa de bolsas.
Inscreveram-se para 0 processo seletivo de bolsas de estudos 33.780nos| sendo
beneficiados 14.972 alunos. Em 2001, o montante de recursos repassados pelopgoxerno
as instituicbes do sistema ACAFE foi de R$ 15.880.020,00, divididos em 10Oagapeeh
16.005 alunos beneficiados dos 29.615 inscritos. Os recursos repassados no angal& 2002
essas instituicbes foram de R$ 23.518.968,00, divididos entre os 19.352 alunos beneficiados
dos 30.740 inscritos no programa de bolsas.

No ano de 2003, dos 36.753 inscritos, 22.556 foram beneficiados, sendo que 6.507
alunos eram dos cursos de licenciatura, 15.241 alunos dos demais cugsadudedo e 808
alunos contemplados com bolsa de pesquisa. Em recursos financeiros, o gepassou
para o sistema ACAFE R$ 25.250.057,00. Em 2004, o valor repassado foi de R$
24.400.000,00, para 19.322 alunos beneficiados dos 39.948 alunos inscritos. Dos alunos
contemplados, 1.463 foram com bolsa de pesquisa e 5.236 alunos dos cursrsidéulia e
12.623 para alunos dos cursos de bacharelado.

Para o ano de 2005, o valor previsto para ser repassado as instituigéresinde
superior associadas ao sistema ACAFE € de R$ 29.041.317,36. Por interngdieisda
Complementares n°. 281 e 296 estipulou-se que do total de recursoameerrepassados
90% para as instituicbes associadas ao sistema ACAFE e 1€ apainstituicoes
particulares. Para o programa de bolsa de estudo e pesquisa d@0Ase inscreveram 26

instituicbes particulares.
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Quadro 1 - Demonstrativo dos Recursos Repassados, dos Alunos Inscritos e dos Alunos
Beneficiados pelo Programa de Bolsa de Estudo e Pesquisa 478rtdas

Fundacdes que compdem o Sistema ACAFE.

ANO | N°de Alunos N° de Alunos N° de Alunos |% Inscritos/ | Total de Recursos
Matriculados | Inscritos p/ bolsa | Beneficiados | Beneficiados Destinados

1999 76.711 - 13.836 R$ 11.800.000,00
2000 100.044 33.720 14.972 44,4% R$ 15.028.019)00
2001 112.722 29.615 16.005 54,04% R$ 15.880.020]00
2002 121.490 30.740 19.352 62,95% R$ 23.518.968|00
2003 123.810 36.753 22.556 61,37% R$ 25.250.057|00
2004 139.267 39.948 19.322 48,36% R$ 24.400.000]00
2005 R$ 29.041.317,36

Fonte: Secretaria do Estado da Educagéo, Ciéncamologia e ACAFE.

Segundo o balanco geral da Secretaria de Estado da Educacéo, €itacielogia,
divulgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o goverria desgnar
anualmente as Fundacdes Educacionais 5% dos 25% destinados a educ2€id., Brmalor
dos 5% corresponde a R$ 60.5756727,86 dos 25% (R$1.211.514.557,23) da receita de
impostos arrecadados. Entretanto, o Poder Executivo, no ano de 2004, refedissoneate
as Fundacdes Educacionais de Ensino Superior instituidas por leipaljnim valor inferior
ao exigido pela Constituicdo Estadual, deixando de aplicar pelo menos R$ 40.158.903.

O governo, desde a regulamentacao do Art. 170 de acordo com a Lei Complementar n°
180, aprovada em 16 de Julho de 1999, deixou de repassar até 2004 as Fundacles
Educacionais instituidas pelos Municipios, o valor de R$ 117.472.737,37, distribuidos

anualmente de acordo com o quadro abaixo:
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Quadro 2 — Comparativo dos Valores Orcados e Repassados as Fundacdes Educacionais

Exercicio de 1999 a 2004.

Minimo Constitucional Repassado Diferenca
Exercicio a ser repassado
% | Valor - R$ % | Valor - R$ % | Valor — R$

1.999 2,0 11.271.475,96 2,08 11.718.950,92 0,08 -447.474,96

2.000 3,0 20.135.849,68 2,24 15.027.899,80 -0,76 5.107.949,88

2.001 4,0 31.156.760,56 2,02 15.754.869,98 -1,98 15.401.890,58

2.002 5,0 46.017.846,85 2,57 23.642.635,19 -2,43 22.375.211,66

2.003 5,0 55.096.503,98 1,83 20.220.245,10 -3,17 34.876.258,88

2.004 5,0 60.575.727,86 1,69 20.416.826,53 -3,31 40.158.901,33
TOTAL 224.254.164,89 106.781.427,52 117.472.737,37

Fonte : Balanco Geral da SEI.

Os demonstrativos dessa tabela revelam o ndo cumprimento irdegiaposto no
Art. 170 da Constituicdo Estadual, em que o Estado deveria aplicar nimarde 5% da
receita destinada a educacéo. Todavia, até o ano de 2004, o repassapassol 2,57% do
percentual estabelecido em lei. Sendo que dos 5%, uma porcentsgavdlor deveria ser
aplicada na forma de Crédito Educativo, que nao foi efetivamentesagloads Instituicbes de
Ensino Superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado deGaatina. No ano de
2004, o valor a ser repassado em forma de Crédito Educativo seria de R$ 6.057.572,79.

No ano de 2005, quando a Lei Complementar n.° 281 entrou em vigor, o Crédito
Educativo deixou de existir, e 10% do valor destinado ao Crédito Educat&osétmado
em bolsa de estudo e pesquisa para as instituicdes de ensino superior privadas.

Ainda, de acordo com os dados informados pela Secretaria de Estadocdgds,
Ciéncia e Tecnologia, os valores repassados pelo governo do Estadus gaundacfes de

Ensino Superior que compdem o sistema ACAFE referentes ao Art. 170 sdo os seguintes:
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Quadro 3 — Valores Repassados Anualmente para as Fundacdes de Ensino Supersberda Si

ACAFE.
VALORES REPASSADOS ANUALMENTE R$

IES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
UNIVALI 2.788.400,00 | 3.805.094,40 4.071.637,10 5.885.320,0(%.807.512,00 | 4.464.248,00 5.907.400,00
UNISUL 1.899.020,00 | 2.442.053,10 2.570.975,20 3.736.020,0(8.913.760,00 | 3.015.464,00 4.661.250,00
FURB 1.672.600,00 | 2.046.816,00 2.004.058,50 2.805.320,9Q@.777.510,00 | 2.182.360,00 2.914.400,00
UNOESC 1.850.302,00 | 2.246.688,70 2.421.702,70Q 3.441.398,0J(2.449.270,00 | 2.188.193,00 3.171960,00
UNIVILLE 784.160,00 946.765,20 990.913,20 1.635.500,0p 1268700 | 1.398.008,00 1.949250,00
unC 1.080.110,00 | 1.274.376,00 1.271.989,50 2.038.740,Q®.600.765,00 | 1.966.699,50 2.847.380,00
UNESC/FUCRI | 574.160,00 787.468,20 895.633,10 1.433.880,0p 12687100 | 1.422.392,00 2.246.820,00
UNIPLAC 414.990,00 539.505,90 593.912,70 848.320,00 934055 | 835.144,00 1.155.960,00
UNIDAVI 285.530,00 356.164,10 366.828,40 589.900,00 6810055 | 607.560,00 826.660,00
UNERJ 255.180,00 332.119,20 387.472,40 648.000,00 757805 | 619.752,00 851.760,00
UNIFEBE 164.340,00 193.861,50 225.496,20 336.030,00 4040000 | 329.156,00 501.870,00
FEHH 15.330,00 34.564,40 41.288,00 61.790,00 101.005,0077.216,00 84.117,36
FEBAVE 15.950,00 22.543,00 38.112,00 58.750,00 75.760,00 7.056,00 116.470,00
UNOCHAPECO® 1.464.505/00 B272830 1.806.020,00

Fonte: Secretaria do Estado da Educacéo, Ciéncemologia.

A Secretaria do Estado da Educacédo, Ciéncia e Tecnologia aemagdarmente,

desde o ano de 1999, para as Fundacdes associadas ao Sistema AEAEEUrsos

provenientes do Art. 170, divididos em 10 parcelas. O valor a ser répgsaea essas

universidades é definido conforme o nidmero de alunos matriculados.

A partir dos dados apresentados na tabela 2 é possivel verificaranteald recursos

disponiveis regionalmente para a bolsa de estudo e pesquisa aos akmtes cegularmente

matriculados nas Fundacdes associadas ao sistema ACAFE, conforme o quadro abai

Quadro 4 — Valores Repassados Regionalmente no Ano de 2005

6

Unoesc.

A Unochapeco6 passou a receber o repasse da veasalitd do ano de 2003 em diante. Até 2002 femitepla
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Regibes do Estado de SO |ES predominante na regido | Total Distribuido por Porcentagem
Regido em R$ por regido%
PLANALTO NORTE unC 1.402.620,00 4,83
UNOESC (Joacaba e Videirf) 9,50
MEIO OESTE UnC (Cacador e Curitibano$)  2.761.470,00
UnC (Concdrdia) 12,61
UNOESC (Séo Miguel do
OESTE UNOCHAPECO 3.661.270,00
UNIDAVI 14,90
FURB
VALE DO ITAJAI FEHH 4.327.047,36
UNIFEBE
UNESC 24,19
SUL FEBAVE 7.024.540,00
UNISUL
PLANALTO UNIPLAC 1.155.960,00 3,99
SERRANO
UNERJ 9,64
NORDESTE UNIVILLE 2.801.010,00
LITORAL UNIVALI 5.907.400,00 20,34

Fonte: Secretaria do Estado da Educagéo, Ciéncamologia.

Os dados apresentados pela tabela demonstram a disparidade mepassado para
cada uma das regifes do Estado. Percebe-se a necessidadevemo go Estado elaborar
outros indicadores, além do numero de alunos matriculados, para distntaubia repassada
pelo Art. 170 as instituicbes de Ensino Superior, pois as diferengasaisg(econémicas e
sociais) existem e, portanto, devem ser consideradas por essa politica publica.

A partir de 2005, as instituicbes privadas de ensino superior sddessem participar

do programa de bolsas de estudo e pesquisa do Art. 170 realizaregéiinpara também
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serem incluidas nesta politica. Inscreveram-se 26 instituigeguais deveriam receber
durante o ano R$ 3.226.813,03, divididas em 5 parcelas. Porém, até o final de @asebro e
recursos nao foram repassados.

Por intermédio dos dados estatisticos apresentados pelo INEP, &lpessficar o
crescente aumento das instituicbes de origem privada, enquanto o rdeniestituicoes
publicas permanece estavel ha décadas, o que demonstra a faltastienentos publicos na
construcdo de novas universidades para atender ao crescente numero de pessaasrgae bus
ensino superior. Como é o caso do Estado de Santa Catarina que confaenas lana
Universidade Federal, localizada na ilha capital, a quildmetrosstndia da maior parte da

populacao catarinense.

Gréfico 1 - Evolucao do Numero de Instituicdes d&ducacdo Superior
por Categoria Administrativa- Brasil 1993-2003
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Também ¢é possivel perceber uma pequena variacdo no nimero de vagadasfer
pelas instituicdbes de ensino superior publico, ao contrario das ir#gurivadas que

aumentam significativamente a cada ano.
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GRAFICO 2 - Evolugéo do Namero de Vagas nos Process
Seletivos, por Categoria Administrativa - Brasil 193-2003
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Possivelmente pelo nimero maior de vagas oferecidas e por suaat@mal as
instituicBes privadas formam um ndmero maior de alunos que as @@®#gupublicas. O
grafico abaixo demonstra o gradativo aumento do nimero de alunos coechdné®sino

superior privado em relacao aos formandos das instituicdes publicas, desde o ano de 1993.

GRAFICO 3 - Distribuicdo Percentual do Nimero de Cmcluintes,

por Categoria Administrativa - Brasil - 1993-2003
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Na sociedade moderna, a crescente competicdo no mercado de trabalho passou a exig
qualificacéo cada vez maior dos profissionais, o que acarretou uem@muna demanda pelo

ensino superior, obrigando-o0s a ajustar-se para atender a esta nova realidade.
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O estado néo estava preparado para atender esta nova demandausofasbreceu o
surgimento das instituicdes privadas de ensino superior, de formaletesda, e em alguns
casos com qualidade questionavel. Esses fatores podem ter contribaidopesicepcdo do
ensino superior como uma fatia rentdvel de mercado. Por outro ladtas npessoas
conseguiram cursar o0 ensino superior devido as facilidades dBsepelas instituicoes
privadas, tais como proximidade geografica e cursos noturnos.

A impossibilidade da Unido e dos Estados atender a todos os cidadaemnsiom
superior publico, e o crescente nimero da demanda pelo 3° grau, ndo soéilpnonBsas
também em Santa Catarina, pressionou o governo a buscar alternmtreasauxiliar
estudantes carentes a permanecer e concluir um curso supeaimbédsrt por perceber que as
instituicbes privadas atendem grande parte da populacdo que buscacdedugerior, 0
Estado implantou o Art. 170 da Constituicdo Estadual e, ao longo do tempo, procuracadapta-|
a realidade catarinense com a implementacédo das Leis Comgdeasen©®. 180, a 281 e a
296.

Os recursos disponiveis conseguem atender a uma parcela dos easid&suritos no
processo de solicitagcdo de bolsa. Nos anos de 1999 a 2004, o numero decasagéeni
participaram do processo seletivo de bolsa cresceu, enquanto davalerba destinada néo
aumentou na mesma proporcdo. Até o ano de 2004 foi contemplado um total de 106.043
alunos, atingindo uma média de 17.673 alunos por ano. Isso demonstra que o AdmkrZ0 é

politica util para a permanéncia dos estudantes no ensino superior, conforme o reitor

Esta politica de financiamento publico ao ensinpesor privado, o Art. 170, é
extremamente necessaria, fundamentalmente Utih, Qad se ndo fosse esta bolsa,
nds teriamos muita dificuldade na manutencdo deéangginte no estado de Santa
Catarina. E uma politica que beneficia, sem dim&lshuma, muitos jovens de todas
as regides do estado, e penso que com isso faouco @ diferenciacdo do ensino
superior de Santa Catarina dos outros estadoshajee em termos quantitativos,
ocupa o segundo lugar de jovens da faixa etria7da 24 anos na universidade,
perdendo apenas para o Distrito Federal. A médjgadochega 9 a 10% e no estado
de Santa Catarina, ele esta préximo a 20%. Erdwuatessa situacdo ao Art. 170,
gue é de grande ajuda, um estimulador (Reitor dewmiversidade).
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O Art. 170 é importante, pois viabiliza a permanéncia dos académicaspaimente
do sistema ACAFE, pois de 1999 ao ano de 2004, dos 674.044 mil matriculados,
aproximadamente 34.155 se inscreveram anualmente no programa, sendaberefiti673
por ano. Isso comprova que em meédia 16.482 alunos ficam na fila de dsp@@rama,
demonstrando que o valor destinado pelo Art. 170 ndo abrange a todos os gsitanec®
auxilio. Esse dado reflete a caréncia econémica enfrentaalap@allacdo catarinense e a
necessidade de maior intervencédo do estado em politicas publicasilotese cidaddo que
busca no ensino superior melhorar suas condicdes de vida.

Como forma de visualizar o significado do Art. 170 para os acadéreicas
instituicdes, serdo analisados dados da Unoesc - Universidade dod®¢xata Catarina,
mais especificamente o campus de Sdo Miguel do Oeste, localipadrtremo oeste de

Santa Catarina.

3.3 O IMPACTO DO ART. 170 NA UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANT

CATARINA - UNOESC

Nesta se¢do, analisar-se-a os impactos do Art. 170 na UnidersideOeste de Santa
Catarina — UNOESC campus de Sao Miguel do Oeste. Para isserdprse, num primeiro
momento, o histérico da universidade e do Campus de S&do Miguel do Qestesegundo
momento, discute-se o Art. 170 na UNOESC — Campus de Sao Miguel dq Seste
importancia, os valores repassados anualmente de 2001 a 2005 pelo Hetadteseao
Art.170, o numero de académicos contemplados com bolsa do Art.170 e tamimétivos

que levam os académicos a realizarem trancamento da matricula.
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3.3.1Histo6rico da Unoesc

Na década de 60, devido a presséo exercida pela populacdo inéegoeapercebia
no ensino superior uma forma de desenvolvimento socio - econémico e calincantivada
pela euforia do “Milagre Brasileiro”, nasceram as Fundacfionalizadas de ensino
superior, criadas por lei municipal. No Oeste Catarinense, cincoa€@esl educacionais

dividiram entre si a regido em cinco areas de abrangéncia e influéncia.

A FEMARP (Fundagédo Vale do Rio do Peixe), com ssmeCacador; a FEMARP
(Fundacéo Educacgdo e Empresarial do Alto Vale dod®i Peixe), com sede em
Videira; a FUOC (Fundacgdo Universitaria do Oestéafzense), com sede em
Joacaba; a FEAUC (Fundacédo Educacional do Alto UauGatarinense), com sede
em Concordia; a FUNDEST&undacgéo de Ensino de Desenvolvimento do Oeste),
com sede em Chapecé (UNOESC, 1999).

Em meados dos anos 80, uniram-se a estas Fundac¢des tambémC-ENBdacao
do Ensino do Extremo Oeste Catarinense), com sede em Sao NbgDekte e pela FEMAI
(Fundacao de Ensino dos Municipios do Alto Irani), com sede em Xadedd na década
de 80, a FEARP, a FEMARP, a FUOC e a FEAUC iniciaram um gsocge unificacdo, no
entanto, disputas internas pela hegemonia na condugdo do processo e pekcdocal
geografica da sede provocou algumas alteracbes no projeto. Enquant@®®@ RU
FUNDESTE, a FEMARP deram origem ao projeto da Universidad®©ekie de Santa
Catarina — UNOESC, as demais fundaram a UnC (Universidade do tadnjed/ais tarde, a
FUNESC e a FEMAI integraram-se ao projeto da Unoesc.

O processo de criagdo da Unoesc ocorreu com o intuito de supetaacéics de
isolamento e discutir um ensino superior que pudesse responder acssda®gfostos néo

somente no contexto municipal, mas também regional.
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A Unoesc foi autorizada a implantar o seu projeto de Universidade98fn mas sé
foi reconhecida como tal em 14 de agosto de 1996. A Universidade do OeStntde
Catarina, no ano de 2005, possui quatro campi, situados nos municipios de doagabia
também esta instalada a Reitoria, Videira, Xanxeré e SaomeMip Oeste. De acordo com o
reitor da Unoesc, professor Aristides Cimadon, “A Unoesc € uni@uigdo publica, de
direito privado, cuja misséao é: formar pessoas, produzir conhecinemiesecer servicos
voltados ao desenvolvimento humano, socio-econdmico e cultural do Oeste de Sant
Catarina”.

A Unoesc € uma instituicdo de origem publica (criada por lei nmahic de direito
privado, mas comunitaria. Tem abrangéncia regional, descentradimadaulti-campi (varios
campi, com relativa autonomia nas principais cidades da regidonprametida com o
processo de desenvolvimento regional (UNOESC, 1999).

A FUNOESC (Fundacao do Oeste de Santa Catarina) € a mantenedora da Unoesc.

A FUNOESCé uma instituicdo criada pelo poder publico municipal
de Joagaba, com a participagdo da comunidade local e regional,
direito privado, de assisténcia social, reconhecida de utilidade
publica municipal (Lei 1.400 de 14 de maio de 1982); estadual Lei
4.535 de 15 de outubro de 1970) e federal, (Decreto 87.741 de 25
de outubro de 1982), com autorizacdo de entidade filantropica
concedida pelo processo CNAS sob o n® 212.927/82 e renovacdes
nos termos legais (UNOESC, 2005).

A mantenedora FUNOESC ¢é administrada por uma Assembléia (Gemgposta por
presidente, vice-presidente, tesoureiro, secretaria e denpagsartantes) e um Conselho
Curador.

A Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc - € attedai por um Consun
(Conselho universitério), reitoria, vice-reitorias de graduacdonh&iktbe pesquisa e pos-
graduacgdo, conselho de gestdo, vice-reitorias de administracaoitgmiésiecoordenadores

de graduacéo, pos-graduacdo e de extensdo e os coordenadores, dpielss concentram
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nas Areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias ExalasTerra, Ciéncias Humanas e

Sociais e Ciéncias Bioldgicas e da Saude. Como no organograma a seguir:

Organograma 1-Unoesc

| COMNSUN |
| REITORIA |
COMSELHO DE
GESTAO
VICE-REITORIA DE VICE-REITORIAS VICE-REITORIA DE
GRADUAGEC DE CAMPUS PESQUISA,. POS-
GRADUAGCAD E
EXTEMSAD
PRO-REITORIA DE PRO-REITORIA DE
GRADUACHAOC PESQUISA. POS-
GRADUAGAC E
EXTEMSAD
ACSA ACET ACHS ACBS
Frojeios
___________ e e
2 e e R L G T
R o S . Foe e
- i i —
. - | | -
5 2 : D
6 —mmmmrrmmmm e B I

Fonte: Unoesc

A universidade atua em uma area territorial de 27.255,5 km, geopolititame
estruturada em 5 microrregibes, abrangendo 118 municipios, totalizarid®.716
habitantes, constituindo a maior populacdo rural do estado, o que repr83éntda
populacao catarinense (UNOESC, 2004).

A Unoesc, ap6s 14 anos da autorizacdo do projeto de Universidade e 9 aeas do

credenciamento, oferece 75 cursos de graduacéo, 2 cursos sequenciaespgtidézacao e
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2 cursos de mestrado. O total de alunos matriculados é de 16.274. O éonuo t
administrativo conta com 597 funcionéarios e estagiarios, 821 professoie graduados,
especialistas, mestres e doutores. Sua estrutura fisicacoomt210 laboratorios préprios e 7
conveniados, 7 quadras de esportes/ginasios proprios e 10 conveniados, além de 10
auditérios. No que se refere ao acervo bibliografico, a instituici@ealiem livros 10.523
titulos, 202.586 volumes e 4.142 titulos de periédicos.

Cada campi da Unoesc procurou manter as particularidades isexenta localizacao
geografica e cultural, formando consensos diante de uma realidaale pJuassim, construir
uma universidade engajada com o desenvolvimento da comunidade localsé&egie a

analise estara focada no campus de Sao Miguel do Oeste, oalaaegido do Extremo

Oeste de Santa Catarina.

Embora na histéria da UNOESC o Campus de Sao Miguel do Oesjte iaserido, cabe
relatar momentos que foram decisivos para sua constru¢do e qesps®ificos da sua
historia e, portanto, merecem ser ressaltados. Nesse sentido apontamos:

O Campus de S&o Miguel do Oeste escreveu, assim, sua histéria nas linhas do tempo:

* em abril de 1974, foi aprovada a Lei n® 878, dtaa FUNESC;

* em 1978, o 1° Conselho Implantador da FUNESC firmmonvénio com a
FUNDESTE para elaborar projeto de viabilidade téaifinanceira, visando
demonstrar condi¢Bes de implantacdo de Faculdade;

*

em 1978, retoma-se o processo. Foi elaborada camsulta ao Conselho
Estadual de Educacdo, visando a implantagdo daldagieu de Ciéncias
Administrativas, Econémicas e Contabeis em Sao #liga Oeste;

* ainda em 1978, pelo parecer n° 149/78 de 19/09¢mselho Estadual de
Educacéo nega o pedido acima citado;

*

em 1981, apls inUmeras tentativas em trazer ime@mssiperior para Sao
Miguel do Oeste, um novo projeto é elaborado cdfIBDESTE;

*

em 1982, Legislacéo Federal proibe a implantagdmudsos fora da sede;

*

em 1983, surgem novas esperancas com legislagidisgiplina a criacdo
de novos cursos. Procura-se o caminho mais f&iFUNDESTE transfere vagas
do Curso de Administracdo para a FUNESC em Sao éWidm Oeste;

* em 17 de dezembro de 1985, o entdo presidenteodeelho Estadual de
Educacdo, Sr. Antdnio Osvaldo Conci, pelo do parede 411/85 aprova a
implantac&o do Ensino Superior com o Curso de Athtnatdo em Sao Miguel do
Oeste,
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* o prefeito municipal em 1986, Sr. Luiz Basso, awsua presidéncia do
primeiro Conselho Diretor da FUNESC, que acabaralaeorar seus estatutos. As
despesas do primeiro concurso vestibular que oactere@4 a 27 de fevereiro de
1986 sdo assumidas pela Prefeitura de Sdo Migu€@eatbe. Foram assegurados
dois vestibulares e a formagéo de duas turmas deimsiracéo; [...] (SANTOS,
2000)

A partir da implantacdo do curso de Administracdo, ocorreu o process@alesao
do ensino superior com a implantacdo de diversos cursos nas maistelifefiecas de
conhecimento.

No ano 1995, o campus de Sdo Miguel do Oeste foi reconhecido como undesrsida
pelo Conselho Estadual de Santa Catarina e credenciada peltoD&estdencial em 14 de
agosto de 1996. Abrange uma &rea de 19 municipios da regido da AMBE&ciacao dos
Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina) e 14 municipiosgd rAMERIOS
(Associacao de Municipios do Entre Rios), além de municipios do&Padm Rio Grande do
Sul (UNOESC SAO MIGUEL, 2005).

A Unoesc, campus de S&o Miguel do Oeste conta com 4 unidades isstadada
municipios de Maravilha, Mondai, Pinhalzinho e S&o José do Cedro. Aléstrataira de
reitoria instalada no campus de Joacaba, o campus de S&o Miguel € administrado per um vi
reitor de campus, pro-reitor de graduacao, pré-reitor de pesquisasdxte pos-graduacgao,
Coordenadores de extenséo, pés-graduacédo e graduacédo, seguido de coesdémadioso e
coordenadores de setores.

No ano de 2005, a instituicdo disponibilizou 4.590 vagas, distribuidas nos 22 cursos de
graduacéo, das quais foram preenchidas 3.554 vagas. Oferece o curso sequenaomgd® For
de Agentes de Desenvolvimento Regional com 110 vagas e 95 académicosglados. A

universidade dispde de 9 cursos de especializagdo com 259 alunos matriculados.

3.3.20 Art. 170 na UNOESC — Campus de S&o Miguelo Oeste
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A Unoesc Sao Miguel oportuniza aos académicos matriculados akgursos para
auxiliar no pagamento das suas mensalidades: Fies — FinandaBstatantil, Bolsa de
pesquisa do CNPq (recursos federais), Bolsa de Filantropia (partiéicado de filantropia,
a Universidade possui imunidade para alguns impostos, desde que aplique B&8éitda
bruta em projetos comunitarios e bolsas de estudo, dos quais7ajb&a em bolsa), Bolsa
de Estagio remunerado e Bolsas de estudo e pesquisa do Art. 17®m¢reepessados pelo
governo Estado).

O campus de Sdo Miguel do Oeste realiza um Unico processo spkatavbolsa de
estudo, tanto de filantropia quanto para o Artigo 170. O académico reabzascricdo
informatizada, por intermédio do preenchimento de um formulario séei@etco, anexa a
documentacédo solicitada em edital e Manual de Orientacfesegarin envelope proprio
para o setor SAE (Servico de Assisténcia/Apoio ao Estudante).

A documentacao entregue é conferida pela comissao de analisaddod® acordo
com exigéncias de Lei), estando de acordo com o informado no foiomelétrénico, o
sistema, por meio de uma férmula, gera uma pontuacdo, com a qual o Eseed® ou ndo
em uma das duas modalidades de bolsa. Sobre o processo seletivo de dsilsdode alguns

membros da comiss&e bolsa relatam sua vis&o:

Um processo bem fundamentado, que esta havendéncagro proprio SAE tem os
elementos necessarios e a forma como esta sendlyatio juntamente com os
académicos de supervisionar e fiscalizar a procéaé&juda a completar os dados.
A gente sabe que tem alguns académicos que reclaaamegras implantadas pela
comissdo, mas eu acho que nés temos que a cad@iananter uma coeréncia e
fiscalizar, porque é uma verba publica, é dinhdsgovo e deve ser bem aplicado,
com pessoas que realmente precisam (REPRESENTANAESDCIEDADE
CIVIL MEMBRO DA COMISSAO DE BOLSAS).

Conforme declaracdo deste membro da comisséo, o dinheiro publico déeensaplicado
com pessoas que realmente precisam do beneficio, entretanto, selgciooa para receber
um beneficio que pode significar sua permanéncia ou ndo na Universidadé, urda

atribuicdo simples, mesmo que o processo tenha critérios estabelpor lei, pode-se dizer
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que esta tarefa € complexa. Essa questdo pode ser visualizdala i@ um professor
membro da comissdo de bolsas:

O processo de selecdo € muito complicado, uma eeiseelhante a atribuir notas

para os alunos em sala de aula no que se refergraap de conhecimento e

aprendizagem. E muito dificil se conseguir fazestiga, por mais que a comiss&o
seja séria, a instituicdo de ensino seja sériaupogdo SAE seja sério e tenha boa
vontade, é muito dificil porque as pessoas, ospdentes procuram de todas as
formas tirar vantagens e muitas vezes por meittosi conseguir alguma vantagem.
Mas acho que estamos no caminho certo, estamosnegios tentando fazer justica
na distribuicdo da verba.

O processo seletivo de bolsas de estudo, com todas as dificuldade$epita,econta
com uma comissdo que realiza a selecdo e outra envolvidacabizéigdo do processo
seletivo de bolsa. No entanto, as constantes alteracdes na Leorté@sticado o trabalho da
comissao. Essa questdo pode ser percebida na fala de um membmusdio, representante
da instituicdo de ensino:

O Art. 170 tem sofrido algumas alterages nos 0kird ou 4 anos, acho que isso é
um complicador porque a cada pouco muda uma ratingd uma rotina ali e acaba

complicando para o pessoal que trabalha nas cossiss@as universidades, fica
mais dificil de controlar. Mas é um processo begus®g os editais, os controles, o

destino da verba eu acho que nado tem falha nenhiimman pouco burocratica até,

mas aqui na universidade segue-se com fervor @ lesta sendo aplicada como
prevé a equipe do governo. O pessoal do SAE tenestae integrado, ligado nas

alteracdes para evitar que as instrugcdes sejamasfala Universidade venha arcar
com o prejuizo, porque se o dinheiro € mal distdblé a Universidade que vai ter

gue ressarcir o legado publico.

No ano de 2001, a universidade contava com um numero de 2.442 alunos matriculados
nos cursos de graduacao e inscreveram-se para o processo delbétiigas de estudos 1.100
alunos, dos quais 530 foram contemplados com bolsas de estudo do Art. 170 un664 al
com bolsa de filantropia, com percentuais que variavam de 20% a 80%an@nte de
recursos repassados pelo Estado foi de R$ 357.300,40 anual.

Em 2002, no campus de S&o Miguel do Oeste estavam matriculados 2.556 alunos,
participaram do processo seletivo para a bolsa do Art. 170, 1.321 alunos, fdeste
contemplados 550, cujo repasse anual do governo do estado foi de R$ 528.110,00 divididos
em 10 parcelas. Ainda no mesmo ano foram contemplados 577 alunos com bolsa de

filantropia.
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A instituicdo de Sdo Miguel do Oeste, no ano de 2003, em seus cuip@sidacao,
possuia 3.023 alunos matriculados. Inscreveram-se para o processo, sk, dos quais
foram selecionados 458 com bolsa de estudo e pesquisa do Art. 170 e 828 eoutebols
filantropia. Neste ano, o governo do Estado repassou R$ 555.500,00 dividas em 10 parcelas.

Foram repassados pelo governo do Estado R$ 640.070,00 para bolsa de estudos e
pesquisa no ano de 2004. O processo seletivo de bolsa de estudo teve 1.567 atitogs insc
dos 3.286 matriculados. Dentre os solicitantes foram selecionadosdslEfacos para o Art.
170 e 834 para bolsa de filantropia.

Nesse ano de 2005, a instituicdo contava com 3.751 académicos matriculados.
governo do Estado ira repassar para o Campus até o final do ano R$753.750,00 para
contemplar os 436 académicos selecionados para bolsas de estudo e desAuisd 70.

Foram contemplados com bolsa de filantropia, neste ano, 1.342 académicos.

Quadro 4— Valores do Art. 170 no Campus de Sao Miguel do Oeste

2001 2002 2003 2004 2005
N° de alunos 2.442 2.556 3.023 3.286 3.751
Matriculados
N° de alunos 1.100 1.321 1.549 1.567 2.122
solicitantes
N° de Beneficiados |530 550 458 517 436

% solicitantes/benefic.|48,18% 41,63% 29,57% 32,99% 20,55%

Valor Anual repassado| 357.300,40528.110,00555.500,00640.070,00753.750,00
pelo Estado R$

Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo e do DespdNOESC/SAE.

Estes dados mostram que o numero de solicitantes de bolsa de estadosefiando
gradativamente nestes 5 anos, o valor das mensalidades tambéajusiada&s anualmente.

O valor repassado pelo Estado para o Art. 170 também aumentou, porém naentea m
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propor¢cdo do numero de académicos inscritos no programa e, em 2005, o démero
contemplados reduziu bruscamente devido a Lei Complementar n°. 281 quea astipul
percentual minimo de 50% do valor da mensalidade para bolsa de estudanteqoemente
era repassado nesta instituicdo o minimo de 20%.

E possivel verificar também a disparidade no montante de alunesngbatos com a
bolsa de filantropia e do Art. 170. Em alguns casos, o numero de alunosibdosfcom a
bolsa de filantropia é superior ao dobro de alunos contemplados com boldald®A€Como
forma de reforcar essa afirmativa, o depoimento da representante da coordelta8AE da

Unoesc, relata:

Os recursos ndo sao suficientes, ndo sei se useria para atender a demanda de
alunos que necessitam desse beneficio. Nao fossmrems com a bolsa de
filantropia, teriamos uma minoria selecionada eebeiada. O valor distribuido é de
acordo com o nimero de alunos da instituicdo, paémealidades regionais sao
muito diferentes e desta forma, nossa regido, queaié agricola, acaba sendo
prejudicada, pois é exposta as adversidades deepatu

Mesmo os recursos ndo sendo suficientes para atender a toda a deresedi na
regido, percebe-se que o Art. 170 representa a permanéncia gang alunos que
freqientam o ensino superior. O atraso deste beneficio signifieaupacao e inquietacao
para muitas familias de alunos contemplados com a bolsa, porénsserépa recursos aos
alunos é condicionado ao repasse feito pelo governo do estado para esdacies. Como
demonstra uma académica de Sao Miguel do Oeste em umarnséatdaea um deputado da
Assembléia Legislativa, lida na plenaria e registrada naddilar Assembléia - SC - Namero

5.402, de 01 de Abril de 2005:

Venho através deste solicitar sua ajuda, pois dooldida para receber a bolsa do
Artigo 170 pela UNOESC — Universidade do Oeste da#o de Santa Catarina —
Campus de Sao Miguel do Oeste, s6 que eles repagsamgoverno ainda nao fez
0 repasse, pois tenho que pagar cheio as menssdidaté quando o governo
repassar o dinheiro para as bolsas.

Mas para mim é complicado, pois somente eu e nird®trabalhamos, ela mantém
a casa e eu sO o0 estudo. Como o meu salario nadicferste para pagar as
mensalidades, por isso preciso de bolsa de estadmspossivel, que vocé pudesse
ajudar para que 0 governo repassasse 0 mais napssovel.

Desde ja agradeco a sua atencao.

Obrigada.

K.C.C.
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Académica do curso de Ciéncias Bioldgicas (DIARI®@ RSSEMBLEIA — SC, n°
5.402, 2005).

A bolsa do Art. 170 estd sendo paga desde a implantacdo da Lei Comatemient
180, porém com alguns atrasos no repasse da verba para asaestitQigmo o art. 170 é de
grande importancia para a comunidade académica, 0 atraso dastgo regpresenta
inquietacdo e é motivo de reivindicacdo por parte dos alunos. E possfifedar a
importancia do Art. 170 nos depoimentos de alguns académicos que comeigaificado
deste auxilio. Para uma académica do curso de graduacdo deo Swwigl, o Art. 170
representa:

O Art. 170 pra mim foi & chance de entrar na faadéd porque tenho um irméo
também na faculdade, que agora esta se formandme olsa nés ndo teriamos
condigdes nos manter. Sem a bolsa eu ndo terizgoid® me manter na faculdade,
talvez por um ano, mas por quatro anos e meio catiges seria dificil porque tem
as despesas bésicas que vocé ndo tem como ragicerEsa manter.

Hoje com essas mudancas dificultou muito para osoal ficou muito delicado
porque pessoas que de repente com 20% poderiarargermrmcabam ndo ganhando
nada, porque o minimo é 50%, entéo isso prejuditaitas pessoas, pois de repente
algumas pessoas nao precisariam de um percentugtdaéide e acabaram ficando
sem. Acho que o percentual deveria ser mais flexiegpessoa para pessoa, acho
que deveria ser de caso pra caso.

Cursar 0 ensino superior representa um investimento com resultadosgenprazo.
Entdo, o académico precisa investir energia e dinheiro, 0 que nagitr@nomica da maior
parte da populacéo catarinense significa um grande sacrificise Nestido, o Art. 170, para
académica ja formada, foi uma fonte de auxilio:

O primeiro semestre que eu recebi bolsa o valoruiplea do Art. 170 era bem
pequena, se ndo me engano era uns 20% ou 25%eidd Wolsa da filantropia, eu
recebia 50% dai ajudava. O Art. 170 auxiliava, mas resolvia, porém era bem
importante porque esse valor que a gente recefaimiéia podia utilizar para quitar
outras dividas. Fiquei uns 2 semestres sem badsaaito dificil, a estratégia era
deixar, ir pagando o mais atrasado.

A verba repassada pelo Estado para subsidiar o Art 170 ndo permissebereficio
venha suprir todas as despesas que 0 ensino superior representalyaoa Mo entanto, ele
auxilia e serve também como uma fonte de incentivo para todos que somhaanmelhora

da qualidade de vida por meio da graduacdo. Nesse sentido, uma eaadéngurso
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graduacdo em Psicologia descreve a importancia do Art. 170 paranwent@o dos

académicos no ensino superior:

J& recebi 25% e se ndo me engano 30% também. N&uoféiente, mas contribuia

para pagar a mensalidade, era bem importanteajérea ajuda. N&o dizer que era
suficiente, &s vezes precisava de outros recufsdmlsa é bem importante para
mim, para a minha familia e para as outras pessmasquem eu convivo, meus

colegas. A bolsa serve também como incentivo, mormamavés da bolsa muitas
pessoas podem estar cursando a universidade, eaelajwai cobrir totalmente os

gastos, mas assim é uma forma de incentivar e anodivpessoa a continuar a
estudar e apesar do valor ser um pouco baixo, masgim é valido, qualquer coisa
gue venha é valido e a universidade tem que dstaitaaa este tipo de beneficio, por
mais que ajude poucas pessoas, isso ja faz diter&wrque é através do ensino
superior, da educacéo que as coisas vdo melhtwaga prazo.

O Art. 170, aléem de dar assisténcia aos académicos, mesmo fakwnaddguns
aspectos como o namero de alunos atendidos pelo programa, e o valor dapsssado nao
ser suficiente para atender todos aqueles que necessitam doidetaefilcém oferece bolsas
de pesquisa que incentivam os alunos contemplados a estudar e asg@liaztomhecimento.

Como é possivel vislumbrar no discurso do formando do curso de Educacéo Fisica:

Essa bolsa contribuiu bastante para mim, porqueabwisa eu estava estudando e
ao mesmo tempo pagando meus estudos, me incentvasiudar 20h aqui na
faculdade, que futuramente vai contribuir para yda-graduacdo e sanando 0s
custos com a faculdade. No inicio da pesquisa esgya: a bolsa vai me ajudar
bastante, me ajudou bastante a pagar a faculdadgjgoo valor era maior do que
eu recebia da bolsa do SAE antes, mas também fancemtivo para eu estudar,
principalmente em termos de curriculo e comunicagdomeu conhecimento
ampliou muito com a bolsa de pesquisa.

Anteriormente a vigéncia da Lei n° 296, a Unoesc campus de Sao MigOeisto
repassava aos pesquisadores o valor de referente a 20 (vintescrddliseja, praticamente
no caso de alguns cursos este numero representa a totalidadéorddavanensalidade.
Todavia, apoés as alteracdes contempladas na Lei Complementar ntn@@ésw obrigatdrio
0 pagamento do valor igual ao repassado pelo CNPq aos seus pesalisddaireente R$
300,00, na maioria dos casos este valor € menor do que os 20 créditos recebidos até entao.
E provavel que essas alteracbes de valor venham dificultar no pagadsent
mensalidades para alunos pesquisadores, porque ao realizar a pesques@énoico esta
impossibilitado de realizar outra atividade remunerada, pois deserav@@squisa no contra-

turno de seu curso. Principalmente na regido oeste, é quaseeimexistnercado de trabalho
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de meio periodo, 0 que pode levar um grande numero de alunos a trancr quarc
integralmente o curso, ou ainda desestimular a pesquisa. O OestmtdeCatarina por ser
uma regiao essencialmente agricola, o poder aquisitivo da populbgém ée isso dificulta
0 acesso e, principalmente, a permanéncia no ensino superior.

O SAE - Servico de Assisténcia/Apoio ao Estudante, da UNOESC cataps&o
Miguel do Oeste, realiza uma pesquisa de trancamento/desisterecadémico ao efetuar o
trancamento de sua matricula recebe um questionario com vaeasat@as, podendo
assinalar mais de uma opcdo conforme sua realidade. Entre opgmsintiotivos de
trancamento encontram-se: problemas financeiros, desemprego e mudeargealereco,
conforme é possivel observar nos graficos a seguir:

No primeiro semestre de 2002, os principais motivos de trancamentaluass

foram: mudanca de endereco, problemas financeiros, desemprego e nascimento do filho.

Gréfico 4 — Motivos de Trancamento: Primeiro Semestre de 2002

EMudanca de endereco

M OT IVOS D E mNascimento de filho
TRANEAMENTO DEstar desem pregado

2% O Problemas financeiros

W Falta de motivagéo

O Mudanca de curso

W Problemas familiares

O Trabalho
6%

m Investir em outro campo

15%

8% 8%

17% mViagem

Fonte: SAE - Servico de Assisténcia ao Estudante CIDistancia até a Universidade

No segundo semestre de 2002, os principais motivos de trancamento dos alunos dos
cursos de graduacdo foram: problemas financeiros, mudanca deegend&abalho e

mudancas de curso.
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Grafico 5 — Motivos de Trancamento: Segundo Semestre de 2002

mMudanga de endereco

M OTlVOS DE mNascimento de filho
TRAN CAM ENTO O Estar desempregado

Problemas financeiros
7% 4% 0

20%

OFalta de motivagéo
EMudanga de curso
mProblemas familiares

9% Trabalho

11% EInvestir em outro campo
20% 4%

4% mViagem
Fonte: SAE - Servico de Assisténcia ao Estudante N . . . .
UNOESC - Campus S&o Miguel ODistancia até a Universidade

Em 2003, no primeiro semestre, o nimero de alunos que solicitarammtesmoale
matriculas foi de 102 académicos, os mais significativos foramll2ibs por mudanca de
endereco, 19 por motivos financeiros e 16 por mudanca de curso.

Grafico 6 — Motivos de Trancamento: Primeiro Semestre de 2003

O Mudanca de endereco

MOTIVOS DE m Nascimento de filho
TRAN CAM ENTO O Estar desempregado

O Problemas financeiros

16% 4% 12%

O Falta de motivacédo
O Mudanca de curso
W Problemas familiares

W Trabalho

7% 204 24% W Investir em outro campo
0

W Viagem

Fonte: SAE - Servigo de Assisténcia ao Estudante

UNOESC - Cambus Sio Miauel O Distancia até a Universidade

No segundo semestre de 2003, apresentaram-se como 0S principais rdetivos
trancamento: os problemas financeiros, a mudanca de curso, do tratmlhudanca de

endereco.
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Grafico 7 — Motivos de Trancamento: Segundo Semestre de 2003

@ Mudanca de endereco

M OTIVO DE W Nascimento de filho
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6% 17% 3%
3%
3% MMudancga de curso
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mProblemas familiares

6% O Trabalho
0 14%
\ 1% W Investir em outro campo
1% mViagem

Fonte: SAE - Servigo de Assisténcia ao Estudante

UNOESC - Campus S&o Miguel O Distancia até a Universidade

Em 2004, o primeiro semestre apresentou um namero de 145 alunos que trancaram
matricula, entre os principais motivos encontram-se: 0os problengaxdiros, a mudanca de
endereco e a mudanca de curso. Neste semestre, 38 académicadizprametrancamento
tinham bolsa de estudos.

Grafico 8 — Motivos de Trancamento: Primeiro Semestre de 2004

@ Mudanca de endereco

MOTIVOS DE
TRANCAMENTO

W Nascimento de filho
O Estar desempregado

OProblemas financeiros

5%

O Falta de motivagéo
@ Mudanca de curso

mProblemas familiares

6% | 11%

O Trabalho
4%
15% | .
4% 2% 3% Ml Investir em outro campo
W Viagem
Fonte: SAE - Servico de Assisténcia ao Estudante
UNOESC - Campus S&o Miguel W Distancia até a Universidade

No segundo semestre de 2004, o nimero de alunos que solicitaram o ergnczen

matriculas foi de 151 académicos. Entre os principais motivos egti@roblemas
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financeiros, mudanca de curso, problemas de saude, de trabalho e dadioc&mntre os

alunos que realizaram trancamento 49 tinham bolsas de estudo.

Grafico 9 — Motivos de Trancamento: Segundo Semestre de 2004

MOTIVOS DE O Mudanca de endereco
TRANCAM ENTO W Nascimento de filho
11% 1% 200 O Estar desempregado
0

3% O Problemas financeiros

@ Falta de motivagao

0,
18% 7% m Outros - mudanca de curso,

problemas de saude, trabalho, etc

W Problemas familiares

B O curso nao atingiu as

Fonte: SAE - Servigo de Assisténcia ao Estudante expectativas

UNOESC - Campus S&o Miguel H Nao consegiu bolsa

No primeiro semestre de 2005, o numero de trancamentos chegou a 170csadém
grande responséavel por esse numero sdo 0s problemas financeiros. séeeste, 15
académicos que possuiam bolsa e realizaram o trancamentotréizulyalO foram por

motivos financeiros.
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Grafico 10— Motivos de Trancamento: Primeiro Semestre de 2005

O Mudanca de endereco
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0
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Fonte: SAE - Servigo de Assisténcia ao Estudante

UNOESC - Campus S&o Miguel O Nascimento de filho

to

Até 0 més de setembro de 2005, o numero de alunos que solicitaram émacam

chegou a 96 académicos, dos quais 9 eram contemplados com botsalde &sdeles fo

por motivos financeiros.

ram

Gréfico 11— Motivos de Trancamento: Segundo Semestre até o Més de Setembro de 2005

@ Mudancga de endereco

MOT|VOS DE W Outros - trabalho
ros - , problema§
TRANCAMENTO udanca de cursos, te -
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306 14% 2% 3%
O Problemas financeiros
2%
B Nao conseguiu emprego
6%
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0 cidade/deslocamento necessario pana
29% 11% estudar

OFicou desempregado

OO curso néo atingiu as expectativas

Fonte: SAE - Servigo de Assisténcia ao Estudante . . - -
UNOESC - Campus S&o Miguel HWA universidade n&o atingiu as
expectativas
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Analisando os numeros que os graficos apresentam, é possivel conclaingier
incidéncia de trancamentos se da por motivos financeiros, ao quasgstéado o fato de néo
conseguir emprego, ficar desempregado, ndo ter conseguido bolsa de @studodanca de
endereco em busca de oportunidades de trabalho. No caso de alguns alunegnbosajse
recebidos de bolsa néo sao suficientes para manté-los na instituicao.

Esses dados demonstram o quanto a populacdo do extremo oeste de @ant Ca
necessita de politicas publicas que invistam no desenvolvimento econdeniegido. Nesse
sentido, a educacao superior assume elevada importancia pararoesrgscegional, e o Art.
170 vem desempenhar um papel fundamental nesse contexto, ou seja, onifigatocido
ensino superior a fim de possibilitar que um nimero maior de acadé&mitcsa um curso
superior. A importancia do Art. 170 para a regido pode ser percebicamentario de uma

aluna do curso de Ciéncias Bioldgicas:

O Art. 170 é muito importante, s6 que o0 governoedi@vaumentar mais os valores
do repasse para a universidade, também como uma fie incentivar a educacgéo e
a formac&o de profissionais qualificados, e dartopalade pra que mais estudantes
possam permanecer na faculdade. As vezes ficotaelolcom o governo: em
termos de Brasil poderia ser um pais melhor, padsir ganhando em termos de
profissionais, cientistas enfim, em todas as aweaslucacédo é fundamental para o
desenvolvimento dos seres humanos, sem a educagfoseremos?

Os recursos destinados ao Art. 170 devem ser repensados e ampliadoge alé
preservar a autonomia das instituicbes de ensino superior no queerge a@fpercentual
repassado aos alunos, tanto nas bolsas de estudo como em bolsas de pesduisgdo €
de extrema importancia para o crescimento econdmico, cultwsatial de uma nacéo e
constata-se que o Art. 170 ndo contempla diferencas regionaisntaagpecto econdémico
como no social.

Neste capitulo trés, constata-se a necessidade da politicapidbfinanciamento ao
ensino superior — o art.170 - ter maior abrangéncia, cumprir com enpet de repasse
previsto em lei e estar em constante avaliagdo com a pa¢a efetiva de todos os

segmentos envolvidos. Muitos avancos foram percebidos desde a sua gaplaptaém



10

torna-se de fundamental importancia vislumbrar outras possibilidadeg)ypa essa politica
viabilize o sonho de concluir o ensino superior, e para muitos alunos o aprEs@nta-se

como Unica alternativa de permanéncia na universidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, o Ensino Superior no Brasil demonstra possuir @teicalitista que,
posteriormente, massificou-se para suprir as necessidades doongecttabalho, com uma
formacao técnica e profissional.

O resultado desse processo € o pouco investimento no Ensino Superior.sNo Bra
existem apenas 195 instituicbes de ensino superior publico e 1.442 ingitde@nsino
superior privado, conforme dados do INEP — 2002, quando deveria ser o inp@sse,
grande maioria da populagédo ndo possui condi¢gdes financeiras de raagnersstituicoes
privadas, e dificuldades no acesso as instituicdes publicas devidodiréno@, que acaba
privilegiando aqueles que demonstram melhor preparo, e grande pats desyém de
instituicdes privadas e com melhor poder aquisitivo.

No Estado de Santa Catarina, a situacao € semelhanteaaterelst pais. Porém, esse
Estado apresenta um diferencial — as Universidades fundadasipdutieipal, de direito
privado, sem fins lucrativos. Em 1974, essas Fundacdes constituiramsogia8ao
Catarinense das Fundac¢des Educacionais — ACAFE, e estdo espadbadodas as regides
do Estado, proporcionando o0 acesso ao Ensino Superior de um grande numero de
catarinenses. No ano de 2004, o sistema ACAFE contava com 139.267 alunos matriculados.

As Fundacdes do sistema ACAFE desempenham um papel importanteo para
desenvolvimento do Estado e do Ensino Superior em Santa Catarina. Plake-seie elas
cumprem com um papel que deveria ser do Estado. Devido a faltaatenasgInstituicdes
publicas para atender a todos os interessados em cursar o Ensinor Sufiestado de Santa
Catarina apresenta como opcao para os alunos economicamente carektiesl70 da

Constituicdo Estadual.
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Dessa forma, o Estado assegura em lei um repasse de vedas pastituicoes do
sistema ACAFE, desde o ano de 1989, o qual prevé que dos 25% degiarada®ducacao,
5% deve ser repassado para a Educacdo Superior, contudo, efetivatéentano de 2005
esses percentuais nao foram repassados na integra.

Até 1999, a verba do Art. 170 era destinada esporadicamente pasttagdes, pois
o fato de ndo ser somente destinado sob forma de bolsa, ndo ggesgio social suficiente
para que 0S governos repassassem com assiduidade os recursos parag@emstitui

Foi somente a partir do ano de 1999, quando se iniciaram o0s debateximacos
sobre a regulamentacdo do Art. 170 da Constituicdo do Estado de SsataaC que o
governo estadual iniciou os repasses para as Instituicbes de EnpeaoSdo Estado,
resultado da grande mobilizacdo dos diversos segmentos sociais (aoadéwitores,
deputados), pressionando a regulamentacdo do Art. 170. Por meio da LeirGemtgaien®.
180, os governos realizaram 0s repasses, alguns com atrasos, outppntimatidade, mas
ndo cumpriram com o minimo estabelecido por lei.

O ndo cumprimento do percentual minimo estabelecido por lei, acahdtalifdo a
permanéncia de muitos académicos na Educacdo Superior. Todos 0s anogr®m d&im
académicos que solicitam bolsa € superior ao nimero de contempadaso de 2000,
apenas 44,4% dos inscritos no programa foram contemplados, sendo que imdiweote
alunos beneficiados foi em 2002, com 62,95%. J& no ano de 2004, o indice decaiu para 48%
Esses dados demonstram que uma parcela significativa de acad§uoecaoscessitam de
auxilio e que atendem aos critérios seletivos permaneceram sem bolsa.

Com o intuito de melhor exemplificar os dados coletados, foram dakza
informacBes sobre o numero de solicitantes e contemplados, além deesmasa de
trancamento de uma das Universidades que compdem o sistemaEACAFUNOESC

campus de Sdo Miguel do Oeste. Do ano de 2001 a 2004 aproximadamermtes5al4nos
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matriculados solicitaram bolsa de estudos. Desses alunos, em média 40%ofutemplados
com bolsa. No ano de 2005, 57% dos alunos solicitaram bolsa de estudos, erds 2066
dos alunos foram contemplados. Esse namero, provavelmente é resultadoagaaba Lei
Complementar n°. 281 que estabelece como minimo de 50% do valor da mengalidamte
alunos contemplados com o beneficio.

O percentual minimo a ser repassado pelas instituicbes de EnsirrmiSdpeeria
ficar a critério de cada instituicdo, pois esta mais proximeealidade do aluno, em algumas
situacBes a necessidade ndo € de 50% do valor da mensalidade & S84 puficiente.
Também é possivel concluir que o nimero de alunos que ingressam no engiino S&pe
cresce na mesma proporcao que o valor dos recursos repassados pelo Estado.

Esse dado reflete no nimero de alunos em situacdo de trancamenicodErmire os
principais motivos de trancamento encontram-se os “problemas fir@caimudanca de
endereco, 0 desemprego, ndo conseguiu bolsa, trabalho”. S6 no segundo senzegirde
2005, até o més de setembro, 52% dos trancamentos estdo relacionaaidemas
financeiros, o que demonstra a caréncia econémica da regiéo.

Nesse sentido, conclui-se que o Art. 170 atende, parcialmente, avmlojedi se
propde, que é de prestar auxilio financeiro aos alunos matriculadosstitagcbes de Ensino
Superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santan@alarmeiramente, por
que ndo atende a todos os alunos inscritos e que preenchem os aliééraséncia
econOmica, ndo atende os alunos matriculados nas instituicbes pasicptsis no final do
ano de 2005 ainda n&o repassou nenhuma parcela das cinco que estavam previstas.

Em segundo lugar, nunca disponibilizou o crédito educativo para que os alunos
tivessem acesso. E, principalmente, ndo repassa os 5% dos 25% destiretiascao,

previstos na Constituicdo Estadual. O Art. 170 atende a uma pequena pasealunos
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economicamente carentes, matriculados nas Instituicbes de EnsindoiSdpelSistema
ACAFE.

Quanto aos limites e possibilidades vislumbrados para o Art. 170, carsaleomo
ponto fundamental o cumprimento dos 5% minimos estabelecidos pela WeastiEstadual.
No ano de 2004, o governo Estadual aplicou apenas 1,69%, portanto, deixou de repassar
3,31% que equivale R$ 40.158.901,33 com os quais poderia se beneficiar um nimero duas
vezes maior de pessoas, ou seja, poderia beneficiar ndo somente os 19.322 alunos, mas 51.12;
alunos.

Em longo prazo, percebe-se como limite o percentual minimo de 3¥#ekesidos
pela Constituicdo, que ndo aumenta na mesma proporcdo que 0 humergods pegjuais
solicitam bolsa e que ingressam na Educacdo Superior. Um pequenayztrde Crédito
Educativo poderia ser uma possibilidade em manter um niamero ma@mds no terceiro
grau, pois para os alunos que preenchem os requisitos necessarissrear contemplados
com bolsa de estudos e para os que estao na fila de espera do progtaéuito Educativo
apresenta-se como uma opc¢éo também para a subsisténcia, nag@apengsagamento das
mensalidades.

Para se pensar em maiores possibilidades para o Art. 170, é neagsseedesenho
desta politica publica, redefinindo percentuais a serem repagseldogstado que sejam
condizentes com a realidade dos académicos de suas regides,ijaoskbdutonomia para
as Instituicdes de Ensino Superior. Paralelamente ao Art. 170, saegeepensar as formas
de ingresso nas Instituicbes Publicas de Ensino Superior. Enquanto o Estaatenti® a
demanda existente, deveriam ser avaliadas também as condi¢Gesiezomnianaluno, assim
como o PROUNI, que estabelece renda per capita e ter cursadsimm BMédio em

instituicdes publicas.
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O Art. 170 e a Lei Complementar n.180 s6 foram possiveis devids dato¥es:
primeiro, a grande mobilizacdo social em busca de um curso@yeeicontrando o apoio de
alguns deputados da Assembléia Legislativa Estadual. O segundsdatefiere ao Estado
gue percebendo a importancia das Fundacdes de Ensino Superior que corARE & 0
servico que elas prestam ao Estado, pois atendem a populacdo mdeqaea ndo tem
condicBes de se deslocar ao litoral para cursar um nivel superiarstingcdes publicas,
regulamentou o Art. 170.

Por ultimo, a ACAFE que possuia um elevado indice de inadimplénmaleecendo
a realidade econbmica de seus alunos e das regides em qumssidas, organizou-se e
buscou alternativas junto ao Estado.

As instituicdes de Ensino Superior, Fundacfes ou Instituicbes Padgsi@o, para
muitos, as Unicas formas de acesso a um grande contingente daspgge buscam a
educacao superior, em que uma significativa parcela procura nwEhgperior, melhorar a
qualidade de sua vida e de sua familia. Nesse contexto, o Art. 170 gadbu@r para a
realizacdo do sonho de algumas pessoas, enquanto outras continuarao lutacologogstar
esse sonho.

As politicas publicas de Educagdo Superior no Brasil mostram+s&ppeintes, ha

muito que se fazer para melhorar a educagéao, uma veepresenta o futuro da nacgao.
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APENDICE A -

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM A COMISSAO DE BOLSA DE ESTUDOS

DA UNOESC CAMPUS DE SAO MIGUEL

1) Qual sua avaliacdo da politica de financiamento do Ensino SuperiorlZ&rtda
Constituicdo Estadual?

2) A verba repassada é suficiente para atender a demanda?

3) Como vocé percebe o processo de selecdo dos contemplados com bolsa de estudos?

4) Quais os limites e possibilidades que o Art. 170 apresenta?
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APENDICE B -

Roteiro para entrevista com alunos contemplados com bolsa de estudosfpesa

1) Qual o percentual de bolsa que vocé recebe ou recebia de bolsa? Este peraentual er
suficiente?

2)Qual o significado da bolsa para vocé e sua familia?
3) Ficou sem ter bolsa em algum semestre? Quais as estratégiadastiiaea pagamento?
4) Vocé teria permanecido na Universidade se ndo houvesse bolsa de estudo?

5) Qual a sua percepcéo sobre o art. 170?



1)

2)

3)
4)

5)

6)

7

8)

9)
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APENDICE C —

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM DEPUTADOS

Qual sua percepcéo a respeito da histéria do Art. 170, sua implantacao?

Como se manifestaram as disputas ideoldgicas, 0s interessesse@uscionaram as varias
forcas politicas?

Que relacdo os governos tém estabelecido com o Art. 170?

Quais os objetivos do Art. 170 da Constituicdo Estadual?

O Art. 170 da Constituicdo Estadual esta conseguindo atingir os objptiv@®s quais foi
criado?

Como foi estipulado o minimo percentual de 5% da receita destinado para o Ensino Superior?
O Art. 170 da Constituicdo Estadual apresenta limitagdes? Se sim, quais?

O Art. 170 da Constituicdo Estadual apresenta possibilidades de mudargagpliagdo? Se
sim, quais estratégias poderiam ser aplicadas ao Art. 170 para akssgsamudancas?

Por que o Art. 170 da Constituicdo Estadual s6 esta sendo cumprido apfargaigdo das

leis complementares n°. 180 e n°. 2817

10)A verba destinada ao Art. 170 estd sendo repassada de acordo com o estabelecido?

11)Qual sua avaliacédo da politica de financiamento do Ensino Supettiot,7A da Constituicdo

Estadual?

APENDICE D -



12

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM MEMBRO E EX - MEMBRO DA ACAFE

1Qual sua percepcao a respeito da histéria do Art. 170, sua implantacéo?

2 Como se manifestaram as disputas ideoldgicas, 0s interessesse@asicionaram as varias
forcas politicas?

3 Que relacéo os governos tém estabelecido com o Art. 1707?

4 Quais os objetivos do Art. 170 da Constituicdo Estadual?

5 O Art. 170 da Constituicdo Estadual estd conseguindo atingir osvobjptira os quais foi
criado?

6 Como foi estipulado o minimo percentual de 5% da receita destinado para o Ensino Superior?
7 O Art. 170 da Constituicdo Estadual apresenta limitacdes? Se sim, quais?

8 O Art. 170 da Constituicdo Estadual apresenta possibilidades de naudargapliacdo? Se
sim, quais estratégias poderiam ser aplicadas ao Art. 170 para aEssgsamudancas?

9 Por que o Art. 170 da Constituicdo Estadual s6 esta sendo cumpridoiagpdenéacao das
leis complementares n°. 180 e n°. 2817

10 A verba destinada ao Art. 170 estéa sendo repassada de acordo com o estabelecido?
11 Qual sua percepcado a respeito do repasse de verba do art.170 pareemsdades
particulares?

12 Qual sua avaliagdo da politica de financiamento do Ensino Supértorl70 da

Constituicao Estadual?

APENDICE E —
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ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM O REITOR DA UNOESC CAM PUS DE SAO

MIGUEL DO OESTE

1) Como foi o envolvimento das universidades no processo de implantacdo do Artdds0
leis complementares?

2) Como acontece a divisdo dos recursos que 0O governo repassa asidadiesrsue
compdem a ACAFE?

3) Qual o papel da ACAFE enquanto articulador e defensor dos interesses das c@asinita

4) Qual o seu entendimento da inclusdo das universidades particulares no Art. 1707?

5) Quais os limites e possibilidades percebidos no Art. 170?

6) Qual sua avaliacdo da politica de financiamento do Ensino Superior,170 da

Constituicdo Estadual?

APENDICE F —
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM COORDENADORA DO SAE — UNOESC

5) Qual sua avaliacdo da politica de financiamento do Ensino Superiorl ZAtda
Constituicao Estadual?

6) Os recursos disponibilizados pelo Art. 170 da Constituicdo EstadualuBéientes
para atender a demanda?

7) O Art. 170 da Constituicdo Estadual apresenta limites? Se sim, quais?

8) Quais as possibilidades que vocé vislumbra para o Art. 170?

9) Como vocé percebe o processo de selecdo dos contemplados com bolsa de estudos?

APENDICE G -



1)

2)

3)

4)
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM FUNCIONARIA DA SECRETARIA

ESTADUAL DA EDUCACAO

Qual sua avaliacdo da politica de financiamento do Ensino Superior, 1720 da
Constituicao Estadual?

A verba destinada ao Art. 170 esta sendo repassada de acordo com o estabelecido?
Como é feita a distribuicdo da verba entre as universidades Conasngatualmente as
universidades Particulares?

As universidades contempladas com o Art. 170 repassam em tempo hafutraacoes

necessarias para a prestacao de contas?



ANEXO

12



127

ANEXO A — Lei Complementar n® 180

Ny

i

Estado de Santa Catarina
LEI COMPLEMENTAR NP° 180, de 16 de julho de 1999

Regulamenta o art. 170, e os arts. 46 a 49 do Ato
das Disposi¢c8es Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Estadual e dispbe sobre a assisténcia
financeira aos estudantes de graduacao das
Instituicdes de Ensino Superior em Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA ,
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

| — Da Assisténcia Financeira

Art. 1° O Estado de Santa Catarina prestara a assisténcia financeira de que trata o art. 170 da
Constituicdo Estadual, observado o disposto nos arts. 46 a 49, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual, da seguinte forma:

| - no exercicio fiscal de 1999, o Estado destinara dois por cento do minimo constitucional que tem o
dever de aplicar na manutengé&o e desenvolvimento do ensino, para a concesséo de bolsas de estudo
e bolsas de pesquisa para o pagamento de mensalidades dos alunos economicamente carentes das
Fundag6es Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal;

Il - nos exercicios fiscais de 2000 e 2001, o Estado destinara dois virgula cinco por cento do minimo
constitucional que tem o dever de aplicar na manutencéo e desenvolvimento do ensino, para a
concessao de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para o pagamento de mensalidades dos alunos
economicamente carentes das Funda¢des Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei
municipal,

Il - nos exercicios fiscais de 2000 e 2001, o Estado destinara zero virgula cinco por cento e um
virgula cinco por cento, respectivamente, do minimo constitucional que tem o dever de aplicar na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino, para a concesséo de crédito educativo aos alunos
matriculados nas Fundagdes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal, na forma
desta Lei Complementar.

Art. 2° A partir do exercicio fiscal de 2002, o percentual de recursos de que trata o paragrafo Unico, do
art. 170, da Constituicdo Estadual sera destinado da seguinte forma:

| - noventa por cento serd destinado aos alunos matriculados nas Fundagdes Educacionais de Ensino
Superior instituidas por lei municipal, divididos da seguinte forma:

a) cinglienta por cento devera ser aplicado na concesséao de bolsas de estudo e dez por cento na
concessao de bolsas de pesquisa, para o pagamento de mensalidades;

b) quarenta por cento devera ser aplicado na concesséo de crédito educativo instituido na forma
desta Lei Complementar;

Il - dez por cento sera destinado a concesséo de crédito educativo, instituido na forma desta Lei
Complementar, aos alunos matriculados nas InstituicBes de Ensino Superior legalmente habilitadas a
funcionar no Estado de Santa Catarina.

Il - Das Bolsas de Estudo e Pesquisa

Art. 3° O Estado concedera as bolsas de estudo e pesquisa, para o pagamento total ou parcial de
mensalidades aos alunos economicamente carentes, matriculados nas Fundagfes Educacionais de
Ensino Superior instituidas por Lei complementar municipal, mediante os seguintes critérios:

| - 0 montante dos recursos destinados ao pagamento de bolsa de estudo e pesquisa seré alocado
em nome do aluno, diretamente na conta das Funda¢des Educacionais de Ensino Superior instituidas
por lei municipal,

Il - o montante dos recursos destinados a bolsa de estudo e pesquisa sera repartido
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proporcionalmente ao nimero de estudantes regularmente matriculados nos cursos de graduacdo em
cada Instituicdo de Ensino;

Il - caberd a uma Comissao criada no ambito de cada Instituicdo de Ensino Superior e constituida na
forma do art. 4°, a avaliacdo do grau de caréncia dos alunos e a escolha dos beneficiados pelas
bolsas de estudo e pesquisa, mediante critérios objetivos fixados pelas institui¢des;

IV - a obtenc&o ou renovacao do beneficio pelo aluno ficara condicionado a prestacéo de servico
voluntario nos termos da legislacéo federal.

Paragrafo Unico. O periodo de concesséo do beneficio ndo podera exceder a duragdo méxima
prevista pelo Conselho Nacional de Educac¢éo para a conclusdo do curso em que o aluno estiver
matriculado, e s6 podera ser efetuada para a obtencdo do primeiro diploma.

Art. 4° A avaliacdo do grau de caréncia e do desempenho académico dos alunos, a escolha dos
beneficiarios das bolsas e a fiscaliza¢do do cumprimento dos critérios para a sua obtencao e
manutencdo ficar4 a cargo de uma Comisséo constituida junto & sede de cada Fundacgéo Educacional
de Ensino Superior instituida por lei municipal, que publicara relatério minucioso de suas atividades e
resultados.

§ 1° A Comisséo de que trata o presente artigo sera constituida por:

a. dois representantes indicados pela Instituicdo de Ensino Superior, para um mandato de dois
anos;

b. trés representantes indicados pela entidade representativa dos estudantes da Instituicdo de
Ensino Superior, para um mandato de um ano;

C. um representante indicado pelo Ministério Publico, para um mandato de dois anos.

§ 2° Cada Instituicdo de Ensino Superior disciplinard as normas para o funcionamento da Comissao e
exercicio de suas competéncias

§ 3° Por iniciativa do Poder Executivo, apds manifestacdo do Poder Legislativo, poderéo ser
destinados até vinte por cento do valor total dos recursos disponiveis para concesséo de bolsas de
estudos para cursos cujo interesse publico o justifique, sem prejudicar os critérios de distribui¢cdo
estabelecido.

§ 4° Poderao ser concedidas bolsas de estudo para estudantes carentes, para o pagamento total ou
parcial de mensalidades, de que trata esta Lei Complementar, aos alunos das Fundacdes de Ensino
Superior instituidas por lei municipal que, na data da promulgagéo, estiverem com mensalidades em
atraso referentes ao exercicio de 1999.

§ 5% A concessdao das bolsas obedecerd aos critérios estipulados por esta Lei.
Art. 5° As bolsas de pesquisa, destinadas a alunos das Fundac¢6es Educacionais de Ensino Superior
instituidas por lei municipal poderdo ser requeridas por qualquer estudante dos cursos de graduacéo,

mediante apresentacdo de Projeto de Pesquisa, elaborado segundo normas técnicas.

§ 1° As bolsas de pesquisa levardo em conta, preferencialmente, a relevancia social e/ou cientifica da
tematica e os objetivos e a filosofia da Fundacao Educacional.

§ 2° O Projeto de Pesquisa deve ser acompanhado de orcamento detalhado de seus custos de
producéo.

Art. 6° O valor mensal de cada bolsa de pesquisa, excluidos os custos de producéo, sera de, no
maximo, o valor da mensalidade do curso freqientado pelo aluno.

Art. 7° O estudante que ndo conseguir concluir seu Projeto de Pesquisa restituir os valores
referentes a bolsa recebida, no prazo de um ano, contados da data da concesséo da Ultima parcela.
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Art. 8° Anualmente as Dire¢Bes das Fundacdes lancardo Editais Publicos para apresentacdo de
Projetos de Pesquisa, que serdo selecionados por Comisséo de Professores indicados pela
Fundacéo e que, além da selecao, fard também a verificacéo periddica do grau de caréncia e do
rendimento académico do bolsista.

Art. 9° Dos Editais deveréo constar:

| - as areas de conhecimento, prioritarias para as pesquisas;

Il - o nUmero maximo de projetos possiveis de serem aprovados;

Il - total dos recursos disponiveis para as bolsas de pesquisa;

IV - prazos para execugao das pesquisas;

V - critérios de selec¢éo;

VI - nominata dos membros da Comisséo de Selecéo;

VII - outras informag@es Uteis aos alunos pesquisadores.

Art. 10. Dentre os critérios de sele¢céo para obtencdo da bolsa de pesquisa deveréa constar:

| - avaliacdo do nivel de formacgéo do aluno e as exigéncias técnicas e cientificas do projeto de
Pesquisa;

Il - assiduidade e desempenho académico do aluno;
Il - nivel de caréncia econdmica e financeira do aluno;
IV - retorno cientifico, tecnoldgico, social e cultural da pesquisa para comunidade local e regional.

Art. 11. A Fundacdo Educacional colocara a disposi¢éo do aluno, cujo projeto foi selecionado, um
professor orientador, que aprovara a conclusdo da pesquisa, encerrando o beneficio da bolsa.

Paragrafo Unico. O prazo méximo de uma bolsa de pesquisa é de até um ano, podendo, a critério da
Comisséao de que trata o art. 19 da presente Lei, ser prorrogado, desde que vinculada ao projeto
original.

Art. 12. Os recursos das bolsas de pesquisa serdo alocados, mensalmente, diretamente em nome do
aluno beneficiario, em conta bancaria da Fundag¢&do Educacional de Ensino a que ele pertenca.

Il - Do Crédito Educativo

Art. 13. Além do disposto anteriormente, o Estado de Santa Catarina prestara a assisténcia financeira
de que trata o art. 170 da Constituicdo Estadual através de Programa de Crédito Educativo, criado na
forma desta Lei Complementar, para estudantes de graduacao de curso universitario em Instituicdes
de Educagédo Superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.

Art. 14. Além do previsto no art. 170 da Constituicdo Estadual, bem como no disposto nos arts. 47 e
49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual, os recursos do
Programa de Crédito Educativo terdo origem:

| - no orgamento da Secretaria de Estado da Educac¢do e do Desporto;

Il - em linha de operacédo de crédito especifica criada por agente financeiro para ampliagdo dos
recursos do Programa;

Il - em vinte por cento dos recursos destinados & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
superior, que as empresas privadas deverao prestar, conforme estabelece o art. 171, da Constituicdo
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Estadual,;
IV - outras fontes.

Paragrafo Unico. Os recursos poderéo ser utilizados para o financiamento a estudantes regularmente
matriculados nas Instituicbes de Ensino Superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de
Santa Catarina, que se enquadrem nos critérios previstos pelo Programa, e utilizados para o
pagamento de mensalidades escolares.

Art. 15. Os recursos do Programa seréo concedidos, através de critérios objetivos e imparciais:

| - a estudantes comprovadamente carentes, de recursos proprios ou familiares para o custeio dos
estudos, que possuam, no minimo sessenta por cento de aproveitamento escolar em todas as
disciplinas em que estejam matriculados, respeitado o nimero minimo exigido pelo Programa;

Il - para a cobertura, ao aluno selecionado, de até cem por cento do valor médio das mensalidades,
calculado na forma do paragrafo segundo deste artigo.

§ 1° Aos estudantes beneficiados com crédito educativo, a partir da vigéncia desta Lei Complementar,
sera garantida, observando o disposto no paragrafo Unico do art. 20, a concesséo de crédito no ano
letivo subseqliente, desde que seja comprovado, mediante verificacdo anual nos termos do
Regulamento, o cumprimento dos requisitos para ingresso no Programa.

§ 2° O valor méximo do crédito educativo a ser concedido para o pagamento da mensalidade seré a
média do valor das mensalidades de todos os cursos das Instituicdes de Ensino Superior
participantes do Programa, ponderada proporcionalmente ao niimero de vagas oferecidas em cada
curso.

Art. 16. Os recursos do programa de Crédito Educativo serao financiados aos alunos sob as
seguintes condigdes:

a) formalizacdo de contrato de abertura de crédito, com garantia pessoal mediante aval, dos pais,
responséaveis ou, na falta destes, por outro avalista aceito pelo agente financeiro;

b) caréncia de dois anos, contada a partir da conclus&do do curso, e prazo para amortizacéo do crédito
igual ao periodo de duragéo do beneficio ao aluno;

¢) assinatura de contrato de seguro de crédito como garantia, pago pelo aluno no ato da formalizagao
do instrumento de abertura, contempladas as hipéteses de morte ou invalidez do devedor;

d) atualizagdo com base na variagdo média do valor da mensalidade do curso para o qual foi obtido o
crédito;

e) taxa de administracéo, devida ao agente financeiro, paga na formalizacao do instrumento de
abertura.

§ 1° O periodo de concesséo dos recursos ndo podera exceder & duragdo maxima prevista pelo
Conselho Nacional de Educacgédo para a conclusédo do curso em que o aluno estiver matriculado, e sé
poderd ser efetuada para a obtencéo do primeiro diploma.

2° Ao solicitar uma bolsa de crédito, o aluno, ou seus pais ou responsaveis no caso de menoridade,
devera preencher formulério padréo, junto a Instituicdo de Ensino Superior a que estiver matriculado,
com dados sécio-econdmicos e académicos fidedignos capazes de demonstrar os requisitos de
caréncia e mérito exigidos para concessao do beneficio, devendo tal declaracdo ser prestada sob as
penas da Lei Complementar.

§ 3° Caberd a Instituicdo de Ensino Superior onde o aluno beneficidrio do crédito estiver matriculado
manter atualizados os cadastros relativos aos beneficiarios do Programa, enviando, anualmente, a
Comissdo de Acompanhamento, relatério completo da situagcédo de cada um.
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Art. 17. A efetuac@o do crédito para mensalidades sera diretamente alocado, em nome do aluno
beneficidrio do crédito, em conta bancéria da instituicdo mencionada no formulério de solicitacdo de
bolsa.

Art. 18. Fica constituida, no ambito do Programa, uma Comissédo de Acompanhamento, encarregada
do monitoramento dos candidatos ao Crédito Educativo e da verificagao periodica de seu grau de
caréncia e de seu rendimento académico, além da supervisao do desempenho do Programa e de
seus agentes, avaliando-os anualmente e publicando relatério minucioso de suas atividades e
resultados.

§ 1° A Comisséo de que trata o presente artigo sera designada por Decreto do Executivo e sera
constituida por:

a) dois representantes indicados pelo conjunto das Instituicbes de Ensino Superior participantes do
Programa, para um mandato de dois anos;

b) dois representantes indicados pelo conjunto das entidades representativas dos estudantes das
Instituic6es de Ensino Superior participantes do Programa, para um mandato de um ano;

¢) um representante indicado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da Familia,
para um mandato de quatro anos;

d) dois representantes indicados pela Secretaria de Estado da Educagéo e do Desporto, para um
mandato de quatro anos;

e) um representante indicado pelo Ministério Publico, para um mandato de quatro anos;
f) um representante indicado pelo agente financeiro, para um mandato de quatro anos.

§ 2° O Regulamento do Programa disciplinara as normas para o funcionamento da Comisséo e
exercicio de suas competéncias.

§ 3° Os membros da Comissdo de Acompanhamento do Programa néo serdo remunerados, devendo
o Estado de Santa Catarina disponibilizar, através da Secretaria de Estado da Educacéo e do
Desporto, funcionarios para dar suporte administrativo as suas atividades.

Art. 19. E de responsabilidade da Comiss&o criada por este artigo a divulgagéo publica do valor
maximo das bolsas de crédito para o pagamento de mensalidades, calculado na forma do art. 15, do
namero de vagas existentes no Programa e dos critérios objetivos e imparciais para a avaliagao da
caréncia e do desempenho académico, adotados para a sele¢éo de candidatos ao crédito educativo.

Paragrafo Unico. O niumero de estudantes beneficiados pelo sistema de crédito educativo, somente
podera ser elevado se identificada a contrapartida de recursos para a cobertura das despesas, sendo
vedada a ampliacdo ou manutencdo do nimero de beneficiarios que acarrete o desequilibrio
financeiro do Programa.

Art. 20. O crédito educativo instituido por este Programa € destinado ao aluno e podera por ele ser
utilizado enquanto preencher os critérios exigidos nesta Lei Complementar e em Regulamento,
mesmo nos casos de mudancga de curso ou de Instituicdo. Para efeitos de célculo do prazo maximo
de beneficio de crédito que podera ser concedido ao aluno, de que trata o art. 16 desta Lei
Complementar, serdo computados os periodos letivos ja cursados com vinculagdo ao Programa e
deduzidos do periodo maximo estipulado para a duragdo do novo curso.

Paragrafo Unico. A desisténcia ou interrupcdo do curso importa no imediato inicio do periodo de
amortizagdo.

Art. 21. A adesdo ao Programa pelas Instituicdes de Ensino Superior devera ser manifestada através
da assinatura de Termos de Convénio padronizados, onde serdo explicitadas as respectivas
responsabilidades e as condi¢Bes para a participacdo das entidades.
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Paragrafo Unico. A Secretaria de Estado da Educacgédo e do Desporto serd responséavel pela
supervisdo geral de todo o Programa e pela elaboracdo de suas normas gerais, editadas em
Regulamento préprio.

Art. 22. O Estado de Santa Catarina, através de licitag@o publica, determinard o agente financeiro do
Programa, que executara as operacdes crediticias com observancia das normas e regulamentacdes
do Banco Central do Brasil e da Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 1° Os valores a receber em virtude da concesséo do crédito pelo Programa poderdo ser
securitizados, em observancia a legislagéo vigente, para a ampliagdo do niumero de seus
beneficidrios. Os recursos obtidos através das opera¢des de securitizacdo poderdo ser emprestados
mediante condi¢ges proprias para a concessao do crédito, com taxas de juro, atualizacdo monetéria e
prazos de caréncia diferenciados dos estipulados no art. 16.

§ 2° O Agente Financeiro sera obrigado a realizar cadastro para cobranga dos valores devidos pelos
alunos ao Programa, ficando autorizado a utilizar de todos os meios judiciais e extrajudiciais
necessarios para alcancar esse fim.

§ 3° O Agente Financeiro podera, em casos de inadimpléncia, renegociar os valores devidos pelos
alunos ao Programa, desde que o montante final da divida a ser paga néo seja inferior ao valor
estipulado no contrato inicial.

§ 4° O Agente Financeiro podera utilizar os recursos disponiveis existentes na conta do programa
para aplicacdo em operacdes financeiras, na forma estipulada pelo Regulamento, devendo o
resultado obtido ser reinvestido no Programa.

§ 5° O Agente Financeiro devera estabelecer agéncias em todas as cidades onde se localizarem os
campi das Instituicbes de Ensino Superior participantes do Programa.

Art. 23. Por iniciativa do Poder Executivo, apds manifestacdo do Poder Legislativo, poderdo ser
destinados até vinte por cento do valor total dos recursos disponiveis no Programa para a concessao
de crédito educativo em regides ou cursos cujo interesse publico o justifique, desde que néo seja
prejudicado o equilibrio financeiro do Programa.

Art. 24. Decreto de iniciativa do Poder Executivo regulamentard, em noventa dias, a forma de
pagamento da divida consolidada do Estado de Santa Catarina até a data de promulgacédo desta Lei
Complementar, junto as Fundag¢des Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal, por
forga dos dispositivos do art. 170, da Constituicdo Estadual.

Art. 25. O montante dos recursos devidos pelo Estado de Santa Catarina, a teor do artigo anterior,
devera ser utilizado, pelas Funda¢des Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal,
da seguinte forma:

| - cinqlienta por cento na concesséao de bolsas de estudo para o pagamento de mensalidades aos
alunos dessas instituicBes, na forma desta Lei Complementar;

II - cinglienta por cento na concessao de crédito educativo aos alunos dessas instituigcdes, na forma
desta Lei Complementar.

Art. 26. Para atendimento aos estudantes de Instituicdo de Ensino Superior beneficiados com os
recursos do art. 170, dar-se-a prioridade as bolsas de estudo, seguido pela bolsa de pesquisa, e por
Gltimo ao crédito educativo.

Art. 27. O estudante beneficiado por qualquer uma das modalidades de atendimento, previstas nesta
Lei Complementar, que vier tornar-se inadimplente sob qualquer titulo, podera ser incluido no
cadastro da divida ativa do Estado.

Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 29. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario, especialmente a Lei n° 10.641, de 06 de janeiro de



133

1998, e Lei n° 8.785, de 18 de setembro de 1992.

Floriandpolis, 16 de julho de 1999

ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO
Governador do Estado
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Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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