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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar o Programa do Orgamento
Participativo de Blumenau com foco na questdo ambiental. A andlise abrange o
periodo de 1997 a 2004 em que o programa esteve vigente. O Orcamento
Participativo representa uma forma relativamente nova de democracia
deliberativa. O programa consiste essencialmente na participacdo popular nas
fases de elaboracdo, definicdo e controle do orcamento publico municipal.
Dentre as diversas areas abrangidas pelo OP blumenauense estava o Meio
Ambiente. A conjuncdo desses fatores - gestdo participativa e questédo
ambiental - viabiliza a constru¢cdo de um conjunto de acdes capazes de
articular e executar iniciativas coerentes de solucdes locais em face da
necessidade de um desenvolvimento sustentdvel, quando bem orientada. E
neste sentido que se busca constatar, nesse trabalho, a eficacia do Orgamento
Participativo no encaminhamento de propostas e efetivacdo de solucdes
relativamente a questdo ambiental enfrentada no municipio.Como se vera ao
final, o OP de Blumenau ndo se constituiu num instrumento eficaz para
iniciativas e solugdes na area ambiental. Esse resultado € o reflexo de mais de
um aspecto, mas podem ser citados como principais as falhas na elaboracéao
do programa, falta de continuidade das a¢des, auséncia de sintonia com o0s
orgdos governamentais pré-existentes e sua falta de interesse em colaborar
com o programa, como também a inexisténcia de uma estrutura de formacéo
dos agentes do OP em relagdo a todas as areas de investimento previstas no

mesmo.



ABSTRACT

The project has as objective to analyze the Program of the “participatory budgeting”
Blumenau with focus in the ambient question. The analysis encloses the period
of 1997 the 2004 where the program was effective. The “participatory budgeting”
represents a relatively new form of deliberative democracy. The program
consists essentially of the popular participation in the phases of elaboration,
definition and control of the municipal public budget. Amongst the diverse
areas enclosed for the “participatory budgeting” it was the Environment. The
conjunction of these factors - participativa management and ambient question -
makes possible the construction of a set of actions capable to articulate and to
execute coherent initiatives of local solutions in face of the necessity of a
sustainable development, when guided well. It is in this direction that if it
searchs to evidence, in this work, the effectiveness of the “participatory budgeting”
in the guiding of proposals and efetivacdo of solutions relatively to the faced
ambient question in the city. We will be seen to the end, the Blumenau’s
“participatory budgeting” if did not constitute in an efficient instrument for
initiatives and solutions in the ambient area. This result is the consequence of
more than a aspect, but the imperfections in the elaboration of the program,
lack of continuity of the actions, absence of tunning with the preexisting
governmental bodies and its lack of interest in collaborating with the program
can be cited as main, as also the inexistence of a structure of formation of the
agents of the “participatory budgeting” in relation to all the foreseen areas of

investment in exactly.
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APRESENTACAO

A partir de década de 1980, apdés um longo periodo de
intervencdo militar na administracdo governamental do Brasil, os partidos de

oposicdo comecaram a tomar posse nas administragcdes municipais.

Visando marcar a sua participagcado, estes governos de partidos
de oposi¢do passaram a implementar novos modelos de administragdo publica,
privilegiando a participacdo das populagcbes municipais. Destaca-se neste
conjunto a experiéncia realizada no municipio de Lages, no Estado de Santa

Catarina, por ser precursor.

Com o passar do tempo, a experiéncia participativa foi sendo
gradualmente elaborada e expandida , podendo ser frisado o modelo de Porto
Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, implementado no periodo de 1989 a
1992, que existente até hoje, como o mais simbdlico e eficaz dentre os
diversos projetos executados nessa forma democracia. Esse projeto recebeu o

nome de Orcamento Participativo.

Em 1997, com a instalacdo do Partido dos Trabalhadores na
conducao do Executivo blumenauense, tomaram-se as providéncias para a
introducdo do Orcamento Participativo na cidade tendo como uma das areas de

atencdo o meio ambiente.

Considerando a importancia tanto do processo de construgdo de
um governo com participacao social, como também da questdao ambiental, cujos
problemas e algumas solu¢des tendem a ser mais facilmente administrados em
nivel local, procura-se demonstrar os resultados alcangcados no municipio de
Blumenau partindo da premissa da possibilidade de realizagdes efetivas a
partir da conjuncdo desses elementos, ou seja, participacdo popular na

administracao publica e meio ambiente.
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O presente trabalho tem por Objetivo Institucional produzir uma
Dissertacdo para a obtencdo do Titulo de Mestre em Gestdo de Politicas
Publicas, através da andlise do Programa Orgamento Participativo do
Municipio de Blumenau, com o propdsito de verificar a eficacia desse programa
como instrumento de encaminhamento e equacionamento de problemas
ambientais urbanos em Blumenau, desde a sua implantagdo, em 1997, até o
final do ano de 2004, periodo no qual o programa esteve em vigéncia no

municipio.

Como ordenamento procedimental, o trabalho foi realizado com
base no método dedutivo, através da formulacdo de uma base genérica -
objetivo geral e especifico — e, a partir dai, a identificacdo de elementos que
sustentem a concep¢do original do autor em relacdo ao tema, através de
levantamentos de dados, entrevistas e pesquisa bibliografica, cuja analise se
deu a partir do cruzamento das informacdes colhidas. E de se ressaltar que a
coleta de dados foi prejudicada em parte pela eliminagdo de informacgdes a
partir das eleicdes municipais de 2004, quando o entdo candidato da situagao
foi vencido no pleito. Para nédo prejudicar a pesquisa ja iniciada, o trabalho
passou a valer-se de entrevistas com sujeitos do OP de outras entidades bem
como de suporte bibliografico anteriormente produzido sobre o mesmo

programa.

Para alcancar este objetivo, o presente trabalho aborda a
historia do orcamento participativo no Brasil (capitulo I), passando por uma
breve andlise do contexto politico no qual esse modelo foi desenvolvido.

O capitulo Il trata da institucionalizacdo do ambientalismo no
pais, onde se procura, por meio de informacdes doutrinarias, instrumentos

legislativos (leis, decretos, etc.) e acbes sociais (eventos governamentais,
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movimentos populares, etc.), demonstrar a forma como se deu a

institucionalizacdo® da consciéncia ambiental no Brasil.

O OP de Blumenau é estudado a partir capitulo Ill, quando se
procura informar os seus principais aspectos. O tema é analisado a partir dos
dados do municipio, com o objetivo de situar o leitor no contexto do referido
programa (item Ill.1), seguindo-se a apresentacdo do histérico e da sistematica
do programa (item IIl.1l) e, entdo, foca-se a questdao ambiental (item IlL.1II) no

sentido de verificar o alcance do OP em relacdo a mesma no municipio.

As consideracbes finais refletem o resultado da andlise

realizada a partir do objetivo proposto.

" A institucionalizacdo referida é abordada mediante a investigaco da existéncia de uma estrutura legal e
administrativa, bem como da inserc¢éo da temdtica ambiental nas questdes debatidas pela sociedade.
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1. HISTORIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO BRASIL

O presente capitulo tem por objetivo situar o leitor com
relagdo aos principais fatos que remontam a evolucédo histérica do programa do
orgamento participativo em nosso pais.

O programa do Orcamento Participativo (OP) — um exercicio
da participacao popular nos processos publicos orgamentarios — consiste numa

experiéncia relativamente nova no contexto das politicas publicas no Brasil.

De acordo com AVRITZER (2003:15), o OP enseja o
aperfeicoamento  da relacdo  democracia representativa/democracia

participativa por meio das seguintes premissas:

- “a cessao da soberania popular por aqueles que a detém enquanto
resultado de um processo representativo a nivel local”;

- “re-introducdo de elementos de participacdo a nivel local, tais como as
assembléias regionais e de elementos de delegagdo, tais como os
conselhos, a nivel municipal”;

- “principio da auto-regulacdo soberana, isto é, a participagdo envolve
um conjunto de regras que sdo definidas pelos préprios participantes”;

- “0 OP se caracteriza por uma tentativa de reversdo das prioridades de
distribuicdo de recursos publicos a nivel local através de uma férmula
técnica (que varia de cidade para cidade” de determinac¢do de prioridades
or¢camentdrias que privilegia os setores mais carentes da populagéo.”

A compreensdo desse programa ainda ndo é de dominio geral,
encontrando-se restrita as localidades — Municipios e Estados — em que foi ou
vem sendo aplicado (ainda assim, limitado as parcelas da sociedade que
efetivamente participaram da experiéncia) e aos meios académicos, onde é

objeto de inumeros artigos, monografias, dissertacdes, teses e eventos2

* Semindrio Internacional sobre o Orcamento Participativo (Porto Alegre/RS, 16 a 18 de junho de 1997);
“Orcamento Participativo na Gestdo Municipal (Encontro de Trabalho do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — IBAM, Rio de Janeiro/RJ, 2 e 3 de julho de 1997); Semindrio Nacional
“Balanco das Experiéncias de Orcamento Participativo nos Governos Locais” (Brasilia/DF, 13 a 15 de
fevereiro de 1998); 1°. Congresso Brasileiro de Controle Social do Orcamento Publico (Belo
Horizonte/MG, 15 a 17 de julho de 1999); I Congresso Paulista de Orcamento Participativo (Rio
Claro/SP. 27 e 28 de maio de 2000), s6 para ficar em alguns exemplos.
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Em face destas situacdes, convém delinear o contexto historico
no qual - e mesmo em razdo do qual - germinou a idéia do Orgamento

Participativo em nosso pais.

A histéria brasileira recente, compreendida neste trabalho
como sendo o interregno que se inicia na década de 1960 e vai até os dias
atuais, € marcada preponderantemente por uma tematica bi-polarizada, na qual
as questdes de natureza politica e as de cunho econémico — ora incidindo em
justaposicdo, outrora sucedendo uma a outra — concentraram a atencao de

governos e da sociedade.

No limiar desse periodo, o Brasil encontrava-se no rasto do
rompimento de uma matriz encetada pelas politicas nacional-
desenvolvimentista de Getulio Dornelles Vargas3 e integracionista de Juscelino
Kubitschek de Oliveira4, que geraram ondas de modernizagdo e alteraram o

perfil marcadamente ruralista da economia nacional.

No campo politico, entretanto, este mesmo momento néo
conhece o éxito alcangado na esfera econémica. Embora bem iniciado com a
eleicdo de Janio da Silva Quadross apds expressiva e inédita votacdo® em
sufragio universal, representando maci¢o apoio popular, a sucessdo dos fatos
nessa seara, especialmente a sua renuncia poucos meses apds a posse,
desencadeia uma crise igualmente sem precedentes, desembocando na
derrubada de seu sucessor, Jodo Belchior Marques Goulart 7, por um golpe
militar, em 31/03/1964. Em 2 de abril daquele ano, ap6s declarada vaga a

? Presidiu o Brasil de 03/11/1930 a 20/10/1945 e de 31/01/1951 a 24/08/1954.

* Presidiu o Brasil de 31/01/1956 a 31/01/1961.

> Presidiu o Brasil de 31/01/1961 a 25/08/1961, quando renunciou.

% E eleito em 3 de outubro de 1960, com a maior votagio que um politico jamais havia alcancado no
Brasil, 5.636.632 votos, bem a frente do segundo colocado o Marechal Henrique Teixeira Lott. In:
http://www.enciclopedia.com.br/MED2000/pedia98a/bioh8hfd.htm, acesso: 10/06/04.

" Presidiu o Brasil de 02/09/1961 a 31/03/1964, quando é deposto. In:
http://www.enciclopedia.com.br/MED2000/pedia98a/bioh8hfd.htm, acesso: 10/06/04.
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Presidéncia da Republica pelo Congresso Nacional, o posto é ocupando,

provisoriamente, por Paschoal Ranieri Mazzilli8.

Uma semana depois do golpe, mais precisamente em 09/04/64,
decretou-se o Ato Institucional n® 19, conferindo ao Congresso o poder de
eleger o novo presidente da Republica. Elegeu-se entdo o chefe do Estado-
Maior do Exército, general Humberto de Alencar Castello Branco, que tomou
posse em 15 de abril de 1964 e permaneceu no cargo até 15 de margo de
1967.

Iniciou-se entdo, no pais, um periodo marcadamente ditatorial
com uma sucessdo de governos militares'® no qual ocorreram perseguicdes
politicas, intervencdes em sindicatos e federacdes de trabalhadores, cassacgao
de civis e militares, extincdo de entidades de representacdo estudantil,
promocdo do exilio e estabelecimento da censura prévia, para citar apenas
alguns fatos politicos, resultando, pois, em quase duas décadas de

amordacamento e siléncio.

¥ Presidiu o Brasil de 02.04.1964 a 15.04.1964. “Apesar disso, o poder de fato passou a ser exercido por
uma junta, autodenominada Comando Supremo da Revolugdo, composta pelo general Artur da Costa e
Silva, almirante Augusto Rademaker Griinewald e brigadeiro Francisco de Assis Correia de Melo. O
regime instaurado com o golpe de 1964 apresentava-se como uma intervengdo militar de cardter
provisorio, que pretendia reinstaurar a ordem social e retomar o crescimento econdomico, contendo o
avango do comunismo e da corrupgdo”de acordo com o Centro de Informagéo de Acervos dos
Presidentes da Reptiblica, do Arquivo Nacional. Em: http://www.arquivonacional.gov.br/, acesso:
10/06/04.

° “O ato estabelecia: elei¢des indiretas para presidente da Reptiblica; suspensdo tempordria da
estabilidade dos funciondrios puiblicos; suspensdo da imunidade parlamentar e cassagdo de mandatos
eletivos; suspensdo dos direitos politicos por dez anos; fortalecimento do poder do presidente da
Repuiblica, que poderia apresentar projetos de lei e emendas constitucionais que deveriam ser votadas
em trinta dias, do contrdrio seriam aprovadas por decurso de prazo; e decretacdo do estado de sitio sem
aprovagdo parlamentar.” - Centro de Informacdo de Acervos dos Presidentes da Republica, do Arquivo
Nacional. Em: http://www.arquivonacional.gov.br/, acesso: 10/06/04.

' Arthur da Costa e Silva (15/03/1967 a 31/08/1969); Emilio Garrastazu Médici (30.10.1969 a
15.03.1974); Ernesto Geisel (15.03.1974 a 15.03.1979) e Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo
(15.03.1979 a 15.03.1985). Centro de Informagdo de Acervos dos Presidentes da Republica, do Arquivo
Nacional. Em: http://www.arquivonacional.gov.br/, acesso: 10/06/04




16

Na economia, durante a primeira metade do ciclo militar (entre
1967 e 1973), o Brasil vivenciou o que ficou denominado de “milagre
econdmico”, periodo no qual a taxa média anual de crescimento foi superior a
7%, o que talvez tenha gerado uma certa conformagdo da populagédo
(preponderantemente a da classe média, que teve seu poder aquisitivo
visivelmente aumentado) com o regime de excecdo entdo vigente, pois nessa

fase ndo se tem registro de mobilizagdes sociais vultosas.

A partir dai, no entanto, o crescimento perde impulso.
Primeiramente com a crise do petrdleo de 1973, que faz aflorar o problema de
inflacdo crescente, que havia sido debelado ou, pelo menos, minimizado nos
anos aureos, associada a taxas menos exuberantes de desenvolvimento da
economia. Seguiu-se a crise do petréleo de 1979, o problema da divida
externa dos anos de 1980 e a manutencdo de politicas protecionistas,
fragilizando o Estado brasileiro mediante o desequilibrio das contas publicas
(problema até hoje ndo administrado) e gerando mais inflacdo, a despeito do

Brasil ser, “provavelmente, o pais que mais cresceu em todo o planeta no

século XX (REIS, 1994:23).

Esta politica, focada no desenvolvimento econdmico, gerou
disturbios no campo social, pois a grande massa de brasileiros passou a sentir
os reflexos negativos — recessdo, desemprego e perda do poder aquisitivo —
ao mesmo tempo em que tomava consciéncia da incapacidade crescente do

Estado no atendimento as necessidades de sua populagéo.

Antevendo a irreversibilidade de tal situacdo, o governo militar,
nos estertores da década de 1970, ja permeado pela idéia de abertura politica,
admitiu a retomada da democracia com o movimento da anistia ampla, geral e
irrestrita, embora de forma lenta e gradual, com marcante participacao da
sociedade civil através de algumas instituicdes como a Associagdo Brasileira
de Imprensa — ABIl e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.
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N&o se pode olvidar que a sociedade brasileira foi influenciada
também pelo exemplo vindo especialmente da Europa, onde se multiplicavam
movimentos sociais de reivindicacdo de direitos e interesses, entre tais os

movimentos de defesa dos direitos dos negros, das mulheres, etc.

Davam-se, assim, 0S primeiros passos4 rumos a
redemocratizagdo do pais, ainda que, num primeiro momento, “a transi¢cdo
democrdtica tenha se caracterizado como uma transi¢do ‘por cima’, isto

é, liderada pelos préprios setores do poder” na diccdo de BRAVA (2003:4).

De qualquer modo, a partir daquele incipiente, porém decisivo
gesto, reiniciou-se a construcdo de organismos sociais (Comunidades Eclesiais
de Base, associa¢cbes comunitdrias e de bairro, entidades sindicais, etc.),
promoveu-se a reorganizacao partidaria, com o fim do bipartidarismo e a
fundacdo de novos partidos, mediante processos de criacdo, cisdo, fusdo ou
transformacédo das agremiacgOes originais'', representando a redemocratizacdo

do Brasilt2,

A importadncia do surgimento desses movimentos no seio da
sociedade esta no fato de que 0os mesmos constituiram-se e consolidaram-se a
despeito do governo central, promovendo assim a “substituicdo da
funcionalidade pela territorialidade” (AVRITZER: 1997:163).

Para OTTMANN (1995:189) essa caracteristica também &
significativa ao diferenciar, dentre as organizacdes populares, os sindicatos e
partidos politicos dos demais movimentos porque “esses movimentos seriam

a “nova ‘vanguarda’ que substituiria o papel até entdo ocupado pelo

" Dois eram os partidos existentes na época: a ARENA — Alianca Renovadora Nacional (partido da
situagcdo) e o MDB — Movimento Democrético Brasileiro (partido da oposicdo).
12 “Democratizagdo do Estado quer dizer amplia¢do da participagdo da sociedade nas decisoes do

Estado”. (WEFFORT, 1994).
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movimento dos trabalhadores, cuja importdncia politica estava em

declinio.”

No desenvolvimento deste processo, o ano de 1984 foi de
singular importdncia. Nesse ano ocorreu uma intensa movimentagcdo pela
implementacédo das eleices diretas para presidente da Republica, denominada
Diretas-Ja's, uma vez que, desde a instituicdo do governo militar, 0 mesmo era
escolhido por um Colégio Eleitoral'™. Embora o movimento ndo tenha logrado
éxito naquele instante, sedimentou a participagdo massiva da populacdo
brasileira, especialmente nos grandes centros — Sdo Paulo, Rio de Janeiro e

Belo Horizonte — nos destinos da politica brasileira.

Nesse momento, porém, representantes de movimentos sociais
ja tinham sido eleitos para o Congresso Nacional, para as Assembléias
Legislativas dos Estados e para as Camaras de Vereadores Municipais, sendo
sua principal caracteristica a conduta auténoma em face dos mecanismos
irraigados na politica brasileira como, por exemplo, o clientelismo, o
patrimonialismo, etc., que juntamente com outras praticas antidemocraticas

forjaram um Estado brasileiro caracterizado pela exclusao e pobreza.

B<A campanha comecou em 27 de novembro de 1983, numa manifestacdo convocada pelo Partido dos
Trabalhadores, na praca do Pacaembu (SP), que contou com dez mil pessoas. No mesmo dia, morria o
senador Teotonio Vilella, que se tornaria um dos simbolos da campanha. A partir dai, o movimento
ganhou o pais, cresceu e envolveu todos os partidos de oposicdo a ditadura militar (PMDB, PDT, PT, PC
do B, PCB, etc.), que, juntamente com entidades como a UNE, ANDES, OAB, ABI, setores da Igreja,
sindicatos e muitos outros, formariam a “Caravana pelas Diretas”. Esta percorreu o Brasil,
representando o anseio de 90% da populagdo brasileira. "Buzinacos” e "panelacos” marcavam a
espontaneidade do movimento, que se transformou na maior mobilizacdo popular de todos os tempos na
historia do Brasil”. Disponivel em www.conscienciapolitica.org.br, acesso: 11/06/04.

'O Colégio Eleitoral era constituido pelos membros da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal.
Criado a partir do golpe militar de 1964. Elegeu sucessivamente os generais Costa e Silva (1967), Emilio
Garrastazu Médici (1969), Ernesto Geisel (1974) e Joao Baptista de Oliveira Figueiredo (1979) e o civil
Tancredo de Almeida Neves (1985). A Eleicdo ndo passava, na verdade, de uma mera homologacio do
nome do candidato oficial do stablischment tanto que, nos dois primeiros casos, os eleitos ndo tinham
concorrentes e, no caso do pendltimo, foram incorporados ao Colégio seis membros do partido da
situacdo pertencentes a Assembléias Legislativas Estaduais para garantir sua eleicdo. Em 15/01/1985 o
Colégio reuniu-se pela dltima vez e, nessa ocasido, elegeu o candidato da oposicdo — Tancredo de
Almeida Neves, do PMDB mineiro.
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O segundo e, talvez, o mais decisivo acontecimento nesse
novo periodo de redemocratizacdo da histdria brasileira, foi a promulgacéo da
Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, chamada “Constituicao
Cidadd” pelo entdo presidente da Assembléia Nacional Constituinte, o
Deputado Ulisses Guimaraes.

A Constituicao, segundo PIRES (2004:6):

“...foi o resultado de um intenso processo de negocia¢ao entre as forcas
de oposicdo que se formaram e se aliaram na resisténcia ao regime
militar ¢ no momento de transicdo e as forgcas conservadoras que
conseguiram permanecer no controle de importantes fatias do poder.
Assim, trata-se de uma Constituicdo que registra avangos clamados pelo
povo nas ruas (como a remog¢do que se convencionou chamar de ‘entulho
autoritario’, que era um conjunto de leis e dispositivos visavam controlar
a oposicdo ao regime e colocavam o governo como fiel defensor dos
interesses nacionais, mesmo a custa do ataque as liberdades individuais;
a consagracdo das elei¢cdes livre e diretas em todos os niveis; o fim da
censura; o fim dos drgaos policiais de repressdo; uma descentralizacdo
dos recursos entre os entes da federacdo; melhor tratamento a varias
politicas  publicas, etc.), mas também para a legislagdo
infraconstitucional uma série de temas que ndo puderam ser resolvidos.”

Ja segundo MELO (1995:42):

“...um dos principios fundamentais da transicdo democrdtica é que a
democracia rejuvenesceria as politicas publicas, tornando-as mais
participativas, descentralizadas e transparentes” e “... a participacao
permitiria melhor controle de qualidade nas politicas a medida que os
beneficidrios forneciam inputs ao processo de desenho e definicdo de
prioridades, implementacdo e de avaliacdo da satisfagdo/efetividade dos
programas publicos.”

Nessa Constituicdo, o tema relativo as politicas urbanas ¢
tratado de forma inédita “através de uma série de instrumentos que visam
garantir, no dmbito de cada municipio, o direito a cidade, da defesa da
fungdo social da cidade e da propriedade e da democratizacdo da gestdo

urbana (artigos 182 e 183 da CF)”", pois “que permite o estabelecimento

5A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05/10/1988, ao tratar da Ordem
Econdmica e Financeira (ARTS. 170 A 192) assim dispde sobre a Politica Urbana:
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de novos modelos de organizacdo da estrutura politico-social das
administracoes e abre espaco para as tendéncias municipalizadoras, de
cunho  participativo, como  elementos de  soerguimento  das
administra¢cdes municipais” '° € passa a ser vista como um processo que
nao pode prescindir da participacado social “para evitar que fique restrita
aos critério de eficiéncia tdo propalados pela racionalidade
administrativa, que sempre procura evitar o contato com as demandas

populares”.

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsorios;
II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

1Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida piiblica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢cdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
lhe-d o dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° - Os imoveis puiblicos ndo serdo adquiridos por usucapido.”
16 . . . .
Tarcisio da Silva observa ainda: “Vale ressaltar, que apesar de se situarem no foco dos problemas
comunitdrios, os municipios, devido a estrutura centralizadora do Estado brasileiro, encontram-se

sempre na Ultima instdncia  decisoria  da  administracdo  piiblica.”  Disponivel em
http://www.democraciaparticipativa.org/Arquivos/bibl_op_recife.htm, acesso: 15/06/2004.
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A histdéria do Orgcamento Participativo insere-se nesse contexto
historico e vem se consolidando com o passar dos anos, sendo exercido em
alguns casos como fator de resisténcia através da implementacdo de politicas
sociais germinadas na seara municipal ou como um novo instrumento de
reforma administrativa, de acordo como é implementado, isto é, como uma
bandeira politico partidaria ou mais como um mecanismo de aperfeigcoamento

da maquina publica.

Embora o OP seja uma experiéncia inovadora e criativa,
principalmente pelo espaco de interferéncia social que abre no seio da
administracdo publica, ele ndo é fruto de uma geracdo espontanea. O OP é
resultado dos movimentos sociais que evoluiram no pais a partir do final dos
anos de 1970, quando a sociedade civil passou a se organizar ao redor de
interesses especificos para reclamar providéncias e suprir deficiéncias
relativas as condi¢bes de vida e em face da compreensdo do conceito de

cidadania.

De acordo com GOHN (1991:191), a construcdo de uma nova
concepcgdo de sociedade civil, a partir dos anos de 1970, é justamente o efeito
propiciado pelas lutas sociais que reivindicavam direitos e espaco de
participacdo social e a busca da cidadania. Desde entdo, movimentos sociais
surgiram, focando questoes éticas e de valorizacdo da pessoa humana.
Fundaram-se instituicdes como o Movimento de Etica na Politica e a Agdo de
Cidadania contra Miséria e pela Vida entre diversas outras Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs) que reivindicavam melhores condi¢cdes de vida para as
pessoas e um maior respeito pelos cidadaos.

A evolucdo da gestdo democratica do orgcamento, isto é, do
programa do Orgamento Participativo, pode ser esquematizado em trés etapas

distintas, de acordo com a observacao de PIRES (2004:7).
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A primeira refere-se ao periodo em que as bases da
metodologia do programa passam a serem previstas em experiéncias
inovadoras de administragdo publica, em Lages (SC), Boa Esperanca (ES) e
Recife (PE).

A experiéncia de Lages' merece ser conhecida, ainda que de
maneira sucinta, ndo s6 pelo “sabor da novidade e de pioneirismo” que
representa, mas especialmente porque na experiéncia “o municipio realizou
uma prdtica democrdtica fundada num estilo administrativo em que a
mobilizacdo popular e a participacdo direta do povo constituem

caracteristica fundamental” sequndo aponta ALVES (1988).

A inovagcao foi introduzida na gestdo do prefeito Dirceu
Carneiro (1977 a 1982) e contou com a participacdo de varios segmentos da
sociedade, com destaque para as associagdes de moradores organizadas por
bairros, Conselhos de Pais e Alunos dos educandarios municipais e, também,
por Nucleos Agricolas, esses no meio rural, que formaram os principais esteios
da comunidade lageana e serviram de ponte entre a administracdo publica e a
sociedade privada.

No ano de 1982, por meio da Lei n. 550, de 06 de agosto, o
Executivo municipal institucionalizou as acbes e os programas relativos a
administracdo orcamentaria participativa, bem como criava mecanismos de

participacdo popular na administragdo municipal®e.

' Municipio situado na regio do Planalto Catarinense, distante 210 Km da capital do Estado,
Florianépolis.

'® A Lei Organica Municipal de Lages de entio, ao tratar da elaboragdo orcamentria, de competéncia do
Gabinete de Planejamento e Coordenacdo (GAPLAN), estabelecia o seguinte: “Na implantacdo e
execucgdo das medidas e programas cuja competéncia lhe é atribuida, deverd o Gaplan, nos termos desta
lei, submeter a consulta popular e democrdtica os projetos das obras e executar, através da assembléia
das Associacdes e organizacoes devidamente constituidas do povo, especialmente no que diz respeito ao
Orgcamento Puiblico do Municipio, Plano Diretor e legislacdes codificadas de interesse social, onde serdo
deliberadas matérias sobre investimentos, gastos e aplicacdo do erdrio publico, receitas e outros
assuntos de ordem municipal.”
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A segunda fase iniciou-se a partir do momento em que o
Partido dos Trabalhadores passa a executar de forma deliberada uma politica
de gestdo democratica do orgcamento em alguns dos 36 municipios em que
assume a administragado, nas elei¢cdoes de 1983.

Nesta fase, é exemplificativa a experiéncia de Diadema (SP)1,
por ser a primeira vez que uma administracdo petista (gestdo de 1983-1988)
aplicou um modelo de programa do Orgamento Participativo.

SIMOES (1992:180) revela:

“...mesmo antes de serem vivenciadas as tensdes préprias dos embates
entre grupos de interesse no plano da comunidade, a Administracéo
Municipal desgastou-se com as visdes diferenciadas da direcdo local do
PT, a dos técnicos do partido e a do prefeito sobre como se deveria dar a
instrumentalizagdo da participagao.”

A participacdo popular sé foi efetivada em 1984, tendo por
objeto o orcamento do ano seguinte. Nessa primeira edi¢cdo, o processo foi
conduzido por um funciondrio “de confianca” do prefeito e a participacdo de

moradores nos encontros regionais foi insignificante (SIMOES, 1992: 184).

O processo de Diadema, no entanto, foi se especializando com
0 passar dos anos por meio da criacdo de Conselhos Populares de Bairro que
tinham por objetivo, entre outros, a selecdo das prioridades das regides

geograficas que abrangiam.

A guisa de conclusdo da avaliagdo sobre os Conselhos
Populares de Bairro, SIMOES (1992:173) asseverou que “mostra uma
concep¢do de participacdo popular muito mais como mecanismo de
consultas e transmissdo de informag¢does com a finalidade de prevenir

protestos e expressar uma base de apoio massivo a gestdo.”
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Finalmente, a terceira etapa caracteriza-se pela aplicacdo
dessa sistematica de administracdo, isto é, com participacdo popular, por
outras bandeiras partidarias e por organizagbes ndo-governamentais,
consolidando, assim, um modelo propicio a descentralizagdo do poder publico
e a participacao da sociedade.

De acordo com PAIVA (2001):

“(...) o orgcamento participativo deixou de ser uma bandeira exclusivamente
petista e dos partidos de esquerda. Na gestdo 1997-2000, o modelo de consulta
popular para investimentos publicos municipais foi adotado por 140 prefeituras
- 34 delas comandadas por PFL, PPB, PTB, PMDB e¢ PSDB, além do PRP.”

A gestdo do prefeito Jarbas Vasconcelos (1986 a 1988), do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, no Recife (PE), ilustra
este estdgio. Maculada no inicio por diversas dificuldades para a instituicdo de
canais de comunicacdo que aproximassem a administracdo publica da
populacdo, o projeto foi-se consolidando com a criacdo de Conselhos
Populares e, depois, com as Plenarias Populares por Regides Administrativas,
cujo escopo era a definicao das prioridades do governo, a formulacdo de um
programa administrativo para cada regido e o estabelecimento de mecanismos

permanentes de fiscalizacdo das agdes municipais (SILVA).

Finalmente, ha que se dizer que, na histdria do Orgcamento
Participativo, o exemplo mais eloqliente é o modelo de Porto Alegre, instituido
em 1989 pelo Partido dos Trabalhadores - PT, na gestdo do prefeito Olivio
Dutra, consolidado em 1993, na gestdo do prefeito Tarso Genro (PT) e
continuado em 1997 com o prefeito Raul Pont (PT), permitindo a
caracterizacdo do modo de governar da esquerda, mais precisamente, do

Partido dos Trabalhadores.

' Localizado na Regido Metropolitana da capital do Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, mais precisamente
no poligono conurbativo cognominado “ABCD Paulista”, sendo que essa letra D refere -se a Diadema.
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Segundo AVRITZER:

“E possivel afirmar que a introducdo do orcamento participativo pela
administragdo Olivio Dutra durante o ano de 1990 marca um divisor de
aguas em termos de politicas participativas no Brasil. Se, por um lado, é
verdade que a conjuntura politica da democratizacdo j4 apontava na
direcdo de politicas participativas, devido a introdu¢do da forma
conselho e de outras formas de participagcdo durante o processo
constituinte (Raichellis, 1999; Dagnino, 2002), por outro lado, nenhuma
cidade abragou tado rapidamente e tdo amplamente a idéia de
participacdo quanto Porto Alegre”.

E, de acordo com FEDOZZI (1997:176):

“A experiéncia do Orgamento Participativo de Porto Alegre trata-se de um
processo de co-gestdo dos recursos publicos, onde o Governo Municipal
partilha o poder publico através de uma dindmica de deliberagdes que
buscam o consenso e a negociagdo publica”.

Outro aspecto relevante do OP de Porto Alegre consiste no
fato de que o programa encontra-se institucionalizado por meio da Lei

Orgénica Municipal que, em seu art. 116, § 1°., estabelece:

“Fica garantido a participacdo da comunidade, a partir das regides do
municipio, nas etapas de elaboragdo, definicdo e acompanhamento da
execucdo do plano plurianual, de diretrizes orgcamentarias e do
orcamento anual’.

Nestes anos que se passaram desde a instituicdo do programa,
o modelo porto-alegrense do OP consolidou-se como uma referéncia mundial
sobre a participagdo popular na administracdo publica, considerada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU com uma das 40 melhores praticas de

gestdo publica urbana no mundo.

Por sua originalidade e importadncia histdrica, o Orgamento

Participativo em Porto Alegre merece ser destacado.

0 Disponivel em http://www.democraciaparticipativa.org/Arquivos/bibl_balanco_critico.htm, acesso:
17/06/2004
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O referido OP foi instituido pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), a partir de 1989, e estava sustentado nos seguintes principios basilares:
“1) regras universais de participacdo em instancias institucionais e
regulares de funcionamento; 2) um método objetivo de definicdo dos
recursos para investimentos, que perfazem um ciclo anual de atividades
publicas de orgcamentacdo do municipio; 3) um processo decisdrio e

descentralizado tendo por base a divisdo da cidade em dezesseis regides
orcamentarias e sete plenérias tematicas.”

O programa de Porto Alegre foi erigido sobre uma estrutura
tripartite, dividida nas seguintes esferas: 1) executivo municipal, responsavel
pelo gerenciamento e processamento técnico-politico da discussao
orgamentaria com a populacdo; 2) instdncias comunitarias auténomas,
responsaveis pela articulacdo da participagdo dos moradores e a escolha das
prioridades regionais; 3) instdncias permanentes de participacdo comunitéria,

responsavel pela co-gestao dos recursos publicos.

O quadro abaixo permite o conhecimento genérico sobre a

estruturacdo do Orcamento Participativo de Porto Alegre:

Quadro 1 - Estrutura do Processo do Orcamento Participativo

Unidades GAPLAN: Gabinete do Planejamento e CRC: Coordenagdo de Relagdes com as
Administrativas Comunidades. Gerenciam e processam técnico e politicamente a discussao
orgamentaria com os moradores.

Regiodes Séo a base de operacionalizagdo do OP. A regionalizagdo se deu mediante critérios
Administravas socio-espaciais, de acordo com a tradi¢gdo organizativa dos movimentos de moradores
na cidade e ndo obedecendo a critérios exclusivamente técnicos urbanisticos.

Instancias Assembléias Regionais e Plendrias Tematicas: sdo espagos de participacdo dos
Institucionais de | moradores e onde se desencadeiam procedimentos da dindmica de funcionamento do
Participacao OP, de modo a viabilizar a co-gestdo dos recursos publicos e a prestacdo de contas

do Executivo sobre as decisdes na alocagdo das verbas. Sdo nestes encontros que o
Governo presta contas dos investimentos do ano anterior; a populacdo elege as
prioridades para o ano seguinte e também elege os conselheiros e conselheiras e
define os delegados (as) do OP.

Férum de Delegados |E a instancia de delegados escolhidos (as) pela populagdo. As reunides séo
regionais ou tematicas. O objetivo é ampliar o envolvimento das bases comunitarias
durante o ciclo anual do OP. Em algumas regiées o Férum delibera sobre a hierarquia
das demandas da regiéo.

Conselho do | Este tem um caréter consultivo, fiscalizador e mobilizador. Este Conselho objetiva
Orcamento ampliar o envolvimento da populacdo em relacdo ao Processo do Orcamento
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Participativo - COP

Prefeitura.

Participativo, especialmente para o acompanhamento da elaboracdo do Plano de
Investimentos e para o processo de fiscalizagdo da execugcdo das obras da

Fonte: Regimento Interno do OP/PMPA-2000.

Por seu turno, as atividades dos delegados e conselheiros do

OP pode ser assim esquematizado:

Quadro 2 - Caracterizacado das atividades dos Delegados e Conselheiros

do OP

Delegados

Conselheiros

Eleicao

Os delegados sao eleitos nas Assembléias
Regionais

e Tematicas durante as trés rodadas de
reunidoes

que acontecem nas regides na primeira
etapa do ciclo do

OP na proporgdo de um delegado a cada 10
participantes

Presentes na assembléia.

Os Conselheiros sdo eleitos nas regides
administrativas e nas plenérias tematicas na
primeira etapa do ciclo do OP, por votacédo
frente a apresentacdo das chapas, sendo que
sdo escolhidos 2 conselheiros e 2 suplentes
para cada uma das 16 regides. Compde ainda
o COP 1 representante e 1 suplente do
Sindicato dos Municipdrios de Porto Alegre; e
1 representante e 1 suplente da Unido das
Associacdes de Moradores de Porto Alegre; 1
representante da CRC e 1 representante do
GAPLAN.

Mandato

Duragdo de um ano com possibilidade de
reeleicdo.

Duragdo de um ano, com uma reeleicdo
consecutiva.

Penalidades

N&o consta penalidades.

N&o consta penalidades.

Atribuicoes

Reunir-se com os conselheiros e divulgar
para a populagao assuntos tratados no COP;
Acompanhar o Plano de Investimentos, da
sua elaboracdo & conclusdo das obras;
Compor as comissdes que acompanhardo a
elaboracdo do Plano de Investimentos,
licitagcdes, etc.; Deliberar em conjunto com
representantes sobre impasses na
elaboracdo do Plano de Investimentos;
Discutir e propor sobre a LDO e sobre o
Plano Plurianual e o Orgamento Anual;
Deliberar com os conselheiros sobre
modificagcdes no processo do Orgamento
Participativo.

Opinar e posicionar-se sobre a proposta do
Governo sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias; Opinar e posicionar-se sobre
a proposta de pega orgcamentdria anual a ser
enviada a Céamara Municipal; opinar e
posicionar-se sobre aspectos da politica
tributaria e de arrecadacdo do Poder Publico
Municipal; Opinar sobre as obras e atividades
do planejamento de Governo e orgamento
anual apresentados pelo executivo;
Acompanhar a execugdo  orgamentdria,
fiscalizar o Plano de Governo, opinando sobre
alteracdes no planejamento de investimentos;
Opinar e posicionar-se sobre aplicacdo de
recursos extra-orcamentdrios; Decidir sobre a
metodologia para discussdo e definicdo da
peca orcamentdria e do Plano de Governo;
Opinar sobre investimentos priorizados pelo
Executivo; Solicitar documentos técnicos as
secretarias e 6rgdos do Governo.

Impedimentos

N&o constam impedimentos de delegados.

N&o constam impedimentos de delegados.

Fonte: Regimento Interno do OP/PMPA-2000.

O procedimento anual do OP porto-alegrense desenvolvia-se

de acordo com os seguintes estagios:
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Quadro 3 - Ciclo do Orcamento Participativo

Marco/Abril Reunibes nos bairros e |Avaliacdo do ano anterior; articulacdo das etapas do
comunidades OP nas regides, microrregides e tematicas; prestacao
de contas;apresentacdo do plano de investimento e do
regimento interno e critérios de prioridades de
investimentos; eleicdo de parte do delegados para o
Férum do OP nas regides e tematicas.
Abril/Maio Grandes Plendrias Regionais | Eleicdo de Prioridades de investimentos; Elei¢do de
e Temética conselheiros e delegados regionais e tematicos.
Maio/Junho Reunides nas Regides e |Eleicdo dos delegados. Regionais e temaéticos;
Tematicas Hierarquizagdo das obras e servicos deliberados;
Deliberagdo de demandas do Férum de delegados;
Visitas as obras solicitadas.
Julho Assembléia Municipal Posse dos novos conselheiros e delegados; Entrega

da hierarquizacdo das obras e servigos; Discussdo de
temas de carater geral do municipio.

Julho/Setembro Analise das demandas e |O Executivo faz a analise técnico-financeira das
montagem da matriz | demandas priorizadas e montagem da matriz
orcamentdaria orgcamentdria e o COP discute os critérios para a
distribuicdo dos recursos de investimentos.
Agosto/Setembro Votacao da Matriz | Discussao e vota¢do nas instancias do OP da Matriz
Orcamentaria Orcamentdria e inicio da distribuicdo dos recursos
para as regides e temdticas do OP.
Outubro/Dezembro Detalhamento de Plano de |Finalizacdo da distribuicdo de recursos para as
Investimentos e Servigos regioes tematicas; Apresentacdo e votagcdo da
proposta de Plano de Investimentos (analise técnica e
financeira das demandas, obras e servigos) nos
foruns de delegados regionais e temadticos, com a
presenca da GAPLAN e CRC e drgaos afins com
encaminhamento anterior da proposta aos referidos
féruns.
Novembro/Dezembro | Discussdo de alteragbes no | Reunides nos Foéruns Regionais e Teméaticos das
oP alteragbes do Regimento Interno bem como dos
critérios gerais e técnicos do OP.
Janeiro Votagdo de alteragdes no OP | Discussdo e votagdo do Regimento Interno e dos
critérios gerais e técnicos do OP.
Fevereiro Recesso Periodo de recesso das atividades do OP.

Fonte: Regimento Interno do OP/PMPA - 2000.

A definicdo dos investimentos a partir das decisdes do OP

orientou-se pela determinacao prévia de critérios instituidos por normatizacédo

expressa e pré-estabelecida. Assim, segundo ANDRADE (2005:127), evita-se a

ingeréncia por parte de sujeitos politicos ou a pressdo de grupos pessoais e

universais.
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De acordo com o Regimento Interno do OP/PMPA-2000, pode-
se estabelecer o seguinte quadro de pressupostos para a definicdo de

investimentos:

Tabela 1 - Critérios gerais para priorizacao de obras

POPULAGCAO TOTAL DA REGIAO (PESO 2)

Até 25.000 habitantes Nota1
De 25.001 a 45.000 habitantes Nota 2
De 45.001 a 90.000 habitantes Nota 3
Acima de 90.001 habitantes Nota 4

CARENCIA DO SERVIGO OU INFRA-ESTRUTURA (PESO 4)

De 0,01% a 14,99% Notat
De 15% a 50,99% Nota 2
De 51% a 75,99% Nota 3
De 76% em diante Nota 4

PRIORIDADE TEMATICA DA REGIAO (PESO 5)

Quinta prioridade Nota1t
Quarta prioridade Nota 2
Terceira prioridade Nota 3
Segunda prioridade Nota 4
Primeira prioridade Nota 3

Fonte: Regimento Interno do OP/PMPA - 2000.

O programa do Orgcamento Participativo de Porto Alegre pode
ser visto como um instrumento que aperfeicoou a relacdo da administracdo
municipal com a populagdo de forma transparente e dindmica, dando nova

dimensao ao controle publico.
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2. A INSTITUCIONALIZAGAO DO AMBIENTALISMO

O presente capitulo tem por objetivo demonstrar, por meio de
reflexbes teoricas, instrumentos legislativos (leis, decretos, etc.) e acdes
sociais (eventos governamentais, movimentos populares, etc.), a forma como
se deu a institucionalizacdo da consciéncia ambiental no Brasil, entendida
como tal a investigagdo da existéncia de uma estrutura legal e administrativa,
bem como da insercdo da tematica ambiental nas questdes debatidas pela
sociedade.

2.1 O AMBIENTALISMO EM NiVEL GLOBAL

Uma abordagem sobre esta evolugcdo enseja, num primeiro
momento, o conhecimento da historicidade do préprio pensamento

ambientalista, sua origem e desenvolvimento em nivel global.

Até o inicio da década de 1970, quando aconteceu a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972), a
questdo ambiental era tratada como se os seres humanos ndo fossem parte
integrante do meio vivente e ndo fossem totalmente dependentes do meio

fisico e sujeitos as reagdes de sua intervencdo na natureza.

Efetivamente, é apenas a partir de 1972, com a referida
Conferéncia de Estocolmo, as questdes ambientais passaram a ser acolhidas
de forma mais séria por parte de alguns governos, organismos internacionais e
instituicdes de pesquisa. A partir desse evento, tomou-se consciéncia de que
ja se tornava imprescindivel a adog¢do de medidas concretas que
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privilegiassem a qualidade do crescimento indissociada da idéia de que o

ambiente era sua base de sustentagdo.?’

Em 1973, usou-se pela primeira vez o termo
“ecodesenvolvimento” para, em desafio a entdo politica de desenvolvimento -
crescimento econémico sem preocupagdo com a degradacdo ambiental -
adotada mundo afora, reorientar os caminhos desenvolvimentistas diante da
idéia dos prejuizos sociais irreversiveis que o modelo até entdo praticado

poderia causar a humanidade.

Segundo esta nova concepc¢ao, o desenvolvimento viavel seria
aquele que atendesse as necessidades basicas do ser humano; considerasse a
solidariedade para com as gerac¢des futuras; contasse com a participagdo da
populacdo envolvida; comprometesse-se com a preservagdo dos recursos
naturais e do meio ambiente em geral; gerasse um sistema social de garantia
de emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; e, finalmente,

investisse em programas de educagao.

A partir dai, cada vez mais o desenvolvimento sdcio-econémico
foi se interligando as transformagcdes ambientais e, apds décadas de
relutdncia, a questdo passou a integrar definitivamente o cenario mundial

ocidentalizado, permeando as conversagdes governamentais e das sociedades.

Para uma melhor compreensdo da construcdo desse
pensamento, ha que se relembrar que, com a expansao do capitalismo apds a
Revolucdo Industrial, foram surgindo progressivamente, no seio do Estado,
politicas denominadas sociais que tinham por escopo prover um minimo de

beneficios aos cidadaos.

! Em “Perfil dos Municipios Brasileiros - Meio Ambiente 20027, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, janeiro/2005, p. 11.
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Num primeiro instante, estas medidas significavam uma
protecdo as camadas mais periféricas da sociedade, ou seja, aos pobres. Ao
depois, a partir de meados do século XIX, estabeleceram-se programas sociais
que acambarcaram preliminarmente as classes trabalhadoras e, num
crescendo, passaram a se institucionalizar por toda a sociedade através da
universalizacdo dos servicos sociais predominantemente providos pelo Estado.
A esta politica convencionou-se denominar “welfare state” (estado do bem-

estar).

Com a generalizagdo dos servicos sociais aprimorou-se,

também, a compreensdo do seu alcance.

Se, no momento inicial, esta politica sintetizava-se na protecéo
social minima, em niveis basicos de renda, seguranga nas contingéncias
sociais (doenga/velhice), etc., com o passar dos tempos e em resposta as
crescentes demandas da sociedade por politicas de prote¢cao social que ndo se
conformavam mais aquele modelo essencialmente econdmico, o Estado passou
a ser exigido também pelo planejamento e implementacdo de programas de
desenvolvimento que ndo redundassem na degradacao do meio-ambiente, pois
este, segundo esta nova visdo social, representa um direito das geracoOes
futuras, para ndo dizer da sua imprescindibilidade a prépria existéncia

humana.

Além disso, consolidou-se a idéia de que o desenvolvimento e

[{3pS

0 bem-estar ndo podem e nem devem acontecer “a custa da perversa
espoliacdo e degradacdo da qualidade de vida de outros povos”
(OLIVEIRA,1999:47)”. Esta observacdo tem estreita relacdo com a questédo

sdcio-ambiental.

Entretanto, segundo HANNIGAN (1995:15), até o “Decénio

Ambiental”, referindo-se a década de 1970, a dimensdo ambiental e a sua
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relacdo com sociedade nunca foi realcada. A ciéncia encontrava-se entao

desamparada de um corpo tedrico ou investigacao acerca do assunto.

De acordo com BUTTEL (apud HANIGGAN), mesmo a dimenséao
ambiental nos trabalhos de Durkheim, Marx e Weber restou mitigada em
decorréncia dos seus tradutores e intérpretes americanos que “favoreceram
as explicacdes da estrutura social em detrimento da fisica ou ambiental’,

razdo porque este aspecto pouco foi realgado na literatura cientifica até entéo.

2.2 O AMBIENTALISMO NO BRASIL

O pensamento desenvolvimentista2?2 também contribuiu para a
regressao do ambientalismo, segregando-o a um plano inferior no espac¢o dos
temas sociais. Vigente j& na primeira metade do século XX, o
desenvolvimentismo confirmou numa posicdo de inferioridade no elenco das
importadncias sociais as teses da influéncia do ambiente fisico na sociedade ao
defender a idéia de que o progresso permitiria ao ser humano “refazer o seu
habitat e o seu mundo, em vez de serem limitados por ele” (HANNIGAN,

1995:26).

No contexto do pensamento desenvolvimentista é que se

forjaram as primeiras normas brasileiras respeitantes ao meio ambiente.

Isto ocorreu na década de 1930 quando, pela primeira vez em

nosso pais, surgem normas que sugerem uma nocdo de ambientalismo por

*? Politica assentada basicamente em trés fundamentos objetivando o fortalecimento do Estado e a sua
inser¢do no cendrio econdmico internacional: a) aumento da intervengéo do governo na economia; b) incentivo
aos empresdrios nacionais para que ampliassem e abrissem novas industrias; ¢) incentivo aos empresarios
estrangeiros para que viessem instalar aqui seus empreendimentos.

Em: http://www.bibvirt.futuro.usp.br/textos/humanas/historia/tc2000/2hb32.pdf; acessado em 27/06/2005.
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tratarem de aspectos relativos ao uso de recursos naturais segundo o
IBAMAZ3;

“O periodo compreendido entre 1930 a 1950 caracterizou-se pela
industrializacdo com base na substituicdo de importacées. Nesse periodo
o pais foi dotado de instrumentos legais e de drgdos publicos que
refletiam as &reas de interesse da época e que, de alguma forma,
estavam relacionados a area do meio ambiente, tais como: o Codigo de
Aguas - Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934; o Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS); o Departamento Nacional de
Obras contra a Seca (DNOCS); a Patrulha Costeira e o Servigo Especial
de Saude Publica (SESP).”

No periodo acima, as ag¢des governamentais refletem apenas
um entendimento limitado sobre a questdo ambiental, resumindo-se a agdes
vinculadas com a conservagao, 0 saneamento e a preservacdo do patriménio
natural, histdérico e artistico, bem como a solugdo de problemas provocados por

secas e enchentes:

“As medidas de conservacdo e preservacdo do patrimbnio natural,
histérico e artistico mais significativas, no periodo acima referido, foram:
a criacdo de parques nacionais e de florestas protegidas nas regides
Nordeste, Sul e Sudeste; o estabelecimento de normas de protecdo dos
animais; a promulgacao dos codigos de floresta, de dguas e de minas; a
organizacdo do patriménio histérico e artistico; a disposicdo sobre a
protecdo de depdsitos fossiliferos, e a criagdo, em 1948, da Fundacdo
Brasileira para a Conservagdo da Natureza.”®

Especifica SANCHEZ (1999:23):

“E nesse momento que se constréi um arcabougo institucional basico do
Estado, permitindo dar os primeiro passos na direcdo de um projeto de
industrializacdo nacional impulsionado sobretudo a partir dos anos 50.”

Confirmando as assertivas anteriores, aduz a mencionada

autora (op. cit.):

23 O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, foi criado
pela Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. O IBAMA foi formado pela fusdo de quatro entidades
brasileiras que trabalhavam na drea ambiental: Secretaria do Meio Ambiente - SEMA; Superintendéncia
da Borracha - SUDHEVEA; Superintendéncia da Pesca — SUDEPE, e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF.
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“Baseado em um projeto desenvolvimentista, a estratégia de
industrializacdo envolvia a presenca ativa do Estado como planejador,
produtor de insumos e fornecedor de infra-estrutura béasica, uma acdo
quase sempre marcada por  caracteristicas centralizadoras,
conservadoras e autoritarias.”

A criacdao de um amparo legislativo a questdo ambiental no
Brasil, a par do pensamento desenvolvimentista, ndo se apartou do modelo

paternalista e autoritario que patenteia a formagao social no pais.

Segundo FERREIRA (1993:173):

“A formacdo do Estado brasileiro corresponde a uma estrutura de poder
concentrada e exclusivista, obedece a processos de decisdo que
correspondem a interesses particulares de grupos mais bem organizados,
e finalmente, segue um forte padrdo tecnocrata, hierdrquico e formalista
de resolugdo de conflitos.”

Este contexto privilegia uma deficiente e fragilizada forma de
relacionamento do brasileiro com a natureza, persistindo uma posicao
negligenciada com relagcdo a conceitos como equilibrio dindmico, capacidade
de sustentacdo, elasticidade e diversidade ambiental. Quando muito, hé
apenas nogdes limitadas sobre preservacdo florestal, problemas de
desmatamento e fauna em extincdo. Ainda assim, sdo questdes bastante
pontuais e muito restritas em relagcdo a uma conscientizacdo da questdo e da

relacdo com a vida humana.

Ante tal realidade, FERREIRA (1993:172) sugestiona que ‘o
limite das reivindicagdoes humanas sobre a base de recursos ndo deve se
voltar a idéia de equilibrio, incompleta e irreal, mas sim a no¢do de

capacidade de sustentagcdo.”

Segundo a autora (op. cit):

2 Em: http://www.ibama.gov.br/institucional/historia/; acessado em 27/06/05.
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“Uma consciéncia sobre os principios da ecologia conduz ao
reconhecimento de que toda a atividade humana tem um custo ecoldgico
a ela vinculado, o que significa que qualquer intervencdo nos sistemas e
processos naturais deve considerar a capacidade de sustentacdo, a
elasticidade, e a diversidade da base de recursos naturais. Tal
consciéncia também enfatiza a necessidade de compreendermos a
natureza holistica da vida: a vida biolégica, social e politica.”

Esta situacdo decorre do modelo de formagdo do Estado

brasileiro e das caracteristicas da cultura politica?® nacional. Tratando-se de

* Por cultura politica entende-se: “/...] em primeiro lugar, consiste em um feixe de orientagées politicas
de uma comunidade nacional ou subnacional; em segundo lugar, tem componentes cognitivos, afetivos e
valorativos que incluem tanto os conhecimentos e crencas sobre a realidade politica quanto os
sentimentos politicos e os compromissos com valores politicos; em terceiro lugar, o conteiido da cultura
politica é o resultado da socializa¢do primdria, da educagdo, da exposi¢do aos midia e das experiéncias
adultas em relagdo as agoes governamentais, sociais e econdmicas, e, em quarto lugar, a cultura politica
afeta a atuagdo governamental e a estrutura politica, condicionando-as, ainda que ndo as determinando,
porque sua relagdo causal flui em ambas dire¢ées” de acordo com ALMOND, G. A. A Discipline
Divided. Schools and Sects in Political Science. Londres: Sage, 1990, p. 144. Apud LLERA, Francisco J.
‘Enfoques en el estudio de la cultura politica”. In: CASTILLO, P. & CRESPO, 1. (org.). Cultura Politica
- enfoques tedricos y andlisis empiricos. Valencia: Tirant lo Blanch, 1997, p. 59; Marcos Alves de Sousa.
A cultura politica do “batllismo”no Uruguai (1903 -1958). Sdo Paulo: Annablume/Fapesp, 2003. 168p,
andlise de ALBERTO AGGIO em: http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv284.htm; acessado em
27/06/2005.

Por sua vez, HENRIQUE CARLOS DE OLIVEIRA CASTRO, mencionando Baquero e Pra (1992, p. 6),
aduz que o “conceito de Cultura Politica se refere ao processo através do qual as atitudes dos cidaddos
sdo estruturadas em relacdo ao sistema politico (grifos meus). O pressuposto bdsico do conceito de
Cultura Politica é que existe um comportamento politico e que ele pode ser conhecido pelo uso de
pesquisas e técnicas especificas. Em suma, essas técnicas permitiriam o conhecimento do comportamento
do eleitorado e, em conseqiiéncia, das relacdes existentes entre as opinides sobre a democracia e a
estabilidade democrdtica.

Desde o seu surgimento, no entanto, o conceito e os pressupostos envolvendo Cultura Politica tém
sofrido uma série de criticas, ndo apenas por parte daqueles que ndo os aceitam, mas, sobretudo, e
especialmente, de estudiosos que atuam no campo de conhecimento inaugurado por Almond e Verba. E a
principal e mais séria critica diz respeito aos pressupostos da obra The Civic Culture: a postulagdo de
um determinado tipo de Cultura Politica como requisito necessdrio e absoluto para a constitui¢do e
consolidagcdo da democracia, no caso, a Cultura Civica existente no Estados Unidos e na Gra-Bretanha
(Pateman, 1989) (1). Essa perspectiva ndo considera que as diferentes Culturas Politicas sdo fruto de
diferentes experiéncias historicas e que ndo necessariamente caminham para a mesma conformag¢do
institucional. Além disso, coerente com a Ciéncia Politica norte-americana da época do pos-guerra,
Almond e Verba defendem a democracia liberal como modelo ideal de sociedade.

Podem-se citar ainda autores como Kurt von Mettenhein, que, em recente livro chamado The brazilian
voter, em uma clara alusdo ao cldssico The american voter, de Campbell, Converse e Stocks, utiliza de
forma esquemdtica os conceitos originais de Cultura Politica, sem uma media¢do que permita a
adequacgdo as realidades brasileira e latino-americana. Livros como esse, ndo obstante sua importdncia
pelo exaustivo trabalho de coleta de dados empiricos e de revisdo, contribuem para que cada vez mais se
consolide uma visdo sobre a politica (no caso, a brasileira) construida a partir e sob a odtica de valores
cientificos, politicos e culturais distintos dos nossos.” Falando sobre a relacdo entre cultura politica e
democracia, OLIVEIRA CASTRO conclui o seguinte: “E possivel argumentar que talvez ndio se
encontrem evidéncias empiricas de que a existéncia de uma Cultura Politica democrdtica implique o
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um estado paternalista, forjou-se uma sociedade em cujo meio regras e

regulamentos s@o mais importantes que fatos e é permeada pelo clientelismo.

No periodo compreendido entre a década de 1930 e a década
de 1970, a legislagdo ambiental brasileira foi forjada sob o modelo da
administracdo dos recursos naturais (E. MONOSOWSKI, apud SILVA-
SANCHEZ, 1999:23).

E desta época, por exemplo, a edicdo do Cédigo das Aguas
(Decreto n. 24.643, de 10/07/1934), do Cddigo Florestal (Lei n. 4.771, de
15/09/1965), e do Cddigo de Mineracao (Decreto-Lei n. 227, de 03/01/1967).

Outro importante dispositivo legal criado a época é o Estatuto
da Terra (Lei n. 4.504, de 30/11/1964) que passou a regular “os direitos e
obrigacoes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de

execug¢do da Reforma Agrdria e promog¢do da Politica Agricola” (art. 12.).

Em 1973, portanto apés a Conferéncia de Estocolmo?6, foi

criada no Brasil a Secretaria Especial do Meio Ambiente, que passou a exercer

estabelecimento ou a manutengdo de uma democracia. Se, no entanto, a Cultura Politica pode ndo ser
determinante para a instalagdo de uma democracia, ela pode vir a ser o diferencial em caso de um
retrocesso. Em outras palavras, um pais com uma Cultura Politica democrdtica é capaz de garantir (ou
ao menos influir em) a manutengdo das regras do jogo no caso de alguma tentativa de golpe ou de
ruptura institucional. Podemos, por outro lado, considerar as avessas o argumento de que a crenga na
democracia seria um fator de sua estabilidade: o descompromisso da cidadania com a democracia
abriria espago para rupturas institucionais.” (In: Cultura politica, democracia e hegemonia: uma
tentativa de explicagdo do comportamento  politico ndo-democritico;  disponivel em:
http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv67.htm. Acesso: 27/06/05).

26 A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de
5 a 16 de junho de 1972, pela primeira vez, introduziu na agenda politica internacional a
dimensdo ambiental como condicionadora e limitadora do modelo tradicional de crescimento
econdmico e do uso dos recursos naturais (NOVAES, Eduardo S. AGENDA 21: Iniciativas
Regionais e Locais. Disponivel em:
http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/meioamb/agenda2 1/; acessado em 27/06/05).
De acordo com o PROGRAMA ESTADUAL PARA A CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - PROBIO/SP, “os sérios problemas ambientais que afetavam o mundo
foram a causa da convocagdo pela Assembléia Geral da Organizagcdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 1968, da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que veio
a se realizar em junho de 1972 em Estocolmo. Essa Conferéncia chamou a atengdo das nagoes
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suas funcdes em 14 de janeiro de 1974. Trata-se de um marco significativo na
evolucdo da tematica ambiental em nosso pais, pois permitiu a instituicdo de

organizacdo de uma estrutura dirigida ao gerenciamento dos recursos naturais.

Outros  fatores  distintivos nesta evolucdo foram a
implementacdo da Lei n. 6.938/81, que instituiu a “Politica Nacional do Meio
Ambiente” e a criagdo do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, em 1989, “um
organismo muito visivel junto ao sistema politico-institucional

brasileiro” nas palavras de MARCEL BURSZTYN (2003).

SANCHEZ (1999:25) afirma:

“...diferentemente das acbes voltadas para uma administracdo da
exploragdo desses recursos, como ocorria nos governos anteriores.
Véarias agéncias setoriais foram criadas, mesmo nos niveis estadual e
municipal, possibilitando a emergéncia de um ‘ambientalismo de Estado’,
fendmeno bastante significativo no Brasil, caracterizado pela
identificacdo de técnicos dessas agéncias com a questdo ambiental.”

para o fato de que a acdo humana estava causando séria degradacdo da natureza e criando
severos riscos para o bem estar e para a propria sobrevivéncia da humanidade. Foi marcada
por uma visdo antropocéntrica de mundo, em que o homem era tido como o centro de toda a
atividade realizada no planeta, desconsiderando o fato de a espécie humana ser parte da grande
cadeia ecologica que rege a vida na Terra.

A Conferéncia foi marcada pelo confronto entre as perspectivas dos paises desenvolvidos e dos
paises em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos estavam preocupados com os efeitos da
devastacdo ambiental sobre a Terra, propondo um programa internacional voltado para a
Conservagdo dos recursos naturais e genéticos do planeta, pregando que medidas preventivas
teriam que ser encontradas imediatamente, para que se evitasse um grande desastre. Por outro
lado, os paises em desenvolvimento argumentavam que se encontravam assolados pela miséria,
com graves problemas de moradia, saneamento bdsico, atacados por doengas infecciosas e que
necessitavam desenvolver-se economicamente, e rapidamente. Questionavam a legitimidade das
recomendagébes dos paises ricos que jd haviam atingido o poderio industrial com o uso
predatorio de recursos naturais e que queriam impor a eles complexas exigéncias de controle
ambiental, que poderiam encarecer e retardar a industrializacdo dos paises em
desenvolvimento. A Conferéncia contou com representantes de 113 paises, 250 organizagoes-
ndo-governamentais e dos organismos da ONU. A Conferéncia produziu a Declaracdo sobre o
Meio Ambiente Humano, uma declaracdo de principios de comportamento e responsabilidade
que deveriam governar as decisdes concernentes a questoes ambientais. Outro resultado formal
foi um Plano de A¢do que convocava todos os paises, os organismos das Nacoes Unidas, bem
como todas as organizagdes internacionais a cooperarem na busca de solugcoes para uma série
de problemas ambientais.” (Disponivel em http://www.bdt.fat.org.br/sma/entendendo/internl;
acesso em 27/06/05)
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Inobstante essa mudanga comportamental de abrangéncia
global, ocorreu o esmorecimento do welfare state?” e a questdo ambiental
tornou a situacdo periférica nos assuntos e agdes governamentais, optando o
pensamento neoliberal dominante pelo fundamentalismo de mercado em
detrimento das politicas de desenvolvimento sustentdvel que contém a idéia de

responsabilidade sdcio-ambiental.

No tocante ao Brasil, esta alteracdo foi perniciosa para o
projeto de “ecodesenvolvimento”8, pois ensejou uma “hegemonia
economicista nas discussoes sobre o futuro do Brasil e na leitura da
midia sobre os problemas nacionais. As chamadas reformas economicas

se impuseram sobre as demandas sociais e ambientais.” (CAMARGO et al.,

2002:23).

GIDDENS (2001:86), no entanto, ja asseverou que “riscos
ecologicos ndo podem ser ‘deixados de lado’, mas fluem para dreas
essenciais da politica moderna”, pois a intervencdo governamental ¢é

“necessdria para promover soélidos principios ambientais”.

" De acordo com Marineide Wieczynski “o Welfare State surgiu nos paises europeus devido a expansdo do
capitalismo apds a Revolugdo Industrial e o Movimento de um Estado Nacional visando a democracia. Segundo
Sonia Draibe (em: O Welfare State no Brasil, caracteristicas e perspectivas. IN: Revista da ANPOCS, n. 12, 1988 )
‘Seu inicio efetivo dd -se exatamente com a superagdo dos absolutismos e a emergéncia das democracias de
massa.” O Welfare State é uma transformagdo do proprio Estado a partir das suas estruturas, fungoes e
legitimidade. Ele é uma resposta a demanda por servigos de seguranga socio-economica. Marta Arretch
(em: Emergéncia e desenvolvimento do Welfare State: teorias explicativas. In: BID, Rio de Janeiro, n° 39, 1995, p.3>
40 ) diz que com a industrializacdo surge a divisdo social do trabalho, isto implica num crescimento
individual em relacdo a sociedade. Desse modo, os servicos sociais surgem para dar respostas as
dificuldades individuais, visando garantir a sobrevivéncia das sociedades.” (Disponivel em: <
http://64.233.161.104/search?q=cache:jBarsLrEzd4J:www.portalsocial.ufsc.br/publicacao/consideracoes.
pdf+%22welfare+state %22 &hl=pt-BR>. Acessado em 20 nov. 2003).

** Entendido neste trabalho como sendo um processo criativo de transformacdo do meio com a ajuda de
técnicas ecologicamente prudentes, concebidas em funcdo das potencialidades deste meio, impedindo o
desperdicio inconsiderado dos recursos, e cuidando para que estes sejam empregados na satisfacdo das
necessidades de todos os membros da sociedade, dada a diversidade dos meios naturais e dos contextos
culturais
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E preciso levar em consideracdo, também, que a inovacao
cientifica e tecnoldgica atual e os avang¢os nesta area ndo tém como serem
refreados. Esta situacdo pode levar a um aumento de danos ambientais ou,
pelo menos, dos riscos que isto representa. Além disso, é fato incontroverso
que, hoje, o Estado ndo tem como se desvincular de uma economia politica de

cunho capitalista.

Somente uma politica ambiental bem estruturada tem o condéo
de amenizar o perigo. Esta estratégia, a toda evidéncia, cabe
preponderantemente ao Estado, sendo como ator, mas como coordenador de
politicas gerativas que englobem a sociedade como um todo e, especialmente,
as areas mais diretamente envolvidas. Com efeito, o papel do Estado na
promocdo de “sdlidos principios ambientais” referidos por GIDDENS
(2001:67) demanda uma interface entre o poder publico, a iniciativa privada, a
sociedade civil , ambientalistas, cientistas, etc., visando a construcdo de uma
economia que, ao mesmo tempo, atenda aos anseios capitalistas e esteja
comprometida com a modernizagcao ecolégica. Em outras palavras, promova o

desenvolvimento com respeito a questdo sécio-ambiental.

N&o se pode deixar de ver, todavia, que um fator externo aos
entes governamentais contribuiu também para o enriquecimento do conjunto de
normas ambientais brasileiras. Trata-se, no caso, do advento de grupos e
associacdes interessadas nas questdbes ambientais que, com a abertura
politica “gradual e irrestrita’, ganharam félego no embalo da democratizacdo

do pais apds anos de regime ditatorial.

Com o passar do tempo, assuntos antes reservados aos
gabinetes governamentais foram paulatinamente se inserindo na sociedade,
por meio dos referidos grupos, ganhando, assim, aspectos de notoriedade e
passando a figurar na relacdo de temas de interesse social, posteriormente
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legitimados juridicamente como interesses difusos®, ai compreendido o direito
ao meio ambiente “ecologicamente equilibrado” (art. 225, da Constitui¢cdo
Federal de 1988)%.

Contribuiu para esta institucionaliza¢do®' dos temas ambientais

e a consolidacdo do ambientalismo brasileiro a realizacdo, no pais, da RI0’92,

* Para José Augusto Delgado, os direitos difusos ‘Vinculam -se por situacdes eminentemente fdticas,
atingindo um indeterminado niimero de pessoas’, asseverando que esta “indeterminidade serd a
caracteristica fundamental dos interesses difusos...” In: ‘INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS -
EVOLUCAO CONCEITUAL: doutrina e jurisprudéncia do STF”. Revista Juridica n. 260, jugn. 1999, p.
21.

% Principios constitucionais do meio ambiente, fixados no art. 225 da CF, relacionados por Gianpaolo
Poggio Smanio, em “A TUTELA CONSTITUCIONAL DOS INTERESSES DIFUSOS”,
http://jusonline.visaonet.com.br/artigos/tutela.doc, acessado em 19/04/2005:

‘1. °) Principio da obrigatoriedade da intervencdo estatal: o Poder Publico tem o dever de
defender e preservar o meio ambiente, assegurando sua efetividade. A agcdo governamental deverd
ocorrer na manutengdo do equilibrio ecoldgico.

2.°) Principio da prevengdo e da precaugdo: significa que deve ser dada prioridade as medidas
que evitem danos ao meio ambiente. A Constituicdo exige, na forma da lei, a realizacdo de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EIA), que serd publico, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente. A lei determina a protecdo de ecossistemas,
com preservagdo de dreas representativas e de dreas ameacadas de degradacdo.

3.°) Principio da educacdo ambiental ou principio da informagdo e da notificacdo ambiental: o
Poder Piblico deverd promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para preservagdo do meio ambiente (a comunidade deve ser capacitada para participar da
defesa do meio ambiente).

4.°) Principio da participagdo e cooperagdo: o Estado e a coletividade tém o dever de defender
o0 meio ambiente e preservd-lo para as geracoes presentes e futuras. O Estado e a sociedade devem
cooperar na formulagdo e execugdo da politica ambiental. Os diferentes grupos sociais devem participar
dessas atividades juntamente com a Administracdo Piiblica. A comunidade deve ser educada com o
intuito de estar capacitada para a participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

5.°) Principio da ubigiiidade: o meio ambiente deve ser levado em consideracdo antes da e
durante a realizacdo de qualquer atividade que venha a ser desenvolvida, de qualquer natureza. Decorre
da tutela constitucional da vida e da qualidade de vida.

6.°) Principio do poluidor-pagador ou da responsabilizacdo: o poluidor é obrigado a corrigir
ou recuperar o ambiente, além de cessar a atividade nociva. O responsdvel pelo dano ambiental deverd
indenizar a sociedade. A responsabilidade serd objetiva, independentemente de culpa por parte do
poluidor. As condutas consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangoes penais e administrativas.

7.°) Principio do desenvolvimento sustentado: a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdémico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. A
conciliacdo dos valores consiste na exploracdo equilibrada dos recursos naturais, devendo ser
observados os limites da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geracdo, para a
conservagdo do meio ambiente no interesse das geracoes futuras.

8.°) Principio da fungdo socio-ambiental da propriedade: a Constituicdo Federal incluiu, entre
os pressupostos do cumprimento da funcdo social genérica, a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente. Fundamentou o principio segundo o qual a propriedade
urbana é formada e condicionada pelo direito urbanistico a fim de cumprir sua fungcdo social de
propiciar moradia, condi¢des adequadas de trabalho e de circulagcdo humana.”
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a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e
Documentos Resultantes, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro/RJ, no periodo
de 03 a 14 de junho de 19927

“Na Conferéncia do Rio, ao contrario de Estocolmo, a cooperacgdo
prevaleceu sobre o conflito. Neste sentido, ao abrir novos caminhos para
o dialogo multilateral, colocando os interesses globais como sua
principal preocupacgéo, o significado da Cupula do Rio foi muito além dos
compromissos concretos assumidos, pois mostrou as possibilidades de
compreensdo em um mundo livre de antagonismo ideoldgico.

Os compromissos especificos adotados pela Conferéncia Rio-92 incluem
duas convengdes, uma sobre Mudanca do Clima e outra sobre
Biodiversidade, e também uma Declaracdo sobre Florestas. A
Conferéncia aprovou, igualmente, documentos de objetivos mais
abrangentes e de natureza mais politica: a Declaragdo do Rio e a Agenda
21. Ambos endossam o conceito fundamental de desenvolvimento
sustentavel, que combina as aspiragdes compartilhadas por todos os
paises ao progresso econdmico e material com a necessidade de uma
consciéncia ecoldgica. Além disso, por introduzir o objetivo global de paz
e de desenvolvimento social duradouros, a Rio-92 foi uma resposta tardia
as gestdes dos paises do Sul feitas desde a reunido de Estocolmo.”

A RIO’92 tem sua importdncia ressalvada na histdria por
diversas razb6es. Uma delas, quica a principal, é a instituicdo de um modelo
que procura equacionar as necessidades humanas sem que 0 exercicio desse
direito reflita em prejuizos ao meio ambiente e as futuras geracdes. Ou seja,

trata-se de um projeto de desenvolvimento sustentdvel® que visa equilibrar a

3! Entendida aqui como a introdugdo de um conjunto de medidas destinadas i preservagio e recuperacio
ambiental, em observéncia a dignidade da pessoa humana e a busca por um desenvolvimento sustentdvel.
32 Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/relext/mre/agintern/meioamb/index.htm> Acesso
em: 27 jun. 2005.

33 0 tema “desenvolvimento susten tivel” comecou a ganhar notoriedade e a entrar na pauta de discussdes
governamentais e institucionais a partir do documento "Nosso Futuro Comum", elaborado pela Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas e publicado em 1987.
Conhecido como Relatério Brundtland em alusdo a presidente da referida comissdo, a entdo primeira-
ministra da Noruega Gro Brundtland, o documento “consolida uma visdo critica do modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e mimetizado pelas nagoes em desenvolvimento,
ressaltando a incompatibilidade entre os padroes de producdo e consumo vigentes nos primeiros e 0 uso
racional dos recursos naturais e a capacidade de suporte dos ecossistemas. Conceitua como sustentdvel
0 modelo de desenvolvimento que "atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracoes futuras atenderem suas proprias necessidades". A partir de sua publicacdo, o "Nosso
Futuro Comum" tornou-se referéncia mundial para a elaboragdo de estratégias e politicas de
desenvolvimento eco-compativeis” segundo EDUARDO SALES NOVAES, em
http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/meioamb/agenda2 1/anteced/apresent.htm,  acessado
em 26/07/2005.




43

manutencdo e o crescimento da qualidade de vida com a preservagao

ambiental, no sentido mais amplo que esta expressdo possa ter.

A este projeto deu-se o nome de “AGENDA 21 Global”.

O Ministério do Meio Ambiente34 sintetiza a AGENDA 21 nos seguintes termos:

“A Agenda 21 é um plano de acdo para ser adotado global, nacional e
localmente, por organizacbes do sistema das NacOes Unidas, governos e
pela sociedade civil, em todas as 4reas em que a acdo humana impacta o
meio ambiente. Constitui-se na mais abrangente tentativa ja realizada de
orientar para um novo padrdo de desenvolvimento para o século XXI,
cujo alicerce é a sinergia da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, perpassando em todas as suas a¢des propostas.

Contendo 40 capitulos, a Agenda 21 Global foi construida de forma
consensuada, com a contribuicAo de governos e instituicbes da
sociedade civil de 179 paises, em um processo que durou dois anos e
culminou com a realizagdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, em
1992, também conhecida por Rio 92.”

A partir da “AGENDA 21 GLOBAL” e em razdo dela foi
instituida a “AGENDA 21 BRASILEIRA”35 que, nos termos publicados pelo

Ministério do Meio Ambiente36, consiste num :

** Disponivel em <http://www.mma.gov.br/?id_estrutura=18&id_conteudo=597s>. Acesso em: 26 jul.
2005.

35 ey primeira fase foi a constru¢do da Agenda 21 Brasileira. Esse processo que se deu de 1996 a 2002,

foi coordenado pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 Nacional -
CPDS e teve o envolvimento de cerca de 40.000 pessoas de todo o Brasil. O documento Agenda 21
Brasileira foi concluido em 2002.

A partir de 2003, a Agenda 21 Brasileira ndo somente entrou na fase de implementagdo assistida pela
CPDS, como também foi elevada a condi¢do de Programa do Plano Plurianual, PPA 2004-2007, pelo
atual governo. Como programa, ela adquire mais forca politica e institucional, passando a ser
instrumento fundamental para a construg¢do do Brasil Sustentdvel, estando coadunada com as diretrizes
da politica ambiental do Governo, transversalidade, desenvolvimento sustentdvel, fortalecimento do
Sisnama e participagdo social e adotando referenciais importantes como a Carta da Terra.

Em resumo, sdo estes os principais desafios do Programa Agenda 21:

o Implementar a Agenda 21 Brasileira. Passada a etapa da elaboragdo, a Agenda 21 Brasileira
tem agora o desafio de fazer com que todas as suas diretrizes e agdes prioritdrias sejam
conhecidas, entendidas e transmitidas, entre outros, por meio da atua¢do da Comissdo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e Agenda 21 Brasileira - CPDS; implementa¢do do



44

“...processo e instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo central a
sustentabilidade, compatibilizando a conservacdo ambiental, a justica
social e o crescimento econdmico. O documento é resultado de uma
vasta consulta a populacdo brasileira, sendo construida a partir das
diretrizes da Agenda 21 global. Trata-se, portanto, de um instrumento
fundamental para a construcdo da democracia ativa e da cidadania
participativa no Pais”

REGINA GUALDA (2005) informa que a elaboragdao da Agenda
21 Brasileira foi um trabalho que procurou constituir num efetivo espelho da
realidade ambiental brasileira e num esforco factivel de realizacdo de seu

objetivo. Para tanto, segundo a autora:

“Foram ouvidas mais de 40mil pessoas em todos os estados da
federagdo, a partir de propostas coordenadas pela Comissdo de Politicas
de Desenvolvimento Sustentavel, formada no Governo, que deu o rumo a
esse processo de consulta. Foi uma consulta nacional abrangente,
finalmente consolidada em um documento que hoje esta entregue ao
Governo e a sociedade. Ndo é um documento do Governo, e sim da
sociedade, dos empresadrios, das universidades — serd um grande desafio
implementar as ac¢des e as estratégias propostas. Verificamos, no
entanto, que em muitos casos a Agenda 21 ja se iniciou, através de
iniciativas dos empresarios, do poder publico, da sociedade civil - ou
seja, ja temos um processo em marcha, expresso em muitas iniciativas
de desenvolvimento sustentavel.”

Sistema da Agenda 21; mecanismos de implementagdo e monitoramento; integracdo das
politicas publicas; promogdo da inclusdo das propostas da Agenda 21 Brasileira nos Planos das
Agendas 21 Locais.

®  Orientar para a elaboragdo e implementacdo das Agendas 21 Locais. A Agenda 21 Local é um
dos principais instrumentos para se conduzir processos de mobilizacdo, troca de informagoes,
geracdo de consensos em torno dos problemas e solugoes locais e estabelecimento de
prioridades para a gestdo de desde um estado, municipio, bacia hidrogrdfica, unidade de
conservagdo, até um bairro, uma escola. O processo deve ser articulado com outros projetos,
programas e atividades do governo e sociedade, sendo consolidado, dentre outros, a partir do
envolvimento dos agentes regionais e locais; andlise, identificacdo e promogdo de instrumentos
financeiros; difusdo e intercambio de experiéncias; defini¢do de indicadores de desempenho.

Implementar a formacdo continuada em Agenda 21. Promover a educagdo para a sustentabilidade
através da disseminacdo e intercambio de informagées e experiéncias por meio de cursos, semindrios,
workshops e de material diddtico. Esta agdo € fundamental para que os processos de Agendas 21 Locais
ganhem um salto de qualidade, através da formulacdo de bases técnicas e politicas para a sua formagdo;
trabalho conjunto com interlocutores locais; identificacdo das atividades, necessidades, custos,
estratégias de implementagdo; aplicacdo de metodologias apropriadas, respeitando o estdgio em que a
1346genda 21 Local em questdo estd.”In: * In: http:// www.mma.gov.br/; acessado em 26/07/2005.
Idem.
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A propédsito, a referida autora (op. cit.) situa a

institucionalizacdo do ambientalismo no Brasil em dois periodos bem definidos:

“O primeiro vai da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, até a
Conferéncia do Rio, em 1992”, caracterizando-o0s, genericamente, como a
fase de discussdo das “questdes de meio ambiente no contexto do
desenvolvimento, pois até entdo essa contextualizacdo ndo existia” e o
periodo “em que o Estado brasileiro se estrutura para executar a gestédo
ambiental”, em relagcdo ao primeiro, e, quanto ao segundo, “como
orientada para o desenvolvimento sustentavel”.

Para GUALDA (op. cit.), um dos relevantes aspectos da
primeira fase encontra-se no fato de que houve uma preocupac¢ao sistematica
com a conscientizacdo ambiental. De acordo com a autora, é nesse periodo
que se computam “grandes avangos na drea da educacdo ambiental e no
ensino formal. O Ministério da Educagcédo e o Ministério do Meio Ambiente se
envolveram com essa temdtica e criaram metodologias e materiais didaticos

para o ensino formal.”

Também seria o momento de “grandes ONGs’ de
movimentos sociais, de movimentos ambientalistas, que hoje, juntamente
com o Ministério Piublico, fazem toda a diferenca em termos de gestdo

ambiental.”

A Autora (op. cit) conclui seu pensamento sintetizando o

periodo nos seguintes termos:

“Enfim, essa fase é marcada pela estruturacdo do Estado e pela
organizacdo da sociedade para a gestdo ambiental. Foi o periodo de

7 De acordo com Aneliese Nascimento, “ONG s sdo organizacdes sem fins lucrativos que possuem uma
certa autonomia e realizam atividades, projetos e programas na chamada drea de ‘politica de
desenvolvimento” com o objetivo de contribuir para a erradicacdo das condicdes de vida desiguais e
injustas no mundo. Essas organizacdes concentram-se em dreas especiais de trabalho que sdo,
sobretudo, dirigidas a pessoas e grupos dentre os mais necessitados.Sdo organizacdes que objetivam ndo
apenas a satisfacdo das necessidades dos grupos menos assistidos da sociedade mas, também, e
especialmente, mudangas sociais globais através da influéncia de politicas”. In: www.fesporte.sc.gov.br;

acessado em 26/07/05
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construcdo da governabilidade em termos de gestdo ambiental,
construcdo essa que ainda prossegue com o0 envolvimento dos municipios
e a criacdo dos Conselhos Municipais e Secretarias Municipais”.

Por sua vez, em relagcdo a segunda fase, REGINA GUALDA
(op. cit) sugere que sua caracteristica marcante foi a “mudanca na gestdao
ambiental por conta dos altos investimentos feitos”. De acordo com a
autora, trata-se do periodo do desenvolvimento sustentavel, “marcada pelo
inicio do grande aporte de recursos externos para financiar o
desenvolvimento sustentdvel”. Neste diapasdo, a autora cita o Programa
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), “que foi o primeiro grande
financiamento que o governo brasileiro tomou para investir na drea
ambiental” ao mesmo tempo em que informa ser a ‘primeira experiéncia
do Banco Mundial de financiar um programa ambiental de abrangéncia

nacional.”

A preocupacdo com a sustentabilidade foi a tonica da RIO’92 e
gerou outros efeitos, estes de natureza cultural e institucional. Este fato tem
importdncia para o presente trabalho, porquanto a institucionalizagdo do
ambientalismo abrange nao sé o aspecto legal, mas também o cultural. Se num
primeiro momento, o ambientalismo no Brasil estava mais ligado com a
conservagdo do meio ambiente e mecanismos de controle, foi-se solidificando
a idéia de que uma consciéncia ambiental por parte de todos os entes direta e
indiretamente ligados — governo, sociedade organizagdo, individuos, etc. - se
fazia necessdaria para que 0s programas instituidos e as normas sancionadas

gerassem resultados duradouros.

Nota-se, assim, de acordo com a GUALDA (op. cit.):

“...que ndo apenas deveriam ser desenvolvidas certas praticas para
mostrar como trabalhar a questdo do meio ambiente de forma
sustentavel, mas que também se deveria incentivar a disseminacgao
dessas praticas. Nessa época surgiram os primeiros esquemas de “ICMS
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ecoldgico”, uma forma de compensar financeiramente 0s municipios por
abrirem méo de grandes &reas naturais destinadas para a conservacao.
Além disso, foram criados outras formas de ' ICMS ecoldgico' para
incentivar outras atividades, como, por exemplo, o tratamento adequado
do lixo.”

No mesmo contexto, referindo-se a mudancga de politicas em

relacdo as Unidades de Conserva¢do3®, a autora aduz:

“Acima de tudo, evoluimos nos conceitos de gestdo, transitando para a
co-gestdo dessas unidades. Essas areas foram dotadas de meios para
uso social, foram abertas a sociedade, inclusive no tocante a gestéo,
para participacdo de ONGs, de prefeituras, de universidades.”

Atualmente, a sustentabilidade ou mesmo a institucionalizagédo
do ambientalismo tem a ver em grande parte com o aspecto econdmico. Ndo ha
espag¢o para a consolidacdo de politicas ambientais sem que se leve em
consideracdo os efeitos econdmicos gerados por estas politicas. De outra
parte, tanto mais facil sera a institucionalizacdo do ambientalismo na medida
em que se tenha consciéncia dos efeitos econdmicos benéficos que esse

posicionamento oportuniza.

GUALDA (op. cit.) confirma esse entendimento ao afirmar:

“Percebeu-se o enorme potencial que essas dreas [unidades de
conservacdo] tém para gerar empregos. Muitas delas estdo sendo objeto
de investimentos para desenvolvimento do turismo ecoldgico, altamente
compativel com o desenvolvimento sustentavel. Saimos de um conceito
de area ambiental retirada do uso social para o de area efetivamente
colocadas para o uso social, na perspectiva de que elas sdo um atrativo
para gerar emprego, renda e conhecimento. Sobretudo, adotamos a
no¢cdo de que essas dreas s6 vao ser protegidas e valorizadas quando
forem apropriadas pela sociedade, quando elas tiverem valor para a
sociedade.”

* De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, Unidades de Conservagio ‘s do espacos territoriais
(incluindo seus recursos ambientais e as dguas jurisdicionais) com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo Poder Piiblico, com objetivos de conservacdo e com limites definidos, sob
regime especial de administragdo, as quais se aplicam com garantias adequadas de protegdo.” In:
http://www.mma.gov.br/port/sbf/dap/apbconc.html; acessado em: 26/07/2005.
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Conclui a autora (op. cit): “valorar economicamente um bem
ambiental é o inicio de uma estratégia de alcancar uma sustentabilidade

de fato no meio ambiente’.

A solidificagdo da politica ambiental brasileira tem como
marco a promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988, denominada
“constituicao cidada”, posto que esta norma passa a fixar o direito ao meio

ambiente como uma garantia fundamental®, ao prescrever:

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo para
as presentes e futuras geracdes.”

Atualmente, a par das normas anteriormente citadas e que
ainda estdo em vigor, a arcabouco juridico ambiental no Brasil € composto

pelas seguintes, dentre as mais relevantes# (por ordem de data):

Tabela 2 - Normas legais ambientais

TEMA / NORMA FINALIDADE
Patriménio Cultural Esta lei organiza a Protecdo do Patrimdnio Histérico e Artistico
Decreto-lei n?. 25 de 30/11/1937 Nacional, incluindo como patriménio nacional os bens de valor

¥ Segundo Gianpaolo Poggio Smanio, “o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia dos
principios constitucionais ambientais ao declarar liminarmente a inconstitucionalidade do art. 182, § 3.°,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que afastava a obrigatoriedade de estudos prévios de
impacto ambiental, no que se referia as dreas florestadas ou objeto de reflorestamento para fins
empresariais:

‘Mesmo que se admitisse a possibilidade de tal restri¢do, a lei que poderia viabilizd-la, através
de normas gerais, estaria inserida na competéncia do legislador federal, jd que a este cabe disciplinar,
através de normas gerais, a conservacdo da natureza e a protecdo do meio ambiente (art. 24, VI, da CF),
ndo sendo possivel, ademais, cogitar-se da competéncia legislativa a que se refere o § 3.° do art. 24 da
Carta Federal, jd que esta busca suprir lacunas normativas para atender as peculiaridades locais,
ausentes na espécie (STF, Pleno, ADIn n. 1086-7/SC, rel. Min. Ilmar Galvdo, DJU de 16.9.1994)" Em
“A TUTELA CONSTITUCIONAL DOS INTERESSES DIFUSOS”,
http://jusonline.visaonet.com.br/artigos/tutela.doc, acessado em 19/04/2005.

0 Fonte: www.cnpma.embrapa.br; Prof. Paulo Affonso Leme Machado; Professor da UNESP — campus
de Rio Claro — SP, consultado através de http://www.planetaorganico.com.br/17leisamb.htm, em
19/04/2005.
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etnografico, arqueoldgico, os monumentos naturais, além dos sitios e

paisagens de valor notdvel pela natureza ou a partir de uma
intervengcdo humana. A partir do tombamento de um destes bens,
ficam proibidas sua demolicdo, destruicdo ou mutilacdo sem prévia
autorizacdo do Servico de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional,

SPHAN.

Fauna Silvestre
Lein®. 5.197 de 03/01/1967

A lei classifica como crime o uso, perseguicdo, apanha de animais
silvestres, caca profissional, comércio de espécies da fauna silvestre
e produtos derivados de sua caga, além de proibir a introdugado de
espécie exotica (importada) e a caga amadoristica sem autorizacédo
do IBAMA. Constitui crime também a exportagdo de peles e couros de
anfibios e répteis em bruto.

Atividades Nucleares
Lein%. 53 de 17/10/1977

Esta lei trata da responsabilidade civil por danos nucleares e a
responsabilidade criminal por atos relacionados com as atividades

nucleares. Determina que se houver um acidente nuclear, a

instituicdo autorizada a operar a instalagdo tem a responsabilidade
civil pelo dano, independente da existéncia de culpa. Em caso de
acidente nuclear ndo relacionado a qualquer operador, os danos
serdo assumidos pela Unido.Esta lei classifica como crime produzir,
processar, fornecer, wusar, importar ou exportar material sem
autorizacgédo legal, extrair e comercializar ilegalmente minério nuclear,
transmitir informagdes sigilosas neste setor, ou deixar de seguir

normas de seguranga relativas a instalacdo nuclear.

Parcelamento do Solo Urbano
Lein®. 6.766 de 19/12/1979

Estabelece as regras para loteamentos urbanos, proibidos em &reas
de preservacdo ecolégicas, naquelas onde a poluicdo representa
perigo a saude e em terrenos alagadigos.

Zoneamento Industrial nas Areas

Criticas de Poluigcédo
Lein?. 6.803 de 02/07/1980

Atribui aos estados e municipios o poder de estabelecer limites e
padrées ambientais para a instalacdo e licenciamento das industrias,
exigindo o Estudo de Impacto Ambiental

Politica Nacional do Meio Ambiente
Lein?. 6.938, de 17/01/1981

E a lei ambiental mais importante e define que o poluidor é obrigado

a indenizar danos ambientais que causar, independentemente da

culpa. O Ministério Publico pode propor agbes de responsabilidade
civil por danos ao meio ambiente, impondo ao poluidor a obrigacdo de

recuperar e/ou indenizar prejuizos causados.Esta lei criou a

obrigatoriedade dos estudos e respectivos relatérios de Impacto

Ambiental.

Areas de Prote¢cdo Ambiental
Lein®. 6.902 de 27/04/1981

Esta lei criou as "Estacdes Ecoldgicas", areas representativas de
ecossistemas brasileiros, sendo que 90 % delas devem permanecer
intocadas e 10 % podem sofrer alteracées para fins cientificos. Foram
criadas também as "Areas de Protegdo Ambiental " ou APAS, areas
que podem conter propriedades privadas e onde o poder publico

limita as atividades econdmicas para fins de protecdo ambiental.

Acéao Civil Publica

Esta lei trata sobre interesses difusos, trata da agéo civil publica de
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Lei n®. 7.347, de 24/07/1985

responsabilidades por danos causados ao meio ambiente, ao

consumidor e ao patriménio artistico, turistico ou paisagistico.

Gerenciamento Costeiro
Lei n®.7.661 de 16/05/1988

Esta lei define as diretrizes para criar o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, ou seja, define o que é zona costeira como
espacgo geografico da interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo os
recursos naturais e abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre.
Permite aos estados e municipios costeiros instituirem seus préprios
planos de gerenciamento costeiro, desde que prevalecam as normas
mais restritivas. Este gerenciamento costeiro deve obedecer as
normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente ( CONAMA ).

Criagcdo do IBAMA
Lei n® 7.735 de 22/02/1989

Esta lei criou o IBAMA, incorporando a Secretaria Especial do Meio
Ambiente e as agéncias federais na area de pesca, desenvolvimento
florestal e borracha. Ao Ibama compete executar a politica nacional
do meio ambiente, atuando para conservar, fiscalizar, controlar e

fomentar o uso racional dos recursos naturais.

Agrotéxicos
Lein. 802 de 10/07/1989

A lei regulamenta desde a pesquisa e fabricacdo dos agrotdxicos até
sua comercializacdo, aplicagdo, controle, fiscalizacdo e também o
destino da embalagem. Exigéncias impostas: a)obrigatoriedade do
receitudrio agronémico para venda de agrotéxicos ao consumidor; b)
registro de produtos nos Ministérios da Agricultura e da Saude; c)
registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA; d) o descumprimento desta lei pode
acarretar multas e recluséo.

Exploracdo Mineral
Lein®. 7.805 de 18/07/1989

Esta lei regulamenta as atividades garimpeiras. Para estas atividades
é obrigatéria a licengca ambiental prévia, que deve ser concedida pelo
6rgdo ambiental competente. Os trabalhos de pesquisa ou lavra, que
causarem danos ao meio ambiente sdo passiveis de suspensao,
sendo o titular da autorizacdo de exploragdo dos minérios
responsdvel pelos danos ambientais. A atividade garimpeira

executada sem permissdo ou licenciamento é crime.

Politica Agricola
Lein?.8.171 de 17/01/1991

Tal lei coloca a protecdo do meio ambiente entre seus objetivos e
como um de seus instrumentos. Define que o poder publico deve
disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da 4gua, da fauna e da
flora; realizar zoneamentos agroecolégicos para ordenar a ocupacgao
de diversas atividades produtivas, desenvolver programas de
educacdo ambiental, fomentar a produgdo de mudas de espécies

nativas, entre outros.

Engenharia Genética
Lein®. 11.105 de 24/03/2005

Esta lei regulamenta os incisos Il, IV e V do § 12 do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de segurangca e mecanismos
de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho
Nacional de Biosseguranga - CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica
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Nacional de Biosseguranca - CTNBio, dispde sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n2 8.974, de 5 de
janeiro de 1995, e a Medida Provisdria ne 2.191-9, de 23 de agosto
de 2001, e os arts. 52, 62, 7¢, 82, 92 10 e 16 da Lei n2 10.814, de 15
de dezembro de 2003, e da outras providéncias

Recursos Hidricos
Lein®. 9.433 de 08/01/1997

Esta lei Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Define a dagua como recurso
natural limitado, dotado de valor econdmico, que pode ter usos
multiplos (consumo humano, producdo de energia, transporte,
lancamento de esgotos). A lei prevé também a criagcdo do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Recursos Hidricos para a coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacgdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Crimes Ambientais
Lein®. 9.605 de 12/02/1998

Esta lei reordena a legislagcdo ambiental brasileira no que se refere
as infracdes e punicdes. A pessoa juridica, autora ou co-autora da
infracdo ambiental, pode ser penalizada, chegando a liquidagdo da
empresa, se ela tiver sido criada ou usada para facilitar ou ocultar
um crime ambiental. A puni¢do pode ser extinta caso se comprove a
recuperagdo do dano ambiental. As multas variam de R$ 50,00 a R$
50 milhdes de reais.

Ha, finalmente, uma ultima norma legal a ser considerada, e,

por suas peculiaridades e importancia merece ser destacada, porquanto trata

da gestdo democratica participativa das cidades e, entre outros assuntos,

enfoca a questdo ambiental.

Em 10 de julho de 2001, foi sancionada a Lei n. 10.257, que

passou a ser conhecida como o “Estatuto da Cidade” e que tem por objeto o

estabelecimento de “diretrizes gerais da politica urbana”.

Referida lei visou atender os preceitos dos artigos 182 e 18341,

da Constituicdo Federal de 1988, que reclamavam regulamentacdo e, neste

41 .. . . .

‘Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piiblico municipal, confor me
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
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contexto, tem por foco 0 “pleno desenvolvimento das funcdes sociais das
cidades” ao mesmo tempo em que procura garantir “o direito a cidades
sustentdveis” através de dispositivos que tratam do direito a terra, ao
trabalho, ao lazer, a moradia, ao saneamento ambiental, ao transporte e aos

servigos publicos.

Para a realizacdo desses objetivos, o Estatuto prevé a
execucdo de politicas urbanas de competéncia concorrente entre a nacédo, 0s
estados e os municipios de ordenamento e controle do uso do solo como
formas de evitar a deterioracdo das areas urbanizadas, o avango da poluigdo e
0 crescimento da degradacao ambiental.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagcdo compulsorios;
I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

1Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida piblica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
lhe-d o dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

§ 1 - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imoveis puiblicos ndo serdo adquiridos por usucapido.”
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A Lein. 10.257/01, demonstrando interesse na democratizacédo
da gestdo publica, instituiu a gestdo orcamentdria participativa, prevista no seu

Capitulo IV, aonde se pode conferir textualmente:

“Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas incluirdo obrigatdria e significativa participacdo das populacdes
e das associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade,
de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno
exercicio da cidadania.”

O Estatuto da Cidade (Lei no 10.257/2001) é a lei federal que
da as diretrizes e regulamenta a politica urbana que deverd ser praticada pela
Unido, Estados e Municipios. Fruto de anos de luta de varios setores da
sociedade comprometidos com a democratizacdo de nossas cidades, o Estatuto
contém uma série de diretrizes e instrumentos juridicos e urbanisticos que tém

o poder de intervir fortemente sobre o espago urbano.

Em Blumenau, a institucionalizacdo oficial das atividades
relacionadas ao meio ambiente se da em 1977, com a criacdo da Assessoria
Especial do Meio Ambiente (AEMA), pelo de Decreto Municipal n. 965, de
10/02/77.

Posteriormente, outras ac¢bes encetadas pelo Poder Publico
elevaram a referida Assessoria a condicdo de Secretaria - Secretaria do Meio
Ambiente e Defesa Civil (SEMADEC), criada em 05/05/89 -, transformada em
Fundacdo - Fundacdo Municipal do Meio Ambiente (FAEMA) — por meio da Lei
Complementar n. 23, de 19/12/91, com as alteracdes das Leis Complementares
ns. 124 e 248, respectivamente de 04/07/96 e 17/12/99, que funciona até os

dias atuais.
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Blumenau ainda conta o Cddigo de Meio Ambiente prdoprio (Lei
n. 205/98) e com a Lei da Educacdo Ambiental (Lei n. 404), cabendo destacar
que Blumenau foi o primeiro municipio do pais a dispor de uma lei de
educacao ambiental especifica com plano estratégico de educacdo ambiental
agregado).

No entanto, a simples existéncia dessa lei ndo garante a
democratizagdo e um maior equilibrio sécio-ambiental para as cidades
brasileiras. Para que isso efetivamente ocorra, & necessario que suas
premissas saiam do texto da lei e adentrem as praticas de planejamento e
gestdo urbana e - principalmente - sejam incorporadas ao cotidiano dos
cidadaos.

No Brasil, a evolugdo da regulamentacdo ambiental evidencia
um esforco governamental na introdugdo de politicas so6cio-ambientais
tendentes a mudar os padroes de comportamento da sociedade em relacdo a
esta questao.

A legislacao ambiental cumpre satisfatoriamente a sua fungéo
e, por conseguinte, o Governo ai se desincumbe em parte das suas
obrigagdes. Diz-se “em parte” porque ndo é s6 com a elaboracédo e efetivacao
de normas legais que o Governo cumpre o seu papel. Outras acbes devem ser
postas em marcha, pois é cedico que o Governo € a mola mestra da qual
partem os estimulos e a pressdo necessaria para que outros elementos sociais
- populacdo e empresariado, por exemplo - passem a tomar, nas suas
respectivas esferas de atuacdo, as providéncias essenciais com relacdo a

responsabilidade s6cio-ambiental de cada um.

E oportuno, em conseqiiéncia, que o Governo oriente os

segmentos da sociedade quanto a necessidade de se conduzirem de acordo
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com uma politica de desenvolvimento sustentdvel, ressaltando que a
participacdo de cada um neste projeto representa a exata medida de sua

responsabilidade social e ambiental.

Além disso, o Governo pode, ele préprio, desenvolver agdes
que demonstre sua participacdo no campo da responsabilidade sécio-

ambiental.

Muitas a¢des com reflexos benéficos ao meio-ambiente
poderdo ser promovidas, por exemplo, com a mera criagdo de incentivos e
beneficios fiscais, tais como a reducdo de tributos para determinados setores
industriais que inegavelmente contribuem com a preservacdo do meio-
ambiente. Paralelamente, ha a possibilidade de se sobre-taxar as atividades
preponderantemente poluidoras ou que contribuem para o desequilibrio

ecoldgico.

Neste sentido, tributos como ICMS (“Imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que se
iniciem no exterior”) e IPI (“Imposto sobre produtos industrializados”) séo
instrumento ja disponiveis que tanto podem ser orientados para servir como
instrumentos de combate a poluicdo como também a recuperacdo do meio

ambiente.

S6 para ficar em dois exemplos: 1) a producdo de veiculos e
maquinas de baixo consumo e que utilizassem combustiveis ndo poluentes ou
“limpos” e aquelas com equipamentos anti-poluicdo; 2) a industrializacdo e

comercializagdo de produtos reciclados.

A conscientizacdao dos direitos e das responsabilidades em

relacdo a um ambiente ecologicamente equilibrado e, concomitantemente, a
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institucionalizacdo do ambientalismo na sociedade brasileira ja é um fato
segundo se depreende da pesquisa nacional de opinido realizada pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo Instituto de Estudo da Religido -
(ISER), intitulada “O QUE O BRASILEIRO PENSA DO MEIO AMBIENTE E DO
CONSUMO SUSTENTAVEL"#, que se passa a reproduzir.

Questionados sobre as eventuais vantagens em termos
ambientais do Brasil em relacdo a outros paises, 0s entrevistados

responderam:

Tabela 3 - Vantagem ambiental do Brasil

Pensando no meio ambiente do Brasil, a maior vantagem que ha em relacdo aos outros paises

Vantagens (menc¢des espontdneas) 1997 (%) 2001 (%)
Florestas e matas virgens/Muito verde 13 15
Amazoénia/Floresta Amazdnica 10 13
Rios e lagos/Muita dgua doce 2 4
Outros recursos naturais 5 7
Outras 16 15
N&o hd nenhuma vantagem 9 7
Nao sabe/N&o opinou 45 39

Fonte: MMA/ISER

O quadro acima demonstra a valorizagdo do brasileiro em

relacdo aos recursos naturais do pais.

No quadro seguinte os entrevistados apontam os principais

problemas ambientais enfrentados no pais:

Tabela 4 - Problemas ambientais do Brasil

Problemas ambientais do Brasil

Resposta multipla 2001 (%)
Desmatamento de florestas 49
Poluicdo de rios, lagos e outras fontes de dgua 29
Poluicdo do ar 15

2 Esta pesquisa foi realizada em 1992, 1997 e em 2001, o que enseja uma avaliacio consistente da
evolucdo da institucionaliza¢do do ambientalismo na sociedade brasileira e os resultados ora reproduzidos
referem-se a fase concluida em outubro de 2001. In: www.iser.org.br; acessado em 26/07/2005.
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Fonte: MMA/ISER

Diante dos temas apontados como debilidades ambientais,
observa-se que o Dbrasileiro identifica problemas ambientais nacionais
(desmatamento de florestas, por exemplo) e locais (saneamento ambiental,

poluicdo do ar, rios, lagos e praias).

Do ponto de vista local, o saneamento ambiental desponta
como causa primordial de preocupacdo entre os entrevistados, embora ndo se
pode deixar de notar que expressiva margem (34%) nédo detectou problema

ambiental algum em seu bairro:

Tabela 5 - Saneamento ambiental local

Problemas ambientais do bairro (2001)

Problemas (meng¢des espontdneas) %
Saneamento ambiental 18
Poluicdo de rios, lagos e praias 6
Poluicdo do ar 5
Desmatamento de florestas 3
Outros 14
Nenhum problema 34
Nao sabe/N&o opinou 22

Fonte: MMA/ISER

Outro fator levantado pela pesquisa a ser destacado é que os
brasileiros se sentem pouco informados acerca de temas ligados ao meio
ambiente e a ecologia, 0 que indica que 0s progressos alcangados a partir da
Conferéncia RIO’92 nao sdo tdo satisfatdrios assim, ainda que tenha havido

uma evolugcao em relacdo a conscientizagdo ambiental, como se verd adiante.

Segundo a pesquisa em comento, 52% dos entrevistados se
considera mais ou menos informados; 23% se dizem mal informados; 15% se

consideram bem informados; 7% disseram que se sentem muito mal
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informados; 2% sentem-se muito bem informados; o restante 1% ndo soube

informar ou ndo opinou ao ser questionado.

De acordo com a pesquisa MMA/ISER,

“Ndo h& como negar que houve, nesta ultima década, uma notdvel
evolucdo no que se pode chamar de consciéncia ambiental no Brasil, e
isto se pode medir através de varios dados e indicadores que a pesquisa
permite extrair. Por exemplo, cresce o nimero de pessoas que acreditam
que a preocupacdo com o meio ambiente ndo é exagerada (de 42% em
1997 para 46% em 2001) e, também que a natureza é sagrada (de 57%
em 1992 para 67% em 2001), e que 0s seres humanos ndo deveriam
interferir nela. Houve também um crescimento significativo (de 23% em
1997 para 31% em 2001) do segmento da populagdo que passou a
concordar mais com a idéia de que sdo necessarias grandes mudancas
nos nossos habitos de produgdo e consumo para conciliar
desenvolvimento e protecdo do meio ambiente. Mais da metade da
populagdo (51%), desde 1992 ja dizia preferir menos polui¢do a geragéo
de empregos e este nimero se mantém em 2001 apesar de sabermos que
este é um tema de grande preocupacdo em nossos dias.”*

Outro aspecto que remete a constatacdo de que o brasileiro
demonstra uma conscientizagcdo ambiental, ainda que incipiente, é a sua
predisposicdo de contribuir para uma maior protecdo ao meio ambiente, seja
através da participacdo voluntdria em atividades correlatas ou por meio de

contribuicdes financeiras:

“Mais de 70% da populacdo brasileira afirma ter simpatia pelo trabalho
das organizacdes ecoldgicas embora poucos sejam capazes de
mencionar alguma espontaneamente. A organiza¢cdo mais lembrada, tanto
nas respostas espontdneas quanto estimuladas é o IBAMA, a principal
agéncia de meio ambiente governamental. Em segundo lugar vem a
GREENPEACE e depois as brasileiras S.0S. Mata Atlantica e Fundagéo
Tamar, como mostra o grafico a seguir. Tanto em 1997 quanto em 2001
somente 1% da populagdo declarou ser membro de alguma organizagéo
de protecdo ao meio ambiente. Quando perguntados sobre o que
estariam dispostos a fazer para ajudar uma organizagdo desse tipo, a
maior parte escolheu o trabalho voluntdrio (64% em 2001 e 56% em
1997); mais de 50% declararam-se, em ambos os estudos, dispostos a
tornar-se membros e uma porcentagem expressiva afirmou que estaria
disposto a contribuir com dinheiro: 29% (1997) e 30% (2001). Os dados
revelam também que o perfil daqueles que demonstram ter maior

£ QUE O BRASILEIRO PENSA DO MEIO AMBIENTE E DO CONSUMO SUSTENTAVEL”, p-
12, in www.iser.org.br
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disposicdo para participagdo em qualquer uma dessas formas séo,
brasileiros jovens(de 16 a 24 anos), e também aqueles que tém maior
nivel de instrucdo (nivel superior incompleto ou mais). Observa-se,
ainda, que entre as regides, a populagdo da regido norte é a que
demonstra maior disposicdo para contribuir com dinheiro (52%), em
contraste por exemplo com a populagdo da regido sul/sudeste, onde
apenas 26% demonstra essa mesma disposi¢do.”#

Do confronto entre a producdo legislativa e a pesquisa
MMA/ISER podo-se concluir que ha graves deficiéncias entre a legislagao
brasileira e uma efetiva conscientizacdo por parte da populagdo quanto aos
seus direitos e deveres com relacdo questdo ambiente. Entretanto, h& aspectos
pontuais que evidenciam uma incipiente, porém firme predisposicdo de se

incorporar os preceitos desta espécie de cidadania na sociedade brasileira.

Embora os conflitos ideolégicos estarem mais focados
atualmente em aspectos de fundo econdmico, com reflexos na dicotomia
“estado total” e “estado minimo”, é certo que muitas questdes de interesse
social ndo tem como ser tratadas sob este restritivo ponto de vista ou ser

relegadas a uma situagéo de interesse secundario.

Dentre estas, a questdo sdcio-ambiental é a que apresenta

maior clamor por uma atencéo e tratamento preponderantes.

A politica neoliberal que se seguiu a opacizagdo do estado de
bem-estar, demonstrou nao dispor de instrumentos que conciliassem o
equilibrio econdmico-financeiro do Estado com as irrefutdveis necessidades
sociais que, entre outros, englobam o espectro ecoldgico e sua indissociavel

relacdo com o ser humano.

Diante desta realidade, alguns pensadores sociais advogam a
instituicdo de um novo formato estatal, pois ha necessidade de se encontrar

um modelo focado nas responsabilidades coletivas de hoje.

“ Idem, p. 22.
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A concretizacdo deste papel, no entanto, ndo se dara sem que
se reconheg¢a que a globalizagdo é um elemento irrefutdvel nesta nova
realidade e, com ela, inumeros valores, atitudes e aspiragcdes foram
incorporados pela sociedade que ndo esta mais disposta a abrir mao dos
mesmos. Com efeito, caracteristicas préprias das sociedades capitalistas
como, por exemplo, individualismo, produtividade, competicdo e lucro
encontram-se hoje arraigados mesmo nos meios progressistas da sociedade.
Estes valores podem ser resumidos na primazia do individualismo em desfavor
do sentimento de co-responsabilidade social que era tdo cara a social-

democracia até o advento do neoliberalismo.

Em consequéncia, inovagbes no ideario politico séo
necessarias ja que os velhos modelos ja ndo encontram mais respaldo no
contexto atual. Ndo se trata de absorver pura a simplesmente o pensamento
neoliberal. Antes disso, muito pelo contrdrio. O que se deve realizar é o
aproveitamento desses novos valores, atitudes e aspiragdes sociais de forma
criativa, de modo que através dos mesmos este “novo” Estado, somatdrio de
governo, sociedade civil e iniciativa privada continue a produzir bem-estar de

forma coletiva, o que significa estabelecer o primado dos valores sociais.

A vigente Constituicdo da Republica, promulgada em 05 de

outubro de 1988, trata da questdao ambiental no art. 225:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras geragbes.”s

4 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. 317
ed., Sdo Paulo: SARAIVA, 2003. 364 p.
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O texto do dispositivo constitucional é atual, indo de encontro
a moderna abordagem do tema meio ambiente, cujo traco forte repousa no
“reconhecimento do direito a um ambiente sauddvel, ao lado da
emergéncia de novos sujeitos de direito: as geracoes futuras e a propria

natureza.”4

Ainda segundo a redagdo do dispositivo constitucional, a
responsabilidade pela execucdo deste projeto politico é dividida entre a
sociedade e o Estado brasileiros.

Embora reflita uma aspiracdo da coletividade brasileira na
época, este dispositivo s6 tem razao de existir (como muitos outros de nossa
atual Constituicdo Federal, alias) ante a constatacdo da falta de compreenséo
do que seja meio ambiente e de seu amplo e complexo relacionamento com a

vida das pessoas, em todas as esferas do Estado.

Ora, o direito a um meio ambiente adequado, ou seja,
‘ecologicamente equilibrado”, deveria estar conformado nos valores e
principios do povo brasileiro, sendo desnecessario expressa-lo em termos de
positivismo legal, posto que é irrenunciavel e inaliendvel ante a certeza de ser
pressuposto da subsisténcia humana. Somente a auséncia de conscientizagao
a esse respeito ou em face de uma meramente incipiente e restrita nocao do
mesmo justifica a necessidade de se relacionar tal direito na Constituicdo

Federal.

Em poucas palavras, o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado nada mais é do que um direito natural e

fundamental do ser humano; é um dos direitos humanos. Encontra-se

46 SILVA-SANCHEZ, Solange S. ‘Politica de meio ambiente no Brasil: a construcéo da cidadania
ambiental”. In: Plural — Revista do Curso de P6s-Graduag@o em Sociologia. Departamento de Sociologia
— USPO. 6:20-46, Sao Paulo, 1996.
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assentado em trés principios fundamentais: inviolabilidade, autonomia e

dignidade da pessoa humana.

Por conseguinte, ndo deveria haver necessidade de se prever
legalmente tal direito para que fosse respeitado.

VIGO (2000:27) esclarece:

“Los derechos humanos naturales o fundamentales no son ‘creados’ por
ninguna autoridad estatal o social, sino que simplemente corresponde
que los reconozcan por médio del derecho positivo, pues su existéncia
deriva de la naturaleza humana. El hombre se presenta ante sus
semejantes como titular de ciertos derechos o suyos cuyo titulo es ser
simplemente miembro de la especie humana, y exige el respeto de ellos
dado que su violacién compromete la propia humanidad.”

Sob o ponto de vista dos direitos humanos, portanto, o direito
a um meio ambiente sadio ndo carece de previsao legal e a sua nocédo deveria

bastar, por si s, para encetar politicas e iniciativas ambientais.

Todavia, em nosso pais o dispositivo constitucional que trata
do assunto encontra sua justificativa na medida em que eleva a importancia da
questdo ambiental, a ponto de encetar o surgimento ou mesmo de acelerar o

processo de regramento das diversas atividades que se relacionam ao tema.

A evolucdo da regulamentacdo ambiental evidencia um esforgo
governamental na introducdo de politicas sécio-ambientais tendentes a mudar

os padroes de comportamento da sociedade em relacdo a esta questao.

A legislacdo ambiental brasileira é considerada uma das mais
bem apanhadas no mundo. Muito bem escrita, adequada e consistente.

Nao obstante tal realidade, refoge a mesma um importante,

sendo essencial, aspecto que é a eficacia. E dizer: embora tenhamos uma das
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legislacdes mais aperfeicoadas em relacdo as questdes ambientais, carece a
mesma da forga necessaria para a aplicacdo dos preceitos normativos nela
contidos. Nao se pode olvidar, a bem da verdade, que esta deficiéncia pode
ser conferida, em parte, a falta de meios (humanos e materiais)

imprescindiveis a sua implementacao.

A existéncia de instrumentos normativos é alentadora num pais
em que a consciéncia do dever esta intimamente ligada a existéncia de uma
norma juridica preexistente como, por exemplo, o inciso Il, do art. 5°., da
Constituicdo Federal de 198847, segundo o qual “ninguém serd obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.”

Este dispositivo é, sem duvida, importantissimo quando se
trata de questdes envolvendo seguranga juridica, respeito aos direitos da
pessoa, entre outros. Porém, pouco ou quase nada representa em face da
cidadania ambiental, cujo fundamento aprioristico deve ser a conscientizagdo
espontdnea das limitacbes e fragilidades ambientais, bem como das

responsabilidades dai decorrentes.

FERREIRA (1992:18), ao falar sobre a politica ambiental no
Brasil, destaca a existéncia de “uma deficiéncia dramdtica na forma de nos

relacionarmos com a natureza.”

De fato, pode-se dizer que um dos entraves a um maior
envolvimento da sociedade civil com a questdo ambiental estd, possivelmente,
na compreensdo de meio ambiente e de seu amplo e complexo relacionamento
com a vida das pessoas, o que nao foi ainda plenamente assimilado por todas

as camadas sociais

T BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. 317
ed., Sdo Paulo: SARAIVA, 2003. 364 p.
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E o que apontam ALONSO & COSTA (2002:51), quando

afirmam:

“(...) os cidaddaos comuns ndo véem, pois, problemas urbanos como
ambientais e, em oposicdo aos ativistas e analistas, ndo conectam
desenvolvimento econdmico e destruicdo ambiental.”

Esta posicdo reducionista reflete num diminuto e lento avancgo
da sociedade brasileira em termos de cidadania ambiental, posto que a
sociedade ndo se mobiliza para reclamar seus direitos ao mesmo tempo em
que nd@o se conscientiza da sua parcela de responsabilidade na construcdo de

um modelo sécio-ambiental adequado no Brasil.

Este posicionamento, contudo, vem se alterando conforme se

depreende do resultado da pesquisa MMA/ISER anteriormente destacado.

Esta pesquisa revelou os brasileiros querem mais informacoes
sobre 0o meio ambiente (52% dos entrevistados afirmaram que se encontram
mais ou menos informado; 23% disseram sentir-se mal informados; 7%
consideraram-se muito mal informados). Estes dados revelam imediatamente

um significativo interesse sobre a questao.

Segundo a pesquisa, houve também um crescimento
significativo do segmento da populacéo (de 23% em 1997 para 31% em 2001)
que passou a concordar mais com a idéia de que sdo necessarias grandes
mudancas nos nossos hdabitos de produgdo e consumo para conciliar

desenvolvimento e protecdo do meio ambiente.

Outro aspecto relevante apontado pela entrevista é o numero
de pessoas (52%) que afirmaram preferir menos poluicdo a geragdo de mais

empregos sem qualidade ambiental.
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No quesito habitos de compra e consumo, a pesquisa aponta
que 81% da populacdo declarou-se mais motivada quando, ao fazer uma
compra, encontra nos produtos que procura um rétulo que informa que a
mercadoria foi produzida de maneira ambientalmente correta. Também, 73%
dos entrevistados admitiram ficar mais motivados a comprar um produto
quando o rétulo informa que ele foi produzido organicamente, isto é, sem a
utilizacdo de produtos quimicos. E de se notar, entretanto, que a maior parte
das pessoas consultadas nesta parte da pesquisa estdo domiciliadas em
centros urbanos, possuem alta escolaridade e se concentram nas faixas

economicamente ativas e de maior poder aquisitivo.

Este fato evidencia que a questdo educacional ¢ uma das
colunas que sustentam a conscientizacdo sdcio-ambiental e, em conseqléncia,
deve ser considerada como fator de eficdcia das politicas governamentais
quanto a sustentabilidade. Esta constatacdo, todavia, ndo prejudicou os
resultados da pesquisa, pois “surpreendem e sugerem que muito mais do que
se imagina a populagdo brasileira vem incorporando prdticas de consumo que
levam em consideragdo outros atributos que ndo exclusivamente preco e

qualidade dos produtos.”

A preocupacdo do brasileiro com a questao social, a par da
ambiental, também é demonstrada pela pesquisa. No caso, 58% dos
entrevistados considera a distribuicAo de renda mais importante que o
crescimento econémico, indicado por 22% das respostas.

Em conclusdo, a pesquisa destaca:

“Ainda que o meio ambiente ndo faca parte das prioridades dos
brasileiros, quando se pergunta sobre os problemas que os afligem - e ai
0 carddpio ndo varia, vindo os problemas de salude, desemprego e
seguranca nos primeiros lugares - pode-se dizer que a populagdo tem
uma grande empatia com a tematica do meio ambiente, e que cada vez
mais atribuem um valor positivo ao fato de que o Brasil possui recursos
naturais abundantes e a idéia de que se deve preserva-los.”
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Outro aspecto apontado por FERREIRA (1992:19) como
complicador da implementacédo das politicas ambientas é o descaso para com a
legislacdo ambiental, ao afirmar:

“(...) Ha, sem duvida, varidveis sociais e politicas que podem explicar
esta deficiéncia, mas a verdade é que uma persistente negligéncia tem
existido, tanto entre cientistas como entre decisionmakers sobre as leis
que regulam a biosfera.”

Esta realidade, por sua vez, pode ser justificada pelas
sucessivas etapas da politica ambiental brasileira. Para SILVA-SANCHEZ
(1996:32) “ao se sucederem, essas etapas ndo se substituem umas as outras,
mas se sobrepbem originando uma teia de leis e instituicbes que, muitas

vezes, se contrapde e se contradizem.”

De outra parte, a institucionalizagcdo do meio ambiente com a
criacdo de oOrgdos governamentais especificos para administrar o assunto -
caso da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA e depois o IBAMA,
retirando de outros organismos parte de suas funcdes e de seu pessoal
também contribuiu para uma certa “guerrilha inter-institucional’” (BURSZTYN,
2003 - obra em producdo) que atrapalha a consolidacdo de uma cidadania

ambiental.

No entanto, a participagdo do Governo é imprescindivel no
processo, porquanto “nenhum pais empreende um projeto nacional sem uma

marcante presenga do Estado.” (BURSZTYN, 2003 — obra em produgéo).

Oportuno mencionar, a propdsito, um documento recém

publicado denominado “Orientacdo estratégica de governo - Um Brasil para
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todos: crescimento sustentavel, emprego e inclusdo social”*, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que rege a formulacdo e a selecdo dos
principais programas do Governo Federal do Brasil previstos no Plano
Plurianual 2004-2007.

Neste projeto, o governo atual propde-se a “promover um
desenvolvimento sustentado” através do crescimento com geragdo de
emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades
sociais, com énfase na promocédo da educacdo ambiental. Isto demonstra que
a dimensdo ambiental estd inserida no contexto da proposta governamental do

pais.

Alguns exemplos demonstram ganhos ja consolidados, como
noticiam CAMARGO et.al.(2002:25):

“Finalmente, houve no periodo um incremento significativo na &area de
ecossistemas naturais sob protecdo em unidades de conservacao.
Gracas a adesdo dos governos estaduais e de proprietarios privados e da
atuacdo do governo federal foi possivel aumentar em aproximadamente
55% a é&rea total sob protecdo legal no Pais. Este numero ¢
particularmente significativo quando se considera que ele estd sendo
comparado com a soma das unidades de conservacdo criadas nas seis
décadas anteriores.”

Vé-se que ja vem de longa data a construgdo, no Brasil, de
uma base legislativa focada na protecdo , conservacdo e uso dos recursos
ambientais. Tanto que, atualmente, a legislacdo brasileira sobre o assunto é

referéncia internacional.

A absorcdo de novos conceitos, passando de preservagao do
meio ambiente para sustentabilidade, dai para cidadania ambiental bem

8 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Plano Plurianual 2004-2007 — Orientagdo
estratégica de governo um Brasil para todos: crescimento sustentdvel, emprego e inclusido social. Brasilia,
2003. 27p.
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evidencia evolugdo e atualidade no tratamento do tema pelas leis de nosso

pais.

No entanto, a consolidacdo dos avangos das politicas
ambientais nao se refletiu plenamente numa cidadania ambiental, processo que

se encontra em faze de construgéo.

Ainda assim, é irrefutdvel que, a par da evolugao legislativa,
ocorre uma mudanca na percepcdo da sociedade brasileira quanto a
importancia de um desenvolvimento sustentdvel e, principalmente, uma
conscientizacdo quanto ao fato de que o ser humano é parte indissociavel do

meio ambiente e dele retira sua subsisténcia.



69

3. O PROGRAMA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE BLUMENAU

O presente capitulo tem por objetivo informar os principais
aspectos relativos ao programa do orgamento participativo instituido em
Blumenau e a sisteméatica de sua aplicacdo. Paralelamente, sdo apresentados
dados acerca do municipio, tais como populagdo, geografia, fauna e flora, etc.,
no afa de situar o leitor no contexto do referido programa.

3.1. DADOS POLITICO-GEOGRAFICOS DE BLUMENAU

O municipio de Blumenau#® esta situado na Zona Fisiogréfica
do Estado de Santa Catarina, designada como “Bacia do Rio Itajai-A¢u” e no
nordeste da Microrregido n®. 294, classificada como Regido Colonial de
Blumenau junto a Fundacédo IBGE, precisamente aos 26°55°10"" de latitude sul
e aos 49°,03'58"" de longitude oeste de Greenwich, afastada a 143 Km0 de

Floriandpolis, capital do referido Estado.

Blumenau conta atualmente com uma area total de 510,3 Km?,
dos quais 62,4% (318,3 Km?2) sdo de area rural e 37,6% (192,0 Km?) de area
urbana, parte ideal de uma area originalmente maior de 11.000 Km2 foi sendo
gradativamente reduzida a partir da emancipacao de seus entao distritos, tais
como, por exemplo, os atuais municipios de Rio do Sul, Gaspar, Indaial,
Timbd, Rodeio, Ascurra e Massaranduba para citar somente alguns.

Atualmente, Blumenau compde com outros 13 municipios
(Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Botuverd, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar,
Guabiruba, Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbd) a Associagao
do Médio Vale do Itajai (AMMVI), e, também, é sede da Regido Metropolitana

¥ Dados extraidos do documento ‘BLUMENAU - Diagnéstico Sécio-Econdmico 2000%, produzido e
distribuido pelo IPPUB — Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano de Blumenau, junho/2003, 40 p.
%0 Via Itajai e rodovia BR 101.
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do Vale do Itajai, cujo organismo é integrado pelos 14 municipios da AMMVI e

mais 0s municipios de Ilhota e Luiz Alves, totalizando assim 16 componentes.

O municipio de Blumenau é composto por sua sede e pelos
Distritos de Vila Itoupava e Garcia, este bem mais recente, pois instituido a
partir do segundo semestre de 2001.

Blumenau divide-se administrativamente em 30 bairros, numa

altitude média urbana de 21,0m.

Aspectos como localizagdo, populacdo e equipamentos
conferiram a Blumenau uma posi¢cdo de destaque na regido geografica em que
se insere, espraiando-se por ambas as margens do Rio Itajai-Acu, que lhe
atravessa o perimetro no sentido oeste-leste, até os morros existentes a
pequenas distdncias do rio, de forma que a cidade e sua expansado se
conformaram a esta geografia caracterizada por uma faixa de terras

relativamente estreita, ainda que de largura variavel, a partir do mesmo.

Em termos de populacdo, Blumenau conta com 261.868
habitantes®!, apresentando uma taxa de crescimento de 2,373% no interregno
1991-2000, com destaque para o fato de que a cidade, nos ultimos 40 anos,
isto é, de 1960 a 2000, mais que quadruplicou a sua populacdo, segundo
censos do IBGE®2,

Deste conjunto, 92,4% da populacdo (241.987 habitantes)
encontra-se instalado na drea urbana do municipio e, por conseguinte, o

restante na area rural.

3 Populagdo no ano de 2000, de acordo com o Recenseamento 2000 do IBGE.
Z2Em 1960, Blumenau contava com 66.788 habitantes
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O municipio destaca-se por sua elevada atividade fabril, cujas
origens remontam a época da imigracdo, quando 0s que para ca vieram
originarios da Europa, introduziram técnicas de processamento de produtos até
entdo desconhecidos aos habitantes locais. Blumenau, assim, conta com
setores industriais e comerciais fortemente desenvolvidos em suas 2.539
industrias e 7.047 comércios, 0 que gera empregos para aproximadamente
68.366 habitantes®s.

Parcela preponderante da populacdo economicamente ativa
estd empregada no Setor Terciario, porém é a industria que continua sendo a

principal economia da regido.

O fluxo de veiculos em Blumenau, em decorréncia de suas
caracteristicas, é elevado® e, de uma forma geral, gera conflitos de trafego
em razdo de uma malha viaria comprimida entre o ltajai-Acu e seus afluentes e
0s morros, ainda que o transporte coletivo — realizado por meio de dénibus -
tenha destaque no municipio, porquanto atinge uma média superior a 65% dos
deslocamentos motorizados das pessoas em dire¢cdo ao trabalho, comércio e

estudos ou o retorno as suas residéncias.

Circulam na cidade 252 Onibus, que integram um projeto
denominado Sistema Integrado de Transportes Urbanos de Passageiros de
Blumenau (SIB), cujo projeto basico consiste no desempenho de uma operagao
ajustada de eixos troncais (0os mais carregados no sistema de linhas, do ponto
de vista dos usuarios) e linhas alimentadoras (que tém por fungdo deslocar os

>3 Dados extraidos do documento ‘BLUMENAU - Diagnéstico Sécio-Econémico 2000”, produzido e
distribuido pelo IPPUB — Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbano de Blumenau, junho/2003, 40 p.

> De acordo com a 3* CIRETRAN- Circunscri¢io Regional de Transito de Blumenau, em 2000 o
municipio contava com 74.120 automéveis, 3.065 caminhdes, 8§10 dnibus, 204 micro6nibus, 11.420
motocicletas, 257 ciclomotores, 07 quadriciclos, 520 motonetas, 203 caminhonetes (veiculos para
transporte de passageiros), 7.136 camionetas (veiculos com carroceria, para transporte de carga), 789
reboques, 1.141 semi-reboques, 08 triciclos.
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usuarios da periferia até os terminais de integracdo), além de outras linhas

denominadas de “interbairros”, “do cidadao” e “madrugueiras”.

Quanto ao meio ambiente, o municipio de Blumenau
caracteriza-se de forma muito peculiar. De uma parte, 0o municipio esta
inserido numa area de dominio da Floresta Atlantica que, alids, acambarca boa
parte do Estado de Santa Catarina, porém com o privilégio de contar com uma
vegetacdo original conservada em torno de 70% de sua superficie.

Do ponto de vista da vegetacdo primaria, o municipio
encontra-se dentro da “Mata Pluvial da Encosta Atlantica”, que se caracteriza
por uma vegetacdo exuberante e complexa, na qual se destacam a Canela-

Preta, Laranjeira do Mato, Tanheiro, Palmiteiro, Maria Mole e Pau-6leo.

Tabela 6 - Classes de uso do solo para Blumenau em 1996

CLASSES DE USO KM2 HECTARES %
Area Urbanizada 68,43 6.843,00 12,89
Pastagem/agricultura 91,98 9.198,00 17,32
Rio/dguas 2,51 251,00 0,47
Vegetagdo arbdrea 368,07 36.807,00 36,32
Total 531,00 53.100,00 100,00

Fonte: CONSATTI e THEIS (1999:105)

Na fauna, espécimes de iraras, veado-mateiro, cachorro-do-
mato, jaguatirica, paca, tatu, quati, cutia, macaco-prego, bugio, lontra, entre

outros, ainda podem ser encontrados.

Entretanto, se por um lado estas caracteristicas sejam
alvissareiras, de outra parte as proprias condigdes do sitio urbano, tais como o
clima, a geologia, a geomorfologia e a hidrologia do municipio sdo fatores de
geracdo de problemas ambientais que confrontam o planejamento e o
gerenciamento de uso e ocupacao do solo.%

55 . - . .

De acordo com o IPPUB, “a configuragdo radial da cidade sobrecarrega o centro. Para ele convergem
necessariamente todos os deslocamentos urbanos por haver poucas ligacoes entre os bairros. Este fato é
agravado por ser um centro constituido por apenas trés ruas principais, aprisionadas ente duas
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O municipio conta com um sistema de limpeza urbana, que
consiste em coleta de lixo domiciliar, coleta de lixo especial, varricdo,
capinacéo, rocada e, em alguns casos, empresas mantém servigo terceirizado
de coleta de lixo préprio. O lixo industrial recolhido na cidade é destinado a
depdsito em local apropriado (aterro sanitario) situado no Distrito de Vila
ltoupava, enquanto que o lixo domiciliar é destinado a depdsitos em cidades

vizinhas.

A disposicdo de residuos sdélidos em Blumenau, no ano de

1997, apresentava a seguinte configuracgao:

Tabela 7 - Tipo de disposicédo de residuos em Blumenau em 1997

TIPO DE DISPOSICAO CALCULO RESULTADO DO INDICE
PARCIAL
Doméstico 38,5% x 0,5 19,25
Industrial 31.5% x 0,5 15,75
Séptico 0,1% x 0,5 00,05
Publico 16,4% x 0,5 08,20
Entulho 5,7% x 0,5 02,85
Comercial 2,1% x 0,5 01,50
Reciclado 2,6% x 1 02,60
Total - 49,75

Fonte: CONSATTI e THEIS (1999:106)

Blumenau dispde de diversos os programas que visam atuar
junto as comunidades e aos setores organizados da sociedade no controle do

meio ambiente e na formacédo de consciéncia ambiental. S&o eles:

a) O Indice de Sustentabilidade de Blumenau - ISB, que
desde 1997 vem produzindo dados sobre a cobertura florestal no municipio, a
situacdo dos residuos, a qualidade da agua e do ar, orientando as agdes

prioritdrias na gestdo ambiental;

barreiras fisicas: um morro e um rio. Devido a topografia muito acidentada, o crescimento possivel tem
sido até hoje radial linear ao longo dos fundos de vale.” (Op. cit., p. 24).
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b) O certificado FAEMA de Qualidade Ambiental - CFQA, que
também desde 1997 vem certificando pequenos empreendimentos que realizam
gestdo ambiental e que, em parceria com a Associacdo Comercial e Industrial
de Blumenau e o SENAI ja certificou mais de 100 empresas, de diversos ramos
de atividades;

c) O Plano Diretor de Arborizagdo Urbana, que define as
espécies, os locais e as formas de plantio junto as vias e que ja arborizou a
maioria das principais ruas da cidade;.

d) A Blitz da Fumaga Preta, um programa criado em 1998 e
que fiscaliza nos principais corredores de servico a qualidade da fumaca
expelida por veiculos a diesel, em parceria com a Policia Militar de Protecéo
Ambiental e a Guarda Municipal de Tréansito, impondo multa prevista no Cddigo
Brasileiro de Transito para os infratores;

e) O Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo, que
embora ndo previsto em lei, administra varias estruturas legalmente protegidas
(Parques Naturais, Areas de Protecdo Ambiental e uma Area de Relevante
Interesse Ecoldgico), que totalizam cerca de 20% do territério do municipio e
administrados pela Divisdo de Unidades de Conservagao da FAEMA;

fy A Unidade Demonstrativa de Energias Limpas - UDEL,
situada no Museu de Ecologia Fritz Miller, um espag¢o de demonstracao de
alternativas limpas de producédo e uso e de energias solar e edlica;

g) As producdes de materiais diversos, como o Jornal Nosso
Ambiente, “folderes” das estruturas, material institucional, entre outros;

h) O Programa de Manejo Sustentado do Palmito, a partir de
um convénio com o IBAMA e em parceria com a Universidade Regional e a
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural, possuindo mais de 40
participantes que estdo possibilitados de produzir renda sustentavel em suas
propriedades gratuitamente;

i) A Agenda Blumenau 21 - AB21, produzida em 2000, fruto
de varios debates e conclusées de semindrios, planejamentos setoriais e

outras produgdes e que pretende orientar a cidade em suas decisées. A AB21
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possui uma Comissdo de Acompanhamento da Implementagcdo e foi motivo de
debate por ocasido da Conferéncia da Cidade, realizada em agosto deste ano;

j) O Guia do Consumidor responsavel, que traz informacdes
sobre produtos e produtores que tém responsabilidade ambiental e locais de
comercializagao, além de empresas certificadas no municipio;

k) O Plano Estratégico de Educacdo Ambiental - PEEA, criado
em 2002, com ampla participacdo da sociedade (mais de 40 entidades) e que
definiu estratégias de acdo rumo ao desenvolvimento sustentavel. Varias acdes
foram implementadas neste periodo, a maioria tentando chamar a atencdo dos
envolvidos para a necessidade de busca de solu¢cdes conjuntas e participativas
para os problemas ambientais e sociais. O PEEA também gerou a Politica
Municipal da Educagdo Ambiental, e é coordenado por um Grupo Gestor, que
define as agdes;

l) O Programa Municipal de Recuperacdo da Mata Ciliar -
PMRMC, ou Programa Nativa, que ja recuperou cerca de 10 hectares de
vegetacdo ao longo dos cursos d’agua de Blumenau, sempre em parceria com
comunidades escolares, empresas e produtores rurais;

m) A realizacdo de eventos diversos, em que se destacam a

Semana do Meio Ambiente em junho e a Semana da Agua em setembro;

A conveniéncia da apresentacdo de todos estes dados esta no
fato de que os mesmos refletem, direta ou indiretamente, na questédo
presentemente estudada, porquanto o Programa do Orcamento Participativo,
no caso de Blumenau, também refere a questdes ambientais, como se vera a

sequir.

3.2 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE BLUMENAU

A histéoria do Orgamento Participativo de Blumenau teve

origem nas eleicdbes municipais de 1996, quando a coligacdo “Blumenau para
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Todos”, formada pelos partidos PT, PSB, PC do B, PPS e PMN, assumiu a
administracdo municipal com a denominacdo de “Frente Popular” (MOURA,
2004:58)

Destacava-se na plataforma de governo deste grupo a
participagdo popular, por meio do envolvimento da populacdo na indicacao das
prioridades comunitarias, através do que se convencionou chamar né&o-

originariamente de Orgamento Participativo.

A propaganda apresentada pela Coligacao referia ao Plano de

Governo 1997/2000% nos seguintes termos:

“A Coligagdo Blumenau para Todos serda o marco divisor na histéria de
Blumenau, pois implementard um governo de carater popular e
democratico, onde o conceito de democracia participativa substituird o
conceito de democracia representativa. Haverd a inversao de prioridades
e serd estabelecida uma nova relacdo com o conjunto da sociedade,
afastando o tradicional clientelismo e populismo.”

Ja no periodo de transicdo que antecedeu a assun¢do do
Executivo municipal pela referida coligacdo, designou-se um grupo de estudos
com a incumbéncia de discutir e aprofundar a questdo de implementacdo do

Programa “Orcamento Participativo em Blumenau”.

Dentre as medidas adotadas por este grupo de trabalho estd
a realizacdo de um encontro com representantes e segmentos da sociedade
blumenauense, tais como sindicatos, associa¢cdes de moradores, grupos de
mulher, clubes de maes, etc., cujo objetivo preponderante era informar a
comunidade sobre os procedimentos da nova administragcdo com relacdo ao

or¢camento municipal.

Este encontro foi realizado em 23/11/1996, nas dependéncias

do Teatro Carlos Gomes, com a participacdo de representantes da Prefeitura
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Municipal de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, onde o

programa do Orcamento Participativo ja estava sendo realizado a contento.

E de se ressaltar, no entanto, que a assessoria para a
implantacdo do Orgamento Participativo em Blumenau foi buscada em
Florianépolis e ndo em Porto Alegre, onde o programa ja estava sendo
desempenhado, embora em termos de metodologia o OP blumenauense seguiu
o “desenho” do OP porto-alegrense com pequenas diferencas (ANDRADE,
2005:132).

De outra parte, a equipe blumenauense foi constituida por
integrantes dos partidos politicos da coligacdo sufragada que ndo tinham
afinidade com a metodologia do programa enquanto processo de inovagéo

administrativa e democratica.

Esta situacdo é elucidada por REYDI ROLIM DE MOURA
(2004:69) ao abordar a questdo referente ao comprometimento governamentals’

em relagdo ao OP blumenauense:

“O processo do OP em Blumenau, apesar de ter sido a principal
bandeira da coligacdo do governo popular nas eleicoes de 1997,
apresenta-se marcado por tensdes e conflitos. Ou seja, ao contrario de
uma adesd@o automética e natural ao processo, em diversas situagdes
observa-se que ndo sé ndo ocorre uma articulacdo entre o OP e a
atuacdo dos membros do governo e vereadores da coligacdo liderada
pelo PT, como estes acabam entrando em choque com a dindmica e as
deliberagdes do OP.”

Este fato é corroborado por uma ex-participante do programa,
que colaborou com a implantacdo do OP blumenauense ao afirmar em
monografia de especializacdo propria que, logo de inicio, “ndo houve

entrosamento e discussdo entre Conselho Municipal do Orgamento

*% Panfleto com proposta de governo da coligacio ‘FRENTE POPULAR”.

°7 Segundo a autora, o compromisso governamental consiste no efetivo emprego das forcas politicas
municipais no sentido de respeitar e atender as deliberacdes dos processos participativos e se dd por meio
da “viabilizagdo da participagcdo popular no OP, criacdo de condigbes materiais e financeiras no
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Participativo e 0s outros Conselhos Municipais, muitos do quais com o carater
sobre politicas especificas.” (R. W. SILVA, 1997:47, apud MOURA, 2004:73).

Um dos coordenadores do OP, integrante do programa desde
sua implantacdo, ao ser entrevistado para o presente trabalho em Blumenau,
em 20 de setembro de 2005, informou a respeito da falta de convergéncia das
instdncias publicas que “houve alguns atritos com a Camara de Vereadores,
pois 0s vereadores achavam que a prerrogativa para estabelecer obras era
deles.”

Também, n&o houve nenhuma preocupagcdo quanto a
capacitacdo dos integrantes da equipe com respeito ao processo global do
Orgamento Participativo (MOURA, 2004:71) e somente em 04 de fevereiro de
1997 a coordenagdo do programa em Blumenau remeteu dados sobre a
metodologia do programa aos Secretarios Municipais para analise e avaliagao

em reunido colegiada.

Este fator — a falta de capacitacdo dos membros do OP - pode
ter contribuido para a futura descrenga com que se tratou a possibilidade do
OP de Blumenau de alcangar os resultados propagados inicialmente, pois ja no
primeiro ano (1997) devido a auséncia de conhecimentos técnicos basicos
relacionou-se uma série de obras cuja receita orgcamentaria ndo tinha

capacidade de atender.

De acordo com MOURA (2004:74), “as obras teriam sido
orcadas com valores abaixo do custo, principalmente por falta de experiéncia

dos técnicos, da equipe do OP e da propria populagéo.”

atendimento das demandas deliberadas, e através do comprometimento efetivo para o desenvolvimento
de espacos de participagdo que se ajustem a realidade local.” (MOURA, 2004:69).
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Além disso, segundo um dos coordenadores do OP, integrante

do programa desde o seu inicio, ouvido pelo autor do presente trabalho:

“Foi super dimensionado o orcamento do municipio e em funcao disse

superdimensionamento foi destinada uma verba muito grande
orcamento.

para o
Essa verba dividida entre as regides especificadas no

programa e no final do ano faltou dinheiro e muitas das obras que foram
selecionadas pela comunidade nédo foram atendidas.”

(Entrevista com um dos coordenadores do OP de Blumenau - gestao
2002 - que participou do programa como conselheiro desde a sua
implantacdo - Blumenau, 20 set. 2005).

De acordo com a equipe de pesquisadoras orientadas pelas
professoras DALILA MARIA PEDRINI e EDINARA TEREZINHA DE ANDRADE,

do Departamento de Servico Social da FURB - Fundagdo Universidade

Regional de Blumenau, o programa do Or¢camento Participativo consistia numa

estrutura repartida em instancias que tinham por objetivo “realizar a mediagéo

entre Executivo Municipal e os moradores da cidade”:

Quadro 4 -

Blumenau

Estrutura do Processo do Orgcamento Participativo em

Superintendéncia do
Orcamento Participativo -
SOP

Composta por 5 integrantes e um coordenador, tem a funcdo de
coordenar todo o processo do Orcamento Participativo, articular e
acompanhar as regides administrativas.

Regioes Administrativas

Em numero de 9 regibes, sdo a base de operacionalizagdo e
intervengdo da populagcdo no OP. A divisdo partiu da base geopolitica,
levando em consideragao critérios, tais como: populagdo total, area
geografica, niveis de desenvolvimento social, aspectos culturais,
organizacdo da populacdo e capacidade de mobilizacdo, facilidade de
deslocamento e condi¢cdes estruturais da prefeitura.

Assembléias
Regionais

Populares

As Assembléias Populares sdo abertas & participagdo individual de
qualquer morador ou grupo representativo. Elas devem contar com
representantes do Executivo (prefeito, vice, secretarios e demais
autoridades municipais). As assembléias tém o seguinte objetivo:
explicar ao conjunto da populacdo da regido como funcionard o
Orgamento Participativo; Prestacdo de contas das obras realizadas no
ano; Apresentacdo do Plano de investimento elaborado pelos
delegados para o ano seguinte; Eleger novos delegados do Orgamento
Participativo na propor¢cdo de 1 (um) delegado para 10 (dez)
moradores presentes na assembléia.

Coordenadorias
Regionais de Delegados -
CRDs

Sao0 compostas pelos delegados de cada regido e tem como principal
papel a escolha dos representantes da regido junto o Conselho
Municipal do Orcamento Participativo, além, de escolher um delegado
como coordenador da regido.

Conselho Regional do
Orcamento Participativo -
CmMOP

Este tem um cardter consultivo, fiscalizador e mobilizador, reunindo-
se de forma esporddica. Esse Conselho objetiva ampliar o
envolvimento da populagdo em relacdo ao Processo do Orgamento
Participativo, especialmente para o acompanhamento da elaboracéo
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do Plano de Investimento e para o processo de fiscalizacdo da
execucdo das obras da Prefeitura.

Fonte: Cartilha do Orgamento Participativo de Blumenau, 1997.

As funcdes e caracteristicas das atividades dos delegados e

conselheiros do OP de Blumenau também foram definidas previamente,

conforme se pode inferir do quadro abaixo, elaborado a partir da cartilha

oficial:

Quadro 5 - Caracteristicas das atividades dos Delegados e Conselheiros

do OP de Blumenau

ATIVIDADES DELEGADOS CONSELHEIROS
Eleicado Os delegados sdo eleitos nas |Os Conselheiros sdo eleitos nas
Assembléias Populares que |primeiras reunides das CDRs,
acontecem em cada uma das |por votacdo, sendo que sé@o
regides, na proporcdo de um |escolhidos dois conselheiros e
delegado a cada 10 |um suplente para cada regido.
participantes presentes na | Serao designados dois
assembléia. representantes do Executivo,
um da Cémara de Vereadores e
um representante de cada
Conselho Municipal da cidade.
Mandato Duracdo de um ano com [Duracdo de um ano, com uma
possibilidade de reeleicdo. reeleicdo consecutiva.
Penalidades O Delegado que faltar duas |O Conselheiro que faltar trés
reunides consecutivas ou trés |reunides consecutivas ou seis
alternadas sem justificativa |alternadas as reunides CMOP,
aceita pelo CRD perderd o |serda informado as CRDs para
mandato, diminuindo o quorum |efeito de substituicdo ou
absoluto da regido. justificativa.
Atribuicoes Os delegados tem fun¢des |Os Conselheiros tem como
como: multiplicar as discussdes |funcdes: debater e decidir

relativas ao OP na sua regido,
estimulando a  participacéo
popular e o surgimento de
formas de organizagdo e
consulta popular; fiscalizar as
acdes do CMOP; apresentar ao
CMOP a proposta de obras e
servigos de sua regido;
acompanhar e fiscalizar a
execucdo de obras e servigos
de sua regido; convocar
representantes do poder publico
sempre que se fizer necessario;
acompanhar a votacdo da peca
orcamentdria na Cémara de
Vereadores.

sobre a proposta global do
orcamento;dividir 0os recursos
para investimentos por dreas de
investimentos; aplicar 0s
critérios para distribuicdo dos
investimentos por regiao
administrativa; apreciar a
proposta do governo para o
plano de investimentos;
apresentar o projeto de lei
orcamentdria; junto com o
governo, na Camara de
Vereadores; acompanhar a
tramitacdo e votagcdo do projeto
na Céamara de Vereadores;
acompanhar e fiscalizar a
execugdo das obras do plano de
investimentos; compor a
comissdo de licitacdo da PMB;
acompanhar as negociagdes
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salariais entre os servidores
publicos e a PMB; convocar
quando necessario o Férum do
Orgamento Participativo
(assembléia conjunta dos
delegados e  conselheiros);
convocar representantes do
Poder Publico Municipal sempre
que se fizer necessario;
redefinir, se for o caso, a
metodologia do OP, para o
préoximo ano. O CMOP sempre
discutira a metodologia do OP
para o ano seguinte, nunca
para 0 Seu proprio exercicio;
zelar pela aplicacdo de seu
regimento interno a ser
apreciado no inicio de seu

exercicio.
Impedimentos Ndo consta impedimento de |Um Conselheiro ndo podera ter
delegados. duplicidade de representacéo

Fonte: Cartilha do Orgamento Participativo de Blumenau, 1997.

No decorrer de 1997, quando o programa passou a ser

implantado em Blumenau, as fases do processo foram cronologicamente as

seguintes:

Quadro 6 - Cronograma do OP de Blumenau, em 1997

PERIODO

ATIVIDADE

Fevereiro

apresentagdo do programa a sociedade civil, em solenidade oficial
com explanagcdo sobre a metodologia do programa e convite a
indicacdo de sugestdes ou alteragdes, para as quais foi concedido um
prazo de 15 dias

Marco

organizacdo da primeira rodada das Assembléias Populares nas
Regides

Abril

realizagdo da primeira rodada das referidas Assembléias, para fins de
apresentacdo da metodologia do Programa, exposicdo de elaboragéao
do orcamento de Blumenau e motivacdo para a rodada seguinte

Junho

realizacdo da segunda rodada das Assembléias, nas quais foram
eleitos os delegados representativos e definidas as dreas prioritarias
de investimentos

Julho

posse dos delegados e conselheiros e instalagdo do Conselho
Municipal do Orgamento Participativo e das Coordenadorias Regionais
de Delegados, por meio de um ato publico;

Agosto/Setembro

elaboracdo da proposta orgamentaria do Orgamento Municipal para
1998 por parte do Conselho Municipal do Orcamento Participativo

Outubro

a Céamara de Vereadores de Blumenau recebe a Proposta
Orcamentdria elaborada pelo Conselho Municipal do Orgamento
Participativo

Novembro/dezembro

tramitacdo da Proposta Orgamentdria pela Cédmara de Vereadores,
com a apresentacdo de diversas emendas, porém sem interferéncia
nas obras indicadas pelos delegados na mencionada proposta.

Fonte: Cartilha do Orgamento Participativo de Blumenau, 1997
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De acordo com a coordenacdo do Orgcamento Participativo,
para uma adequada instalagcdo do programa o municipio de Blumenau foi
dividido em regides, tomando-se por base os aspectos geopoliticos,
considerando-se critérios como populagdo total, area geografica, nivel de
desenvolvimento social, aspectos culturais, organizacdo da populacao e
capacidade de mobilizagao, facilidade de deslocamento e condi¢cbes estruturais
da prefeitura.

Neste diapasdo, o municipio foi segmentado em nove (9)
regidess® para efeitos do Programa do Orgcamento Participativo, a saber

(MOURA, 2004:58):

Tabela 8 - Divisao geografica e populacional do OP de Blumenau

REGIAO BAIRROS AREA (Km?) NUMERO DE
HABITANTES
1 Itoupava Norte, Fortaleza, 17,6 45.061
Tribess, Fidélis e Nova
Esperanca
2 Badenfurt, Texto Salto, 33,3 35.339

Itoupavazinha, Divisa Indaial e
Salto do Norte

3 Vila  ltoupava e Itoupava 43,8 23.000
Central

4 Ribeirao Fresco, Vorstadt, 13,8 18.281
Ponta Aguda, Centro e Rua
Araran

5 Progresso e Gldria 13,8 19.347

6 Garcia, Valparaiso, Vila 11,1 21.644
Formosa e Jardim Blumenau

7 Asilo, Vila Nova, Ponte do 16,5 42.579

Salto, Salto Weissbach, Victor
Konder, Boa Vista, ltoupava
Seca e Passo Manso

8 Velha Pequena, Rua dos 14,9 25.129
Cacadores, Agua Verde, Rua
General Osdrio e transversais

9 Velha Grande, Bom Retiro, 16,0 17.833
Petrépolis, Jodo Pessoa, Jorge
Lacerda e transversais

Fonte: Cartilha do Orgamento Participativo de Blumenau, 1997
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O programa blumenauense do Orcamento Participativo, que
gerou a proposta orcamentaria, desenvolveu-se de acordo com as seguintes
etapas (MOURA, 2004:59):

) Inicialmente, foram realizadas reunides e assembléias de
entidades da sociedade civil organizada, onde sdo discutidas e
aprovadas as reivindicacdes de uma determinada regido. Cabe
aos delegados regionais, nesta etapa, o levantamento dessas
demandas;

) Ato seguinte, foram realizados encontros entre os proprios
delegados com a presenca de, pelo menos, um membro da
equipe do Orcamento Participativo, ocasido em que sao
apresentadas e defendidas e priorizadas as reivindicacdes
regionais. Estas reunides acontecem nas Coordenadorias
Regionais de Delegados — CRDs, ocasido em que também séo
eleitos dois (2) representantes e um suplente que integrardo o
Conselho Municipal do Orgamento Participativo e, ainda, é

escolhido por eleicdo um coordenador de cada regiao;

[I1) Depois, foram realizadas as reunibes do Conselho
Municipal do Or¢camento Participativo - CMOP, local em que os
representantes comunitarios tomam conhecimento das financas
municipais e das proje¢des orcamentarias e também procuram
defender as prioridades eleitas por cada regido. O CMOP é
integrado, ainda por representantes de Conselhos Municipais,
tais como o Conselho Municipal de Saude; Conselho Municipal

de Assisténcia Social; Conselho Municipal de Educacéo;

¥ Os dados referente drea fisica e nimero de habitantes tem como fonte o Instituto de Pesquisas e
Planejamento Urbano de Blumenau — IPPUB e o Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.



84

Conselho Municipal da Cultura; Conselho Municipal do

Desenvolvimento Econémico e Social, etc.

De acordo com o suplemento “Orcamento Participativo - A

vontade do povo vai mostrar sua forca”, fornecido pela coordenagdo do

programa em Blumenau, o ultimo cronograma de trabalho foi organizado em

2002, do qual se destaca o seguinte cronograma:

Quadro 7 - Etapas do Orcamento Participativo de Blumenau

Etapa Atividade

Janeiro/fevereiro Recesso

Margo retomada dos trabalhos nas CRD s, preparacdo para assembléias

Abril organizacdo das assembléias

Maio realizacdo das assembléias nas 9 regides

Junho instalacdo das CRD"s. Eleicdo dos novos Conselheiros. Posse dos
Conselheiros

Julho discussdo; areas prioritarias

Agosto definicdo das dreas prioritarias

Setembro revisdo das obras listadas e ajustes técnicos necessarios.
Elaboragcdo do Orgcamento e Plano de Investimentos

Outubro entrega do Orcamento na Cdmara Municipal

Novembro/dezembro Acompanhamento do Or¢camento na Cadmara Municipal e avaliagéo

da metodologia do Orcamento Participativo.

Fonte: Cartilha “Orgamento Participativo: a vontade do povo vai mostrar a sua forga”, 2002.

Em 2002, o Programa do Orgcamento Participativo trabalhou

com “areas de investimento”, visando uma distribuicdo equitativa dos recursos

de forma a possibilitar uma “equidade na evolugdo dos indices sociais do

municipio”®®. Neste contexto, as areas de investimento sdo as seguintes:

NN =

N~ W
2 2 =2 =2 2=

o Ol

Pavimentacédo e drenagem;

Educacéo e cultura;

Saude;

Saneamento basico (dgua, esgoto e lixo);
Transporte;

Habitacdo e Urbanismo;

% De acordo com o suplemento ‘Or¢amento Participativo — A vontade do povo vai mostrar a sua for¢a”,
elaborado e distribuido pela Coordenacdo do Programa do Orgamento Participativo em Blumenau.
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7) lluminagdo Publica;
8) Trabalho, Renda e Assisténcia Social;

9) Meio Ambiente, Esporte e Lazer.

A partir de 2002, tanto os conselheiros municipais do
Orgamento Participativo quanto os delegados eleitos em assembléias na
propor¢cao de 01 (um) delegado para cada 10 (dez) habitantes passaram a ter
mandato de 2 anos.

Igualmente, o Plano de Investimentos passou a ser bianual,
com a observacédo que o Poder Executivo do municipio passou a ficar obrigado
a apresentar os valores que pretender investir até o final do segundo ano
acaso os investimentos contidos no referido Plano sejam todos aplicados antes

do término do periodo para o qual foram programados.

O Plano de Investimentos adotou uma metodologia para fins
de distribuicdo dos investimentos, de tal forma que as Regides receberam
percentuais de investimentos por area a partir de critérios e notas que foram
seguidos pelo Conselho Municipal do Orgamento Participativo — CMOP de

acordo com o seguinte:

Tabela 9 - Metodologia para a distribuicédo de investimentos

Fase Atividade

Primeira Os critérios para efeito de julgamento das regides serdo os seguintes:
1 — Caréncia do servigo ou infra-estrutura da regiéo.

2 - Populagao em areas de caréncia (vilas populares).

3 - Populacdo total da regiéo.

4 — Prioridade escolhida pela regido.

5 - Extensédo territorial da regido.

Segunda Para cada um dos critérios selecionados é estabelecida uma nota de 0
(zero) a b5.Segundo a importdncia relativa de cada critério, séo
atribuidos os seguintes pesos:

1 — Caréncia do servigo ou infra-estrutura da regido - Peso 3.

2 - Populagédo em édreas de caréncia (vilas populares) - Peso 2.

3 - Populagdo total da regido - Peso 1.

% Decorrente da aprovacio no CMOP, pendente de oficializagdo como metodologia do OP, que esté sob
discussdo atualmente (2004).
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4 - Prioridade escolhida pela regido - Peso 2.

Terceira

Segundo a importancia relativa de cada critério, sdo atribuidos os
seguintes pesos:

1 - Caréncia do servigo ou infra-estrutura da regido — Peso 3.

2 - Populagdo em dareas de caréncia (vilas populares) - Peso 2.

3 - Populagéo total da regido — Peso 1.

4 — Prioridade escolhida pela regido - Peso 2.

5 — Extensédo territorial da regido- Peso 1.

Quarta

Anadlise e atribuicdo de notas para cada regido

Quinta

Soma das notas de cada regido

Sexta

Com as notas finais de cada regido, serd destinado um percentual de
investimentos para execucdo das obras e projetos por ela considerados
prioritarios

Fonte: Cartilha “Orgamento Participativo: a vontade do povo vai mostrar a sua forga”, 2002.

Os critérios com as respectivas notas foram os seguintes:

Tabela 10 - Critérios e notas para o estabelecimento de prioridades

Critério

Peso Faixa Nota

1 — Caréncia do servigo

basica -. Ex.: Pavimentagédo e Drenagem De 11% a 20%

ou infra-estrutura 3 Até 10% de caréncia

De 21% a 40%
De 41% a 60%
De 61% a 80%
De 81% a 100%

2- Populacdo em &reas de caréncia 2 Até 1.000 habitantes

De 1.001 a 2.000 hab.
De 2.001 a 3.000 hab.
De 3.001 a 4.000 hab.
Acima de 4.000 hab.

3 - Populagéo total da regido 1 Até 15.000 habitantes

De 15.001 a 21.500 hab.
De 21.501 a 28.000 hab.
De 28.001 a 34.500 hab.
Acima de 34.501 hab

4- Prioridade da regido 2 Primeira
Segunda
Terceira

5 — Extensao territorial 1 Até 10 Km

De 10,1 a 20 Km
De 20,1 a 30 Km
De 20,1 a 40 Km
Acima de 40,1 Km

ORI OO 2O WOND—=O

Fonte: Cartilha “Orgcamento Participativo: a vontade do povo vai mostrar a sua forga”, 2002.
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O OP de Blumenau desenvolveu-se ao longo de 7 (sete) anos

e coincidiu com a administracdo petistaé" no municipio. Nesse periodo, as

parcelas orcamentdrias destinadas a realizacdo de projetos eleitos pelos

membros do OP foram os seguintes:

Tabela 11 - Capacidade de Investimento no OP em Blumenau

Periodo % de Investimento RS
1997 7% 11.000.000,00
1998 3% 4,700.000,00
1999 N&o houve elaboracdo de um novo plano de investimento -
2000 1% 5.000.000,00
2001 N&o houve elaboracdo de um novo plano de investimento -
2002 Idem

Fonte: Superintendéncia do OP de Blumenau

A partir de uma pesquisa realizada por ANDRADE (2005:133-

144),

€ possivel tracar um perfil das pessoas que participaram do OP de

Blumenau, identificando o universo que compunha seus sujeitos:

Tabela 12 - Perfil da Amostra (caracteristicas

delegados eleitos para o mandato 2000-2001)

sdcio-economicas dos

302,00)

Género Numero de pessoas Percentual (%)
Homens 276 71,1
Mulheres 112 28,9
Total 388 100,0
Ildade
De 16 a 30 anos 50 13,6
De 31 e 40 anos 141 38,3
De 41 a 50 anos 112 30,4
De 51 a 60 anos 55 14,9
Mais de 60 10 2,7
Estado Civil
Casado/Convivéncia espontanea 341 84,6
Solteiro/a 35 8,7
Vilvo/a 5 1,2
Separado/a 22 5,5
Escolaridade
Ensino Fundamental 202 50,4
Ensino Médio 124 30,9
Ensino Superior 75 18,7
Renda
Até 2 Saléarios Minimos - SM (R$ 28 13,5

6! Relativa ao Partido dos Trabalhadores (PT), que neste periodo esteve no exercicio do Executivo

Municipal em Blumenau.




88

De 2 a 4 SM 68 32,9
De 4 a 6 SM 46 22,2
De 6 a 8 SM 32 15,5
De 8 a 12 SM 17 8,2
Mais de 12 SM 16 7,7

Fonte: ANDRADE (2005:134)

Com relacédo a participacdo por sexo, o quadro acima releva que
a participacdo de homens em relacdo ao numero de mulheres é bastante
superior ao percentual da categoria em relacdo a populacdo do municipio
segundo o Censo Demografico de 2000, do IBGE®. Nessa pesquisa, o
percentual de homens na populagdo de Blumenau era de 49,0%, enquanto que
o percentual de mulheres era de 51,0%. Portanto, totalmente inverso ao
numero de participantes no OP. Enquanto as mulheres somaram apenas 28%,
o numero de homens foi de 71% no grupo de delegados eleitos para o OP de
Blumenau. O quadro seguinte evidencia o conhecimento e a participacdo dos
delegados do OP, cabendo ressaltar que a pesquisa foi realizada no ano de
2000, quando o OP de Blumenau ja contava com 4 (quatro) anos de atividade.

Tabela 13 - Primeira vez que participa do Orcamento Participativo

Participacao Percentual (%)
Sim 71,1
Néao 28,9
Total 100,00

Fonte: ANDRADE (2005:138)

Ja o quadro seguinte aponta o tempo de experiéncia de cada
delegado no Orgcamento Participativo, demonstrando uma grande rotatividade,
porquanto o numero de delegados que estava em seu primeiro ano de

participacdo foi de mais de 70% (setenta por cento):

Tabela 14 - Tempo de Participacao no programa

Tempo de participacéo Percentual (%)
Primeiro ano 71,9
2 a3 anos 22,0
4 anos 6,1
Total 100,0

62 Em: www.ibge.gov.br/home/estatistica/ populacao/censo2000/default.shtm.




Fonte: ANDRADE (2005:138)
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No quadro abaixo, identificou-se como os delegados tiveram

conhecimento das reunides do Or¢camento Participativo:

Tabela 15 - Forma que ficou sabendo das reunidoes do OP de Blumenau

Tempo de participacéo

Percentual (%)

Através da Prefeitura 23,7
Através de outro delegado 7,6

Através de veiculos de comunicacao 11,2
Através de associacdo de moradores 40,8
Através de um amigo 16,6
Total 100,0

Fonte: ANDRADE (2005:141)

Destaca-se no quadro a

importdncia das Associacbes de

Moradores como meio para o interesse e o ingresso no OP.

Pelo quadro adiante, percebe-se os motivos que levaram o0s

delgados a participar do OP de Blumenau:

Tabela 16 - Motivo que levou a participar do Orgcamento Participativo

Motivo

Percentual (%)

Vontade de Participar

11,7

Acredita na proposta do OP 34,1
Foi convidado por lideranga comunitaria 18,7
Para resolver problema da rua/vila/bairro 35,5
Total 100,0

Fonte: ANDRADE (2005:142)

Em outubro de 2004, com a realizacdo das eleicdes para

prefeito e vereadores, quando foi sufragada para o Executivo Blumenau a

coligacao “Blumenau Forte de Novo”, formada pela articulagdo das legendas do
PFL, PP, PHS, PRTB, PTC, PTN e PT do B, o programa do OP foi praticamente

desmantelado.

Pouco antes da votacdo e principalmente depois do resultado, a

apuracdo de dados do OP de Blumenau foi radicalmente prejudicada pela
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indisposicdo da administracdo do programa em repassar as informagdes sobre

os trabalhos desenvolvidos até entao.

O novo governo, ao assumir a prefeitura, também néo teve

condicdes de prestar todas as informacdes sobre o programa tendo em vista a

eliminacdo dos dados a respeito do mesmo.

Atualmente, o programa do OP nédo existe mais em Blumenau.

A nova administracdo municipal intenta articular a participagdo popular nos

seguintes termosSs:

acbess:

“Nossa gestdo serd marcada pelo resgate da participacdo dos
blumenauenses nos rumos da prefeitura. Ndo vamos administrar
isolados no gabinete, mas sim entre a populacdo e trazendo a
comunidade para dentro da prefeitura. Nesta linha, nos propomos a:

e Reativar e fortalecer os Conselhos Municipais de Assessoramento da
prefeitura, assegurando a representatividade da sociedade
organizada.

e Ouvir os conselhos Comunitarios e Associacdo de Moradores para a
proposicdo de solugdes dos problemas da sua regido.”

No campo ambiental, a proposta se encerra nas seguintes

“Meio Ambiente Forte:

e Reequipar a estrutura de fiscalizacdo da Faema.

e Revitalizar os parques e reservas municipais, em parceria com
a iniciativa privada.

e Agilizar os procedimentos de andlise de projetos de
implantacdo e ampliagdo de atividades econdmicas.

e Reestruturar o Museu da Ecologia Fritz Muller e o Centro de
Educagdo Ambiental.

e Realizar campanhas para a preservagcdo das encostas do Rio
[tajai-Acu.”

% Cartilha ‘Blumenau Forte: Plano de Governo™ da coligagio BLUMENAU FORTE DE NOVO, 2004,

31p.

%% Cartilha ‘Blumenau Forte: Plano de Governo” da coligacido BLUMENAU FORTE DE NOVO, 2004,

p. 22.
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Como se trata de uma proposta de governo, a realizagdo ou
nao desses compromissos podera ser constatada com o passar do tempo e
servira como elemento de pesquisa ou mesmo de cobrangca, ja que a
participagdo popular na administracdo municipal ndo tem mais como se

desconsiderada.

3.3 A QUESTAO AMBIENTAL NO PROGRAMA DO ORGAMENTO
PARTICIPATIVO DE BLUMENAU

Este item tem por objetivo analisar o OP de Blumenau com foco
na questdao ambiental, seu comprometimento com esse tema e as eventuais

realizagdes na area.

O que é meio ambiente? Para VIEIRA (1995:49), ndo se trata
de um termo especifico ou um objeto determinado como, por exemplo,

natureza, espac¢os naturais, etc., mas sim uma relacdo de interdependéncia:

“(...) o termo pode ser caracterizado...como o conjunto de componentes
fisico-quimicos e bioldgicos, associado a fatores socioculturais
suscetiveis de afetar, direta ou indiretamente, a curto ou longo prazos,
0s seres vivos e as atividades humanas no ambito globalizante da
ecosfera. (...)”

Como uma inter-relagdo de diversos fatores, o manejo do meio
ambiente impde a realizagdo um cuidadoso planejamento. No entendimento de

VIEIRA (1995:53), deve ser entendido nos seguintes termos:

“(...) um conjunto de métodos destinados a captar e sistematizar
informacdes objetivando racionalizar processos decisdrios indutores de
modifica¢cdes controladas na dindmica do funcionamento dos sistemas
ecossociais — sob condicdes de caréncia de informagdes e recursos,
incertezas cientificas e conflitos de valores e interesses entre os
segmentos sociais envolvidos.”

Ja ndo restam duvidas que o meio socio-ambiental encontra-se
cada vez mais depreciado pela agdo humana, e problemas relacionados ao

lixo, qualidade do ar e da agua, sé para exemplificar, vém paulatinamente
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ganhando importdncia em foruns internacionais e nacionais, por representar

risco a saude do ser humano.

E no ambito local, aqui entendido o municipio, que se concentra
boa parte da capacidade de recuperacdo da qualidade de vida sob o ponto de
vista ambiental e da sustentabilidade. Dai a importdncia de se desenvolverem
politicas publicas de envolvimento e participacdo da populagdo local com
relagdo a tematica ambiental, o que pode ser entendido como

“ecodesenvolvimento”.

Baseando-se em Ignacy Sachs®, VIEIRA (1995:54-55)

pormenoriza o termo ecodesenvolvimento na seguinte colocacéo:

“Na nova versdo, ecodesenvolvimento designa, num primeiro momento, um ‘estilo’ de
desenvolvimento aplicdvel a projetos localizados ndo sé nas dreas rurais, mas também
urbanas, oposto a diretriz mimético-dependente tradicionalmente incorporada pelos paises
pobres, orientado prioritariamente pela busca da satisfagdo de necessidades basicas e pela
promogdo da autonomia (self-reliance) das populages envolvidas no processo. Num
segundo momento, o conceito de ecodesenvolvimento designa também um enfoque de
planejamento participativo de estratégias plurais de intervencdo, adaptadas a contextos
sdcio-culturais e ambientais especificos.”

Da anélise do comportamento do brasileiro em relacdo ao meio
ambiente, intitulada “O QUE O BRASILEIRO PENSA DO MEIO AMBIENTE E DO
CONSUMO SUSTENTAVEL” e realizada pelo Ministério do Meio Ambiente e o
pelo Instituto de Estudo da Religido - (ISER), verifica-se que o assunto ja
permeia o consciente social, muito embora ainda restrito a questdes pontuais e
limitadas como, por exemplo, ao desmatamento e a preservacdo de espécies

com risco de extingdo, o que, alids, é muito explorado pela midia.

Uma visdo mais abrangente do contexto ambiental, das inter-
relacbes do ser humano com esse complexo e de seus efeitos demanda um

trabalho perseverante e inclusivo, donde ressalta a importancia do

% Em: Environnement et styles de développement, 1974, Anales 3: 533-570.
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desenvolvimento e aplicagdo de politicas publicas com tal objetivo, o que ird
de encontro, alias, com a proposta original prevista no art. 225, § 1%., VI, da

Constituicdo Federal de 19886 e com o Estatuto das Cidades.

Pode-se dizer que, em parte, o Municipio de Blumenau atentou
para esta necessidade. Ao lado de “pavimentacdo e drenagem’, “educacgédo e
cultura”, “saude”, “transporte”, *habitacdo e urbanismo”, “iluminag¢do publica”,
“trabalho, renda e assisténcia social’ e “esporte e lazer’, “saneamento bdsico
(dgua, esgoto e lixo)” o programa OP da cidade relacionava o “meio ambiente”,
como areas de investimento%, ou seja, rubricas sobre as quais populacdo e
governo local decidiriam conjuntamente a divisédo e aplicacdo dos recursos do

municipio segundo a referida cartilha.

H& que se dizer, de antemdo, que o programa do OP de
Blumenau, enquanto projeto de instituicdo e formalizagcdo de espaco de
interlocucdo e negociacdo de politicas publicas municipais ia de encontro as
renovadas propostas de administracdo publica, e de fato representou a
possibilidade de construcdo de um novo procedimento que pretendia sanar as
deficiéncias socio-municipais sob diversos aspectos (vide o rol de areas de
investimento acima mencionado), compartilhando-o com a populagdo

blumenauense.

Todavia, diz-se que o0 municipio, enquanto promotor do
programa, desincumbiu-se apenas em parte dessa tarefa, porque houve falhas
que comprometeram a realizagdo plena do projeto, a comecar pela prdpria
organizacdo preliminar do OP.

5 CF/88: “Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o
dever de defende-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracées. § 1°. — Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico: ...VI — promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;” (grifo ndo original).
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Por exemplo, relativamente as areas de investimento “meio
ambiente” e “saneamento bdsico’, a Cartilha de 2002 (“Or¢camento
Participativo: a vontade do povo vai mostrar sua forga”), deixa de estabelecer
critérios técnicos para a distribuicdo de recursos, ao contrario do que fez em
relagdo as areas de “educacgdo”, “educacdo infantil’, “saude”, “pavimentagdo e
drenagem” e “habita¢do” (p. 14 a 16).

Essa questdo decorre da falta de articulagdo dos 6rgaos
governamentais com a coordenac¢ao do Orgcamento Participativo, o que ja ficou
demonstrado por MOURA (2004:69-70) ao entrevistar em 2003 o coordenador

do OP que tomou posse em 2001:

“(..) nds tivemos problemas desde o inicio do OP, principalmente porque
¢ um programa de governo, ndo é Secretaria, ndo tem locacgdo
orcamentdria e ndo executa, apenas faz esta discussdo na base e traz
estas prioridades e encaminha, até porque antes, nem sequer
consignavam um orgamento, entdo ficava muito assim pela vontade do
secretario sabe, se o secretario tem vontade ele executa, sendo, ele ndo
tinha obrigacao.”

O presidente da Fundag¢do Municipal do Meio Ambiente -

FAEMA - em 2003/04 atesta a auséncia de articulacdo do 6rgdo com o OP,

conforme demonstra no seguinte depoimento:

“(...)A participacdo da FAEMA era relativamente pequena. N&o tinha
assim uma politica especifica de participagdo, embora nés atudssemos
muito nos programas sociais, 0 nosso pessoal técnico ndo participava
do OP, mas o resto do nosso pessoal participava dessas reunides.
Houve um declinio muito grande do orgamento participativo. Entdo a
participacdo se dava de forma individual mesmo. (...)" 7

Mesmo do ponto de vista da participagdo individual dos
colaboradores da FAEMA , ndo havia uma convergéncia de a¢des ou sintonia
com a questdo ambiental, pois segundo o entrevistado“..as pessoas ndo

tinham nenhuma estratégia de participacdo direta.”

67 Cartilha ‘Or¢amento Participativo: a vontade do povo vai mostrar sua forca”, Prefeitura Municipal de
Blumenau, 2002, p. 8.
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Nao houve empenho por parte da FAEMA na exploragdo do
espago oportunizado pelo OP para o desenvolvimento da consciéncia ambiental
da populacdo ou mesmo implementacdo de acdes efetivas de cuidado com o

meio ambiente de acordo com o seguinte:

“(...) No6s atudvamos muito mais para dentro do governo, buscando
colocar no orcamento uma presenca maior da tematica ambiental e a
gente conseguiu bons avangos nesse sentido, principalmente na
estrutura da FAEMA, o pessoal técnico, e locagdo de recursos para as
demandas especificas de meio ambiente, j4& que a FAEMA,
diferentemente do que acontece em outros municipios, ele é érgdo que
sdo trabalha a questdo ambiental e evidentemente a gente tinha que
compartilhar dentro do governo de temdticas que eram secundariamente
ambientais, com o saneamento principalmente. (...)” (Entrevista com o
presidente da FAEMA - gestdo 2003/04 - Blumenau, 20 set. 2005).

Blumenau ainda conta com problemas de natureza ambiental
que vém de longa data e que requerem solugdes. O presidente da FAEMA

relacionou, segundo ele, os principais problemas ambientais do municipio:

“(...) Do ponto de vista ambiental, a questdo do residuo é um problema
que precisa ser resolvido. Hoje, a destinacdo do residuo doméstico
nao € a melhor possivel. Na verdade, o residuo doméstico de Blumenau
esta sendo depositado em Brusque e hd ainda a deposi¢do em locais
inadequados, principalmente em é&reas ribeirinhas. H& também o
problema do declinio da cobertura florestal nas dareas mais
urbanizadas. O esgoto, embora seja um problema mais de salde,
também afeta a qualidade ambiental. Finalmente, o controle ambiental
sobre pequenos e médios empreendimentos que geram efluentes
liqguidos e gasosos que necessitam de tratamento adequado, mas que
ndo tem estrutura adequada para isso. A mudanca da matriz
empresarial de Blumenau contribuiu para essa situacdo. A poluicdo
sonora tem sido foco de reclamacgéo. (...)”

(Entrevista citada com o presidente da FAEMA - gestdo 2003/04).

Embora estes problemas ja vinham ocorrendo a época da
implantacdo do OP de Blumenau e, portanto, passiveis de serem objeto de
acdes especificas dentro desse espago de participacdo popular, com
resultados efetivos de reversao, ndo houve aproveitamento da oportunidade
que se apresentava, pelo menos envolvendo a populagdo com a problematica

ambiental.
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Esta situagdo pode ter contribuido para falta de propostas com

relacdo ao tema, o que é testemunhado pelo presidente da FAEMA:

“(...) Como o investimento de politica publica de meio ambiente mesmo,
praticamente nada emanava desses encontros [do OP], em funcgédo
evidentemente da percepcdo das pessoas, dos participantes mesmo,
dos delegados, sobre o que seria importante para eles em termos de
meio ambiente, j4 que as demandas mesmo sd0 mais na drea de salde
publica (...).”

Para o presidente da FAEMA Mas, segundo o presidente da
FAEMA, a principal justificativa para a auséncia de propostas e investimentos
na drea ambiental por parte dos integrantes do OP decorria do foco de seus
interesses mais voltados para questdes relativas a pavimentacdo e

saneamento basico — agua, esgoto e lixo:

“(...) Do ponto de vista do orgcamento participativo, a percep¢cdo que as
pessoas tem é muito mais na questdo do saneamento basico, o que
acabava tendo um desdobramento daquela parcela. Recursos que eram
determinados pelo Orgcamento Participativo, normalmente estavam
relacionados do saneamento bdsico. (...)"

(Entrevista citada com o presidente da FAEMA - gestdo 2003/04).

Esta percepcdo é confirmada pelo coordenador do OP ouvido
neste trabalho, conforme se pode perceber na resposta dada quando
questionado sobre as prioridades deliberadas pelos participantes do programa:

“Normalmente, as propostas vencedoras eram referentes a obras,
preferencialmente calgcamento de ruas e saneamento bdasico. Depois
vinha educacéo, sadde.”

(Entrevista realizada em Blumenau, 20 set. 2005).

A colocagcdo acima demonstra que a questdo ambiental ainda
nao é priorizada pelo blumenauense, a despeito de seu interesse pelos

assuntos relacionados aos problemas ambientais, tanto que o coordenador do
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OP entrevistado neste trabalho afirmou que “essa parte sempre ficada relegada

a um segundo plano de prioridades.”

Mesmo assim, estdo ocorrendo avancos segundo o presidente
da FAEMA a época do OP blumenauense:

“(...)O que temos dito e muitos outros também colocam é que o
blumenauense estd acima da média no que diz respeito a preocupacéo
com as questdes ambientais. Nés temos percebido, ao longo do tempo,
um aumento dessa preocupacdo em relacdo aos temas ambientais
diretos, como a preocupacdo com a arborizacdo, a poluicdo das
industrias, com percepcdo efeitos diretos desses problemas sobre a
populagdo. (...)”

(Entrevista citada com o presidente da FAEMA - gestdo 2003/04).

A falta de priorizagdo de acdes voltadas ao meio ambiente no
OP blumenauense ficou evidenciada pelo tipo de propostas apresentadas no

programa e relacionadas ao tema:

“Alguma coisa era colocada no OP sobre parques , mas ndo também em
como estruturas da unidade de conservagdo, muito mais como parques
de lazer. Alguma coisa ai relacionada a arborizagdo, mas eu diria que a
grande tonica dos participantes do OP era o saneamento basico, ndo o
saneamento ambiental, o saneamento bdsico mesmo e que, na verdade
nao competia e ndo compete a FAEMA, mas ao SAMAE. Mas ficou
dentro desta linha. Como a &rea de investimento era meio ambiente,
esporte e lazer, entdo também a questdo dos parques era mais nessa
linha (...)".

(Entrevista com o presidente da FAEMA - gestdo 2003/04 - dada em
2005).

A afirmacao anterior é corroborada pela prestacdo de contas
do orcamento participativo apresentada em 2000 pela Coordenagdo Geral do
OP e relativa aos dados até 19996 que ndo relaciona nenhum projeto, obra
executada ou em fase de execucdo relativa a area de investimento “Meio

Ambiente” até o ano de 2000.

6% Cartilha ‘Prestacio de contas do Or¢amento Participativo — 1999”, da Prefeitura Municipal de
Blumenau.
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Ainda na referida prestacdo de contas, estavam previstas para
o ano de 2000, as seguintes as propostas como relacionadas a area do meio

ambiente, juntamente com esporte e lazer:

Tabela 17 - Obras previstas no OP para o ano 2000 referentes a area de

investimento meio ambiente

REGIAO OBRA/LOCALIZACAO

1 a) Construcdo de area de lazer:
GEM DR. Gustavo Zimmermann;
CEl Emma Tribess;

b) Construgcdo de cancha de futebol:
Rua Séao Vicente.

¢) Melhorias no campo comunitario:
Rua Miguel Simédo dos Santos

2 a) Construgdo, ampliacdo ou reforma de &rea de lazer:
EBM Paulina Wagner

EBM Prof?. Nemésia Margarida

Associacdo de Moradores do Texto Salto

b) Construcdo de cancha de futebol de areia:
Loteamento Jardim Germanico

Associac8o dos Moradores da Itoupavazinha.

3 a) Construcdo de area de lazer e playground:
Loteamento Jardim Nova Fidélis;

Rua Erich Belz;

Rua Carlos Roesel;

Rua Max Link;

Rua Augusto Bauer;

Loteamento Por do Sol.

COHAB Il - Fidelis

b) Construcdo de quadra de futebol de areia:
Loteamento Jardim das Itoupavas.

c) construcdo de quadra de futebol e areia/volei:
Itoupava Rega;

Braco do Sul;

Sarmento;

Rua Franz Volles

4 a) Construgdo, ampliacdo ou reforma em &rea de lazer:
Rua Arangua;

Rua Pedro Krause Sénior;

Rua Pastor Oswaldo Hesse;

Rua Antdnio Treiss

b) Construcdo de quadra de futebol de areia:

Rua Ribeirdo Fresco;

Associacdo de Moradores da Ponta Aguda.

c) Recuperacédo de quadra de esportes:

Escola Alice Thirle.

5 a) Construcdo, ampliacdo ou reforma em drea de lazer:
Comunidade Santa Terezinha;

Associagcdo de Moradores da Rua Bruno Schreibe;

EBM Henrique Alfath;
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Centro de Ensino Profissionalizante;
EBM Pedro II;

Associacdo de Moradores Jordao;
Associacdo de Moradores Rua Brusque;
Associagcdo Moradores Guarapari.

6 a) Construgao de area de lazer:

Associacdo Moradores Vila Iné;

Associacdo Moradores Zendron e Transversais;

Rua Emilio Talmann;

CEl Martinha Regis Moreto.

b) Construcdo de centro comunitario:

Rua Antdnio Zendron.

c) Construcdo, ampliacdo ou reforma em &rea de lazer:
Centro Com. Esp. Antdnio Zendrom.

7 a) Construgdo de Area de Lazer:
Salto Weissbach;

Estanislau Schaette

b) Construcdo de quadra [?]:
Colégio Coripés

8 Reforma de drea de lazer:

Associacao Moradores Rua dos Cagadores;
Associacdo Moradores Velha Pequena;
Associacao Moradores Loteamento Girassol;
b) Construcdo, ampliacdo ou reforma de drea de lazer:
Associagdo Moradores Lot. Jardim Primavera;
c) Construcdo de Area de Lazer:

Associacdo Moradores Rua Herman Barthel
d) Construgao de campo de futebol de areias:
Rua Joaquim Moser.

e) construcdo de Cancha de Futebol:
Associacdo Moradores Johann Ohf,

9 Area de lazer para projeto de reurbanizacdo do Loteamento
Dona Edite:

Franz Muller;

Loteamento Dona Edite.

Fonte: Cartilha “Plano de Investimentos do Orcamento Participativo”, Prefeitura Municipal de Blumenau, 2000, p.
5-22.

O quadro acima é contundente quanto a auséncia de plano de
investimentos essencialmente ligados ao meio ambiente. Todas as propostas

estao voltadas para o lazer e esportes.

O arrefecimento do programa decorrente da falta de
credibilidade, auséncia de recursos, falta de credibilidade e descontinuidade
(MOURA, 2003: 70;74; e 100), segundo o presidente da FAEMA, resultou na
impossibilidade de aproveitamento do espa¢o do OP como instrumento de uma
politica ambiental:
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“O OP no dltimo periodo, entre 2000 e 2004, esses espagos néo
existiam. Houve uma desmobilizagdo muito grande e nds nédo teriamos
condicdes de estar reunindo seus delegados para fazer essa conversa
sobre a percepcdo e esclarecimento da questdo ambiental.”
(Entrevista citada presidente da FAEMA - gestdo 2003/04).

Este entendimento, alias, ndo era s6 do pessoal da drea
ambiental do governo municipal. De acordo com MOURA (2004:101), a néo
realizacdo de plendrias temdaticas no OP de Blumenau é um fato significativo,
pois representa o ndo aproveitamento de espacos criados para a discussao
sobre o conjunto de politicas publicas, o que “poderia vir a ampliar a
participagcdo dos setores da classe média e setores de niveis técnicos e

profissionais’.

Segundo Moura (2004:101), quando realizadas, as plenarias
permitiram o planejamento da cidade como um todo. Segundo MOURA apurou,
a “falta de tempo e de pessoal” foi a justificativa dada pela equipe do OP
para a ndo realizacdo das plenarias tematicas até o ano de 2000. Para 2004
estavam sendo programadas algumas reunifes, que ndo chegaram a ser

realizadas pela interrupgcao do programa.

Como se viu, a questdo ambiental ficou bastante prejudicada no
Orcamento Participativo de Blumenau. Apesar de ser uma das dareas de
investimento do programa , a falta de formacédo e elucidacdo dos integrantes
do OP com relagdo a problematica ambiental aliada a auséncia de critérios
programaticos para as propostas e distribuicdo de recursos levaram a um
esvaziamento das propostas nessa dreas € a uma visao muito limitada do tema
com relagdo ao investimentos pleiteados, reduzidos a construcdo ou

manutencdo de areas de lazer.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho procurou analisar a experiéncia do programa do
Orgamento Participativo de Blumenau com foco na questdo ambiental.

Tendo por premissa fatos politicos relacionados a consolidagao
da democracia brasileira, buscou-se situar as raizes da instituicdo do
programa do Orgamento Participativo na administragcdo publica, ao mesmo
tempo em que se procurou demonstrar a evolucdo da gestdo democratica do
orcamento através das construcbes tedricas sobre este novo modelo de
realizacdo democratica, assentada mais num modelo gestor fundado na

participacdo e na descentralizacdo do que na representatividade.

O programa do OP de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do
Sul, recebeu destaque por ser o exemplo mais bem acabado e por representar
um marco na construcdo de uma nova forma de administragdo publica. Serviu,

também, como pardmetro para o estudo do OP blumenauense mais adiante.

A compreensdo desse programa, entretanto, ainda ndo é de
dominio geral, encontrando-se restrito aos municipios em que foi executado e

aos meios académicos, onde foi objeto de analise.

Da mesma forma, foi analisada a institucionalizagdo do
ambientalismo no Brasil e seus antecedentes histéricos, revelando-se entédo
que o mesmo foi, por longo periodo, mitigado pelo pensamento
desenvolvimentista seguido por diversos governos, mais interessados na
insercdo no pais no cendrio econdémico e industrial global sem se preocuparem

com a relacdo desses processos com o meio ambiente.
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Nao obstante este fato, evolugdo ocorreu. Lenta, porém
gradualmente, foram sendo inseridas normas e politicas que tratavam a

degradacao da natureza.

Este processo se iniciou de forma mais efetiva com a
realizacdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972 e culminou, especialmente para o
Brasil, na Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, pelo que ficou
conhecida como RIO’92.

A Rio’92 representou um momento impar na histéria do
ambientalismo brasileiro, porquanto centrou a atencdo da populagcdo e
fortaleceu os movimentos e organizac6es de defesa do meio ambiente, embora
posteriormente tanto o interesse da populacdo quanto o desempenho desses

organismos tenham diminuido.

Do ponto de vista publico, o Brasil produziu uma série normas
legais que dao amparo a questdo ambiental sob diversas formas. No mesmo
sentido, o municipio de Blumenau também instituiu e hoje dispde, no nivel
local, de uma base de dispositivos legais A questdo, no entanto, é até onde
tais dispositivos tem eficacia sobre as agdes publicas e privadas no sentido de

ampliar e manter o interesse dos setores na causa ambiental? .

De acordo com os resultados apurados pela pesquisa
desenvolvida conjuntamente pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo
Instituto de Estudo da Religido — (ISER), intitulada “O QUE O BRASILEIRO
PENSA DO MEIO AMBIENTE E DO CONSUMO SUSTENTAVEL”®, ndo ha como

se negar uma evolugdo na chamada consciéncia ambiental do brasileiro, com
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destaque para o aumento da parcela da populagdo que concorda com a idéia
de que é preciso introduzir novos habitos com relacdo a producdo e consumo,

de forma a conciliar desenvolvimento e prote¢cdo ao meio ambiente.

Na analise do programa do Orcamento Participativo de
Blumenau, procurou-se demonstrar a sua sistemdatica operacional. Neste
contexto, verificou-se a existéncia de problemas na implantacdo e na
continuidade do projeto que comprometeram a sua dinamica € a noc¢do, por
parte da sociedade civil, como espago de participacdo e interferéncia na
administracao publica.

A questdo ambiental foi prejudicada pelas deficiéncias
apresentadas pelo programa. Ficou evidente a falta de sintonia entre a
coordenagd@o no programa e 0os demais 6rgdos governamentais, especialmente

com a Fundacédo Municipal do Meio Ambiente de Blumenau, a FAEMA.

O proprio desenho institucional do OP blumenauense revela
certa debilidade do programa com relagdo a questdo ambiental, porquanto a
despeito da definicdo do Meio Ambiente como uma das areas de investimento a
serem privilegiadas com propostas e recursos, nao houve em relacdo a mesma
o estabelecimento de critérios técnicos para distribuicdo dos recursos. Em
conseqléncia, os participantes do OP que tinham entdo interferéncia direta
sobre o programa, pouco ou nada fizeram em relagdo ao meio ambiente na

cidade.

A falta de formagdo dos integrantes do OP com relagdo a
questdao ambiental contribuiu para esse resultado, tanto que 0s recursos
eleitos pelo OP nesta area de investimentos resumiam-se a construgdo ou

manutencdo de partes de lazer e ndo de preservacéo.

% Esta pesquisa foi realizada em 1992, 1997 e em 2001, o que enseja uma avaliacio consistente da
evolucdo da institucionaliza¢do do ambientalismo na sociedade brasileira e os resultados ora reproduzidos
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A omissdo por parte da FAEMA no envolvimento com o OP
blumenauense pode ter contribuido para a consolidagdo dessa situacao. Como
se viu, ndo houve interesse por parte do dérgdo na formacdo ou mesmo
esclarecimento dos integrantes do programa em relacdo a questdo ambiental.
Além disso, na auséncia de articulacdo dos membros da FAEMA que
participaram do OP com a administracdo da Fundacédo deixou-se de aproveitar
um importante espag¢o e uma singular oportunidade para o incremento da
consciéncia ambiental no municipio, especialmente quando se considera a
existéncia de um “Plano Estratégico de Educacdo Ambiental do Municipio de
Blumenau” instituido e voltado para a construcdo e implementacdo dessa
educacao através de instrumentos participativos, com visdo interdisciplinar
com o objetivo de uma sustentabilidade local e biosférica como se encontra

previsto no material distribuido pelo drgao.

Em finalizacdo, cabe ressaltar a importdncia do processo de
gestdo participativa na administracdo municipal. Se o OP de Blumenau foi
marcado por debilidades que prejudicaram a efetivacdo do processo, ndo é por
esse motivo que a experiéncia deva ser esquecida. Pelo contrario, o modelo
serve como pardmetro para o desenvolvimento de novas e necessarias
experiéncias na area da democracia participativa, que deve ser efetivada a
despeito do compromisso com normas legais, como o Estatuto da Cidade, que
obriga as administragdes municipais a incorporarem a participacdo popular na

gestdo local. Isto também serve para a questdao ambiental.

referem-se a fase concluida em outubro de 2001. In: www.iser.org.br; acessado em 26/07/2005.

" Cartilha ‘Plano Estratégico de Educacdo Ambiental do Municipio de Blumenau: Blumenau em
pessoa/Blumenau em natureza”, Blumenau: Fundacdo Municipal do Meio Ambeinte —- FAEMA, 2002,
33p.
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