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RESUMO

O presente estudo da enfoque, dentre os instrumentos de defesa do Sistema
Financeiro Nacional, aos regimes especiais de intervencéo nas instituicdes financeiras,
medidas mais enérgicas a disposi¢cdo do Banco Central do Brasil para assegurar a
solvéncia do Sistema Financeiro, abordando todos 0s seus aspectos e
desdobramentos, numa visao interdisciplinar do Direito e da Economia, embora
baseado em fundamentos predominantemente juridicos. Num mundo globalizado, onde
a velocidade da informacédo e dos negdcios é cada vez maior, onde o dinheiro circula de
um lado para o outro em segundos, a relevancia do papel desempenhado pelos
bancos, de intermediario dos recursos financeiros disponiveis e propulsor da circulagéo
da riqueza e do desenvolvimento, sobressai mais ainda, o que exige das autoridades
competentes toda a atencéo. Para que o Sistema Financeiro funcione bem é preciso
gue o Estado esteja presente, exercendo o seu papel, disciplinando as regras do
mercado financeiro, supervisionando o seu cumprimento e acompanhando os niveis de
solvéncia e liquidez das institui¢cdes financeiras, intervindo quando necessario. Todos
os Paises se preocupam em zelar pela higidez do Sistema Financeiro, pois do seu bom
funcionamento depende o bom desempenho de sua economia. Nesse contexto, o papel
de um Banco Central é estar vigilante, adotando as medidas preventivas e corretivas
cabiveis para proteger o Sistema Financeiro, preservando a sua credibilidade. No
Brasil, a lei confere ao Banco Central do Brasil, autoridade monetaria e supervisora do
Sistema Financeiro Nacional, 0os poderes necessarios para exercer as suas atribuicdes
e cumprir a sua missao, que é a de assegurar a estabilidade do poder de compra da

moeda e a solidez do Sistema Financeiro Nacional.

Palavras-chave: Defesa do Sistema Financeiro; Intervengéo nas Ingtitui¢des Financeiras; Regimes Especiais.



ABSTRACT

The present study focus, amongst the instruments of defense of the National
Financial System, the special mechanisms of intervention in the financial institutions,
strong Brazilian Central Bank measures to ensure Financial System soundness, hanging
all its aspects and unfoldings, in an interdisciplinary vision of the Law and the Economy,
but based predominantly in legal establishes. In a global world, where the velocity of the
information and the businesses greats each minute, where the money circulates from
one side to another in seconds, the relevance of the role played by the banks stands out
as intermediating the available financial resources and propelling the circulation of
wealth and development, that demands from the competent authorities all their attention.
For the welfare of the Financial System it is necessary the Governement's presence,
exercising its paper, disciplining their rules, supervising and following the levels of
solvency and liquidity of the financial institutions, and intervening when it is necessary.
All the countries worry in watching over the health of the Financial System, therefore its
economy depends on that vigilance and their good performance. In this context, the
paper of a Central Bank is to be vigilant, adopting preventing and correcting measures
to protect the Financial System, preserving its credibility. In Brazil, the law confers to
Brazilian Central Bank, monetary authority and supervisor of the National Financial
System, the necessary powers to exercise its attributions and to fulfill its mission, that is:
to assure the stability of the power of purchase of the currency and the solidity of the

National Financial System.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema central os regimes especiais de
intervencdo do Banco Central do Brasil nas instituicdes financeiras, como um dos
instrumentos de defesa do Sistema Financeiro Nacional, tema por demais abrangente e
de interesse geral, tendo em vista a repercussdo causada pela intervencdo num banco,
que atinge ndo apenas 0s seus depositantes e investidores, mas um numero
indeterminado de pessoas e até mesmo a economia do Pais.

A problemética se apresenta, primeiramente, a partir da falta de clareza quanto
aos motivos de um tratamento legal diferenciado para as instituicdes financeiras, o que
leva & incompreensdo dos mecanismos legais de intervengdo colocados a disposi¢cao
do Banco Central do Brasil.

A problemética se desdobra no fato de que a legislagdo, que traz também
recentes inovacoes, tem uma redacgéo confusa, o que leva a interpretacdes conflitantes.
Por outro lado, a escassez de literatura mais abrangente a respeito leva a necessidade
de maior pesquisa.

O obijetivo é contribuir para o debate e o aprofundamento do tema, com vistas
a encontrar proposi¢cdes mais claras em relacdo aos diversos pontos polémicos e de
interpretacdo duvidosa, em decorréncia de uma legislacdo que tem gerado tantas
posi¢cOes conflitantes.

Assim, a partir da problematica suscitada, da identificacdo dos pontos
polémicos e da exposicado das posicdes pesquisadas, espera-se ainda, com o presente
estudo, contribuir no esforco de despertar a atencdo do Poder Legislativo para a

necessidade de aprimoramento da legislacdo que rege a matéria, e também do Poder



12

Judiciario, quanto a necessidade de especializacdo de Magistrados em matérias
relacionadas ao tema.

O desafio que se coloca a partir da problematica posta, num contexto de
correntes doutrinarias antagdnicas, € demonstrar que a legislacédo tem objetivos claros
de protecdo do Sistema Financeiro Nacional e que os dispositivos legais pertinentes
devem ser interpretados de forma sistematica e teleolégica, sem perder de vista esses
objetivos.

Quanto ao método de exposicdo do tema, primeiramente serdo demonstradas
as razdes que justificam um tratamento legal diferenciado para as instituicdes
financeiras, diante de situagcbes de crise de iliquidez ou de insolvéncia, fazendo-se
necessario, para melhor compreenséo, um suscinto relato dos fatos mais marcantes da
histéria brasileira sobre a matéria, desde o Império até os dias de hoje, passando por
Planos Econdmicos que interferiram no funcionamento do Sistema Financeiro Nacional.

A partir de entdo, abordar-se-4 as chamadas solu¢cdes de mercado e suas
modalidades, como mecanismo de saneamento do Sistema Financeiro. Nesse contexto,
sera comentado o conflito de competéncia entre o Banco Central e o CADE,
relativamente ao exame de atos de concentragéo.

Apoés essa parte preparatoria, o trabalho ingressa no seu ponto central, qual
seja a definicAo, em espécie, dos regimes especiais de intervencdo adotados pelo
Banco Central do Brasil, suas semelhancas e diferencas, num método comparativo, no
gue tange a base legal, a finalidade, as hipoteses de decretacdo, ao érgdo executor do
regime, ao prazo de duracédo, ao procedimento, aos efeitos quanto ao mandato dos
administradores e em relacdo a terceiros, credores da instituicdo financeira e as

hipéteses de cessacao.



13

Em seguida é analisada a problematica envolvendo a possibilidade de uma
instituicdo financeira se submeter a processo judicial de faléncia, bem como os novos
desafios trazidos pela Nova Lei de Faléncias e Recuperagéo de Empresas.

A questdo atinente a responsabilidade civil dos ex-administradores e do
acionista controlador de instituicdes financeiras submetidas a regime especial é tratada
em capitulo em separado, embora também considerada um efeito de sua decretacao.
Correntes antagbnicas sao colocadas em confronto, em termos de argumentos, de lado
a lado, até a revelacdo da posicao dos tribunais superiores a respeito.

Outras questdes intimamente ligadas a responsabilidade civil especial, também
efeitos dos regimes especiais, sdo, em seguida, abordadas, como a indisponibilidade
de bens, o inquérito administrativo do Banco Central, a Medida Cautelar de Arresto e a
Acdo de Responsabilidade Civil, com todos o0s questionamentos dai decorrentes,
alguns j4 submetidos a apreciacdo do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, que tém sido constantemente desafiados a enfrenta-los.

Outros pontos, que também estédo ligados de alguma forma ao tema central,
sao trazidos para o debate, como o tratamento dispensado aos bancos estatais e a
forma diferenciada adotada para sanear os bancos publicos federais e estaduais, a
polémica em torno da privatizacdo de bancos estaduais e da manutencdo das
disponibilidades de caixa em banco néao oficial, assunto pontualissimo hoje no Supremo
Tribunal Federal.

A bibliografia selecionada, nacional e estrangeira, reflete a profundidade da
pesquisa e demonstra que, embora haja muitos trabalhos sobre o tema, sdo poucos os
gue o abordam de forma abrangente e sistematizada.

Cabe o esclarecimento de que o presente trabalho ndo se propde a ingressar

na Teoria da Regulacdo, fazendo-se aqui um corte epistemolégico para tratar dos
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regimes especiais de intervencdo nas instituices financeiras e suas consequéncias,
como instrumento de defesa do Sistema Financeiro Nacional.

Por fim, cumpre destacar que o tema do presente trabalho guarda estreita
relacdo com a area de concentracdo do curso de mestrado, qual seja Direito e
Economia, haja vista que ao longo de todo o trabalho sobressai a conjugacdo dos

principios e das normas do Direito com os interesses econdémicos envolvidos.
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1. TRATAMENTO LEGAL DIFERENCIADO — PRECEDENTES HISTORICOS

1.1. Razbes do tratamento legal diferenciado para as instituicdes

financeiras

As instituicdes financeiras, ao contrario das demais sociedades empresariais,
ou pelo menos da grande maioria delas, diante de situacdes de insolvéncia ou de
iliquidez capazes de colocar em risco o cumprimento de suas obrigacdes frente a
terceiros, ndo se sujeitam ao regime geral de faléncias.

N&o ha uma razéo isolada, mas um conjunto de razdes a justificar o tratamento
legal diferenciado. O legislador conferiu ao Banco Central do Brasil - BACEN
autoridade monetaria, poderes exclusivos para intervir nas instituicbes financeiras que
se encontrem naquelas situagfes. Diferentemente do que ocorre com a faléncia,
sempre associada a idéia de insolvéncia, a lei também autoriza que o Banco Central do
Brasil intervenha nas instituicdes financeiras diante de préticas reiteradas ou graves de
infracdes as normas que regulam o mercado financeiro, de capitais e de cambio. Seréo
demonstradas adiante quais séo essas razoes.

Os bancos, em particular, exercem uma atividade muito importante, qual seja a
intermediacdo de recursos financeiros, captando-os do setor superavitario da

economia? e transferindo-os, na outra ponta, para o setor deficitario, carente de crédito.

! Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Fazenda e criada pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964
(conhecida como Lei da Reforma Bancéria). O Banco Central do Brasil é sucessor da antiga Superintendéncia da
Moeda e do Crédito — SUMOC. Tem multiplas fungdes, previstas nos arts. 8° a 12 da Lei 4.595/64 (autoridade
monetéria — guardido da moeda (emissdo e meio circulante), regulador e supervisor do SFN, emprestador de Ultima
insténcia dos bancos (banco dos bancos — linha do redesconto), administrador das reservas cambiais e internacionais
brasileiras, administrador do sistema de pagamentos etc.).

2 SA0 as operagdes passivas, de captaco de depésitos & vista ou a prazo.
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A aplicacdo desses recursos® faz com que a circulacdo da riqueza se opere entre 0s
diversos segmentos da economia, essencial para o desenvolvimento econémico de
qualquer Pais. Tem-se, portanto, que o papel do Sistema Financeiro Nacional — SFN &
propiciar a formacdo de poupanca de modo que a circulacdo do dinheiro se opere
dentro de um ambiente de tranquilidade e confianca. Pode-se dai extrair a existéncia de
um interesse publico relevante, qual seja a preservacao da credibilidade e da higidez do
SFN, o qual transborda os interesses meramente privados, presentes por ocasido da
guebra de uma sociedade empresarial comum.

O fato de lidar com um grande volume de recursos de terceiros, isto €,
captados do publico em geral, por si s6 faz com que um banco mere¢ca uma atencao
especial do Estado, o qual tem forte presenca nesse segmento, disciplinando a
atividade bancéria desde o nascedouro. Compete ao Banco Central do Brasil conceder
autorizacdo para funcionamento, sendo que h& varias exigéncias a serem cumpridas.
Dentre os requisitos para se tornar um banqueiro,* tem-se capital minimo elevado,
idoneidade e capacidade financeira, no caso do acionista controlador; idoneidade e
capacidade técnica, no caso dos administradores.® H4, inclusive, a publicacdo de uma
declaracdo de propésito,® dando noticia de que determinadas pessoas foram eleitas,
pelos acionistas, diretores de instituicdo financeira, com vistas a que qualquer pessoa
gue tenha conhecimento de algum fato desabonador da sua conduta, possa, querendo,

manifestar-se ao Banco Central do Brasil, o qual levara a informacédo em consideracao

3 S40 as operagdes ativas, de concesso de crédito — os empréstimos.

* A Resolugo n° 3.040, de 28 de novembro de 2002, do Conselho Monetério Nacional - CMN, dispde sobre os
requisitos e procedimentos para a constituicdo, a autorizagdo para funcionamento, a transferéncia de controle
societério e a reorganizacdo societaria, bem como para 0 cancelamento da autorizagdo para funcionamento das
ingtitui¢cbes que especifica.

> A Resolucéo n° 3.041, de 28 de novembro de 2002, do CMN, estabelece condigdes para o exercicio de cargos em
Orgdos estatutérios de institui¢des financeiras e demais instituices autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.

® A declaracgo de propdsito é tratada na Resolucdo n° 3.041, de 28 de novembro de 2002, do CMN, e na Circular n°
3.178, de 26 de fevereiro de 2003.
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antes da aprovacao dos nomes. Somente apos a aprovacao do Banco Central é que a
ata da Assembléia Geral da sociedade sera encaminhada ao registro na Junta

Comercial do Estado, quando passara a produzir efeitos em relacao a terceiros.

Ha todo um emaranhado de normas emanadas do Conselho Monetario
Nacional — CMN’ e do Banco Central do Brasil a disciplinar® o funcionamento do
mercado financeiro, normas de conduta que estabelecem obrigacGes de fazer e de nao
fazer, a serem observadas pelos bancos e por seus administradores na conducdo dos
seus negocios. Assim, desde a expedicao de autorizacado para funcionamento e durante
toda a vida da instituicdo financeira, estdo elas sujeitas ao cumprimento das aludidas
normas, que visam a preservacéo da higidez e da credibilidade do Sistema Financeiro,
bem como a protecédo dos depositantes e investidores, justificando assim a interferéncia
do Estado.

Os bancos estdo sujeitos a normas mais rigidas de contabilidade,® devendo
realizar provisdes contabeis, diante de riscos contingenciaveis, bem como publicar
balanco e demonstracdes contabeis com maior freqiiéncia, além do dever de prestar
todas as informacdes e fornecer todos os documentos que a autoridade supervisora, no
caso o0 Banco Central, requisitar, sendo a recusa ou omissao caracterizada como
embaraco a fiscalizacdo. Estdo também obrigados a contratar servicos de auditoria

contabil independente,'® além dos controles internos que deve desenvolver.

" Criado pela Lei n° 4.595/64, é o 6rgdo de ctpula do SFN, composto pelo Ministro da Fazenda, pelo Ministro do
Plangjamento e Orcamento e pelo Presidente do Banco Central do Brasil (nova composicdo dada pela Lei n° 9.069,
de 29 de junho de 1995, conhecida como Lei do Plano Real), responsavel por tracar as diretrizes e a politica a ser
executada pelo Banco Central.

8 Sobre fungo regulatéria, ver SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Regulatério. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005.

°A Circular n° 1.273, de 29 de dezembro de 1987, do Banco Central do Brasil, estabeleceu o Plano Contébil das
Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional -COSIF.

19 As instituicdes financeiras sdo obrigadas a contratar servico de auditoria independente, por forca do disposto na
Resolugdo n° 2.267, de 29 de marco de 1996, do CMN, e na Circular n® 2.676, de 11 de abril de 1996, do BACEN.
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A quebra de um banco nédo atinge apenas 0s seus credores e empregados.
Diferentemente do que ocorre com uma empresa comum, os efeitos podem se alastrar
— chamado efeito domind ou efeito cascata — atingindo outras instituicdes financeiras e
até nado financeiras. Aquelas, as financeiras, em decorréncia do abalo de credibilidade
no Sistema como um todo. Isso ocorre especialmente quando se da a quebra de um
banco de grande porte, fazendo com que depositantes de outros bancos,
principalmente de bancos menores, se sintam inseguros quanto a solidez do Sistema
Financeiro. Esse temor pode contaminar outras pessoas, levando a uma situacao
generalizada de péanico, o que pode acarretar a tdo temida corrida bancaria, isto €, um
grande numero de depositantes retirando o0s recursos financeiros depositados
praticamente ao mesmo tempo, criando desequilibrio financeiro para as instituicoes
financeiras depositarias. No segundo caso, quanto as nao-financeiras, elas poderiam
ser atingidas em decorréncia de efeitos reflexos, como, por exemplo, a concentracéo de
boa parte dos seus recursos no banco insolvente. Isso normalmente ocorre com
empresas e industrias sediadas em pequenas cidades do interior, onde ha
pouquissimas agéncias bancarias. Com a formag¢do do concurso de credores, elas
teriam que aguardar, assim como o0s demais credores, para levantar os valores
depositados, com obediéncia a ordem de preferéncia legalmente estabelecida. Tal fato
poderia inviabilizar a continuacdo de suas atividades, levando-as também a uma
situacdo de crise financeira. E um fato lamentavel, pois, ndo bastassem as
conseqUéncias geradas para o préoprio banco “falido” e para seus credores, com
possivel repercussao sobre o SFN, ainda atinge outras empresas, prejudicando a

atividade produtiva daquela localidade, os seus empregados (as vezes, boa parte da

Devem também proceder a substitui¢do do auditor independente contratado de cinco em cinco anos, nos termos da
Resolucdo n° 3.069, de 27 de marco de 2003.
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populacao) e a arrecadacéo fiscal. Em suma, se a quebra de uma empresa comum é de
todo indesejavel, a de um banco € mais indesejavel ainda, pelo colapso que pode
causar.

Por outro lado, uma crise sistémica'* compromete a economia do Pais, que
depende do seu bom funcionamento para gerar desenvolvimento, na medida em que o
principal papel de um banco, como j& dito, € fazer a intermediacdo financeira. O
esvaziamento da poupanca popular depositada nos bancos, em decorréncia dessa fuga
de capitais, comprometeria sobremaneira o volume de recursos intermediados,
provocando um encarecimento ainda maior do crédito. Prejudicado também ficaria o
sistema de pagamentos, sendo que hoje é inimaginavel a inexisténcia de um sistema
de compensacao bancéria de créditos e débitos. Além disso, o Sistema Financeiro é
utilizado como instrumento de politicas publicas (econdmica e monetaria), ficando

também prejudicado o alcance dos seus objetivos.

1.2. Breve retrospecto histoérico

Essa preocupacao do Estado com o Sistema Financeiro surgiu, no Brasil, ainda
na época do Império, quando o Governo se viu diante da necessidade de evitar uma
quebradeira de empresas financeiras e ndo financeiras. Editou, para tanto, um decreto™?
gue concedia moratéria geral para que as empresas que se encontravam haquela

situacao critica pudessem se recuperar. Essa situacdo foi ocasionada, em 1864, pela

1 Tem-se por crise sistémica a perda generalizada de credibilidade dos depositantes e investidores no Sistema
Financeiro como um todo, acarretando saques em massa, huma situagéo de panico, com o conseqiiente esvaziamento
da poupanca popular, o que é desastroso para a economia.

12 Decreto n° 3.308, de 17 de setembro de 1864.
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quebra da maior casa bancaria do Rio de Janeiro, de Antonio José Alves Souto.™® Essa
medida do Governo do Império, aliada a outro decreto,'* que estabeleceu as primeiras
regras especiais para a liquidacdo forcada de bancos e casas bancérias, teria sido o
embrido dos atuais institutos existentes no Brasil e do regime juridico que disciplina a
matéria.

Ja no Brasil republicano, apés longo periodo sem maiores preocupacdes, sob a
vigéncia de uma lei geral de faléncias'®, aplicavel inclusive as instituicdes financeiras, a
matéria voltou a merecer maior atencdo do Estado a partir da derrocada da Bolsa de
Nova York, em 1929, cujos efeitos, como é cedico, foram dramaticos em todo o mundo,
em especial para o Sistema Financeiro. A partir de entdo, foi editado um decreto,®
reintroduzindo no ordenamento juridico brasileiro a liquidacdo forcada de bancos e
casas bancérias. Mas, foi principalmente em 1946 o ano do revigoramento da
liquidacdo extrajudicial, quando passou a ter um regramento melhor estruturado para
esse tratamento excepcional. Varias normas®’ foram entdo editadas, posteriormente,
complementando a disciplina da intervencgéo e da liquidagéo extrajudicial de bancos, a
responsabilidade civil dos administradores, a indisponibilidade de seus bens, o inquérito
administrativo e a proibicdo do requerimento de concordata pelas instituicoes
financeiras, até que a matéria viesse a ser consolidada num unico diploma legal, com a
edicdo da Lei n° 6.024, de 13 de margo de 1974.

Nunca deixou de estar presente o debate sobre a conveniéncia ou ndo de se

retornar ao regime comum (liquidacao judicial), sob fundamento de que estaria havendo

3 A propésito, ver PAULIN, Luiz Alfredo Ribeiro da Silva. Conceito de Intervencéo e Liquidagio Extrajudicial —
Pressupostos para sua Decretacdo, in SADDI, Jairo (Organizador). Intervencdo e Liquidacdo Extrajudicial no
Sistema Financeiro Nacional - 25 anosda L ei 6.024/74. S30 Paulo: Textonovo, 1999, p. 121.

' Decreto n° 3.309, de 20 de setembro de 1864.

1> Decreto n° 2.024, de 17 de dezembro de 1908.

'° Decreto n° 19.479, de 1930.

' Decreto-lei n° 9.228/46; Decreto-lei n° 9.346/46; Lei n° 1.808/53; Lei n° 4.595/64.
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uma subtracdo de uma atribuicdo tipica do Poder Judiciario.’® Mas, o fato é que a lei
acolheu os argumentos em prol da manutencdo do regime excepcional (liquidacéo
extrajudicial), como o de imprimir maior agilidade procedimental, assim como o de maior
dominio técnico do 6rgado administrativo, no que diz respeito ao conhecimento sobre o
funcionamento do mercado financeiro, das inUmeras operagcdes nele realizadas e das
normas regulamentares que as disciplinam, aliada a complexidade do Sistema
Financeiro Nacional.

Sobre o assunto, FREDERICO VIANA RODRIGUES® emite a sua opini&o:

A Liquidacdo Extrajudicial sustentava-se em trés pilares: celeridade,
mobilidade e especializacdo. Entendia-se que, realizados fora do ambito
judicial, os atos liquidatarios seriam mais ageis; permitiriam ao liquidante e, em
Ultima analise, ao Banco Central, maior facilidade para apurar o ativo e pagar o
passivo da liquidanda; e que a nomeacdo do liquidante pelo Banco Central
possibilitaria a escolha de expert com melhores atributos para administrar o
processo.

A realidade comprovou a fragilidade desses argumentos, revelando a
impropriedade da liquidagdo dos bancos em esfera extrajudicial. Diante disso, o
legislador patrio passou a se movimentar para modificar o atual regime
especial.

Seria, contudo, necesséria alguma alteracéo da atual legislacao para se admitir
a decretacao da faléncia dos bancos ?

Entendemos que a finalidade liquidataria da Liquidacdo Extrajudicial pode ser
perfeitamente alcancada pela faléncia. Ainda que se possam aventar algumas
adaptacdes futuras, de lege ferenda, nada impede que a liquidagédo dos bancos
possa desde j& ser realizada em ambito judicial por intermédio da faléncia,
harmonizando-se o processo falimentar aos interesses publicos inerentes a
insolvéncia bancéria.

Esse debate continua mais adiante no capitulo sobre Faléncia de Instituicdo

Financeira, no Capitulo 2.

1? A proposito, ver LUNDBERG, Eduardo Luis. Saneamento do Sistema Financeiro — A Experiéncia Brasileira dos
Ultimos 25 anos in SADDI, Jairo (Organizador). Intervencdo e Liquidacdo Extrajudicial no Sistema Financeiro
Nacional - 25 anos da Lei 6.024/74. Sdo Paulo: Textonovo, 1999, também acessivel na Internet, em:

http://www.bch.gov. br/ftp/saneamento.pdf [ 27/12/2005], p.15; LEITE, Jaime de Carvalho. FRANCA,
Vanderlel Martins. Liguidacbes extrajudiciais. sugestes para aperfeicoar os controles e reduzir os prazos de
encerramento. Brasilia, 1994. Curso de Formag&o Plena, Fundacdo Universidade de Brasilia, p. 76; e outros.

¥ RODRIGUES, Frederico Viana. Insolvéncia Bancéria — Liquidacio Extrajudicial e Faléncia. Belo Horizonte: ed.
Mandamentos, 2004, p. 144.



http://www.bcb.gov.br/ftp/saneamento.pdf
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De qualquer forma, € forcoso reconhecer que a autoridade judicial ndo detém
as informacdes necessarias sobre a conjuntura econdmica e sobre o mercado
financeiro para avaliar a repercusséo e o impacto da quebra de um banco sobre o
mercado como um todo. Tem-se aqui, pois, outros motivos para que o legislador tenha
conferido a autoridade monetaria, que também exerce a supervisdo do Sistema
Financeiro e é o emprestador de Ultima instancia dos bancos (funcdo de banco dos
bancos),” a competéncia para neles intervir, com exclusividade, levando-se em conta
as peculiaridades do caso concreto e as circunstancias presentes no momento da
adocao da medida.

A tarefa reservada ao Banco Central do Brasil é, pois, a de concretizar o
atendimento do interesse publico (geral) de preservacdo da solidez do Sistema
Financeiro, avaliando o impacto da medida de intervencdo sobre o mercado como um
todo e ndo simplesmente a de solucionar um conflito de interesses entre credores e
devedores.

Como se pode notar, ndo sdo poucas as razdes que justificam um tratamento
especial de protecdo do Sistema Financeiro, tendo em conta um interesse publico maior

a justifica-lo.

% Trata-se da chamada linha do redesconto - empréstimo financeiro de Gltimainstancia que o Banco Central concede
exclusivamente as institui¢des financeiras, na modalidade de compra, com compromisso de revenda, de titulos,
créditos e direitos creditorios integrantes do ativo dos bancos multiplos com carteira comercial, bancos comerciais e
caixas econdmicas, conforme glossario acessivel na pagina do Banco Central do Brasil na Internet -

thttp://www.bcb.gov.br/glossario.asp?id=GL OSSA RI O& g=redescontq [26.12.2005]. Diz-se de ltima
insténcia porque os bancos somente recorrem ao redesconto depois de esgotadas todas as possibilidades de se
financiarem no mercado interbancério, de modo a evitar que sua conta Reservas Bancérias, mantida junto ao Banco
Central, fique negativa, fato que daria azo a decretacdo dos regimes especiais de intervencéo.



http://www.bcb.gov.br/glossario.asp?id=GLOSSARIO&q=redesconto
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1.3. Situacdo do Sistema Financeiro Nacional apds o advento do Plano

Real

Com o advento do chamado Plano Real,?* os bancos passaram a lidar, no
Brasil, com uma nova realidade com a qual ndo estavam acostumados — um ambiente
de inflagdo baixa. Durante muitos anos, os bancos lucraram muito em decorréncia da
inflacdo — o chamado lucro inflacionario.?? Esse lucro ndo servia para espelhar uma
administragdo eficiente. Na verdade, acabava encobrindo as ineficiéncias
administrativas. Com o desaparecimento da inflacdo alta, os bancos tiveram de se
adaptar e demonstrar que tinham capacidade de bem administrar, dentro da boa
técnica bancéria, e apresentar resultados reais, preocupacdo essa até entdo
inexistente, devido ao fato de que as perdas eram compensadas pelo lucro
inflacionario.

Ocorre que muitos bancos ndo conseguiram demonstrar que tinham as
condi¢cdes necessérias para permanecer no mercado financeiro, devido a incapacidade
de honrar os seus compromissos, situacdo essa que colocava em risco nao apenas 0s
seus depositantes, poupadores e investidores, mas também a credibilidade de todo o
Sistema Financeiro. Assim, com a dispersdo da “nuvem” que encobria o verdadeiro
quadro, foi possivel melhor identificar as situacdes, de modo que fossem adotadas as

medidas saneadoras cabiveis.

2L Plano de estabilizacdo econdmica levado a efeito pela Medida Provisdria n® 542, de 30 de junho de 1994,
posteriormente convertidana Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, que consistiu na dominagéo dainflacéo elevada e
cronica de quase trés décadas, sem congelamento de pregos nem bloqueio de depdsitos bancérios. A Lei n° 10.192,
de 14 de fevereiro de 2001 dispbe sobre medidas complementares ao Plano Real, oriunda originamente da Medida
Provisdrian® 1.053, de 30 de junho de 1995.

2 Ganho financeiro do banco depositéario, de um dia para o outro, proveniente de contas de depésito néo
remuneradas e do periodo em que o dinheiro permanece com o banco, entre o recebimento de valores de titulos de
cobranca e o efetivo repasse aos seus legitimos titulares.
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Nesse contexto pos-Plano Real, a autoridade monetaria se viu diante de um
grande desafio. Era preciso retirar do mercado as instituicdes financeiras deficitarias,
mas também era preciso impedir que ocorresse uma crise sistémica. O problema se
agravava diante do fato de que havia grandes bancos envolvidos nessa situacdo®, e
também havia o problema dos bancos estaduais, os quais serdo abordados mais
adiante. A quebra de apenas um desses bancos ja seria suficiente para criar um abalo

de credibilidade no Sistema Financeiro.

1.4. Novos mecanismos de prevencao de crises sistémicas — solucdes de

mercado

Assim, diante das mencionadas circunstancias indicadoras de provavel abalo
de credibilidade, preocupante pela sua gravidade e dimens&o, e considerando a
limitacAo de alternativas disponiveis, foram adotadas algumas medidas legais,
tendentes a viabilizar as solu¢cdes de mercado. Era uma situacdo totalmente atipica a
vivida naquela ocasido (pos- Plano Real), em que os mecanismos tradicionais de acdo
da autoridade monetaria ndo eram suficientes. Simplesmente decretar a liquidacéo
extrajudicial de bancos de grande porte poderia acarretar uma crise sistémica, com
todas as suas terriveis consequéncias. Por outro lado, as solugdes de mercado (fuséo,
cisdo, incorporacdo e transferéncia de controle aciondrio), permitiriam a preservacao
dos depositantes e o aproveitamento da parte boa do banco. Houve, portanto, uma
mudanca de postura do Banco Central, que passou a incentivar e priorizar a

reorganizacdo da empresa, administrativa, operacional e societaria.

% Bancos do porte de um Banco Nacional, de um BAMERINDUS, de um Banco Econémico.
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Esse dilema vivido a época é bem retratado por EDUARDO LUIS

LUNDBERG:?

Trata-se do problema do banco ser muito grande para ser liquidado (too big to
fail). E um problema que afeta a esséncia da obrigac&o do 6rgdo supervisor.
Ele sabe que deve agir para tirar a instituicdo do mercado, ou a0 menos sua
parte “podre”, mas sem causar prejuizos ao sistema de pagamentos, nem criar
panico no mercado, ou seja, sem criar uma situacdo de crise bancéria. Esta é
sempre a situacdo mais desafiadora, envolvendo sempre uma deciséo
discricionéria e perguntas sem resposta satisfatoria. Por que o tratamento dado
aos grandes bancos e a seus clientes é diferente daquele dispensado aos
pequenos bancos ? Qual o tamanho do banco que merece ser interpretado
como muito grande para ser liquidado ? Qual o tamanho do banco cuja quebra
pde em risco o sistema bancario como um todo ? (grifo original)

Nesse contexto € que foi criado o Programa de Estimulo & Reestruturacéo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional — PROER, pela Lei n° 9.710, de 19 de
novembro de 1998,%° oriunda da Medida Proviséria n° 1.179, editada originalmente em
03 de novembro de 1995, com o objetivo de assegurar liquidez e solvéncia ao Sistema
Financeiro e resguardar os interesses dos depositantes e investidores.

A linha de crédito do PROER viabilizou varias cisdes, alcancando inclusive
instituicbes financeiras que ja se encontravam em regime especial, transferindo-se

1, a ser criado ou ja

ativos e passivos do banco insolvente para um banco saudave
existente, preservando-se, assim, o bem juridico maior tutelado, qual seja, a
credibilidade do Sistema.

O PROER utilizou-se basicamente de recursos da conta Reservas Bancarias?’,

sendo que foi muito criticado e visto, equivocadamente, pela sociedade, como um

2 LUNDBERG, Eduardo Luis. Rede de Protecdo e Saneamento do Sistema Bancério in SADDI, Jairo.
(Organizador). Intervencdo e Liquidacdo Extragjudicial no Sistema Financeiro Nacional - 25 anos da Lei 6.024/74.
S&o Paulo: Textonovo, 1999, p. 47.

% Regulamentada pelas Resol ugdes ns 2.208, de 03 de novembro de 1995 e 2.253, de 6 de margo de 1996, do CMN,

e Circulares n°s 2.633/95, 2.634/95 e 2.636/95, do Banco Central do Brasil.

% Modelo do good bank-bad bank.

" Conta mantida pelas instituicdes bancérias junto a0 Banco Central, para onde se destinam os recursos do
recol himento compulsdrio (percentual da captagcdo que ndo pode ser emprestado), utilizada pelo Banco Central como
um dos instrumentos de politica monetéria, contendo ou afrouxando a liquidez do Sistema Financeiro, isto & a
quantidade de dinheiro disponivel nos bancos para a concessdo de crédito. A conta Reservas Bancérias esta
regulamentada pela Circular n° 3.101, de 28 de marco de 2002, do Banco Central do Brasil.
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socorro aos banqueiros. Ora, estes perderam o0s seus bancos, ficaram com o0s seus
bens indisponiveis e ainda respondem a diversos processos administrativos e judiciais.
Na verdade, o objetivo do PROER foi o de proteger os depositantes e de salvar o
Sistema Financeiro de uma muito provavel crise de propor¢des incalculaveis.

Na ocasido, foi inclusive instalada uma Comissédo Parlamentar de Inquérito -
CPI no ambito do Congresso Nacional, mas a conclusdo foi a de que o PROER era
inevitavel, pois sem ele o custo para a sociedade teria sido muito maior.?

Em realidade, nenhum pais do mundo vai permitir que o seu Sistema
Financeiro quebre, pois sabe que se isso ocorrer, sua economia seguira 0 mesmo
caminho. H& inimeros exemplos de crise sistémica no mundo, inclusive com a injecéo
direta de recursos publicos como solucéo para salvar o Sistema Financeiro.?

A solucdo brasileira foi no minimo criativa, pois ndo envolveu diretamente
recursos oriundos do Tesouro, dos impostos, do orcamento. Além disso, boa parte dos
recursos emprestados, jA que o PROER néo é doacdo, mas empréstimo, ja foi
recuperada, sendo que s6 ao fim de todas as liquidacbes é que se poderd afirmar se

houve algum prejuizo.*

Conclusdo atribuida a CPl do PROER, cujo reladrio encontrase acessivel na Internet:

http://www2.camara.gov.br/comi ssoes/temporari as/cpi/encerradas.html/cpiproer/relfinal .html
[22.12.2005].

* Sobre a experiéncia internacional (Estados Unidos, México, Jap&o, Argentina e Chile), encontra-se acessivel na
Internet: http://www.bcb.gov.br/?PROER [22.12.2005].

A propésito dos model os internacional mente adotados em casos de necessidade de intervencdo (Argentina, Chile,
Estados Unidos, Canada, Alemanha, Inglaterra, Portugal e Espanha), vide: SADDI, Jairo. Intervencdo e Liquidacdo
no Sstema Financeiro no Direito Comparado in SADDI, Jairo (Organizador). Intervencdo e Liquidacdo
Extrajudicial no Sistema Financeiro Nacional - 25 anos da L ei 6.024/74. S&o Paulo: Textonovo, 1999.

% Conclusio atribuida a CPI do PROER, cujo réatério encontrase acessivel na Internet:

thitp://www?2.camara.goVv.br/comi ssoes/temporarias/cpi/encerradas.html/cpiproer/relfinal .htmi
[22.12.2005].



http://www2.camara.gov.br/comissoes/temporarias/cpi/encerradas.html/cpiproer/relfinal.html
http://www2.camara.gov.br/comissoes/temporarias/cpi/encerradas.html/cpiproer/relfinal.html
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Esse modelo contribuiu, pois, decisivamente, para a prevencdo de uma
iminente crise sistémica no Brasil apos o Plano Real, a um custo menor, se comparado
a outros paises.*!

Assim, por exemplo, os clientes do Banco Nacional nada perderam, pois
passaram a ser clientes do UNIBANCO, para quem foi cedido o passivo do Nacional
representado pelos depdsitos e investimentos, em processo de cisdo, levado a efeito no
curso da intervengédo do Banco Central. Os clientes do BAMERINDUS passardo a ser
clientes do HSBC, um dos mais sélidos conglomerados financeiros do mundo.*?

Alias, a participacdo dos bancos estrangeiros nesse processo de saneamento
do SFN foi muito significativa, a exemplo da incorporacéo ou transferéncia de controle
acionario® de véarios bancos brasileiros, pequenos e grandes, para grupos estrangeiros.
Esse processo natural de reajustamento do mercado envolveu bancos ja submetidos a
regime especial e outros que ndo estavam nessa situacdo, com ou sem auxilio do
PROER. A titulo de exemplo, menciona-se, entre o0s grandes, o0 ja citado
BAMERINDUS, o Banco Econdémico e o Banco Real. Também o Banco Geral do
Comércio, o Banco Noroeste, 0 Banco Bozano Simonsen e outros.

Primeiramente, foi preciso uma manifestacéo formal do Governo brasileiro,* no
sentido de que havia interesse na participacdo de grupos estrangeiros no processo de
saneamento. Isto porque o art. 52 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias -

ADCT estabelece uma vedacdo ao incremento da participacdo do capital estrangeiro

3! Vide fonte referida na Nota 28.

% Vide LUNDBERG, Eduardo Luis. Saneamento do Sistema Financeiro — A Experiéncia Brasileira dos Ultimos 25
anos in SADDI, Jairo (Organizador). Intervencdo e Liquidacdo Extrajudicial no Sistema Financeiro Naciona - 25
anos dal el 6.024/74. Sao Paulo: Textonovo, 1999, p. 63.

% Modelo da aquisicao (purchase and assumption).

% O Ministro da Fazenda publicou, com autorizagdo do Presidente da Republica, duas Exposicdes de Motivos
tratando do interesse nacional na matéria, decorrente do fato de que o ingresso/aumento do capital estrangeiro
contribuiria para estimular a concorréncia e aumentar a solidez do Sistema Financeiro Nacional, conforme
Mensagem ao Congresso Naciona - 2002, acessivel na Internet em;



http://www.planalto.gov.br/publi_04/reformassistemafinanceiro.pdf
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nas instituicbes financeiras com sede no Pais, bem como a instalacdo de novas
agéncias, até que seja editada a lei complementar a que alude o art. 192 da
Constituicdo Federal. Entretanto, o paragrafo unico do art. 52 prevé que a vedacgao néo
se aplica as autorizacdes resultantes de acordos internacionais, de reciprocidade, ou de
interesse do Governo brasileiro.

De fato, o interesse do Governo ndo é algo estatico, mas algo que varia de
acordo com as circunstancias e conveniéncias do momento, tanto que o constituinte
deixou para a lei complementar que ira disciplinar o Sistema Financeiro Nacional dispor
a respeito. A regra de vedacédo é de transicdo, mas ela propria estabelece as excecoes.
Portanto, se em determinado momento € conveniente conter o capital estrangeiro, ndo
significa que em outro momento ndo seja conveniente atrai-lo.

Assim, o Governo entendeu que o momento era delicado e que colocava em
risco o SFN, decidindo assim abrir a possibilidade de que os bancos estrangeiros
participassem do processo. O Banco espanhol Santander foi um que teve forte atuacao,
adquirindo o controle acionario de varios bancos de médio e pequeno porte. Mas
também adquiriu o controle de um gigante — o BANESPA, em processo de privatizacao,
cujo valor ofertado representou o maior agio ja visto em relacdo ao valor de venda
(281%), superando com distancia as ofertas de dois grandes bancos brasileiros.*

Mas o0s grandes bancos brasileiros também atuaram fortemente no
saneamento, como por exemplo o Banco Ital, que adquiriu o controle acionario do

BANERJ.*®

% Vide SALVIANO JUNIOR, Cleofas. Banco Estaduais: dos Problemas Crénicos ao PROES. Brasilia Banco

% O BANERJ (Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A.) passou por um processo de cisdo dentro do préprio grupo
econdmico-financeiro, com a transformagdo da BANERJ DTV M, que também se encontrava submetida ao RAET,
em Banco Multiplo (Banco BANERJ S.A.), para onde foram transferidos ativos e passivos (cisdo — modelo do good


http://www.bcb.gov.br/?PUBLICACOES
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Outra medida adotada foi a criacdo do Fundo Garantidor de Crédito — FGC,*’
uma espécie de “seguro™® de deposito, que cobre até R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
por CPF, em caso de intervencdo do Banco Central, protegendo assim a grande
maioria da clientela bancaria. Trata-se de associacdo civil sem fins lucrativos, de
natureza privada, sendo o fundo alimentado por recursos oriundos do préprio Sistema
Financeiro.*

A Lei n° 9.447, de 14 de marco de 1997, oriunda originalmente da Medida
Provisoria n° 1.182, de 17 de novembro de 1995, por sua vez, reforcou os poderes do
Banco Central, no sentido de levar a efeito as mencionadas solu¢cdes de mercado,
antes ou depois de implantado o regime especial, a teor do que dispdem 0s seus arts.
5° e 6°:

Art. 5° Verificada a ocorréncia de qualquer das hipéteses previstas nos arts. 2°
e 15 da Lei n° 6.024, de 1974, e no art. 1° do Decreto-lei n°® 2.321, de 1987, é
facultado ao Banco Central do Brasil, visando assegurar a normalidade da
economia publica e resguardar os interesses dos depositantes, investidores e
demais credores, sem prejuizo da posterior adogdo dos regimes de
intervencao, liquidacdo extrajudicial ou administragdo especial temporaria,
determinar as seguintes medidas:

| - capitalizacdo da sociedade, com o0 aporte de recursos necessarios ao seu
soerguimento, em montante por ele fixado;

Il - transferéncia do controle acionario;
IlI- reorganizacao societéria, inclusive mediante incorporacao, fuséo ou cisao.

Paragrafo unico. Ndo implementadas as medidas de que trata este artigo, no
prazo estabelecido pelo Banco Central do Brasil, decretar-se-4 o0 regime
especial cabivel.

bank-bad bank), tendo sido este, 0 banco novo, o que foi privatizado. Ja 0 antigo BANERJ passou do regime de
RAET para o de Liquidacdo Extrajudicial, posteriormente convolada em Liquidacdo Ordinaria. A propésito, ver
SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Direito Administrativo da Economia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 222; e
SALVIANO JUNIOR, Cleofas. Op. Cit. hota anterior, p. 94.

3" O FGC teve a sua criacdo autorizada pela Resolucdo n® 2.197/95 e o0 seu estatuto e regulamento aprovados pela
Resolucéio n° 2.211/95, posteriormente alteradas e consolidados pelas Resolugdes n°s 3.024/2002 e 3.251/2004, todas
do CMN. A Constituicgo Federal de 1988 ja previa, naredacado origina do art. 192, inciso VI: “acriagdo de fundo ou
seguro, com o objetivo de proteger a economia popular, garantindo créditos, aplicacdes e depdsitos até determinado
valor, vedada a participagéo de recursos da Uniéo;”.

% N&o se trata propriamente de seguro, no sentido de assuncdo de risco contratual, pois 0 FGC se sub-roga nos
direitos de credor quirografario.

¥ As Administradoras de Consorcios ndo participam do FGC.
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Art. 6° No resguardo da economia publica e dos interesses dos depositantes e
investidores, o interventor, o liquidante ou o conselho diretor da instituicao
submetida aos regimes de intervencdo, liquidacdo extrajudicial ou
administracéo especial temporéria, quando prévia e expressamente autorizado
pelo Banco Central do Brasil, podera:

| - transferir para outra ou outras sociedades, isoladamente ou em conjunto,
bens, direitos e obrigacdes da empresa ou de seus estabelecimentos;

Il - alienar ou ceder bens e direitos a terceiros e acordar a assungdo de
obrigac6es por outra sociedade;

lIl - proceder a constituicAo ou reorganizacdo de sociedade ou sociedades
para as quais sejam transferidos, no todo ou em parte, bens, direitos e
obrigacbes da instituicho sob intervencdo, liquidacdo extrajudicial ou
administragdo especial temporaria, objetivando a continuacao geral ou parcial
de seu negdcio ou atividade.

A estabilidade do Sistema Financeiro é uma preocupacao constante de todo

banco central em qualquer lugar do mundo, razéo pela qual representantes de bancos

centrais de varios paises se retnem periodicamente. Sdo as reunides do chamado

Comité da Basiléia,”® com o propoésito de discutir o aperfeicoamento das normas de

supervisdo bancaria e dos métodos de prevencdo de crises sistémicas (normas

prudenciais).** Num mundo cada vez mais globalizado, uma crise que ocorra num pais

da Asia, por exemplo, pode se refletir rapidamente no Brasil.

As

reunibes ocorrem na Suica, sede do Banco de Compensacoes

Internacionais,*? conhecido como banco central dos bancos centrais.

1.5. Polémica em relagdo ao CADE

Pode-se dizer que a reorganizacdo do Sistema Financeiro, com mecanismos

de mercado, por meio do incremento das fusdes e aquisicbes no mercado financeiro,

contribuiu para acirrar uma velha controvérsia entre o Banco Central do Brasil e o

“0 A proposito, vide LASTRA, Rosa Maria. Banco Central e Regulamentacdo Bancéria. Belo Horizonte: Del

Rey, 2000.

42 Bank for International Settlements— BIS.


http://www.bcb.gov.br/?BASILEIA

31

Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE no que tange a competéncia
para analisar e aprovar atos de concentrac&o.*?

De um lado, o Banco Central sustenta que a competéncia é sua, apresentando
como argumento o fato de que o art. 192 da Constituicdo Federal reservou para lei
complementar a disciplina do funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, sendo
que, enquanto ndo editada a referida lei complementar, vigoram as disposicdes da Lei
n° 4.595/64, a qual, em seu art. 18, § 2° dispde que o Banco Central regulara as
condi¢des de concorréncia entre as instituigdes financeiras, coibindo-lhe os abusos com
a aplicacdo de pena.*

De outro lado, o CADE defende que a competéncia esta com ele, rebatendo
agueles argumentos com a afirmativa de que nem todos os dispositivos da Lei n°
4.595/64 foram recepcionados pela Constituicdo Federal com status de lei
complementar, haja vista a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
relativamente ao regime juridico do pessoal do Banco Central,”® e que, portanto, o
aludido art. 18, 8 2° da Lei n° 4.595/64 teria sido recebido pela nova Ordem
Constitucional como norma ordinaria.*® Assim, com o advento da Lei n° 8.884, de 11 de

junho de 1994, aquele dispositivo restaria derrogado.

3 Essa discussio ndo é diversa da enfrentada no conflito CADE versus Agéncias Reguladoras. A propdsito, vide
SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Regulatério. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

“ Parecer 2000/00762/DEJUR/PRIRE, de 18.10.2000, da Procuradoria-Geral do Banco Central, citado no Parecer
AGU/LA -01/2001 (Anexo ao Parecer GM-020), da lavra do Consultor da Unido, Dr. LUIZ ALBERTO DA SILVA
— PROCESSO N. 00001.006908/2000-25 — ORIGEM: Ministério da Justica — ASSUNTO: Conflito positivo de
competéncia entre o Banco Central do Brasil e o Conselho Administrativo de Defesa Econbmica.

* Parecer n° 876/2000, de 13.12.2000, da Procuradoria do CADE e Estudo do ex-Presidente do CADE, Dr.
GESNER OLIVEIRA, com a colaboraggo do Dr. CARLOS JACQUES VIEIRA GOMES, denominado Defesa da
Concorréncia e Regulagdo: O Caso do Setor Bancario, citados no Parecer AGU/LA —01/2001 (Anexo ao Parecer
GM-020), dalavrado Consultor daUnigo, Dr. LUIZ ALBERTO DA SILVA — PROCESSO N. 00001.006908/2000-
25 — ORIGEM: Ministério da Justica — ASSUNTO: Conflito positivo de competéncia entre o Banco Central do
Brasil e 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

6 ADIN n° 449/DF — O STF concluiu pelainconstitucionalidade do art. 251 da Lei n° 8.112/90, que excluia o Banco
Central do regime juridico Unico dos servidores civis da Unido, afastando a aplicacdo do art. 52 da Lei 4.595/64.
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Sustenta o CADE que ao Banco Central caberia instruir 0os processos
administrativos visando a apuracdo de conduta lesiva a ordem econd6mica e até emitir
parecer acerca dos efeitos de determinada fusdo ou aquisicdo sobre a defesa da
concorréncia. Mas é ao CADE que cabera decidir a respeito. Alega ainda que a
legislacdo da concorréncia é norma especial e que o Banco Central ndo teria
competéncia para aplicar as penalidades previstas na Lei n° 8.884/94.

Em contraposicdo a essa contra-argumentacao apresentada pelo CADE, o
Banco Central sustenta que, de qualquer forma, ainda que vingasse o referido
argumento, a Lei n® 9.447/97, posterior, portanto, confere ao Banco Central,
expressamente, poderes para determinar a transferéncia de controle acionério,
capitalizacdo com aporte de novos recursos e reorganizacdes societarias, inclusive
mediante incorporacéo, fusdo ou cisao.

Quanto a especialidade da norma, entende o Banco Central que a legislacao
que rege o funcionamento de instituicdes financeiras € norma especial, em relacédo a
legislag&o da concorréncia, pois excepciona o tratamento geral dado pelo CADE.

No que tange a alegada impossibilidade de aplicar penalidades, fica
demonstrado que, muito embora ndo tenha o Banco Central competéncia para aplicar
as penalidades previstas na Lei n° 8.884/94, a prépria Lei n° 4.595/64 prevé
penalidades, em seu art. 44, ai também incluidas as hipéteses de infragdo de abuso de
concorréncia, a teor do que dispde o § 2° do art. 18.

O conflito positivo de competéncia foi submetido a apreciacdo da Advocacia-
Geral da Unido - AGU, que examinou a questdo e concluiu pela competéncia do Banco
Central do Brasil, acolhendo os seus argumentos e aduzindo que, conquanto o
Supremo Tribunal Federal tenha interpretado que nem todas as disposi¢des da Lei n°

4.595/64 sdo matéria reservada a lei complementar (como foi o caso da deciséao
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envolvendo o seu art. 52, em cotejo com o art. 251 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990), o fato é que tal argumento ndo tem cabimento no caso concreto, porquanto a
regulacédo e a fiscalizagcdo de matéria concorrencial no ambito do Sistema Financeiro
Nacional estdo diretamente relacionadas aos temas expressamente consignados pelo
art. 192 da Constituicdo Federal, como reservadas a lei complementar.*’

O Parecer da AGU concluiu, pois, que a competéncia para analisar e aprovar
0s atos de concentracdo das instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
bem como o de regular as condi¢cdes de concorréncia entre instituicdes financeiras e
aplicar-lhes as penalidades cabiveis, é privativa do Banco Central do Brasil.

O referido parecer foi aprovado pelo Presidente da Republica e publicado,
operando assim forca normativa para toda a Administracéo Publica Federal.*®

N&o obstante, o inconformismo do CADE em relacdo a essa posicao
permanece, revelando-se manifesto em decisdes que se seguiram e que mantém viva,

de certa forma, a controvérsia a respeito da matéria.

Os argumentos reunidos pelo CADE para nao acatar a conclusdo da AGU séo
muito bem resumidos no Voto de Vista do Conselheiro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, proferido no Ato de Concentracdo n° 08012.005581/2002-19, tendo como

Requerentes MELLON BANK N.A. e ABN AMRO Bank N.V. e Relator o Conselheiro

4" Parecer AGU/LA —01/2001 (Anexo ao Parecer GM-020), da lavra do Consultor da Unigo, Dr. LUIZ ALBERTO
DA SILVA — PROCESSO N. 00001.006908/2000-25 — ORIGEM: Ministério da Justica — ASSUNTO: Conflito
positivo de competéncia entre o Banco Central do Brasil e 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

“8 Embora o BACEN e o CADE sejam dotados de autonomia técnica, 8 AGU cabe a interpretacao do ordenamento
juridico e o Despacho Presidencial que aprova o Parecer da AGU, uma vez publicado, tem o condéo de dirimir o
conflito no &mbito da direcdo superior da Administragdo Publica Federal, de acordo com o disposto no art. 84, 11, da
Constituicdo Federal, e no art. 40, § 1° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 (Lei Orgéanica da
Advocacia-Geral da Uni&o).
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LUIZ CARLOS DELORME PRADO,* coerentes com a linha interpretativa ja fixada

anteriormente no caso FINASA.%®

Além dos argumentos ja expendidos anteriormente acerca de qual norma deve
ser considerada especial, 0 CADE conclui que ndo ha conflito entre a Lei n°® 4.595/64 e
a Lei n° 8.884/94, vez que elas ndo sdo excludentes, mas concorrentes; que ndo ha
imunidade concorrencial para as instituicbes financeiras; e que a Lei n° 9.447/97, que
permite ao Banco Central determinar a concentracdo de instituicdes financeiras, tem
carater excepcional, destinando-se a proteger a higidez do Sistema Financeiro, ndo se
prestando,contudo, para justificar uma suposta competéncia exclusiva do Banco Central
na matéria. Entretanto, o CADE reconhece que é inegavel a competéncia exclusiva do

Banco Central para avaliar a presenca de risco sistémico.**

Quanto a obrigatoriedade de sua sujeicdo a conclusdo do Parecer da AGU, o
CADE nao a reconhece, sustentando que essa vinculacdo implicaria admitir que a
decisdo sobre a sua competéncia poderia ser previamente condicionada por um
entendimento de outro 6rgdo ou autoridade administrativa, 0 que seria incoerente com a

auséncia de previsao legal de revisédo de suas decisdes na esfera administrativa.

4 0O Voto de Vista do Conselheiro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA encontra-se acessivel na Internet em

http://www.cade.gov.br/jurisprudenci a/arquivosPDF/V oto-vista-2002-08012-005581-A BN+

Mellon-Bank-Cueva.pdf [26.12.2005].
% Ato de Concentracdo n° 08012.006762/2000-09, tendo como Requerentes Banco Finasa de Investimento SA,
Brasmetal IndUstria S/A e Zurich ParticipacGes e Representagdes, cujos Votos encontram-se acessiveis na Internet

emihttp://www.cade.gov.br/jurisprudencia/processo/ac-2000-08012-006762.asp) [26.12.2005].
O gloss&rio acessivel na pagina do Banco Centra do Brasl na Internet -

hittp://www.bcb.gov.br/gl ossari0.asp? d=GL OSSA Rl O& g=ri sco%20si stémico [26.12.2005] -
conceitua Risco Sistémico: 1) O risco de que a inadimpléncia de um participante com suas obrigacBes em um
sistema de transferéncia, ou em gera nos mercados financeiros, possa fazer com que outros participantes ou
ingtituicOes financeiras ndo sejam capazes , por sua vez, de cumprir com suas obrigages (incluindo as obrigagdes de
liquidagdo em um sistema de transferéncia) no vencimento. Tal inadimpléncia pode causar problemas significativos
de liquidez ou de crédito e, como resultado, poderia ameacar a estabilidade dos mercados financeiros.
2) Risco de a incapacidade de uma instituicdo liquidar suas obrigagdes no vencimento implicar incapacidade de as
demais liquidarem, também, suas obrigagcdes no vencimento.



http://www.cade.gov.br/jurisprudencia/arquivosPDF/Voto-vista-2002-08012-005581-ABN-
http://www.cade.gov.br/jurisprudencia/processo/ac-2000-08012-006762.asp
http://www.bcb.gov.br/glossario.asp?id=GLOSSARIO&q=risco%20sist�mico
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Polémica a parte, recentemente, foi firmado um Convénio de Cooperacao
Técnica entre o Banco Central e o0 CADE,” para troca de informacées, realizacdo de
estudos setoriais, seminarios, publicacdo de textos, disponibilizacdo de acervos de

estudo e de conhecimento técnico do seu pessoal especializado.

1.6. Sintese Conclusiva

Assim, a historia demonstra, desde a época do Brasil Império até os dias de
hoje, que realmente ha razbes a justificar um tratamento legal diferenciado para as
instituicdes financeiras, submetendo-as a regras proprias e a regimes especiais de

intervencéo, tendo em vista os efeitos causados por uma crise no Sistema Financeiro.

Percebeu-se ainda, ap6s o advento do Plano Real, que as solucdes de
mercado atendem melhor ao interesse publico envolvido do que a simples retirada da
instituicdo financeira do mercado, com a decretacdo de sua liquidacao extrajudicial,

como forma de preservar a poupanca popular e a credibilidade do Sistema Financeiro.

A participacdo do capital estrangeiro também foi importante no processo de
saneamento, desmistificando-se a idéia de que a presenca de bancos estrangeiros é

sempre algo prejudicial aos bancos brasileiros.

Os novos instrumentos criados, como o PROER e o FGC, foram de
fundamental importancia para a protecéo dos depositantes e investidores, no sentido da

eliminacao ou pelo menos da diminuicdo de suas perdas.

%2 Convénio de Cooperagdo Técnica, de 31 de agosto de 2005, acessivel na Internet em

http://www.bch.gov.br/htms/inffina/convenioBacenCADE.pdf [16/12/2005].



http://www.bcb.gov.br/htms/inffina/convenioBacenCADE.pdf
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Nota-se ainda que os efeitos da reorganizacdo do Sistema Financeiro Nacional,
com o aumento de fusbes e aquisi¢cdes, gerando eventual concentragdo do mercado,
nao autoriza que o CADE interfira na esfera de atribuicdo do Banco Central do Brasil,
para impedir que as solucdes de mercado se implementem, pois isso poderia
comprometer os objetivos maiores de saneamento do Sistema Financeiro Nacional. E,
pois, de competéncia privativa do Banco Central do Brasil avaliar as condi¢cdes de
concorréncia entre instituicbes financeiras, tendo em vista ainda ser a matéria reserva

de lei complementar, conforme concluiu a AGU.
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2. REGIMES ESPECIAIS EM ESPECIE - SEMELHANCAS E DIFERENCAS

A adocdo dos regimes especiais de intervencdo do Banco Central nas
instituicdes financeiras decorre de ato administrativo fundamentado, do Presidente da
autarquia. Possui natureza juridica cautelar e saneadora do mercado, e nao de
penalidade,®® como pode aparentar, revestindo-se do atributo da auto-executoriedade,
ao albergue do poder de policia administrativa, independentemente, portanto, de
autorizacdo judicial. O Poder Judiciario, entretanto, podera exercer o controle de
legalidade do ato, sem adentrar na esfera de mérito administrativo,>* atinente ao juizo
de conveniéncia e oportunidade, reservadas ao 6rgdo do Executivo, competente para
avaliar a repercusséo da medida sobre o mercado como um todo.

S&o trés os regimes especiais de intervencéo: a Intervencéao (stricto sensu), a
Liguidacdo Extrajudicial e o Regime de Administracdo Especial Temporaria -
RAET, os dois primeiros disciplinados pela Lei n° 6.024/74 e o ultimo pelo Decreto-lei n°
2.321, de 25 de fevereiro de 1987, aplicaveis as instituicdes financeiras privadas e
publicas no federais.>”

A Lei n® 6.024/74, muito mais do que trazer inovagdes, veio a consolidar a

matéria num diploma legal s0, até entéo disciplinada em leis esparsas.

%3 Os motivos que d&o azo & decretagio de um regime especial podem ou n&o decorrer da prética de infragdo. Mas,
em sendo apurada a préatica de infragdo, isso ndo torna penalidade a natureza do regime especial. Eventual
constatacdo de infracdo dard ensgjo a um processo administrativo punitivo para a aplicagdo de uma penalidade
administrativa e poderd, dependendo de gravidade da infragdo, provocar uma intervencdo do Banco Central na
ingtituicéo financeira.

> Conceito em crise quando em confronto com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

% O legislador entendeu ndo haver necessidade de submeter os bancos publicos federais & intervencdo do Banco
Central, tendo em vista que, em sendo a Unido a acionista controladora, em caso de crise, todas as providéncias de
saneamento poderdo ser adotadas (a capitalizacdo, a extingdo ou a privatizacdo).
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2.1. Intervencao

Quanto as causas, as hipéteses que déo ensejo a uma atuacdo mais enérgica
por parte do Banco Central do Brasil em relacdo a uma determinada instituicao
financeira, nela intervindo, estdo previstas no art. 2° da Lei n° 6.024/74 e nao se
resumem a insolvéncia, como ja dito anteriormente. Podera assim agir em decorréncia
de prejuizo decorrente de ma administracdo ou de indisciplina, bem como
impontualidade ou atos de faléncia, situacbes que denotam um estado de insolvéncia
presumida, nos termos do que dispunham os arts. 1° e 2° da antiga Lei de Faléncias
(Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945) ou do que dispde o art. 94 da Nova Lei
de Faléncias e Recuperagcdo de Empresas (Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005),
de aplicacdo subsidiaria & Lei n° 6.024/74.%°

Ocorre que, nesse caso, nao basta a simples caracterizacao objetiva dos fatos,
tal como ocorre quando um credor requer a faléncia de uma empresa devedora. Em se
tratando de instituicdo financeira, uma vez constatada a situacdo, cabera ao Banco
Central, diante do caso concreto, avaliar, como ja anotado inicialmente, a conveniéncia
e a oportunidade, quanto ao momento®’ da adoc&o de um dos trés regimes especiais,
bem como a escolha do mais adequado, levando em consideracdo o impacto que iSso
poderd causar sobre o mercado financeiro como um todo. Até porque nao é qualquer
prejuizo que levara a uma intervencdo. A decisdo passa por um exame guanto ao risco

a que estao sujeitos os depositantes e investidores. Também nao sera qualquer ato de

% O Decreto-lei n° 7.661/45 continua sendo aplicavel, de forma subsidiéria, as liquidactes extrajudiciais decretadas
anteriormente a entrada em vigor danova L e de Faléncias (09.06.2005).

%" A decisfo do Banco Central guanto ao momento da intervencdo é sempre uma decisdo delicada e polémica, pois
sempre haverd insatisfeitos. Deve conviver com o dilema de ser acusado de um lado pelos acionistas de ter
precipitado a intervencdo, quando ainda havia possibilidade de recuperacdo, imaginada a partir de planos de
recuperacdo invidveis ou mal sucedidos. De outro lado, sera acusado pelos credores insatisfeitos de ter demorado a
intervir.
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indisciplina que dara ensejo a intervencéo. E preciso que seja um ato grave ou a pratica
reiterada de infragcdes, numa postura de desobediéncia as normas de conduta que
disciplinam a atividade financeira, contribuindo para gerar inseguranca e indisciplina no
mercado. Afinal, ndo foi com esse objetivo que o banqueiro recebeu autorizacao
governamental para funcionar.”®

Embora as causas previstas no art. 2° (Intervencado) e as previstas no art. 15
(Liquidacdo Extrajudicial) da Lei n° 6.024/74 sejam aparentemente distintas, na
esséncia se confundem, estando a discricionariedade®® do Banco Central, na escolha

do regime mais adequado, bem evidenciada no § 12 do art. 15:

Art. 15. Decretar-se-a a liquidacao extrajudicial da instituicao financeira:

| — ex officio:

a) em razdo de ocorréncias que comprometam sua situagdo econémica ou
financeira, especialmente quando deixar de satisfazer, com pontualidade, seus
compromissos ou quando se caracterizar qualquer dos motivos que autorizem
a declaracéo de faléncia;

b) quando a administracao violar gravemente as normas legais e estatutarias
gue disciplinam a atividade da instituicdo, bem como as determinacdes do
Conselho Monetario Nacional ou do Banco Central do Brasil, no uso de suas
atribuicdes legais;

¢) quando a instituicdo sofrer prejuizo que sujeite a risco anormal seus
credores quirograférios;

d) quando, cassada a autorizagdo para funcionar, a instituicdo ndo iniciar, nos
90 (noventa) dias seguintes, sua liquidacao ordinaria, ou quando, iniciada esta,
verificar o Banco Central do Brasil que a morosidade de sua administragédo
pode acarretar prejuizos para os credores;

Il — a requerimento dos administradores da instituicho — se o respectivo
estatuto social Ihes conferir esta competéncia — ou por proposta do interventor,
expostos circunstanciadamente os motivos justificadores da medida.

§ 1° O Banco Central do Brasil decidird sobre a gravidade dos fatos
determinantes da liquidacdo extrajudicial, considerando as repercussdes
deste sobre os interesses dos mercados financeiro e de capitais, e,
podera, em lugar da liquidacao, efetuar a intervencdo, se julgar esta
medida suficiente para a normalizacdo dos negocios da instituicdo e
preservacdo daqueles interesses. (grifado)

% Em fevereiro de 1997, quinze instituigdes financeiras tiveram a sua liquidacéo extrajudicia decretada pelo Banco
Central do Brasil, por envolvimento no chamado “Escandalo dos Precatérios’, dentre os quais o Banco Vetor SA.,
por meio do Ato-Presi n© 626, de 21 de fevereiro de 1997, do Presidente do Banco Central do Brasil.

As Resolugdes do CMN, as Circulares, Cartas-Circulares e Comunicados do BACEN, bem como os Atos-Presi,

do Presidente do BACEN, estdo acessiveis na Internet em: thttp://www.bcb.gov.br/?2BUSCANORMA
[26.12.2005].

* Essa discricionariedade conferida pela lei a Banco Central deve ser interpretada & luz do principio da
proporcionalidade, ou sgja, da adequacdo dos meios aos fins, na medida necessé&ria para atingir o interesse publico
envolvido, instrumento de defesa do Sistema Financeiro Nacional.



http://www.bcb.gov.br/?BUSCANORMA
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Assim, a escolha do regime especial a ser adotado, se Intervencéo, Liquidacao
Extrajudicial ou RAET, sera examinado caso a caso, levando-se em consideragao as
circunstancias do momento e o impacto sobre o mercado financeiro como um todo, bem
como aquela medida que se revele a mais adequada para a protecédo dos depositantes,
dos investidores e da credibilidade do Sistema Financeiro Nacional.

Percebe-se que ha mais semelhancas do que diferencas nas causas de
decretacao. As diferencas, contudo, ficam bem mais nitidas a partir da finalidade dos
regimes e dos efeitos decorrentes.

A finalidade da Intervencéo é a de tentar recuperar a sociedade, saneando-a,
trazendo-a para a normalidade, de modo que possa ser devolvida aos seus acionistas e
administradores e voltar a operar normalmente.

O Interventor, pessoa natural ou juridica, nomeado pelo Banco Central do

Brasil®°

para executar ou administrar o regime especial implantado, substituird os
diretores da instituicdo financeira, 0s quais, juntamente com o0s demais 0rgaos
estatutarios (membros do Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e
assemelhados), terdo os seus mandatos suspensos.

Assim, afastada a diretoria, caber4 ao Interventor fazer um levantamento
completo do real estado em que se encontra a instituicdo financeira, elaborando
relatorio para o Banco Central, a quem deve prestar contas de seus atos.

A Intervencdo tem prazo certo para terminar. A lei prevé o prazo de 6 (seis)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, se absolutamente necesséario. E o

caso quando o Interventor ainda vislumbra possibilidade de recuperacdo, sendo,

contudo, o primeiro prazo, insuficiente para a implementacdo das medidas necessarias.

% O Interventor age em nome proprio, n& sendo um preposto do Banco Central, embora dependa de autorizacéo
deste para a prética de certos atos, devendo-lhe prestar contas. Responde civil e criminalmente por seus atos. O
mesmo ocorre com o Liquidante.
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Verifica-se, pois, que a Intervencdo € uma medida de natureza temporaria e
cautelar, cujo propésito € o de regularizar as anormalidades encontradas, de modo a
gue a sociedade possa se recuperar e voltar a operar dentro da normalidade.

Na maioria dos casos, 0 que ocorre € a convolacdo do regime de Intervencao
para o regime de Liquidacao Extrajudicial. Na verdade, afastada a diretoria e assumindo
o Interventor, com plenos poderes de administracdo, acaba ele constatando fatos até
entdo desconhecidos, como, por exemplo, eventual desvio de recursos da instituicao
financeira, supervalorizacdo de ativos, empréstimos mal concedidos, sem a observancia
da boa técnica bancéaria (principio de seletividade, seguranca e diversificacdo de
riscos), exposicao da instituicdo a riscos excessivos etc. Detectadas essas distorgoes,
pode ocorrer de o patrimdénio liquido se mostrar negativo, revelando um quadro
deficitario, sujeitando-a a decretacao da Liquidacao Extrajudicial.

Por outro lado, embora a finalidade seja a de prevenir a liquidacao extrajudicial,
na tentativa de buscar uma saida para viabilizar a empresa, o fato € que, num mercado
sensivel como € o mercado financeiro, a adocdo da Intervencdo, que poderia
teoricamente tranquilizar os depositantes e os investidores, tendo em vista a presenca
do Estado, com o afastamento dos administradores que a geriam, o efeito é inverso,
pois a credibilidade da institui¢éo fica inevitavelmente abalada.

Dai a razdo pela qual a Intervencdo é considerada um sucedaneo da antiga
concordata,® explicando-se a previsdo legal de que sua decretacdo pode-se dar por

solicitacdo dos administradores, embora improvavel, ndo sO pelas razdes ja

mencionadas como também pelos efeitos, que ndo sao exatamente 0s mesmos.

8 A Le n° 11.101/2005 substituiu a Concordata Preventiva pela Recuperagdo Judicial, sendo que a Concordata
Suspensiva ndo encontra paralelo nanovalei.
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Cabera ao Interventor, portanto, em seu relatério, propor ao Banco Central,
alternativamente: prosseguir 0 regime ou prorrogar o prazo da Intervencdo, se
necessario para a recuperacao da empresa; decretar a Liquidacao Extrajudicial, se ndo
vislumbrar possibilidade de recuperacéo; autoriza-lo a requerer a faléncia, se o ativo for
insuficiente para cobrir sequer a metade dos creditos quirografarios ou houver indicios
de crime falimentar. E improprio afirmar-se que ndo cabe a faléncia de instituicbes
financeiras. Ela podera ser requerida pelo Interventor ou pelo Liquidante, desde que
autorizados pelo Banco Central, diante das hipéteses mencionadas, nos termos da Lei
n° 6.024/74. Trata-se de autofaléncia, pois 0 executor do regime representa a
sociedade. Nesse caso, a liquidacdo serd conduzida pelo Poder Judiciario, por

intermédio de um Administrador Judicial®?

nomeado pelo Juiz. Tampouco a lei afasta a
possibilidade de liquidacdo ordinaria, prevista na legislacdo societaria,®® conduzida
pelos proprios orgdos da sociedade. Ora, se a instituicdo financeira € superavitéria,
tendo, portanto, patrimbénio para saldar o passivo, e seus acionistas resolvem dissolvé-
la, ndo ha razdo para que o Estado interfira no processo de liquidacéo.** E o caso
também daquela instituicdo financeira apenada com a cassacdo da autorizacdo para
funcionamento. Somente se ndo promover a liquidacéo ordinaria no prazo legal é que
caberia a decretacdo da Liquidagcédo Extrajudicial, conforme dispde o art. 15, inciso I,
alinea “d”, da Lei n° 6.024/74, supra transcrito. Na pratica, a pena de cassagdo de
autorizacdo é rara, tendo em vista que para as situacdes de cometimento de infracdes

de tal gravidade, que justifigue uma penalidade tdo severa, ja dispde o Banco Central

do mecanismo da Liquidacdo Extrajudicial, com o conseqiiente afastamento imediato

62 Corresponde & figura do sindico, previstanaantigaLei de Faléncias.

% Art. 208 e sequintes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades por Acdes).

& A propésito, da Constituicao Federal de 1988 se extrai o principio da subsidiariedade, segundo o qual o Estado
somente deve interferir na atividade econdmica quando houver relevante interesse pablico.
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da instituicdo financeira do mercado, o0 que nao impede a posterior convolagdo em
liguidacdo ordinaria, como se vera mais adiante, ao tratar-se das hipoteses de

cessacao dos regimes.

2.2. Liquidacao Extrajudicial

A Liquidacdo Extrajudicial tem finalidade totalmente diversa da Intervencéo.
Parte-se da premissa da necessidade de retirar determinada instituicdo financeira do
Sistema Financeiro, seja pela constatacdo de sua incapacidade financeira para honrar
0S seus compromissos, caracterizado, pois, 0 estado de insolvéncia, com patrimonio
liguido negativo, seja em razdo da sua postura diante do aparato normativo que rege o
funcionamento do Sistema Financeiro, de indisciplina frente as normas de conduta, que
estabelecem obrigacbes de fazer e de ndo fazer para todos aqueles que atuam nos
mercados financeiro, de capitais e de cambio.

Esse regime é similar a faléncia, no sentido de que objetiva extinguir a
sociedade, apdés a conclusdo de procedimento de verificacdo e classificacdo dos
créditos, realizacdo do ativo e pagamento do passivo, com a diferenca de se processar
na esfera administrativa e ndo na esfera judicial. E medida extrema, quando ndo se
vislumbra, a luz da proporcionalidade, outra mais branda que possa solucionar a

problematica. Entretanto, nada impede que o Banco Central decrete a Liquidacao

Extrajudicial sem prévia Intervencéo.®

% Em qual quer caso, a motivacao fética e o fundamento juridico sdo explicitados no ato de decretacéo.
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E nomeado pelo Banco Central um Liquidante, pessoa natural ou juridica,®
com plenos poderes de administracdo, representando a massa liquidanda em juizo e
fora dele, responsavel civil e criminalmente pelos seus atos, cabendo, de suas
decisfes, tal como ocorre com o Interventor, recurso para o Banco Central, sem efeito
suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias.

Quantos aos efeitos, as diferencas entre a Intervencdo e a Liquidacéo
Extrajudicial sdo marcantes. Nesta, os administradores perderdo, por Obvio, 0os seus
mandatos, ndo ficando apenas suspensos. Na Intervencdo, como se trata de medida
que procura dar um folego para a sociedade, de modo que ela possa se soerguer, a lei

prevé os seguintes efeitos:

Art. 6° A intervencao produzira, desde sua decretacao, os seguintes efeitos:
a) suspensao da exigibilidade das obriga¢des vencidas;

b) suspenséo da fluéncia do prazo das obrigagcbes vincendas anteriormente
contraidas;

¢) inexigibilidade dos depdésitos ja existentes a data de sua decretacgao.

No que tange a inexigibilidade dos depoésitos, esse efeito hoje € bastante
minimizado em funcéo do Fundo Garantidor de Crédito — FGC, antes mencionado, que
da cobertura até vinte mil reais.

A Liquidacdo Extrajudicial, por sua vez, ndo tem um prazo determinado para o

seu encerramento e produzira os seguintes efeitos:

Art . 18. A decretacdo da liquidagdo extrajudicial produzird, de imediato, os
seguintes efeitos:

a) suspensdo das acgbes e execucdes iniciadas sobre direitos e interesses
relativos ao acervo da entidade liquidanda, ndo podendo ser intentadas
quaisquer outras, enquanto durar a liquidacéo;

b) vencimento antecipado das obrigacdes da liquidanda;

¢) ndo atendimento das clausulas penais dos contratos unilaterais vencidos
em virtude da decretacdo da liquidacdo extrajudicial,

% O caso BANERJ foi 0 (nico caso em que a Liquidacdo Extrajudicial foi parcialmente conduzida por pessoa
juridica, no caso 0 Banco Bozano Simonsen, contratado apds regular processo de licitagdo e de acordo com as
condicdes estabel ecidas em Convénio firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e o Banco Central do Brasil.
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d) ndo fluéncia de juros, mesmo que estipulados, contra a massa, enguanto
nao integralmente pago o passivo;

e) interrupc@o da prescricdo relativa a obrigagbes de responsabilidade da
instituicao;

f) ndo reclamacéo de correcdo monetaria de quaisquer divisas passivas, nem
de penas pecuniarias por infragdo de leis penais ou administrativas.

Esses efeitos sdo similares aos da faléncia, ndo oferecendo surpresas.
Entretanto, cabem alguns comentarios. A propésito do alcance do que dispde a alinea
“a”, hoje o Superior Tribunal de Justica - STJ® ja pacificou o entendimento de que o
legislador pretendeu referir-se basicamente as execucdes, isto é, créditos de valor
liguido e certo, ndo tendo lugar em acfes de conhecimento, as quais prosseguiriam
normalmente. Com o transito em julgado da deciséo, ja na fase de execucédo, passaria
o crédito a concorrer com os demais créditos habilitados perante a massa liquidanda,
mediante inclusdo no Quadro Geral de Credores, em nome do principio da par conditio
creditorum.®®

Cabe observar que a lei previu a interrupcdo da prescricdo como um dos
efeitos da Liquidacdo Extrajudicial, ao invés da suspensdo, tal como previsto na
legislacao falimentar.®®

Outro comentario diz respeito a alinea “f”, derrogada em sua parte inicial, vez
gue ha muito ja se aplica a correcdo monetéaria do passivo, ndo bastasse o art. 46 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que assim dispde, afastando qualquer

davida a respeito:

%" Resp. 177.535/BA: “Liquidacdo extrajudicial. Execucgo para cobranca de crédito fundada em titulo extrgjudicial.
Suspensdo. A decretacdo da liquidacgo produz a “suspensdo das acles e execucdes iniciadas sobre direitos e
interesses relativos ao acervo da entidade liquidanda, ndo podendo ser intentadas quaisquer outras, enquanto durar a
liquidagcdo” (Lei n © 6.024/74, art. 18, a). Tratando-se de execucdo, € de rigor a suspensdo, ndo vindo a pélo
precedentes do STJ a propdsito da agio de conhecimento. E irrelevante tenha a execugio se iniciado antes da edigio
do decreto de liquidac&o. Recurso especia conhecido e provido.” (DJ07.06.1999, p. 104).

% Esse principio fundamental do direito falimentar implica em que se dé tratamento parit&rio ou isondmico aos
credores pertencentes a mesma classe.

% N2o se vislumbra nenhuma raz&o ou vantagem para o tratamento diferenciado em relacdo a0 que dispde a
legislagdo falimentar, ao estabelecer a interrupcdo da prescricdo e ndo a sua suspensdo. A omissdo da Exposicdo de
Motivos— EM dalLe n° 6.024/74 arespeito levaacrer ter sido mesmo um descuido do legislador.
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Art. 46. S&o sujeitos a correcdo monetéria desde o vencimento, até seu efetivo
pagamento, sem interrupcdo ou suspensdo, os créditos junto a entidades
submetidas aos regimes de intervencdo ou liquidacdo extrajudicial, mesmo
guando esses regimes sejam convertidos em faléncia.

No que tange a parte final da alinea “f”, o tratamento € o mesmo da legislacio
falimentar entdo vigente, porquanto os creditos decorrentes de multa administrativa nao
serdo cobrados, enquanto perdurar o regime, evitando-se assim que o0s demais
credores sejam prejudicados, considerando a prioridade da Fazenda Publica no
recebimento de seu crédito e o fato de que a multa ndo tem finalidade de arrecadacéo.
E bem verdade que a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas deu novo
tratamento, elencando as penas pecuniarias por infracdo das leis penais ou
administrativas, inclusive as multas tributarias, como créditos a serem pagos apés 0s
quirografarios e antes dos subordinados, na ordem de preferéncia legalmente
estabelecida no art. 83 da Lei n® 11.101/2005.

Quanto ao procedimento, as providéncias iniciais do Interventor ou do
Liquidante, nos termos da Lei n° 6.024/74 sdo as mesmas. Apds tomar posse na
funcdo, procedera: a arrecadacdo de livros e documentos de interesse da
administracdo; ao levantamento de um balanco geral e inventario de todos os bens, que
deverdo ser assinados também pelos administradores em exercicio no dia anterior ao
da posse, com as observacgdes que entenderem convenientes.

O art. 10 determina que é dever dos ex-administradores entregar ao
administrador do regime declaragdo conjunta, assinada por todos, prestando uma série
de informac®es, entre as quais se estiveram no exercicio do mandato nos ultimos doze
meses, se tém participacdo em outras sociedades etc.

Decorridos sessenta dias da posse, o Interventor ou o Liquidante, conforme o

caso, apresentard relatério ao Banco Central, com informacdes sobre a escrituracdo da
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sociedade, sobre a conduta dos ex-administradores e com proposta justificada da
adocéao de providéncias.

Até aqui o procedimento é comum, tanto na Intervencdo como na Liquidacgéao.
Mas, a partir do exame do relatério apresentado, a Intervencéo seguira o seu destino,
gue pode até ser a sua convolacdo em Liquidacdo Extrajudicial, e a Liquidacdo seguira
outro, dada a natureza distinta.

O processo de liquidacdo extrajudicial ndo difere, na esséncia, do processo
judicial de faléncia. Mas h& particularidades. Por exemplo, a lei admite o levantamento
da liqguidacéo extrajudicial, podendo o Banco Central estudar essa possibilidade a
qualquer tempo. A Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas nao prevé mais
o levantamento da faléncia, vez que ndo h& correspondente na lei nova para a antiga
concordata suspensiva.

O procedimento propriamente dito prevé que o liquidante fard publicar aviso
aos credores, por edital publicado no diério oficial e em jornal de grande circulagéo,
para que eles declarem os seus créditos, no prazo fixado (entre 20 e 40 dias),
dispensados de fazé-lo os depositantes.

Alids, cabe anotar que o Banco Central tem considerado os titulares de
depdsitos bancarios credores quirografarios, vez que a lei ndo lhes conferiu nenhum
privilégio na ordem de preferéncia.”® Entretanto, essa classificacdo tem sido
guestionada no Judiciario, sob alegacdo de que os depositantes seriam proprietarios

dos valores depositados.

" O FGC minimizou bastante o efeito do bloqueio de depésitos e o fato de os depositantes serem considerados
credores quirograférios.
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O depdsito bancério, deposito de dinheiro, coisa fungivel por exceléncia, é

depasito irregular, que transmite a propriedade da coisa depositada. A ele aplicam-se

as regras do mutuo, a teor do que dispde o Caddigo Civil - CC, de 2002:

Art. 645. O depésito de coisas fungiveis, em que o depositario se obrigue a
restituir coisas do mesmo género, qualidade e quantidade, regular-se-a pelas
disposi¢cbes acerca do mutuo.

Art. 586. O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O mutuario € obrigado a
restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo género,
qualidade e quantidade.

Art. 587. Este empréstimo transfere o dominio da coisa emprestada ao
mutuario, por cuja conta correm todos os riscos dela desde a tradigéo.

Apesar da clareza do Cddigo Civil (no mesmo sentido o CC/1916), a questao

ainda gera controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia. No Supremo Tribunal Federal,

que ja enfrentou a questédo por mais de uma vez, encontram-se posic¢des conflitantes:

Recurso Extraordinario n° 202.875-4-RN - 02.0;3.99 decisdo unanime da 22
Turma, tendo como Relator o Min. MARCO AURELIO):"*

EMENTA:

Depésitos Bancarios - Intervencgéo.

Longe fica de violentar a Carta da Republica provimento judicial que, a mercé
da garantia referente a propriedade, afasta o bloqueio de conta bancéria
determinada por interventor de entidade financeira.

Recurso Extraordinario n® 202.874-6 - RN - 11.05.99 (decisdo unanime da 1%
Turma, tendo como Relator 0 Min. ILMAR GALVAO):"

EMENTA:

Recurso Extraordinario. Acorddo que determinou a liberacdo de saldo de
correntista de instituicdo financeira em liquidacdo extrajudicial. Alegada
violagdo aos arts. 97 e 5°, Il e XII, e 192 da Constituicdo Federal.

Inexisténcia de violacdo ao art. 97 da Constituicdo Federal, porquanto nao
declarada a inconstitucionalidade de lei.

Decisdo que, entretanto, viola o principio da isonomia, visto que néo
observada a ordem de preferéncia de créditos.

Recurso extraordinario conhecido em parte e nela provido. (grifado)

Mais recentemente, por ocasido da convolacdo em faléncia da Liquidacao

Extrajudicial do Banco do Progresso, de Minas Gerais, 0 juizo falimentar processante

" DJ04.06.1999, p. 19.
2DJ13.08.1999, p. 17.
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acolheu o pedido de restituicho dos valores depositados, ou seja, considerou-os
proprietarios e nao credores, decisao essa que chegou a ser confirmada pelo  Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais’® Entretanto, a situacéo se reverteu no Superior

Tribunal de Justica’, que assim decidiu:

Recurso Especial n°® 501.401- 14.04.2004 (decisdo por maioria da 22 Secéo,
tendo como Relator o Min. CARLOS ALBERTO DIREITO)

EMENTA:

Instituicdo bancéria. Faléncia. Restituicdo do deposito. Art. 76 da Lei de
Faléncias.

1. No contrato de depésito bancario o depositante ndo tem a cobertura do art.
76 da Lei de Faléncias.

2. Recurso especial conhecido e provido

Ao rechacar a possibilidade de pedido de restituicdo (art. 76 da antiga Lei de
Faléncias - Decreto-lei n° 7.661/45), o STJ considerou o titular do depdsito bancario
credor e ndo proprietério.

O liguidante decidird quanto as habilitagbes apresentadas, no que tange ao
valor, a legitimidade e classificacéo.

Ato continuo os credores serdo notificados da decisdo, podendo dela recorrer
ao Banco Central em dez dias. Findo o prazo, serd elaborado o Quadro Geral de
Credores e publicado aviso informando aos interessados que o quadro e o balanco
geral se encontram a disposicdo na sede da entidade para conhecimento.

A partir dai, abre-se a possibilidade da apresentacdo de impugnacdes em dez
dias, sendo o credor cujo crédito fora impugnado notificado para apresentar suas
alegacdes. O julgamento das impugnacdes serd do Banco Central e ndo do liquidante,
embora este se manifeste por parecer.

Julgadas todas as impugnacdes, novo aviso é publicado dando noticia das

modificagcdes no Quadro Geral de Credores, agora definitivo.

® Apelacio Civel n° 1.0000.00.203.784-4/000 - TIMG - 22.05.2001, tendo como Relator o Desembargador
GARCIA LEAO.
™ Resp. 501.401 — DJ 03.11.2004, p. 130.
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Nesse momento, a lei permite que os credores insatisfeitos em razdo do
julgamento do seu recurso ou da decisdo sobre as impugnacdes possam retomar o
curso das acbes entdo suspensas, como efeito da liquidacdo, cabendo ao liquidante
fazer a reserva dos valores. Mas decairdo desse direito se ndo o exercerem dentro de
trinta dias, contados da publicacdo do Quadro Geral definitivo.

Quanto a venda do ativo e o pagamento do passivo, segue-se a legislacao
falimentar, com sua aplicacdo subsidiaria, mas a Lei n°® 6.024/74 autoriza o Liquidante,
desde que autorizado pelo Banco Central, adotar qualquer forma especial ou

qualificada de realizacdo do ativo, o que foi reafirmado pela Lei n® 9.447/97.

2.3. Regime de Administracdo Especial Temporaria— RAET

Diante do agravamento da situag&do dos bancos estaduais, foi editado, em 25
de fevereiro de 1987, como alternativa aos dois regimes especiais entdo existentes, o
Decreto-lei n° 2.321, criando o Regime de Administracdo Especial Temporaria — RAET,
mais brando no que tange aos efeitos em relacdo aos credores, na medida em que nao
h& solugcdo de continuidade dos negoécios da instituicdo financeira, que continua
recebendo depdsitos e acatando as ordens de retirada normalmente, como se nada
tivesse acontecido. A vantagem € que, por si sO, hdo gera sustos nem traumas para 0s
depositantes e investidores, preservando o valor de seus ativos e criando melhores

condicGes para uma reorganizacdo societaria.
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E bem verdade que o RAET foi concebido com os olhares voltados para os
bancos estaduais,”® mas nada impede a sua aplicacdo em bancos privados.’®

O RAET tem a mesma natureza e finalidade da Intervencéao, isto é, natureza
cautelar e temporéria e finalidade de prevenir a Liquidacdo Extrajudicial, objetivando a
recuperagdo da instituicdo financeira. As causas também se assemelham na esséncia,

sendo vejamos. Assim dispde o art. 1° do Decreto-lei n® 2.321.:

Art. 1° O Banco Central do Brasil podera decretar regime de administracdo
especial temporaria, na forma regulada por este decreto-lei, nas instituicbes
financeiras privadas e publicas ndo federais, autorizadas a funcionar nos
termos da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, quando nelas verificar:

a) prética reiterada de operacdes contrarias as diretrizes de politica econdmica
ou financeira tracadas em lei federal;

b) existéncia de passivo a descoberto;

c) descumprimento das normas referentes a conta de Reservas Bancarias
mantida no Banco Central do Brasil;

d) gestado temeraria ou fraudulenta de seus administradores;

e) ocorréncia de qualquer das situacdes descritas no artigo 2° da Lei n° 6.024,
de 13 de marco de 1974.

As causas sempre giram em torno de ma situacdo econdmico-financeira, ma
administracdo ou indisciplina. O fato € que os motivos que autorizam a decretacdo da
Intervencdo e da Liquidacdo Extrajudicial também autorizam a decretacdo do RAET, o
que vem explicitado pela alinea “e” do art. 1° do Decreto-lei n® 2.321/87 e pelo art. 4° da

Lei n°® 9.447/97:

Art. 4° O Banco Central do Brasil podera, além das hip6teses previstas no art.
1° do Decreto-lei n°® 2.321, de 1987, decretar regime de administracdo especial
temporaria, quando caracterizada qualquer das situagdes previstas no art. 15
da Lei n° 6.024, de 1974.

Entretanto, ha também diferencas. Os mandatos dos administradores n&o

ficardo meramente suspensos, como ocorre na Intervencdo. Decretado o RAET,

™ No caso BANERJ, o RAET foi decretado por meio do Ato-Presi n° 164, de 30 de dezembro de 1994, do Presidente
do Banco Central do Brasil, e no caso BANESPA, o RAET foi decretado por meio do Ato-Presi n° 165, da mesma
data.

6 O Banco Nacional foi o tnico caso de adogzo de RAET em banco privado.
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ocorrera a perda dos mandatos, o que significa que, levantado o regime, eles néo
reassumirdo os mandatos automaticamente, sem que haja nova eleicdo e aprovacao
pelo Banco Central.

Além disso, a lei ndo fixou um prazo determinado para a duracdo desse
regime, 0 que nao o torna por prazo indeterminado. O prazo sera aquele que o Banco
Central vier a estabelecer no ato de decretacdo (Ato-Presi), conforme entender mais
conveniente, prorrogavel por igual periodo. Tem sido fixado o prazo de 1 (um) ano.
Excepcionalmente, em se tratando de bancos estaduais, 0 prazo de prorrogacao
podera ser superior, nos termos previstos no art. 21 da Medida Proviséria n°® 2.192-70,

de 24 de agosto de 2001"":

Art. 21. O regime de administracdo especial temporaria a que estejam
submetidas instituicbes financeiras estaduais podera ser prorrogado, por até
cento e oitenta dias, em adi¢do aos prazos previstos no Decreto-Lei n® 2.321,
de 1987, se a respectiva Unidade da Federacao tiver firmado, com o Governo
Federal, protocolo para a implementacdo das medidas previstas nesta Medida
Proviséria, ou se a instituicdo financeira estiver em processo de privatizacéao,
devidamente ajustado com o Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. A prorrogacédo a que se refere o caput deste artigo podera
ser feita por até quinhentos e quarenta dias, se a respectiva Unidade da
Federacdo tiver firmado, com a Unido ou com instituicdes financeiras federais,
contrato de empréstimo para saneamento de instituicdo financeira estadual, no
ambito do Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados.

Quanto ao executor do regime, o RAET sera conduzido por um Conselho
Diretor, composto por pessoas nhaturais ou por pessoa juridica, nomeado pelo Banco
Central, com tantos membros quantos considerados necessarios para a administracao
dos negdcios da sociedade, com plenos poderes para geri-la. De suas decisdes cabe
recurso ao Banco Central, sem efeito suspensivo, no prazo de 10 dias, tal como ocorre

nos demais regimes.

" Foi 0 que ocorreu no caso BANESPA.
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No que tange as hipéteses de cessacao dos trés regimes especiais, a lei previu
algumas situacdes, embora se possa presumir outras ndo previstas de forma explicita.”®

Pode-se dizer que, no caso da Intervencdo e do RAET, cessardo o0s
respectivos regimes quando a situacao estiver normalizada, seja por mérito do executor
seja por qualquer outro motivo, como, por exemplo, no caso de reestruturacéo
societaria (fusao, cisdo, incorporacao ou transferéncia de controle acionario), desde que
autorizado pelo Banco Central, mediante a conviccdo de que estdo eliminados os
motivos que deram ensejo a decretacdo do regime ou de que estdo presentes as
condi¢cdes necessérias de garantia para a protecdo dos credores, no caso de mudanca
de objeto social (deixando de ser institui¢cao financeira).

Outra hipotese de cessacdo comum a Intervencao e ao RAET é a decretacao
da liquidagéo extrajudicial. Quanto a faléncia, a previséo € restrita & Intervencdo, ndo
tendo a lei previsto a passagem do RAET diretamente para a faléncia. Em
contrapartida, uma hipotese prevista apenas para o0 RAET é a possibilidade de
assuncao do controle acionario pela Unido, por meio de desapropriacdo das agfes do
capital social da instituicdo financeira. N&o ha previsdo legal da passagem da
Intervencéo para o RAET nem o inverso. Tampouco da Liquidacdo Extrajudicial para a
Intervencéo ou para o RAET.

Ja4 a Liquidacdo Extrajudicial, além das ja mencionadas hipéteses de
decretacdo da faléncia e de retomada das atividades, com garantia para os credores,
também cessard em caso de convolacdo em liquidacdo ordinaria ou quando o

liquidante conduzir até o fim o processo de liquidacdo extrajudicial, tendo suas contas

"8 H& casos em que os atos praticados pelos ex-administradores e pelo acionista controlador sfo de tal gravidade que
mesmo que o Banco Central considere satisfatérias as garantias oferecidas para 0 pagamento dos credores, como
condi¢do para o levantamento do regime, ndo ha possibilidade de se devolver ainstituicéo financeira para 0s mesmos
controladores retomarem suas atividades. Assim € que a transferéncia do controle acionério ou a mudanca do objeto
social, deixando de ser instituicdo financeira, passam a ser também, conjugadas as mencionadas garantias, condicéo
para a cessagdo do regime.
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finais julgadas e aprovadas pelo Banco Central, e com a extincdo da pessoa juridica,
mediante a baixa na Junta Comercial.

O art. 34 da Lei n°® 6.024/74 dispbe que o liquidante se equipara ao sindico da
faléncia (agora Administrador Judicial) e o Banco Central ao Juiz da faléncia. Por 6bvio
que a inteligéncia desse dispositivo ndo foi a de conferir ao Banco Central nenhum
poder judicante, exclusivo dos magistrados, mas sim o de estar a autarquia na condi¢cao
de quem preside o processo de liquidacdo extrajudicial, supervisionando os atos do
liquidante, analisando os relatérios apresentados e sobre eles decidindo o que lhe
convier, autorizando-o a praticar certos atos, julgando os recursos apresentados contra
atos do liquidante ou julgando a prestacao de contas apresentada.

Finalmente, cabe apontar ainda como semelhanca’™ entre os trés regimes
especiais o efeito, que decorre, automaticamente, de sua decretacdo, da
responsabilidade civil agravada dos administradores e do acionista controlador. Esse e
outros efeitos, como o da indisponibilidade de bens e o do inquérito administrativo
instaurado pelo Banco Central, pela gama de discussdes que suscitam, serao

abordados em capitulo a parte.

2.4. Faléncia de Instituicdo Financeira

Sempre houve controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia sobre a

possibilidade de decretacdo de faléncia de instituicdo financeira. De fato, a Lei n°

" As sociedades seguradoras, sociedades de capitalizaggo, as entidades de previdéncia privada aberta, as entidades
de previdéncia privada fechada (fundos de pensdo) e as operadoras de planos de salde também se submetem a
regimes especiais de intervencdo, levados a efeito pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, pela
Secretaria de Previdéncia Complementar e pela Agéncia Nacional de Salide Suplementar - ANS, conforme o caso,
nos termos das respectivas legislaces (Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de
1966, com as ateractes introduzidas pela Lel n° 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, e Lel Complementar n° 109, de
29 de maio de 2001) as quais aplica-se subsidiariamente aLel n° 6.024/74. Em alguns desses mercados, ha a previsao
de dois outros regimes especiais - a direcdo fiscal e adirecdo técnica - mais brandos.
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6.024/74 é pouco clara, dando margem a todo tipo de interpretacdo. Ora diz que as
instituicdes financeiras estéo sujeitas a liquidacao extrajudicial ou a faléncia, nos termos
da legislacéo vigente (art. 1°) e que o Banco Central procedera a inquérito se decretada
a faléncia (art. 41), ora diz que o Banco Central podera autorizar o Interventor ou o
Liguidante a requerer a faléncia (arts. 12 e 21) e que a faléncia é hipétese de cessacao
da Intervencao e da Liquidacao Extrajudicial (arts. 7° e 19).

Sob a égide da antiga lei de faléncias (Decreto-lei n° 7.661/45), FREDERICO
VIANA RODRIGUES® aponta quatro correntes a respeito do assunto.

A primeira corrente, no sentido de que os bancos s6 podem falir nas hipéteses
previstas na Lei n° 6.024/74, entende que somente sera decretada a faléncia de
instituicdo financeira a requerimento do Interventor ou do Liquidante (autofaléncia ou
faléncia confessada), devidamente autorizados pelo Banco Central. Afora essa
hip6tese, nenhum credor, nem mesmo a propria instituicdo financeira, poderia, antes ou
depois de decretado o regime especial, tomar essa iniciativa. Essa interpretacao légico-
sistemética é a que mais se adequa aos objetivos da Lei n°® 6.024/74. Tem como
seguidores DARCY BESSONE, LUIZ TZIRULNIK, SEPULVEDA PERTENCE,*
AMADOR PAES DE ALMEIDA, GIAN MARIA TOSETTI entre outros. Reforca esse
entendimento, anota VIANA RODRIGUES, a Exposicdo de Motivos®* da Lei n°
6.024/74, a qual revela que os interesses publicos envolvidos tendiam a afastar a
faléncia.

A segunda corrente é no sentido de que os bancos se submetem tanto a

faléncia como a liquidacdo extrajudicial, enquanto estiver operando normalmente. Mas

8 RODRIGUES, Frederico Viana. Insolvéncia Bancéria — Liguidacio Extrajudicial e Faléncia. Belo Horizonte: ed.
Mandamentos, 2004.

8 Exposicdo de Motivos da Lei n® 6.024/74: “E notéria a impropriedade do processo falimentar ou da concordata
preventiva, restrito as relagdes privadas entre credor e devedor, para resguardar e abranger todos 0s aspectos que
interessam & economia nacional.”
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aguela que for decretada primeiro exclui a possibilidade de decretacéo da outra. Assim,
qualquer credor, desde que presentes 0s pressupostos legais, poderia requerer em
juizo a faléncia do banco. Uma vez decretada, ndo caberia mais a decretacdo da
Liquidag&o Extrajudicial pelo Banco Central. Por outro lado, decretada esta primeiro, a
possibilidade de faléncia estaria restrita ao requerimento do Interventor ou do
Liguidante, ndo podendo mais qualquer credor fazé-lo. Segundo VIANA RODRIGUES,
essa € a corrente majoritaria, tendo como seguidores TRAJANO DE MIRANDA
VALVERDE, OSCAR BARRETO FILHO, FABIO ULHOA COELHO entre outros.®®

A terceira corrente também admite as duas possibilidades (liquidacdo
extrajudicial e faléncia), mas defende que a faléncia em curso sera suspensa se
decretada a Liquidacdo Extrajudicial, ndo podendo, a partir dai, ser ajuizados novos
pedidos de faléncia enquanto perdurar a Liquidacdo Extrajudicial. Essa posi¢ao conclui
pela prevaléncia do regime de Liquidag&o Extrajudicial sobre a faléncia. Nesse sentido,
ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, de que a Liquidacdo suspende as
faléncias em curso.?® Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica entendeu que a
Liquidacdo Extrajudicial impede a propositura de novo pedido de faléncia, exceto
quando a requerimento do Liquidante.®

A quarta corrente é a de que os bancos se submetem a ambos 0s regimes,
mas a faléncia se sobrepbe a Liquidacdo Extrajudicial. Sustenta-se que mesmo

decretada a Liquidacéo Extrajudicial, permanecem os credores no direito de requerer a

8 VIANA RODRIGUES relata ainda que esse critério da prevencdo sofreu criticas de RUBENS REQUIAO e de
WALDEMAR FERREIRA, sob o argumento de que a adog&o desse critério seria inconstitucional por retirar do
Judiciario a conducdo da faléncia dos bancos, no que é rechagado por FABIO ULHOA COELHO, sob 0 argumento
de que o procedimento de liquidagdo extrajudicial ndo estalivre do controle jurisdicional, garantido, pois, 0 acesso as
viasjudiciais.

8 Recurso Extraordindrio n® 90.135-SP (DOU de 22.04.1981, p. 3.485, e Revista Trimestral de Jurisprudéncia, v. 97,
p. 709), tendo como Relator o Ministro LEITAO DE ABREU.

% Resp. 40.712-RS, tendo como Relator o Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA (DJ 26.08.1996, p.
29686).
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faléncia. E sendo decretada esta, suspende-se a Liquidacdo Extrajudicial. E a corrente

da supremacia da faléncia sobre a Liquidacao, tendo como seguidor NELSON ABRAO.

2.5. Lei de Liquidacdes Extrajudiciais e Nova Lei de Faléncias e

Recuperacéo de Empresas — questdes de direito intertemporal

Apébs o advento da Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas (Lei n°

11.101/2005), novas duvidas surgiram a respeito. O art. 2°, inciso Il, assim dispoe:

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de
assisténcia a salde, sociedade seguradora, sociedade de capitalizagdo e
outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.

A interpretacdo isolada desse dispositivo legal conduziria a conclusdo de que
em hipdtese alguma caberia faléncia de instituicdo financeira, mesmo quando a
requerimento do Liquidante, nos termos da Lei n° 6.024/74. Entretanto, numa
interpretacdo sistematica, em cotejo com o art. 197 da Lei n°® 11.101/2005, chega-se a

outra conclusao:

Art. 197. Enquanto ndo forem aprovadas as respectivas leis especificas, esta
Lei aplica-se subsidiariamente, no que couber, aos regimes previstos no
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, na Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, no Decreto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, e na Lei
n° 9.514, de 20 de novembro de 1997.

Essa polémica se instalou por ocasido do requerimento de faléncia do Banco

Santos — Em Liquidacdo Extrajudicial,®

vez que caberia ao Juiz falimentar decidir pela
possibilidade ou ndo de decretéa-la a luz da Nova Lei de Faléncias e de Recuperacgéo de
Empresas (leading case). Foi decretada a faléncia do Banco Santos, tendo assim o Juiz

concluido que continua havendo a possibilidade de decretacdo da faléncia a

8 Ato-Presi n° 1.095, de 04 de maio de 2005.
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requerimento do Liquidante. Decis&o acertada. E que a Lei n® 11.101/2005, na verdade,
ao dispor, no art. 2°, que ela nao se aplica as instituicdes financeiras, pretendeu apenas
fixar a regra geral, isto é, a da ndo aplicacdo direta, 0 que prestigia a corrente que
entende ndo caber a decretacdo de faléncia de instituicdo financeira a requerimento de
qualquer credor. Entretanto, ndo se pode dai concluir que ela ndo se aplica em hipétese
nenhuma. Primeiro, porque ela propria dispbe no art. 197 sobre a sua aplicacédo
subsidiaria a Lei n° 6.024/74. Segundo, porgue esta, como ndo teve 0s seus
dispositivos derrogados pela nova lei, até porque lei geral ndo revoga lei especial,
continua vigorando onde dispde sobre o requerimento de autofaléncia pelo Interventor
ou pelo Liquidante, hip6tese em que, evidentemente, a lei nova terd, ai sim, ampla
aplicacdo. Ademais, a possibilidade de faléncia de instituicdo financeira é prevista no
art. 46 do ADCT, supra transcrito.
No que tange as Liquidacbes Extrajudiciais decretadas apds o advento da
Nova Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas, nado resta duvida de que ela se
aplica subsidiariamente a Lei n°® 6.024/74. Entretanto, no que toca as Liquidagbes
Extrajudiciais em curso, decretadas sob a égide do Decreto-lei n°® 7.661/45, a questao
ndo é tdo tranquila. Poderiam ser apontadas trés dire¢cbes: a primeira, que
imediatamente passa a ter aplicagdo subsidiaria a lei nova, devendo-se abandonar a
antiga lei de faléncia como fonte supletiva; a segunda, de que continua vigorando a
antiga lei de faléncias como fonte subsidiaria a Lei n° 6.024/74; e a terceira, que as
duas leis, a antiga e a nova se aplicam subsidiariamente, conforme o caso.
A primeira direcao encontraria fundamento no que dispde o art. 200 da nova lei,
gue revoga expressamente o Decreto-lei n°® 7.661/45, ressalvado o disposto no art. 192.

Este por sua vez, assim dispde:
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Art. 192. Esta Lei ndo se aplica aos processos de faléncia ou de concordata
ajuizados anteriormente ao inicio de sua vigéncia, que serdo concluidos nos
termos do Decreto-lei n°® 7.661, de 21 de junho de 1945.

§ 4° Esta Lei aplica-se as faléncias decretadas em sua vigéncia resultantes de
convolacdo de concordatas ou de pedidos de faléncia anteriores, as quais se
aplica, até a decretacdo, o Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945,
observado, na deciséo que decretar a faléncia, o disposto no art. 99 desta Lei.

Numa interpretacdo meramente literal, conclui-se que somente para efeito de
decretacao de faléncia é que a antiga lei de faléncias continuaria vigorando.

A segunda direcdo encontraria fundamento numa interpretacdo logico-
sistematica dos citados dispositivos. Por coeréncia, se a lei nova se aplica as faléncias
decretadas a partir de sua entrada em vigor, é razoavel interpretar que ela somente se
aplica subsidiariamente a Lei de Liquidacdes para as Liquidacdes também decretadas a
partir de entdo. E a inteligéncia do art. 197. Nessa linha de raciocinio, € de se supor que
o comando do art. 192 também se aplica, mutatis mutandis, para a hipotese de
Liguidacdo Extrajudicial, no que tange a fonte subsidiaria aplicavel.

A terceira direcao aponta para a aplicacdo de ambas, conforme o caso, isto €,
as Liquidacdes Extrajudiciais em curso, decretadas sob a égide da antiga lei de
faléncias, continua esta aplicando-se subsidiariamente, mas apenas no que diz respeito
as normas de direito material, como por exemplo, a classificacdo dos créditos, que néo
pode sofrer modificacdo posterior a0 marco da decretacdo, sob pena de se violar o
direito adquirido. Ja no que tange as normas de natureza processual ou procedimental,
a fonte subsidiaria passaria a ser a lei nova, imediatamente aplicavel, desde que o ato
nao tenha sido ainda praticado. Tem-se como exemplo a possibilidade de se dar inicio
de imediato a realizacao do ativo, ndo tendo que aguardar o Quadro Geral de Credores

e a utilizacdo do pregdo como forma de alienacao.
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2.6. Sintese Conclusiva

Os trés regimes especiais guardam semelhancas e diferencas entre si. A
Intervencédo se assemelha mais ao RAET quanto a finalidade, de recuperacédo e de
prevencdo da Liquidacdo Extrajudicial; quanto a natureza, temporaria e cautelar; e
quanto ao procedimento. No entanto, ha diferencas quanto aos efeitos em relagdo ao
mandato dos administradores e em relacdo aos credores, ao prazo de duracdo e ao
orgdo executor. Quanto as hipoteses de decretacdo e de cessacdo, ha mais
semelhancas do que diferencas, pois estas sdo mais aparentes do que efetivas.

A Liquidacdo Extrajudicial € um regime que traz muitas diferencas em relacao
aos outros dois, guardando mais semelhancas com a faléncia, no que diz respeito a
finalidade, aos efeitos em relacdo aos credores e a parte do procedimento, tendo em
vista a aplicagéo subsidiaria da lei de faléncias.

A discricionariedade do Banco Central fica bem evidenciada na legislacao,
guanto a escolha do regime especial mais adequado, conforme o caso, levando-se em
conta os interesses dos depositantes e a defesa do Sistema Financeiro.

Ha a possibilidade de convolacdo da Intervencdo ou do RAET para a
Liquidacdo Extrajudicial, mas ndo desta para aqueles ou daqueles, um para o outro.

E possivel que a Liquidacdo Extrajudicial seja convolada em liquidacdo
ordinaria ou levantada por outros motivos, desde que haja garantia para os credores, a
juizo do Banco Central.

O executor dos regimes especiais pode ser pessoa natural ou juridica,

nomeada pelo Banco Central, com amplos poderes de administracéo, e responde civil e

criminalmente por seus atos, ndo agindo como preposto do Banco Central.
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Quanto a possibilidade de decretacéao de faléncia de instituicdo financeira, a lei
prevé a possibilidade de convolacdo da Intervencéo ou da Liquidacdo Extrajudicial em
faléncia, a requerimento do Interventor ou do Liquidante, desde que autorizados pelo
Banco Central.

No que tange a possibilidade de qualquer credor requerer a faléncia, antes ou
depois da decretacdo da Liquidacdo Extrajudicial, ha divergéncia a respeito. No
entanto, parece que a melhor interpretacdo esta com a corrente que entende nao haver
possibilidade de que qualquer credor possa requerer a faléncia de uma instituicao
financeira, estando ela submetida exclusivamente a Liquidacdo Extrajudicial,
ressalvadas as hip6teses de requerimento de autofaléncia previstas na prépria Lei n°
6.024/74, como convolacdo de um regime especial ja decretado pelo Banco Central. De
outra forma, restariam frustrados os objetivos da Lei n°® 6.024/74, permitindo-se que o
impacto da quebra de um banco sobre o Sistema Financeiro estivesse totalmente fora
do controle do Banco Central.

Com o advento da Nova Lei de Faléncias e de Recuperagdo de Empresas,
novos questionamentos surgiram quanto a possibilidade ou ndo de decretacdo de
faléncia de instituicdo financeira.

Numa interpretacéo teleoldgica e sistematica, pode-se concluir que a Nova Lei
de Faléncias e Recuperacdo de Empresas ndo impede a faléncia de instituicdo
financeira nos termos do que dispde a Lei n° 6.024/74. Assim, ela tem aplicacéo
subsidiaria a Lei n° 6.024/74, no curso de Liquidacdo Extrajudicial, e aplicacao direta,
guando for decretada a faléncia de instituicdo financeira a requerimento do Interventor
ou do Liquidante. O art. 2° portanto, teria apenas estabelecido uma regra geral,
reforcando a posicdo de que ndo cabe faléncia de instituicdo financeira a requerimento

de qualquer credor.
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Quanto a aplicacdo subsidiaria, em relacdo as Liquidacdes Extrajudiciais
decretadas anteriormente a sua entrada em vigor, a interpretacdo mais razoavel é
admitir a aplicacdo subsidiaria da antiga lei de faléncias para as normas de direito
material, assim considerada a ordem de preferéncia entre os credores, prevalecendo
pois a situacao pré-estabelecida ao tempo da decretacdo, sob a égide de legislacao
anterior, e a aplicacdo subsidiaria da lei nova apenas para as normas de direito
processual, alcancando os atos ainda ndo praticados. Caso contrario, estaria sendo
violado um direito adquirido do credor ao tempo da decretacdo da Liquidacéo
Extrajudicial, pois esse é o marco temporal que define a situacdo do credor na ordem

de preferéncia, sob a égide da lei entéo vigente.
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3. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS EX-ADMINISTRADORES E DO ACIONISTA

CONTROLADOR DE INSTITUICOES FINANCEIRAS SUBMETIDAS AOS REGIMES

ESPECIAIS

3.1. Responsabilidade Civil dos ex-administradores

Um dos temas mais polémicos da matéria de que se cuida é aquele que diz
respeito a natureza da responsabilidade civil dos ex-administradores, ja que um dos
efeitos decorrentes da implantacdo dos aludidos regimes especiais nas instituicoes
financeiras é a responsabilidade solidaria daqueles que a geriam, pelos prejuizos
causados a terceiros.

Ao contrario do que ocorre no regime de faléncia, em que o patrimdnio do sécio
ou dos ex-administradores, a principio, ndo responde pelas dividas da sociedade,
ressalvada a hipotese de desconsideracdo da personalidade juridica, por decisdo do
Juiz, diante de fraude ou outra situacdo legalmente prevista, 0 que ocorre, em se
tratando de Intervengdo ou de Liquidacdo Extrajudicial de uma instituicdo financeira,
um tratamento diverso, havendo previsdo legal expressa no sentido de que os ex-
administradores responderao civilmente pelos prejuizos por ela causados.

Durante o periodo de funcionamento normal de uma instituicao financeira, nao
ha davida de que a responsabilidade civil de seus administradores é de natureza
subjetiva, isto €, responderdo pelos danos causados a instituicdo que dirigem e a
terceiros na medida de sua culpabilidade. Os elementos subjetivos dolo ou culpa devem
estar presentes, como condicdo para que se atribua a responsabilidade. Em outras

palavras, o dever de indenizar ou de reparar 0 dano somente existira se comprovada,
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sendo a conduta comissiva ou omissiva, deliberada e consciente, de provocar o dano,
ao menos a comprovacao de que o agente agiu com negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

Tem-se, pois, como regra geral no direito brasileiro, a ado¢ao da teoria classica
da culpa, fundamento da responsabilidade subjetiva.

Em outras palavras, a tradicdo no direito patrio é exigir, como condicdo para
que se impute responsabilidade civil a alguém, a prova de que estdo presentes trés
elementos: 1) o dano; 2) o nexo de causalidade (liame que liga o resultado lesivo ao
responsavel); e 3) o elemento subjetivo dolo ou culpa.

Assim ja estabelecia o Cédigo Civil de 1916 em seu art. 159:

Art. 159. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar
o dano.

E o Cddigo Civil de 2002 manteve, como regra, a responsabilidade subjetiva,

ao estabelecer em seu art. 927, o0 seguinte:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Os arts. 186 e 187 definem o ato ilicito da seguinte forma:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.

A questdo é controversa, pois o proprio Cédigo Civil de 2002 da margem a
interpretacdo diversa, isto é, de que ja ndo se pode mais afirmar que a responsabilidade
civil subjetiva é a regra. A polémica € alimentada pelo disposto nos arts. 927, paragrafo
anico, 931 e 932, que assim dispdem:

F N P A
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Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0S
direitos de outrem.

Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, 0s empresarios
individuais e as empresas respondem independentemente de culpa pelos
danos causados pelos produtos postos em circulagéo.

Art. 932 . As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente,®” ainda
gue ndo haja culpa de sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos

terceiros ali referidos.

Para certos casos, portanto, o0 legislador adotou expressamente a
responsabilidade objetiva, que independe da afericdo de culpa, com fundamento na
teoria do risco. Nesses casos, basta a prova do dano e do nexo de causalidade,
dispensada a afericdo da culpa, portanto, dispensado o elemento subjetivo. A opcédo se
justifica nos casos em que a dificuldade de o lesado fazer a prova da culpa é tdo grande
que equivaleria a nao existir a responsabilidade. Esse aspecto do 6nus excessivo €
muito bem enfatizado por LIANE MAIA SIMONI® ao relatar o histérico da teoria

objetiva, trazendo a lume os pensamentos de JOSSERAND a respeito da matéria:

A teoria classica da responsabilidade defendia a concepcéo segundo a qual a
reparacdo do dano sé se justificava se caracterizado fosse o elemento
subjetivo, ou seja, a culpa do agente. E, de acordo com essa doutrina, o dnus
da prova da culpa, daquele que causou o dano seria devido tdo-somente por
guem o sofreu. Assim, a vitima, para obter uma indenizacdo pelo prejuizo
sofrido, deveria provar a ocorréncia de todos 0s requisitos necessarios para
caracterizar a responsabilidade subjetiva, ou seja, o dano sofrido, a conduta
antijuridica do agente e a relac@o da causalidade entre este e aquele.

Esse Onus probatério exigido pela teoria subjetiva fez com que alguns
doutrinadores o classificassem como excessivamente pesado para ser
suportado por aquele que sofreu o dano, entendimento esse que acarretou
inUmeros adversarios a essa corrente.

87 Refere-se a responsabilidade civil dos pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua
companhia; do tutor e do curador, pelos pupilos e curatelados; do empregador, pelos empregados, servigais e
prepostos; e outros casos ali especificados.

% SIMONI, Liane Maia. O Regime Juridico da Responsabilidade dos Administradores de I nstituicdes Financeiras.
Revista de Direito Mercantil e Industrial, Econdmico e Financeiro, n° 44, out./dez., 1981, p. 28/69.
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Josserand, um dos mais obstinados desses adversarios, criticando esse 6nus
probatério, langa até nés algumas indagacdes bastante relevantes: “Como um
operério, que se feriu durante o seu trabalho, pode demonstrar a culpa do
patrdo ? Como um pedestre, colhido por um automével, num lugar solitario, a
noite, na auséncia de testemunhas, pode provar — supondo-se que tenha
sobrevivido ao acidente — que o carro ndo estava iluminado ou que corria a
uma velocidade excessiva ? Como o viajante que, no curso de um trajeto
efetuado em estrada de ferro, cai sobre a via, pode provar que 0os empregados,
tinham negligenciado no fechamento da porta, logo depois da partida da ultima
estacédo ?”

Conclui, entdo, o citado autor, que a exigéncia de efetuar provas dessa
natureza é o mesmo que negar a vitima qualquer tipo de indenizagédo, pois “um
direito s6 é efetivo quando a sua realizacdo, a sua praticabilidade é
assegurada: néo ter direito, ou tendo-o, ficar na impossibilidade de fazé-lo
triunfar, sdo uma coisa so.”

Assim, h& inumeras situacfes em que o legislador adotou a responsabilidade
objetiva, desonerando o lesado do dever de fazer a prova da culpa. Como exemplo,
pode-se mencionar a legislacdo sobre transportes, a legislacdo sobre danos
ambientais, a legislacdo sobre a defesa do consumidor, no que tange ao fato do
produto ou fato do servico, a Constituicdo Federal, no que tange a responsabilidade civil
do Estado etc. Isso revela uma tendéncia do legislador pelo acolhimento da teoria do
risco.

Trazendo a discussao para o ambito do Sistema Financeiro Nacional, quando

da decretacao dos regimes especiais de Intervencao, Liquidacdo Extrajudicial ou RAET,

|’89

tema central,” verifica-se que a matéria foi tratada na Lei n°® 6.024/74 em dois artigos:

Art. 39. Os administradores e membros do Conselho Fiscal de instituicdes
financeiras responderéo, a qualquer tempo salvo prescri¢cdo extintiva, pelos
atos que tiverem praticado ou omissdes em que houverem incorrido.

Art. 40. Os administradores de instituices financeiras respondem
solidariamente pelas obrigacdes por elas assumidas durante sua gestao,
até que se cumpram.

Paragrafo U(nico. A responsabilidade solidaria se circunscrevera ao
montante dos prejuizos causados.

% Faz-se aqui um corte epistemol 6gico para reduzir a abordagem da responsabilidade civil apenas no que guarda
pertinéncia com o tema objeto do presente trabal ho.
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No que tange ao art. 39, € pacifico o entendimento de que ele traz uma
responsabilidade de natureza subjetiva, pelos prejuizos causados a propria instituicao,

tal como também dispde o art. 158 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976:%°

Art. 158. O administrador ndo € pessoalmente responsével pelas obrigacdes
gue contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestao;
responde, porém, civilmente, prelos prejuizos que causar, quando proceder:

| — dentro de suas atribui¢cdes ou poderes, com culpa ou dolo;

Il — com violagdo da lei ou do estatuto.

A polémica girou mesmo em torno do art. 40, que trata de uma
responsabilidade perante os credores da instituicdo financeira. Este sim suscitou,
durante muitos anos, controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia, antes e depois do
advento da Lei n® 6.024/74, no que tange a natureza da responsabilidade civil dos ex-
administradores de instituicdo financeira submetida a regime especial, sendo que se
travou grande debate em torno de duas correntes opostas. A primeira, a que defende a
teoria classica, da responsabilidade subjetiva, fundada na culpa, cujo maior expoente é
ARNOLDO WALD,®* segundo o qual a referida lei "criou uma presuncao juris tantum de
culpa por parte do administrador”, podendo ser afastada mediante prova de que este
nao agiu de forma culposa. A segunda corrente admite a previsdo da responsabilidade
objetiva, fundada na teoria do risco, sustentando que a Lei n° 6.024/74 pretendeu
adotar a responsabilidade sem culpa.

A julgar pelos motivos que inspiraram o0 legislador a estabelecer
responsabilidade objetiva naquelas outras legislacbes mencionadas, razfes nao
faltariam para assim agir nos casos de quebra de uma instituicdo financeira. Isto

porque, ao confiar as suas economias a um banqueiro, o depositante ndo tem nenhum

% | e das Sociedades Andnimas.
. WALD, Arnoldo. A Culpa e o Risco como Fundamentos da Responsabilidade Pessoal do Diretor de Banco.
Revista de Direito Mercantil e Industrial, Econdmico e Financeiro, n° 24, 1976, p. 30.

WALD, Arnoldo e WALD, Alexandre. O Descabimento da Indisponibilidade dos Bens dos Ex-Administradores
de Ingtituicdo Financeira em Liquidacdo Extrajudicial, Quando o Inquérito Realizado pelo Banco Central N&o
Apura Nexo Causal Entre a Conduta e o Prgjuizo in SADDI, Jairo (Organizador). Intervencdo e Liquidacédo
Extrajudicial no Sistema Financeiro Nacional - 25 anosda L el 6.024/74. S50 Paulo: Textonovo, 1999.
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dominio sobre como ele ird administrar a intermediacao financeira, por exemplo se ele
seguiu, na ponta da aplicacdo, as normas do SFN, de boa técnica bancaria,
selecionando a quem concede empréstimos, formalizando as operacfes por meio de
instrumentos contratuais adequados e se cercando de garantias que assegurem O
retorno do capital investido.

Entretanto, a simples constatacdo de que razdes nado faltam para justificar a
opcdo legislativa pela responsabilidade sem culpa, ndo conduzem, por si s6, a
conclusdo, de lege lata, de que essa é a natureza da responsabilidade prevista no
referido art. 40. A partir dai, pode-se argumentar ser necessario que a vontade do
legislador (mens legislatoris) ainda venha a se manifestar nesse sentido, de lege
ferenda.

Opera em favor da primeira corrente o argumento de que nao se poderia
enxergar uma responsabilidade de natureza objetiva no art. 40, porquanto nao
mencionada expressamente essa natureza. E de se supor que, em se tratando de
excecao a regra da responsabilidade subjetiva, teria que haver mencao expressa nesse
sentido.

Entretanto, a interpretacdo meramente literal é, no dizer de CAIO MARIO DA
SILVA PEREIRA,% apenas um primeiro grau do entendimento hermenéutico ou o
primeiro estagio na arte da hermenéutica. Cumpre ao intérprete combinar a
interpretacéo literal e gramatical com os demais métodos de interpretacdo — o légico, o
teleoldgico, o sistematico, o historico — para perquirir a verdadeira vontade da lei, o seu

verdadeiro espirito (a mens legis).

2 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, vol. |, 1976, p.180.
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Nessa linha de raciocinio, se for feita uma interpretacéo historico-teleoldgica, a
conclusdo sera outra. Para tanto, é preciso voltar a época em que vigorava a Lei n°

1.808, de 07 de janeiro de 1953, que assim dispunha em seu art. 2°:

Art. 2° Respondem solidariamente pelas obrigagbes assumidas pelos bancos e
casas bancarias durante a sua gestdo e até que elas se cumpram, os
dirigentes e gerentes que procederem com culpa ou dolo, ainda que se trate
de sociedade por acBes, ou de sociedade por cotas, de responsabilidade
limitada.

Paragrafo Unico. A responsabilidade se circunscrevera no montante dos
prejuizos causados, pela inobservancia do disposto nesta lei, sempre que for
possivel fixa-la. (grifado)

Note-se que a previsao expressa do elemento subjetivo da responsabilidade
nao deixa nenhuma davida quanto a sua natureza.
Ocorre que o art. 2° da Lei n°® 1.808/53 teve sua redacao alterada pelo art. 42

da Lei n°® 4.595/64, passando a vigorar nos seguintes termos:

Art.2° Os diretores e gerentes das instituicbes financeiras respondem
solidariamente pelas obrigacdes assumidas pelas mesmas durante sua gestéo,
até que elas se cumpram.

Paragrafo unico. Havendo prejuizos, a responsabilidade solidaria se
circunscrevera ao respectivo montante.

Observe-se que a Unica alteracao substancial constatada na nova redacéao foi a
supresséo do elemento subjetivo dolo ou culpa. As demais alteragcdes nada mais séo do
que a utilizacdo de outras palavras para dizer a mesma coisa. Ora, ndo é preciso muito
esforco para concluir que a vontade da lei foi a de transformar a responsabilidade civil
dos administradores, de subjetiva para objetiva.

Com o advento da Lei n° 6.024/74, que revogou expressamente a Lei n°
1.808/53, a matéria passou a ser disciplinada no polémico art. 40, acima transcrito, que
guarda correspondéncia com o art. 2° da lei revogada. Houve a modificacdo de algumas
palavras, como, por exemplo, onde a redacédo anterior referia-se a “diretores e

gerentes”, a redacdo do art. 40 utiliza o termo “administradores”. Mas, de substancial
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mesmo, ndo houve nenhuma alteracdo. Pergunta-se: Sera que a vontade da lei foi a de
retornar a responsabilidade subjetiva ou foi a de conservar o mesmo tratamento ?

Observe-se que, pelo menos nesse caso, a conjugagcdo com a interpretacéo
histérica e a teleologica foi determinante para se chegar a uma conclusdo diversa
daquela encontrada pela simples interpretacéo literal.

Ademais, o argumento de que, por se tratar de excecgdo, torna-se
imprescindivel a mencao expressa, também ndo pode ser tido como um critério
absoluto, pois ao se tomar como referéncia a norma contida no § 6° do art. 37 da
Constituicdo Federal, no que tange a responsabilidade civil do Estado, constata-se que

ela também ndo prevé expressamente que a sua natureza € objetiva, verbis:

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos caso de dolo ou culpa.

Embora o dispositivo constitucional ndo seja perfeitamente claro e explicito,
nem por isso a doutrina e a jurisprudéncia deixam de ser pacificas, pelo menos no que
tange aos atos comissivos, em afirmar que a responsabilidade do Estado é de natureza
objetiva, depreendendo-se do texto que somente no direito de regresso € que o
elemento subjetivo se torna exigivel.

A propoésito, convém transcrever alguns trechos de relevantes artigos
publicados por doutrinadores, seguidores da corrente predominante, reveladores dos
principais argumentos por eles apresentados no sentido de admitir a responsabilidade

objetiva.
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WILSON DO EGITO COELHO® firmou sua posi¢do nos seguintes termos:

Nosso direito, conquanto perfilhe, em suas linhas mestras, a doutrina da culpa,
ou da responsabilidade subjetiva na reparacao civil, em alguns institutos bem
delineados acolhe a concepgéo adversa. Assim, nos casos de reparagédo civil
em matéria de acidente de trabalho, transporte e ainda nas hip6teses em que o
dano é causado por um agente do Poder Publico, vigora o principio objetivo da
responsabilidade, ou a teoria do risco, em que o elemento subjetivo é
irrelevante para caracterizar a obrigagéo de indenizar. (...)

Com a revogacéo da Lei 1.808, pela Lei 6.024, e o conseqiiente abandono do
atributo do vir bonus, como norma de conduta legal anteriormente imposta aos
administradores de instituicdes financeiras, ganhou expressao e autonomia um
outro principio, em convivéncia com o da responsabilidade "pelos atos que
tiverem praticado ou omissGes em que houverem incorrido"(art. 39): principio
da solidariedade inscrito no art. 40. Os administradores respondem
solidariamente a sociedade "pelas obriga¢gBes por ela assumidas durante sua
gestdo, até que se cumpram”. Nao importa ai, a nosso ver, verificar se o
administrador agiu com culpa ou dolo. E irrelevante o elemento subjetivo na
definicdo dessa responsabilidade civil. A posicdo do administrador € a de
verdadeiro garante da obrigagdo; um fiador. E uma solidariedade passiva,
permitindo que o credor exija e receba da sociedade, ou do administrador,
aquilo a que se julgar com direito por aquela inadimplido no cumprimento de
uma obrigacéo, que poderéa ser contratual ou extracontratual. (grifo original)

Com relagdo a parte final do texto transcrito, parece mais razoavel interpretar
que a responsabilidade dos administradores é solidaria entre eles, pelas obrigacbes
assumidas pela instituicdo financeira perante terceiros, mas que se opera de forma
subsidiaria em relacdo a esta, isto é, somente apds esgotados o0s recursos financeiros e
patrimoniais da instituicdo financeira € que se poderia avancar no patrimoénio pessoal

dos ex-administradores, que servem de garantia adicional.

PAULO FERNANDO CAMPOS SALLES DE TOLEDO®*, delimitando o alcance

dessa responsabilidade, esclarece:

A propria disposicdo da matéria, na Lei 6.024, em dois artigos (39 e 40), ja
conduz & inferéncia de que sdo duas as espécies de responsabilidade civil
previstas nesse diploma legal. Caso contrario, nao haveria porque tratar do

tema em dois diferentes dispositivos: um repetiria o outro, embora com outros

% COELHO, Wilson do Egito. Da Responsabilidade dos Administradores das Sociedades por Acdes em face da
Nova Lei e da Le 6.024/74. Revista de Direito Mercantil e Industrial, Econémico e Financeiro, n° 40, out./dez.
1980, p. 37-49.

% TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. _Liquidaco Extrajudicial de Instituicdes Financeiras. Alguns
Aspectos Polémicos. Revista de Direito Mercantil e Industrial, Econdmico e Financeiro, n° 60, out./dez. 1985, p.
24/38.
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termos. Um deles, portanto, seria inegavelmente indtil, e palavras intteis é de
se presumir (ainda que se entenda que a presuncao € juris tantum) que a lei
ndo contenha.

Assim, no art. 39 a Lei 6.024 trata de responsabilidade civil por acdes (atos ou
omissdes) ilicitos. H4, nesse caso, plena indagacdo do elemento subijetivo,
exigindo-se, pois, que o agente se tenha conduzido com dolo ou culpa. Por
outro lado, e como uma decorréncia do exposto, deve existir um nexo de
causalidade entre o ato ou omissdo (que deve ser bem especificado) e o
resultado lesivo (que deve ser quantificavel). (...)

J4 no art. 40, a Lei 6.024 estabelece a responsabilidade solidaria dos
administradores de instituicbes financeiras pelas obrigacbes assumidas
durante suas gestdes. A responsabilidade é solidaria, como diz a prépria lei, ou
seja, cada administrador é coobrigado pelas dividas contraidas pela sociedade,
tenham ou ndo participado pessoalmente da contracdo. Ndo é, no entanto,
absoluta essa responsabilidade, ou melhor esclarecendo, ndo diz respeito a
todo o passivo da financeira, mas sim apenas aquele apurado durante sua
gestéo.

E importante esse esclarecimento feito por SALLES DE TOLEDO, quanto ao
alcance material da responsabilidade, pois seria inadmissivel a possibilidade de se
atribuir ao administrador a responsabilidade por um prejuizo verificado e atribuido a
uma gestdo da qual ndo fez parte. Isso representaria 0 rompimento do nexo de
causalidade, elemento essencial, mesmo na responsabilidade obijetiva.

HAROLDO MALHEIROS DUCLERC VER(;OSA95 apresenta razbes que

justificam um tratamento diferenciado, priorizando os credores:

A experiéncia tem mostrado que, muitas vezes, é extremamente trabalhoso
provar o dolo ou a culpa dos administradores com respeito a atos praticados no
ambito da sociedade que dirigem e que tenham prejudicado como nexo de
causa e efeito. E freqiiente a completa desorganizacdo administrativa e
contabil (quem sabe se e quando propositada ?), o que leva a inexisténcia de
documentos ou sua elaboracé@o defeituosa e confusa. N&o raro desaparecem
papéis comprometedores, ficando frustrado o levantamento de provas. Muitas
vezes as irregularidades estdo na chamada “caixa dois”, cuja descoberta e
apreensao tém sido muito raras. Em outras ocasides séo realizadas através de
sociedades ligadas a instituicdo financeira, com ou sem o conhecimento dos
aplicadores.

A prova do elemento subjetivo na pratica de atos irregulares ou danosos tera
importante atuacdo interna na protecdo dos interesses de administradores ou
conselheiros fiscais inocentes, sendo indiferente aos credores da sociedade.
Se a lei pretendeu e pretende esquematizar um esquema de protecéo a esses
Ultimos, ela seré tanto mais efetiva quanto mais forem desconsiderados a culpa
e 0 dolo. O que se deseja é a cobertura do prejuizo da forma mais segura e
mais rapida possivel, evidentemente factivel apenas na responsabilidade
objetiva. (grifo original)

% VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. A Reformulagdio da Lei n. 6.024. Revista de Direito Mercantil e
Industrial, Econdmico Financeiro, n° 41, jan./mar. 1981, p. 29-39.
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A proposito da referéncia feita por VERCOSA a sociedades ligadas a instituicao
financeira submetida a regime especial, principalmente no caso de liquidacéo
extrajudicial, cumpre observar que o art. 51 da Lei n® 6.024/74 autoriza o Banco Central
a decretar, por extensdo, 0 mesmo regime especial, as sociedades ligadas. Mas pode
acontecer, por exemplo, de ser detectado o desvio de recursos para a empresa ligada,
nao financeira, tendo em vista, por esta circunstancia, nao ser fiscalizada pelo Banco

Central. Assim disp8e o art. 51:

Art . 51. Com o objetivo de preservar os interesses da poupanca popular e
a integridade do acervo das entidades submetidas a intervencdo ou a
liquidagdo extrajudicial, o Banco Central do Brasil podera estabelecer
idéntico regime para as pessoas juridicas que com elas tenham integracéo
de atividade ou vinculo de interesse, ficando os seus administradores
sujeitos aos preceitos desta Lei.

Paragrafo Unico. Verifica-se integracdo de atividade ou vinculo de
interesse, quando as pessoas juridicas referidas neste artigo forem
devedoras da sociedade sob intervencdo ou submetida a liquidacdo
extrajudicial, ou quando seus socios ou acionistas participarem do capital
desta em importancia superior a 10% (dez por cento) ou sejam cénjuges,
ou parentes até o segundo grau, consangliineos ou afins, de seus diretores
ou membros dos conselhos consultivo, administrativo, fiscal ou
semelhantes.

Apesar da largueza do dispositivo, esse procedimento deve ser adotado com
cautela, para nao inviabilizar mais uma empresa desnecessariamente.

FRANCISCO JOSE DE SIQUEIRA® esclarece que ndo ha antinomia entre os
arts. 39 e 40:

E ndo se alegue a existéncia de qualquer antinomia entre as disposi¢cdes dos
arts. 39 e 40 da Lei de 13.3.74. Na realidade, os dois preceitos legais se
complementam e devem ser interpretados conjuntamente. Um regula o vinculo
interno da obrigacdo solidaria, admitindo o elemento subjetivo ao tratar da
responsabilidade dos administradores pelos atos que tiverem praticado ou
omissBes em que houverem incorrido. O outro regula o vinculo externo da
obrigagdo solidaria, prescrevendo objetivamente a responsabilidade dos
administradores de instituicdes financeiras pelas obrigacbes por elas
assumidas durante a sua gestdo, até que se cumpram. Pouco importa que
ambos, o vinculo externo e o interno, sejam discutidos simultaneamente na
mesma acao de responsabilidade.

% SIQUEIRA, Francisco José de. Da Responsabilidade dos Administradores de  Instituicdes Financeiras. Revista
de Direito Mercantil e Industrial, Econdmico e Financeiro, n° 68, out./dez. 1987, p. 31-49.
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No entanto, a efetivacdo da responsabilidade objetiva dos administradores, na
forma da Lei de 13.3.74, somente ocorre com a sujei¢cdo da empresa ao regime
de intervencédo, de liquidacdo extrajudicial, de administracdo especial ou de
faléncia, ndo tendo lugar durante o ciclo de vida normal da instituicdo
financeira. Alias, neste caso, a obrigacdo de reparar se baseia na doutrina da
culpa, segundo as normas estabelecidas no Cddigo Civil e na Lei das
Sociedades Andnimas. Naquele, ao contrario, a reparacédo se funda na teoria
do risco profissional, sendo objetiva a responsabilidade dos administradores,
enquanto relacionada com o vinculo externo da obrigacéo solidaria.

Essa interpretacdo, que j& predominava na doutrina, acabou sendo,
posteriormente, acolhida pelo Superior Tribunal de Justica®’, cuja posicdo vem
sintetizada na seguinte ementa:

Resp. 21245/SP, de 04.10.1994.

EMENTA:

Liguidacéo. Instituicdo Financeira. Responsabilidade dos administradores.
Arresto. Acdo de Responsabilidade. Prescricdo. Decadéncia. Legitimidade
Ativa.

I — O prazo para a propositura da Acdo de Responsabilidade dos
administradores de instituicdo financeira em liquidacdo comeca a fluir depois
de arrestados os bens relacionados no inquérito. O transcurso do prazo
implicaria apenas a perda da eficicia do arresto, ndo a extingdo do direito da
Acao de Responsabilidade.

Il — Decretada a faléncia, o sindico tem legitimidade para propor a acao.

Il — A responsabilidade dos administradores é de dupla natureza: pelo
artigo 39 da Lei 6.024/74, é subjetiva; nos termos do artigo 40, pelas
obrigacdes assumidas durante a sua gestdo, é objetiva, (arts. 36, 39, 40,
43, 45, 46, par. Unico e 47 da Lei 6.024/74).

Recurso néo conhecido. (grifado)

3.2. Responsabilidade Civil do acionista controlador

Ocorre que a responsabilidade civil agravada atingia, nos termos da Lei n°
6.024/74, apenas os ex-administradores, assim considerados os diretores e membros
do Conselho de Administracdo. No entanto, o acionista controlador, se nao fosse
também administrador, ndo era responsabilizado, muito embora seja ele quem detém
efetivamente o poder de eleger e de destituir os administradores. Estes, por temor

reverencial, podem ter receio de contrariar a vontade daquele. Por outro lado, é ele, o

9 Resp. 21245/SP (DJ 31.10.1994, p. 29500).
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acionista controlador quem obtém a maior vantagem econdmica — o lucro — decorrente
da atividade, e n&o o administrador, que recebe honorarios fixados. Nao se pode deixar
de considerar que a teoria do risco esta fundada também no binbmio “risco versus
proveito econbmico”. Ou seja, aquele que cria a situacdo de risco e aufere as
vantagens econdmicas da atividade de risco, responde pelos prejuizos causados, pela
simples verificagao do resultado lesivo, independentemente de culpa.

Essa lacuna da lei quanto a responsabilidade do controlador somente veio a
ser preenchida com o advento do Decreto-lei n°® 2.321/87, a Lei do RAET, que assim

disp6s em seu art. 15:

Art. 15. Decretado o regime de administracéo especial temporaria, respondem
solidariamente com os ex-administradores da instituicdo pelas obrigages por
esta assumidas, as pessoas naturais ou juridicas que com ela mantenham
vinculo de controle, independentemente da apuracéo de dolo ou culpa.

81° Ha vinculo de controle quando, alternativa ou cumulativamente, a
instituicdo e as pessoas juridicas mencionadas neste artigo estdo sob controle
comum; quando sejam, entre si, controladoras ou controladas, ou quando
qualquer delas, diretamente ou através de sociedades por ela controladas, &
titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente,
preponderancia nas deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos
administradores da instituicdo. (grifado)

Observe-se que aqui estd afastado qualquer questionamento quanto a
natureza da responsabilidade, porquanto o dispositivo foi bem explicito quanto a ser ela
objetiva.

No entanto, a lei criou uma situacdo no minimo curiosa. Em se tratando de
RAET, o acionista controlador seria responsabilizado objetivamente. Em se tratando de
Intervencdo ou de Liquidacdo Extrajudicial, o acionista controlador sequer seria
responsabilizado. O problema somente foi superado com o advento da Lei n° 9.447/97,
que, em seu art. 1°, estendeu aos outros dois regimes especiais a responsabilidade

solidaria e objetiva do acionista controlador:

Art. 1° A responsabilidade solidaria dos controladores de instituicbes
financeiras estabelecida no art. 15 do Decreto-lei n°® 2.321, de 25 de fevereiro
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de 1987, aplica-se, também, aos regimes de intervencdo e liquidagéo
extrajudicial de que trata a Lei n°® 6.024, de 13 de marco de 1974.

A partir de entdo, o acionista controlador passou a ser responsabilizado
civimente também nas hipéteses de decretacdo de Intervencdo ou de Liquidacéo

Extrajudicial.

3.3. Mecanismo da indisponibilidade de bens

Para dar efetividade a essa responsabilidade objetiva, a lei previu 0 mecanismo
da indisponibilidade de bens. Ora, de nada adiantaria a lei ser tdo rigorosa quanto a
responsabilidade civil dos ex-administradores, se ndo houvesse um meio de impedir a
dilapidacéao do patrimbnio que serve de garantia aos credores.

Trata-se, pois, de medida cautelar, cujo objetivo é assegurar que o patrimdnio
dos ex-administradores possa vir a ser excutido oportunamente, se 0 acervo da
instituicdo sob intervencdo ou da massa liquidanda se revelar insuficiente para o
cumprimento de todas as suas obrigacdes.

A indisponibilidade de bens tem efeito retroativo, atingindo ndo apenas aqueles
que eram, ao tempo da decretagcdo da Intervencdo ou da Liquidagdo Extrajudicial,
administradores da instituicdo financeira submetida a regime especial, mas também
agueles que, embora ja ndo sendo mais administradores, exerceram essa funcédo nos
ultimos doze meses anteriores ao ato de decretacao.

A lei previu duas modalidades de indisponibilidade de bens. A primeira é a
indisponibilidade automatica, cujo comando decorre da propria lei, operando-se de
forma automatica, isto €, ndo depende de uma avaliacdo subjetiva por parte do Banco

Central. Basta a verificacdo objetiva, pura e simples, de quem figurava como
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administrador da instituicdo financeira ao tempo do ato de decretacdo do regime
especial e até os 12 meses anteriores. Os atos praticados pelo Banco Central, de
expedir oficios aos Cartérios de Registro de Imoveis, Departamento de Transito e
outros 6rgdos onde possa haver registro de bens em nome dos atingidos pela
indisponibilidade, assim como as instituicdes financeiras, para bloqueio de contas e
investimentos, visam apenas levar a efeito o comando legal.

A indisponibilidade automatica é prevista no art. 36, caput, e seu § 1° da Lei n°

6.024/74, que assim dispdem:

Art. 36. Os administradores das instituicbes financeiras em intervencédo, em
liquidagdo extrajudicial ou em faléncia, ficardo com todos os seus bens
indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los
ou onera-los, até apuracao e liquidacédo final de suas responsabilidades.

§ 1° A indisponibilidade prevista neste artigo decorre do ato que decretar a
intervencdo, a liquidagéo extrajudicial ou a faléncia, e atinge a todos aqueles
gue tenham estado no exercicio das fungdes nos 12 (doze) meses anteriores
ao mesmo ato.

Tem-se aqui delimitados os limites da indisponibilidade automatica. O limite
pessoal: alcanca todos aqueles que exerceram a funcdo de administrador (diretor ou
membro do Conselho de Administracdo); o limite temporal: todos aqueles que o foram
até doze meses anteriores ao ato de decretacdo; e o limite material: todos os bens,
ressalvados os legalmente considerados impenhoraveis ou inalienaveis e a excec¢ao do
8§ 4°, que sera tratada mais adiante.

A segunda modalidade é a indisponibilidade superveniente ou por extensao.
Esta se operara a partir de um exame subjetivo do Banco Central quanto a efetiva
participacéo de outras pessoas e o grau de culpa.

Significa que, apds a decretacdo do regime, o Banco Central pode constatar,
seja a partir da atuacdo da Comissdo de Inquérito (a ser tratada no préximo capitulo),
seja a partir de informagdo trazida pelo Liquidante, que outras pessoas tiveram

participacédo determinante na quebra da instituicao financeira.
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Assim, a lei admite que, nesse caso, o Banco Central podera agir no sentido de
também tornar indisponiveis os bens dessas pessoas.

A autorizacao legal é prevista no 8 2° do art. 36 da Lei n® 6.024/74, que assim
dispde:

Y TG TP PP PPPPTTPPPI
§ 2° Por proposta do Banco Central do Brasil, aprovada pelo Conselho
Monetario Nacional, a indisponibilidade prevista neste artigo podera ser
estendida:

a) aos bens de gerentes, conselheiros fiscais e aos de todos aqueles que, até o
limite da responsabilidade estimada de cada um, tenham concorrido, nos
ultimos 12 (doze) meses, para a decretacdo da intervengdo ou da liquidagéo
extrajudicial;

b) aos bens de pessoas que, nos Ultimos 12 (doze) meses, 0s tenham a
qualquer titulo, adquirido de administradores da instituicdo, ou das pessoas
referidas na alinea anterior, desde que haja seguros elementos de conviccao
de que se trata de simulada transferéncia com o fim de evitar os efeitos desta
Lei.

Observe-se que a indisponibilidade automéatica atinge aqueles que séo
responsabilizados objetivamente, nos termos do art. 40, enquanto que a
indisponibilidade superveniente atinge aqueles que respondem subjetivamente, nos
termos do art. 39, como € o caso dos membros do Conselho Fiscal. Note-se também
gue em qualquer de suas modalidades, a indisponibilidade de bens sempre toma por
base fatos ocorridos dentro dos doze meses anteriores ao ato de decretagéo do regime.

Quanto a alinea a), primeira hipotese de indisponibilidade superveniente,
chama a atencdo a abrangéncia do dispositivo, que atinge qualquer pessoa que tenha
concorrido para a decretacdo do regime. Por essa razdo, o Banco Central deve usar de
muita cautela ao se valer desse dispositivo, recorrendo a ele apenas quando tiver fortes
elementos de prova da participacdo da pessoa em questdo e que essa participacao
seja considerada determinante ou pelo menos de muita influéncia para a situacdo em
gue se encontra a instituicao financeira.

Neste particular, desperta atencédo a figura do administrador de fato, pessoa

que, sem autorizacdo do Banco Central para ser dirigente de instituicdo financeira,
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pratica atos tipicos de gestdo, podendo vir a ser responsabilizado administrativamente,

mas também ser atingido pela indisponibilidade superveniente, caso a instituicao

financeira seja submetida a regime especial, conforme salienta LUIZ ALFREDO

PAULIN:®8

Ao lado daqueles que regularmente exercem as func¢des de administrador,
existem outros que, de forma n&o autorizada, o fazem. Tratam-se dos
denominados administradores de fato, também passiveis de serem punidos
pelo Banco Central do Brasil, em fun¢é@o do exercicio de seu poder de policia.
(...)

O conceito de administrador de fato ndo desperta maiores discussées. Haroldo
Malheiros Duclerc Vergosa tratando do conceito de administrador de instituicio
financeira, para os fins da Lei 6.024/74, define os administradores de fato como
aguelas "pessoas que por forca de procuragdes com plenos poderes de gestao
ou por outro titulo, estivessem a frente de institui¢cdo financeira." Ao lado desta
boa definicdo pode-se acrescentar outra conceituando o administrador de fato
como aquele que ndo estando formalmente titulado para ocupar 6rgdo de
direcdo de uma dada sociedade, pratica, na maior parte das vezes com
habitualidade, atos que a lei, o estatuto ou o contrato social, reservam aos
administradores, comandando, ainda que em conjunto com outros, a gestao da
sociedade.

A outra hipotese de indisponibilidade superveniente, a da alinea b) do § 2°,

permite que ela seja estendida aos bens adquiridos por terceiros das pessoas

alcancaveis pelas duas modalidades de indisponibilidade, nos ultimos doze meses,

desde que presentes seguros elementos de convicgdo de que se trata de simulacao,

para escapar do alcance da indisponibilidade.

Esse dispositivo serve de contrapeso para o que dispde o § 4° do art. 36:

F TG TP PP PP PP PPPPPPPPPPRPN
§ 4° N&o sdo igualmente atingidos pela indisponibilidade os bens objeto de
contrato de alienacdo, de promessa de compra e venda, de cessdo ou
promessa de cessdo de direitos, desde que 0s respectivos instrumentos
tenham sido levados ao competente registro publico, anteriormente a data da
decretacdo da intervencéo, da liquidacdo extrajudicial ou da faléncia.

Assim, se um administrador esta pressentindo que o Banco Central adotara

uma medida mais drastica, de intervencdo, apenas nao sabe exatamente quando o

fard, podera, para fugir do rigor da Lei 6.024/74, registrar a venda ou mesmo a

% pAULI N, Luiz Alfredo Ribeiro da Silva. A Responsabilidade do Administrador de Instituicdo Financeira, em face
da L e Bancaria. Revista de Direito Mercantil e Industrial, Econémico e Financeiro, n° 97, jan./mar. 1995, p. 51.
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promessa de venda de um bem imovel valioso para outra pessoa, antes da data da
decretacdo do regime. A principio, dada a abertura do 8 4° do art. 36, estaria esse bem
a salvo do alcance da indisponibilidade. Entretanto, a alinea b) do § 2° faz justamente o
contrapeso, possibilitando que se desfaca a simulacdo. A prova, a cargo do Banco
Central, deve ser convincente. Seriam fortes indicios, por exemplo, o fato de que a
alienacdo se deu pouco antes da data da decretacdo; o comprador ser um parente
proximo ou 0s sogros ou o0 cunhado, ou uma pessoa juridica com a qual tem alguma
ligacdo; o valor ser simbdlico ou entdo ndo haver comprovagdo de que o pagamento
realmente foi realizado.

Como a Lei n°® 6.024/74 trata apenas dos regimes de Intervencdo e de
Liquidacdo Extrajudicial, cabia a indagacdo se a indisponibilidade de bens também
incide no caso de decretacdo do RAET.

A resposta € afirmativa. Apesar de o Decreto-lei n°® 2.321/87 néo ter feito
referéncia expressa ao instituto, o que gerou duvidas a respeito, o fato é que o seu art.

19 faz remissao a Lei n°® 6.024/74, atribuindo-lhe o carater de fonte subsidiaria:

Art. 19. Aplicam-se a administracdo especial temporéria regulada por este
decreto-lei as disposi¢des da Lei n°® 6.024, de 13 de margco de 1974, que com
ele nao colidirem e, em especial, as medidas acautelatérias e promotoras
daresponsabilidade dos ex-administradores. (grifado)

Frise-se que nédo se trata de interpretacdo ampliativa de norma restritiva, mas
de expressa remisséao legal.

De qualquer forma, se alguma duvida havia, ela foi espancada definitivamente
com a edicao da Lei n° 9.447/97, que complementou o regramento da indisponibilidade
de bens, no que tange ao acionista controlador, jA que este ndo foi contemplado na
disciplina da Lei n°® 6.024/74.

Assim dispbe o art. 2° da Lei n°® 9.447/97:
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Art. 2° O disposto na Lei n® 6.024, de 1974, e no Decreto-lei n® 2.321, de 1987,
no que se refere a indisponibilidade de bens, aplica-se, também, aos bens das
pessoas naturais ou juridicas, que detenham o controle, direto ou indireto das
instituicBes submetidas aos regimes de intervencao, liquidacdo extrajudicial ou
administracédo especial temporéria.

§ 1° Objetivando assegurar a normalidade da atividade econbmica e o0s
interesses dos credores, o Banco Central do Brasil, por decisdo de sua
diretoria, podera excluir da indisponibilidade os bens das pessoas juridicas
controladoras das instituicdes financeiras submetidas aos regimes especiais.

§ 2° N&o estdo sujeitos a indisponibilidade os bens considerados inalienaveis
ou impenhoraveis, nos termos da legislacdo em vigor.

§ 3° A indisponibilidade ndo impede a alienagdo de controle, cisdo, fusdo ou
incorporacéo da instituicdo submetida aos regimes de intervencéo, liquidagédo
extrajudicial ou administracdo especial temporaria.

Ao mesmo tempo em que deixa claro que a indisponibilidade de bens alcanca a
pessoa do acionista controlador em qualquer dos trés regimes, a lei faz uma ressalva
para permitir que o Banco Central, em carater excepcional, exclua da indisponibilidade
0s bens dos controladores pessoas juridicas. Isto para evitar que mais uma sociedade
fiqgue inviabilizada desnecessariamente. A outra novidade trazida em relacdo a
disciplina ja existente é a ressalva de que a indisponibilidade ndo serd o6bice a
implementagédo das solugbes de mercado, permitindo-se a alienagdo do controle
acionario.

O Poder Judiciario chegou a proferir decisées no sentido de que o mecanismo
da indisponibilidade de bens de que se cuida n&o teria sido recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988, sob fundamento de que o direito de propriedade sofre
reducdo sem o devido processo legal, na medida em que o proprietario deixa de poder
dispor do seu bem ou de onera-lo, enquanto perdurar o gravame que sobre ele recai.

Esse entendimento nao foi compartilhado pelo Supremo Tribunal Federal, o
gual foi provocado a se manifestar sobre o assunto, por ocasido de decisao proferida

em pedido de suspensdo de eficAcia de medida cautelar,’® apresentado pelo Banco

% PETMC-1343/DF — Peticd0o — Medida Cautelar.
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Central contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que autorizara o

levantamento dos bens do acionista controlador do grupo BAMERINDUS.

A decisdo monocratica'® proferida no caso pelo entdo Presidente do STF,

Ministro CELSO DE MELLO é emblematica, pois suas razdes de decidir deixam bem

claro o reconhecimento da legitimidade do instituto, da sua importancia como

instrumento de garantia do universo de credores e de sua compatibilidade com a nova

ordem constitucional. Vale a pena transcrever alguns trechos:

Com efeito, o levantamento da indisponibilidade que recai sobre os bens dos
administradores da instituicdo, ao arrepio do quanto dispde a legislacdo
especial que disciplina a matéria, constitui grave lesdo a economia publica, na
medida em que desfalca a garantia de pagamento dos credores da instituicdo
submetida ao regime excepcional.

No particular, é forcoso admitir que a liminar obtida pelo agravante, na medida
em gue o levantamento da indisponibilidade que recai sobre seus bens permite
a ampla disposicao do patrimdnio, sem a possibilidade ou garantia de retorno a
situacdo anterior, com evidente risco de lesédo a economia publica." (sic)

Sob tal perspectiva, imp8e-se reconhecer que o ato decisério ora impugnado
reveste-se, efetivamente, de uma inquestionavel carga de potencialidade
lesiva, apta a vulnerar o interesse social, pois o desbloqueio dos bens
pertencentes ao impetrante do mandado de seguranca comprometera, de
maneira inequivoca, os fins visados pela medida extraordinaria da
indisponibilidade patrimonial, frustrando, em conseqiiéncia, 0 objetivo maior
pretendido pelo legislador, que é o de garantir a poupanga publica e, também,
o de manter a credibilidade das institui¢cbes financeiras, ou daguelas que Ihes
sdo juridicamente equiparadas, impedindo, desse modo, que o interesse
publico venha a ser prejudicado por pretensdes individuais de ordem
meramente privada.

E preciso ter presente, neste ponto, que o sistema juridico brasileiro, ao
disciplinar os procedimentos estatais de intervencdo e de liquidacdo
extrajudicial de instituicbes financeiras, prescreve que os administradores de
tais entidades "ficardo com todos os seus bens indisponiveis, ndo podendo, por
qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou onera-los, até apuracdo e
liquidacao final de suas responsabilidades” (Lei n® 6.024/74, art. 36, caput).
Essa indisponibilidade patrimonial - que ndo implica perda da titularidade
dominial sobre os bens - reveste-se de importante funcdo instrumental, pois
visa a impedir que o ex-administrador da instituicdo financeira venha a
desfazer-se desses mesmos bens, dificultando ou impossibilitando, com atos
de ilicito desvio de seu patrimbnio, a propria liquidacdo de sua
responsabilidade civil, gerando, com esse injusto comportamento, prejuizos
gravissimos a uma vasta coletividade de credores da instituicido sob
intervencdo ou em regime de liquidacdo extrajudicial (Lei n® 6.024/74, art. 49 e
respectivo § 1°).

Na realidade, a indisponibilidade patrimonial, que apenas afeta o jus abutendi
vel disponendi do proprietério, qualifica-se como legitima restricao juridica que
incide sobre o direito de livre disposi¢do dos bens pertencentes ao dominus,

100 5 28.08.1997.
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vinculando-os a futura execucao civil, em ordem a preservar os interesses da
vasta comunidade de credores da prépria instituicdo, cujo desequilibrio
financeiro gerou prejuizos capazes de expor, a situacéo de risco anormal, os
titulares de crédito quirografario.
Em suma, a decisdo ora questionada, ao suspender o bloqueio legal gerador
da indisponibilidade dos bens do impetrante do mandado de segurancga, afetou,
de maneira extremamente grave, a propria razdo de ser desse instrumento
juridico, inibindo-lhe a plena realizagdo do fim mais expressivo para o qual foi
instituido pela lei: o de preservar e 0 de acautelar a situacao juridico-financeira
dos credores da entidade posta em regime de intervencdo ou de liquidacio
extrajudicial.
A indisponibilidade patrimonial constitui efeito necessario que decorre do ato
gue decreta a intervencdo ou a liquidacédo extrajudicial de qualquer instituicdo
financeira.
Trata-se de consequUéncia que emerge, de pleno direito, desse ato
administrativo emanado do Banco Central do Brasil (Lei n°® 6.024/74, art. 36, §
1°), independentemente de qualquer consideracdo em torno do grau de
culpabilidade dos administradores da institui¢do financeira.
Dai o autorizado magistério de RUBENS REQUIAO ("Curso de Direito
Falimentar", vol 2/224, Saraiva), que, ao enfatizar esse especifico aspecto da
guestao, adverte:
"Nao se indaga da culpa ou inocéncia dos administradores, ja que a
medida é taxativa e insita da intervencéo ou liquidacao extrajudicial.
Por terem sido administradores, simplesmente por isso, terdo eles seus
bens indisponiveis, até que, investigada sua responsabilidade pelos atos
praticados que acarretaram a ruina da instituicdo financeira, seja ela
judicialmente efetivada. (...) A indisponibilidade de bens é absoluta, e
nada pode impedir esse efeito da aplicagdo das normas legais com tal
rigor. Os administradores sdo postos, pela lei, sob suspeita. S6 a
verificacdo negativa de sua responsabilidade é que causara a
regularizacéo de sua disposicao patrimonial” (grifado).

Outras questBes polémicas desafiam os tribunais no que tange a matéria em
debate. O que dizer da situagcdo de um credor individual do ex-administrador ou do
acionista controlador de instituicdo financeira submetida a regime especial e cujos bens
encontram-se indisponiveis por forca do art. 36 da Lei n°® 6.024/74 ? Poderia ele
promover em juizo a execucao de titulo executivo, para penhorar seus bens e leva-los a
hasta publica para a satisfacdo do seu crédito ? Afinal, ndo seria justo que ele, que
nenhuma relacdo tem com a instituicdo financeira sob intervencao, seja prejudicado,

tendo que aguardar o pagamento dos credores dela.
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O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de examinar a questao

101
9,10

colocada. Num caso julgado em 199 entendeu que a indisponibilidade de bens se

opera apenas para o ex-administrador, que fica legalmente impedido de aliena-los ou
onera-los. Ocorre que o leildo ndo é de iniciativa dele. A alienacdo € judicial, por
iniciativa do credor. Assim, ndo haveria Obice a penhora. A decisdo, cujo Relator era o
Ministro BARROS MONTEIRO, foi por maioria. Mas vale a pena, para reflexdo, ver o

que diz o voto vencido, do Ministro CESAR ASFOR ROCHA:

O Exmo. Sr. Ministro César Asfor Rocha: Sr. Presidente, a proibicdo de alienar
0s bens dos diretores de instituicdes financeiras objeto de liquidacdo
extrajudicial, pelo que os seus bens se tornam indisponiveis, tem por objetivo
resguardar direitos dos correntistas. Com efeito, essa norma protetora ndo visa
beneficiar os diretores dessas instituicdes. Por outro lado, a liquidacdo
extrajudicial de uma instituicAo financeira equipara-se a um processo
falimentar, porque tanto em um quanto em outro, ao final, a pessoa juridica
ficara extinta.

Com efeito, data venia do exposto pelo eminente Sr. Ministro-Relator, ainda
que se possa ter como possivel a penhora em bens de diretores integrantes de
uma instituicdo financeira que estd sendo liquidada, parece-me , data venia,
conspirar contra o interesse publico permitir-se que esse bem penhorado seja
alienado judicialmente e o fruto desta venda seja entregue a um credor do
diretor por uma relac@o negocial e estranha até mesmo aos negdcios do banco
gue esta sendo objeto de liquidagéo.

Em face disso, conheco parcialmente do recurso apenas para o fim de permitir
que seja feita a penhora, mas, uma vez sendo levado o bem ao praceamento e
vendido judicialmente, que o valor apurado seja entregue ao Banco Central,
gue é o 6rgao que cuida da liquidacéo extrajudicial.

Sem duvida, essa situacao poderia levar a um esvaziamento dos bens que
servem de garantia para os credores da instituicdo, frustrando os objetivos da Lei n°
6.024/74, além de dar margem a fraudes de toda espécie, mediante a simulacdo de
créditos. Por outro lado, os credores da instituicdo financeira tém nesses bens apenas
uma expectativa de executa-los, em reforco aos bens da massa, caso estes se revelem

insuficientes para a satisfagdo de todos. Entretanto, o credor individual do ex-

101 Resp. 113039/MG: “Execucdo — Liquidacdo Extrajudicial — Indisponibilidade dos Bens Pertencentes aos
Administradores da Institui¢do Financeira — Penhora Admissivel. O art. 36 da Lei n° 6.024, de 13.03.74 impede a
alienacdo ou oneragdo dos bens, por iniciativa do proprio administrador da institui¢do financeira, mas ndo a penhora
por interesse e a requerimento do credor. Precedentes.” (DJ 28.02.2000, p. 84).
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administrador jA € credor direto deste, ndo podendo também ficar no aguardo da
satisfacdo daqueles para receber o que |lhe € devido.

O STJ, em outro julgado,*® tendo como Relator o Ministro RUY ROSADO DE
AGUIAR, por unanimidade, concluiu que os bens arrestados podem ndo apenas ser
penhorados mas também alienados para o pagamento dos credores.

Outro ponto polémico é aquele que diz respeito a meacédo do cbnjuge, no
regime de comunhdo de bens, se seria ela alcancada pela medida constritiva. O
Superior Tribunal de Justica, ao decidir sobre o alcance da penhora sobre bens do
casal, em virtude de execucéo levada a efeito por responsabilidades assumidas por um

do cénjuges sem o conhecimento do outro,'® apéds ja ter decidido, em 1990,

que,
pelo Estatuto da Mulher Casada, a meacdo da mulher ndo responde pelos titulos de
divida de qualquer natureza firmados apenas pelo marido, maxime em casos de aval,
sendo regra a nao-responsabilidade patrimonial da mulher, mudou de entendimento.
Em vérios outros julgados posteriores,*®® o STJ estabeleceu o critério de que, se houve
beneficio para a familia, o patriménio comum responde, sendo 6nus daquele que
pretende, via embargos de terceiros, ver excluida a sua meacao, fazer prova negativa

de que nao houve o beneficio para a familia. H4 aqui uma inversao do énus da prova,

ficando nitida a presuncdo relativa de que tal beneficio ocorreu, salvo prova em

102 Resp. 200183/SP; “EXECUCAO. Liquidacdo extrgjudicial. Bens dos administradores. Indisponibilidade.
Praceamento. Os bens dos administradores de empresas em liquidagdo extrgjudicial que tenham sido arrestados a
requerimento do Ministério PUblico estdo indisponiveis para 0os seus proprietarios, mas podem ser alienados
judicialmente para 0 pagamento de seus credores. Recurso ndo conhecido.” (DJ 28.06.1999, p. 121).

1% De acordo com o art. 1.647 do Cédigo Civil de 2002, exige-se a outorga do conjuge também nos casos de aval. O
Enunciado 114 do Conselho da Justica Federal - CNJ assim dispde: “Art.1.647: o aval ndo pode ser anulado por
falta de vénia conjugal, de modo que o inc.lll do art. 1.647 apenas caracteriza a inoponibilidade do titulo ao conjuge
gue ndo assentiu.” (Novo Cadigo Civil - Enunciados aprovados na Jornada de Direito Civil, STJ, no periodo de 11 a
13 de setembro de 2002, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal - CJF, no
periodo de 11 a 13 de setembro de 2002, sob a coordenagdo cientifica do Ministro Ruy Rosado, do STJ - acessivel na

104 Resp. 1930/RS (DJ 07.05.1990, p. 3832).
1% Resp. 15379/RJ ( DJ 08.08.1994, p. 19569), Resp. 81405/RJ (DJ 27.05.1996, p. 17875), Resp. 137069/SP (DJ
13.10.1997, p. 51583).


http://www.tj.rj.gov.br/cedes/enunciados_jornada_direito_civil.htm
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contrario. Embora essas decisbes nao tratem diretamente do mecanismo da
indisponibilidade de bens, aplicam-se perfeitamente a hipotese, pois a indisponibilidade

€ medida de cautela a ser convolada em penhora em futuro processo de execucao.

3.4. Inquérito administrativo instaurado pelo Banco Central do Brasil

Tao logo decretado qualquer dos trés regimes especiais sera instaurado um
inquérito administrativo no ambito do Banco Central. Para facilitar a analise da matéria,
adotar-se-4 como método de estudo a divisdo na seguinte ordem: a sua natureza
juridica, a base legal, a competéncia para a instauracdo, a sua composi¢cao, 0S seus
objetivos, o prazo de duracéo e o periodo de apuracdo, os poderes, o procedimento, 0s
direitos dos administradores, os relatorios e seu conteudo, e, por fim, o seu destino.

Trata-se de procedimento administrativo de natureza investigatéria e
inquisitorial, que tem por objetivo apurar fatos e esclarecer situagbes. Assim como todo
inquérito é peca informativa, que serve de subsidio para decisfes a serem tomadas e
para outros procedimentos a serem instaurados.

A lei impde ao Banco Central, nos termos do que dispde o art. 41 e seguintes
da Lei n° 6.024/74,'° a instauracdo do inquérito, ainda que porventura se possa
considerar desnecessaria a apuracdo, por ja se dispor de muitos elementos
comprobatérios da situacdo em que se encontra a instituicdo. De fato, o inquérito é
sempre necessario, pois permite que novos fatos sejam revelados e é fundamental para
gue sejam alcancados os objetivos para os quais se propdoe.

No que tange ao RAET, embora o Decreto-lei n°® 2.321/87 nao faca uma

referéncia direta ao inquérito, o art. 19 dé a base legal necessaria, ao fazer remissao a

1%6A |ei usa o termo “procedera ainquérito ...”.
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aplicacdo da Lei n° 6.024/74, naquilo que com ele ndo colidir, em especial as medidas
acautelatorias e promotoras da responsabilidade dos ex-administradores. Como um dos
objetivos do inquérito é justamente apurar essa responsabilidade, a melhor
interpretacdo € a de que ele também se faz obrigatério no caso de RAET. De qualquer
forma, com o advento da Lei n°® 9.447/97, o seu art. 3° deixou perfeitamente claro que o
inquérito de que trata o art. 41 da Lei n°® 6.024/74 compreende a apuracdo de atos
praticados, no que diz respeito a instituicbes submetidas a administracdo especial
temporaria.

A competéncia para instaurar o inquérito é do Presidente do Banco Central ou
do Diretor da &rea,’®” por delegacdo de competéncia daquele. E constituida uma
Comisséo de Inquérito, composta por servidores do Banco Central. A lei ndo fixa um
namero minimo nem maximo de membros, mas € recomendavel que tenha, no minimo,
um Presidente, um Relator e um Secretario, podendo ser maior, conforme o tamanho
da instituicdo financeira ou a complexidade da situacdo. E de todo conveniente que o
Relator tenha formac&o contabil, pois a Comissdo fard& o que chama de balanco

ajustado,’®®

trazendo os numeros para o devido lugar.

O inquérito administrativo tem mdaltiplos objetivos. O primeiro deles diz respeito
a apuracdo das causas que levaram a instituicdo financeira aquela situacao. Por 6bvio
que nao se indaga de apurar a situagao fatica que determinou o ato de intervengéo, até
porque este jA vem explicitado no Ato-Presi, publicado no Diario Oficial, como, por
exemplo, a incapacidade da instituicdo financeira de honrar 0s seus compromissos.

Esse fato ja é conhecido. O que o inquérito deve apurar € quais motivos conduziram a

instituicdo financeira aquela situacédo de crise financeira, dando azo a intervencdo do

197 H4 uma Diretoria de LiquidagBes e Desestatizacdo na atual estrutura da autarquia.
198 Balanco ajustado é aguele que corrige o anterior, no sentido de trazer para a realidade os valores atribuidos
indevidamente a bens, direitos e obrigacfes da instituicdo financeira.
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Banco Central, isto é, se houve operacgdes fraudulentas ou acdes temerarias, desvio de
recursos ou mesmo fatores externos que atingiram a instituicao financeira. Ha casos em
que ela é atingida até mesmo por uma medida governamental geneérica, por ter o seu
risco muito concentrado em determinado segmento ou por encontrar-se em posiCao
vulneravel, por excessivamente exposta a variagdo cambial. Cabera a Comissédo de
Inquérito apontar quais foram as causas determinantes da queda da instituicdo
financeira.

Outro objetivo bem definido na lei € a apuracdo da responsabilidade de seus
administradores e membros do Conselho Fiscal. Entretanto a lei ndo é clara quanto ao
tipo de responsabilidade nem quanto a sua natureza, mas permite deduzir que o foco é
a responsabilidade civil, até porque, como se vera adiante, o inquérito ir4 subsidiar
futura Acdo de Responsabilidade Civil. No que toca a natureza, partindo-se da premissa
de que os administradores tém responsabilidade civil objetiva, nos termos do art. 40 da
Lei n° 6.024/74, conforme ja verificado antes, e que os membros do Conselho Fiscal
tém responsabilidade civil de natureza subjetiva, nos termos do art. 39, pode-se concluir
gque o inquérito apurara ambas as responsabilidades. E ndo se diga que a
responsabilidade civil de natureza objetiva n&o carece de apuracdo. N&o se vai perquirir
se houve ou néo culpa, pois sua afericdo é dispensada. Mas é necessario verificar se
0s outros elementos da responsabilidade, por essenciais, estdo presentes. Faz-se
referéncia a existéncia do dano e ao nexo de causalidade, que liga o resultado prejuizo
a gestao responsavel e da qual fez parte o administrador.

J& a responsabilidade de natureza subjetiva, essa sera apurada em toda a sua
extensao, perquirindo-se se houve culpa e em que medida. Tem-se como alvo dessa
apuracdo qualquer pessoa que tenha contribuido decisivamente para a quebra da

instituicdo, seja ou nao diretor ou conselheiro. Reforca esse entendimento o ja
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comentado art. 36, § 2° *“a”, da Lei 6.024/97, que trata da possibilidade de

indisponibilidade de bens por extenséo, vez que esta so é possivel a partir do exame do
elemento subjetivo da responsabilidade.

Por outro lado, a Lei n® 9.447/97 incluiu entre os objetivos da Comissao de
Inquérito a apuragdo da responsabilidade civil, de natureza subjetiva, dos auditores
independentes, pelo que o inquérito conterd um capitulo especifico sobre o assunto, a

teor do que dispde o seu art. 3°:

Art. 3° O inquérito de que trata o art. 41 da Lei n® 6.024, de 1974, compreende
também a apuracdo dos atos praticados ou das omissfes incorridas pelas
pessoas haturais ou juridicas prestadoras de servicos de auditoria
independente as instituicbes submetidas aos regimes de intervencéo,
liquidacdo extrajudicial ou administragdo temporaria.

Paragrafo unico. Concluindo o inquérito que houve culpa ou dolo na atuacgao
das pessoas de que trata o caput, aplicar-se-a4 o disposto na parte final do
caput do art. 45 da Lei n° 6.024, de 1974.

Quanto aos demais tipos de responsabilidade, embora ndo sendo o foco
central do inquérito, podera ele revelar, como consequiéncia natural da apuracdo dos
fatos e das operag0es realizadas, indicios da pratica de infragdo administrativa e/ou de
crime. Nesse caso, a Comissdo de Inquérito deve abrir um capitulo para apontar os
fatos constatados, propondo a adocdo das providéncias cabiveis, quais sejam,
respectivamente, a instauragdo de um processo administrativo punitivo, no ambito do
Banco Central e a comunicacéo dos fatos ao Ministério Publico.

Outro objetivo relevantissimo do inquérito € apurar se houve ou nao prejuizo,
determinando, se for o caso, 0 seu montante ou a estimativa do prejuizo apurado, tendo
como data base a decretacdo do regime. Entenda-se o termo prejuizo como sendo
patrimdnio liquido negativo, ou seja, a insuficiéncia do ativo para liquidar o passivo,
também chamado de passivo a descoberto. Essa conclusdo ganha grande importancia
na medida em que ira determinar os rumos do inquérito e da situacdo de

indisponibilidade de bens.
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A lei limita o prazo de duracdo do inquérito, fixando-o em cento e vinte dias,
prorrogaveis por igual periodo, se absolutamente necessario. Esse prazo comeca a fluir
da data da decretacdo do regime. Muito embora a lei reze que o inquérito sera aberto
imediatamente apds o ato, o fato € que nem sempre isso é possivel. Por vezes, a
escolha dos seus membros recai sobre servidor que esta desempenhando outra fungéo
em outro estado, exigindo o deslocamento para o foro da execucdo do regime e a
reunido com os demais membros, e até que a Comissdo venha a se instalar no local
mais adequado, se na propria sede da sociedade liquidanda ou sob intervencao ou nas
instalac6es do Banco Central, e os trabalhos se iniciem ja decorreram vérios dias da
data da decretacdo. No entanto, o prazo ja vinha correndo desde entao.

A Comissdo de Inquérito trabalhara com um periodo de apurag¢do de cinco
anos, contados retroativamente da data da decretacéo do regime. Isso n&do significa que
eventuais fatos anteriores a esse periodo ndo possam gerar responsabilidade, mas os
trabalhos da Comissao se concentrardo nos fatos e operacdes ocorridos dentro desse
periodo, levantando todas as suas gestfes, com 0s homes dos seus integrantes, tenha
ou ndo havido prejuizo a elas imputaveis.

A Comisséo de Inquérito da Lei n°® 6.024/74 tem amplos poderes de apuracao,
podendo tomar depoimentos de quaisquer pessoas que considerem relevantes para os
objetivos do inquérito, requisitar informacdes, examinar documentos, arquivos e a
contabilidade da prépria instituicdo financeira sob regime especial e dos ex-
administradores, bem como de terceiros que com ela tiveram negdcios, assim como

suas contas junto a outras instituicoes financeiras.
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A proposito, a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,*%° que
prevé excecdes a regra do sigilo das operacdes financeiras, menciona expressamente

em seu art. 2°;

§ 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depdsitos, aplicagbes e
investimentos mantidos em instituices financeiras, ndo pode ser oposto ao
Banco Central do Brasil:

Il — ao proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime
especial.

§ 2° As comissfes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso Il do §
1° poderdo examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e
obrigacbes das instituicbes financeiras, de seus controladores,
administradores, membros de conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e
prepostos, inclusive contas correntes e operacdes com outras instituicbes
financeiras.

O Banco Central do Brasil disciplinou o procedimento das Comissbes de
Inquérito,**° devendo elas expedir inicialmente os oficios de comunicacdo a diversas
autoridades e 0Orgaos publicos, assim como aos ex-administradores e ao acionista
controlador, da instalacdo da Comissdo e do inicio dos trabalhos, requisitando
documentos, sem prejuizo de anteriores comunicacfes ja levadas a efeito pelo
Interventor, pelo Liquidante ou pelo Conselho Diretor do RAET, conforme o caso. Na
verdade, a Comissao conta muito com a colaboragdo do executor do regime especial
para a obtencdo de informacfes ou documentos da instituicdo, verificacdo de seus
livros contabeis etc.

A lei prevé que os ex-administradores podem acompanhar o inquérito,
oferecendo documentos e indicando diligéncias. E claro que a lei ndo pretendeu com
isso dizer que eles poderdo tumultuar os trabalhos da Comissdo, com sua presenca
excessiva e inconveniente no local onde a Comissao encontra-se instalada. Tampouco

significa que a indicagdo de diligéncia pelo ex-administrador gere para a Comissao a

1% Nova Lei do Sigilo Bancério.
19 portaria n® 271, de 21 de agosto de 1996, do Presidente do Banco Central do Brasil.



92

obrigacdo de realiza-la. A Comissao podera indeferir o pedido de diligéncia, se
considera-la desnecessaria para os objetivos do inquérito.

Os ex-administradores terdo o direito de se manifestar sobre o inquérito apos a
sua conclusédo, apresentando suas alegacdes e explicacbes, o que equivale a sua
defesa, termo que a lei também utiliza, ndo obstante a impropriedade técnica de se falar
em defesa em fase de inquérito, na medida em que terdo eles, nos processos civil,
administrativo ou criminal que eventualmente vierem a ser instaurados, subsidiados
pelo inquérito, toda a oportunidade de defesa assegurada.

O prazo legal para a apresentacdo das alegacdes € muito pequeno — cinco dias
corridos — e incompativel com o conceito de ampla defesa,'** além de ser prazo comum
para todos os ex-administradores, apesar de a maioria dos documentos j4 serem de
conhecimento deles.

A Comissao de Inquérito produzira dois relatérios. O primeiro é chamado de
Conclusédo da Apuracgdo. Esse relatorio j& deve ser completo, no sentido de que deve
conter todas as informagdes sobre a sociedade, desde a sua criagdo, a situacdo dos
livros da sociedade conforme encontrados, a relacdo dos ex-administradores e de seus
bens, por gestdo, desde cinco anos anteriores a adog¢do do regime, um capitulo
especifico sobre as causas que conduziram a sociedade aquela situagéo, a atribuicdo
de responsabilidade das gestdes que deram prejuizo, com 0s respectivos valores, se
for o caso, um capitulo especifico sobre a conduta dos auditores independentes,
eventuais indicios da pratica de infracbes administrativas ou de crimes, um balanco
ajustado, definindo o ativo e o passivo, apontando se a instituicdo é superavitaria ou
deficitaria e outras informacdes e propostas que julgar relevantes. E importante que

esse primeiro relatério ja contenha toda essa gama de informacdes, assim como as

111 Muito embora se trate de inquérito e n&o de processo, o prazo é, de fato, muito reduzido.
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conclusbes da Comissdo de Inquérito, para propiciar que os indiciados tenham
conhecimento delas e a possibilidade de sobre elas se manifestar.

Espera-se que o0 inquérito seja preciso quanto a atribuicdo da gestdo
responsavel por eventual prejuizo, de modo a evitar injusticas. Por exemplo, uma
gestdo foi responsavel por operacdes de empréstimo mal concedidos, de valor
excessivamente elevado a pessoas que tinham restricdo cadastral. Na verdade, o
prejuizo s6 veio a se verificar nas gestbes futuras, mas deve-se atribuir a
responsabilidade aquela que celebrou os contratos. Esse pequeno detalhe muda tudo.
N&o se diga que isso seria aferir culpa, quando se trata de responsabilidade objetiva. O
que se esta a aferir aqui é o nexo de causalidade, ou seja, 0 que se busca estabelecer
€ a ligacao entre o prejuizo e os diretores que integravam a correspondente gestao,
sem a qual ndo ha responsabilidade.

Apdés a Conclusdo da Apuracdo, 0s ex-administradores e 0 acionista
controlador serdo convidados por carta, ou por edital se néo localizados, a apresentar
entdo, querendo, as alegacbes antes mencionadas, oportunidade que terdo para
qguestionar as conclusdes da Comissdo de Inquérito ou suas decisbes, como
eventualmente divergir de um provisionamento contébil por ela realizado no balancgo
ajustado e que, dependendo da situagao, pode ser decisivo no resultado da instituicdo,
apresentando ou ndo patrimoénio, o que se reflete diretamente sobre o gravame que
recai sobre os seus bens.

Apds, a Comissao elaborard o segundo e dltimo relatério, chamado de
Relatério Final, examinando e se manifestando de forma fundamentada sobre cada um
dos argumentos apresentados pelos ex-administradores que se manifestaram, podendo
ou ndo alterar suas conclusdes conforme reconheca ou ndo a procedéncia das

alegacdes apresentadas.
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Quanto a possibilidade de o inquérito se tornar prejudicado em funcéo do levantamento
do regime especial adotado, havia, de fato, posicbes conflitantes. Uma corrente
entendia que cessada a causa cessado o efeito, ou seja, se ndo ha mais Intervencéo,
Liguidacdo Extrajudicial ou RAET, ndo ha mais razdo para o inquérito prosseguir,
presumindo-se uma liberacdo da responsabilidade. Outra corrente entendia que o
encerramento do regime especial ndo significava necessariamente a extincdo de
responsabilidade, razdo pela qual a apuracdo deveria prosseguir. Para ilustrar essa
divergéncia, traz-se a lume decisdo da Primeira Turma do Superior Tribunal de

Justica,™*? que, por maioria apertada, acolheu a segunda corrente.

Resp. n°® 86.431-DF — 07.10.1996.

EMENTA:

ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO FINANCEIRA. LIQUIDACOES
EXTRAJUDICIAL E ORDINARIA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS
DIRETORES. COMPETENCIA PARA DECLARAR O CANCELAMENTO. LEI
6.024/1974 (ARTS. 19, 36, 41, 42 E 46).

1. 0s ADMINISTRADORES, SOLIDARIAMENTE, ASSUMINDO
OBRIGACOES POR TODOS OS SEUS ATOS DE GESTAO, DELAS
SOMENTE SE DESOBRIGAM DEPOIS DE CUMPRIDAS, PORQUE
RESPONDEM "A QUALQUER TEMPO, SALVO PRESCRICAO EXTINTIVA,
PELOS ATOS QUE TIVEREM PRATICADO OU OMISSOES EM QUE
HOUVEREM INCORRIDO".

2. A TRANSMIGRACAO DA LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL PARA A
ORDINARIA NAO FAZ DESAPARECER AS OBRIGACOES, IPSO FACTO,
RECLAMANDO A INDISPONIBILIDADE, QUE PERSISTE ATE A
LIQUIDACAO FINAL. A RESPONSABILIDADE DO EX-ADMINISTRADOR
SERA APURADA EM ACAO PROPRIA, DESCOGITANDO A LEGISLACAO
DE REGENCIA DA FORMA OU REGIME DE LIQUIDACAO (LEI 6.024/1974,
ART. 46).

3. A INDISPONIBILIDADE NAO PRIVA O EX-ADMINISTRADOR DE
ADMINISTRAR OS SEUS BENS PATRIMONIAIS, CRIA-SE SOMENTE
RESTRICAO AO DIREITO DA LIVRE DISPOSICAO, COM O FITO DE
CONSERVA-LOS COMO GARANTIA DE EVENTUAL EXECUCAO.

4. RECURSO PROVIDO. (grifado)

Nesse julgado, ficaram vencidos o Relator Originario, Min. HUMBERTO
GOMES DE BARROS e o Min. JOSE DELGADO, valendo destacar trecho dos

fundamentos do primeiro Voto Vencido:

12 Resp. 86.431-DF (DJ 25.11.1996, p. 46152).



E que a indisponibilidade patrimonial constitui doloroso constrangimento.
Reconheco seu alcance em beneficio da economia popular e da seguranga
gue deve envolver o sistema financeiro.

No entanto, nada justifica a perpetuacdo do embaragco, nem sua manutencao
fora das hipoteses previstas na Lei.

A luz do preceito odiosa restringenda, sua aplicagdo deve ocorrer, nos estritos
termos em que foi previsto no texto do Art. 36, a dizer:

“Os administradores das instituicdes financeiras em intervencédo, em liquidagcio
extrajudicial ou em faléncia, ficardo com todos os seus bens indisponiveis, ndo
podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou onera-los, até
apuracao e liquidagéao final de suas responsabilidades.”

A leitura do dispositivo revela que a indisponibilidade atinge:

a) “Os administradores;

b) das instituicBes financeiras;

C) que estiverem sob intervencao, liquidacao extrajudicial ou faléncia.

Os impetrantes foram administradores de uma instituicdo financeira submetida
a liquidacao. Por isto, perderam a disponibilidade sobre seu patriménio.

A liquidacdo extrajudicial extinguiu-se porque a instituicdo administrada pelos
impetrantes passou ao regime de liquidagéo ordinaria (L. 6.024/74, art. 19, b).
Se assim ocorreu, 0s impetrantes deixaram de ser administradores de
instituicdo financeira em liguidacéo extrajudicial.

Desapareceu, assim, a causa da indisponibilidade. (grifo original)

Vencedores os Votos dos Ministros MILTON LUIZ PEREIRA (Relator para o
Acord&o), JOSE DE JESUS FILHO e DEMOCRITO REINALDO.

Com o advento da Lei n°® 9.447/97, o art. 7° eliminou a controvérsia:

Art. 7° A implementacdo das medidas previstas no artigo anterior e o
encerramento, por qualquer forma, dos regimes de intervencdo, liquidacédo
extrajudicial ou administracéo especial temporéaria ndo prejudicardo:

| — o andamento do inquérito para apuracdo das responsabilidades dos
controladores, administradores, membros dos conselhos da instituicdo e das
pessoas haturais ou juridicas prestadoras de servicos de auditoria
independente as instituicbes submetidas aos regimes de que tratam a Lei n°
6.024, de 1974, e o Decreto-lei n® 2.321, de 1987;

Concluido o inquérito, o que determinara o seu destino sera a existéncia ou
nao de patriménio, isto €, se a instituicdo financeira € superavitaria ou deficitaria. Se
tiver patrimonio, o inquérito sera arquivado no proprio Banco Central, nos termos do
que dispde o art. 44 da Lei n° 6.024/74.

Neste caso, a indisponibilidade que recai sobre os bens dos ex-administradores
e do acionista podera ser levantada, de oficio ou a requerimento de qualquer

interessado. A explicacdo é simples. Se ndo h& prejuizo, ndo h4 dano. Nao havendo
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dano, desaparece um dos elementos essenciais da responsabilidade, mesmo a
objetiva. Nao havendo responsabilidade, ndo ha que se falar em indisponibilidade de
bens, porquanto esta so existe para dar efetividade aquela.

Por outro lado, se constatada a existéncia de prejuizo, o inquérito deve ser
encaminhado para o Poder Judiciario. Na pratica, é expedido um oficio do Presidente
do Banco Central ou de que tem delegacdo de competéncia para o Corregedor da
Justica Estadual, para que seja o inquérito distribuido para um dos Juizes das Varas
que processam as faléncias. A nomenclatura varia de Estado para Estado de acordo
com o seu Cédigo de Organizacdo Judiciaria (Vara Civel, Vara Empresarial, Vara de
Faléncias). Feita a distribuicdo, o juizo se torna prevento em caso de posterior
requerimento de faléncia.

Remetido o inquérito para o Judiciario, ndo pode mais o Banco Central decidir
sobre pedidos de levantamento de indisponibilidade de bens, conforme ja decidido pelo

Superior Tribunal de Justica.**®

3.5. Medida Cautelar de Arresto e A¢cao de Responsabilidade Civil

Ao recepcionar o inquérito, o Juiz o remeterd ao Ministério Publico Estadual (ne
procedat judex ex officio), para que aquele 6rgédo possa agir, na qualidade de substituto
processual do universo de credores. Assim, a legitimidade originaria € do Ministério
Plblico para promover, em oito dias, a competente Medida Cautelar de Arresto dos

bens dos ex-administradores que nao foram alcancados pela indisponibilidade de bens,

3 Conflito de Atribuigdes n® 26-0-SP: “Processual Civil — Conflito de Atribuicdes — Levantamento de
Indisponibilidade de Bens — Inquérito para Apuracdo de Responsabilidade — Sua Remessa a Justica. Uma vez
remetido o Inquérito & Justica, em caso de apuracdo de responsabilidades de administrador de Institui¢do Financeira
em liquidag&o extragjudicial, cessa a atribuicdo do Banco Central para decidir sobre a indisponibilidade de bens, que,
nostermos dalel, passa a autoridade judiciéria.” (DJ22.11.1993, p. 24867).
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isto €, daqueles que ja ndo eram mais administradores ha mais de doze meses da data
da decretacao.

Pela lei existiiam duas categorias de ex-administradores. A daqueles que tém
0s seus bens indisponibilizados, por forca do art. 36, e a daqueles que tém os seus
bens arrestados, por forca do art. 45. Ha diferencas entre as duas medidas. A primeira
€ de natureza administrativa e alcanca todos os bens, 0s quais permanecem na posse
direta dos seus proprietarios. A segunda, o arresto, € de natureza judicial e alcanca
tantos bens quantos bastem para a efetivacdo da responsabilidade, agora ja definida
pelo inquérito administrativo. Neste caso, os bens serdo arrecadados e depositados nas
maos do executor do regime, salvo autorizacdo judicial para que permaneca na posse
direta dos seus proprietarios, como fiéis depositarios.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o arresto pode
alcancar inclusive bens que ja se encontravam indisponibilizados.'** Essa interpretacéo
acaba com o tratamento diferenciado e conclui que a indisponibilidade, como medida
administrativa, cede lugar ao arresto, apds o envio do inquérito ao Judiciario.

Efetivado o arresto, comeca a fluir o prazo de trinta dias para a propositura da
acdo principal — a Acdo Civil de Responsabilidade. A legitimidade originaria é do
Ministério Publico, mas se ele deixar de propor a acdo no prazo legal, qualquer credor
estara legitimado a fazé-lo, permanecendo os autos em cartorio por quinze dias. O ideal
seria que a lei previsse a publicacdo de um edital, em jornal de grande circulacao,
dando aviso de que os autos estdo em cartorio a disposi¢cao de qualquer credor para a
propositura da acdo, de preferéncia por um prazo maior. O esgotamento desse prazo

sem que ninguém tome a iniciativa ndo gera decadéncia nem impede a propositura da

14 Resp 185796/SP: “Instituicio Financeira. Liquidacéo extrajudicial. Arresto. O arresto de bens previsto no art. 45
dalLei 6.024/74 pode incidir sobre os que ja estavam indisponiveis (art. 36).” (DJ 17.12.1999, p. 375).
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acao enquanto ndo operar a prescricdo, mas acarretara a liberacdo dos gravames que
recaem sobre os bens dos ex-administradores.

Em sobrevindo a faléncia, o art. 47 da Lei n° 6.024/74 prevé que o sindico
(agora administrador judicial) substituira processualmente o Ministério Publico no pélo
ativo da relacédo processual (do arresto ou da acao principal), o que foi confirmado pelo
Superior Tribunal de Justica.'*® Entretanto, a Lei n® 9.447/97 deu novo tratamento &
matéria, ao dispor em seu art. 79, inciso Il, que o encerramento por qualquer forma do
regime de liquidacdo extrajudicial ndo prejudicara a legitimidade do Ministério Publico
para prosseguir ou propor as acdes previstas nos arts. 45 e 46 da Lei n® 6.024/74.
Portanto, é perfeitamente razoavel interpretar que o Ministério Publico conserva a sua
legitimidade, sem prejuizo da atribuida ao administrador judicial.

A Acado de Responsabilidade Civil objetiva obter uma Sentenca declaratéria da
responsabilidade dos ex-administradores. Transitada em julgado, a lei ndo € muito clara
guanto as providéncias. Diz que a indisponibilidade e o arresto serdo convolados em
penhora, para execucdo dos bens, sendo que o produto da venda serd entregue ao
executor do regime para rateio entre os credores.

Ora, nao faz sentido a realizacdo dos bens que servem de garantia aos
credores da massa antes de exauridos o0s recursos desta. Isto porque a
responsabilidade primeira é da instituicdo financeira. Somente ap0s esgotados 0s seus

bens € que se pode avancar no patriménio dos ex-administradores e do acionista

15 Resp. 77247/SP: “Recurso Especial. Liquidacgo Extrgjudicial. Medida Cautelar de Arresto e Acdo Ordinéria de
Responsabilidade. llegitimidade do Ministério PUblico quando cessada a liquidacdo. Fato superveniente. 1. Mesmo
nestainstancia especial, deve-se relevar os fatos supervenientes a interposi¢céo do recurso, no caso 0 encerramento da
liquidagdo extrgjudicia (art. 462, CPC). 2. Segundo a jurisprudéncia pacifica das turmas que compdem a 22 Secdo
desta Corte, 0 encerramento da liquidagdo extrgjudicial retira do Ministério Publico a legitimidade para propor ou
prosseguir com a Medida Cautelar de Arresto e a A¢do Ordinaria de Responsabilidade contra os ex-administradores
dainstituicdo financeira, previstas nos arts. 45 e 46 daLei 6.024 de 13/03/1974. 3. Recurso Especial conhecido para
julgar extintas as agOes cautelar e ordinaria.” (DJ 03.02.1997, p. 719).
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controlador, que lhe servem de garantia suplementar. Parece precipitada a venda
destes bens antes de verificada essa situacdo, ferindo o carater subsidiario da

responsabilidade, em relacdo a massa liquidanda, muito embora solidario entre eles.

3.6. Sintese Conclusiva

Um efeito comum da decretacdo de qualquer dos trés regimes especiais nas
instituicdes financeiras € a responsabilidade civil agravada dos ex-administradores e do
acionista controlador, com a consequente indisponibilidade de seus bens e a
instauragéo de inquérito administrativo pelo Banco Central.

Tema gerador de grande polémica na doutrina e na jurisprudéncia, hoje tem
sua interpretacdo de certa forma pacificada pelo entendimento manifestado pelo
Superior Tribunal de Justica, no sentido da natureza objetiva da responsabilidade civil
de que trata o art. 40 da Lei n® 6.024/74. Por outro lado, a legislagao evoluiu para uma
maior clareza a respeito, com o advento da Lei n°® 9.447/97.

O mecanismo da indisponibilidade de bens é medida de natureza cautelar e
tem por objetivo impedir que os bens dos ex-administradores e do acionista controlador
sejam por eles onerados ou alienados, como garantia adicional dos credores. Tem duas
modalidades: a indisponibilidade automéatica e a indisponibilidade superveniente ou por
extensdo. No que tange ao alcance temporal, atinge as pessoas responsabilizadas e
situacBes ocorridas até doze meses anteriores a decretacdo do regime especial. Sua
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 foi questionada, mas teve a
oportunidade de receber o “aval” do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a sua
legitimidade como instrumento de protecdo dos depositantes, para dar efetividade a

mencionada responsabilidade civil.
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NoO que concerne ao inquérito administrativo instaurado no ambito do Banco
Central, teve ele a ampliacdo dos seus objetivos. Alem de apurar as causas que
levaram a sociedade aquela situacdo, a responsabilidade dos ex-administradores em
suas respectivas gestdes e a existéncia ou ndo de patrimonio liquido negativo, passou
a apurar também a conduta dos auditores contabeis independentes.

Quanto a definicdo se a instituicdo financeira é superavitaria ou deficitaria, esta
informacdo é fundamental para determinar os rumos do inquérito. Se deficitaria
(patrimbénio liquido negativo), servirA ele para subsidiar futura Acdo de
Responsabilidade Civil, a cargo do Ministério Publico Estadual, precedida de Medida
Cautelar de Arresto. Se superavitaria, sera arquivado e permitird o levantamento da
indisponibilidade que recai sobre os bens dos ex-administradores e do acionista
controlador, na medida em que ndo ha que se falar em constricdo patrimonial para
garantir credores quando ndo h4 a presenca do dano ou prejuizo, elemento essencial

da responsabilidade, seja ela de natureza subjetiva ou objetiva.
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4. DISCIPLINA JURIDICA DAS EMPRESAS ESTATAIS INTEGRANTES DO

SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

4.1. Bancos estatais e agéncias de fomento do desenvolvimento

A Constituicdo Federal de 1988, na redacéao original do seu art. 192, a0 mesmo
tempo em que reservou para lei complementar a disciplina do Sistema Financeiro
Nacional (“SFN”), quanto a estrutura, composicdo e funcionamento, adotou o seu
conceito mais amplo, na medida em que nele incluiu as sociedades seguradoras, as
entidades de previdéncia privada fechada e aberta, as sociedades de capitalizacdo e
outras, além das instituicdes financeiras no sentido estrito, assim consideradas: bancos
multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento,
caixas econbmicas, cooperativas de crédito, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, associacfes de poupanca e
empréstimo, sociedades de crédito ao microempreendedor e agéncias de fomento. E
ainda as equiparadas: sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
corretoras de titulos e valores mobiliarios, sociedades de arrendamento mercantil etc.

A atual redacédo do art. 192, alterada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29
de maio de 2003, admite que os diferentes mercados que integram o SFN, lato sensu,
sejam disciplinados por leis complementares separadas.*'®

Fazem parte do SFN instituicdes financeiras publicas e privadas. Entre as

publicas, ha as federais, sob controle acionario da Unido, sob a forma de empresa

118 Antes do advento da Emenda Constitucional n° 40/2003, o Supremo Tribunal Federa, interpretando a redacso
original do art. 192, caput, da Constituicdo Federal, manifestara o entendimento de que a disciplina do SFN estaria
reservada alei complementar Gnica.
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publica, como é o caso, por exemplo, da Caixa Econdmica Federal, do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES etc., ou de sociedade de economia
mista, como é o caso do Banco do Brasil, e as ndo federais, ai se incluindo os bancos
estaduais.

A Lei n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964, que veio a ser recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 com status de lei complementar, dada a reserva
constitucional mencionada inicialmente, tratou também dos bancos publicos, dispondo
que eles sdo o6rgaos auxiliares da politica de crédito do governo e que aos bancos
publicos estaduais se aplicam as disposic¢des relativas aos bancos privados.

CLEOFAS SALVIANO JUNIOR! relata o papel dos bancos estaduais quando

do seu surgimento em maior escala:

O sistema de instituicBes financeiras controladas pelos Estados foi constituido,
em sua maior parte, ao longo do século XX, seguindo uma tendéncia crescente
de intervenc@o do governo na economia. Outro fator determinante de sua
expansao foi o fato de que, na conjuntura inflacionaria do pos-guerra, os juros
legalmente limitados, na auséncia do instituto da correcdo monetéria,
desestimulavam fortemente a canalizacdo da poupanca para o0 sistema
financeiro. A consequiente e forte escassez de oferta de crédito de longo prazo
por parte do sistema financeiro privado, derivada dessa inadequacdo da
regulamentacao do setor, provia um forte argumento para a criagdo de bancos
estatais. Os bancos estaduais tenderiam a atuar seletivamente, privilegiando o
financiamento local e, portanto, seriam propulsores do desenvolvimento dos
respectivos estados.

Naquele contexto, constituir instituicdes financeiras era uma das poucas
formas de atuacéo disponivel as unidades da federacao para tentar dinamizar
suas economias. E, de fato, as instituicdes financeiras estaduais tiveram um
papel importante na canalizacdo da poupanca privada para projetos de
desenvolvimento. Somada a isso, havia a presuncdo de que os bancos
estaduais seriam mais eficientes na administracéo dos recursos tributarios e na
geréncia do caixa do tesouro estadual do que a rede privada.

Ao mesmo tempo, a inflacdo alta e crdnica prové outra razao para a existéncia
desse bancos, qual seja a de permitir aos estados apropriarem-se de parcela
do chamado imposto inflacionario. (...)

Ao longo da década de 80, entretanto, varios bancos estaduais apresentavam

uma situagao preocupante, devido a forma como eram geridos (praticas administrativas

117 SALVIANO JUNIOR, Cleofas. Banco Estaduais: dos Problemas Cronicos ao PROES. Brasilia: Banco Central do
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gue contrariam a boa técnica bancaria, empréstimo ao controlador etc.). No entanto, o
saneamento de bancos estaduais sempre foi politicamente complicado.

Em se tratando de instituicbes financeiras publicas, a solu¢cdo foi um pouco
diferente do que ocorreu com as instituicdes financeiras privadas.

Para melhor compreensdo da opcao politica para solugcdo do problema dos
bancos estaduais, cumpre assinalar alguns aspectos importantes.

O problema dos bancos estaduais é antigo e carecia de uma solucao estrutural,
vez que as medidas de intervengcdo para saneamento, anteriormente adotadas, nao
traziam solucdo definitiva para os problemas, que sempre ressurgiam, devido a uma
administrac&o pouco profissional e néo livre de ingeréncias politicas™®.

Ocorre que ap6s o advento do Plano Real, a solucdo foi diferente, como relata

FRANCISCO JOSE DE SIQUEIRA:®

Ao lado desse programa de fortalecimento do sistema financeiro, mais voltado
para 0 segmento privado™, o governo também adotou medidas objetivando a
reducdo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira
bancaria, na forma da Medida Proviséria n° 1.514, de 7 de agosto de 1996,
ainda nao convertida em lei. Apesar de estarem submetidos ao regime juridico
préprio das empresas privadas, na realidade, os bancos estaduais séo
acometidos por sintomas complexos, em especial por causa do excesso de
créditos concedidos aos acionistas controladores e a empresas estatais, ao
arrepio da regulacéo prudencial basica do sistema financeiro. Por essa razéo,
0 governo decidiu regular o assunto por meio de legislagdo especifica, para
incentivar a reducéo dessa incbmoda presenca no mercado, preferencialmente
mediante a privatizagdo ou extingdo dos referidos bancos, ou sua
transformag&o em agéncias de fomento.

Esse tipo de solucdo se deu no contexto de uma negocia¢do maior, envolvendo
a divida dos Estados para com a Unido, podendo o acionista controlador (Unidade da

Federacdo) solicitar a obtencdo da linha de crédito do Programa de Incentivo a

HBA proposito, V. Mensagem a0 Congresso Nacional, acessivel em
hittp://www.planalto.gov.br/publi_04/reformassistematinanceiro.pdf, p. 297-298 [24/08/2005].

g QUEIRA, Francisco José. O Papel do Banco Central no Processo de Intervencao e Liquidagdo Extrajudicial in
SADDI, Jairo (Organizador). Intervencdo e Liquidacdo Extrajudicial no Sistema Financeiro Nacional - 25 anos da
Lei 6.024/74. S&o Paulo: Textonovo, 1999, p. 115.

1% Refere-se a0 PROER.

121 Atual Medida Provisdrian® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.
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Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria - PROES,*?? seja para
transferir o controle acionario para a Unido,*?® para o fim de prepara-la para a
privatizacdo,'® seja para financiar a sua extingdo ou transformacdo em agéncia de
fomento, seja, ainda, para financiar o seu saneamento.

Como se nota, ndo ha obrigatoriedade de que a Unidade da Federacdo se
desfaca do banco estadual, tanto que ha alguns Estados que ainda os mantém*?®, ndo
obstante 0 PROES oferecer incentivo maior para a reducdo da presenca do setor
publico estadual na atividade bancéaria.

As agéncias de fomento do desenvolvimento se inserem nesse contexto
como entidades controladas pela Unidade da Federacdo (Estado-membro), tendo
como objeto a concessao de financiamento de capital fixo e de giro, associado a
projetos nos respectivos Estados onde tenham sede. Assim, sua natureza,
inegavelmente, é de instituicdo financeira, tendo em vista a sua atividade principal,
dependendo de autorizagdo do Banco Central do Brasil para funcionamento e sendo
por ele fiscalizadas, ndo obstante a divida gerada a respeito, a partir de interpretacdes
de normativos aparentemente contraditorios.

CLEOFAS SALVIANO JUNIOR esclarece o que de fato ocorreu’?®:

O Banespa, em que pese sua importancia, ndo era o Unico foco da atuagéo do
Banco Central no &mbito do Proes. As agéncias de fomento também exigiram
sua atengéo. Tais agéncias haviam sido definidas, em sua regulamentag&o
original,12 como instituicdes ndo financeiras, apesar de seu objeto social ser a

1220 PROES é o programa de saneamento do Sistema Financeiro Estadual, instituido pela Medida Provisoria n°
2.192-70, de 24 de agosto de 2001 (originariada MP n° 1.514, de 07.08.1996).

123 nformacBes sobre a aienacdio de bancos “federalizados” em thttp://www.bcb.gov.br/?ALIENABAN
[17.11.2005].
YInformacbes contendo a relacido de  bancos  estaduais  privatizados,  acessivel  em

thttp://www.bcb.gov.br/lid/gedes/institui coesPrivati zadas. pdfi [17.11.2005].

125°E 0 caso, por exemplo, do Rio Grande do Sul (BANRISUL), Espirito Santo (BANESTES), de S&0 Paulo (Nossa
Caixa, Nosso Banco), Minas Gerais (BDMG) e outros.

126 SALVIANO JUNIOR, Cleofas. Banco Estaduais: dos Problemas Crénicos ao PROES. Brasilia: Banco Central do

127 Resolugéo n° 2.347, de 20 de dezembro de 1996, do CMN.
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concessédo de financiamentos. O objetivo dessa exclusdo formal era impedir
que elas se tornassem embries de novos bancos estaduais, reiniciando o
ciclo de mau uso dos recursos publicos.

N&o obstante, essa definicdo causava dois problemas operacionais. O primeiro
deles é que sujeitava as agéncias a pagamento de Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentagédo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira CPMF na intermediacdo de recursos, jA que apenas as
instituicdes financeiras estavam isentas daquele tributo. O segundo é derivado
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Varios estados, os principais deles
sendo o Parang, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, tinham fundos rotativos
constituidos com recursos or¢camentarios ou de repasses do BNDES para
financiamento de infra-estrutura dos municipios, fundos esses geridos em
nome do estado pelos bancos estaduais. Com a aprovacédo da LRF, em maio
de 2000, os estados ficaram impedidos de realizar empréstimos a outros entes
publicos, inviabilizando essas operac¢des. Naquele ano, o problema nao foi
sentido porque, com a proximidade da eleicdo para as prefeituras, os
municipios ja& estavam legalmente impedidos de contratar empréstimos, mas
no ano seguinte redobrou a pressdo sobre o governo federal para a alteracdo
da legislacéo. Este, por sua vez, relutava em modificar a LRF, por receio de
gue uma alteracdo naquela lei tAo emblematica fosse a senha para outras
emendas que terminariam por descaracteriza-la.

A solucdo encontrada foi alterar o funcionamento dos fundos e das agéncias
de fomento, da seguinte forma: os retornos das operacdes dos fundos
estaduais serviriam para capitalizar as agéncias, com a conseqliente extin¢ao,
em longo prazo, daqueles fundos; estas, por sua vez, transformadas em
instituicbes financeiras estaduais, utilizariam novos recursos para financiar,
com seu proéprio risco, despesas de capital dos municipios, o que é permitido
pela LRF. (...)

A definicdo clara de que as agéncias de fomento sao instituicdes financeiras
veio com a alteracdo da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, cujo

art. 1° passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° A reducéo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira
bancéria sera incentivada pelos mecanismos estabelecidos nesta Medida
Proviséria, e por normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional, no
ambito de sua competéncia, preferencialmente mediante a privatizacéo,
extingdo, ou transformacdo de instituicbes sob controle acionario da Unidade
da Federacdo em instituic6es financeiras dedicadas ao financiamento de
capital fixo e de giro associado a projetos no Pais, denominadas agéncias de
fomento.” (grifado).

O incremento das agéncias de fomento nos Estados surgiu a partir de agosto
de 1996, quando houve a primeira edicdo da referida Medida Proviséria, originalmente
sob o numero 1.514, até hoje ainda néo convertida em lei, criando incentivos a reducéo

da presenca do setor publico estadual na atividade bancéria.
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As agéncias de fomento, entdo, surgiram como alternativa para os bancos
estaduais existentes, sob incentivo do governo federal, vindo a ser disciplinadas pelo
Conselho Monetéario Nacional, por meio da Resolucdo n° 2.365/97, e pelo Banco
Central do Brasil, por meio das Circulares n°s 2.742/97, 2.743/97, 2.744/97 e 2.745/97.
Esses atos normativos dispdem sobre a constituicdo e o funcionamento das agéncias
de fomento.

Ja definida a sua natureza e mencionados o seu objeto social e o necessario
controle acionario pertencente a um Estado-membro ou ao Distrito Federal, as
agéncias de fomento deverdo constituir-se obrigatoriamente sob a forma de sociedade
anonima de capital fechado.

Quanto a denominacao social, devera conter obrigatoriamente a expressao
“Agéncia de Fomento” acrescida da indicacdo da Unidade da Federag&o controladora,
vedada a sua transformacdo em qualquer outro tipo de instituicAo autorizada a
funcionar pelo Banco Central.

A autorizagdo para funcionamento sera expedida para uma Unica agéncia de
fomento por Unidade da Federagéo.

Quanto ao funcionamento, existem algumas limitacdes, restricoes e vedacdes
previstas nas mencionadas normas infra-legais que disciplinam a matéria, tais como a
gue estabelece que as agéncias de fomento ndo podem captar recursos do publico,
isto é, receber depdésitos. Elas somente poderdo aplicar recursos proprios ou oriundos
de repasses originarios de fundos constitucionais, orcamento federal, estadual e
municipal ou de organismos e instituicbes financeiras nacionais e internacionais de
desenvolvimento. Também n&o terdo acesso as linhas de assisténcia financeira e de
redesconto do Banco Central nem a contratacdo de depositos interfinanceiros. E ainda

vedado patrticipar do capital social, direta ou indiretamente, de instituicdo financeira ou
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em empresas coligadas ou controladas pela respectiva Unidade da Federacgéo.
Contudo, poderdo prestar garantias e prestar servicos de consultoria e de agente
financeiro, bem como de administrador de fundos de desenvolvimento.

O termo “agéncia de fomento” tem, na verdade, um alcance maior, tanto na
esfera federal como na estadual, mas a sua disciplina juridica por parte do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil foi toda focada na agéncia de fomento
controlada pelo Estado, conforme relatado acima. De qualquer forma, cumpre registrar

que a propria Constituicao Federal, em seu art. 165, ao tratar do orcamento, menciona:

01 1 T
8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragbes na legislacéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (grifado).

Cumpre registrar ainda o Programa de Fortalecimento das Instituicoes
Financeiras Federais — PROEF, instituido pela Medida Provisoéria n° 2.196-3, de 24 de
agosto de 2001, para viabilizar a adequacao patrimonial de bancos publicos federais ao
mesmo rigor ao qual estdo submetidos os bancos privados, dar maior transparéncia e
solidez ao Sistema Financeiro Nacional, assim como atender aos objetivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.**®

Ap6s Inspecdo Global Consolidada - IGC,** levada a efeito pelo Banco

Central, foi constatada a necessidade de adequacdo em quatro bancos publicos

128 |_ei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

129 A Inspecio Global Consolidada ou Inspecéio Geral Consolidada “néo se restringe as instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional. Busca-se conhecer todo o conglomerado no qual as instituigtes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil esto inseridas, analisando-se empresas e holdings, selecionadas conforme relevéncia e
risco. Se for vidvel e importante para determinagdo das situagdes financeira e patrimonial, esse médulo tem, como
objetivo adicional, a elaboragdo de um balancete consolidado do grupo econdmico na data-base, incluindo-se
suas coligadas e controladas, quer sejam institui¢des financeiras ou ndo.” Informagdes acessiveis na Internet, em:

https://www3.bcb.gov.br/msv/pesquisa/validatel nternet.j Sp [26/12/2005].
Essa foi a primeira vez que foi adotada uma IGC em bancos federais com tamanha profundidade. Informactes



https://www3.bcb.gov.br/msv/pesquisa/validateInternet.jsp
http://www.planalto.gov.br/publi_04/reformassistemafinanceiro.pdf
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federais: Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste, e Banco da
Amazonia. A operagao envolveu a transferéncia de risco de créditos para o Tesouro
Nacional ou para empresa publica ndo financeira, denominada Empresa Gestora de
Ativos — EMGEA, cujo objeto é a aquisicdo de bens e direitos da Unido e das demais
entidades integrantes da Administracdo Publica Federal, podendo, em contrapartida,
assumir obrigacdes destas.’®*® Também envolveu a troca de ativos de pouca liquidez e

baixa remuneracédo por ativos liquidos, bem como aumento do capital social.

4.2. Regime das instituicdes financeiras privatizadas — polémica em torno

do art. 164 da Constituicdo Federal e leis aplicadoras do seu comando

Ganhou ritmo, na década de 90, a desestatizacdo de diversas empresas
estatais, sendo que as instituicdes financeiras ndo foram excecéo a essa filosofia. Alias,
uma diretriz tracada pela préopria Constituicdo Federal de 1988, de reducgéo da presenca
do Estado na atividade econdémica, como empresario, em nome do principio da
subsidiariedade, somente se justificando onde haja interesse publico relevante,

conforme preceitua o art. 173:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragédo
direta de atividade econdémica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

No passado, houve caso de banco privado ser estatizado simplesmente,***
como solucédo para a sua crise econémico-financeira. Atualmente, o que pode ocorrer, e

tem ocorrido, € um banco estadual, portanto ndo privado, transferir o seu controle

130 Medida Provisorian® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001.
31 Foi 0 que ocorreu por ocasi&o da criaggo do Banco Meridional, hoje privatizado.
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acionario para a Unido. Mas quando isso ocorre ndo significa um retrocesso. Isso se da
t&o somente para viabilizar uma posterior privatizagao.

A desestatizacao € tratada pela Lei n° 9.491, de 09 de setembro de 1997, com
as alteracdes introduzidas pela Lei n° 9.635/98, pela Lei n° 9.700/98 e pela Medida
Provisoria n° 2.161-35, de 23 de agosto de 2001, e regulamentada pelo Decreto n°
2.594, de 15 de maio de 1998.

A referida lei estabelece os objetivos fundamentais do Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND, dentre os quais pode-se destacar a reordenacdo da posicao
estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades
indevidamente exploradas pelo setor publico, de modo a permitir a retomada de
investimentos nas empresas cujas atividades vierem a ser transferidas a iniciativa
privada, especialmente no que tange a moderniza¢cdo da infra-estrutura.

As instituicbes financeiras sao, pois, contempladas na Lei n° 9.491/97,

conforme disposto no art. 2°:

Art. 2° Poder&o ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta Lei:
| — empresas, inclusive instituicbes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

IV — instituicdes financeiras publicas estaduais que tenham tido as acdes de
seu capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n° 2.321, de 25 de
fevereiro de 1987.

O que ocorreu, na pratica, em relacdo a maioria dos bancos estaduais, ndo foi
a desapropriacdo de acdes do seu capital pela Unido Federal, mas a transferéncia
amigavel do controle acionario do Estado para a Unido (“federalizacdo” do banco), para
posterior privatizacao.

A lei estabelece tratamento um pouco diferenciado no caso de privatizacao de
instituicdes financeiras. Neste caso, o Presidente do Banco Central do Brasil participara,

com direito a voto, das reunides do Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND,
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presidido pelo Ministro do Planejamento, quando convocada para deliberar sobre

desestatizagéo de instituicdes financeiras.

Outra diferenca diz respeito a algumas competéncias do CND, previstas no art.

6° da Lei n®9.491/97, que passam a ser exercidas pelo Conselho Monetario Nacional, a

saber:

Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizacao:

Il — aprovar, exceto quando se tratar de institui¢cfes financeiras:

a) a modalidade operacional a ser aplicada a cada desestatizagéo;

b) os ajustes de natureza societaria, operacional, contdbil ou juridica e o
saneamento financeiro, necessarios as desestatizacoes;

c) as condigOes aplicaveis as desestatizacoes;

d) a criacdo de acao de classe especial, a ser subscrita pela Unido;

e) a fusdo, incorporacdo ou cisdo de sociedades e a criagdo de subsidiaria
integral, necessérias a viabilizagdo das desestatizagdes;

f) a contratacdo, pelo Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo, de
pareceres ou estudos especializados necessarios a desestatizacdo de setores
ou segmentos especificos.

g) (Vide Medida Provisdria n® 2.161-35, de 23.8.2001)

8 5° A desestatizacdo de instituicBes financeiras serd coordenada pelo
Banco Central do Brasil, competindo-lhe, nesse caso, exercer, no que
couber, as atribuicdes previstas no art. 18 desta Lei.**

8 6° A competéncia para aprovar as medidas mencionadas no inciso Il
deste artigo, no caso de instituices financeiras, é do Conselho
Monetario Nacional, por proposta do Banco Central do Brasil. (grifado)

O 8§ 7° desse mesmo artigo autoriza ainda a Unido a adquirir ativos de

instituicdes financeiras federais, financiar ou garantir os ajustes prévios imprescindiveis

para a sua privatizacao, inclusive por conta dos recursos da Reserva Monetéria.

As privatizacdes de bancos estaduais trouxeram uma polémica em torno do

que dispde o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal:

Y 0 1 S PRSP
§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central;
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades
do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei. (grifado)

32 Diz respeito as atribuicdes de Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo, normalmente administrado pelo

BNDES.
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De acordo com o comando emanado do dispositivo constitucional, as sobras de
caixa dos Estados devem ser depositadas em bancos oficiais, salvo previsao legal em
sentido contrario.

O problema surgiu a partir do momento em que, com a privatizagdo de bancos

estaduais, alguns Estados deixaram de contar com um “banco oficial” sob seu controle

3

acionario.’®® Nesse caso, seria possivel admitir-se que a conta Unica das

disponibilidades de caixa do Tesouro Estadual seja mantida no banco privatizado ou
transferida para o banco privado adquirente do controle acionario do banco estatal
privatizado? A auséncia de banco oficial do Estado autorizaria esse procedimento ?

A propésito, MARCOS JURUENA VILELLA SOUTO"* esclarece:

Citando, mais uma vez, o exemplo do BANERJ, para proporcionar uma
adequada avaliacdo da instituicdo, nela se manteve, como “fundo de
comércio”, o fluxo de caixa proporcionado pelas opera¢des da Administracéo,
tais como o pagamento de servidores ativos e inativos, pensionistas,
contratados, o fornecimento de vales-refeicdo e o recebimento de rendas e
tributos. Firmou-se um contrato de prestacdo de servicos com inexigibilidade
de licitacdo, baseada no argumento de que a simples competicdo para
obtencdo, pelo Estado, da menor tarifa ndo representaria a proposta mais
vantajosa. Mais interessante seria manter as operacdes com o BANERJ e pela
instituicdo como um todo, tendo o Estado como cliente, e obter-se um maior
lance no leildo, no qual, como dito, j& se alcancam as vantagens e objetivos da
licitacdo, além de vantagens sociais e econémicas.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), assim dispde em seu art. 43:

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo
depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constitui¢éo.

133 O termo “instituicdes financeiras oficiais’ empregado no dispositivo constitucional d& margem a interpretages
diversas. Teria o legidlador constituinte pretendido referir-se apenas ao banco publico estadual ou teria pretendido
abranger também o banco publico federal ? Ou sera que pretendeu considerar como oficial agquela instituicéo
financeira que o Estado controlador vier a escolher como a depositéria das suas disponibilidade de caixa ? Nesse
ultimo caso, admitir-se-ia que um banco privado pudesse ser considerado oficial para efeito do que dispde o art. 164,
§ 3° da Congtituicao Federal. Parece mais razoavel a segunda interpretacdo, segundo a qual instituicdo financeira
oficial éaguela cujo controle acionario pertenga a pessoa juridica de direito publico, federal, estadual ou municipal.
13 SO0UTO, Marcos Juruena Vilella Direito Administrativo da Economia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.
223.




112
A Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a mesma que trata

do PROES, na sua reedicdo de namero 2.139-62, de 26 de janeiro de 2001, inseriu

disposicédo com a seguinte redacao:

§ 1° As disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos 6rgdos ou das entidades do poder publico e empresas por
eles controladas poderdo ser depositadas em instituicdo financeira
submetida a processo de privatizagdo ou na instituicdo financeira
adquirente do seu controle acionario, até o final do exercicio de 2010.

§ 2° A transferéncia das disponibilidades de caixa para instituicdo financeira
oficial, na hipétese de que trata o § 1°, devera seguir cronograma aprovado
pelo Banco Central do Brasil, consoante critérios estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional.” (grifado)

Por sua vez, o art. 29 da mesma Medida Provisoria assim dispoe:

Art. 29. Os depositos judiciais efetuados em instituicdo financeira oficial
submetida a processo de privatizacdo poderdo ser mantidos, até o regular
levantamento, na propria instituicdo financeira privatizada ou na instituicdo
financeira adquirente do seu controle acionario.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes financeiras
oficiais cujo processo de privatizacdo tenha sido concluido, bem assim as
instituicdes financeiras oficiais em processo de privatizacao.

A ressalva constante da Medida Provisoéria excepciona a regra geral do art. 164,
8§ 3° da Constituicdo Federal, em carater temporario, permitindo, pois, que a conta Unica
do Tesouro Estadual seja transferida para o banco privado adquirente até o ano de
2.010, vez que a propria Constituicdo admitiu a possibilidade de ressalva legal.
Entretanto, a questao acabou sendo levada a aprecia¢cdo do Supremo Tribunal
Federal — STF em cinco casos, envolvendo as privatizagcbes do Banco do Estado do
Espirito Santo — BANESTES, do Banco do Estado do Maranhdo — BEM, do Banco do
Estado de Santa Catarina — BESC, do Banco do Estado do Piaui — BEP e do Banco do
Estado do Cearé - BEC.
A primeira decisao foi a do caso BANESTES, que se deu em 24 de abril de
2002. Nesse caso 0 que ocorreu € que a Constituicdo do Estado do Espirito Santo foi

emendada para fazer constar a possibilidade de que a instituicdo financeira adquirente
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do controle acionario daquela privatizada pudesse ser depositaria das disponibilidades
de caixa do tesouro estadual. O Supremo, tendo como Relatora a Ministra ELLEN
GRACIE, decidiu suspender a eficacia do dispositivo da Constituicdo Estadual, por
violacdo do art. 164, 8§ 3° da Constituicao Federal, porquanto a excegao prevista no art.
164 é lei federal de carater nacional, nos seguintes termos:

ADIN n° 2.600-3/ES: 13°

(...) Aparente ofensa ao disposto no art. 164, § 3° da Constituicdo, segundo o
gual as disponibilidades financeiras de Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como as dos drgdos ou entidades do poder Publico e das empresas por
ele controladas, devem ser depositadas em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei. Tal lei exceptiva hd que ser a lei
ordinéaria federal, de carater nacional. Existéncia, na Lei Complementar federal
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de previsdo segundo a qual as
disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serdo depositadas conforme
estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo (art. 43, caput). Ofensa, ademais,
ao principio da moralidade previsto no artigo 37, caput da Carta Politica.
Medida Cautelar deferida.

A segunda decisdo foi a do caso BEM, em 05.06.2002. Nesse caso, O
Supremo, tendo como Relator o Ministro CELSO DE MELLO, também néo reconheceu
a competéncia normativa do Estado-Membro, tendo em vista a necessidade de lei
nacional. Nos fundamentos, enalteceu o principio da moralidade administrativa, para
gue se evite privilégios inaceitaveis a instituicdes financeiras de carater privado:

ADIN n° 2.661-5/MA. 136

(...) Lei Estadual que autoriza a inclusédo, no Edital de Venda do Banco do
Estado do Maranh&o S/A, da oferta do deposito das disponibilidades de caixa
do Tesouro Estadual — Impossibilidade — Contrariedade ao art. 164, § 3° da
Constituicdo da Republica — Auséncia de competéncia normativa do Estado-
membro — Alegagdo de ofensa ao principio da moralidade administrativa —
Plausibilidade juridica — Existéncia de precedente especifico firmado pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal — Deferimento da Medida Cautelar, com
eficacia ex tunc.

Outra decisao foi a do caso BESC, em 04 de dezembro de 2002. Nesse caso,

o Supremo, tendo como Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, ressalta que a Medida

35 ADIN n° 2.600-3/ES (DJ 25.10.2002, p. 24).
138 ADIN n° 2.661-5/MA (DJ 23.08.2002, p. 70).
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Provisoria n° 2.192-70 autoriza que a conta Unica do Estado permaneca com o banco
privatizado, reconhecendo, pois, essa possibilidade e “a plausibilidade da alegacao de
ofensa ao ordenamento e de dano ao erario catarinense e da Unido pela néo
consideracdo de um ativo referente a permanéncia das disponibilidades de caixa na
avaliacao do preco minimo de venda do BESC (fumacga do bom direito).”

Ag.Reg.na Acdo Cautelar 1-7/SC: 137

Acdo Cautelar. Medida Liminar. Privatizacdo. Suspenséo do Leildo do Banco
do Estado de Santa Catarina — BESC. Exclusdo da conta Unica do Estado na
avaliacdo do preco minimo da instituicdo bancaria estadual. Receio de lesdo a
ordem econdmica do Estado e da Uni&o.

Portanto, ao abrigo da aludida Medida Proviséria, com forca de lei federal
excepcional, nos termos da autorizag&do contida no texto constitucional, admite-se poder
estar contida no edital de leildo de privatizacdo tal circunstancia, pois esse fator
interfere sobremaneira no precgo a ser alcancado pela venda das acdes do capital social
do banco estadual.

O Supremo Tribunal Federal voltou a apreciar a matéria em 04 de marco de
2004, a proposito da privatizagdo do Banco do Estado do Piaui — BEP, embora nédo
entrando no mérito central da questao, tendo reservado o seu exame para o julgamento
da acdo principal. Contudo, manteve a liminar ja concedida, no sentido da suspensao
do leildo de privatizacdo do BEP, por vislumbrar leséo ao erario estadual.

Ag.Reg. na Agéo Cautelar 4-1/PIAUI: 138

(...) Medida liminar deferida. Privatizacdo. Suspenséo do leildo do Banco do
Estado do Piaui — BEP. Fundamentos subsistentes. Decisdo que se mantém
ante a constatacao de que, ndo obstante ultrapassado o periodo de transicdo
dos Governos Federal e Estadual, subsistem outras causas de pedir da acdo
cautelar — como a fixacdo do preco minimo de venda das acfes, que seria
lesiva ao eréario estadual — cujo completo esclarecimento sé sera possivel no
bojo da acao principal, ja ajuizada. Agravo que se nega provimento.

" Ag.Reg.na A¢Zo Cautelar 1-7/SC (DJ 19.09.2003, p. 16).
138 Ag.Reg. naAcdo Cautelar 4-1/PIAUI (DJ 26.03.2004, p. 5).
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Em setembro de 2005, duas novas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade —
ADI's foram propostas a respeito do mesmo tema, agora envolvendo a privatizacdo do
Banco do Estado do Ceara — BEC. Mais precisamente em 08 de setembro de 2005, o

Partido Comunista do Brasil - PC do B**®

e também a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores nas Empresas de Crédito — CONTEC,** distribuiram duas ADI’s, com
pedido de liminar, sob argumento de aparente ofensa ao art. 164, 8 3° da Constituicao
Federal, bem como aos principios da moralidade e da licitacdo, objetivando a
suspensao dos efeitos do § 1° do art. 4° e do paragrafo Unico do art. 29 da Medida
Proviséria n° 2.192-70, bem como dos incisos |, Il e IV do art. 2° da Lei 9.491/97, que
conferem a Unido Federal autorizacdo para alienar instituicbes financeiras, no ambito
do Programa Nacional de Desestatizagéo.

Tendo como Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, o STF, por decisdo
de seu Plenério, suspendeu, cautelarmente, a eficacia dos aludidos dispositivos da
Medida Proviséria n°® 2.192-70, mas negou o pedido em relacdo a Lei n® 9.491/97.
Assim, o futuro adquirente do controle acionario do BEC néo receberia a conta Unica do
Estado, o maior atrativo para os bancos interessados em participar do processo de

privatizagcdo de um banco estadual, o que praticamente inviabiliza a venda do banco,

sendo que a Unido perde, o Estado perde, todos perdem. Eis o fundamento da deciséao:

ADI — 3578-9/DF:'**

E inegavel que a conta Unica é a real atrativa da alienagdo de bancos publicos,
todavia, isso ndo pode servir de pretexto para que seja implementada (...)

(...) uma coisa € arrematar o ativo da empresa, apos processo de licitacdo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista. Outra coisa €
acambarcar os depdsitos das disponibilidades de caixa.

1% ADI — 3578-9/DF
140 ADI — 3577-1
141 ADI — 3578-9/DF (DJ 21.09.2005)
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Diante da decisdo do STF, o Banco Central suspendeu o leildo de

privatizac&o,*?

e promoveu as alteracbes necessarias no Edital de privatizacdo, de
modo a adequa-lo a decisdo do STF, designando nova data para a realizacdo do
leildo. ™"

No entanto, o STF, acolhendo pedido formulado pelo autor da ADI 3.578-9/DF,
na Reclamacdo n° 3.872-6/DF, por seu Relator, o Ministto MARCO AURELIO,
concedeu liminar*** para suspender os efeitos do Comunicado Relevante n°
4/2005/BEC, do Banco Central do Brasil, por entender que houve descumprimento da
decisédo da Corte, por ter mantido no Edital o pagamento a fornecedores e servidores
do Estado, bem como a administracdo e custédia de titulos publicos federais, o0 que
ocasionou nova suspenséo do leildo de privatizagéo.'*®

Dessa nova decisdo, o Banco Central e a Unido interpuseram Agravo
Regimental.

No julgamento desse recurso, 0 Supremo teve de enfrentar uma nova questao
sobre a qual ainda ndo se pronunciou. Diz respeito ao real significado da expressao
“disponibilidades de caixa” mencionada no art. 164, § 3° da Constituicao Federal, mais
precisamente se 0 seu conceito abrange o pagamento dos fornecedores e dos

servidores do Estado. Se concluir, a luz do que dispdem as normas de contabilidade

publica,’*® que esses pagamentos ndo estdo abrangidos pelo conceito de

192 Comunicado Relevante n° 3/2005/BEC, do Banco Central do Brasil.
S por meio do Comunicado Relevante n° 4/2005/BEC (acessivel na integra, na Internet, em:

Brasil alterou as clausulas do Edital sobre o Contrato de Prestacdo de Servicos ao Estado, mantendo, em caréter de
exclusividade, apenas o que ndo seria propriamente, no seu entender, disponibilidades de caixa, a saber: pagamento a
fornecedores do Estado; pagamento da remuneracdo dos servidores do Estado; administracéo e custddia de titulos
publico federais adquiridos pelo Estado para a eventual recompra das operagdes de crédito rural securitizadas.
Também fez constar que os depdsitos judiciais ao tempo da alienagdo ndo serdo mantidos no BEC, por forga da
decisdo liminar do STF.

144D J19.10.2005, p. 38.

145 Comunicado Relevante n® 5/2005/BEC, do Banco Central do Brasil.

146 | e n°4.320, de 17 de marco de 1964.


http://www.bcb.gov.br/htms/editais/BECComunicado0042005.pdf
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disponibilidades de caixa, ndo teria havido nenhum descumprimento da decisdo do
Pleno.

O julgamento do aludido agravo se iniciou, tendo o Ministro MARCO AURELIO
mantido a sua decisdo liminar. O Ministro CARLOS VELLOSO, por sua vez, apés
pedido de vistas do Ministro EROS GRAU, antecipou o0 seu voto no sentido contrario,
reconhecendo que o0s depdsitos destinados ao pagamento de servidores nao

constituem “disponibilidades de caixa”. Na verdade, o Ministro VELLOSO ja havia

7

apreciado recentemente a questdo,*’ em decisdo de outubro de 2005 (Ministério

Publico do Estado de Minas Gerais x Prefeito Municipal), como Relator de caso
semelhante. Neste caso, vale a pena transcrever trecho do parecer do Subprocurador-

Geral da Republica, PAULO DA ROCHA CAMPOQOS, citado na decisao:

7. E que, disponibilidade de caixa ndo se confunde com depdsito bancério de
salario, vencimento ou remuneracdo de servidor publico, sendo certo que,
enquanto a disponibilidade de caixa se traduz nos valores pecuniarios de
propriedade do ente da federacao os aludidos depdsitos constituem auténticos
pagamentos de despesas, conforme previsto no artigo 13 da Lei 4.320/64.

8. Como se observa, as disponibilidades de caixa é que se encontram
disciplinadas pelo artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal, que nada dispde
sobre a natureza juridica, se publica ou ndo, da instituicdo financeira em que
as despesas estatais, dentre elas a de custeio com pessoal, deverdo ser
realizadas.

9. Destarte, nada obsta que o Estado desloque de sua disponibilidade de
caixa, depositada em instituicdo oficial, ‘ressalvados os casos previsto em lefi’,
valores para instituicdo financeira privada com o fim de satisfazer despesas
com seu pessoal, como ocorrido no caso dos autos, desmerecendo reforma,
portanto, o acérddo impugnado, vez que proferido na mesma linha desse
entendimento.

Esse passa a ser, agora, o ponto crucial da discusséo e que é de fundamental
importancia para definir os rumos das privatizacdes de bancos estaduais, que estao

intrinsecamente ligadas ao processo de saneamento do Sistema Financeiro Estadual.

" Recurso Extraordinrio 444.056-3 — Minas Gerais. “CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS.
CF, ART. 164, § 3°. SERVIDORES MUNICIPAIS: CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM CONTA EM
BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF. NEGATIVA DE SEGUIMENTO
AO RE.” DJ17.10.2005.
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Em 14 de dezembro de 2005, o Plenario do STF retomou o julgamento e
decidiu, por maioria, acolher a tese da Unido e do Banco Central.'*® Mais do que
reconhecer que nao houve descumprimento da deciséo do Plenario, por parte do Banco
Central, os mesmos Ministros que irdo julgar o mérito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade reconheceram que nao ha qualquer Obice legal no fato de o
Estado pretender depositar os vencimentos dos seus servidores em um banco privado,
por admitir que os pagamentos realizados aos servidores publicos ndo integram o
conceito de disponibilidades de caixa, jA& que, uma vez posta a disposicdo desse
servidores, tém caréater de despesa liquidada, pagamento feito, ndo estando disponiveis
para o ente estatal depositante, mas sim para os servidores.

Com a referida decisé@o do Plenario do STF, removidos estavam os obstaculos
que impediam a venda do BEC. Assim, nova data foi marcada para o leildo de venda.'*

Ocorre que o Ministro MARCO AURELIO, em 18 de dezembro de 2005, nos
autos do Agravo Regimental na Reclamacdo n° 3.877-7 CEARA,™ interposto pelo
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios no Estado do Ceara,
deferiu pedido formulado pelo Sindicato Agravante para suspender novamente o leilao
de privatizagdo, que estava remarcado para o dia 20 de dezembro de 2005, sob
fundamento de que, com as modificacOes feitas no Edital, teria de ser reaberto o prazo
inicial para que outros interessados pudessem concorrer em igualdade de condic¢bes,

ressuscitando assim a discussao.

148 DJ06.02.2006, p. 56.

9 Por meio do Comunicado Relevante n° 6/2005/BEC, do Banco Central do Brasil, foi remarcado o leildo de
privatizacdo do BEC, restabelecido que foi o teor do Comunicado Relevante n° 4/2005/BEC.

%0 A Reclamagio n° 3.877-7 CEARA fora apresentada pela Unigo Federal e pelo BACEN contra decisdo liminar
proferida pelo Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro, do Tribunal Regional Federal — TRF da 52 Regiéo,
no Agravo de Instrumento 2005.05.00.036793-0, que determinara a suspensdo do leil&o de privatizagdo do BEC.
Nessa Reclamag&o, o Min. NELSON JOBIM deferira parcialmente a liminar para autorizar a realizagdo do leildo do
BEC, em 13.10.2005, desde que n&o incluido o “CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS E OUTRAS
AVENCAS’, do Item 6.7.1.1., constante do Comunicado Relevante n° 4/2005/BEC, do BACEN, porque tal item fora
suspenso por decisio liminar do Ministro MARCO AUREL IO na Reclamacéo n° 3.872-6/DF.
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O imbréglio somente terminou com a apreciacdo, por parte da Ministra ELLEN

GRACIE, no exercicio da presidéncia do STF, de Agravo Regimental interposto pelo

Banco Central contra a referida decisdo do Min. MARCO AURELIO,*! tendo assim

concluido a Ministra:

Reavivar etapa superada e questdo desimportante no atual estado das
manifestacBes desta Corte — que indiscutivelmente autorizaram a realizacao do
certame licitatério, desde que excluidos os valores que correspondem a Conta
Unica do Estado — corresponde a desatender aos comandos nelas contidos.

5. Ante o exposto, tendo-se evidente a lateralidade e a insuficiéncia da questéo
trazida pelo referido Sindicato, incapaz de fazer frente a deciséo proferida pelo
Plenario deste Supremo Tribunal Federal, e, ainda, mostrando-se claro o intuito
protelatério de tal pleito, reconsidero a deciséo de fls. 186/189, restaurando o
quanto decidido na liminar concedida pelo Presidente, Ministro Nelson Jobim,
ja agora sem a restricdo |4 contida no que se refere ao item 6.7.1.1. —
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS E OUTRAS AVENCAS,
constante do Comunicado Relevante 04/2005, do Banco Central do Brasil, ante
a deciséo plenéria proferida em 14.12.05 nos autos da RCL 3.872. Prossegue-
se, assim, a normal tramitag&o da presente reclamacéo. (grifo original)

Finalmente, em 21 de dezembro de 2005, realizou-se na BOVESPA o leildo de

privatizacdo do BEC, sendo que o seu controle acionario foi arrematado pelo

BRADESCO, por um lance final de R$ 700 milhdes, o que representou um agio de

28,98% em relacdo ao pre¢co minimo inicial de R$ 542.721.167, 59.

4.3. Sintese Conclusiva

Assim, nota-se que diferentes solu¢gbes foram encontradas para sanear o

Sistema Financeiro Nacional, a partir do advento do chamado Plano Real, conforme o

caso. Enquanto para os bancos publicos federais, que ndo estao sujeitos aos regimes

especiais de intervencao, a solucao se deu via PROEF, com a capitalizacéo deles pela

Unido, acionista controladora, ou com a transferéncia de riscos de créditos para o

Tesouro Nacional ou para a EMGEA, para os bancos publicos estaduais, as alternativas

51 DJ14.02.2006, p. 7.
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foram: a extin¢do; a privatizacéo; a transformacdo em agéncia de fomento; a aquisicao
do controle pelo governo federal, com posterior extingdo ou privatizacdo; ou o
saneamento. As solucdes foram diversas, conforme cada Estado, mas grande foi a
opcéao pela privatizacdo, com ou sem prévia “federalizacdo”, uma solucédo politica, num
ambiente propicio, mas também uma solu¢cdo de mercado (transferéncia do controle
acionario), com todos os seus percalcos, como foi 0 caso da comentada polémica em
torno da manutencdo do caixa Unico do Tesouro Estadual. Essa solucdo, viabilizada
pelo incentivo do PROES, é a que mais se aproxima do modelo aplicado aos bancos
privados (cisdo, fusdo, incorporacdo e transferéncia do controle acionario), estes
viabilizados pela linha de crédito do PROER.

As medidas saneadoras tanto foram implementadas sem a decretacdo de
nenhum dos regimes especiais como também no curso do RAET ou da Intervengéo,
conforme o caso, salvando-se a parte boa do banco (good bank), através de processo
de cisdo ou transferindo-se o controle acionario (modelo da aquisicdo), em
procedimento de privatizagdo. Dai a relacdo com o tema central do presente trabalho.

A recente decisdo do STF a respeito do alcance do conceito de
disponibilidades de caixa, concluindo que nele néo se inserem o0s depdsitos destinados
ao pagamento de servidores publicos ou de fornecedores do Estado, foi de fundamental
importancia, ndo apenas por definir uma orientacdo da mais alta Corte de Justica do
Pais a repercutir sobre as privatizaces em curso e as que eventualmente vierem a
ocorrer, mas também por ter como reconhecida a legalidade dos atos praticados nas
privatizacdes ja implementadas.

Por fim, constata-se que os problemas nédo se limitavam aos bancos privados,

sendo que as medidas implementadas em relagcdo aos bancos publicos federais e
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estaduais foram fundamentais para que se tenha hoje um Sistema Financeiro Nacional

forte e saudavel.



122
CONCLUSAO

Por tudo quanto pesquisado, a conclusdo do presente estudo é a de que 0s
regimes especiais de intervencdo do Banco Central do Brasil nas instituicdes
financeiras revelam-se importantes instrumentos de defesa do Sistema Financeiro
Nacional, o qual, pela importancia que representa para a economia do Pais, deve ser
protegido pelo Estado, a quem cabe zelar pela sua seguranca e credibilidade.

Quanto aos mecanismos de intervencdo em espécie, pode-se concluir que a
Intervencdo e o RAET tém natureza semelhante, cautelar e temporaria, bem como o
mesmo objetivo, o de recuperar a instituicdo financeira, trazendo-a para a normalidade,
engquanto que a Liquidacéo Extrajudicial, a mais extrema das medidas, objetiva retirar a
instituicdo financeira do mercado e encerrar as suas atividades, partindo-se para um
processo de liquidacdo que culmina com a sua extingao.

Efeito comum aos trés regimes especiais, a responsabilidade civil dos ex-
administradores e do acionista controlador é de natureza solidaria e objetiva em relacdo
aos credores da instituic&do financeira, interpretagcéo hoje reconhecida pelo STJ.

Desdobramento dessa responsabilidade € a indisponibilidade dos bens dos
responsaveis, reconhecida hoje a sua legitimidade pelo STF, mecanismo rigoroso para
dar efetividade a responsabilidade agravada. Trata-se de garantia adicional do universo
de credores.

Ficou demonstrado que o inquérito administrativo desenvolvido no ambito do
Banco Central € o principal meio de apuracdo dessa responsabilidade e das causas

que geraram a situacdo de crise. Ele tem hoje os seus objetivos ampliados e,

conquanto ainda seja alvo de criticas quanto ao procedimento, é peca relevantissima
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para subsidiar a Acdo de Responsabilidade Civil proposta pelo Ministério Publico, caso
seja constatada a situacao deficitaria da instituicao financeira.

Pode-se concluir que ndo esta descartada a possibilidade de decretacdo de
faléncia de instituicdo financeira, mas a sua decretacédo deve-se dar a requerimento do
Interventor ou do Liquidante, quando autorizados pelo Banco Central. A Nova Lei de
Faléncias e Recuperacdo de Empresas reforca esse entendimento, ao estabelecer uma
regra geral de ndo aplicacdo as instituicbes financeiras, sem contudo revogar a Lei n°
6.024/74, até porque esta € lei especial em relacao aquela.

Quanto a solucdo adotada para a crise dos bancos publicos, notadamente os
estaduais, os programas implementados foram bem sucedidos, tendo alcancado o seu
objetivo. Nesse contexto, a decisdo do STF a respeito do conceito de disponibilidades
de caixa do tesouro estadual foi fundamental para viabilizar as privatizagbes e atrair
interessados em adquirir um banco estadual, valorizando o preco de venda, em
beneficio do interesse publico.

De todo o exposto, conclui-se ainda que o funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional e os efeitos da quebra de uma instituicdo financeira ha muito
representam uma preocupacéao constante do Estado, tendo em vista a intermediagao do
crédito e os reflexos sobre a economia do Pais.

Conclui-se também que houve uma mudanca de postura na forma de lidar com
as situacdes que podem desencadear uma crise no Sistema Financeiro Nacional,
passando o Banco Central do Brasil a dar preferéncia, sempre que possivel e a luz do
principio da subsidiariedade, as solu¢cdes de mercado, em relacdo aos tradicionais
mecanismos regulatorios e de simples intervencéao, tendo o legislador reconhecido essa
necessidade ao fornecer o aparato legislativo necessario para viabilizar as fusoées,

cisbes e aquisicdes. Relevantes nesse contexto a criacdo do PROER e a participacdo



124

dos bancos estrangeiros no processo de saneamento. Também foi muito importante a
criacdo do FGC, que reduziu bastante a perda dos depositantes de instituicdes
financeiras submetidas a regime especial, minimizando o impacto da medida.

Com relagéo a polémica com o CADE, no contexto das solu¢des de mercado,
restou reconhecida a especialidade do Sistema Financeiro Nacional, ficando definida a
competéncia do Banco Central do Brasil para examinar os atos de concentracdo do
mercado. N&o obstante, a colaboracdo entre os 6rgdos publicos ndo deixou de ser
prestigiada, tendo sido celebrado convénio de cooperacao entre o BACEN e o CADE.

Hoje, distante daquele momento de turbuléncia pés-Plano Real e com o
Sistema Financeiro Nacional saneado, é possivel fazer uma avaliacdo mais isenta das
medidas implementadas, bem como dos regimes especiais aqui tratados.

Em dltima andlise, o objetivo € o de preservar o bom funcionamento do
Sistema Financeiro Nacional, 0 maior e mais complexo de toda a América Latina,
zelando pela sua solidez, de modo que dé também suporte para uma economia
nacional igualmente solida, tudo isso hum ambiente de inflagdo baixa e de mercados
globalizados, com sujeicdo a diversos fatores externos que podem repercutir
internamente.

Assim é que o tema em questao, pela sua relevancia, pela sua atualidade, pela
sua dimensdo, esta a merecer toda a atencdo do Estado, plenamente justificavel,
portanto, um tratamento legal diferenciado.

No campo administrativo, espera-se que o olhar atento do Banco Central do
Brasil reflita, ndo s6é no aspecto preventivo, a edicdo de normas prudenciais, como
também na vertente do controle e fiscalizacdo do Sistema Financeiro, atitudes precisas
e oportunas, e porque nao dizer enérgicas, quando necessarias, intervindo de forma

tempestiva para afastar as mas instituicées financeiras e os maus administradores que
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comprometem o bom funcionamento do Sistema Financeiro. O objetivo é a preservacao
de sua credibilidade, zelando também pela protecdo dos depositantes e investidores
gue confiaram suas economias nas méos das instituicdes financeiras.

N&o fossem as crises que surgem repentinamente, pelos diversos motivos,
sem pre-aviso, nem pelas engenhosas e sofisticadas fraudes, que por isso mesmo sao
muito bem ocultadas pelos seus artifices e de dificil constatacdo pelas autoridades
enquanto a instituicdo financeira esta em funcionamento normal, poder-se-ia arriscar
afirmar que o sucesso da atuacdo do Banco Central se da mais pelo nimero de
intervencdes prevenidas do que pelas implementadas.

No campo legislativo, espera-se que haja um grande debate sobre os regimes
especiais existentes e como se pode aperfeicoar a legislacdo que rege a matéria, agora
sob inspiracdo da Nova Lei de Faléncias e Recuperacbes de Empresas, preservando-
se 0s mecanismos de acdo colocados a disposicdo do Banco Central do Brasil, de
modo que ele possa bem desempenhar a sua fungdo. Ha muito espacgo para discussao
sobre o0 que deve mudar e o que deve ser mantido, no que toca aos regimes especiais
em espécie, a competéncia para decretd-los e para processa-los, ao papel dos
administradores desses regimes e sua relacdo com o Banco Central, & natureza e ao
alcance da responsabilidade dos administradores e do acionista controlador, a
indisponibilidade de seus bens e em que medida deve-se dar, o inquérito administrativo,
enfim, uma ampla discusséo a respeito desse tema.

No campo do Poder Judiciario, a especializacdo de Juizes em matéria de
Sistema Financeiro e de Direito Bancéario no sentido amplo representaria um avanco
significativo para o aprimoramento das decisdes judiciais, no sentido da uniformizacéo
de interpretacdo e da preservacdo dos objetivos maiores da legislacdo especial que

rege a matéria.
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Por tudo o que foi exposto, verifica-se que o Sistema Financeiro Nacional, ndo
sem razdo, ja tem merecido um tratamento diferenciado por parte do legislador, no que
se inserem 0s regimes especiais ora tratados, como instrumentos de sua defesa, seja
em funcéo de sua importancia para o desenvolvimento, seja por concentrar um grande
volume de recursos captados do publico, seja pela preservacdo do sistema de
pagamentos, dos lancamentos de titulos publicos no Brasil e no exterior, seja pela
operacionalizacdo do cambio, seja pelas situacdes que podem gerar crise sistémica,
gerando perda de credibilidade generalizada e a tdo temida corrida bancéria, seja pela
repercussao da quebra de um banco sobre o mercado como um todo, enfim, por tudo o

que representa para a economia do Pais.
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REGIMES ESPECIAIS DESDE 1946

POR TIPO DE EMPRESA

Atualizado em 28/12/2005

SUBMETIDAS ESTAGIO ATUAL
TIPO A REGIME
ESPECIAL ENCERRADAS REMANESCENTES

Dlstr_lpy|_dora de titulos e valores 197 189 8
mobiliarios

Banco 178 164 15

Consorcio 146 120 26

Outras 114 107 7

Corrgftgr_a de cambio, titulos e valores 111 100 11
mobiliarios

Financeira 47 45 2

Crédito imobiliario 40 40 0

Cooperativa de crédito 30 28 2

Arrendamento mercantil (leasing) 17 12 5

Associacdo de poupanca e empréstimo 2 2 0

882 807 76

Fonte: Banco Central do Brasil
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REGIMES ESPECIAIS ENCERRADOS DESDE 1946

POR TIPO DE ENCERRAMENTO

Atualizado em 28/12/2005

Prosseguimento das atividades econdmicas da empresa 263
Faléncia decretada 221
Liguidacdo Ordinaria 114
Baixa nos registros publicos 114
Encerramento antes da Lei 6024/74 80
Decisao judicial 14
TOTAL 806

Fonte: Banco Central do Brasil
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- L : ,
'-:;_l..- Empresas sob Regime Especial desde 1946

140

REGIMES ESPECIAIS ENCERRADOS APOS A LEI N° 6.024/74

POR TIPO DE ENCERRAMENTO

Atualizado em 28/12/2005

Prosseguimento das atividades econdmicas da empresa 263
Faléncia decretada 221
Liquidag&o Ordinéria 114
Baixa nos registros publicos 114
Decisao judicial 14
TOTAL 726

Fonte: Banco Central do Brasil
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Anexo D

‘L . ,
Lt ¢ Empresas sob Regime Especial desde 1946

REGIMES ESPECIAIS ENCERRADOS APOS A LEI N° 6.024/74

POR TIPO DE EMPRESAS

Atualizado em 28/12/2005
Remanescentes Decretacbes |[Encerradas
Tipo em 13/03/74 a partir de apo6s REMANESCENTES
13/03/74 13/03/74
Dlstrlbwdore_l _d,e_tltulos e 9 187 188 8
valores mobiliarios
Consoércio 0 146 120 26
Banco 2 114 101 15
Corretora de c_qnjplo, titulos 3 108 101 11
e valores mobiliarios
Outras 3 106 102 7
Crédito imobiliario 0 37 37 0
Financeira 10 34 42 2
Cooperativa de crédito 6 18 22 2
Arrendamento mercantil 0 17 12 5
(leasing)
Assoglagao de poupancae 0 2 > 0
empréstimo
TOTAIS 33 769 727 76

Fonte: Banco Central do Brasil
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Anexo E

‘L . : .
Lt ¢ Empresas sob Regime Especial - Ap6s o Plano Real

REGIMES ESPECIAIS APOS O PLANO REAL (01.07.94)

POR TIPO DE EMPRESAS

Atualizado em 28/12/2005
Submetidas
aregime |Encerradas
. Remanescentes . ;
Tipo em 30/06/94 especial a apoés Remanescentes

partir de 01/07/94

01/07/94
Consorcio 28 99 101 26
Banco 11 59 55 15
D|str_|py|_dora de titulos e valores 16 a7 55 8
mobiliarios
Corretora de.(_:gn_wbm, titulos e 4 27 21 11
valores mobiliarios
Outras 9 19 21 7
Cooperativa de crédito 1 11 10 2
Arrer)damento mercantil 0 9 4 5
(leasing)
Financeira 3 2 3 2
Crédito imobiliario 5 1 6 0
Assoglat_;ao de poupancae 1 0 1 0
empréstimo

TOTAL 78 274 277 76

Fonte: Banco Central do Brasil
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EMPRESAS EM REGIME ESPECIAL - POR TIPO DE EMPRESA

Atualizado em 28/12/2005

TIPO DE EMPRESA TOTAL

Consércio 26
Banco 15
Corr_ef[c,)r_a de cambio, titulos e valores 11
mobiliarios
Distribuidora de titulos e valores mobiliarios 8
Outras 7
Arrendamento mercantil (leasing) 5
Financeira 2
Cooperativa de crédito 2
Crédito imobiliario 0
Associacdo de poupanca e empréstimo 0

TOTAL 76

Fonte: Banco Central do Brasil



Anexo G

L . : -
qf_l.- Empresas sob Regime Especial - Posic&o Atual

REGIMES ESPECIAIS ATUAIS - RELATORIO DA COMISSAO DE INQUERITO

Atualizado em 28/12/2005

= Encaminhados a Arquivados no
Em elaboracao Sob exame justica BACEN Total
1 10 43 22 76

Fonte: Banco Central do Brasil
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Anexo H

Bancos “Federalizados”

Banespa - Banco do Estado de Séo Paulo
| Edital de Abertura de Processo | Edital PND N° 2000/03 | Manual de procedimentos de acesso | Retificacdo
do Edital - 05/10/2000 | Retificacdo do Edital - 01/11/2000 (PDF - 187 Kb) | Manual de oferta aos empregados
| Manual CBLC

BEA - Banco do Estado do Amazonas

| Edital de abertura de processo (PDF - 172 Kb) | Aviso de prorrogacao (PDF - 23 Kb) | Aviso Pré-qualificados
(PDF - 23 Kb) | Manual de diligéncia (PDF - 336 Kb) | Edital de venda (PDF - 297 Kb) | Manual de oferta aos
empregados (PDF - 1,5 Mb) | Manual de instrugdes | Comunicado Relevante n°® 01/02 (PDF - 29 Kb) |
Comunicado Relevante n°® 02/02 (PDF - 32 Kb)

BEC - Banco do Estado do Ceara

| BEC - Comunicado Relevante 006/2005 (PDF - 33 Kb) | BEC - Comunicado Relevante 005/2005 (PDF - 51
Kb) | BEC - Comunicado Relevante 004/2005 (PDF - 51 Kb) | BEC - Comunicado Relevante 003/2005 (PDF -
73 Kb) | BEC - Comunicado Relevante 002/2005 (PDF - 13 Kb) | BEC - Edital de Venda N° 001/2005 (PDF -
696 Kb) | Manual de Diligéncia (PDF - 696 Kb) | Edital de abertura de processo - atualizado em 17/03/2005
(PDF - 167 Kb) | Comunicado relevante n° 01/2005 BEC (PDF - 22 Kb) | Manual oferta empregados (PDF -
476 Kb) | Omais itens

BEG — Banco do Estado de Goias

| Edital de abertura de processo (PDF - 582 Kb) | Retificacdo de edital (PDF - 18 Kb) | Manual de diligéncia
(PDF - 709 Kb) | Edital de venda (PDF - 1,0 Mb) | Manual de oferta aos empregados (PDF - 430 Kb) | Manual
CBLC | Comunicado relevante n°® 01/01 (PDF - 54 Kb) | Comunicado relevante n°® 02/01 (PDF - 18 Kb)

BEM - Banco do Estado do Maranhao

| Comunicado Relevante n° 1 / 2004 (PDF - 144 Kb) | Manual de Instrugdes de venda (PDF - 145 Kb) |

Manual de oferta aos empregados (PDF - 1,0 Mb) | Manual de diligéncia (PDF - 182 Kb) | Edital de venda (PDF
- 388 Kb) | Aviso pré-qualificados (PDF - 78 Kb) | Edital de Abertura de Processo (PDF - 180 Kb) | Comunicado
relevante n°® 08/03 (PDF - 12 Kb)

BEP - Banco do Estado do Piaui

| Edital de abertura de processo (PDF - 383 Kb) | Aviso de prorrogacéo (PDF - 32 Kb) | Aviso de 20.05.2002
(PDF - 22 Kb) | Manual de diligéncia (PDF - 123 Kb) | Alienacéo de acdes do Capital Social (PDF - 874 Kb) |
Manual de oferta aos empregados (PDF - 92 Kb) | Manual de instrucées | Comunicado relevante n® 01 BEP
(PDF - 25 Kb) | Comunicado relevante n°® 02 BEP (PDF - 86 Kb)

BESC - Banco do Estado de Santa Catarina

| Edital de abertura de processo (PDF - 215 Kb) | Aviso pré-qualificados (PDF - 25 Kb) | Manual de diligéncia
(PDF - 811 Kb) | Edital de venda (PDF - 464 Kb) | Comunicado relevante n° 01 BESC (PDF - 12 Kb)

Fonte: Banco Central do Brasil




Anexo |

Bancos Estaduais Privatizados

Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A. - BANERJ

-Data do Leildo:

-Patrim6nio Liquido na data do Leildo:

-Participacéo Vendida:

-Preco Minimo do Leil&o:

-Preco de Venda Obtido no Leiléo:
-Oferta aos Empregados

-Sobras

-Preco Total

-Relacéo Preco Minimo/PL*

-Total de Ativos

-Crédito tributério

-N° de funcionarios na data do leildo:
-N° de agéncias

-Média de funcionéarios/agéncia:
-Adquirente:

-Local:

*PL = Patriménio Liquido
**ND = Dados no disponiveis

Fonte: Banco Central do Brasil

26.06.1997

R$ 181,00 milhdes (Jun/1997)
99,97% do Capital Social.
R$ 310,00 milhdes

R$ 311,00 milhdes

Nao houve

Nao houve

R$ 311,00 milhdes

1,71

R$ 2.841 milhdes (Jun/1997)
ND**

190
ND
ITAU
BVRJ
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Banco Meridional do Brasil S.A.

-Data do Leildo:

-Patrimonio Liquido na data do Leil&o:
-Participagéo Vendida:

-Preg¢o Minimo do Leildo:

-Preco de Venda Obtido no Leil&o:
-Oferta aos Empregados

-Sobras

-Preco Total

-Relacéo Preco Minimo/PL

-Total de Ativos

-Crédito tributario

-N° de funcionérios na data do leildo:
-N° de agéncias

-Média de funcionérios/agéncia:
-Adquirente:

-Local:

BEM - Banco do Estado do Maranhdo S.A.

-Data do Leildo:

-Patrim6nio Liquido na data do Leildo:
-Participacéo da Unido no Capital Social:
-Pre¢o Minimo do Leildo:

-Precgo de Venda obtido no Leildo:
-Oferta aos Empregados:

-Sobras:

-Preco Total:

-Relagéo Preco Minimo/PL:

-Total de Ativos:

-Crédito Tributario: ND

-N° de funcionarios/ponto de atendimento:

-Adquirente:
-Local:

04.12.1997

R$ 337,20 milhdes (Abr/1997)
75,60% do Capital Social

R$ 172,96 milhGes

R$ 265,60 milhdes

R$ 1,53 milhao

Nao houve

R$ 311,00 milhdes

1,71

R$ 2.649,3 milhdes (Jun/1997)
ND

7.154

222

32

Banco Bozano Simonsen
BVRJ

10.02.2004

R$ 65,424 milhGes
99,95%

R$ 77,172 milhGes
R$ 78 milhdes

R$ 3,99 milhdes
Valor Insignificante
R$ 82,061 milhGes
1,19

R$ 895,754 milhdes

2,60
BRADESCO S.A.
BOVESPA
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BEA - Banco do Estado do Amazonas S.A.

-Data do Leildo:

-Patrim6nio Liquido na data do Leildo:
-Participacédo da Unido no Capital Social:
-Pre¢o Minimo do Leildo:

-Precgo de Venda obtido no Leildo:
-Oferta aos Empregados:

-Sobras:

-Preco Total:

-Relagdo Preco Minimo/PL:

-Total de Ativos:

-Crédito Tributario:

-N° de funcionarios/ponto de atendimento:

-Adquirente:
-Local:

BEG - Banco do Estado de Goias S.A.

-Data do Leildo:

-Patriménio Liquido na data do Leil&o:
-Participacéo da Unido no Capital Social:
-Pre¢o Minimo do Leildo:

-Preco de Venda obtido n Leildo:
-Oferta aos Empregados:

-Sobras:

-Preco Total:

-Relacédo Preco Minimo/PL:

-Total de Ativos:

-Crédito Tributario:

-N° de funcionarios/ponto de atendimento:

-Adquirente:
-Local:

24.01.2002

R$ 137,07 milhGes
88,68%

R$ 182,91 milhdes
R$ 182,91 milhdes
R$ 9,63 milhdes
Valor Insignificante
R$ 192,54 milhGes
1,32

R$ 622,12 milhGes
ND

7,99

BRADESCO
BVRJ

04.12.2001

R$ 153,95 milhdes
84,46%

R$ 300,72 milhdes

R$ 665,00 milhdes.

R$ 15,83 milhdes
R$ 0,02 milhdes
R$ 680,85 milhdes
1,55

R$ 1.297 milhGes
ND

7,12

ITAU

BVRJ
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PARAIBAN - Banco do Estado da Paraiba S.A.

-Data do Leildo:

-Patrimonio Liquido na data do Leil&o:
-Participagéo Vendida:

-Pre¢o Minimo do Leildo:

-Preco de Venda Obtido no Leil&o:
-Oferta aos Empregados

-Sobras

-Preco Total

-Relacédo Preco Minimo/PL:

-Total de Ativos:

-Crédito tributéario:

-N° de funcionérios na data do leildo:
-N° de agéncias:

-N° de PAB's:

-Média de funcionérios/ponto de atendimento:

-Adquirente:
-Local:

08.11.2001

R$ 45,19 milhGes
89,70% do Capital Social.
R$ 50,18 milhdes

R$ 76,50 milhdes

R$ 2,64 milhdes

Nao houve

R$ 79,14 milhdes

1,18

R$ 384,83 milhdes

ND

390

8

8

50,13

ABN AMRO Bank Real
BVRJ

Banco do Estado Sdo Paulo S.A. - BANESPA

-Data do Leilao:
-Patriménio Liquido na data do Leil&o:

-Participacéo da Unido no Capital Social:

-Pre¢o Minimo do Leildo:

-Preco de Venda Obtido no Leil&o:
-Oferta aos Empregados

-Sobras

-Preco Total

-Relacédo Preco Minimo/PL:

-Total de Ativos:

-Crédito tributéario:

-N° de funcionérios na data do leildo:
-N° de agéncias:

-N° de PAB's:

-Média de funcionérios/ponto de atendimento:

-Adquirente:
-Local:

20.11.2000
R$ 2.008,32 milhdes

30% capital total/60% capital votante.

R$ 1.850,00 milhdes
R$ 7.050,00 milhdes
R$ 95,46 milhdes
R$ 15,46 milhdes
R$ 7.160,92 milhdes
3,07

R$ 28,23 bilhoes

R$ 1.411 milhdes
20.098

578

752

15,11

SANTANDER

BVRJ
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Banco do Estado do Parana S.A. - BANESTADO

-Data do Leildo:

-Patrimonio Liquido na data do Leil&o:
-Participagéo Vendida:

-Pre¢o Minimo do Leildo:

-Preco de Venda Obtido no Leil&o:
-Oferta aos Empregados

-Sobras

-Preco Total

-Relacéo Preco Minimo/PL

-Total de Ativos

-Crédito tributario

-N° de funcionérios na data do leildo:
-N° de agéncias

-Média de funcionarios/agéncia
-Adquirente:

-Local:

Banco do Estado da Bahia S.A. - BANEB

-Data do Leildo:

-Patrim6nio Liquido na data do Leildo:
-Participacéo Vendida:

-Pre¢o Minimo do Leildo:

-Precgo de Venda Obtido no Leil&o:
-Oferta aos Empregados

-Sobras

-Preco Total

-Relagéo Preco Minimo/PL

-Total de Ativos

-Crédito tributério

-N° de funcionarios na data do leildo:
-N° de agéncias

-Média de funcionéarios/agéncia
-Adquirente:

-Local:

17.10.2000

R$ 472,30 milhGes
94,42% do Capital Total.
R$ 403,00 milhdes

R$ 1.625,00 milhdes

R$ 146,56 milhdes

R$ 27,70 milhdes

R$ 1.799,26 milhdes
0,76

R$ 7.129 milhdes (Jun/2000)
R$ 1.447 milhdes

7.683

376

20,4

ITAU

BVPR

22.06.1999

R$ 145,38 milhdes (dez/98)
93,95% do Capital Social.
R$ 252,00 milhdes

R$ 260,00 milhdes

R$ 7,80 milhdes

Nao houve

R$ 267,80 milhdes

1,84

R$ 2.001 milhdes (dez/98)
R$ 300 milhdes

2.825

170

16,6

BRADESCO

BVRJ

Comentérios: O preco minimo de leildo, situado em quase duas vezes o valor do
patriménio liquido dificultou sobremaneira a venda do BANEB, e que, a exemplo do
BANDEPE, demandou substancial esforco para que houvesse interessado, sendo
vendido quase no seu pre¢co minimo, com agio irrelevante.
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Banco do Estado de Pernambuco S.A. - BANDEPE

-Data do Leildo:

-Patriménio Liquido na data do Leil&o:
-Participagéo Vendida:

-Pre¢o Minimo do Leildo:

-Preco de Venda Obtido no Leil&o:
-Oferta aos Empregados

-Sobras

-Preco Total

-Relacéo Preco Minimo/PL

-Total de Ativos

-Crédito tributario

-N° de funcionérios na data do leildo:
-N° de agéncias

-Média de funcionarios/agéncia
-Adquirente:

-Local:

17.11.98

R$ 150,14 milhGes
99,97% do Capital Social.
R$ 183,00 milhdes

R$ 183,00 milhdes

Nao houve

Nao houve

R$ 183,00 milhdes

1,06

R$ 737 milhdes (junho/98)
R$ 166 milhdes

1.641

52

31,5

ABN/ AMRO

BVRJ

Comentérios: No caso de venda do BANDEPE, parte do crédito tributario estava
explicitado nas demonstracfes financeiras (Patrimoénio Liquido), fato que demandou
enorme esfor¢o para a consecucdo da venda daquele banco ao ABN, Unico interessado

na aquisicao.

Banco do Estado de Minas Gerais S.A. - BEMGE

-Data do Leildo:

-Patriménio Liquido na data do Leil&o:
-Participacéo Vendida:

-Preco Minimo do Leil&o:

-Preco de Venda Obtido no Leil&o:
-Oferta aos Empregados

-Sobras

-Preco Total

-Relacéo Preco Minimo/PL

-Total de Ativos:

-Crédito tributéario:

-N° de funcionérios na data do leildo:
-N° de agéncias

-Média de funcionarios/agéncia
-Adquirente :

-Local:

14.09.98

R$ 296,33 milhdes
89,05% do capital total.
R$ 314,00 milhdes

R$ 583,00 milhdes

R$ 13,41 milhdes

R$ 6,65 milhdes

R$ 603,06 milhdes
1,32

R$ 3.235 milhdes (junho/98)
R$ 210 milhdes

7.104

472

15

ITAU

BOVMESB



Banco de Crédito Real de Minas Gerais S.A. - CREDIREAL

-Data do Leildo:

-Patrim6nio Liquido na data do Leildo:
-Participacéo Vendida:

-Pre¢o Minimo do Leildo:

-Prec¢o de Venda Obtido no Leil&o:
-Oferta aos Empregados

-Sobras

-Preco Total

-Relagéo Preco Minimo/PL

-Total de Ativos:

-Crédito tributério:

-N° de funcionarios na data do leildo:
-N° de agéncias

-Média de funcionéarios/agéncia
-Adquirente :

-Local:

07.08.97

R$ 98 milhdes (maio/97)
99,941 % do Capital Social.
R$ 121,00 milhdes

R$ 127,30 milhdes

R$ 4,69 milhdes

R$ 2,21 milhdes

R$ 134,20 milhdes

1,23

R$ 1.014 milhées (maio/97)
R$ 115 milhdes

2.413

86

28

BCN/BRADESCO
BOVMESB

152



153



This document was created with Win2PDF available at http://www.daneprairie.com.
The unregistered version of Win2PDF is for evaluation or non-commercial use only.



http://www.daneprairie.com

Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

