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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a producéo do espaco da moradia popular em Belo
Horizonte. Para tanto, elegeuse o bairro do Dom Cabral, situado na zona oeste da cidade,
como seu objeto, procurando, a partir do estudo da histéria do bairro, de sua concepgdo e
ocupacdo, dar visibilidade aguela questdo maior. Ao mesmo tempo, a anadise da trajetoria
do bairro, no periodo situado entre o final da década de 1950 e inicio dos anos 80,
possibilita compreender a atuacdo de trés sujeitos diante do problema da habitacdo popular,
bem como avaliar sua inser¢céo na construcdo deste lugar da cidade: o poder publico

estadual, a Igreja Catdlica e os proprios moradores do Dom Cabral.

ABSTRACT

This work has the purpose to analyse the production of the space of popular house
in Belo Horizonte. For this reason, the residential section Dom Cabra was chosen, in the
west part of the city, as a main reason, seeking, from the studies of the history of that
residential section, its conception and occupation, giving a view of that major question. At
the same time, the analysis of the trgjectory of the residential section, around the ending of
the 1950’ s and the beginning of the 80's, enables to understand the perfomance of the three
fellows facing the problem of the popular homes, as well as to estimate its insertion in the
building of this place in the city: the state public power, the Catholic Church, and the
inhabitants themselves of the Dom Cabral residential section.



INTRODUCAO

“ O primeiro pressuposto de toda histéria humana é

naturalmente a existéncia de individuos humanos vivos. O primeiro
estado de coisas a se constatar € portanto a organizacao corporal

desses individuos e a relacdo com a natureza restante que aquela lhes

da. Obviamente ndo podemos entrar aqui em detalhes sobre a

constituicéo fisica dos homens mesmos, nem sobre as condicoes
naturais que os homens encontram ai, as condi¢oes geol égicas, oro-
hidrogréficas, climéaticas e outras.”

(K. Marx e F. Engels. A ideologia alema)

Na citagdo acima, retirada das primeiras paginas de uma das obras inaugurais do
pensamento marxista, Marx e Engels postulam uma de suas premissas de compreensdo e
andlise historica. Para estes autores, 0 estudo da histéria humana deve ocupar-se dos
homens reais, dos homens que de fato existiram. Desnecess&rio € ressatar que este
permanece sendo um dos principios da andlise histérica até hoje. No entanto, pode-se ainda
perceber que, naquela citacdo, Marx e Engels operam uma separacdo no tocante a
investigacdo da histéria dos homens. a separagdo entre homens e natureza. Sem
desconsiderarem este segundo termo — os autores falam da natureza corp6rea humana bem
como do meio natural no qual os homens se encontram — Marx e Engels ndo se dispdem a
priorizé-lo para o estudo da histéria das sociedades.

Esta posicdo expressa em A Ideologia Alema parece ter tido o efeito, por muitos
anos, de um verdadeiro vaticinio para os estudos histéricos. Os historiadores — e,
especialmente, os historiadores de tradicdo marxista — se mantiveram afastados das
discussdes sobre 0 espaco. Definindo a especificidade de seu campo disciplinar pelo
primado do tempo, os historiadores, em sua maioria, acabaram ignorando ou desdenhando
0 espaco como aspecto essencia da histéria humana. Disto resulta na auséncia da
dimensdo espacial em boa parte dos estudos histéricos. Espaco e tempo se separaram;
enquanto este Ultimo se converte em matéria-prima do historiador, o0 espago tornou-se
objeto de uma outra disciplina: a geografia.

Esta separacdo parece ter nascido mesmo no momento que os estudos sobre as
sociedades pretenderam-se tornar ciéncia, ou sgja, ja no século XIX. Para a historia, o



movimento que pretendeu torna-la ciéncia — o historicismo — afirmou o tempo como a
dimensdo essencia desta disciplina que investiga o passado das sociedades humanas. Para
o historicismo, é pela apreensdo da dimensdo temporal que se singulariza o objeto da
ciéncia da histéria: 0 evento, Unico e irrepetivel porque submerso em uma temporalidade

que lhe é prépria. Da concepcdo que emerge no seculo X1X, ahistéria é a ciéncia

“gue enfatiza as ‘diferencas humanas no tempo. (..) Como
conhecimento das ‘diferencas humanas', a histéria cientifica dara énfase ao
evento: irrepetivel, singular, individual, com seu valor intrinseco, Unico.”
(REIS, 1996, p. 06)

Pode parecer exagerado afirmar que, no campo dos estudos histéricos, houve uma
negligéncia pela questdo do espaco. Isto significaignorar atradicéo historiogréficaligada a
Escola dos Annales que, desde sua fundagdo em 1929, procurou aproximar-se da geografia
humana praticada por Vidal de la Blanche. Especialmente Fernand Braudel, e aqueles
historiadores franceses que acabaram por pensar a histéria sob sua influéncia,
preocuparam-se com 0 espaco. Nesta tradicdo dos estudos franceses, 0 espago aparece,
entretanto, muito mais como um invélucro, um receptaculo das agbes humanas e, ao
mesmo tempo, um limite e norteador destas agdes. O espaco € um continente, uma
estrutura que aprisiona os homens, tal como indica Braudel em sua obra O Mediterraneo e
o mundo mediterranico a época de Felipe Il. Como afirma Elliott, “O Mediterraneo de
Braudel é um mundo insensivel ao controle humano.” (citado por BURKE, 1991: 53)

Além de ser matéria inerte, 0 espaco € tomado por Braudel principalmente como
dimensdo que abre perspectivas para discutir o tempo. Este autor, dando continuidade e
aprofundando a critica de Febvre e Bloch a0 tempo manipulado pela historiografia
positivista — tempo breve, ruidoso, preso aos acontecimentos de superficie — vai em busca
de outras temporalidades. Especialmente, Braudel preocupa-se com o tempo longo, a longa
duracdo. A estrutura geogréfica revela-se importante na medida em que desperta o
historiador para as permanéncias na histéria. E Braudel quem afirma “Meu grande
problema, o Unico problema aresolver, é demonstrar que o tempo avanca com diferentes
velocidades.” (citado por BURKE, 1991: 52)

Mais uma vez, enfatiza-se o primado do tempo sobre o espago.

Contudo, pensar 0 espaco como uma estrutura, um continente, um palco das acoes
dos homens ndo foi privilégio dos historiadores. Mesmo 0s gedgrafos, 0s sociologos

(especialmente aqueles dedicados a sociologia urbana), economistas, tomavam o espaco



como matéria relativamente inerte, como algo dado, no qual se inseriam as a¢les sociais,
0S processos econdmicos.

Como afirma SOJA, ha nas ciéncias sociais

“uma inflexivel tradicdo marxista sendo, mais genericamente, pos-
iluminista, de historicismo, que reduz a espacialidade ao lugar estavel e ndo-
problematico da acdo histérica, ou a origem da falsa consciéncia, da
mitificacdo das relacbes sociais mais fundamentais. (...) a conceituacdo
marxista ocidental de interacdo entre acdo humana e a estrutura social
conservou-se essencialmente histérica, definida na praxis da construcéo da
histéria.” (SOJA, 1993: 159)

Assm, tempo e espago aparecem ndo SO como separados, mas como
substancialmente distintos. o tempo d& a dimensdo do processo, das agdes humanas, da
mudanca; o espaco configura como o dado, o permanente, a natureza. Como afirma
Foucault

“ O espaco foi tratado como o0 morto, o fixo, o ndo-dialético, o imdvel.
O tempo, ao contrario, foi a rigueza, a fecundidade, a vida e a
dialética.” (citado por SOJA, 1993: 11)

Desta visdo sobre o espaco desdobra-se outra, a visdo sobre as cidades. No que
tange a disciplinas académicas, os estudos mais sistematicos sobre as cidades também
datam do século XIX, momento no qual as cidades assumem o cardter de objeto a ser
investigado. A medida que se acelerava 0 processo de urbanizacdo, e com ele se
manifestavam, nas cidades, novos e ampliados problemas, como o da moradia e das
condi¢Bes de vida, diferentes areas do conhecimento acabam por se debrucar sobre o
territério urbano, sob diferentes perspectivas. (BESCIANI, 1991) Os economistas
preocupavamse em buscar 0s nexos entre a ordem urbana as necessidades da ordem
econdmica; os arquitetos discutiam e plangavam a forma e as edificagcOes das cidades; a
sociologia passa a discutir as especificidades das relagbes sociais no meio urbano. Ao
mesmo tempo, nasce um saber que se propde a ser aguele que ndo sd pensa a cidade, mas
também se dispde a plangjé-la: o urbanismo.

Nestes estudos nascentes sobre as cidades, estas aparecem como local onde se déo
0S processos sociais, econdémicos e politicos. A temética urbana emerge secundariamente,
sendo a preocupacdo maior dos estudiosos a manifestacdo de problemas e processos nas

cidades. Dito de outra forma, preocupava-se com as condicdes de vida dos trabalhadores,



0s episddios e movimentos politicos, as transformagBes nos costumes, inseridos no
ambiente das cidades. Estas s80 0 local daqueles processos, 0 espaco que os insere. O foco
analitico sobre as cidades € periférico, preocupa-se fundamentalmente com os problemas e
guestdes que tém a cidade como palco de sua ocorréncia.

Guardando suas devidas particularidades, pode-se perceber que, do final do século
X1X até os anos 60 do seculo XX, cada um destes campos disciplinares pretendeu construir
uma ciéncia das cidades gque teria como objeto 0 espaco urbano e as relacfes (econdmicas,
sociais, etc.) nele nscritas. Com maior ou menor énfase, aqueles estudos disciplinares,
dando inequivocas contribuicbes para a compreensdo da cidade, dispensaramna um
tratamento de mero objeto, como uma “coisa’, uma configuragdo socio-espacial dada,
pronta para 0 exame critico e para as intervengdes calcadas nos padrdes técnico-racionais.
Segundo GOTTDIENER (1993), as andlises urbanas convencionais lidavam, assim, com
um espaco fetichizado, percebido como receptaculo de processos sociais, que aparecem
como desenvolvidos no espago.

Tal perspectiva ndo escapa aos primeiros estudos sobre historia das cidades. Em
artigo que procura fazer um breve balanco sobre a historiografia que tem como tema o
urbano, RAMINELLI (1997) destaca alguns pensadores que, no final do século XIX e
inicio do XX, comecaram a pensar sobre o passado das cidades. Dentre eles, situa-se
Foustel de Coulanges, que por sua obra A cidade antiga (1864), foi o primeiro historiador
moderno a estudar as cidades. Seu estudo “preocupou-se, antes de tudo, com a
organizacdo das cidades-estados, e ndao com as cidades propriamente ditas.”
(RAMINELLI, 1997: 186)

Assim, nos primeiros estudos sobre a historia do urbano, procurava-se compreender
as funcbes assumidas pelas cidades e suas formas de ordenamento, a partir de processos
mais globais, como aqueles emanados da esfera econdmica ou politica. Mais ainda, nestas
andlises, a cidade era tratada como uma unidade, um espaco global, de caracteristicas
especificas e reconheciveis a0 olhar atento do especiaista, caracteristicas estas que
conformam o modo de vida de seus habitantes.

Esta tradicdo da andlise dominou a perspectiva interpretativa dos historiadores por
muitos anos. Somente em tempos recentes, especialmente a partir dos anos de 1960, vem
vém se afirmando novas perspectivas nos estudos sobre a historia das cidades. Tais
iniciativas tém em comum a busca de distintas compressdes sobre 0 espagco urbano e das
relacbes humanas na urbe, alargando o foco de preocupacdo dos historiadores. As novas

interpretaces sdo frutos, especialmente, da ruptura da imagem unitéria das cidades.



“As imagens plenas e as representacOes racionais se esgarcam e
deixam entrever territorios, que podem ser espagos, meios geograficos, mas
também podem levantar o véu racional que encobre as fugidias
subjetividades. Podem ser espacos onde as multiplas redes de sociabilidade
se repetem, diferenciamrse, modificam-se em filamentos imponderaveis.”
(BRESCIANI, 1991:.9)

Assim, da cidade surgem as cidades, do espaco urbano os multiplos espacos, do
viver em cidades as multiplas experiéncias. Mais ainda, 0 espaco se amplia, abarcando ndo
SO 0 espaco concreto das urbes, mas suas apropriacoes, representacoes, fronteiras materiais
e simbdlicas. A cidade emerge na sua diversidade; sendo percebida como mdiltipla, e, desta
forma, percebe-se que “ 0 espaco urbano pode ser suporte de memdrias diferentes, espacos
contrastados, multiplos.” (BRESCIANI, 1991: 10)

Abandona-se, por este novo olhar do historiador, a cidade como um continente no
gual se inserem as préticas sociais. S0 estas Ultimas que passam a configurar, material e
simbolicamente, o espaco das cidades. Subverte-se, assim, a propria concepcao de espaco:
de um espaco construido, a histéria passa a buscar a construcdo do espagco no tempo. Neste
movimento de construcdo do espaco, os homens assumem o papel de sujeitos desta
histéria. Seus projetos, expectativas, utopias, acbes e conflitos, moldam, ao longo do
tempo, 0 espago urbano. E estas agbes humanas encontramse, em qualquer cidade,
inscritas no préprio tecido urbano. A preocupacéo dos historiadores passa a concentrar-se,
assim, no estudo destas multiplas experiéncias dos homens e mulheres na construcdo do
espaco de suas proprias cidades.

Esta renovacdo dos estudos da histéria das cidades tem incorporado importantes
contribuicdes de outros campos disciplinares, tornando, na discusséo do espaco urbano, as
fronteiras entre os campos de saber cada vez mais fluidas.

Uma das disciplinas que tem concorrido decisivamente para a renovacéo dos
estudos histéricos sobre as cidades €, sem sombra de dlvida, a sociologia urbana,
marcadamente aquela que brotou das convulsdes politicas dos anos 60.

Tendo na Franga o seu polo mais dinamico, desenvolve-se, a partir deste momento,

uma sociologia urbana marxista, paraa qual

“ a cidade ndo € mais definida como um dado da natureza, um conjunto
de mecanismos de mercado, um objeto de plangjamento ou uma cultura: é o
produto da estrutura social em sua totalidade” (TOPALOV, 1988. Grifos

NOSS0S)



Abandonando a concepcdo de cidade como “coisa’, tais andlises pretenderam
enfatizar o espaco como produto, um produto social que emerge da préatica dos atores
sociais. Afirma-se, desta forma, uma nova concepcao de espaco urbano, e do espago de
uma forma geral, tendo como énfase ndo tanto a0 espaco ja produzido, mas sSim ao

processo de producao do espago. Nesta perspectiva,

“ O espaco em s pode ser primordialmente dado, mas a organizagao e
a o0 sentido do espaco sdo produto da translacéo, da transformacdo e da
experiéncia sociais.” (SOJA, 1993: 101)

Dentre os mais importantes estudiosos da producdo do espaco e, especificamente,
do espaco urbano encontra-se Henri Lefebvre. Mantendo a preocupagdo marxista com os
aspectos mais estruturais que atuam na conformacéo do espaco, Lefebvre procura analisar
a organizacdo dos espagos das cidades inserindo-as no quadro estrutural maior — o
capitalismo — sem que com isto, a cidade se transforme em mero reflexo das determinaces
estruturais. Pois, em Lefebvre a construcdo do espaco urbano é indissociavel da acdo dos

homens como sujeitos deste processo. Para este autor,

“(...) a organizacéo e a fisionomia das cidades sdo (...) construcoes;
mesmo que os agentes que fazem a cidade sejam miltiplos, sdo homens que
fazem a cidade(...). As modalidades de construcédo das cidades ndo sdo dados,
mas resultados de vontades explicitas ou implicitas de individuos ou de
grupos.” (LEFEBRVRE. Citado por CARLOS, 1994:. 65. Grifos nossos.)

A cidade aparece, assm, como obra dos homens, agentes historicos e sociais
produtores do espaco urbano. A producdo das cidades esta, contudo, mediatizada pelas
condig¢des nos quais estes sujeitos estdo inseridos, sem, contudo, limitar-se a elas. Dito de
outra forma, a cidade € producdo humana, producdo que se processa dentro de
determinagdes. No entanto, estas determinagdes ndo apagam nem a acéo dos homens como
sujeitos, nem tampouco fazem da cidade e do urbano meros reflexos de estruturas.

Neste aspecto, Lefebvre afirma que

“a cidade tem uma histéria; ela € obra de uma histéria, igo €, de
pessoas e de grupos bem determinados que realizam essa obra nas condicdes
histéricas. As condi¢cdes, que simultaneamente permitem e limitam as
possibilidades, ndo sdo suficientes para explicar aquilo que nasce delas,
nelas, através delas.” (LEFEBVRE, 1991.. 47)



Da proposta de Lefebvre pode-se, assim, perceber que a compreensdo da producgédo
do espaco urbano demanda, de um lado, a andlise das condicdes histéricas que
impulsionam e limitam esta produgdo, e de outro, da agdo dos sujeitos histéricos na
producéo deste espaco.

Como as cidades sdo construidas em sociedades marcadas pelas diferengas e
desigualdades entre os individuos, a construcéo do espaco urbano revela, por conseguinte,

estas diferencas. Como afirma Lefebvre,

“No espago se inscrevem, e ainda mais, se ‘realizam’ as diferencas, da
menor a mais extrema. Desigualmente iluminado, desigualmente acessivel,
cheio de obstacul os, obstaculo ele mesmo diante de iniciativas, modelado por
elas, 0 espaco torna-se o lugar e o meio das diferencas (...). Obra e produto
da espécie humana, 0 espaco sai da sombra, como um planeta de um
eclipse.” (LEFEBVRE, H. Citado por CARLOS, 1996: 14)

Assim, de uma nogdo totalizadora de espago, abre-se caminho para a compreensao
da multiplicidade dos espacos, pois diferentes séo os sujeitos que o constroem, produzindo
diferentes lugares onde antes sO se percebia uma Unica unidade. E assim que se percebe
gue nogbes como cidade, metrépole, sO parcialmente elucidam a histéria do urbano, na
medida em que sdo nogdes universalizadoras, que tendem a apagar as multiplicidades de
sujeitos, experiéncias, agdes e apropriagdes dos espagos nas urbes.

Na investigacdo desta multiplicidade que constitui a experiéncia urbana, para 0s
historiadores, descortina-se o campo das agdes dos sujeitos sociais que, no passado e no
presente, conformaram e organizaram o espaco das cidades. Com isto, os historiadores
partem em busca dos sinais deixados, no territdrio urbano, por estes sujeitos e suas préticas
sociais. Estes sinais configuram se como uma escrita, portadora das memaorias dos homens

e mulheres que habitaram as cidades.

“ A escrita da cidade é processo, infindavel. Cada novo prédio, cada
novo lugar vem acrescentar tracos, novas passagens para o seu labirinto;
cada demolicdo, cada espaco desaparecido, ressurge pela lembranca, ou se
revela através de um signo que permanece — capaz de fazer aflorar, de
recompor na memadria o que foi. Assim, a cidade que se 1€ nunca é Unica, mas
sm maltipla, varia. Sobreposicbes de épocas diversas, e de leituras e
significacOes variadas dadas pelos atores incontaveis que a atravessam, que
fazem dela 0 seu cenario.” (SILVEIRA, 1996: 81)



Memoria, escrita, leitura, signos, significados. Buscando tais elementos inscritos
nas cidades, os historiadores acabam por reportar-se a diferentes suportes teorico-
metodol 6gicos extraidos dos contatos interdisciplinares. Na historia das cidades, o didogo
com a linguistica, semiologia, antropologia e geografia vai sendo travado, apagando mais
ainda as fronteiras construidas entre os campos de saberes.

Os estudos antropolégicos, em uma tradicdo ha muito construida, ressaltam a
importancia do tratamento dado ao espaco pelos grupos sociais. Este tratamento acaba por
conferir identidade ao espago compartilhado e, a0 mesmo tempo, este espaco conferir

identidade ao grupo ou individuos. Assim,

“a organizacéo do espaco e a constituicao dos lugares sao, no interior
de um mesmo grupo social, uma das motivacdes e uma das modalidades das
praticas coletivas e individuais. As coletividades (ou aqueles que as dirigem),
como os individuos que a elas se ligam, necessitam simultaneamente pensar a
identidade e a relacgéo, e, para fazerem isso, smbolizar os constituintes da
identidade partilhada (pelo conjunto de um grupo), da identidade particular
(de determinado grupo ou determinado individuo em relacdo a outros) e da
identidade singular (do individuo ou do grupo de individuos como n&o
semel hantes a nenhum outro). O tratamento do espaco é um dos meios dessa
empreitada.” (AUGE, 1994: 50-51)

No estabel ecimento de sua identidade, bem como de suas relagdes, as comunidades
humanas transformam e simbolizam o espaco. H4, desta forma, uma dimensdo concreta e
simbolica do espaco vivido pelos homens. Esta dimensdo € o lugar que constitui
“simultaneamente principio de sentido para aqueles que o habitam e principio de
inteligibilidade para quem o observa.” (AUGE, 1994: 51)

Transpondo para as cidades, anogdo de lugar

“permite analisar a dimensdo concreta na qual a cidade ganha
materialidade apontando limites e caracteristicas distintas. O lugar
representa e fixa relacbes e préticas sociais produzindo uma identidade
complexa que diz respeito ao mesmo tempo ao local e ao global.” (CARLOS,
1996:.68)

A producéo do espaco urbano implica, assim, na ingtituicdo de lugares na cidade.
Cada cidade, em decorréncia desse processo, pode ser percebida como uma totalidade

espacia que apresenta uma imensa diversidade de lugares. Esta diversidade é fruto dos



diferentes usos e apropriagdes que se faz do espagco urbano. Importante é perceber que o
lugar ndo deve ser compreendido

"unicamente em sua materialidade. Mais adequado seria compreendé-
lo como o lugar das relagdes, sgjam sociais, sgjam culturais, econdmicas, de
luta, de resisténcia, etc, que davam suporte a reproducdo da existéncia desses
grupos.” (PECHMAN, 1994.. 29.)

Perceber as cidades a partir de seus lugares é dar, assim, atencdo as experiéncias
dos atores sociais enquanto formadoras das proprias cidades. E ficar atento as identidades
ingtituidas no urbano. E ir além da materialidade visivel do espaco, sem, contudo esquecer-
se dela. E ressdltar as diferentes culturas urbanas, em seus simbolos e representacdes
inscritos na histéria das cidades. Além disto, na medida em que o espaco urbano é formado
e informado dos diferentes atores sociais, a percepcdo dos lugares das cidades, na sua
formacdo e transformacao, lanca o foco sobre os conflitos e tensdes sociais vividos nas
cidades. Estas lutas e conflitos sdo frutos da divisdo e relvindicagdo do espaco por

multiplos atores.

“ A espacialidade concreta (...) €, pois, um terreno competitivo de lutas
pela producéo e reproducéo sociais, de praticas sociais que visam, quer a
manutencao e reforco da espacialidade existente, quer a uma reestruturacao
significativa e/ou uma transformacéo radical.” (SOJA, 1993:158)

Neste conflito, muitas vezes refor¢a-se 0 uso do espaco atribuido por determinados
atores que, naquela sociedade especifica, detém o poder de decisdo em suas méaos. Mas,
nem sempre os lugares das cidades, em seu uso e suas funcbes, sdo determinados pelos
interesses dos proprietérios, dos administradores e dos urbanistas. Constantemente, sobre
um uso pensado para 0 espaco Se constréi outro, que acaba por se impor sobre o sentido
original que se quer atribuir a determinado lugar na cidade. Nesta verdadeira guerra de
lugares, usos, simbolos, espacos e fronteiras sGo permanentemente redesenhados, num
processo marcado por conflitos. Em sintese, a histéria das cidades aparece sendo, antes de
mais nada, uma historia de lutas.

Nas lutas travadas no espago urbano, 0s vitoriosos acabam, quase sempre,
marcando o cendrio urbano com os monumentos e simbolos de sua vitoria. Nas cidades, os
lugares da memodria sdo, de forma mais evidente, aqueles instituidos pelos vencedores.
Mas, em nenhum momento, estes sinais da vitoria se impdem de maneira a apagar, em

absoluto, os outros lugares, 0s outros usos, 0s outros significados atribuidos, por outros



atores, a cidade e seus espagos. Cabe ao estudioso das cidades ficar também atento a estes
outros sinais, a estas outras experiéncias, ndo se deixando cegar pelos sinais evidentes da
vitoria

Partindo de tais perspectivas de estudo das cidades, esta dissertacdo pretende ir em
busca destas outras experiéncias do viver na urbe. Sem querer assumir uma atitude miope,
ou sgja, substituir o estudo da “cidade dos vencedores’ pela exclusividade da “ cidade dos
vencidos’, almega-se perceber o didogo, o confronto, entre estas duas cidades. Quer,
assm, ir em busca dos atores-sujeito que constroem o urbano, que deixam nele suas
marcas, que projetam nele seus desgjos e utopias. Em suma, quer se inserir na discussao
sobre a producéo das cidades.

Para tanto, faz a opcdo pelo estudo da histéria de Belo Horizonte. Esta cidade,
assim como qualquer outra, pode ser percebida como uma totalidade espacia que
apresenta uma imensa diversidade de espacos. espacos de lazer, de consumo, locais de
moradia de luxo, espacos para as industrias, locais para os trabalhadores, e muitos outros.
Dos inimeros lugares desta cidade, um sera o0 aqui privilegiado: o lugar da habitacéo
popular.

A construcdo dos lugares de moradia para os setores populares €, em Belo
Horizonte, um dos problemas recorrentes na historia da cidade. Desde o projeto urbanistico
da nova capital, ndo hd uma defini¢cdo clara da localizac8o da habitac8o para os pobres que,
em numero crescente, afluem para a nova cidade. Durante mais de cinglenta anos,
nenhuma acdo mais efetiva € redlizada, por parte do poder publico, no sentido de criar
condi¢des adequadas a moradia dos setores de baixa renda. Assim, o problema da caréncia
de habitagdo para os mais pobres avoluma-se, a0 longo da histéria da capital, tendo nas
favelas, nos loteamentos clandestinos e nas pressdes crescentes dos proprios grupos
“excluidos’ da cidade, seus sintomas mais evidentes.

Estes sintomas encontram seu momento de maior gravidade, até entéo, ao final dos
anos 50 e inicio da década seguinte. E este momento critico que se constitui no marco
cronolégico inicial deste trabalho. Nele, a crise de moradias estd por demais aguda na
cidade que forca diferentes grupos gque nela atuam a assumirem um claro posicionamento
a0 seu respeito. Neste momento, ainda, as solugdes institucionais pensadas, nacional mente,
para a provisdo de habitagbes populares (Fundacdo da Casa Popular, Carteiras
Habitacionais dos IAPs, financiamentos das Caixas Econdmicas) davam sinais claros de
seu esgotamento. Novas estratégias haviam que ser pensadas.

Um dos setores atuantes em Belo Horizonte, que nesta conjuntura, passa a pensar

solucBes para caréncia habitacional na cidade, € a Igrgja Catolica. Atravessando um



momento de profunda renovacdo desde o fina dos anos 50, a Igrga, ao “abrir-se a0
mundo”, passa a demonstrar clara preocupacdo diante das condic¢des de vida dos setores
populares. Dentre estas cordicOes, a caréncia e precariedade das moradias assustam a
ingtituicdo religiosa, pelas ameacas que julga representar: ameaca a familia, a moral e a
ordem. Assiste-se, em decorréncia, em Belo Horizonte, a um engajamento do clero catdlico
em torno da questdo habitacional, tanto em agdes concretas junto a populacéo favelada,
guanto na enunciacdo de um discurso que pretende pensar as raizes do problema, seus
efeitos e a urgéncia de sua solucéo.

Paralelo a este posicionamento da Igreja Catdlica, um programa habitacional €
elaborado em Minas Gerais. Em resposta a crescente demanda por habitacdo, o poder
publico estadual, no inicio da década de 1960, sob o comando do udenista Magahaes
Pinto, institui uma nova estratégia de combate ao problema habitacional do estado. Este
programa de governo ameja ser a solucéo para o problema das favelas, na medida em que
promete criar condi¢Oes para 0 provimento de “casas para o povo”. A primeira iniciativa
concreta do programa habitacional elaborado no governo Magahées Pinto € em Belo
Horizonte, a construcdo do Bairro Dom Cabral, naregido oeste da cidade.

O bairro Dom Cabral é um grande e arrojado bairro popular, planejado e construido
em 1964, em terreno até entdo pertencente a0 Semindrio do Coracdo Eucaristico,
instituicdo de formagdo sacerdotal da Arquidiocese de Belo Horizonte. Em 1964, a
Arquidiocese vende ao governo estadua a area, com a finalidade de se construir ai “casas
para 0 povo’. A transferéncia para o governo estadual de parte de seu patrimonio
imobilidrio, na cidade, é atitude que revela os debates e impasses vividos pela Igrga
Catdlica, em Belo Horizonte, desde o final dos anos 50. Igualmente, € uma oportunidade
para solidificar seus lagos com o poder publico, em um contexto de grande crise politica.
Em suma, o bairro Dom Cabral € a iniciativa concreta para onde se confluem, e onde se
encontram, dois projetos de habitagdo popular: 0 do poder publico estadual e o da Igrga
Catdlica.

Projetado e financiado pela Caixa Econémica do Estado, 0 Dom Cabra ndo s6 é a
primeira, mas a Unica iniciativa, na cidade, de constru¢cdo de um bairro destinado a
habitacdo das classes populares dentro do programa institucional elaborado por Magalhaes
Pinto. A excepcionalidade do Dom Cabral ndo desautoriza a analise de sua historia; ao
contrario, € reveladora de sua importancia, na medida em que permite perceber, em Belo
Horizonte, a desmontagem das solucdes pensadas para o problema habitacional vindas do
periodo populista, fruto da imposicdo do sistema centralizador do Banco Nacional de

Habitacdo (BNH), nos primeiros anos da ditadura militar. Sob o comando deste banco, um



novo modelo de habitacdo popular entédo se configura, materializando-se nos conjuntos
habitacionais padronizados. A este modelo do BNH contrapdem se a proposta do Bairro
Dom Cabral, ndo um conjunto habitacional, mas um bairro popular. Abandonada pelos
planegjadores de programas habitacionais para os setores de baixa renda, durante a ditadura
militar, a proposta contida no bairro Dom Cabral configura-se, ainda hoje, en uma outra
alternativa para a moradia dos setores populares na cidade.

A experiéncia de habitacdo popular expressa no bairro Dom Cabra ndo é a
concretizacdo integral da proposta do governo Magalhdes Pinto, nem tampouco aquela
almejada pela lgreja. O projeto original do bairro ndo se conclui. Em 1965, ao ser entregue
aos moradores, o bairro diferente daguele que havia sido plangjado. Somente as casas
haviam sido construidas em ruas sem pavimentacéo, sem rede elétrica, de esgoto ou de
agua pluvia. Os moradores, endividados com o financiamento da Caixa Econémica
Estadual, logo passam a enfrentar os problemas comuns dos bairros sem planejamento. E
entregue aos moradores um bairro bastante diferente do que constava nos contratos
assinados com a Caixa, criando-se ai um seério ponto de atrito entre ambos. As ruas
eshuracadas tornavam-se esgotos a céu aberto, a constante falta de agua, a auséncia de
coleta de lixo faz com que este se acumulasse nos lotes vagos e nas ruas. Na area central
do bairro, o terreno destinado a0 Centro Comunitario torna-se um imenso matagal,
deixando o bairro sem qualquer equipamento coletivo e opcéo de lazer.

Tais problemas levam os moradores do bairro, estimulados pelo paroco local, a se
organizarem em uma associagdo comunitaria: 0 Conselho da Comunidade do Dom Cabral,
fundado em 12 de julho de 1970. Esta associacdo passa a funcionar como instrumento de
pressdo sobre os poderes publicos estadual e municipal, a fim de dotar o bairro dos
servigos urbanos previstos em seu projeto original. Ao longo de todo o periodo da ditadura
militar, a associagdo comunit&ria do bairro Dom Cabral esteve a frente das lutas dos
moradores da regido, num momento em que a maioria das organizactes populares sofre um
refluxo em sua organizacdo e mobilizacdo diante da repressdo imposta pelo regime
autoritario.(POMPERMAY ER, 1987)

O Conselho da Comunidade do Bairro Dom Cabral mantém, desde sua criagcdo em
1970, fortes vinculos com a Igreja. Em 1981, ha um rompimento, no nivel da organizacdo
dos moradores, com o paroco local, sendo entdo fundada a Associacéo dos Moradores do
Bairro Dom Cabral e Vila 31 de Marc¢o, que procura cortar os lagos entre a associagdo e a
Igreja. Neste momento, assiste-se, ainda, a uma reorientacdo da politica estadual acerca de

sua relagdo com 0s movimentos comunitarios, num movimento simultdneo de seu



reconhecimento pelo Estado, por um lado, e de sua instrumentalizagdo e desmobilizagéo,
por outro.(SOMARRIBA e AFONSO, 1987)

Este momento de ateracdo do perfil do movimento comunitario do bairro, kem
como de mudangas na relacdo entre 0 movimento social e o poder publico, da o corte
temporal final desta dissertacdo, pois a andlise destas ateragdes, por s S0, demandaria um
novo e exaustivo esforgo de investigacao.

Nesta trgjetdria de embates e lutas, vai se formando o bairro. Mais ainda, vai se
constituindo a solidariedade e a identidade de seus moradores. Va se configurando um
lugar, na cidade, na sua singularidade e em sua expresséo das questdes mais gerais que
envolviam Belo Horizonte e seus moradores.

E sobre este lugar que este estudo pretende tratar. Procurando analisa-lo na sua
construcdo, na relagdo que guarda com o quadro mais geral da cidade, bem como na sua
singularidade. Mais ainda, no estudo sobre a construgcdo deste lugar da cidade, pretende-se
ressaltar as agdes dos diferentes sujeitos inscritas em sua historia. Como ja foi exposto, na
histéria do Dom Cabral destacamse as iniciativas, projetos e acdes de trés sujeitos, agui
tratados como agentes construtores deste lugar da cidade: o governo estadual, a Igreja
Catdlica e os moradores do bairro. Cada um deles possui uma projecédo — explicita ou ndo —
do que deva ser o lugar de moradia dos setores populares. Cada um, a partir de seus
respectivos projetos, age no sentido de buscar concretizélos. E, deste encontro e confronto
de projetos e agbes, vai se construindo o Dom Cabral.

Na histéria do bairro Dom Cabral algumas questdes sdo colocadas. Em primeiro
lugar, a construcdo do bairro Dom Cabral, em momento que a questédo da habitacéo
popular se torna aguda na cidade, permite perceber como é pensada, no inicio da década de
1960, a solucdo para este problema. Particularmente, revelamse no barro o
posicionamento e o0s projetos especificos da parte do governo do Estado e da Igrgja
Catdlica, existentes nesse contexto, acerca da habitacdo popular. Cabe investigar os pontos
de aproximacao e/ou distanciamento existentes entre estes dois projetos, sendo 0 momento
de concepcado do bairro revelador neste sentido, tanto no que se refere a sua localizacdo no
espaco urbano, quanto ao planejamento de seu proprio espaco.

A andlise da acdo dos moradores do Dom Cabral, suas reivindicacles e aforma que
imprimem as suas lutas, coloca a questdo da organizacdo popular em Belo Horizonte,
durante o periodo autoritario pés-64. A acdo dos moradores permitird perceber um outro
projeto de bairro popular, construido pelos proprios habitantes do bairro, compreendendo-o
em suas semelhangas e/ou diferengas com os também ali manifestados, o da Igreja e o do

Estado.Por fim, pela atuacdo fundamental do paroco loca na mobilizacdo dos moradores



pela defesa de seus interesses, 0 estudo do bairro Dom Cabral contribuiré para descortinar
a acao da Igrga junto a uma comunidade de bairro, durante a ditadura militar, momento
em que as Comunidades Eclesiais de Base assumem papel de destague como forga politica
de transformacéo socia. (PAIVA, 1987).

Assim, a fim de se perceber a construcéo do barro, cada um dos sujeitos envolvidos
nesse processo sera objeto especifico de andlise, buscando-se captar 0 movimento que 0s
impele a posicionarem-se diante do problema da habitagéo popular e, simultaneamente, os
configura como sujeitos construtores do espaco.

Dentro desta proposta, inicialmente sera discutido, no primeiro capitulo, como se
manifestou, ao longo da histéria de Belo Horizonte, o problema da caréncia de moradia
para os setores populares. Desta forma, pretende-se perceber as raizes do sério problema
habitacional manifestado na cidade no inicio da década de 1960, problema este que ameja
ainsercao do governo estadual nesta questéo.

No segundo capitulo, € privilegiado o programa habitacional elaborado pelo
governador Magalhdes Pinto, buscando-se perceber seu escopo institucional, seu sentido
politico, e o projeto nele inscrito sobre a habitac&o popular.

Na medida em que o terreno onde foi construido o Dom Cabral pertencia a lgreja
de Belo Horizonte, pretende-se no terceiro capitulo compreender-se 0 movimento gque a
Igreja Catdlica atravessa, no final dos anos 50 e inicio dos 60, que a leva a abrir-se para a
cidade e, assim, para 0 problema da habitacdo popular. Desta forma, quer se investigar a
Igrggja como um dos sujeitos que participa da construcdo de Belo Horizonte e,
especialmente, de um lugar destinado a habitacéo popular.

Por fim, no dltimo capitulo, é buscada a acéo dos proprios moradores, que em seu
cotidiano e suas lutas, re-definem o lugar a eles reservado, inscrevendo no espaco também
asua histéria.

Para a realizacdo da pesguisa destes trés sujeitos-construtores do Dom Cabral,
diferentes registros documentais sdo buscados. Dada a especificidade de cada trajetoria,
bem como as diferentes formas com que cada instituicdo ou grupo produz os suportes de
sua propria memoria, e ainda, em funcdo das questGes relativas a preservacéo destes
registros historicos, os documentos aqui analisados diferem de acordo com o sujeito em
questdo.

Assim, para a andlise da politica habitacional do governo Magahées Pinto, as
fontes utilizadas sd0, especialmente, a legislacdo que leva a definicdo das instancias do
poder publico encarregadas do programa de habitac&o popular, e fontes jornalisticas, onde

se buscam as agdes concretas e 0s pronunciamentos dos responsaveis pela execucdo de tal



programa. Para a Igreja Catolica, a fonte privilegiada para seu estudo € o jorna da
Arquidiocese de Belo Horizonte, O Diario, em cujas paginas revela-se 0 posicionamento
do clero diante do problema habitacional. No estudo das a¢Ges dos moradores, uma outra
fonte jornalistica assume grande relevancia: o jornal Marco, do curso ce Jornalismo da
Universidade Catdlica de Minas Gerais que, nos anos 70, assume a linha editorial do
jornalismo comunitario, pretendendo, desta forma, se constituir em veiculo de imprensa da
comunidade do Dom Cabral. Dada a pequena producéo e conservacado de fontes escritas
produzidas pelos proprios moradores, 0 uso da fonte ora torna-se, aqui, elemento precioso
de registro da meméria e da histéria do bairro.

A partir destes documentos, postos em didogo com a producéo académica relativa
a construcao do espaco urbano e a acdo dos sujeitos coletivos, esta dissertacdo, em sintese,
val em busca da construcdo do lugar da habitagdo popular em Belo Horizonte. E, neste
processo, destaca o papel do Estado, da Igreja e dos moradores como sujeitos construtores
do bairro Dom Cabal, um lugar de moradia popular produzido a partir da década de 60.



CAPITULO 1— O PROBLEMA DA HABITACAO POPULAR EM BELO HORIZONTE:
DA FUNDACAO DA CIDADE A DECADA DE 1960.

“ Esta cidade € um paradoxo”
(Alfred Agache)

A avdiacdo feita acima, pelo urbanista francés Agache, em sua visita a Belo
Horizonte em 1940, é reveladora de um dos mais constantes elementos da historia da
cidade: a existéncia de duas cidades em uma sd6. Uma Belo Horizonte é aguela do
plangjamento, com adequados padrdes de urbanidade. Ao mesmo tempo, cresce uma outra
cidade, dentro da primeira, cidade carente, deficiente de servicos e equipamentos urbanos.
Essa outra cidade € aguela construida como local de moradia dos setores populares.
Construcéo diferente daquela experimentada pela outra Belo Horizonte, pois, via de regra,
ndo segue planos, ndo € prevista pelos administradores, construtores e urbanistas. A Belo
Horizonte “ dos pobres’ € espontanea, e marcada pelo signo dafalta.

Sua histéria também se delineia sob 0 signo da perseguicdo. Pois, ao longo de
vérias décadas da histéria de Belo Horizonte, as autoridades publicas defendem que, para
gue a “verdadeira’ Belo Horizonte possa existir, 0 seu avesso tem que ser eliminado.
Elaboram, assim, inimeras iniciativas de desmontagem da cidade indesgjavel, as quais
ensgjam confrontos, fruto da reagdo daqueles que buscam, insistentemente, afirmar-se néo
Ccomo 0 avesso da cidade, mas como parte integrante da mesma.

E esta tragjetoria historica de Belo Horizonte, marcada pela falta, pela exclusio e por
confrontos, que este capitulo pretende perseguir. Para tanto, fundamentalmente, serafeito o
recurso a bibliografia que tem com objeto a histéria da cidade. Nela privilegiar-se-a os
elementos que possibilitem perceber como se colocou, em diferentes momentos, o
problema da habitacdo popular na cidade. Nesta perspectiva, procurar-se-a compreender,
ainda, a posi¢do que assumiu o poder publico (estadual e municipal) diante do problema,
bem como as formas encontradas pelos setores populares, na cidade, para garantir uma

moradia digna.



O problema da habitagdo popular esta colocado desde o inicio da histéria de Belo
Horizonte. Concebida no final do século X1X como um simbolo dos novos tempos abertos
com a Republica, a nova capital de Minas Gerais é pensada dentro dos padrdes de

racionalidade e funcionalidade tipicos do nascente urbanismo do periodo:

“Seu alto grau de abstracdo e seu rigor geométrico professavam a
utopia de se tracar com a régua e 0 compasso uma ordem social harménica,
unitéria, onde ndo haveria lugar para a chamada desordem urbana. O
plangjamento, de um sO golpe, procurava aprisionar a realidade a um modelo
de cidade, no qual o imprevisivel e a atuacéo conflitante dos atores urbanos
deveriam ser inibidos por uma gesto técnico-racional do espaco.” (JULIAO,
1996:56)

A partir destes pressupostos, o engenheiro-chefe da Comissdo Construtora da Nova
Capital, Aaréo Reis, elabora um projeto modernizante, determinando o tamanho, o tracado
e as destinagdes do espaco. Assim, na Planta Geral da Nova Capital, a cidade € divididaem
trés zonas. a urbana, delimitada pela Avenida do Contorno, destina-se ao aparato
burocratico e a residéncia de funcionarios publicos; a zona suburbana é pensada como
regido para sitios e chécaras,; a zona rural, concebida para ser o cinturdo verde da cidade,

onde se localizariam Coldnias Agricolas. Em funcdo desse plangjamento, Belo Horizonte

“nasce com seus espacos previamente definidos, com lugares
previamente determinados e que possuem um unico significado. (...) Seu
proprio plano j& se constitui como uma leitura — coercitiva; funciona como
uma escrita que, de antemao, determina um sentido, um caminho Unico que
olhos e consciéncia hao de percorrer para compreender suas mensagens.”
(SILVEIRA, 1996:84. Grifos da autora)

Além disto, o projeto de Aardo Reis € marcado pela prioridade dada as questdes de
carater técnico (acessos, fornecimento de &gua, eetricidade, esgotos sanitarios), ficando
em segundo lugar as questGes de natureza estética. Desta forma, nas acdes e projetos da
Comissdo Construtora, negligencia-se o aspecto social (GUIMARAES, 1991)

Esta negligéncia ja se expressa no proprio projeto da cidade, pois Belo Horizonte
foi idealizada para ser sede do governo estadual, uma cidade meramente administrativa.
Desta maneira, os espagos de moradia na nova capital sdo previstos para abrigar uma
populacdo de funcionarios publicos, principalmente. Por este motivo, na Planta da Nova



Capital 'bs operarios (...) ndo tém espaco para morar."(AFONSO e AZEVEDO, 1987:
111)

A auséncia de preocupagdes sociais esta presente, ainda, no momento de edificacdo
da nova cidade. De um lado, evidencia-se nas atitudes da Comisséo Construtora em relacéo
a populacdo residente no Arraiad do Curral d' El Rey, loca escolhido para, sobre ele, se
erigir a nova capital. Para Aardo Reis, a populacdo do arraial ndo deveria permanecer na
futura cidade, uma vez que €ela é tida como incapaz de se integrar na proposta progressista
da nova capital. Para 0 engenheiro-chefe da Comissdo Construtora, “os habitantes do velho
arraial ndo pertencem ‘ao novo projeto de cidade’ e portanto devem ser expulsos do
lugar; na verdade é como se eles ndo existissem.” (SILVA, 1998: 14) Suas residéncias
deveriam ser demolidas. Todas as marcas deixadas pel os antigos moradores tinham gue ser
apagadas. Para redlizar este propésito, o Estado adquire 428 propriedades no Curra d'El
Rey, a maior parte por meio do pagamento de uma indenizacdo em dinheiro, de valor
insignificante. Quando houve permuta, esta ndo é feita trocando-se a antiga edificacdo por
uma nova, mas uma simples permuta de propriedade (edificacéo e/ou terreno) por lote.
Como o vaor pago nas indenizacBes € irrisorio, os moradores do antigo arraid nédo
conseguem adquirir propriedades na zona urbana, restando-lhes a alternativa de se
retirarem de seu antigo local de moradia. (PENNA, 1997)

Ao mesmo tempo, no momento da edificacdo da nova cidade, nem mesmo para os
trabalhadores construtores da nova capital, prevé-se um espaco para localizacdo de suas
residéncias. A Comissdo Construtora limita-se a construir uma hospedaria provisoria, na
redidade, “um grande barracdo de madeira, sem conforto, cujos comodos eram
insuficientes para abrigar os trabalhadores” (GUIMARAES, 1991:.69) Este abrigo
improvisado deveria ser demolido téo logo se concluissem as obras da cidade. Contudo, ao
longo das obras de construgcdo da nova capital, inimeros trabalhadores se dirigem para o
local, em busca de melhores oportunidades de emprego e de vida. Sem terem onde morar
acabam construindo cafuas e barracos para residirem, em todos os cantos da cidade. A
proliferacdo de moradias improvisadas para os trabalhadores resulta, em 1895, antes
mesmo da inauguracdo de Belo Horizonte, no surgimento de dois aglomerados de cafuas: a
do Corrego do Leitdo (Barro Preto) e da Favela ou Alto da Estagdo (Santa Tereza), ambos
na zona urbana da cidade. (GUIMARAES, 1991)

Simultaneamente, coube ao poder publico conduzir o processo de ocupacdo dos
terrenos urbanos. Por um lado, o Estado exerce controle direto e rigoroso sobre o acesso a
terra urbana, privilegiando-se, iniciamente, os funcionarios publicos, os proprietéarios de

Ouro Preto e, excepcionalmente, os antigos moradores do Curral dEl Rey. A partir de



1896, a Comissdo Construtora, ja sob a dire¢do de Francisco Bicalho, procura estimular a
ocupacao da nova capital e, para tanto, favorece o comércio de terras urbanas. A aquisicéo
de lotes na cidade passa a se sujeitar a logica do mercado. Agindo assim, o poder publico
acaba por estimular o processo de especulacéo de terrenos e, desta forma, “ao converter-se
o Arraial do Curral d El Rey em Belo Horizonte, a terra seria convertida em mercadoria:
ao figurar, Belo Horizonte ja figuraria em cifras.” (PENNA, 1997: 78)

Por outro lado, controlando a ocupacdo da cidade, o poder publico estabelece,
ainda, normas rigorosas de edificagdo e urbanizacdo, especiamente para a zona urbana.
Em 1898, com a promulgacdo do primeiro codigo de posturas de Belo Horizonte, as
exigéncias de infra-estrutura sdo bastante rigorosas para a zona urbana, em clara

diferenciacdo com as demais zonas da cidade. Nos primeiros vinte anos de Belo Horizonte

“toda a atencdo do poder publico voltou-se para a zona urbana da
cidade, enquanto a periferia era ocupada de forma desordenada e sem
controle. Embora existissem leis e regulamentos relativos a ocupacgéo e as
caracteristicas das construgdes esses ndo eram respeitados e muito menos
fiscalizados, o que levou ao surgimento da desordem urbana, especialmente
na regido fora da avenida do Contorno, ou sga, na da zona nobre da
cidade.” (GUIMARAES, AZEVEDO e ROCHA, 1995: 8)

A decorréncia deste processo, aliado ao do surgimento do mercado de terras, € a
elevacdo do preco dos lotes na zona urbana, forcando os segmentos mais empobrecidos a
se fixarem fora dos perimetros da Avenida do Contorno. Nestas areas, 0 processo de
adensamento populacional € mais expressivo que na zona urbana, contrariando o
plangamento de Aardo Rels, que previa um crescimento da cidade do centro para a
periferia. A0 mesmo tempo em que agregam um maior nimero de pessoas, as zonas
suburbana e rural sofrem com a auséncia de investimentos publicos, tornando-a carente de

SErvicos e equipamentos col etivos.

“Para 0 poder publico, a provisdo desses servicos nas regides
demandadas era altamente onerosa, pois exigia que a infra-estrutura
atravessasse zonas despovoadas, de escasso rendimento fiscal, para atender a
nucleos de populacdo disseminados principalmente pela érea suburbana.”
(AFONSO e AZEVEDO, 1987: 112)

Nesta regido, concentrase a populagcdo de trabalhadores que se dirige a cidade.

Muitos destes homens e mulheres, em funcdo da precariedade dos transportes e da



distancia em relagéo aos seus locais de trabalho, rompem com o controle pretendido pelo
poder publico, e passam a invadir terras vazias na area urbana para edificarem ai seus
locais de moradia. Proliferam, desta maneira, favelas naregido central da cidade, em locais
igualmente desprovidos de qualquer assisténcia por parte dos administradores da cidade.

Expressivos sdo, a este respeito, os dados do Censo de 1912. Belo Horizonte
contava, no momento, com uma populacdo de 39 mil habitantes. Destes, 68% residiam em
fora da zona urbana (38% na zona suburbana e 30% na zona rural). Quanto as habitacGes,
25% eram precé&rias, 27% eram barracos, 15% ndo tinham energia elétrica, 36% ndo
possuiam abastecimento de agua e 24% eram desprovidas de sistema de esgotos.
(MOURA, 1994)

Percebe-se que o0 desdobramento de todo esse processo €, desde 0s primeiros anos
da histéria de Belo Horizonte, o surgimento de duas cidades em uma sO: uma oficial,
plangada, e bem equipada em termos de servicos e equipamentos, mas com uma
populacdo rarefeita; outra, populosa, concentrando a pobreza e a caréncia. Nesta segunda
cidade, molda-se uma arquitetura silenciosa, fruto da exclusdo e da impossibilidade de
acesso pleno a cidade pelos canais formais (publicos ou privados) (COSTA e BAPTISTA,
1998)

Esta cidade que teima em se insurgir contra o plangjado € vista com profundo
desprezo e desconfianca pelos mandatarios do poder publico. Para eles, essa cidade ndo
poderia subsistir, sob pena de se colocar em xeque todo 0 moderno projeto de Belo
Horizonte. Em funcdo deste posicionamento, inimeras estratégias passam a ser adotadas,
na cidade, visando eliminar esta cidade perigosa.

Desta maneira, os olhares vigilantes do poder se orientam para os lugares da cidade
ocupados pelos setores populares, que dada a ameaga que representavam, exigiam ‘um
conhecimento e controle permanentes, capazes de adequar aquele mundo alheio e cadtico
aos padrdes desgjados de uma ordem urbana moderna.” (JULIAO, 1996: 84) Os espacos
de moradia, lazer e trabalho dos segmentos socialmente mais pobres sdo submetidos a um
controle e repressdo sisteméticos, ndo sO por meio de acBes policiais, como também
mediante as iniciativas da Se¢do de Higiene e da Policia Sanitéria da Prefeitura. Criadas
em 1900, estas duas agéncias publicas encarregam se de determinar os padrées de moradia
operaria, visando criar um modelo homogéneo de urbanizacdo. Moradias coletivas e cafuas
sdo condenadas pelo poder publico, em nome da higiene e da modernidade.

O controle e asiniciativas de eliminacéo da cidade indesgavel também se orientam
no sentido da remocé&o das habitacdes tidas como inadequadas pelo poder publico. Data de

1900 a primeira iniciativa, em Belo Horizonte, neste sentido, quando o entdo prefeito



Bernardo Pinto Monteiro determina a demolicdo de cafuas no Coérrego do Leitdo. A
populacdo ali residente deveria ser removida para o Barro Preto (zona urbana) e Santa
Efigénia (zona suburbana), iniciativa dissonante em relagdo as grandes cidades do pais,
onde smplesmente fazia-se a remocdo das favelas, sem 0 reassentamento de sua
populacdo. A politica de “vanguarda’ da Prefeitura de Belo Horizonte justifica-se pelo
interesse do poder publico em garantir um contingente de trabalhadores na cidade,
necessaria & continuidade de sua construcdo. (GUIMARAES, 1991)

Ao longo de quase todo o periodo aqui enfocado, esta politica de eliminacéo das
favelas por meio da remocéo de seus moradores para regides mais distantes da cidade, da a

tbnica das iniciativas do poder pubico em relacdo ao problema da habitagcdo popular.

“Foi pratica comum na histéria de Belo Horizonte o poder publico
permitir que as pessoas ocupassem uma area, até o momento em que se torna
necessaria sua desocupacao, em decorréncia do processo de crescimento da
cidade e da valorizacédo do terreno. A populacdo expulsa invadia areas mais
distantes; anos depois era novamente removida.” (GUIMARAES, 1991: 158)

Pelo menos até o fina dos anos de 1940, ndo se destaca nenhuma reacdo mais
explicita dos moradores de favela quanto a sua transferéncia no territério de Belo
Horizonte. No entanto, as reagdes dos excluidos do direito a cidade ocorrem, ja a partir dos
primeiros anos do século XX, principalmente por aqueles residentes em bairros periféricos,
gue reclamam publicamente — por meio de assembléas nos bairros, abaixo-assinados e
dentincias na imprensa — da falta de transporte, iluminagdo, gua, esgoto e limpeza publica.
Assim, em 1902 é organizada a Unido dos Moradores de Santa Efigénia que reivindica
melhorias urbanas e se mobiliza para construir a capela loca. Na mesma década, a
reivindicacéo por abastecimento de agua € explicitada pelos moradores da Floresta e da
Lagoinha, a0 mesmo tempo em que os do Caafate reivindicam a extensdo da linha de
bonde até esse ponto da cidade. (SOMARRIBA, VALADARES e AFONSO, 1984) Essas
demandas expressam “uma luta por um lugar no interior de uma ordem gue os excluig;
por um direito do cidaddo, em sua acepcao primaria — o de ser habitante da cidade.”
(JULIAO, 1996: 91)

Mediante a pressdo popular, a Prefeitura vé-se forcada a aterar o que havia sido
inicialmente plangjado para a cidade, incorporando nucleos populacionais que cresciam a
revelia do controle do Estado. Este € o caso do Barro Preto, que em 1902, por decreto
municipal, é reservado como espaco de residéncia operaria, oficializando-se uma situacéo

ja existente. Neste local, a partir de 1909, exige-se, como condi¢éo para obtencdo do titulo



definitivo do terreno, que os moradores cumpram certas exigéncias, destacando-se aquelas
gue incidem sobre seu cotidiano, querendo-se, com isto, moldar-se um comportamento de
“bom operario”. Pouco depois, a Prefeitura continua designando novas éreas para se
constiturem como espacos de moradia operaria. Como exemplos, em 1913, € autorizada a
construgdo da primeira Vila Operaria em Belo Horizonte, por iniciativa de particulares, no
Calafate. Ainda neste sentido, em 1919, € instalada a primeira Vila Proletéria, na Lagoinha,
com seus lotes vendidos pela prépria Prefeitura

Estas iniciativas guardam importancia fundamental, entre outras, porque revelam o
reconhecimento, pelo poder publico, que Belo Horizonte havia se tornado algo diferente de
uma cidade administrativa (SILVA, 1998) e que era necessario incorporar a planta da
cidade locais para a residéncia de trabal hadores.

Nos anos de 1920, Belo Horizonte assiste a uma significativa expanséo da fronteira
urbana que, ao final da década, rompe com os limites previstos no projeto de Aardo Reis.
Este crescimento €, em parte, decorréncia do incremento da atividade industrial em
municipios vizinhos a capital, fazendo com que essa atraia um grande nimero de
atividades financeiras e comerciais. Como resultado deste crescimento econdémico, Belo
Horizonte passa a figurar-se como 0 centro urbano da regido. Este processo vem
acompanhado, ja ao final da década, por um boom imobiliario, aimentado pelo
crescimento demografico fruto do aumento das migrages de origem rural.

Simultaneamerte, o poder publico diminui sua geréncia na cidade, entregando-a a
grupos particulares. (GUIMARAES, 1991) Com isto, surgem companhias imobiliérias que
passam a lotear éreas até entdo pertencentes as ex-colbnias agricolas, visando a formagéo
de vilas mediarte construgcdo de casas a serem comercializadas (vendidas ou augadas).
Destaforma, a cidade alarga ainda mais seu territorio em direcéo a periferia, especialmente
com a proliferacdo de loteamentos sem infra-estrutura, aprovados indiscriminadamente
pela Prefeitura (GUIMARAES, AZEVEDO e ROCHA, 1995) Para estes espacos
orientam-se trabalhadores mais qualificados, com renda suficiente para adquirir ou alugar
sua residéncia. Aos trabalhadores com rendimentos ainda mais baixos, resta a opgéo das
favelas, que se expandem ainda mais nas zonas urbana e suburbana. As grandes favelas
formadas na zona urbana, especialmente a da Barroca e do Barro Preto, continuam a sofrer
com as pressdes do poder publico no sentido de sua eliminacdo, através da remocado de
seus habitartes para areas mais afastadas da cidade. Novas favelas acabam surgindo em
regides mais afastadas do cetro urbano, como €é o caso da Vila dos Marmiteiros, localizada

na regido oeste em decorréncia do processo de remogéo da Barroca, iniciado em 1929.



O crescimento econdmico da cidade € ainda mais acentuado nas décadas de 30 e
40. Em 1935, assume a Prefeitura Otacilio Negrdo de Lima, posicionando-se claramente
em favor da industrializacd de Belo Horizonte. Para acancar tal propésito julga-se
necessaria a remodelacdo da cidade, com uma determinagéo de novas fungbes para seus
espacos. Em decorréncia, é criada, em 1936, a zona industrial de Belo Horizonte, ao longo
da linha ferrovidria e do Ribeirdo Arrudas, onde se instalam mais de 20 empresas.
Simultaneamente, Negréo de Lima procura preencher o vazio da zona urbana, combater a
especulacdo dos terrenos e o crescimento desordenado da cidade. Para tanto, condiciona a
compra de lotes a construcéo de casas e obriga os |oteadores a realizarem servicos de infra
estrutura.

Tais medidas acabam por ter alcance bastante limitado. Os loteadores burlam as
exigéncias da Prefeitura, levando ao surgimento de loteamentos clandestinos nas zonas
suburbana e rural, onde o incorporador se limitava a demarcar os lotes e abrir vias, sem
gualquer infra-estrutura. Ao mesmo tempo, continuam as invasdes de terrenos publicos em
areas periféricas. A Prefeitura acentua, entdo, o processo de remocdo das favelas, tidas
como indesgjaveis a uma cidade em processo de industrializagdo e modernizagdo. Outras
vezes, pela pressdo das associages de moradores, o poder publico municipal se vé forcado
a reconhecer as &reas invadidas como Vilas Operérias, vendendo os lotes aos seus
ocupantes. Na década de 1930, portanto, as vilas constituem o padréo tipico de moradia
popular em Belo Horizonte. Na realidade, “as vilas eram, de fato, vilas-favelas, onde
continuavam faltando infra-estrutura e acesso, em consequéncia da ndo abertura ou ao
mau estado das vias por onde deveriam trafegar énibus.” (GUIMARAES, 1991:195)

Este crescimento desordenado da periferia também faz crescer, nos anos 30, 0s
movimentos de reivindicagdo das populacdes das vilas e bairros populares. Decisivos a
este respeito sdo, ainda, a atuagdo da ANL junto aos trabalhadores da cidade, e arealizagéo
de eleicbes para a Camara Municipal que promove o surgimento de diretérios politicos de
partidos nos bairros carentes, para onde os candidatos se dirigiam em busca de votos.

Com a implantagéo da ditadura do Estado Novo (1937/45), o associativismo de
base local, na cidade, conhece uma fase de refluxo, com a desmobilizacdo das
organizages de moradores promovida pelo Estado autoritério. Entretanto, € na década de
1940 que Belo Horizonte se afirma como o principal polo industrial, financeiro e comercial
da estado. O processo de transformacdo urbana da cidade se acelera, com realizacOes
urbanisticas e arquitetdnicas que procuram consolidar o perfil “moderno” da capital. A

cidade vive, entdo, uma nova fase, com uma forte recuperagdo do discurso da



modernizacdo que ja havia se feito presente no momento de sua construgcdo. (FARIA,
1985)

No centro urbano, a modernizacdo era simbolizada pela verticalizacdo das
edificagbes, marcando, na cidade, o ciclo de arranha-céus. “O ideal desenvolvimentista
emergente, que queria industria, impregnava as pessoas com o0 entusiasmo dos arranha-
céus norte-americanos, simbolos do progresso.” (PERPETUO e CORREA, 1987: 36)
Momento emblemético destas iniciativas “modernizadoras’ é a Prefeitura de Juscelino
Kubitschek (1940/45) que implementa varias ateracbes na cidade visando integra-la aos
“novos tempos’ do progresso. Simbolo destinado a perpetuar este movimento pretendido
para a cidade é a urbanizacdo da Pampulha, destinando esta regido da cidade a habitacdo e
lazer dos setores mais abastados da popul acdo. Na Pampulha, os edificios do Cassino, Casa
do Baile, algreja Séo Francisco e do late Ténis Clube expressam este desgjo de se sepultar
0 “provincianismo” de Belo Horizonte.

A cidade continua a crescer, sendo irreversivelmente guiada para o norte — em
funcdo da Pampulha e da abertura da avenida Antonio Carlos -, e para oeste — pela
extensdo da avenida Amazonas e construcéo da Cidade Industrial. (MOURA, 1994) A
Prefeitura realiza uma nova planta cadastral (1942), com vistas a um rigido cadastramento
dos lotes e construcbes. O poder publico pretende, assim, recuperar o controle sobre a
ocupacdo do solo urbano, refreando o crescimento desordenado da cidade. Para que isto se
concretizasse, a equacéo do problema da moradia para o trabalhador se torna premente,
ganhando espaco no discurso oficial e dos empresarios. Como decorréncia, em 1942 é
lancado um grande empreendimento de moradia popular, o Conjunto IAPI, em area da
favela da Pedreira Prado Lopes. A populacdo que residia no local é desalojada e, somente
depois disto, tém inicio as obras (1944). Conjunto habitacional vertical, construido por
convénio firmado entre a Prefeitura e o Ingtituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Industriarios, o Conjunto IAPI é aprimeirainiciativa do poder publico, em Belo Horizonte,
de construcéo de residéncias para trabalhadores. Iniciativa individualmente arrojada, em
tamanho e concepcdo urbanistica, mas em muito insuficiente para suprir a demanda por
moradias.

Ao final dos anos 40, e ao longo da década de 50, o déficit habitacional em Belo
Horizonte se acentua, a medida que a industrializacdo se expande, favorecida pela solucdo
de um dos seus mais sérios entraves, ou seja, o de fornecimento de energia. Com a criagcéo
da CEMIG, no inicio da década de 50, indUstrias de grande porte de estabelecem na Cidade
Industrial, atraindo grandes contingentes de populagdo do meio rural que se dirige a capital

em busca de melhores condi¢des de vida. O crescimento populacional é intenso, na cidade,



tendo o nimero de habitantes em Belo Horizonte praticamente dobrado em uma década.
Assim, se em 1950 a populacéo da cidade € de 352.724 habitantes, em 1960 ela passa a ser
de 693.328 pessoas, das quais 60% ndo sdo nascidas na capital. (MOURA, 1994)

No mesmo periodo, a especulacdo imobilidria € ainda mais extrema. As
companhias imobilidrias se consolidam e comegcam a formar seus estoques de terra
Expressivos sdo, a este respeito, os dados do final da década de 50, que demonstram a
existéncia de 2,5 lotes vagos para cada lote ocupado na cidade. (MOURA, 1994)
Igualmente tém atuacéo significativa as empresas de construcdo civil que se dedicam, no
periodo, a construcéo de prédios comerciais e de apartamentos destinados aos setores de
renda média e alta. Aos setores de baixa renda, os loteamentos clandestinos e os bairros e
vilas operarios, sem qualquer infra-estrutura, continuam a ser a alternativa de obterem suas
residéncias baratas. Ou entdo, para aqueles segmentos ainda mais empobrecidos, a Unica
alternativa continua a ser afavela

A0 mesmo tempo, crescem 0s movimentos reivindicatérios em Belo Horizonte.

“ As reivindicaces urbanas eram conduzidas por dois canais basicos.
0s chamados Comités Pro-Mehoramento, que representavam,
predominantemente, os bairros de periferia, e as denominadas Unifes de
Defesa Coletiva, que agrupavam moradores de vilas e favelas”
(SOMARRIBA, VALADARES e AFONSO, 1984:.39)

Diante deste quadro, a provisdo de habitacGes a baixo custo para trabalhadores
torna-se necessidade urgente. Na Prefeitura de Octacilio Negréo de Lima (1947/51) séo
construidas, na periferia, habitacOes para populacdes expulsas das favelas centrais, com
participacdo da Fundacdo da Casa Popular. Na administracdo de Américo Gianetti
(1951/54), o poder publico adota a estratégia de instalar Centros Sociais nos bairros e vilas
periféricas, com apoio da Igreja, visando evitar mobilizaces populares. Mais uma vez, a
acdo do poder publico se mostrava insuficiente para satisfazer a crescente demanda por
moradia.

Em 1955, o poder publico municipal toma para s a questdo de construir casas para
os setores populares. (SILVA, 1998) O entdo Prefeito Celso Melo Azevedo (1955/59)
realiza cadastramento das favelas com o intuito de elaborar estratégia visando minorar o
quadro de caréncia habitacional na cidade. E constatada a existéncia de 9.343 domicilios
com 36.432 moradores (AFONSO e AZEVEDO, 1987) Diante deste quadro, é criado o
Departamento Municipal de Habitacdes e Bairros Populares (1955) destinado a construir

bairros populares e moradias baratas a fim de se erradicar o problema das favelas na



cidade. “ A caracteristica mais significativa desse departamento era sua politica explicita
de sb6 desfavelar apds oferecer outra moradia que apresentasse condicdes de
habitabilidade.” (AFONSO e AZEVEDO, 1987: 117) Contudo, a perspectiva permanece
sendo a do desfavelamento, removendo os favelados para conjuntos habitacionais distantes
do centro urbano. Os recursos financeiros para as iniciativas do Departamento seriam
garantidos por uma taxa de habitacdo popular, no valor de 3% sobre os loteamentos e
construcdes aprovados pela Prefeitura. Até 1959, aquele departamento municipal cria dois
conjuntos habitacionais e constréi, em vérias favelas, sedes para as Unifes de Defesa
Coletiva

Ao iniciar-se a década de 60, a crise habitacional € de extrema gravidade, ndo so

em Belo Horizonte, mas em todas as grandes cidades do pais.

“A tematica social, a preocupacdo com as condi¢des de vida e de
trabalho, a migracéo rural-urbana, a necessidade de medidas concretas de
plangamento S80 preocupagfes que aparecem com intensidade nos
diagnosticos de entdo.” (COSTA e BAPTISTA, 1998: 274)

O tema da reforma urbana passa a fazer parte da agenda dos movimentos populares.
A reivindicacdo € pelo acesso a terra para assentamento definitivo da populagdo, por meio
da desapropriacdo de terras ndo construidas para implantacdo de unidades habitacionais.
(COSTA e BAPTISTA, 1998)

Em Belo Horizonte as invasdes de terras e formacdo de favelas se multiplicam,
devido a continuidade do processo migratério e do prego elevado da terra urbana, aliada a
pouca expressividade dos programas de habitagdo popular. O acesso a moradia continua a
se dar, basicamente, a partir da |6gica do mercado, controlado pelo capital imobiliério. Este
capital busca no mercado financeiro taxas mais elevadas de rentabilidade, proporcionadas
pela alta inflacionéria do periodo. Conseglentemente, reduz-se, no inicio dos anos 60, o
numero de novos loteamentos. Os empreendimentos imobiliarios dessa natureza que sdo
lancados a0 mercado localizam-se ou em regifes mais valorizadas da cidade, ou em areas
de expansdo do territdrio urbano, nas quais os agentes imobiliérios limitavam-se a of erecer
aluz e o calcamento da rua de acesso principal. (GUIMARAES, AZEVEDO e ROCHA,
1995)

Como decorréncia desta situacéo, ao lado da auséncia de uma politica efetiva de
producdo de habitacOes acessiveis a um grande nimero de trabalhadores, no inicio da
década de 60, durante a gestdo de Amintas de Barros (1959/63), crescem as manifestagoes

de favelados, que protestam contra os riscos de expulsdo. Os constantes de cortes de dgua e



luz nas favelas, estratégia utilizada pela Prefeitura visando combater a expanséo e a
ocupacdo ilegal de terrenos, também sdo avos do protesto popular. Constantes assembléias
s80 realizadas nas favelas, reunindo um crescente nimero de moradores, com o objetivo de
obter a legalizagéo da posse dos terrenos e reivindicar melhorias urbanas. (SOMARRIBA,
VALADARES e AFONSO, 1984)

Ha, também, um grande nimero de ocupacdes de terrenos particulares, levando a
constantes acOes judiciais de reintegracdo de posse e atritos com a policia. Ao mesmo
tempo, medida em que se agrava o problema das favelas, o poder publico municipal
assume o discurso do desfavelamento como obrigacdo do Estado, alimentando e fazendo
multiplicaremse as Unides de Defesa Coletiva que reivindicam solugdes para seus
problemas. Estas Unides relinem-se, entéo, para formar a Federacdo dos Trabal hadores
Favelados de Belo Horizonte que, em 1964, j& conta com 55 associagdes filiadas.
(SOMARRIBA, VALADARES e AFONSO, 1984)

E neste contexto de crise habitacional aguda, em Belo Horizonte, que vem
acompanhada de uma crescente organizacdo e mobilizacdo dos moradores de favelas, que €
lancado um amplo programa habitacional pelo governador Magalh&es Pinto. Empossado
em 1961, o governador promete, com sua politica de “casas para 0 povo’, resolver o
problema das favelas na cidade. Mais uma vez, o poder publico elabora estratégias de
intervencdo no urbano, neste caso, com o0 claro objetivo (como se verd no proximo
capitulo) de conter a crescente agitacdo dos excluidos a cidade.

Antes de passar-se a investigacdo deste programa habitacional, objeto do proximo
capitulo, fazendo um balanco da histéria da formacéo do espaco de Belo Horizonte, pode-

se perceber que aformula de agéo do poder publico caracteriza-se, de forma constante, em

“manter o controle do acesso ao espaco urbano e ao mesmo tempo
garantir o livre funcionamento das forcas do mercado imobiliario, em um
contexto de profundas desigualdades sociais e sem politicas publicas urbanas
de caréter universalista.” (COSTA e BAPTISTA, 1998: 270)

Em decorréncia, desde o inicio da histéria da cidade, o problema da fata de
habitacdo e condicdes dignas de habitabilidade, esta presente na vida de uma numerosa e
crescente parcela da populacdo de Belo Horizonte. Tal quadro acaba por lancar os
moradores de baixa renda em uma crescente atividade reivindicativa, em defesa de
melhores condic¢Bes de vida e moradia. E o poder publico ndo € imune a tais pressdes,

sendo forcado a tomar iniciativas e adotar politicas no sentido de dar alguma resposta aos



reclames populares. A resposta dada pelo governo Magalhées Pinto (1961/65) € o objeto de
investigacdo do capitulo seguinte.



CAPITULO 2- CASASPARA O POvO: O PLANO HABITACIONAL DE MAGALHAES
PINTO (1961-1965)

“ Estamos certos de que, se nao fizermos as reformas que o
Brasil exige, de cunho cristdo e democratico, em breve talvez ja ndo
possamos esperar desse povo cristdo sendo 0 desespero e a agitacao.
N&o queremos que o povo tenha de ouvir novamente de um
governador a frase que ouviu, ha pouco mais de 30 anos, de um
Presidente de Minas. Refiro-me a Antdnio Carlos, quando disse que
precisavamos fazer a revolucgéo antes que o povo a fizesse.”
(Magalhées Pinto)

Estas palavras foram pronunciadas pelo governador de Minas Gerais, Magal haes
Pinto, em 1962, em um banquete oferecido ao ex-presidente Janio Quadros. A posi¢édo do
governador de Minas é reveladora do temor que 0s segmentos conservadores tém, no
momento, da revolucdo popular. A crise politico-econdmica do pais lancava os setores
populares a intensa atividade reivindicativa. Urgia, assim, para conter o impeto popular,
fazer reformas a fim de se evitar a revolucdo. Na perspectiva do governador Magalhaes
Pinto, essas reformas tém como finalidade diminuir o quadro de caréncia no qual os mais
pobres se véem imersos. E, uma das caréncias mais sensiveis é a de um lugar digno de s«
morar. Fazse necessario, assim, que o Estado assuma, com responsabilidade, a tarefa de
oferecer “casas para 0 povo’, minorando suas condigbes precarias de vida e,
consequentemente, combatendo a revolugéo.

O temor que as péssimas condi¢des de vida dos setores populares, nas cidades,
levasse a grandes convulsdes e levantes sociais ndo é elemento que s recentemente passa
a povoar 0 imaginério das elites. E aspecto constante, por exemplo, na avaliacdo que
administradores, politicos, filantropos, entre outros, fazem das cidades européas no século
XIX.

Neste momento, as cidades na Europa modificam se rapidamente. Adquirem novas
funcbes econbmicas e, especialmente, passam a apresentar nova configuracdo social.
Quanto a este aspecto, uma grande massa de despossuidos, de trabalhadores pobres,

concentra-se no ambiente urbano. Suas condicOes de moradia sdo extremamente precarias,



sendo o aluguel de cOmodos a alternativa encontrada pela maioria. Esta situagéo acaba por
provocar avaliacfes sobre as condicfes de vida da classe operaria, muitas das quais tendo
como resultado uma imagem de medo a cidade, de um temor que agquelas condictes de
vida dos pobres resultasse em uma revolucdo das “classes perigosas’. (HALL, 1995)

Como atitude preventiva, o Estado, em certos paises europeus e nos Estados
Unidos, inicia, ainda que de forma esporadica e ndo organizada, algumas iniciativas no
campo dos problemas sociais. Mas, € a partir do inicio do século XX, que se torna parte da
agenda dos governos e partidos a elaboracéo e execucdo de politicas publicas orientadas
para a guestdo habitacional dos setores sociais de baixa renda.

No Brasil, a elaboracéo de politicas sociais pelo Estado tem seu inicio na década de
1930. Até entdo, o carater plangjado destas iniciativas ndo existia, ocorrendo apenas acoes
de carater esporédico e intermitente. Ampliando sua &rea de atuacdo ao longo das décadas,
as iniciativas do Estado brasileiro alcancaram, a partir da década de 40, a questdo
habitacional. Esta passa a ser encarada, pelo poder publico, como uma questéo de politica
social, exigindo uma resposta mais clara para o problema. Sem divida, o aprofundamento
da concentragdo urbana, a consciéncia do déficit habitacional, o crescimento das favelas e
a pressdo social, contribuiram para o novo direcionamento dado pelo Estado a questdo
habitacional.

O problema da habitac&o popular, no Brasil, tornouse agudo nas décadas de 50 e
60. O crescimento vertiginoso dos grandes centros urbanos, a concentracdo dos terrenos
urbanos, a especulacdo imobiliaria deixavam inimeros trabahadores e familias de baixa
renda sem acesso a uma moradia digna. O fendmeno da favelizagdo se agrava em todas as
grandes cidades brasileiras.

A0 mesmo tempo, politicamente, nestas décadas assiste-se a0 fendbmeno do
populismo no Brasil. Ao longo dos anos 50 e inicio dos 60, as demandas dos setores
populares se tornam mais evidentes na cena publica. O Estado, em sua estratégia de apoio
junto as camadas popul ares vé-se forcado a atender ou, ao menos, levar em consideracéo as
pressdes “vindas de baixo”.

E nesse contexto mais amplo que se procurard compreender as iniciativas adotadas
pelo poder publico estadual relativas ao problema habitacional em Belo Horizonte. Neste
capitulo, ainvestigacdo tem como objetivo situar o poder publico estadual enquanto sujeito
atuante na construgdo do lugar da habitacdo popular em Belo Horizonte, no inicio dos anos
60. Para tanto, sera investigada a proposta de politica habitacional formulada no governo
de Magalhées Pinto (1961/1965), buscando compreender seu formato institucional e seu

significado politico.



Desde ja é importante ressaltar o intuito ndo é proceder a uma avaliacdo desta
politica publica, num esforco de relacionar metas e acOes concretas. Pretende-se, ao
contrario, compreender o sentido da a¢do do poder publico na construgdo de um lugar da
cidade, acdo esta que esta informada por uma politica mais geral de habitacdo. Na
materializagdo de sua proposta, 0 governo do estado de Minas Gerais constroi, a partir de
1964, o bairro Dom Cabral, destinado a oferecer “ casas para o povo”.

Para realizacdo dagquel es propositos de investigacao recorreuse, fundamentalmente,
a duas categorias de fontes. de um lado, buscouse na legisacdo do Estado de Minas
Gerais 0 escopo institucional da politica do governo Magahdes Pinto no campo
habitacional; por outro lado, nos jornais de grande circulacdo do periodo foram
investigados na busca do debate politico que este programa envolve, assim como da sua
implementagdo concreta. Lamentavelmente, devido a precariedade da politica de
recolhimento, organizacdo e disponibilizacdo publica da documentacdo produzida pelo
governo estadua em Minas Geras, ndo foram localizados os documentos produzidos pelas
agéncias do Estado encarregadas da elaboracéo e implementacdo da politica habitacional.
Esta lacuna da documentacdo, assim, € fato que ndo dependeu do esforco particular desta
pesquisa, e espera-se que, em carater de urgéncia, esta deficiéncia possa ser suprida, seja
pelos 6rgaos encarregados da preservacdo da meméria do poder publico estadual, sgja por
novas investigagdes a serem realizadas.

Ao mesmo tempo, buscou-se na bibliografia relativa as politicas publicas e, em
especial, a politica habitacional, o quadro mais geral das iniciativas estatais no campo da
habitacdo popular. Quanto a bibliografia consultada, € flagrante a quase auséncia de
estudos historicos sobre o tema, cabendo a andlise das politicas publicas mais aos
economistas, cientistas politicos e sociais, preocupados sgja nas relacdes entre o quadro
politico-econdmico e a elaboracdo de tais politicas, sgja na avaliacdo de sua eficacia frente
aos problemas que almeam solucionar. Ha, ainda, uma reduzida participacdo dos
arquitetos-urbanistas na discussdo das politicas habitacionais, preocupados em
compreender a concepcdo urbanistica e o formato arquitetdnico presente em iniciativas de
producéo de habitacdo popular, no Brasil.

Esta bibliografia € apoio fundamental para se alcangar os propositos deste trabal ho,
pois lanca questdes que possibilitam compreender melhor as iniciativas governamentais no
campo das politicas sociais e, especificamente, no campo da politica habitacional, tendo
em vista os objetivos almejados pelos diferentes governos, bem como o sentido politico e

social presente nestas iniciativas estatais. Tal quadro mais geral ira proporcionar subsidios



para melhor se compreender a agdo do governo Magalhdes Pinto, no campo da politica

habitacional, bem como sua execucéo na cidade de Belo Horizonte.

A habitagdo como problema do Estado

As primeiras iniciativas governamentais no sentido de producéo de habitacOes
destinadas aos setores populares data dos ultimos anos do século XIX, especialmente na
Inglaterra. Asterriveis condicdes de moradia das cidades vitorianas, o temor de revolugdes
das massas “amontoadas’ nos corticos, ao lado da forte presséo operéria, fazem com que a
solugcdo do problema da habitagdo para trabalhadores seja encarado como obrigacdo do
Estado. Em Londres, o poder publico inicia, a partir dos primeiros anos do século XX, a
construcdo de colbnias-satélite para a moradia de trabal hadores e, simultaneamente, realiza

iniciativas de eliminacdo e demolic&o dos corticos na érea central da cidade.

“Tanto os primeiros conjuntos residenciais periféricos quanto os
esguemas, mais numerosos, derruba-cortico, executados dentro do perimetro
urbano, representam alguns dos exemplos mais remotos do planegjamento em
grande escala praticado na Gré&-Bretanha, tendo ambos atingido um alto
nivel de realizacdo no terreno da arquitetura e do projeto urbano. (HALL,
1995: 62)

No Brasil, no mesmo momento, correspondendo aos primeiros anos da Republica, o
pensamento liberal abracado pelo Estado faz com que este ndo assuma uma politica efetiva
de solucéo do problema habitacional, ja sensivel nas grandes cidades brasileiras. Regido
pela iniciativa privada e pela l6gica do mercado, o acesso a moradia pelos setores
populares se da, na maioria das cidades brasileiras, por meio do aluguel. Os trabahadores
pior remunerados concentram-se nos corticos, e aqueles com naior qualificagdo e melhor
remunerados alugam suas residéncias em vilas de casas unifamiliares. Outros, com
rendimentos ainda mais reduzidos, sb conseguem habitar em favelas. Sgja em uma situacéo
ou em outra, as condi¢cdes de habitabilidade sdo bastante precérias, ressaltando-se neste
aspecto as péssimas condicbes de higiene. E € em funcdo desta questéo da higiene e da
salubridade que se assiste as primeiras iniciativas estatais no campo habitaciona,
motivadas, principalmente em decorréncia da preocupacdo com a questdo da salde

plblica



“ A (ir)racionalidade da producao capitalista de edificios, o |oteamento
indiscriminado e a precariedade dos servigcos de agua e esgoto, a cargo de
empresas privadas, entre outros, passaram a constituir séria ameaca a satde
publica. Por isso, 0 controle estatal da producéo do espago urbano ndo so foi
aceito como também reivindicado, ainda que predominassem as concepgdes
liberais.” (BONDUKI, 1998: 27)

Desta forma, no geral, a intervencdo estatal € indireta, caracterizando-se por
medidas de cunho sanitarista (controle sanitério das habitacdes; legislaco e codigos de
posturas que tentam coibir a formacéo de corticos; obras de saneamento e urbanizacéo;
interdicdo e demolicdo de moradias insalubres) e por meio do estimulo a construgéo de
“vilas higiénicas’ pelo setor privado. A concepcdo libera de Estado, vigente até 1930,
portanto, leva a rejeicdo da possibilidade de producdo direta de moradia por Orgdos
governamentais. Da mesma forma, ndo existem nem mesmo sistemas de financiamento da
casa propria, fazendo com que o trabalhador, eventualmente, s6 consiga tornar-se
proprietario de sua propria moradia apos anos de trabalho e de poupanca.

A mudanca deste padréo se d4, de forma bastante visivel, a partir de 1930, quando,
a partir da superacdo da ldgica liberal, emerge um Estado centralizador e concentrador do
poder, dotado de mecanismos que possibilitam elaborar e implementar politicas de cunho
social. (DRAIBE, 1994) Ao mesmo tempo, 0 agravamento das condigdes habitacionais nos
centros urbanos, fruto das atas taxas de urbanizacdo decorrentes da orientacdo da
economia para o0 setor industrial, aliado ao colapso do modelo de moradias de aluguel
(altas taxas de inflagdo, desestimulo a construcdo rentista) forca a mudanca no padréo de
intervencéo do Estado na questdo habitacional.

Além disto, a partir de 1930, realizamse, nacionamente, inUmeros eventos e
intensa producdo intelectual e jornalistica que tém como tema a habitacdo operé&ria,
demonstrando a relevancia que o tema adquire no periodo. De questdo que interessava
primordial mente aos médicos e sanitaristas, como na Primeira Republica, a moradia para o
trabalhador passa a fazer parte das preocupacdes e indagacoes de engenheiros, advogados,
assistentes sociais, urbanistas, socidlogos, demografos, entre outros profissionais. No
debate travado entre eles, a questdo sanitaria passa a segundo plano, em funcéo da
emergéncia de novos temas: 0 da habitacdo como condicdo basica de reproducéo da forca
de trabalho e, assim, elemento primordial para a estratégia de industrializagdo; e o da
habitacdo como fator fundamental para se forjar um “homem novo”, pois incide sobre a
formacdo ideol égica, politica e moral do trabalhador. (BONDUKI, 1998)



Por este movimento, vai se formando um certo consenso em torno do problema da
moradia popular: fazse a critica ao padréo de moradia produzido pelo modelo rentista, e
passa-se a reclamar a intervencdo de Estado, tanto na producéo quanto no financiamento
habitacional, de forma a viabilizar 0 acesso a moradia aos mais pobres.

“Esse consenso respaldou a criagdo e fortalecimento dos orgéos
governamentais encarregados de produzir e financiar a producéo de
habitagbes, como as Carteiras Prediais dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes, e a Fundacéo da Casa Popular.” (BONDUKI, 1998: 80)

Criados na década de 30, os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) passam a
atuar na area habitaciona a partir de 1937, quando sdo autorizados a criar Carteiras
Prediais. “Sgnifica que o Estado pela primeira vez assume a responsabilidade pela oferta
de habitacbes a segmentos da populacdo urbana” (SILVA, 1989: 38), ainda que limitado
aos associados dos institutos de previdéncia. A prioridade da atuacdo dos IAPs na érea
habitacional é a construgdo de grandes conjuntos, com a locagdo de moradias para seus
associados. Essa edtratégia visava também a valorizagdo do patriménio dos ingtitutos por
meio da renda gerada pelos aluguéis. Os |APs igualmente financiam, com prestagoes fixas,
casas para seus associados. No entanto, a alta da inflagdo a partir dos anos 40, e aLei do
Inquilinato (1942) que congela os aluguéis, fazem com gue os recursos aplicados pelas
carteiras prediais ndo tenham retorno lucrativo. Assm, os |APs véem suas reservas
previdenciarias declinarem nos anos 50, fazendo entéo a opcdo de limitar drasticamente
Seus investimentos em construcao para locacdo e em financiamentos habitacionais.

A partir da segunda metade da década de 40, o aprofundamento da concentracdo
urbana, a desenfreada especulagdo imobilidria, o aarmante déficit habitaciona e a
proliferacéo de favelas, levam a necessidade de uma resposta mais efetiva do Estado ao
problema habitacional. Ao mesmo tempo, segundo MOISES (1985), 0 acentuado processo
de industrializacéo verificado no Brasil nos anos 40 e 50, acompanhado da formacéo das
areas metropolitanas, provoca a emergéncia de novas necessidades sociais e urbanas, vitais
a sobrevivéncia e integracdo da populagdo ao ritmo rgpido e violento da vida nas
metropoles. O aumento da demanda por servicos de infra-estrutura (agua, esgotos,
pavimentagdo de vias, iluminagdo, etc), por transporte coletivo rapido e eficiente, por
sistema educacional e de salde, por equipamentos sociais e culturais (creches, parques,
areas de lazer, etc), exige, naguele momento, solugdes ndo mais individuais. A satisfagdo
destas demandas “dependia de solucdes globais situadas ao nivel das macro-decisdes, sO
passiveis de serem tomadas ao nivel do Estado.” (MOISES, 1985: 18)



Neste periodo, marcado pelos mecanismos politicos do populismo, as demandas
sociais urbanas encontram ressonancia na ideologia dominante, segundo a qual o Estado é
0 “provedor” de toda a populacdo, e nesta qualidade, aparece como responsavel pela
garantia da funcionalidade do sistema urbano. O Estado, no entanto, atende
subordinadamente as caréncias urbanas das populages das grandes cidades em momentos
curtos e transitorios, quando buscou obter certo grau de apoio das massas, fazendo, assim,

com que estas tivessem algum grau de pressao sobre as elites politicas.

“ Nesse sentido, pode-se dizer que o populismo representou, em relacao
aos movimentos sociais urbanos, a funcdo ambigua de reforcar, por um lado,
a legitimidade das reivindicagdes urbanas; e, por outro, trabalhar a no¢éo de
um Estado que deveria atender a todos. Como ndo era isso que acontecia na
préatica, o reforgo recebido pelos movimentos sociais urbanos representava,
de fato, um reforgo ao antagonismo entre as massas e o Estado.” (MOISES,
1985:.21)

Nesta relacéo de proximidade e antagonismo entre Estado e classes populares € que
se encontram inseridas as politicas publicas para as areas urbanas, e especiamente dentro
do foco de interesse deste trabalho, a politica habitacional. Apresentando-se como
“provedor” dos meios necess&rios a vida urbana, o Estado torna-se susceptivel as
demandas populares, tendo gque respondé-las de alguma forma.

Dentre as reivindicacfes das camadas sociais desprivilegiadas nas grandes cidades,
nos anos 50 e inicio dos 60, ressalta-se a demanda por moradia, ndo s no que se refere a
reivindicacaéo pela casa propria, mas especialmente por condicdes dignas de habitac&o.

O crescimento da reivindicacdo popular por moradia d&-se, ainda, no contexto da
Guerra Fria. Neste momento, 0s grupos conservadores temem que a pobreza e as péssimas
condicdes de vida conduzissem as massas no caminho da revolugéo. Assim, o problema da
caréncia de moradias passa a ser visto como vital para garantir-se a ordem interna.

E no bojo de todo este processo que, em 1946, é criada, pelo governo Dutra, a
Fundag&o da Casa Popular (FCP). Ligada ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
este é o primeiro 6rgdo federal voltado exclusivamente para a oferta de habitacdo a
populacdo de baixa renda.

Quando de sua criagdo, a Fundacdo da Casa Popular objetivava exclusivamente o
fornecimento de moradia a populacdo de baixa renda. Ainda em setembro de 1946, suas
atribuicdes sdo ampliadas, passando a incluir o financiamento de obras de infra-estrutura

urbana, da industria de materiais de construcéo, estudos dos tipos de habitagdo urbanas e



rurais. Em outras palavras, suas atribui¢cdes convergem no sentido de transformar a FCP
em Orgéao de politica urbana lato sensu. (AZEVEDO e ANDRADE, 1982).

Contudo, objetivo tdo ambicioso ndo € alcangado. Contando com poucos recursos,
com estrutura burocrética inadequada e sem ter respaldo politico nos sucessivos governos
do periodo, a FCP limita sua atuacdo a recepcdo e distribuicdo de recursos para a

habitacdo, ndo tendo se constituido, efetivamente, em 0rgdo de politica urbana.

“a énfase conferida a FCP teve o sentido de constitui-la em 6rgdo de
politica urbana, de plangamento e de financiamento habitacional. Nao tendo
havido, no periodo, formulacdo de planos para o setor, conclui-se que a
atuacdo desse 6Orgdo cingiu-se a concessdo de financiamentos.”
(FUNDACAO de Economia e Estatistica, 1983: 199)

Ao mesmo tempo, na definicdo dos candidatos a casa prépria e na destinagcdo dos
recursos aos municipios, a Fundacdo da Casa Popular esteve sujeita a pressdes de natureza
clientelistica. Sua acdo junto aos moradores das residéncias construidas €, ainda, bastante
autoritaria, pois inclui a fiscalizagdo da conservacdo do imovel e dos comportamentos

sociais e familiares dos moradores.

“Partia-se do suposto de que as classes populares ndo estavam
preparadas para a vida em comunidade. Precisavam ser guiadas para utilizar
e conservar as instalagdes da casa, dai as visitas de inspecdo nos primeiros
anos (...). A imagem que se fazia era de um caos inevitavel, da favelizacdo
dos nucleos, ndo fossem a onisciéncia e a onipresenca da FCP.” (AZEVEDO
e ANDRADE, 1982: 31)

E durante o Governo JK que a FCP conhece seu periodo de maior prestigio, tendo
suas agles dinamizadas pelo Estado. Neste momento, mesmo com o crescimento da oferta
de moradias, as iniciativas da FCP estéo longe de solucionar o problema habitacional do
pais. Ao contrério, 0 seu modelo de casa integralmente subsidiada, sem retorno financeiro
a instituicdo, impede a ampliacdo da oferta de moradias, agravando-se, assim, as pressoes
sociais por habitaco.

Fazendo-se um balancgo das acdes do Estado no campo habitacional, nas décadas de
40 e 50, percebe-se que ela se deu de forma fragmentaria e insuficiente para solucionar o

problema da moradia.



“A politica habitacional (...) ndo parte de visdo compreensiva do
‘problema urbano’ no Pais. Ao contrério, desde o inicio da implantacéo ela
tem carater nitidamente fragmentério. Privilegia-se o aspecto habitacdo
stricto sensy, e sO muito gradualmente anexa novas areas, tais como agua,
esgotos sanitarios e plangamento das cidades.” (AZEVEDO e ANDRADE,
1982: 16)

Em decorréncia da auséncia de solucéo efetiva para o problema de caréncia de
moradias, no inicio dos anos 60, o quadro nacional € marcado por uma crescente presenca
dos setores populares na cena politica, os quais assumem posicles cada vez mais
radicalizadas. Neste momento de crise politica extremada, mesmo os partidos politicos
conservadores, como € o caso da UDN, sdo forcados a posicionaremse diante do
movimento social e de suas demandas, sob pena de ndo acancarem um minimo de
legitimidade. Mas, simultaneamente, para estes grupos conservadores, a incdmoda
presenca dos movimentos sociais representa, cada vez mais uma ameaga, a ameaga da
“revolucdo”.

E neste contexto que, em 1961, Janio Quadros, ao assumir a Presidéncia da
Republica, propds a remodelagdo da politica habitacional, tomando-a como instrumento
capaz de deter uma situacéo de revolucgéo social.

Assim, fundamentando seu plano habitacional, argumentava o governo:

“ De revoltado contra a ordem social, 0 beneficiario passara a ser um
sustentaculo dela, um homem que acredita na ascensdo social. H& que contar
com a mudanca da mentalidade que se opera no trabalhador, desejoso de,
egresso do inferno, nunca mais a ele retornar.” (“FUNDAMENTOS e bases
de um plano de assisténcia habitaciona”, FCP, 1961. Citado por: AZEVEDO
e ANDRADE, 1982:.45)

Claramente, no discurso governista, 0 acesso a propriedade tornaria o trabal hador
amante e defensor da ordem. A casa prépria levaria os trabalhadores a abandonarem
definitivamente as posi¢des revoluciondrias. Assim, 0 acesso a moradia é encarado como
instrumento essencial da manutencdo da ordem social, um instrumento de controle dos
trabal hadores.

Na avaliacdo do governo, o problema habitaciona tinha origem no intenso éxodo
rural que, ao lado de uma industrializagdo ainda incipiente, concentrava nas cidades um

grande contingente populacional incapaz de se adaptar a0 ambiente urbano. Tendo seus



lacos comunitarios rompidos pela migracdo para as cidades, os homens egressos do campo
necessitavam, para 0 governo, da tutela estatal, necesséria a sua integracéo a “civilizacéo” .

No discurso governista,

“ 0s migrantes seriam marginais em potencial, portadores que eram de
uma cultura que ndo os habilitava a vida urbana e industrial. Cabia,
portanto, ao Estado ‘recupera-los para a civilizacéo’, atraves de programas
sociais dentre os quais se destaca o0 habitacional.” (AZEVEDO e
ANDRADE, 1982:44)

Fruto de uma crise mais gera por que passa 0 pais, no inicio dos anos 60, 0
problema habitacional vai merecer especial atencdo pelos gestores publicos. A
reformulacdo da politica habitacional, no sentido de dinamiza-la, além dos beneficios
anteriormente apontados, possibilitaria a adaptacdo do migrante da area rural ao trabaho
urbano e industrial. O crescimento do setor da construcéo civil seria capaz de promover
estes migrantes, inserindo-o0s no mercado de trabalho nas cidades. Gerando tais beneficios,
a politica habitacional é, entdo, encarada como garantia da democracia, evitando-se a

convulsdo social e a propagacdo das idéias revolucionarias.

“Com o acirramento das tensdes sociais (...) o fornecimento de
habitacéo passou a ser associado, também, as necessidades mais amplas de
adaptacdo das populacfes recém-migradas para as cidades, a medida que
acenava com as possibilidades de, por umlado, ampliar a oferta de empregos
de baixa qualificacdo e, por outro lado, dar-lhes ‘status de proprietarios,
objetivando, assim, transforma-los de potencialmente revolucionarios em
sustentaculos da ordem estabelecida.” (FUNDACAO de Economia e
Estatistica, 1983: 208)

Orientado por tais principios politicos, o governo Janio Quadros apresenta uma
proposta de solucéo do problema habitacional, com estratégias de curto e médio prazo. Em
curto prazo, previase 0 revigoramento da Fundacdo da Casa Popular, que seria
posteriormente seria substituida pelo Instituto Brasileiro de Habitacgo (IBH). Este passaria
a ser o 6rgdo formulador da politica habitacional, coordenando os esforgos publicos e
privados do setor. Também se previa a criagdo do Banco Hipotecéario de Investimento e
Financiamento da Habitacdo Popular, que executaria as politicas estabelecidas pelo IBH.
Com esta nova estratégia de se pensar a politica habitacional do pais, “abriam-se as trilhas
da politica mais tarde implementada pelo BNH.” (AZEVEDO e ANDRADE, 1982: 54)



Ta plangamento ndo é executado pelo governo federal, em fungdo da inesperada
renancia do presidente em 1961. Entretanto, a politica habitacional proposta por Janio
guarda grandes semelhancas com aguela formulada por um de seus aliados politicos, o
governador de Minas Gerais, Magal haes Pinto.

O plano habitacional do Governo Magalhées Pinto

Sendo o aiado de Janio Quadros em Minas Gerais, ainda durante 0 momento de
gestacdo de sua candidatura ao governo de Estado, em 1959, Magahées Pinto procura
posicionar-se diante do problema habitacional, mostrando-se favorével as reivindicactes
populares. Em entrevista concedida ao jornal O Diario, o entdo deputado e ja candidato a

sucessao estadual Magalhées Pinto afirmava que

“ A habitacdo condigna é uma necessidade fundamental do homem,
traduzindo fato de repercussao direta na vida da familia, que ndo podera
desenvolver-se de modo sadio — nem fisica, nem psicologicamente -, em

condi¢cdes materiais improprias.” (O Diario, 17 jun. 1959, p. 3)

Reafirmando sua defesa pela familia e pelas condicBes dignas de existéncia de
todos os brasileiros, argumenta o deputado que as causas do problema da habitagcdo e, em
particular das favelas, sdo bastante amplas, relacionando-se com o répido crescimento
demografico, o éxodo rural, e o preco da rapidez do progresso. Para Magahaes Pinto, o
problema ndo é, por este Ultimo motivo, apenas limitado ao Brasil, atingindo “as nactes

mais prosperas’. Afirma, assm, que

“ O favelamento, em principio, € o resultado da incapacidade material
de acesso a uma habitacdo digna devido ao baixo poder aquisitivo da
populacdo. (...) O éxodo rural vem agravar o problema, contribuindo para
aumentar as dimensdes e dificuldades. Esse e outros dramas sociais que
atormentam néo so a noés brasileiros, mas também a nacGes mais prosperas,
sdo identificados por alguns estudiosos como o0 preco da rapidez do
progresso. Nota-se, realmente, cruel inadaptacdo entre as conquistas da
técnica e do progresso e as estruturas econémicas e sociais que hao seguem o
mMesmMo ritmo e, portanto, ndo promovem imediatamente o homem como seu
objetivo principal.” (O Diério, 17 jun. 1959, p. 3)



Vé-se no discurso do deputado a associacdo entre o problema habitaciona e o
éxodo rural, relacdo esta que, como referido anteriormente, também orienta o discurso do
governo Janio Quadros, em momento posterior. Em seu pronunciamento, Magalhaes Pinto
associa 0 éxodo rural a um progresso desequilibrado. Afirmando o culto do progresso,
argumenta que a equacdo politica esta em corrigi-lo, promovendo uma distribuicdo mais

equilibrada de seus beneficios. Com estratégia de governo, defende a promogéo do

“equilibrio através de melhor distribuicdo do progresso, atendendo-se
as necessidades de maior assisténcia ao homem do interior para que ele
encontre razdes efetivas de fixacdo em seu meio. Para isso é essencial que a
vocacdo Ultima do desenvolvimento segja uma verdadeira promogao humana,

gue se afirme como um comportamento social. (O Diario, 17 jun. 1959, p. 3)

Em nenhum momento, o deputado menciona raizes propriamente urbanas para o
problema habitacional, tais como a concentracdo das terras e a especulagdo imobiliaria.
Insistindo na dicotomia campo-cidade, atraso-desenvolvimernto, ou sgja, comungando das
interpretacfes dualistas tdo em voga no pensamento socia brasileiro do periodo, o discurso
de Magalhdes Pinto acaba por deslocar as iniciativas para a solucdo do problema
habitacional para mudangas no meio rural. Afirma, ainda nesta entrevista, que caso fosse
eleito governador de Minas Gerais, o problema habitacional e das favelas “tratando-se de
assunto de alta repercussao social, devera merecer atencdo prioritaria.” (O Diario, 17
jun. 1959, p. 3)

Consciente da repercussao social do problema habitacional, como se viu de extrema
gravidade em Belo Horizonte no inicio dos anos 60, e tendo clareza do apelo popular que o
tema carregava, 0 que poderia se traduzir em votos, no calor dos Ultimos meses da
campanha ao governo estadual, é fundado, em 10 de agosto de 1960, em Belo Horizonte, 0
“Comité Central da Casa Prépria Pré-Janio-Milton-Magalhdes’. Em materia de campanha
do candidato Magalhées Pinto, a criacdo do Comité é judtificada diante da falta de atencéo
gue o governo prestava ao problema da moradia. O candidato assume, assim, a defesa das
reivindicagOes populares neste campo e, mais ainda, incorpora em seu discurso ndo mais a
retorica do progresso, mas a da “revolucéo”.

Assm, |é-se no material de propaganda do candidato:

“Urgia, pois, aparecer alguma coisa de novo e de revolucionario, com
base nas proprias forcas populares, que tivesse a necessaria forca para

tornar vitoriosas as reivindicagbes do povo. Inspirados nesse proposito,



elementos da oposicdo mineira lancaram um grande movimento que,
inteiramente inédito no pais, esta fadado a determinar uma verdadeira
revolucéo no campo da a¢éo do governo em face do programa habitacional
no Estado e no Pais.” (O Diario, 11/08/1960, p.11)

O discurso da “revolucéo” aparece usado por um candidato de um partido
nitidamente comprometido com a ordem, a UDN. Em um momento de profunda
polarizacdo politica no pais, quando os setores organizados da sociedade civil, como
sindicatos, movimentos de favelados e movimento estudantil, agitam a bandeira da
revolucéo, vé-se esta palavra ser utilizada por um candidato de um partido que defende
“uma hierarquia de classes prépria do capitalismo, sem as distor¢des introduzidas por um
Estado ‘arbitro’.” (DULCI, 1986: 44)

Claro esta que o conteido da palavra revolucdo ndo € o mesmo para Magalhdes
Pinto e para 0 movimento social. Mas, ao utilizé-1o, o candidato udenista acabava por atrair
paras agueles segmentos sociais desejosos de mudangas em profundidade.

E possivel, assim, qualificar o discurso de Magalhdes Pinto como um discurso da

contra-revolucéo. Como afirma Kazumi Munakata, reportando-se a Arno Mayer,

“a contra-revolucdo, diferentemente do conservadorismo que pretende
conservar 0 existente e do reacionarismo que visa um mito paradisiaco
perdido, propdem o novo, uma nova ordenacdo da sociedade. Nesse sentido,
a contra-revolucdo se apropria dos temas da propria revolucdo; ela se
apresenta, alias, como revolucdo.” (MUNAKATA, 1984 68)

Apresentando-se como 0 proponente das mudancas amejadas pela sociedade, e,
assim, colocando-se como representante das |egitimas aspiracdes populares, posiciona-se o
candidato udenista a0 governo de Minas. “Digo mesmo que me poder&o considerar, no
campo da questdo social, o candidato dos sem casa e sem abrigo, chefes de familia, velhos
ecriancas.” (O Diario, 11/08/1960, p. 11)

Possuindo um caréter claramente eleitoral, cadastrando interessados na aquisicéo da
casa prépria, o Comité busca, ainda, cooptar liderancas populares para a Candidatura
Magahdes Pinto. A identificacdo deste candidato com agueles movimentos ndo tem, ao
gue parece, 0 éxito desgjado. Tendo sido convidado para dirigir o movimento do Comité, o
lider de favela Benedito Goncalves dos Santos recusa a funcdo, afirmando ser o Comité
uma iniciativa demagogica, nascida as veésperas das eleicles e que agia segundo rumos

diversos dagueles da classe operéria.



A despeito das criticas, Magalhées Pinto realiza, nos ultimos dias de campanha,
manifestacdes e comicios em favelas e vilas operarias, alardeando 0 apoio que recebia
destas comunidades, bem como a fundagdo de Comités da Casa Prépria em varias destas
regides da cidade.

Vitorioso nas eleicbes, Magalhdes Pinto assume o governo de Minas Gerais em
1961. JA neste mesmo ano, comega a Ser esbocado 0 novo programa habitacional do
governo estadual. Entre 1961 e 1963, € intensa a atividade legidativa do governo,
demonstrando sua intengdo de dar um formato institucional capaz de cumprir,
minimamente, 0 compromisso de campanha.

O primeiro passo foi a criagdo, em dezembro de 1961, do Conselho de
Plangiamento de Habitacdo Popular (Decreto n° 6.451, de 27 de dezembro de 1961).
Recebendo inicialmente atribui¢des que o tornavam um 6rgdo normativo, responsavel pelo
plangamento e coordenacdo entre Estado, Uni&o e Municipios na busca de uma acédo
conjunta para solugdo do problema da habitagdo popular, o Conselho possui uma
COmMposIGa0 que procura conciliar representantes de instituicOes portadoras de um *“saber
competente” sobre o tema, com uma representacdo eminentemente politica que agrega
segmentos organizados da sociedade civil. Desta forma, comporiam o Conselho: o
Coordenador dos Assuntos de Previdéncia, Trabalho e BemEstar Social, e representantes
do Conselho Regional de Economia e Administragdo, da Caixa Econdémica Estadual, da
Escola de Arquitetura da UMG, do Diretorio Central dos Estudantes da UMG, do Ingtituto
dos Arquitetos do Brasil (Secéo Minas Gerais), do Instituto de Engenharia Sanitaria da
UMG, e da Federacdo dos Trabalhadores na Industria de construcéo e Mobiliario de Minas
Gerais.

Partindo da compressdo da questéo habitacional inserida em um contexto mais
amplo do que a simples aquisicdo da moradia, 0 Conselho pretende ser um érgéo de
elaboracdo de uma politica urbana lato sensu. Assim ,dentre as atribui¢bes conferidas ao
Conselho estdo: a elaboracdo de estudos e projetos urbanisticos e habitacionais para a
construcdo de conjuntos habitacionais populares; sugerir normas e dar incentivos a
iniciativas particulares visando o barateamento do materia de construcdo; formular
critérios basicos para concessdo de beneficios para aquisicdo de casa propria.

Em fevereiro de 1962 € instalado o Conselho, sob a presidéncia de Edgar da Mata
Machado, Secretario do Trabalho do Governo. Neste momento, é anunciado que o
Conselho vai dispor de recursos financeiros estimados em aproximadamente 1 bilhdo de

cruzeiros, oriundos de 20% dos depdsitos populares da Caixa Econébmica de Minas Gerais



(em torno de 400 milhdes) e de 600 milhdes provenientes de empréstimo ja concedido pelo
BID.

O funcionamento do Conselho é regulamentado em 1962 (Decreto n° 6.522, de 23
de marco de 1962), passando a se denominar Conselho Estadual de Plangamento de
Habitacdo Popular (CEPHAP). O CEPHAP é, entdo, confirmado como uma entidade
administrativa vinculada ao Governo do Estado, com a finalidade de elaborar planos para
solucéo gradual do problema da habitacdo popular em Minas Gerais, supervisionando a
execucdo destes planos. Sua composicao € também ampliada, passando a integra-lo, aém
dos representantes das entidades ja previstas no decreto de sua criacdo, representantes do
Conselho de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais, da Sociedade Mineira dos
Engenheiros e da Associacéo Profissional de Assistentes Sociais.

O Conselho atuaria em conjunto com o Departamento de Casas para o Povo da
Caixa Econbmica Estadual, no sentido de definir a aplicacdo dos seus recursos, fixar
diretrizes para agdoes deste Departamento, orientando-o na elaboragdo de projetos,
promovendo, em parceria, seminarios, congressos sobre habitacdo e plangamento para
“criar uma consciéncia publica do problema” (Decreto n° 6.522, de 23 de marco de 1962).

Dentro do plangjamento da politica habitacional do estado, haveria, portanto, uma
divisdo do trabalho entre o Conselho e a Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais. A
esta caberia plangjar, pleitear e aplicar no estado os empréstimos externos e internos com
fins de resolucéo do problema da habitacdo popular, de acordo com programa habitacional
elaborado pelo Conselho. Enquanto este 6rgéo era normativo, a Caixa Econdmica estadual
Se colocava como 0rgao executivo.

Neste aspecto, o programa habitacional formulado pelo governo de Minas Gerais
guarda semelhancas, no plano institucional, com a proposta de politica habitacional do
governo Janio Quadros, estando neste prevista a divisdo entre a Fundagdo da Casa Popular
(6rgdo normativo) e o Banco Hipotecario de Investimento e Financiamento da Habitagéo
Popular (executor).

No nivel estadual, a Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais deveria ser
reformulada a fim de cumprir, com eficécia, atarefa a ela atribuida. Paratanto, em 1962, €
criado o Departamento de Casas para 0 Povo na Caixa Econdmica do Estado de Minas
Gerais (Decreto n° 6.497, de 31 de janeiro de 1962). A tarefa de execucdo dos programas
de habitag&o para as “familias de reduzdos recursos econdmicos’, dentro das diretrizes do
Conselho Estadua de Plangjamento de Habitacdo Popular, torna-se de responsabilidade
deste departamento. Caberia, também, ao Departamento preparar projetos destinados a

obter auxilio técnico e financeiro de organizagfes nacionais e internacionais.



Pelo Decreto n® 6.586, de 26 de maio de 1962, que estabelece o regimento interno
do Departamento de Casas para o Povo, ficava definido que:

“Art. 5° — Casas para 0 povo sdo aquelas cuja aquisicdo e uso nao
resultem por demais onerosos as familias de reduz dos recur sos econdémicos e
gue tenham a area fixada em projetos do Conselho Estadual de Plangjamento

de Habitacdo Popular.”

Definicdo excessivamente genérica, mas que aponta para um limite na definicéo
dos beneficiarios da politica habitacional, limite este presente em todas as iniciativas
brasileiras, neste campo, no periodo. Ou sga, somente tém direito a moradia aquelas
familias que, apesar de seus reduzidos recursos econdmicos, fossem capazes de arcar com
0 compromisso de pagamento do financiamento recebido. Em uma sociedade marcada por
profundas desigualdades econGmicas, com uma imensa massa de pessoas sobrevivendo
com salarios extremamente baixos, tal definicio do perfil do beneficiario dos
financiamentos habitacionais acaba por excluir uma boa parcela da populagéo,
especialmente aguela residente em favelas. Por outro lado, a compatibilizacdo entre os
baixos sdarios existentes no Brasil, e a necessidade de viabilizar o pagamento das
residéncias por parte da populacdo de baixa renda, implica, ainda, na reducéo dos custos de
producdo. Neste sentido, ndo s6 o Conselho Estadual de Plangamento de Habitacdo
Popular, como também o Departamento de Casas Para 0 Povo tém como funcdo promover
estudos e iniciativas no sentido do barateamento dos materiais de construcéo, e de buscar
solucdes técnicas de construcdo menos Onerosas.

O problema do financiamento habitacional constitui-se no grande entrave para a
efetivacdo do programa habitacional do governo. A preocupacdo com sua Vviabilidade
financeira ja se explicita em 1962, quando em reunido com seu secretariado, Magalhdes
Pinto determina a apuracdo imediata, pelo Departamento Estadual de Estatistica, de déficit
habitacional do estado e do patrimdnio que o poder publico estadual pode dispor para
construir conjuntos residenciais.

As conclusdes demonstram a extrema gravidade do déficit habitacional: em 1963,
cacula-se que a populacdo desalojada ou alojada em sub- habitacBes, em Minas Gerais,
totaliza 4 e meio milhdes de pessoas. Na zona urbano-suburbana, ao final daguele ano, o
déficit € de 636.400 unidades, e na zonarural de 211.541 unidades. O aumento anual deste
déficit é estimado em 93.800 unidades. Pelos célculos do governo, somente em Belo

Horizonte, cerca de 100 mil pessoas residem em favelas. (Estado de Minas, 01/05/1964, p.
3)



O problema é enorme e sua solucdo desafiadora. Ao mesmo tempo, outro grande
desafio esta em equacionar um financiamento habitacional que sga viavel em seu
pagamento para as familias de reduzidos rendimentos e, a0 mesmo tempo, que garanta sua
viabilidade e continuidade financeira diante do quadro de crescente inflag&o.

A solucdo financeira implementada pelo governo dé&se por meio da criagdo, em
1963, do Fundo da Casa para o Povo (Decreto n° 7225, de 21/10/1963), que somente é
regulamentado em marco de 1964. Este fundo € congtituido, principalmente, pelos
superavits apurados nos balancos semestrais da Caixa Econémica Estadual. Fica, ainda,
definido que a Caixa pode utilizar de até 20% de suas disponibilidades para construcéo e
financiamento de casas populares. Com o intuito de atrair a iniciativa privada para o
programa governamental, era estimulada a formacéo, pelas empresas, de Cooperativas
Habitacionais, com um nimero de cooperados nunca inferior a 12, e que teriam direito ao
financiamento para construgcdo de conjuntos habitacionais em &reas previamente
urbanizadas por essas cooperativas. A0 mesmo tempo, procura-se garantir a corregdo da
gueda do valor da moeda através da obrigatoriedade de o mutuario fazer depésitos, a prazo
fixo de 5 anos, junto a Caixa estadual, de parcelas equivalentes a porcentagem do seu
rendimento que serviu de base ao financiamento e que foi absorvida pela inflagdo. Este
sistema cumpre, ainda, uma funcéo educativa, pois “o mutuario de hoje transforma-se em
depositante de amanh&” (Estado de Minas, 01/05/1964, p. 3)

Para garantir recursos a um amplo programa governamental, a Caixa Econémica
Estadual é autorizada, ainda, a buscar fontes externas de recursos, especialmente junto as
agéncias financeiras internacionais. A este respeito, o governo Magalhées Pinto procura se
beneficiar dos recursos financeiros oferecidos pela Alianga para o Progresso. Estruturado
no momento da Guerra Fria, este programa norte-americano cria linhas de crédito especiais
destinadas a investimentos em &reas socialmente criticas nos paises latino-americanos.
Com tal estratégia, os Estados Unidos pretendem conter qualquer situacdo potencialmente
geradora de protestos sociais, resguardando, assim, o continente americano do avanco do
comunismo.

O governo de Minas Gerais, no inicio da década de 1960, procurou beneficiar-se
deste programa, utilizando de seus recursos no financiamento de seu programa
habitacional. E nesta perspectiva que em maio de 1963, o engenheiro-arquiteto Felix
Sanchez, coordenador do Setor de HabitagOes Populares da Alianca Para o Progresso,
visita Belo Horizonte. Na cidade, participa do exame do programa de habitaces popul ares
do governo estadual, em estruturacdo neste momento. Plangava-se agbes a serem

cumpridas em 13 (treze) anos, e a participagéo das verbas da Alianca Para o Progresso



comporiam 1/3 do total dos recursos previstos. Em momento posterior, em margo de 1964,
um assessor do Departamento ce Desenvolvimento Urbano e Habitacional da USAID-
Brasil vem a cidade a fim de dar assisténcia técnica ao desenvolvimento do programa
habitacional elaborado pelo governo estadual. Este aporte externo, financeiro e técnico,
procurava-se garantir a viabilidade e continuidade do programa de habitagéo no estado e,
assim, numa comunh&o de objetivos — de se deter 0 “avanco do comunismo” — solucionar o
gravissimo quadro de déficit habitacional.

Com a definicdo das linhas mestras do programa, o Conselho Estadual de
Plangjamento de Habitacdo Popular , em 1963, tem suas atribuicbes drasticamente
reduzidas, passando a se subordinar a Secretaria do Trabalho e Cultura Popular, passando a
agir como 6rgdo meramente consultivo. Naguela secretaria de estado € criado o
Departamento de Habitacdo Popular, assumindo o papel normativo dentro da politica
habitacional do governo. A tentativa €, assim de centralizar as decisdes, assumindo o
governo estadua o controle integral pela elaboracéo da politica habitacional. O poder de
decisdo, na elaboracéo de politicas, dos diferentes segmentos da sociedade, representados
no Conselho, é esvaziado.

Na préatica, entretanto, as definicbes mais gerais e a implementacdo do programa
habitacional fica sob a responsabilidade direta do Departamento de Casas para o Povo, da
Caixa Estadual. Das iniciativas efetivas redlizadas pelo Departamento de Habitagdo
Popular registra-se a consecucdo de um amplo levantamento da populacdo favelada de
Belo Horizonte. Este trabalho € realizado pelo referido departamerto a partir de convénio
firmado entre a Secretaria do Trabalho e a Caixa Econémica Estadual. Uma ampla coleta
de dados é realizada nos Ultimos meses de 1964 e primeiros de 1965, com vistas a um
conhecimento mais preciso da realidade, tido como necess&io a um plangamento

habitacional mais adequado. Este principio se explicita no documento final da pesquisa:

“O conhecimento da realidade congtitui condicdo ‘sine qua non’, a
pedra bésica da planificacdo. Elaborar projetos em gabinete,
desconhecendo-se a realidade que se pretende modificar, ndo é plangar —
pode constituir valioso trabalho de especulacdo intelectual — jamais
plangamento.” (MINAS GERAIS. Levantamento da populagéo favelada de
Belo Horizonte, 1966, p. 7)

Em busca deste “conhecimento da reaidade”, procede-se a um levantamento
guantitativo a respeito a localizacdo (ver Figural, p. 54) e ao nUmero de favelas, existentes

em Belo Horizonte, de seus domicilios e de sua populagdo. Procura-se perceber a



composicao da populagéo favelada quanto ao sexo, idade, estado civil, grau de instrucéo,
situacdo profissional, mobilidade (tempo de residéncia em Belo Horizonte e na favela),
regime de ocupacéo da moradia e do terreno e, por fim, a capacidade de poupanca desta
popul acéo.

O relatério conclui que, em 1964, 14,75% da populagdo de Belo Horizonte residem
em favelas. Afirma, ainda, que este contingente possui uma grande capacidade de construir
suas proprias moradias, precérias ou ndo. O que lhes falta sGo condigdes satisfatorias de
saneamento e de servicos publicos e, principalmente, condicdes para adquirir os terrenos.
Afirma, assim, o relatério que “0 maior entrave para a solucdo do problema da casa
propria para uma larga parcela da nossa populacéo reside no lote” (MINAS GERAIS.
Levantamento da populacéo favelada de Belo Horizonte, 1966, p. 53) A conclusdo final do
relatério demonstra, desta forma, uma clara autonomia dos técnicos do Departamento de
Habitacdo Popular em relacdo ao discurso enunciado pelo governador, no que tange a
avaliacdo do problema do favelamento na cidade. Para os técnicos do departamento a
maior razdo para o problema néo estd, simplesmente, no éxodo rural, mas principa mente
na concentragdo da terra urbana. Portanto, afirma-se que “uma solucdo ampla para o
problema da habitacdo ndo pode deixar de incluir uma agcdo com o objetivo de garantir o
acesso a terrenos com localizagdo adequada e provido de servicos publicos.” (MINAS
GERAIS. Levantamento da populacgéo favelada de Belo Horizonte, 1966, p. 55)

No entanto, como ja foi referido, 0 Departamento de Habitacdo Popular ndo é o
responsavel pela concretizagcdo do programa habitacional de Magalhées Pinto. Esta tarefa
acabou por ser de responsabilidade da Caixa Econbmica Estadual, através de se
Departamento de Casas para 0 Povo. Sua atuagéo efetiva data do inicio do ano de 1964,
momento de climax da crise politica nacional. Este contexto € avaliado por Magalhdes

Pinto como uma fase na qual

“0 Pais vive um momento de crise. De grande crise. (...) Pouco a
pouco, os brasileiros se vao dividindo entre as camadas que podem, com

realismo, classificar de progressista e reacionaria.



Figural — L ocalizagéo das favelas de Belo Horizonte



Insisto na palavra reacionaria e ndo utilizo deliberadamente o termo
‘conservador’. O verdadeiro conservador ndo se opOe ao progresso. Antes,
esforga-se em promové-lo, conservando as tradigdes que nos sdo mais caras,
COmoO O eram para 0S nossos antepassados. a tradicdo da liberdade, a
tradicdo da paz, a tradicdo do amor ajustica.” (MENSAGEM do governador
Magahées Pinto .... O Diario, 01 fev. 1964, p. 3)

E notédvel a mudanca do discurso do candidato Magalhdes Pinto ao governo de
Minas Gerais, em 1960, e do governador que, em 1964, “manobrava e estimulava, de
forma discreta, suas ligacfes tanto com o complexo IPESIBAD a nivel nacional, quanto
com a organizagdo e diregdo do movimento conservador oposicionista em Minas (...)”
(STARLING, 1986: 135) O discurso que se apropria do signo da revolucéo transforma-se
no discurso conservador. Isto ndo significa abandonar, entretanto, a retdrica do progresso,
mas ao contrario, realiza-se uma associacdo entre ele e a tradicdo. Esta perspectiva de
conciliacéo da mudanga com a conservagao, do progresso com atradi¢do, do moderno com
tradicional, como se vera no capitulo 4, se revela na concretizagdo do programa
habitacional do governo de Magalh&es Pinto, inscrita no bairro Dom Cabral.

O lancamento oficial do plano de “casas para 0 povo” da&se em data bastante
sugestiva, no dia 1° de maio de 1964. Neste momento, o governador Magalhdes Pinto
homologa o Plano de Financiamento e Construcdo de Casas Populares, da Caixa
Econémica Estadual, em solenidade no Palacio da Liberdade, da qual participam, entre
outras autoridades, o Arcebispo Coadjutor de Belo Horizonte, D. Jodo Rezende Costa.
Neste momento, é assinada, pelo governo estadual e a Arquidiocese de Belo Horizonte, a
escritura de compra de terreno pertencente a0 Semin&rio do Coracdo Eucaristico, para
reaizacdo de um loteamento destinado a construcdo de 1.000 casas populares. Na
solenidade, o Presidente da Caixa Econdmica do Estado, Nilton Veoso afirma que a
politica elaborada pelo governo estadual, concretizada, naquele momento, no langcamento
do bairro Dom Cabral, é “a solucéo do problema das favelas.” (O Diério, 03 maio 1964,
p.10)

No lancamento do bairro Dom Cabral estdo, assim, inscritos os esfor¢os do governo
estadual de implementacdo de um largo programa habitacional para o estado de Minas
Gerais. Nele serevela, ainda, os esforcos da Igreja Catdlica que, desde o final dos anos 50,
abraca a solugdo da questdo habitacional como uma de suas principais tarefas na
construcdo de um mundo cristdo. Este posicionamento da Igreja € o que se pretende

estudar no proximo capitulo.



CAPITULO 3—EM BUSCA DE JERUSALEM : A IGREJA CATOLICA DIANTE DO
PROBLEMA DA HABITAGAO POPULAR EM BELO HORIZONTE

“Na Biblia, a cidade é, freguientemente, com efeito, o lugar do
pecado e do orgulho; orgulho de homem que se sente suficientemente
Seguro para construir sua vida sem Deus e também para afirmar o
seu poder contra ele. Mas existe também Jerusal ém, a cidade santa, 0
lugar de encontro com Deus, a promessa da cidade que vem do alto.”

(Paulo VI. Octogésima Adveniens)

Na epigrafe que abre este capitulo, parte da carta de Paulo VI Octogésima
Adveniens, ressalta-se duas visdes gque o cristianismo possui sobre a cidade: como o local e
simbolo do pecado, ou, ao contrario, como a promessa do paraiso, do encontro com Deus.
Para os cristéos, Babilénia e Jerusalém sdo, respectivamente, expressdes de uma e outra
representacdo. Como avalia o tedlogo COMBLIN (1991), a imagem da cidade-Babilonia
dominou o pensamento cristdo, por seculos, fazendo com que o fendbmeno urbano ficasse
longe das preocupacdes do catolicismo. Nisto reside uma das razbes para a fraca atividade
de elementos do clero e leigos no meio urbano e, principalmente, diante de problemas
especificamente urbanos, que marca a lgreja catolica no mundo inteiro.

Entretanto, a partir da formulacdo da doutrina social cristd, iniciada em finais do
século X1X, progressivamente, o cristianismo vai se abrindo para as cidades. Em parte, tal
mudanca de atitude se explica pelo quadro de expansdo da urbanizacdo que adquire,
naquele momento, propor¢cdo inédita, impedindo que a Igrgja se cegasse diante do
problema do crescimento das cidades e daqueles vividos pela populacdo citadina. Até
mesmo porque tais problemas sd0 ameagadores para a propria ingtituicdo religiosa,
desafiando-a a repensar suas estratégias de acdo diante de uma populacdo cada vez mais
cosmopolita, cada vez mais “contagiada’ por outras correntes de pensamento que néo o
cristdo. A secularizagcdo e a descristianizacdo, problemas que afligem os catdlicos, sdo
fruto, paraalgreja, das cidades. Nas cidades do século X1X, a Babilénia parecia afirmar-se
e os catélicos sdo chamados a lutar contra ela, passando assim a se engajar no ambiente
urbano, nos problemas propriamente urbanos. Contra a cidade-Babilénia vao procurar abrir

0 caminho para Jerusalém.



E assim que, de maneira lenta, a lgreja passa a engajar-se no urbano. Desta forma, e
de maneira cada vez mais explicita, acaba por assumir-se como agente de sua constituicao.
E este posicionamento assumido pela Igreja diante das cidades que orienta a investigagso
deste capitulo. Nele, pretende-se anadlisar a agdo da Igreja, enquanto agente socia
envolvido e atuante em um espaco urbano especifico, o de Belo Horizonte das décadas de
1950 e 1960. Dentre os diferentes enggjamentos da Igreja de Belo Horizonte nos
problemas vividos pela cidade, chama a atencdo o seu posicionamento diante da crise
habitacional que se manifesta naquelas décadas. A compreensdo deste envolvimento da
ingtituicdo eclesiastica diante da crise habitacional da cidade &, pois, o objetivo especifico
deste capitulo. Em relagdo aos objetivos nais gerais pretendidos por este trabalho, tal
andise justifica-se por ter sido em terreno pertencente a Arquidiocese de Belo Horizonte,
na vizinhanga do Semin&rio do Coragdo Eucaristico, que é construido o bairro Dom
Cabral. E possivel se pensar que, ao vender tal terreno ao governo estadual, a Arquidiocese
de Belo Horizonte ndo sb foi participe do projeto do bairro, como também colaboradora na
materializacdo da politica habitacional do governo Magalhées Pinto. Neste sentido, algrga

Catdlica se coloca como agente na construcdo deste lugar da cidade.

A lgreja abre-se para a cidade

Mesmo sem assumir-se, explicitamente, como agente atuante na estruturagdo do
espaco urbano, desde a construcéo de Belo Horizonte, a Igreja Catdlica esteve presente na
definicdo da configuracdo da cidade. Destacada é, neste sentido, sua participacdo na
definicdo do local a ser construida a catedral da nova capital (ALMEIDA, 1993). Nos
planos da Comissdo Construtora, 0 antigo templo da Boa Viagem, centro da religiosidade
da populacdo do Curral d'El Rey, deveria ser demolido. A catedral da nova capital deveria
se localizar fora do centro, no Alto do Cruzeiro. Os protestos e a acdo decisiva de D.
Silvério, bispo de Mariana, impedem a imediata demolicdo da antiga igrga e,
principalmente, acabam por levar 0 governo a ceder na permanéncia da catedral na mesma
area, central na cidade.

Outro episodio que resulta em acdo direta da Igreja na configuragdo do espaco de
Belo Horizonte ocorre quando da realizagéo, na cidade, do Il Congresso Eucaristico
Nacional, em 1936. Para a redizagdo deste acontecimento de importancia fundamental

para a lgreja, € construida a Praga Raul Soares, local das manifestacOes e eventos publicos



gue cercaram 0 Congresso. Ao mesmo tempo, a Avenida Amazonas € estendida até a
praca. Ainda em 1936, a Arquidiocese de Belo Horizonte constréi, na Praca da Liberdade,
o Pal&cio Cristo-Rei, ao lado do Palécio da Liberdade, sede do governo estadual. Estes
episodios confirmam a posi¢cdo de MATA, paraquem

“ 0 catolicismo mineiro oferece assim alguns exemplos de como o poder
eclesiastico buscou, via de regra, colocar-se espacialmente (ou sga,
simbolicamente, e, portanto, até certo ponto, como expressao de uma dada
realidade social) sgja no ‘centro do mundo’, sgja — quando isso ndo for mais
possivel —‘ao lado’ do poder secular.” (MATA, 1996:112, grifos do autor)

Além disto, tais episodios atestam a participacdo da Igreja como agente atuante na
configuracéo do espaco de Belo Horizonte. Os exemplos dados revelam, ainda, a acéo da
Igreja no sentido de deixar suas marcas na cidade, de marcar explicitamente sua presenca
no solo urbano. Apesar de agir neste sentido, ndo se observa, até entdo, nenhum
pronunciamento do clero e intelectuais catdlicos sobre o fendmeno urbano.

Em uma outra perspectiva, a Igreja também se colocou como agente atuante na
cidade ao procurar influir nas agdes de outros atores sociais urbanos, que na visdo da
institui cdo religiosa constituem-se na comunidade de fiéis. Como jafoi dito anteriormente,
na perspectiva dos tedlogos da Igreja, desde o século XIX, os males do mundo
contemporaneo, especiamente a secularizagdo e descristianizagdo, eram oriundos das
cidades. Na luta contra estes males, a Igreja de Belo Horizonte, seguindo os influxos de
Roma, val atuar junto a determinados segmentos da populagdo urbana, na tentativa de
recuperar sua presenca na sociedade.

Um destes segmentos recebeu especial atencdo da Igreja de Belo Horizonte: a
classe operaria. Diagnosticando a influéncia crescente no meio operario de doutrinas
seculares anticatélicas, e mais do que isto, temendo esta influéncia, ja em 1909, é fundada
em Belo Horizonte, a Unido Popular, aclamada pela Igrgga como “a mais perfeita
organizacao dos catdlicos para a acédo social” (MENEZES, 1936), pois ia além das acoes
meramente caritativas da Sociedade Séo Vicente de Paulo. As agdes da Unido Popular, no
entanto, ndo se concentram em questdes especificamente ligadas aos problemas operérios,
tendo uma destacada atuacdo em debates mais gerais que envolveram a lgreja no periodo,
como € o caso do ensino religioso. Tal orientacéo reflete a preocupacéo da lgreja brasileira
no periodo, preocupada com a perda de seus privilégios e posi¢des fruto da instalagdo do
regime republicano e da separacdo Igrgja-Estado dela decorrente. Além disto, seguindo a
orientacdo da Pastoral Coletiva de 1915, “a insisténcia recai ndo tanto na defesa dos



direitos dos operarios quanto por sua conducdo por parte do clero.” (BEOZZO, 1984:
308)

A partir da década de 1930, com as mudancas ocorridas a nivel naciona
(consolidacéo da reaproximacéo Estado-1greja sob o Governo Vargas, acéo estatal no meio
oper&rio, intenso debate ideoldgico) e internacional (publicagdo da Enciclica
Quadragésimo Anno em 1931), a Igrgja muda sua estratégia de atuacdo no meio operario.
A partir dai, a Acdo Catdlica e, nela, a Juventude Operaria Catdlica (JOC) passam a
assumir posicado de destaque. Estas associacfes catdlicas tém, até os anos 50, sua atuacéo
marcada pelo modelo da neocristandade (MAINWARING, 1989), o qual enfatiza a
separacdo entre Igrgja e mundo, considerando a missdo da Igreja a de cristianizar a
sociedade. Seguindo a argumentacéo de Mainwaring, dentro deste modelo, a Igreja assume
uma missdo triunfalista, pois pretende conquistar 0 mundo, e neste sentido 0s movimentos
de Acdo Catdlica adquirem importancia fundamental. Pode-se concluir, assim, que até os
anos 50, a Igrgja permanecia preocupada com suas proprias necessidades, sendo sua
atuacdo no “mundo”, e especificamente, N0 meio operario, apenas instrumentos para
realizacdo daquela missdo maior.

Em Belo Horizonte, entre as décadas de 1930 e 1960, a mais importante iniciativa
da Igreja, neste sentido, € a da Acdo Catdlica, propondo-se a formar elites catélicas nos
diferentes segmentos da sociedade. (MARQUES, 1986). Na cidade, onde a A¢do Catdlica
e a JOC tiveram atuacdo de destague, a orientacdo da hierarquia para a inser¢do dos
catélicos no “mundo” seguia a mesma orientacdo nacional. Desta forma, apesar de manter-
se rigidamente subordinada a hierarquia, os movimentos de Acéo Catdlica, ao promoverem
a interacdo dos cristédos com a realidade social, acabam por promover seu engajamento no
“mundo”, o que da ensgo, nos anos 50, a alguns setores leigos e eclesidsticos a
reavaliarem sua agdo. (MATA, 1996 e MARQUES, 1986) Também contribui para
“mudanca de rumos’ a proximidade, em Belo Horizonte, dos militantes catélicos com os
problemas vividos nas paroquias. Pela preocupacdo do Arcebispo D. Anténio dos Santos
Cabral em promover uma unidade entre a diocese e a pardquia, 0s movimentos de Acéo
Catdlica, assm como as demais associacOes catdlicas, tém forte dimensdo paroquia
(MARQUES, 1986). Por este motivo, os lideres eclesiasticos e leigos dos movimentos de
Acdo Catdlica mais ligados a0 meio oper&io, em Belo Horizonte, despertamse
rapidamente para os problemas concretos vividos por este grupo social na cidade. Entre
estes problemas destacava-se 0 da caréncia e precariedade de moradias, bem como de suas

péssimas condigdes de habitabilidade. Em parte, é esta vinculagdo com as paréquias que



faz com que a Igreja em Belo Horizonte se pronuncie, no final da década de 50, sobre o
problema habitacional vivido em Belo Horizonte.

O que se assiste, a partir dos anos 50, € um progressivo deslocamento das
preocupacdes do clero catdlico, na cidade, dos problemas que propriamente afetavam a
instituicdo religiosa para aqueles vividos pela populagdo. Nas raizes deste deslocamento
encontram-se, igualmente, transformacdes operadas ao nivel da Igreja universal, bem como
aguelas verificadas na realidade brasileira.

Quanto a este Ultimo aspecto, desde o fina da década de 1940, no Brasil avanca o
processo industrial e, com ele, o éodo rural e o crescimento urbano. A expansdo da
influéncia do Partido Comunista, do espiritismo e do protestantismo junto aos setores
sociais mais empobrecidos, acompanhada de crescente processo de mobilizagdo popular,
faz com que a Igreja brasileira reavalie sua misséo. Para amplos setores do clero, a Igrgja
deveria se dedicar mais a0 combate das injusticas sociais que afligiam os mais pobres.
Desta forma, se até a década de 40, a Igreja assumia uma atitude de autodefesa, nos anos
50, ela muda de estratégia passando air ao encontro das aspiracdes das camadas populares.
(PIERUCCI e outros, 1984) E para tanto, a doutrina social da Igreja expressa em
documentos pontificios dava respostas adequadas no sentido da promoc¢do de mudancas
socials que resultassem no fim das injusticas. Entretanto, nem todos os elementos do clero
abracavam tal perspectiva, persistindo como um grupo importante os tradicionalistas, que
permanecem apegados a0 modelo da neocristandade. (MAINWARING, 1989) As
diferencas internas a | greja acentuam-se a partir do final dos anos 50.

Simultaneamente, a0 final da década de 1950, a Igreja Catdlica Romana
experimenta mudancas significativas que repercutem no Brasil e em Belo Horizonte. Em
1958, tem inicio o pontificado de Jodo XXIII. Suas enciclicas Mater et Magistra (1961) e

Pacemin Terris (1963) modificam o pensamento catélico oficid.

“Ambas desenvolveram uma nova concepcdo de Igrga, mais em
sintonia com o mundo secular moderno, comprometida em melhorar os
destinos dos seres humanos na Terra e em promover a justica social.”
(MAINWARING, 1989: 62)

Em sintese, o desafio langado por Jodo X X111 era o de Aggiornamento da Igreja, ou
sgja, coloca-la em dia com os valores e desafios do mundo moderno para melhor cumprir
sua tarefa de evangelizagdo. (GUTIERREZ, 1995) N&o que esta perspectiva estivesse por
completo ausente entre o clero catélico até entdo. Ao contrario, o que fazem as novas

enciclicas é legitimar tendéncias, propostas e experiéncias preexistentes entre tedlogos,



bispos e movimentos catdlicos. Importante neste sentido €, iguamente, a abertura do
Concilio Vaticano Il que, desde o inicio de suas reunifes, postula a necessidade do didogo
da Igrgga com o mundo moderno, no sentido de transformar a religido em um meio de
transformar e libertar os homens em sua existéncia social.

E na confluéncia destes fatores — internacionais, nacionais e especificos de Belo
Horizonte — que se pode compreender a mudanca da Igreja’, em Belo Horizonte, em
rdacdo a cidade. De maneira evidente, desde o fina da década de 50, a Igrgja toma a
cidade ndo apenas como local de sua atuacdo, mas a politiza, passando a tomé&laem s
mesma como objeto de sua preocupacao e acdo. Destaforma, a lgreja procura elaborar ndo
somente estratégias de atuacdo na cidade, tomando-a apenas como solo no qual se insere,
mas especialmente, sobre a cidade, o que significa encar&la como problema e avo
especifico de suas iniciativas. Claramente, a Igregja se assume como agente responsavel
pela transformacéo do urbano. A Belo Horizonte-Babil6nia poderia se transformar na Belo

Horizonte-Jerusalém.

A lgreja abre-se para o problema das moradias

Ao assumir a cidade como alvo de suas preocupactes, a Igreja de Belo Horizonte
passa a ter, ao final da década de 1950, um claro posicionamento diante de um dos mais
sérios problemas vividos pela populacéo da cidade entdo: o da caréncia e precariedade de
moradias. Tal posicionamento revela-se, de um lado, nas agdes de elementos do clero junto
a populacdo favelada. Vigarios de paroquias localizadas em favelas apdiam as lutas de seus
moradores pela melhoria de suas condi¢des de habitagdo. Ao mesmo tempo, na medida em
gue se avolumam casos como o de invasdes de terrenos, alguns elementos do clero chegam
até mesmo a participar ou prestar apoio a tais iniciativas. Sintoma desta participacdo € o
fato de que “dentre os nicleos habitacionais que surgiram, por esse processo, estavam as
favelas que, entdo, muito expressivamente, se denominaram ‘Frel Josafd’. ‘Padre Alipio’,
‘Padre Lage', ‘Operério-Estudantil e ‘Jodo XXIII' .” (SOMARRIBA, VALADARES e
AFONSO, 1984: 43-44. Grifos nossos)

1 Sem ignorar as divisdes internas cada vez mais acentuadas no meio do clero e dos militantes cristdos, sera
privilegiado, nesta abordagem, as posi¢cdes assumidas especialmente pela hierarquia religiosa na cidade,
uma vez que é dela que emanam as orientacdes mais gerais para a agdo dos catélicos, bem como é ela a
responsavel pelaaliangca com o Estado para a construcéo do bairro Dom Cabral.



N&o s6 a Igregja de Belo Horizonte passa, a partir dos anos 50, a se dedicar ao
problema das favelas. Outras iniciativas da Igrgga no Brasil também revelan uma
preocupacdo mais geral de setores do clero naciona diante do problema. Antes mesmo do
periodo em questdo, entre 1947 e 1954, a Fundacéo Ledo XII1, no Rio de Janeiro, contando
com 0 apoio e colaboragdo do Estado, atuou em 34 favelas da cidade, tanto no sentido de
prestar assisténcia aos seus moradores, como também no sentido de interferir em sua
urbanizacdo. (SILVA, 1989) Expressiva €, ainda, no Rio de Janeiro, a criagdo, em 1955, da
Cruzada S8o Sebastido, liderada por D. Hélder Camara. Tendo como proposta fundamental
promover a urbanizacdo das favelas na cidade, é responsavel pela construcdo do Conjunto
da Cruzada S&o Sebastido, Unica experiéncia na capital federal de transferéncia de
popul acbes residentes em favelas para areas proximas.

Em Belo Horizonte, 0 contato com o0s setores populares e, dentre estes,
especificamente com a populacéo favelada, acaba por forcar a Igrgja a pronunciar-se
claramente diante do problema da caréncia de moradias na cidade. Buscando colocar-se em
sintonia com os problemas vividos pela populacdo pobre, adotando cada vez mais uma
estratégia de se envolver com as questdes do mundo moderno, a Igreja de Belo Horizonte
assume atitude explicita contra as arbitrariedades policiais em acBes de remocdo da
populacéo favelada, contra a inoperancia dos poderes publicos para dar uma solucdo ao
gue considera problema de extrema gravidade, contra a ganancia dos especuladores
imobiliarios.

Nos discursos enunciados pela Igreja da cidade, pode-se apreender o sentido e
significado dado pela ingtituicdo religiosa a problemética da habitacdo popular. Tais
pronunciamentos encontram um veiculo privilegiado de sua enunciagdo e divulgacdo: o
jornal oficial da Arquidiocese, O Diério. A existéncia de um veiculo de imprensa catdlica,
na cidade, desde 1935, demonstra ndo somente a estruturagdo de uma corrente de opinido
religiosa, mas igualmente a intencéo da Igreja de querer fazer sua mensagem penetrar mais
amplamente no meio social da cidade. (COUTROT, 1996) Desta forma, este veiculo de
imprensa pode ser tomado como o porta-voz das posi¢des assumidas pela Arquidiocese de
Belo Horizonte. ? Constitui-se, assim, em fonte privilegiada na investigacéo das posicoes
assumidas pela Igrgja na cidade. Por isto, sG0 objeto especial desta investigacéo seus
editoriais — editados na coluna Nossa Opinido — que versam sobre o tema da habitagéo
popular. Além desta secdo, o jorna publica em suas péginas comentérios e artigos

produzidos por colaboradores catélicos, 0s quais, seguindo orientacdo expressa desde a sua

2 Para uma melhor caracterizacéo do jornal O Diario como veiculo de imprensa catélica ver: TORRES, 1972
e MATOS, 1990.



criagdo, emitem conceitos e opinides dentro da doutrina da Igreja. Claro esta que este
jornal catélico ndo pode ser tomado como fonte de informacfes neutras sobre 0 tema, mas
ao contrario, na medida em que se constitui em veiculo oficial de informagdes da Igreja na
cidade, dele pode se extrair o posicionamento da hierarquia religiosa sobre a questdo da
habitac&o destinada aos setores popul ares.

E utilizando O Diério como veiculo de divulgaciio de suas posi¢des que, em 07 de
junho de 1959, parcela de expressivos elementos do clero de Belo Horizonte langa um
manifesto sobre o problema das favelas na cidade. A motivagdo mais imediata para o
pronunciamento dos sacerdotes sobre o tema foi a constante acdo do poder publico, na
cidade de entdo, de remocdo de favelas, acOes sempre caracterizadas pela violéncia
policia. Alguns padres que tinham sua atuacdo pastoral em favelas acabam, igualmente,
presenciando estes atos de violéncia e, algumas vezes se tornado alvo deles. Diante desse
quadro, trinta religiosos, especiamente elementos intelectuais do clero® e vigérios de
pardquias oper&rias e favelas, uns sensibilizados pelos escritos pontificios sobre a
necessidade de acdo da Igreja no mundo, outros ja praticando esta orientagéo, julgam ser
necessario um posicionamento explicito da Igregja diante do problema-favela em Belo
Horizonte.

Sua insercdo diante do problema € assim justificada pel os signatérios do manifesto:

“muitos (...) exercem suas fungdes na direcéo de paroquias. Alguns se
distinguem como especializados em questBes sociais; dirigem organizagoes
de operérios, tém assento em congressos mundiais de trabalhadores
catdlicos. Finalmente outros tém sob sua orientacdo obras assistenciais que
fundaram ou que sdo professores de institutos de ensino superior. Trata-se,
portanto, de conhecedores do grave mal social, mediante a tomada de
contatos diretos.” ( ASNOSSAS favelas. O Diario, 09 jun. 1959, p. 4)

Como se percebe nas paginas de O Diario, a autoridade dos sacerdotes viria, além
de sua posicéo de membros da Igreja, de seu conhecimento direto dos problemas operarios.
Mais ainda, a pertinéncia e correcdo de suas posic¢les sdo justificadas nos proprios textos

religiosos, nos escritos biblicos e pontificios, reverenciados como fonte de saber absoluto e

3 Dentre os signatérios do manifesto, encontram-se elementos do clero que ocupam posicdes de destaque na
hierarquia instituicdes eclesiasticas de ensino na cidade: Pe. Arnaldo Ribeiro (Reitor do Seminério do
Coragdo de Jesus), Pe. Orlando Vilela (Reitor da Faculdade de Filosofia Santa Maria), Pe. William Silva,
Pe. Luis Megas de Carvalho, Pe. Orlando Machado, Frei Boaventura Chasseriau e Frei Francisco de
Araljo (Professores da Universidade Catélica)



inquestionavel. Munidos de tais argumentos, afirmam inicialmente os sacerdotes no
manifesto:

“ 1°- Existe um principio de Direito Natural que é facilmente esquecido
e por vezes até criminosamente menosprezado. Sobretudo no clima
naturalista e burgués dos nossos dias, mas que precisa ser respeitado por
todos indistintamente: o direito a vida € anterior ao direito de propriedade

particular ou publica.

Ora, os trabalhadores que se recolhem nas favelas, na maioria nédo o
fazem por gosto ou por comodismo, mas coagidos pela necessidade
brutalmente trégica da hora atual que os impele, juntamente com suas

familias, a se submeter a este modo desumano de habitacdo.

Por isso, a nossa consciéncia sacerdotal nos obriga a apelar para os
sentimentos humanos — onde quer que eles se encontrem e se é que ainda
existem — dos poderes publicos. Assim fazendo, ndo nos exorbitamos da nossa
funcdo pastoral, mas nos conformamos as diretrizes tracadas por Pio XII em

memoravel discurso: ‘A palavra de ordem deve ser absolutamente a seguinte:

Para a fé, para o Cristo, em toda a medida do possivel, presenca em
todos os lugares onde estgjam em causa 0s interesses vitais, ou onde se
delibere sobre as leis que tangem @m o culto de Deus, o0 casamento , a
familia, a escola, a ordem social, em suma, sempre onde se procure forjar
pela educacéo a alma do povo. E infelizmente s6 temos é que deplorar neste
particular o absenteismo dos catdlicos.” (O PROBLEMA das favelas .... O
Diéario, 07/06/1959, p. 6.)

Percebe-se, claramente, a quem se endereca o manifesto: aos ocupantes de funcdes
publicas. Antecipando uma possivel contra-argumentacdo de que o assunto das favelas ndo
caberia a Igreja, os autores do manifesto afirmam a necessidade da presenca dos catélicos
no “mundo”. Tal posicionamento reflete, entre o clero da cidade, o abandono do modelo da
neocristandade que propugnava a separacdo Igrejamundo. Assumindo-se como agentes
privilegiados na avaliacdo dos problemas do mundo, uma vez que sdo “iluminados’ pela

revelacdo da verdade fruto da fé, passam, em seguida, os sacerdotes a se dirigirem as



diferentes instancias do poder publico, envolvidas com o problema das favelas. Para cada
uma das instancias, os sacerdotes fazem uma avaliacdo de sua conduta e apontam o
“verdadeiro” caminho para a solugdo do problema em quest&o.

Assim, o poder judiciario é acusado de se pautar pelo texto frio das leis,
autorizando agOes de despejo em favelas, agindo, desta forma, em nome dos poderosos,

ndo pautando suas decisdes pelos principios de justica social. Afirma o manifesto:

“2° — Queremos dizer aos meretissimos juizes que discutam o despejo
nas favelas que ndo duvidamos da fria legalidade de seus atos. Mas
consideramos que esses atos fundamentados no positivismo juridico e por
isso julgamos que fogem a finalidade precipua do poder judiciario. Com
efeito existe 0 Poder Judiciario para o bem da pessoa humana e o bem
comum da sociedade, e ndo para a opressao, porquanto a justica ndo se
realizar nem se justificar na simples aplicacdo material das leis. Esta pode
até ser, como tem sido numerosas vezes, clamorosa injustica. Ja ndo
apregoava o profeta Amés, em nome do Senhor, a condenacéo daqueles que
‘transformavam o direito em abismo’ e que sob o pretexto da justica ‘pdem
por terra a propria justica’ (cf. Am., 5/7). Neste particular, achamos
oportuno lembrar ainda 0 que ensina Santo Tomas comentando as bem-
aventurancas evangélicas. se € verdade que a misericérdia sem a justica €
méae da dissolucdo, € também verdade que a ‘justica sem a misericordia é
crueldade.’” (Comm. in Matth. cap. V)

Eis porque protestamos veementemente contra a lamentavel facilidade
gue se punem os miserdveis sob a alegacdo de se salvaguardarem direitos
legais certos ou, as mais das vezes, pretensos dos poderosos, enquanto por
outro lado, permanecem flagrantemente impunes tantos crimes dos
potentados econdmica e politicamente. E preciso que o Poder Judiciério faca
uma revisao urgente dos critérios legais adotados, mormente no que tange a
justica social. ' (O PROBLEMA dasfavelas .... O Diério, 07/06/1959, p. 6.)

Neste trecho do manifesto € evidente a inspiragdo vinda da doutrina social crista.
Em primeiro lugar, fazse a acusacdo do préprio corpo legal, ilegitimo por se basear em
uma fonte anticrist& o positivismo juridico. Desta forma, das leis ndo se depreende a
verdadeira justica: a justica social. Como afirma GUTIERREZ (1995), um dos

fundamentos da doutrina social cristd é o principio da justica social. Esta € compreendida,



pela lgreja, como a vontade de dar a cada um o que Ihe € devido, principio regulador de
uma justa distribuicéo. Destaforma, a justica social é superior aguela meramente legal. No
entanto, os magistrados em Belo Horizonte tém se pautado, nas decisdes sobre reintegracao
de posse sobre terrenos invadidos, apenas levando-se em consideracdo o frio texto da lei.
Para os sacerdotes, ao agirem assim, 0s juizes ndo realizam a justica, mas agem em favor
exclusivamente dos proprietérios e poderosos.

Em seguida, 0 manifesto dirige-se aos responsaveis pelas acdes policiais no
cumprimento de acdes de despejo, afirmando serem estas agdes atos arbitrérios e de odiosa
covardia

“3° — Queremos também admoestar publicamente todos aqueles que,
dotados do aparato policial, se esmeram em dar cumprimento, de maneira
desumana, a certos mandatos judiciais. E odiosa covardia azucrinar os
infelizes e os favelados, assm como importunar as familias, sobretudo
guando o seu chefe esta longe, no local de trabalho, e ndo pode, sem prejuizo
do seu orcamento, parar suas atividades um so dia sequer para evitar essas

arbitrariedades tdo costumeiras.

Continua, ainda hoje, valida a pregacdo do Batista as margens do
Jordao, quando preparava, por sua palavra incandescente, os caminhos do
Senhor, e dizia aos mantenedores da ordem publica: ‘A ninguém molesteis; a

ninguém denuncieis fal samente e contentai-vos com vosso soldo.” (Lc 3/4)

Sabemos que h& solucdo para o problema dos favelados em Belo
Horizonte e esta solucdo se concretizard na medida em que todos se
irmanarem para das estes nossos irmaos um ambiente condigno em que
possam dignamente viver com suas familias.” (O PROBLEMA dasfavelas ....
O Diario, 07/06/1959, p. 6.)

Neste respeito, os sacerdotes apelam para outro principio fundante da doutrina
social da lgregja: o da caridade. Por esta se compreende: considerar 0 préximo como outro
eu. SO por este principio é possivel seirmanar com a populacdo de favelados, considera-los
irmaos, e além disto, julgar as aces policiais como atos arbitrarios e desumanos.

O poder executivo — municipal e estadual — também é avo do manifesto. Contudo,

em relacdo a ele, os sacerdotes elaboram censuras menos severas, depositando nas suas



acles as esperancas de ver cumprido o sentido da justica crista. Lé-se, a este respeito, no

manifesto:

“4° — Devemos ainda recordar ao Poder Executivo — quer no plano
municipal, quer no plano estadual — que a ele pertence em larga escala
apressar o advento de uma justica social mais perfeita, em particular para os
favelados. Porguanto o Poder Executivo existe exclusivamente em fun¢éo do
bem comum de todos os cidadaos. Além do mais tem facilidades para impedir
e mesmo sustar esses despgjos moralmente criminosos. Com nossa
admoestacao, proclamamos nossa esperanca e que o descortino dos homens
publicos atualmente a frente do Poder Executivo os leve, em conformidade
com a lel natural, a lei da consciéncia e a lei do Evangelho, a contribuir
eficientemente para o advento da justica social tal qual emana dos designios
de Deus e a definem as palavras de Cristo: ‘ Se vossa justica ndo sobrepujar a
dos escribas e fariseus, ndo entrarei no Reino dos Céus.” (Mat 5/20), o que foi
muito bem explicado pelo Apostolo S. Paulo escrevendo aos Romanos:
‘Menosprezando a justica de Deus e buscando estabelecer a sua propria
justica, recusaram-se a submeter-se a justica de Deus. Poiso fimda Lel é0
Cristo, para a justificacdo de todo aquele que cré. (Rom 10/3-4)" .” ©
PROBLEMA dasfavelas .... O Diario, 07/06/1959, p. 6.)

Os signatérios do manifesto concluem com uma avaliacéo da origem do problema
das favelas e dos riscos que sua persisténcia acarretaria: o risco da revolucdo. Contra este
risco somente uma transformacé&o social alicercada na caridade crista podera construir uma

sociedade verdadeiramente justa.

“5% — "Por fim, consideramos oportuno relembrar a uns e a outros —
aos gue detém o poder, aos que julgam em nome da lei as demandas, tanto
guanto aos que instauram processos — que o fenbmeno-favela € uma
conseqUéncia da estrutura social contra a natureza em que Vivemos
atualmente e que foi denunciada tantas e tantas vezes por Pio XlI de saudosa
memoria e por Jodo XXIII gloriosamente reinante. A carestia, a crise
generalizada, a desonestidade, a ganancia, a impunidade dos crimes, o
desmando dos poderes publicos, tudo isso é que gera a divisdo de classes e

condena toda uma populacao a viver de modo infra-humano.



Mas, enquanto os agitadores do 6dio e revolta fomentam a divisio e
alargam os fossos acenando para um nivelamento na esfera material e um
paraiso sem Deus e sem esperanca, nés levantamos a bandeira do amor
fraterno, apontando a caridade sobrenatural como a unica fonte de auténtica
justica e da paz social duradoura. Fazemos nossas as palavras do profeta
Isaias que condenava aqueles que oprimiam o pobre pelo poderio econémico:
‘Al daqueles que acrescentam casa a casa, terreno a terreno a ponto de se
tornarem os Unicos donos da terra.’ (Is. 5/8). Como fazemos também nossas
as palavras de esperanca n’ Aquele que o mesmo profeta apontava como a
raiz de toda harmonia e serenidade social: ‘Uma Crianga nos nasceu, um
Filho nos foi dado: foi Ele quem recebeu o poder sobre os seus ombros:
extenso é o império que estabelece e fortalece, no direito e na justica, numa
paz infindavel.” (Is. 9/5-6).” (O PROBLEMA das favelas ... O Diério,
07/06/1959, p. 6.)

Os argumentos utilizados pelos sacerdotes repousam suas bases, mais uma vez, na
doutrina social da Igrgja. No fragmento do manifesto citado acima se apreende uma
constante do pensamento social cristéo: a critica aos excessos do capitalismo, a critica e o
temor do comunismo (os “agitadores do édio e revolta’ que prometem “um paraiso sem
Deus e sem esperanca’), e a defesa de uma terceira via, uma via cristé de reforma do
mundo. Esta nova ordem socia defendida pela Igreja, principalmente a partir de Pio XII,
seria“fundamentada no respeito aos direitos dos pobres e no cumprimento das obrigagoes
dejustica social por parte dos ricos e responsaveis pela sociedade.” (GUTIERREZ, 1995:
43. Grifos do autor). Na verdade, o que se depreende dos escritos da Igreja quanto a sua
proposta de uma “terceira via’ de organizacdo social ndo passa de uma defesa da
moralizagdo do capitalismo, de forma a diminuir as suas gritantes desigualdades.
(PIERUCCI e outros, 1984)

A repercussdo que teve a publicacdo do manifesto pode ser avaliada pelas
manifestacdes de diferentes segmentos sociais diante do documento. O jornal O Diario
passa a divulgar estas manifestacfes, no intuito de reforcar a pertinéncia e importancia do
documento dos sacerdotes e do problema que ele aborda.

Na Assembléia Legidativa, o deputado Bonifacio de Andrada, da UDN, ocupando
a tribuna em 08 de junho de 1959, solicitou que fosse indicada a Comisséo de Trabaho e

Ordem Socia dacasaa



“necessidade de estudar o problema das favelas de Belo Horizonte,
consoante a denuncia publica de varios representantes do clero catdlico (...),
devendo aquele 6rgdo parlamentar entrar em entendimento com aqueles
sacerdotes e outras autoridades para, nos proximos trinta dias, apresentar
relatorio a respeito, no qual seréo sugeridas medidas ao Governo do Estado,
no sentido de plangjar normal solugdo para tdo importante questdo.” (O
Diério, 09 jun. 1959, p. 2)

Liderangas sindicais ligadas a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Indistria, em reunido do dia 08 de junho de 1959, decidem enviar “um oficio de
congratulacdes aos signatarios do manifesto e outros dois ao Governador do Estado e ao
Secretario de Seguranca, solicitando apoio aos termos do mesmo.” (O Diario, 10 jun.
1959, p. 3)

A opinido do entdo deputado Magalhades Pinto € colhida pelo jornal catdlico. A
posicéo do futuro governador de Minas Gerais é de absoluta concordancia com os termos

do documento, afirmando que

“A habitagdo indigna € uma necessidade fundamental do homem,
traduzindo fato de repercussao direta na vida da familia, que ndo podera
desenvolver-se de modo sadio — nem fisica, nem psicologicamente -, em
condicbes materiais improprias. Ja estamos assistindo a um espetaculo
inquietador: a familia vem se degradando perigosamente entre 0s grupos
sociais mal alojados, 0 que torna ainda mais legitima a momentosa
preocupacao dos nossos sacerdotes.” (O Diario, 17/06/1959, p. 3)

Chamado a se manifestar, 0 Secretério de Seguranca, José Ribeiro Pena, pronuncia-
se nas paginas de O Diério, no dia 19 de outubro de 1959, afirmando que

“ O Manifesto dos Sacerdotes de Belo Horizonte sobre o problema das
favelas impressiona tanto por sua substancia humana quanto pela
autenticidade de seus conceitos. E um grito que brota dos Evangelhos a
alertar as consciéncias cristas sobre o grave dever em que se encontram em
face de uma grande parcela de seus irmaos que, por circunstancias ligadas a
estrutura econémica vigente, vivem em condicfes infra-hamanas.” (O Diario,
19jun. 1959, p. 2)



Afirmando estar de pleno acordo com os termos e andlises expressas no manifesto,
0 Secretério de Seguranca compromete-se a ndo utilizar a policia em medidas que agravem
ainda mais a vida dos favelados “ Em verdade, posso afirmar que a policia ndo sera
instrumento para atormentar a pobre populacdo que vive em condi¢bes subumanas nas
favelas.” (O Diério, 19 jun. 1959, p. 2)

Na Camara Municipal de Belo Horizonte, o vereador Jose Maria Magahaes
(UDN), ocupando a tribuna, “elogiou a campanha encetada pelos sacerdotes a favor dos
favelados, tendo apresentado um voto de louvor aos sacerdotes que subscreveram o
manifesto em prol dos moradores em favelas.” . (O Diério, 17 jun. 1959, p. 3)

Também na Igrgja, em Belo Horizonte, a publicagdo do manifesto repercute,
levando-a a dar a ele prioridade em relacéo aos outros problemas sociais da cidade, pois
“trata-se de problema de colorido humano e social dos mais vivos, bastando essa
circunstancia para que mereca tratamento preferencial.” (DESFAVELAMENTO. O
Diario, 17 jun. 1959, p. 4)

Esse tratamento pode ser atestado pela publicacéo de inUmeros editoriais e artigos
n O Diério, onde os argumentos expressos naquele documento de 1959 sdo reforcados e
aprofundados. Neste aspecto, a Igreja esforca-se por fazer um diagndstico do problema,
buscando desvendar suas “verdadeiras’ causas. Mais uma vez agui 0 “foco iluminador”
para a andlise da Igrgja é a doutrina socia cristd, que é aplicada na compreensdo da
realidade especifica de Belo Horizonte. Assumindo o principio cristdo de que a
desigualdade entre os homens € um dado natural e que, portanto, deve ser respeitada,
principio este ja expresso na Enciclica Rerum Novarum (1891), as favelas sdo, contudo,
decorréncia necessaria desta desigualdade. Ao contrario, para a Igreja, elas se constituem
em um sintoma da miséria da classe trabalhadora, resultantes, ambos os fendbmenos (as
favelas e a mis&ia) “das incontavels injusticas que sempre agravam as naturais e
inevitaveis diferencas de classe a classe.” ( AS NOSSAS favelas O Diério, 09 jun. 1959,
p. 4)

Na visdo da hierarquia catélica, a origem do problema das favelas é estrutural,
portanto. A estrutura econdémica injusta daria o contexto mais geral a partir do qua
inimeros homens e mulheres sdo obrigados a residir em condigdes de extrema
precariedade. As injusticas de natureza econdmica, fruto da especulacdo e da ganancia,
fazem com que se manifeste, na cidade, uma situagéo tida pela Igreja como imoral, ou sgja,
a existéncia de amplos espacos vazios na cidade, enquanto boa parte da populacdo reside

em espacos reduzidos:



“Hoje uns poucos se enriquecem sem esforco, deixando suas terras
valorizar-se, enquanto a populacdo em sua quase totalidade sofre as
conseqiiéncias da falta de moradia. E um absurdo econbmico e uma
imoralidade a existéncia de apartamentos e favelas em Belo Horizonte,
guando a imensa area compreendida pela Pampulha e zonas anexas se acha
ainda totalmente despovoada.” (A CRISE ... O Diario, 02 jul. 1959, p. 4.)

A este quadro mais geral, soma-se 0 intenso processo de urbanizacdo verificado em
Belo Horizonte, que atrai para a cidade centenas de migrantes. Desta forma, as favelas
“sd0 0 resultado da urbanizacdo. No sentido socioldgico, este termo significa a
transferéncia de populagdes do campo para a cidade.” (DIAS, Fernando Correla. Estudos
sobre favelas. O Diario, 27 nov. 1959, p. 2)

Mais uma vez aqui, como vimos no discurso proferido por Magahées Pinto, o
processo de migracdo campo-cidade emerge como elemento explicativo para o problema
habitacional em Belo Horizonte. A solucgéo para as favelas passaria, entdo, pela criacéo de
condicdes de fixagdo do homem no campo: “Enguanto ndo se resolver a questao rural,
morar em favelas continuara a ser melhor que morar na roga, esta a triste e dura
verdade.” (A CRISE habitacional. O Diério, 18 fev. 1961, p. 4)

Em seu discurso, a lgrejatambém atribui ao éxodo rural a responsabilidade original
sobre os problemas urbanos, especialmente o problema habitacional. Neste sentido, sua
avaliacdo coincide com aquela feita por Magalhdes Pinto. Percebe-se uma sintonia de
opinides, refletindo as formas de pensar os problemas brasileiros dominantes no
pensamento sociol 6gico brasileiro das décadas de 50 e 60.

Seguindo a argumentacdo da Igreja, a constante e intensa chegada de migrantes a
Belo Horizonte, aliada a ganancia e concentracéo de terrenos por poucos na cidade, traria,
como consequéncia, de um lado, o ato preco dos auguéis, fazendo com que as familias
comprometam boa parte de seu orcamento custeando a moradia. Iniciativas do poder
publico, especialmente a do Governo Jodo Goulart de estabelecer o congelamento dos
aluguéls, sdo encaradas, pela Igreja, como paliativos, incapazes de solucionar
verdadeiramente o problema. O poder publico € até mesmo acusado de “criminosa
inércia’, pois “nada se faz de positivo, além dos discursos e promessas” (A QUESTAO
habitacional. O Diario, 16 jan. 1962, p. 4)

Por outro lado, e até mais desastroso para a Igreja, a crise habitaciona na cidade

traz a ameaca a familia.



“ Podemos pensar em vida de familia dentro de certos principios, em
vida de familia pura e simplesmente, se as pessoas ndo tém onde morar? Que
espécie de humanidade estamos preparando pelo processo da promiscuidade,
em gue pais e filhos de todas as idades e ambos 0s sexos dormem no mesmo
aposento?” ( CAUSASdacrise.. O Diério, 18jul. 1959, p.4)

Portanto, o problema da falta de moradia reverte-se, para a Igreja, também em um
problema de natureza moral, comprometendo a integridade familiar pela promiscuidade
gue as moradias precéarias acabam por provocar. Mais ainda, a familia estaria ameacada
pois, residindo em casas ou comodos de reduzidas dimensdes, seu crescimento numerico se
inviabilizaria. Além do mais, com o ato preco das moradias, as mulheres sdo forcadas a
trabal har, trazendo o risco de dissolucéo dos lacos familiares. Estes e outros motivos fazem
das favelas uma verdadeira tragédia na cidade. Para a Igrgja, reforcando os argumentos

acima expostos,

“ As consequéncias sociais desta tragédia serdo funestas, a comecar
pela reducdo da taxa de natalidade, a menos que restabelecamos o sistema
indigena de dormir em redes para os filhos caberem nos cubiculos e
apartamentos. A outra serd a intensificacdo do trabalho da mulher casada
(...). A terceira conseguiéncia, por certo, sera o retardamento da éooca dos
casamentos, a espera de salarios que permitam pagar aluguéis. Em suma, a
familia, em Belo Horizonte, estd seriamente ameacada pela crise das
moradias.” (A CRISE ... O Diéario, 02 jul. 1959, p. 4)

Outra grave consequéncia do fendbmeno-favela, que reforca sua dimenséo trégica, é
para a Igreja, a ameaca que €ele traz a ordem interna. E, por isto, a erradicacdo deste
problema exige solugdes imediatas. Afirma a Igrga “Nao ha tempo a perder. O
desconforto da vida gera revolta, dificil de conter.” (AS NOSSAS favelas. O Diério, 09
jun. 1959, p. 4)

Para a Igreja, o problema habitaciona agrega, portanto, um conjunto de origens e,
a0 mesmo tempo, provoca uma série de graves consequiéncias, dentre as quais se destaca a
ameaca da ordem e a ameaca a familia. A solugdo para tais problemas ndo pode ser mais
enfrentada, como afirma a Igreja, por meio de agdes caritativas, mas sim pela mudanca de
conduta dos responsaveis por tais problemas, que devem se guiar pelos principios da
solidariedade e da fé cristd, promovendo a melhoria das condi¢cbes de vida dos

trabalhadores por meio de uma distribuicdo de renda mais justa. A posicdo da hierarquia



religiosa de Belo Horizonte ndo €, portanto, aquela defendida pelos grupos catdlicos mais
tradicionalistas (ou excludentes), para os quais a caridade € a forma de se atuar diante dos
problemas vividos pelas popul agdes carentes. (MAIWARING, 1989; MATA, 1996). Sem a
preocupacao de enquadrar a Igreja de Belo Horizonte em um “modelo” de conduta ou de
identidade, percebe-se, no entanto, que sua posi¢ao aproxima-se da tendéncia denominada
por Mainwaring dos “modernizadores conservadores’. Esta tendéncia, clara desde meados
dos anos 50 entre os grupos catdlicos leigos e eclesiasticos, manifestava sua posicao de
preocupacdo com a justica social, embora rejeitando solucdes radicais. Diante dos
problemas sociais, este grupo defende que a Igreja possui uma misséo social, que deve
estar centrada, principamente, no trabalho de educacdo, de transformacdo das
mentalidades individuais de forma que os homens passem a guiar suas acfes em
conformidade com os principios da justica social cristd. Tal posicionamento pode ser

percebido no trecho abaixo:

“maior solidariedade, maior compenetracdo do espirito cristdo, entre
os particulares, de tal maneira que cs mais favorecidos passem a dispensar
um pouco dos préprios recursos em obras ndao de esmolas, 0 que seria
deprimente, mas de socorro. De outro lado, maior liberalidade por parte dos
empregadores, traduzida em melhoria direta ou indireta da distribuicdo dos
proventos do trabalho.” (AS NOSSAS favelas. O Diario, 09 jun. 1959, p. 4)

Para outros grupos catdlicos, ndo ha solucdo para os problemas sociais sem a
realizacdo de reformas mais estruturais. Este grupo reformista, ainda seguindo a
classificacdo proposta por Mainwaring, influente nos meios de Acdo Catdlica, também se
posiciona sobre o problema das favelas. Diante da gravidade da situagdo, postulam que os

esforcos individuais ndo séo suficientes para por fim ao problema.

“ O problema da habitagdo sd pode ser resolvido por esforgo coletivo.
O esforco deve ser da cidade, da regido e do pais. Proporcionar instalacoes
sanitérias publicas, esgotos, agua, luz, etc. Melhorar as condi¢des de vida
dos trabalhadores agricolas para evitar sua evasdo para as cidades. Combate
aos falsos salarios, e, s6 assim, poderemos diminuir um pouco 0s problemas
da habitacdo.” (RAMOS, Dalila Flausina. A habitagdo no mundo. O Diério,
04 set. 1959, p. 6)

Guardadas as diferencas entre as duas posi¢des, 0 que elas possuem em comum € a

condenacao do imobilismo e a defesa da necessidade urgente de reformas, segjam elas a



nivel individual, seja a nivel mais estrutural. O discurso da Igrejaincorpora, assim, um dos
temas que dominou o debate politico brasileiro no inicio dos anos 60: o das reformas
urgentes a serem realizadas no pais. A hierarquia eclesiastica de Belo Horizonte chega,
inclusive, a se manifestar favoravelmente as reformas propostas pelo presidente Jodo
Goulart. Neste sentido, segue a tendéncia hegeménica no seio da Igreja nacional, que via
no Estado um agente de promocado da mudanca social, posi¢céo esta que leva a CNBB a
apoiar o reformismo de Jango. (MAINWARING, 1989) Para a Igreja de Belo Horizonte,
somente as reformas seriam capazes de evitar, dada a gravidade dos problemas sociais
brasileiros, uma revolucdo nos moldes da ocorrida em Cuba, a qual colocariatudo a perder.
Assim, afirmaalgregaque “ as classes dirigentes precisam capacitar-se de que a aceitacao
de reformas inadiaveis, mesmo que diminuam as vantagens atuais, impedira revolucdes e
catastrofes sociais.” (REFORMAS para evitar arevolucdo. O Diario, 04 fev. 1962, p. 4)

O imobilismo €, assm, uma ameaca a0 pais, Vvisto que, por se negar a realizar
mudangas que minimizem as injusticas sociais, faz avangar o perigo comunista. O temor de
uma revolugdo de esquerda € o que faz com que a Igreja defenda reformas consideradas
inadiaveis. Em 1962, D. Jodo Resende Costa, Arcebispo Coadjutor de Belo Horizonte, faz

pronunciamento na TV Itacolomi avaliando a conjuntura nacional como

“uma hora sumamente melindrosa e a hinguém assiste o direito de por
em risco a seguranca da Pétria. (...) Nenhum de nds, cristéos e brasileiros,
podera concordar com o comunismo. Nao € possivel ser cristdo e comunista,
porque o comunismo nega a Deus. E ndo € possivel ser brasileiro e sonhar
com o0 comunismo como solucdo para o Brasil. Somos um povo que nao
aceita o suicidio da liberdade e da personalidade.” (ARCEBISPO Coadjutor
... O Diério, 12 maio 1962, p. 6)

O Arcebispo reconhece 0 quadro de graves injusticas sociais que caracteriza o pais,

e ajustica das reivindicacdes populares. No entanto, avalia que

“Ha uma confusdo de fronteiras entre as posicdes comunistas e
movimentos reivindicatérios fundamental mente justos. Ha uma infiltracdo de
agitadores em todos os movimentos de defesa dos interesses os mais
legitimos, reclamando por isto 0 méximo de cautela em todos os que 0s
promovem(...).” (ARCEBISPO Coadjutor ... O Diario, 12 maio 1962, p. 6)

Diante do que considera um enorme risco, a Igrgja de Belo Horizonte defende a

realizacao de reformas urgentes.



“ as reformas, ainda que moderadas, terminam por ser mais positivas
do que as revolucdes. Estas freguientemente conduzem a ditadura que ao cabo
transforma a luta pelo poder em seu fim Unico.” (REFORMAS para evitar a
revolucdo. O Diario, 04 fev. 1962, p. 4)

Desta maneira, condenando o imobilismo de direita e o radicalismo de esquerda, no
inicio da década de 1960, com o acirramento da crise politica no pais, a Igreja de Belo
Horizonte acaba por assumir uma posicdo de “reformismo conservador”, ou sgja,
defendendo a necessidade de reformas como meio de se conservar a ordem. Afirmaque “o
imobilismo ndo é conservador, provoca a revolucdo; a revolucdo, por seu turno, ndo é
transformadora porgue termina perdendo-se em confusbes marginais.” (REFORMAS
paraevitar arevolucédo. O Diario, 04 fev. 1962, p. 4)

Como solugéo aos prementes problemas nacionais, a Igreja defende a realizacéo de
reformas capazes de deter 0 avanco das propostas extremistas e conter o perigo da

revolucao:

“a experiéncia, que apenas 0s cegos voluntarios ndo querem ver, esta
mostrando que as reformas so necessarias para se evitar a revolucéo e para
se realizarem os ideais de transformacdo. (REFORMAS para evitar a
revolucdo. O Diario, 04 fev. 1962, p. 4)

Mais uma vez temse agui curiosa aproximacao entre o discurso da Igreja e aquele
enunciado pelo governador Magalhdes Pinto. Para ambos, atitudes imobilistas sdo as mais
perigosas pois, a0 se negarem a mudanca no intuito de preservarem suas posicoes e
privilégios, podem por tudo a perder. A conservacdo da ordem exige mudancas. Este
discurso, assumido pelo poder publico e pela Igreja na cidade, abre espaco para o
estreitamento de lacos entre ambos, e até mesmo para alianca na busca de iniciativas para
transformar os problemas vividos pela populacéo da cidade, a fim de se evitar ameagas

maiores. Dentre estes problemas, encontrava-se a caréncia de moradias.

Algrgaseirmana com o Estado

A identidade de posicdes politicas e de discursos faz com que a Igreja mantenha,
com o governo estadual liderado por Magalhées Pinto, relactes de estreita proximidade.

Ao mesmo tempo, em relacdo a Igregja Catdlica, 0 governador mantinha relagdes de



aproximacdo com as diferentes tendéncias do clero. Magalhaes Pinto "participa ativamente
das manifestacfes catdlicas tradicionalistas, mas ndo elimina o dialogo com o 'outro
lado™ (MATA, 1996.)

Tal proximidade Igreja-Estado ndo era novidade em Minas Gerais. Mesmo nos
primeiros anos da Republica, com a hostilidade da Igreja em relagdo ao liberalismo politico
triunfante, em Minas Gerais “muita gente chegava a achar meio medieval aquela sempre
normal presenca do arcebispo ao lado do chefe do poder civil.” (TORRES, 1972: 175)
Além disto, importantes sinais de uma crescente proximidade entre Igreja e Estado
ocorrem quando, em 1928, o governo de Minas assina decreto facultando o ensino
religioso na rede publica de ensino®, bem como em 1936, quando o governador Benedito
Valadares se faz presente nas grandes manifestacdes do |11 Congresso Eucaristico Nacional,
realizado em Belo Horizonte. (MATOS, 1990) Esta proximidade entre poder publico e
eclesiastico ndo chega ao extremo de confundir as singularidades e diferencas de interesses
entre as duas esferas. Ao contrario, a relagdo entre os dois poderes, em Minas Gerais,
desde a década de 1920, pautouse pela parceria com autonomia (MATA, 1996), num
relacionamento caracterizado por Mata como de Santa Harmonia, ou segja, “identidade na
alteridade, compromisso com independéncia’. (MATA, 1996: 89)

Esta atitude permite que a Igreja assuma, nos anos 60, a posicdo de aliada do
governo estadual, e simultaneamente, de grupo de pressdo junto ao mesmo no sentido de
verem concretizadas suas propostas de reforma social. Tal é a situacdo da relacdo Igreja-
Estado em torno da quest&o habitacional. A Igreja ndo se cansa de lembrar da promessa de
campanha do governador de dar solucéo a este problema. A medida em que o governo
estadual toma iniciativas no campo habitacional, a Igreja empresta seu apoio as mesmeas.
“N&o ha como negar aplausos ao poder publico pela coragem com que esta encarando o
angustiante problema social.” (CASA propriaparao povo. O Diario, 28 mar. 1962, p. 4).

A este apoio manifesto da Igrgja ao governo estadual, este respondia com igual
cordiaidade. Assim € que, em 1962, a proposito da declaracdo que Cardeais, Arcebispos e
Bispos do Brasil divulgam ao término daV Assembléada CNBB, o governador de Minas

Gerais dirige-se aD. Jodo Rezende Costa, afirmando que

“O documento revela a altruistica e patriética preocupacéo de criar
novo ambiente social, pelo qual, igualmente, nos vimos batendo, em que o
homem livre de egoismos e prevencgdes, possa viver em clima de cooperacéo e

fraternidade. Que governantes, administradores, lideres e tantos quantos tém

*# Umadas mais &rduas batal has da Igreja nacional giravaem torno do ensino religioso.



responsabilidade de direcdo ajudem a criar um novo estilo de vida, liberto
dos males do capitalismo explorador e da escravizacdo do comunismo. (...)
Irmanados por estes principios, estou certo de que daremos dignidade as
condicbes de vida de milhdes de brasileiros que sofrem, mas que,
resignadamente, esperam e confiam no espirito cristéo de seus dirigentes.”
(O Diério, 08 abr. 1962, p. 3)

A aianca com o poder publico ndo leva a Igreja a abandonar sua atuagdo como
elemento de pressdo junto ao governo estadual. Ao contr&rio, 0 apoio as iniciativas do
poder publico estadual autoriza a Igreja a elaborar também propostas e indicagbes aos
0rgdos governamentais encarregados da politica habitacional. Em 1962, quando o governo
estadual instala o Conselho Estadual de Planejamento de Habitacdo Popular, presidido pelo
destacado intelectual catdlico Edgar Godoi da Mata Machado, a Igreja salida ta iniciativa,
€ ao Imesmo tempo, enuncia propostas para sua apreciacdo. Em editorial de O Diério, a
Igreja dirige-se ao Conselho afirmando que

“somente a edificacdo em série custeada por um orgao oficial, pode
aliviar a pressdo da crise habitacional. Os beneficiarios necessitam de um
prazo mais dilatado para solucionarem seus compromissos, € ndo podem
pagar 0s juros comuns, senao outros, de taxa reduzida.” (DUAS medidas
Uteis.... O Diario, 15 fev. 1962, p.4.)

A pressdo da Igreja da-se, fundamentalmente, no sentido de exigir urgéncia do
governo estadual na concretizagcdo de suas propostas habitacionals, que as promessas de
campanha do governador tornem se acoes efetivas.

A gravidade atribuida pela Igreja a crise habitacional, bem como a cobranca que faz
de urgéncia nas medidas visando resolver o problema, acabam, simultaneamente, por
levantar o debate no seio mesmo da instituicdo religiosa. Membros do clero belorizontino
perguntavam-se acerca de qual seria a participacdo efetiva da Igreja de Belo Horizonte na
busca de solugbes para o problema de moradias. Assim, alguns elementos do clero passam
a lancar duvidas sobre a existéncia da propriedade de terrenos ociosos pertencentes a
arquidiocese de Belo Horizonte.

Sintomética, neste sentido, € a publicacdo, nas paginas de O Diério, de extenso
artigo do Padre Nelson Tafuri, professor da Faculdade de Direito de Juiz de Fora,



intitulado Usucapido e os imdveis eclesiasticos®. No artigo, seu autor afirma que o
usucapido foi instituido com o objetivo de impedir o éxodo rural, visando, portanto, o bem
publico. Ao fixar o homem no campo, dando-he acesso a terra, 0 usucapido é “ fator de
paz social, extermina sSituacbes indecisas pela indoléncia, negligéncia e inclria do
proprietario.” (TAFURI, Nelson. Usucapido e osimdveis eclesiasticos. O Diario, 15 maio
1960, p. 7)

O artigo procura discutir se 0s bens eclesiasticos, no Brasil, estariam ou ndo
sujeitos alei do usucapido, concluindo que “ a partir da Republica, a Igreja tanto pode
adquirir, como perder seus bens patrimoniais, pelo usucapido, estejam ou ndo a Servico e
sustento da mesma.” (TAFURI, Nelson. Usucapido e os imoveis eclesiasticos. O Diério,
05 jun. 1960, p. 3).

Em um momento que, em Belo Horizonte, as invasbes de terrenos para a
construcdo de moradias por parte dos setores populares € cada vez mais freqlente, a
discussdo sobre 0 usucapido em imoveis eclesiasticos interessa a Arquidiocese de Belo
Horizonte, tendo em vista a sua propriedade de grande extensdo de terras na regiéo
noroeste da cidade. Nesta regido, em 1927, o entdo Arcebispo de Belo Horizonte, Dom
Cabral, havia adquirido uma &rea de 37 aqueires para a construcdo do Seminério de Belo
Horizonte. As instalagdes do Seminario ocupavam uma infima parte deste grande terreno e,
ao final dos anos 50, sua maior parte encontrava-se desocupada.

Em seus préprios pronunciamentos acerca do problema das favelas, como ja foi
dito, a Igreja responsabiliza a existéncia de terrenos vazios na cidade como uma das
origens daquele mal. Ao mesmo tempo, a Igreja enfrenta a crise das vocagdes sacerdotais.
Este quadro vinha provocando o esvaziamento do seminério de Belo Horizonte e também
dificuldades em sua manutergéo.

Neste contexto, inicialmente parte dos terrenos ociosos do Seminério é loteada e
vendida para angariar recursos para a manutencdo do Seminario. A concretizacdo desta
estratégia foi entregue a responsabilidade da Sociedade dos Amigos do Seminério que, em
outubro de 1959, lanca o loteamento do bairro Coracdo Eucaristico. Este |oteamento consta
de 380 lotes com 400 a 600 metros quadrados. A venda de tais imovels visa angariar
recursos para a construcdo do Edificio Pio XII, cujas lojas e sdlas seriam alugadas para
garantir os recursos financeiros para a manutencdo do Semindrio. A ocupacdo do bairro
Coracdo Eucaristico orienta-se para a classe média, com a construcéo de residéncias em

um |loteamento ja dotado de todos os servicos de infra estrutura urbana.

® Este artigo foi publicado na integra, subdividido em partes nos dias 01/05/1960, 15/05/1960, 22/05/1960,
05/06/1960, 03/07/1960.



Mas, mesmo com a ocupacdo deste terreno até entdo pertencente ao Seminario, uma
imensa érea desocupada ainda persiste no local. Na medida em que condena a existéncia de
vazios na cidade, como pode a Igreja manter um enorme terreno ocioso? Na medida em
gue airma a necessidade de construir conjuntos residenciais que visem dar a populagéo
favelada condi¢des dignas de moradia, como justificar, perante seus proprios membros, a
construcao de um bairro exclusivamente para a classe média? Na medida em que denuncia
a inoperancia dos poderosos que resistem em néo abrir méo de seus privilégios econdémicos
para por fim aos problemas sociais, a0 manter uma grande area desocupada na cidade, a
Igreja ndo estaria tendo igualmente uma atitude de “criminosa inércia’? Assim, por que
ndo utilizar a &rea ainda ociosa do Seminério para construir um bairro popular?

A dianca Igrga-Estado, encontra, assim, a oportunidade de sua concretizacéo
material. Em 1964, a Arquidiocese de Belo Horizonte vende a preco reduzido parte dos
terrenos do Semindrio. Na opinido do Presidente da Caixa Estadual, Nilton Moreira
Veloso, com esta atitude D. Jod Resende Costa estava “querendo demonstrar
efetivamente a presenca da Igreja de Cristo no meio dos trabalhadores.” (O Diario, 03
maio 1964, p. 10) Neste terreno seria construido o Bairro Dom Cabral, que leva o nome do
primeiro arcebispo da cidade, marcando a presenca da instituicéo religiosa neste lugar da
cidade e na memoria de seus moradores.

Sua participacdo, como aliada do governo estadual, em uma iniciativa habitacional
destinada aos setores populares, na cidade, seria a oportunidade da Igreja responder a uma
série de desafios por ela mesma langados: a redlizacdo de reformas visando minorar o
problema da miséria social; a acéo concreta no sentido de se buscar solucdes para o que
considera 0 mais grave problema social brasileiro; a solugdo de sua ambiguidade de
condenar, no discurso, a especulacdo de terrenos, e aO Mesmo tempo possuir terrenos
0ciosos na cidade. E além destes, a Igreja afirmava-se no espaco urbano, imprimindo nele
sua presenca, participando de sua construcéo. No bairro Dom Cabral residia a promessa da
cidade- Jerusalém.



CAPITULO 4- A ACAO DOSMORADORES DO DOM CABRAL : CONSTRUINDO O

LUGARDE MORAR

“ Nas rebelides situadas no cotidiano e que tém como suporte o
vivido, se defrontam as racionalidades e as irracionalidades: saber e
conhecer, facticidade e naturalidade, coisa e signo da coisa... nesse
embate existern momentos que per mitem apropriagoes; ganha-se
presenca. ... SO a pratica criadora, comportando relagdes de criacao,
tem uma tal poténcia, contém o sentido da obra.” (Henri Lefebvre)

No bairro Dom Cabra inscrevemse préticas e sonhos. os dagueles que
pretenderam dar solucdo ao problema das favelas, também dagueles que pretendiam
transformar a cidade em uma nova Jerusalém. Na busca da concretizacgo destes propésitos,
havia que se dar forma e matéria ao sonho. E, mais uma vez, novos sonhos se inscrevem.
Arquitetos e urbanistas projetam o bairro, sonhando com um modelo de bairro popular. E,
em direcdo a este, homens e mulheres, em Belo Horizonte, quiseram realizar seu sonho da
casa prépria. Do contato nem sempre harmonioso entre estes projetos vai se construindo o
Dom Cabral, sintese de projetos, sonhos e agoes.

Planejadas as agdes do Estado, concretizada a venda do terreno, elaborado o projeto
do bairro, a construcdo do Dom Cabral tem inicio em 1964. Ao final do ano seguinte, seus
primeiros moradores comecam a chegar. Encontram espagos demarcados, espacos
pensados dentro de um projeto urbanistico que pretende definir o que deve ser o lugar de
morar das classes populares. No entanto, este projeto ndo se efetivou por completo,
deixando, assim, lacunas a serem preenchidas. Mais ainda, ao residirem e agirem neste
espaco, os moradores o redefinem, atribuem outros significados ao espaco pensado,
alteram seu projeto, criam um lugar. Sobre o plano, homens e mulheres agem. E, ao
fazerem assim, colocam-se como sujeitos do processo de formacéo deste lugar da cidade.

Na condi¢do de sujeitos, os moradores do Dom Cabral, acabam por torné-10 ndo um
espaco amorfo, concretizagdo do plang/amento, mas um espaco poetizado, re-fabricado, re-
significado. Esta apropriacéo do espago da-se, de um lado, no proprio cotidiano daqueles
gue o habitam. Desta maneira, 0 bairro € ‘esta porcdo do espaco publico em geral

(anénimo, de todo 0 mundo) em gque Se insinua pouco a pouco um espaco privado



particularizado pelo fato do uso quase cotidiano desse espaco.” (MAYOL, 1996: 40.
Grifos do autor.)

Por outro lado, o cotidiano dos moradores do Dom Cabral é marcado pela luta. Ao
chegarem para habitar esse espaco, encontramno incompleto, deficiente de servicos e
equipamentos. Partem, assim, para conquisté1os, organizando-se em uma associagdo que
empreende, ao longo de mais de uma década, uma incansavel batalha para reconfigurar o
bairro, tornando-o o lugar desgjado para morar.

Desta maneira, os moradores do Dom Cabral vao se apropriando do bairro,
inscrevendo neste espago seus habitos cotidianos, as marcas de suas acfes, projecoes e
lutas. Assim, vo transformando o espaco em lugar.

Este capitulo propde a ir em busca da concretizacdo do bairro, do processo de sua
materializagdo, procurando perceber, no movimento de dar forma aos sonhos,
especialmente o papel assumido pelos moradores do bairro na edificacdo de seu lugar de
morar. Para acancar este objetivo, sdo utilizadas, fundamentalmente, duas fontes
documentais. Uma delas constitui o jornal Marco, jornal-laboratorio do curso de
Jornalismo da Universidade Catdlica que, a partir de 1972, seguindo a proposta de fazer
um jornalismo comunitario, registra em suas paginas os problemas, reivindicacfes e 0
cotidiano dos moradores do bairro. Nas paginas do Marco, encontramse, ainda, 0s
registros das “falas’ dos moradores, especialmente inscritas nas correspondéncias e demais
materiais (desenhos, poesias, etc.) que enviavam ao jornal.

Ao mesmo tempo, na busca da experiéncia dos moradores, séo utilizadas fontes
orais, formadas pelos depoimentos dos primeiros moradores do bairro e que ainda la
residem, como também dos parocos que atuaram no lugar.

A utilizacdo dos registros orais pelos historiadores, apesar de bastante praticada na
producdo contemporénea, ndo € atitude consensualmente aceita pelo universo dos
pesquisadores da historia. Muitos, com um forte apego a objetividade que julgam presente
na fonte escrita, acabam desacreditando a utilizacdo da fonte oral por ser esta permeada de
subjetividade, afetividade. Mesmo agueles que defendem o uso da fonte oral na pesquisa
histérica alertam para o fato de que desta ndo se extrai 0 passado, na sua objetividade, tal
como aconteceu. A fonte oral é uma memaria e, portanto, um relato emotivo e seletivo do

passado. A memoria é, assim, reflexdo sobre o passado,

“(...) uma forma de agdo, uma acao representativa, parte da atividade

auto-representativa que uma sociedade, grupo ou individuo produzem de g,



para assumirem e defenderem sua identidade e para orientarem sua acao
individual ou coletiva.” (GUARINELLO, 1994: 188)

Acentuando o carater essencialmente memoria da fonte oral, alguns historiadores
Vém seu uso como pertencente a campo especifico do saber histérico, o campo da Histéria
Oral. Ha agueles que, ainda, dispensam a fonte oral um tratamento especial, diverso de
outras fontes, buscando ver os testemunhos recolhidos a partir das lentes da psicandlise ou
da lingliistica. Sem negar a importancia e validade destes procedimentos, contudo, ndo €
esta a perspectiva que aqui sera dada a fonte oral.

A opcéo feita, neste trabalho, do uso da fonte oral € de toma-1a, sem perder de vista
sua subjetividade e sdletividade (inerente a qualquer fonte histérica), como uma entre
outras possibilidades de registro do passado. Assim, ndo se pretende uma insercéo em um
campo disciplinar especifico, o da Histéria Oral, mas o uso da fonte oral na investigacéo
do passado. “Trata-se, portanto, de incorporar tais fontes orais como uma fonte
documental a mais.” (ALCAZAR E GARRIDO, 1993: 34)

Assumir tal perspectiva ndo significa eliminar as peculiaridades da fonte oral. Neste
aspecto, afonte oral diferencia-se de outros suportes de memdria, antes de mais nada, pelo
fato de ser o historiador agente ativo de sua constituicdo. Ao escolher a quem ira
entrevistar, ao elaborar o roteiro de entrevista, ao fazer transcricbes e edigdes dos
depoimentos, o historiador esta, também, construindo sua propria fonte de pesquisa, sem
gue com isto se queira dizer que ele esta inventando o passado. Na producéo da fonte oral
h& uma interagdo ertre entrevistador e entrevistado, e assim, no depoimento oral “fala-se
de uma outra época através da intermediacéo do tempo vivido do entrevistador e do tempo
presente entre ambos, entrevistado e entrevistador.” (NEVES, 1993: 96)

Outra peculiaridade da forte oral, e talvez a sua maior riqueza, esta no fato de que,
aém de ser um registro de memoéria do entrevistado, ela é também um registro de
informagdes que SO se encontram nas lembrancas dos homens. “Ha verdades que sdo
gravadas nas memérias das pessoas mais velhas e em mais nenhum lugar; eventos do
passado que sb eles podem explicar-nos, vistas sumidas que s6 eles podem lembrar.”
(SAMUEL, 1989-90: 228)

Nesta perspectiva, a fonte oral € de enorme aplicabilidade no estudo das massas
anbnimas, daqueles que ndo deixam registros escritos sobre seu proprio passado, ou 0s que
ndo tém seus registros preservados. Contra uma tradicdo historiogréfica centrada no uso
exclusivo da fonte escrita, e muitas vezes sob a perspectiva dos agentes de poder que

construiram e preservaram tais fontes, os historiadores que usam a fonte oral abrem espaco



para outros protagonistas da historia. Assim, a fonte ora permite recuperar outras

experiéncias histéricas na perspectiva daqueles que a viveram. Em sintese

“(...) 0 uso das fontes orais permite ndo apenas incorporar individuos
ou coletividades até agora marginalizados ou pouco representados nos
documentos arquivisticos mas também facilita o estudo de atos e situaces
gue a racionalidade de um momento historico concreto impede que aparecam
nos documentos escritos. Assim, portanto, as fontes orais possibilitam
incorporar ndo apenas individuos & construcdo do discurso do historiador,
mas nos permite conhecer e compreender situagdes insuficientemente
estudadas até agora.” (ALCAZAR E GARRIDO, 1993: 36)

Um dos campos de investigacdo em que tem se mostrado fértil a utilizagdo dos
registros orais € o relacionado a histéria das cidades. Neste campo, 0 recurso a memoria
dos homens e mulheres que nela habitaram permite abrir outra visdo sobre o préprio
urbano, indo adém das agles e edtratégias implementadas pelos administradores e
urbanistas. Sobre estes, os documentos escritos deixaram suas iniciativas inscritas e
conservadas. No entanto, para além desta cidade, ha outra, aquela vivida por seus proprios
moradores, elementos anbnimos, mas que reescrevem incessantemente a escrita urbana. O
lugar em gue se encontram estes registros €, fundamentalmente, na memoria. Desta forma,
0 uso da fonte oral, nos estudos sobre o urbano abre a oportunidade de “resgatar as
estéticas excluidas, anbnimas, para além dos grandes planejadores, das grandes propostas
estéticas de cidade.” (SILVA, 1993: 57)

Tal é o proposito do uso dafonte oral neste trabalho. Nela busca-se informacdes de
acontecimentos, experiéncias e emogoes que ndo se encontram em nenhum outro registro.
A memoria dos moradores possibilita a obtencdo de informagdes sobre o seu cotidiano,
seus encontros, as dificuldades compartilhadas e a formagdo de lagos de solidariedade que
tornaram possivel sua acdo conjunta na busca de solugdes para os problemas comuns. Nas
lembrancas dos moradores do Dom Cabral busca-se o processo de instituicdo do bairro.
Este foi construido a partir de um planejamento urbanistico que, no entanto, se modificou a
partir das préticas cotidianas daqueles que o0 habitam. Interessa, pois, compreender o plano
dos seus empreendedores, a forma de sua concretizagdo, e as mudangas que foram se

operando em funcdo das praticas daquel es que habitam o bairro.



O Dom Cabral como um plano

O projeto do bairro Dom Cabral € arrojado. Inicialmente por suas dimensdes. A
areapara o qual foi pensado totalizaria 300 (trezentos) mil metros quadrados. Neste terreno
€ plangada a edificacdo de mil casas unifamiliares, constituindo-se, desta maneira, em um
grande projeto habitacional. Além disto, sua concepcdo urbanistica é inovadora no que diz
respeito aos programas de habitacéo popular em Belo Horizonte.

O bairro, a ser construido em uma colina com grande declividade, tem um tracado
gue procura respeitar e incorporar os elementos naturais do terreno. Seus limites sdo dados
por duas avenidas. na parte superior a Avenida 31 de marco (lembranca necessé&ria ao
episddio de 1964 que o governador Magahdes Pinto apoiou), e no limite inferior a
Avenida Delta (hoje denominada Vereador Cicero Idelfonso continuando como Santa
Matilde). No interior do bairro, existem poucas ruas, e amaior delas, arua lmbiaca, segue,
em tracado sinuoso, a topografia do proprio terreno, circundando toda a area interna do
bairro. Predominam, entretanto, as alamedas, vias estreitas destinadas exclusivamente ao
transito de pedestres. Ha, entdo, uma nitida separacdo entre as vias para transito de
automoveis e transito local de pedestres. (Ver Figura 2, p. 85)

Terminando em cul-de-sac, quatorze alamedas desembocam em uma ampla &rea no
centro do bairro destinada a ser o centro comunitario do Dom Cabral. La estava prevista a
construcdo de trés templos religiosos (catélico, batista e evangéico), equipamentos
coletivos de lazer (cinema, praca de esportes, centro social), um grupo escolar, um centro
comercial, posto de salide e um edificio para a administracdo do local. Todas as edificactes
manteriam uma boa distancia entre si, com 0s espacos livres ocupados por gramados e
jardins. (Ver figura 3, p. 86)

Quanto as unidades residenciais, o plano inicial previa a construgdo de 1.000 (mil)
casas unifamiliares, em terrenos de 200 metros quadrados. As casas seguiriam quatro
model os, podendo ter de um a trés quartos, tendo um nuicleo basico constituido de cozinha,
banheiro e sala. A menor casa (Tipo A) teria um total aproximado de 20 (vinte) metros
quadrados de &rea construida, e a maior (Tipo D) aproximadamente 50 (cinqlenta) metros
guadrados. Mesmo as casas menores poderiam ir sofrendo progressiva expanséo, € a
medida do crescimento familiar, ir aumentando o nimero de quartos, até acancar o
modelo da casa Tipo D (Ver figura 4, p. 87). Outra diferenca entre as residéncias era a do
seu acabamento, que variava de acordo com a capacidade de pagamento de seu comprador:

piso de taco ou cimento, cobertura de lgje ou telha. (Ver Figura 5, p. 88)



Figura 2 — Planta do Bairro Dom Cabral



Figura 3 — Projeto do Centro Comunitario do Bairro Dom Cabral



Figura4 — Tipos de casas populares



Figura5— Casas do Bairro Dom Cabral



Este curioso plano urbanistico foi elaborado pelos arquitetos e urbanistas do
Departamento de Casas para o Povo, da Caixa Econémica Estadual. Dado o processo de
liquidagdo desta instituicdo financeira, a documentacdo do referido departamento néo foi
localizada. Por isto, ndo se tem exata clareza dos principios tedricos do urbanismo que se
encontram expressos no plano do Dom Cabral. Entretanto, pelo confronto das principais
propostas urbanisticas, especialmente aguelas que mais diretamente influenciaram o
plangamento urbano no Brasil, com os elementos mais evidentes do plano do bairro, pode-
se inferir a concepcdo de habitagcdo popular que norteou o projeto deste bairro.

Certamente, um dos el ementos que influenciou na defini¢do do projeto do bairro foi
o intercambio entre os urbanistas e arquitetos vinculados a0 ograma habitacional do
governo Magalhaes Pinto, com técnicos, engenheiros e arquitetos norte-americanos. Este
intercAmbio ocorre em funcdo da estratégia norte-americana da Alianca Para o Progresso,
da qual se aproxima o governo de Minas Gerais, como foi visto no capitulo 2. No que se
refere ao bairro Dom Cabral é consensual entre os moradores mais antigos a versao de que
0 bairro teria sido construido com verbas da Alianca Para 0 Progresso. Esta situagéo € tida

por dona Ida como o que facilitou a aquisi¢do de sua casa no bairro:

“Como 0 meu marido era mecanico industrial em uma companhia
americana, ficou mais facil adquirir esta casa, ja que, na época, os Estados
Unidos emprestaram dinheiro para o Brasil para a construcéo das casas.”
(Depoimento de Ida dos Santos Oliveira, em 20/04/1999)

No entanto, ndo ha outros indicios que permitam conclusdes mais seguras sobre o
grau de acdo e interferéncia das instituicdes do governo norte-americano na definicdo do
plangamento do bairro. Para se compreender qual a concepcdo de habitagdo popular
presente no plano do Dom Cabral, outros caminhos devem ser percorridos.

Importante €, neste sentido, inserir 0 plano do Dom Cabra em acfes de
plangamento e construcdo de bairros populares em curso no Brasil entre as décadas de
1940 e 1960, iniciativas que antecedem ao dominio do modelo dos conjuntos construidos
pelo BNH. No exame da bibliografia pertinente ao tema da politica habitacional brasileira,
para o periodo enfocado, ressalta-se a quase total inexisténcia de andlises que privilegiem
0s aspectos urbanisticos e arquitetdnicos dos programas habitacionais, pois se da maior
importancia as questdes de natureza econdémica, socia e politica. Excecéo €, neste respeito,
a instigante andlise feita por BONDUKI (1998), que busca, a partir do estudo dos mais
importantes conjuntos construidos pelos 1APs, perceber a concepcdo urbanistica neles
subjacente. Para este autor, no periodo localizado entre as décadas de 1940 e 1950, no



Brasil, h4 um grande nimero de projetos e obras que abordam o problema da habitagdo
socia dentro dos principios da arquitetura e do urbanismo modernos. Tais projetos sdo
resultados de um processo de reflexdo e producéo coletivas, que tem inicio na década de
1930, influenciado pelo debate internacional e pelas realizagbes da social-democracia
européia no periodo entre guerras.

Na Europa, na década de 1920, em momento marcado pela destruicdo fruto da
Primeira Guerra e pelo avanco da utopia socidlista, a proposta da arquitetura e do
urbanismo modernos pretendia, mais do que estratégias meramente construtivas, intervir na
construcéo do ambiente a fim de transformar a sociedade. Arquitetura e urbanismo sdo
vistos, assim, como poderosos instrumentos de reconstrucdo social. Na producéo em larga

escala de moradias para os trabalhadores

“ A busca e investigacao de desenhos e projetos capazes de simplificar
0S processos construtivos — com a incorporacao de tecnologias inovadoras, a
eliminacdo de ornamentos, a racionalizagdo do tracado urbanistico e a
uniformizacao de unidades e blocos — ndo visavam tanto resultados formais e
sim a producdo em massa de moradias para atender a imensa demanda nas
cidades industriais e responder aos anseios dos trabalhadores organizados
por melhores condicdes de vida.” (BONDUK | 1998: 137)

Portanto, a maior parte dos projetos europeus de habitacdo popular buscava
compatibilizar “economia, prética, técnica e estética’ com a viabilidade financeira dos
mesmos. Desta forma, objetivava-se garantir qualidade arquiteténica e urbanistica a
habitacdo dos setores sociais mais pobres. Havia, iguamente, uma nova concepcao
moderna do modo de morar, com a valorizacéo de uma sociabilidade coletiva e do espago
publico.

No entanto, enquanto na Europa a vanguarda da arquitetura moderna esta, em boa
parte, ligada aos ideais socialistas, no Brasil ela se associou ao desenvolvimentismo. Desta
forma, ao serem encampadas no Brasil, estas idéias concretizamse de forma limitada.
“Houve, assim, uma incorporacao apenas parcial dos principios da arquitetura moderna,
perdendo-se 0s generosos e desafiadores horizontes sociais’ (BONDUKI 1998: 134),
levando a um empobrecimento progressivo, em termos arquitetdnicos e urbanisticos, dos
projetos habitacionais. Ao mesmo tempo, como foi visto no capitulo 2, em sintonia com o
modelo nacional-desenvolvimentista, comungava-se com 0 movimento moderno da
proposicdo de que a habitacdo social adequada € caminho para modificar-se os padrbes

“tradicionais’ do modo de vida dos trabalhadores, introduzindo novos hébitos e



comportamentos modernos. Desta maneira, pretende-se, pelo plangjamento racional do
espaco, romper com os valores e atitudes arcaicos dos trabalhadores, fruto de sua origem
rural, integrando-o ao Brasil moderno. Nos anos 50, este pensamento é confirmado pela
producdo isebiana, que passa, inclusive, a associar 0 moderno ao nacional, colocando o
primeiro como condi¢do e garantia para o segundo. A cidade moderna (tendo Brasilia
como sua mais perfeita sintese) emerge, neste contexto, como essencial para aformagdo do
ideal nacional, pois

“ A generalizag&o dos modos de convivéncia urbana romperiam com o
‘localismo’ incrustado no cotidiano dos pequenos povoamentos, impondo o
desenvolvimento de uma percepcgao social identificada com o nacionalismo,
j& que constituida dentro de uma escala mais ampla.” (DINIZ FILHO e
BESSA, 1991: 109)

Dentro destes pressupostos, a maior parte dos projetos de habitacdo popular
elaborados no Brasil, entre as décadas de 1940 e 1950, procurava romper com o padréo das
moradias unifamiliares, projetando blocos de edificios acompanhados de equipamentos
coletivos, portadores de um novo modo de morar que rompe com os hébitos “atrasados”
que os trabahadores trazem do meio rural. Este novo modelo, preocupado com o
barateamento da construcdo através da sua racionalizacao e verticalizacéo, fazendo a opcéo
pelos blocos multifamiliares, pretendendo criar um nicleo urbano dotado de equipamentos
comunitérios além da habitacdo, foi a opcdo particularmente adotada nas iniciativas
habitacionais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo (I1APS).

“ Caracterizava-se nesses nucleos o ideal de protecdo e controle do
trabalhador, com a criagcdo de um espaco totalizador, onde o tempo livre era
ocupado em atividades educacionais e recreativas controladas pelo Estado
que, ademais, era o locador das moradias. A Imagem paternalista do Estado
atingia 0 seu dpice.” (BONDUKI 1998: 165-166)

Em Belo Horizonte, 0 modelo mais acabado desta proposta € o Conjunto
Residencial da Lagoinha, construido pelo IAPI, na década de 40.

Apesar de ter dominado, nas iniciativas dos IAPs, 0 modelo dos grandes blocos
multifamiliares, alguns projetos destes institutos pretenderam seguir o modelo da Cidade
Jardim. Conforme BONDUKI (1998), sdo exemplos, neste aspecto, 0 Conjunto Passo de
Areia em Porto Alegre e a Cidade Jardim dos Comerciérios, em Olaria (RJ) Tal parece ter

sido, igualmente, a proposta do bairro Dom Cabral.



O modelo das Cidades Jardins é formulado, ao final do século XIX, por Ebenezer
Howard, sendo divulgado e consagrado em todo mundo com a edicéo de sua obra Cidades
Jardins do Amanha (1902). Pensando em uma solucdo que contemplasse, simultaneamente,
0 problema do crescimento descontrolado das cidades britanicas e o das precarias
condicdes de vida dos trabalhadores ingleses, Howard idealiza a Cidade Jardim, nucleo
urbano onde se combinaria 0 melhor da cidade e do campo, criando-se um novo complexo,
a cidade-campo (HALL, 1995). A concretizacdo adaptada desta proposta se da a partir dos
projetos de Raymond Unwin e Barry Parker, que procuram unir boa arquitetura e bom uso
do espaco, reduzindo o espaco destinado as ruas e aumentando as areas destinadas a jardins
e espacos livres. Tal concepcdo (como cidade jardim ou como sublrbio jardim) se espalha
na Europa, entre as décadas de 1910 e 1930, sendo encampada em alguns paises em
programas de habitagcdo populares.

Também nos Estados Unidos, a Fundacdo Regional Planning Association of New
York promove, a partir de 1909, uma série de estudos e projetos sobre moradias de baixo
custo, em forte sintonia com o idedrio das Cidades Jardins. Nestas iniciativas, consolida-se
o principio moderno de unidades de vizinhanga, com o plangjamento de nucleos urbanos
dotados de equipamentos coletivos no interior das quadras e acolhedores parques que
propiciam lazer e conduzem os moradores, livres do transito de automéveis, ao
playground, ao centro comunitario, a administracdo e as lojas. H4, assim, nestes nucleos,
nitida separacdo entre transito de veiculos e transito de pedestres. A aplicacdo mais
completa desta proposta encontrase no plano de Radburn, construido em 1928, nos
Estados Unidos. (CIDADES Jardins, 1997)

No Brasil, a literatura sobre o urbanismo brasileiro dé énfase a influéncia do ideal
das Cidades Jardins no planegjamento e construcdo de bairros para classes de renda alta e
média. De fato, em S&o Paulo, vérios bairros de elite sGo planejados sob esta inspiragéo,
mas das idéias de Howard acabam preservando apenas 0 nome, que se torna, inclusive, um
atrativo mercadoldgico para esses empreendimentos imobiliarios. Em Belo Horizonte, o
bairro da Cidade Jardim, plangado em 1937/38, de uso exclusivamente residencia, e
orientado para setores de alto poder aquisitivo, mantém das Cidades Jardins de Howard
apenas a preocupacdo com 0s espacos livres e verdes, demonstrado nas residéncias com
amplo recuo frontal, cercadas por sebes vivas ou gradis.

Assim, pouco se ressalta da inspiracdo das Cidades Jardins em projetos, no Brasil,
destinados a habitacdo popular. Nos casos em que tal perspectiva urbanistica esteve
presente, ndo ocorre a repeticdo e aplicacdo integral da proposta de Howard, mas sua

adaptacdo as condicdes e interesses especificos presentes no momento da edificacéo dos



conjuntos. Assim, boa parte da utopia subjacente a proposta das Cidades Jardins

desaparece, pois como ocorre com amaior parte das projecdes urbanisticas

“sua implementacdo fregquentemente ocorreu em lugares, em
circunstancias e atraves de mecanismos muito diversos daqueles
considerados pelos seus inventores de origem. Transplantadas no tempo e no
espaco, bem como no meio sociopolitico, ndo é de admirar que produzssem

resultados amilde bizarros e, vez por outra, catastroéficos.” (HALL, 1995: 4)

Desta forma, na aplicacdo da proposta das Cidades Jardins para conjuntos
habitacionais populares, de toda a projecdo utopica de uma nova forma de morar,
integrando homem:natureza, campo-cidade, resta apenas uma pequena inspiracéo. Nos
conjuntos projetados e edificados pelos |APs, nesta perspectiva, fezse a opgdo pelas
residéncias horizontais. Apresentam, ainda, a destinacdo de amplas &reas livres para
constituicdo de parques publicos. Observa-se também uma hierarquia no sistema viario,
com 0 acesso as moradias dando-se por ruas de pedestres, com tracado organico.

Este padréo pode, igualmente, ser observado no Dom Cabral, com pequenas
variagOes. Nesse bairro, ressalta-se, em primeiro lugar, 0 mesmo tragado organico das vias,
adequando-se as curvas de nivel do terreno. Em sintonia com os projetos de Cidades
Jardins, no Dom Cabral observa-se nitida separacéo entre as vias para veicul os (avenidas e
ruas) e as de pedestre (alamedas). Estas, apenas destinadas ao transito local dos moradores,
terminam em cul-de-sac na érea central, deixando, assim , 0 acesso dos moradores aos
equipamentos coletivos ai previstos completamente livre e isolado do trénsito de veiculos.
Também no Dom Cabral, 0 modelo de unidade de vizinhanca esta presente, pois no centro
comunitario prevé-se a instalacdo de escola, comércio, cinema, igrejas, etc. Neste centro,
pretendia-se romper com o isolamento familiar, com a sociabilidade privada, reforcando-
se, simultaneamente, o lazer e sociabilidade “sadios’ e a vida em comunidade. Neste
aspecto, 0 bairro cotgja a idéia do suburbio-jardim, pois seus moradores somente se
deslocariam para a cidade por motivos de trabal ho.

Por fim, quanto as unidades residenciais, como jafoi ressaltado, o padréo previsto €
de moradias unifamiliares, construidas em terrenos demarcados e privativos. As casas
seriam construidas com simplificagdo das formas arquiteténicas, visando o barateamento
dos custos de sua edificagdo. Por ocuparem, no maximo 1/3 (um terco) do terreno, havia a
possibilidade da expansdo da residéncia a medida do crescimento familiar. Esta concepcéo
da moradia popular, certamente atendia as expectativas da Igreja. Como ja foi abordado no

capitulo anterior, na visdo desta instituicdo catdlica, a crise habitacional coloca em sério



risco a familia, pois os casebres e comodos geram promiscuidade e reducdo da natalidade.
Para a Igregja, ha uma associacdo indissolivel entre moradia e familia, ja que SO
poderia concretizar-se em condigoes fisicas adegquadas, ou segja, em uma casa. (BONDUKI,
1998). No Dom Cabral, a familia de baixa renda teria condic¢bes adequadas para estruturar
um lar, estando também garantido 0 seu crescimento numérico, bem ao gosto dos padrdes
catolicos.

Desta forma, observa-se que os plangjadores do Dom Cabral pretendiam mais do
gue a edificagdo de um bairro popular. Buscavam um conceito de morar, conceito recheado
de referéncias ab moderno, mas igualmente cioso de elementos de permanéncia e tradicao.
Do moderno, a crengca de que o0 espagco molda os comportamentos, fabrica um novo
homem, adequado ao “novo” Brasil. Também a preocupacdo com 0s espacos livres, a
sociabilidade coletiva. Entretanto, um novo homem que n&o abandona sua mais fiel
tradicdo: a familia. No Dom Cabral pretende-se confirmar a “vocacdo” atribuida a Belo
Horizonte, desde a fundacdo da cidade: a de conciliar modernidade e tradicéo.
(PIMENTEL, 1993) Conciliagdo que, como se viu no capitulo 2, também era defendida por
Magalh&es Pinto.

A Favela de Magalhaes Pinto

Com a definicdo do projeto, ainda no primeiro semestre de 1964, a Caixa
Econdmica Estadual abre as inscrigdes dos interessados em adquirir sua casa ro bairro
Dom Cabral. Esta noticia divulga-se, principalmente, por meios informais, como é
caracteristico dos planos habitacionais do periodo: “Os editais de divulgagdo tinham
alcance restrito, com a maioria dos candidatos tomando conhecimento através de
parentes, amigos, vizinhos e outras fontes informais’. (AZEVEDO e ANDRADE,
1982:.28)

Tal padréo confirma-se nos depoimentos dos primeiros moradores do Dom Cabral.
Situagdes como a narrada abaixo sdo recorrentes, sempre atribuindo a um sujeito

indeterminado afonte originaria da noticia do bairro:

“ O meu cunhado tinha um lote num bairro ai, entdo contaram para ele
gue a Caixa Econdmica ia construir um bairro popular e quem ja tivesse lote
a Caixa construiria no lote da pessoa. Ele foi até a Caixa pegar informagdes

e soube que iriam construir o bairro. Como eu morava de aluguel e o meu



cunhado também, eles informaram que podiamos candidatar ao bairro Dom
Cabral. Fomos a Caixa e fizemos a inscricdo, isso em 1964, um ano antes do
bairro.” (Depoimento de Marcos de Castro Borges, em 28/04/1999)

Em virtude da enorme caréncia habitacional na cidade, aiada ao sonho
compartilhado por muitos de possuir casa prépria, uma longa fila se forma no dia da
abertura das inscricdes. “Tinha gente que ndo podia contar. Era gente demais para fazer
inscricdo para essas 900 casas. Eu fui a 252 ou 262 eu acho, que fez a inscricédo.”
(Depoimento de Neli Soares Souto, em 10/04/1999)

Devido a enorme demanda, em um uUnico dia ja se encerram as inscricoes.
“Dormiamos na fila, pois era muita gente e tinham apenas mil casas. O meu marido ficou
a noite inteira na fila e nos fomos os Ultimos a serem atendidos, as 17 horas.”
(Depoimento de Ida dos Santos C. Oliveira, em 20/04/1999)

No ato de inscricéo, é exigido dos postulantes a casa prépria em deposito inicial no
valor de Cr$ 1.200,00 na Conta Habitacional da Caixa. Exigia-se, ainda, comprovagdo de
renda e informagfes socio-econdémicas. “ A Caixa Econdmica tem disso: vocé tem isso,
vocé trabalha, vocé faz aquilo.” (Depoimento de Neli S. Souto) Nada foi apresentado aos
candidatos, nem mesmo o projeto do bairro e das casas, ou os critérios de selecdo dos
candidatos. A Caixareservaparas aprerrogativa de fazer todas estas defini¢oes, incluindo
ai, caso fosse selecionado o candidato, o tipo e a localizagcdo de sua residéncia. Os
postulantes a casa propria parecem ndo se importar com esta situacéo, dado o seu enorme
desgjo de “sair do auguel”. Revelador €, neste sentido, a posicéo de Dona lda: “Era sO a
inscricdo. E 0 que viesse a gente nem ligava. (...) Era sd porgue queriamos a casa
propria.” (Depoimento de Ida Oliveira)

Percebe-se, com esta sSituacdo, que a casa prépria € a grande aspiracéo do
trabalhador, ndo se medindo condi¢des e sacrificios para alcanga-la. Antes de um “valor
pequeno burgués’ imposto pela ideologia dominante (como quis crer certa literatura de
fortes contornos marxistas), € a garantia, mesmo que ilusoria, de um futuro tranqilo,
“refigio seguro contra as incertezas que o mercado de trabalho e as condi¢des da vida
urbana reservam ao trabalhador que envelhece.” (BONDUKI, 1998: 310). A propriedade
da prépria moradia é buscada arduamente, uma vez que “como é da gente, entdo, a gente
vai até o extremo. Sendo da gente, a gente vai até o extremo.” (Depoimento de Jacques
Fernandes dos Santos, em 10/11/1995)

Além dos critérios oficialmente definidos no programa habitacional do governo

estadual (descritos no capitulo 2), a selecdo dos candidatos parece ter levando em



consideragdo o vinculo funcional mm o poder publico estadual. Assim, boa parte dos
selecionados, e posteriormente moradores do Dom Cabral, compde-se de funcionarios
publicos estaduais, civis e militares, em fungdes hierarquicamente inferiores no servico
publico. A todos os selecionados, passados aproximadamente trés meses da inscricdo, a
Caixa envia uma carta, avisando de sua escolha, das novas exigéncias requeridas (uma
poupanca de um ano, com valores mensais pré-fixados, na Conta Imobilidria daguela
ingtituicdo bancaria) e convidando a todos a solenidade de lancamento da pedra
fundamental do bairro.

Para muitos que compareceram a esta cerimdnia solene, que contou com a presenca
do governador Magalhdes Pinto e do presidente da Caixa Estadual Nylton MoreiraVel0so,
é a primeira vez que se dirigiam & regiZo onde seria erguido o bairro. E entdo que
conheceram o local onde passariam a morar.

Durante a construcéo do bairro, aguns fatos novos impedem a concretizagdo
integral de seu projeto. Em primeiro lugar, nos terrenos vizinhos a0 Seminério, ha uma
invasdo de terras, ao final do ano de 1964, em area de propriedade da empresa Faial. ApOs
sentenca judicial que garantia & empresa a reintegracdo de posse, foi feito um acordo com
os invasores pelo qual é cedida uma érea até entdo pertencente a0 Seminario e outra
prevista para 0 bairro Dom Cabral, para que se instalassem definitivamente. Destas
circunstancias, surge a Vila 31 de Marco, que acaba por limitar 0 nimero de casas
plangjadas para 0 Dom Cabral: das 1.000 previstas, foram construidas 926 residéncias. A
rua Imbiaca ndo tem todo seu trajeto concluido, fazendo com que as alamedas a esguerda
da praca ndo tenham saida por esta via.

Mais importante €, ndo obstante, a inauguracdo, logo apos do golpe de 1964, de um
novo projeto de politica habitacional, tendo como base o Servico Federal de Habitagdo e
Urbanismo, o Banco Nacional de Habitacdo e o Plano Nacional de Habitagcdo, todos de
1964. No topo do sistema estd 0 BNH®, que passa a centralizar toda a politica habitacional
do pais.

“Ao contrério das solugdes anteriores, onde a acéo do Estado era
atomizada, a cargo de numerosas instituicdes — caixas econdémicas, institutos
e Fundacédo da Casa Popular — o Plano Nacional de Habitacdo institui um
centro decisorio unificado, com normas e politicas padronizadas.”
(AZEVEDO e ANDRADE, 1982: p.64)

® A criacgo do Banco Nacional de Habitac&o da-se pelaLei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964.



A partir de entdo, ha a centralizagdo e monopolizacdo de recursos e decisdes de
politica habitacional, com a imposicdo do desenho dos projetos, modalidades de
financiamento e formas de distribuicdo das unidades. A despeito de ter dado prioridade nos
primeiros meses de sua existéncia a questdo da captacdo de recursos necessarios ao
funcionamento do novo sistema proposto (SILVA, 1989), a nova politica habitacional
abortava, em seu nascimento, o programa do governo Magalhdes Pinto, projetado para ser
executado a curto e médio prazo. A experiéncia-piloto do Dom Cabral torna-se, assim,
Unica. Talvez o Ultimo exemplo, no estado, de um bairro popular que os conjuntos
habitacionais monétonos e padronizados do BNH vieram sepultar.

Desta forma, o governo Magalhes Pinto, estando em término de mandato, sendo
novo o quadro politico nacional, e vendo frustradas suas expectativas de uma politica
habitacional mais duradoura e que marcasse seu periodo de governo, abandona o projeto
do Dom Cabral. O bairro € dado como concluido ao final do ano de 1965, sendo as
primeiras chaves das casas entregues aos moradores em dezembro deste ano. Pouco do que
havia sido plangjado €&, de fato, construido.

Avidos para sairem do auguel, lentamente, os mutuarios da Caixa Econdmica
iniciam sua transferéncia para o bairro. Os primeiros moradores instalamse em suas
residéncias em condigdes precérias. aluz demora a ser ligada, a rede de abastecimento de
agua ndo estava ainda concluida. O abastecimento de agua €, entdo, garantido por alguns
pocos artesianos, insuficientes para garantir a satisfacéo da demanda. E construida uma
grande caixa d’'agua para servir as casas, mas mesmo assim, a falta de &gua era uma
constante. A captacéo de agua fluvial € quase inexistente, tornando as vias, em época de
chuva, um verdadeiro lamagal. As ruas e alamedas néo estavam pavimentadas, os lotes ndo
tém cercas ou muros que os delimitem. No centro social do bairro nada havia sido
construido. A avenida Delta ndo havia sido aberta; 1a permanece um cérrego que se torna
um esgoto a céu aberto. N&o € criada, nos primeiros anos, uma linha de énibus para servir
ao bairro, obrigando os moradores a gandes deslocamentos a pé para, em outro bairro,
terem acesso ao transporte coletivo. Toda esta situacdo € ressaltada em todos os
depoimentos colhidos entre os moradores. Lembram se gue encontram o bairro “sem luz,
agua escassa, muito buraco na rua, sem muro, muito esquisito. Parecia um curral e que
soltou todo mundo & dentro. Horrivel” (Depoimento de Ida Oliveira)

As condi¢des do bairro sdo t&o precérias que muitos passaram a se referir a ele
como a “favela do Magalhdes Pinto”. Um dos maiores problemas sdo as constantes faltas
de &gua. 'Buscavamos agua na Catdlica quando chovia e o pogo sujava. Eles deram para

a gente muita agua. Lavavamos a roupa na agua de chuva." (Depoimento de Neli Soares



Souto) Deste periodo de privagdes, 0os moradores conservam um “monumento”: a antiga
caixa d égua. Posteriormente, quando foi instalada a rede de abastecimento de &gua da
Copasa, a Prefeitura cogitou em demolir esse reservatério, o que provoca a reagdo dos

moradores.

“ A caixa d agua ja quiseram desmanchar e a gente brigou para que
eles ndo desmanchassem, porque isso aqui € um marco para nos. (...) Alémdo
ponto de referéncia, ela € um marco porque era ela o depdsito de agua do
bairro. Qualquer problema todo mundo ficava em volta da caixa d agua.”
(Depoimento de José Ephigénio de Paula, em 29/11/1995)

Para os primeiros moradores, ela é parte de seu patrimonio:

“Eu estou batalhando pela reforma da caixa d agua, pois € um
patrimdnio nosso. Falei com a Prefeitura que nds, moradores, ndo queremos
gue desmanchem a caixa e sim que arrumem, pintem (...).” (Depoimento de
Idados S. C. Oliveira)

Pode-se perceber que a caixa d' dgua constitui em suporte da memaoria dos primeiros
anos do bairro, de lembranca das dificuldades vividas que os moradores querem preservar
(Ver Figura 6, p. 99). Desta forma, é exemplo, no bairro, do que Pierre Nora denomina
“lugares de memoria’ , restos dos passado cuja razéo de ser “€ parar o tempo, € bloguear o
trabalho do esquecimento, fixar um estado de coisas, bloquear a morte, materializar o
imaterial para (...) prender um maximo de sentido num minimo de sinais.” (NORA, 1993:
22)

Mesmo neste periodo de condicdes muito precérias, ndo obstante, os moradores
continuam a aimentar um sonho. Este ndo se limita mais a0 acesso a casa propria, mas
também se dirige a um direito maior: o de condicdes dignas de habitabilidade. E o que se
expressa em uma marchinha de carnaval, de autoria de Marcos de Castro, um dos

“pioneiros’ do bairro, composta logo que se mudou para o local:

“Pioneiro em Dom Cabral”

Ser pioneiro em Dom Cabral
E legal, élegal.

N&o temos medo da poeira.

E a escuriddo ja foi problema.
Pois muito em breve tu seras
O melhor bairro da capital.”

(Marco, Ano 1V, n° 18, maio 1975, p. 12)



Figura6—A Caixa D' Agua: lugar da memoria



A construcao do sujeito coletivo

Diante de tanta caréncia, os “pioneiros’ do Dom Cabral iniciam a via crucis em
direcdo aos 6rgaos publicos, em um primeiro momento para solicitar aligagcdo de energiae
de &gua em suas residéncias. Estas primeiras iniciativas ainda se déo de forma individual,
cada qual procurando garantir para S 0S servicos prometidos. Entretanto, com apenas
quatro anos, em média, de residéncia no bairro, os moradores ja constituem o Conselho da
Comunidade do Dom Cabral, fundado em 1970, entidade que encampa e coordena suas
iniciativas na luta pela melhoria das condi¢des urbanas do bairro.

A caréncia, por S SO, ndo € notivo suficiente para ensegjar acfes de reivindicacdo
coletiva. Em boa parte da literatura sobre os movimentos reivindicatorios de moradores nas
cidades — classificados, via de regra, como movimentos sociais urbanos — observa-se uma
relacdo quase mecanica entre a caréncia, de um lado, e a mobilizagdo e reivindicacdo, de
outro. Tal perspectiva acabou por se congtituir em um verdadeiro paradigma de andlise
entre os intelectuais brasileiros, ao final da década de 1970.

Neste contexto histérico, no Brasil, observa-se a emergéncia de inumeros
movimentos de reivindicacdo, especialmente no ambiente urbano, com destague para a
proliferacéo de associagOes de moradores de bairros e favelas. Dado o quadro mais geral
da politica brasileira, em momento de crise do Estado autoritario instalado em 1964, boa
parte da intelectualidade brasileira passa a “fazer suas apostas’ nos movimentos sociais
urbanos enquanto novas experiéncias carregadas de potencial transformador do quadro

politico e das estruturas capitalistas no Brasil.

“(...) 0s movimentos urbanos passaram a ser vistos, num primeiro
momento, enquanto agentes que poderiam desencadear confrontos sociais de
grande envergadura, ao ponto de imprimir a engrenagem da histéria uma
radicalidade sem precedentes. Amordacada a classe operaria e estracalhados
0s seus sindicatos, sobravam os bairros populares que aglutinavam os
moradores excluidos dos beneficios urbanos essenciais. cabia-lhes — nada
mais, nada menos — realizar as transformacdes que o proletariado ndo havia
conseguido. Reproduziu-se, assim, o0 velho esguema interpretativo que
moldava as classes sociais em funcdo de um porvir pré-estabelecido.”
(KOWARICK, 1984..7)



O referencia tedrico buscado por estes analistas € de forte contorno marxista,
especiamente as obras de Manuel Castells, Jean Lojkine, Jordi Borja e Cristian Topalov.
Uma abordagem marxista, via de regra, de forte viés economicista, uma vez que se explica
a emergéncia dos movimentos sociais urbanos as contradicoes do capitalismo em sua fase
monopolista, e as suas caracteristicas especificas em uma érea periférica como o Brasil.
Nesta perspectiva, a dindmica da acumulacéo capitalista no Brasil gera um conjunto de
exclusdes que deteriora as condi¢des de vida nas cidades, uma vez que, ao lado da
exploracdo do trabalho na esfera da producéo, o Estado (compreendido a partir de seu
carater estrutural, ou sgja, Estado capitalista) realiza vultosos investimentos em infra
estrutura, drenando para as necessidades do capital os recursos que deveriam ser investidos
na producao de bens e servicos necessarios a reproducdo da forca de trabalho. Tal situacéo
de exploragdo do trabalho e de caréncia e espoliagcéo urbana forca os trabalhadores a se
organizarem para exigir do Estado mais e melhores servicos e equipamentos ptblicos.” Em
decorréncia dessa perspectiva, 0s movimentos sociais urbanos séo tidos como reflexos, no
urbano, das contradi¢cbes do modo de producéo capitaista e da luta de classes. (GOHN,
1982) Completa-se, nesta matriz tedrica, uma atitude otimista dos intelectuais que vém nos
movimentos sociais a vanguarda, naguele momento no Brasil, da luta pela
redemocratizacéo do Estado e das transformagfes estruturais. Uma vez que se avalia que
0s movimentos na esfera da producdo estdo desarticulados, € na esfera da reproducéo que
ha a emergéncia de novos sujeitos coletivos, “com decidida autonomia e independéncia,
para varrer a cultura politica autoritaria, inclusive o Estado, e para transformar as
relacoes de producéo e de espoliacédo urbana.” (DOIMO, 1995: 29)

No entanto, no momento mesmo de sua producdo, tal “paradigma’ de andlise dos
movimentos sociais urbanos passa a sofrer severas criticas. No bojo do questionamento das
posturas macroestruturais de interpretacéo, e da abordagem economicista, passa-se a por
em duvida, principamente nos anos 80, a correspondéncia mecanica e imediata entre
pobreza e mobilizacdo. Afirma-se, entdo, que “‘ndo ha formulas que, a priori, permitam
realizar o salto entre as exclusdes socio-econémicas e a sua politizagdo.” (KOWARICK.
1983: 63)

Sem perder de vista as condicOes de exploracdo e pobreza, procura-se algo mas

gue ensgje 0s movimentos reivindicatorios, uma vez que

" Como exemplo de tal perspectiva interpretativa, ver SOMARRIBA, VALADARES e AFONSO. 1984.
Também GOHN, 1985.



“Na verdade, é sempre possivel relacionar 0S processos sociais
concretos a caracteristicas ‘estruturais, sO que esse procedimento néao
adiciona uma virgula a compreensao do fendbmeno. Apenas da a aparéncia de
seguranca tedrica, ao situar um caso particular num esquema interpretativo
consagrado.” (SADER, 1988: 38)

Mais ainda, temse a avaliacdo de que as andlises macroestruturais so incapazes de
Situar os agentes que atuam no espaco urbano como, de fato, sujeitos, uma vez que atrelam
suas iniciativas as determinacfes de classe e da estrutura capitalista. Perde-se 0 homem
concreto, na cidade concreta, assim como suas experiéncias especificas e os significados

préprios que conferem & realidade mais geral compartilhada. Portanto,

“Quando (...) se tenta voltar as cidades com asfalto e concreto, ruas
edificios, fabricas, lojas, equipamentos, infra-estrutura e gente usando tudo
ISS0, 0 que € real tem que ser visto por lentes que o tornam fantasmagorico.
Estranha inversdo que sempre leva a territérios indeterminados.” (SANTOS,
1984: 107)

Na indeterminacdo da experiéncia historica, parte-se para a busca dos processos
capazes de gerar o0 “participante esclarecido acerca dos lugares em que vive. Alguém
capaz de, pensando nesses lugares, refletir um pouco sobre si mesmo e comecar a decidir
0 que vale a pena conservar ou mudar dos dois.” (SANTOS, 1984: 108)

H4, ainda, que se pensar aqueles aspectos da experiéncia que permitem conduzir o
“participante esclarecido” a se unir a outros e ainiciar uma luta coletiva, um compromisso
com a acdo solidaria. (DOIMO, 1995) Ou sga, compreender o que forja os lagos de
solidariedade e cria a percepcdo de uma identidade entre as vérias pessoas que
compartilham de experiéncias, em parte, comuns. Claro que o habitar em um mesmo lugar
da cidade, enfrentar as condi¢cBes concretas de caréncias que este lugar impdem, sdo
elementos fundamentais para engendrar a solidariedade e luta coletivas. Muito embora isto
ndo sgja condicdo suficiente, uma vez que, diante deste campo comum, multiplas sdo as
experiéncias vividas, diversas sdo as posi¢des assumidas. Em outras palavras, ndo basta
compreender uma dada estrutura ou quadro geral para dele depreender o surgimento de um

sujeito coletivo. E necessério ir em busca das formas pelas quais

“um conjunto de posicdes de sujeito (a nivel de local de residéncia,

aspectos institucionais, vérias formas de subordinagdo cultural, racial e



sexual) tornaram-se pontos de conflito e mobilizacéo politica.” (LACLAU,
1986: 43)

Neste caminho, importa conhecer o significado dado pelos homens as suas
condicdes de vida, de que maneira eles a politizaram, como elaboraram suas diferentes
posicoes de forma a perceberemse uma unidade, um sujeito coletivo. A dimensdo
simbolica €, pois, fundamental para se apreender como se forja uma idéa de identidade na
diferenca, e como a identidade leva 0s grupos a se verem e se constituirem como sujeitos.

Para os moradores do Dom Cabral, este processo esta intimamente relacionado a
religido catdlica. Foi a partir da experiéncia religiosa, que se introduziram elementos
capazes de contribuir para a constituicdo dos lacos de identidade e solidariedade entre os
habitantes daquele bairro. Foi a partir da matriz discursiva introduzida pela Igrgja, em
tempos de renovagdo apds o Vaticano I, que os moradores elaboram sua caréncia e a
transformam em uma luta pelo direito. Assim, nas diferencas existentes entre o0s
moradores, a religiosidade catdlica forja uma identidade simbdlica e uma experiéncia de
vida comunitéria, elementos propulsores de uma atividade reivindicativa coletiva.

Antes mesmo da presenca institucional da Igreja no bairro (a paréquia do Dom
Cabral s é criada em 1967), é em funcéo da religido que surge uma experiéncia coletiva
entre os moradores. Os primeiros encontros comegam a ocorrer para garantir ao bairro a
realizacdo de servicos religiosos, particularmente a realizagdo de missas aos domingos.
Acreditando estar a igreja plangjada para ser construida na parte mais elevada da colina
onde se locdiza o centro comunitario, os moradores passaram a redlizar, ali, a céu aberto,
as missas dominicais, celebradas pelos padres da Casa de Retiro Sdo José situada na
regido. E por sugestdo do proprio padre-diretor desta Casa que 0s moradores acabam se
dirigindo a Caixa Econdmica, a fim de se informarem o local exato onde estava prevista a
construcéo da igrgja do bairro, para poderem redizar os cultos em lugar "adequado”.
Somente neste momento € que os moradores passam a ter conhecimento do projeto global
do bairro, e especialmente, do que fora plangjado para o centro comunitario.

Dado o carater eventua e precario da presenca da Igreja no bairro, os catélicos se
organizam para solicitar da Arquidiocese de Belo Horizonte a criagdo da paréguia do Dom
Cabral. Em 1967, a Igregja atende a solicitacdo, criando a paréquia no keirro. O primeiro
vigario indicado para o lugar é Padre Pedro de Souza Pinto, jovem sacerdote ordenado dois
meses antes de assumir esta sua primeira paréquia.

A chegada de Padre Pedro ao Dom Cabral coincide com um periodo de grandes
mudangas pelas quais algreja Catdlica apos o Concilio Vaticano Il (1962/65). De forma



mais gera, esse Concilio teve como resultado a énfase na missdo socia da Igreja, sendo
esta Ultima definida como o “povo de Deus’. Isto significa que o acento da vida crista recai
n&o somente no clero, mas principa mente na participacéo ativa dos leigos, constituindo-se
em uma comunidade atuante dentro da Igreja. Em Belo Horizonte, nova concepcao
produz uma mudancga na forma de se conceber a autoridade eclesiastica: “da ‘autoridade-
poder’ para a ‘autoridade-servico’, da centralizacdo decisOria para a colegialidade.”
(MATA, 1996: 207)

No Seminério do Coracdo Eucaristico de Jesus, em Belo Horizonte, onde Padre
Pedro faz sua formacdo sacerdotal, sdo realizadas, a partir de 1966, uma série de
transformagdes, visando adequar a formagdo do clero as novas atitudes requeridas pela
Igrgja pds-Concilio. A nova atitude buscada baseia-se na idéia de “comunidade’, palavra
recorrente no documento Um Seminario que busca viver o Concilio, elaborado pela equipe
sacerdotal do Seminério para ser um balanco das atividades desenvolvidas em 1966 e
1967. De acordo com este documento, na formagdo dos futuros sacerdotes, 0 Seminario se
esforca em promover um “ideal comunitario onde cada um assume suas responsabilidades
e aceita, interiormente, em consciéncia, a ordem estabelecida em vista do bem comum.”
(UM SEMINARIO que procura viver o Concilio, 1967, p. 8) Esta “vivéncia comunitaria’ é

justificada pela necessidade de

“formar padres que estejam engajados no mundo: sinais, no meio do
mundo, de uma vida que ndo é a do mundo, mas pela qual 0 mundo anseia,
em seus valores mais profundos e em suas aspiracbes mais sérias e
universais.” (UM SEMINARIO que procura viver o Concilio, 1967, p. 8)

Padre Pedro avalia o impacto dessas transformactes em sua formagdo sacerdotal:

“No decorrer de toda essa nossa formacéo, a gente ia huma visdo de
mundo que também estava se transformando, mudando as perspectivas
sociais. Logo depois vem todo o problema inclusive da crise institucional. A
gente ja tinha uma mentalidade de um crigtianismo que tinha um

compromisso com o social.” (Depoimento de Padre Pedro)

O compromisso social com a paréquia revela-se, desde o inicio de sua atuag&o no
Dom Cabral. Diante dos inimeros problemas vividos pelos paroquianos, Padre Pedro
engaja-se na constituicdo de uma comunidade no bairro e, a0 mesmo tempo, na luta pela
melhoria do bairro. Esta atitude do paroco é avaliada pela equipe sacerdotal do Seminério



como a “busca de uma nova férmula que possa ser uma resposta ao problema da
assisténcia paroquial.” (UM SEMINARIO que procura viver o Concilio, 1967, p. 9)
Formado sob o discurso da comunidade, Padre Pedro encontra um bairro onde a

marca da col etividade, da identidade entre os moradores ainda era quase inexistente.

“Ninguém se conhecia. Engracado que eles falam que o bairro Dom
Cabral foi construido assim: puseram um tanto de familia, sem se conhecer,
tudo junto em um bairro s6. A maioria dos bairros geralmente € assm: faz
uma casa, depois outra, e as pessoas vao mudando. Aqui ndo, pois puseram
800 familias de uma vez sem se conhecer.” (Depoimento de Marcos de Castro

Borges)

Ao se defrontar com este quadro, Padre Pedro procura promover uma maior

integracdo entre seus paroquianos, na busca da formagdo de uma comunidade:

“ A prioridade era formar uma comunidade. Porque era o ponto mais
desafiante de um bairro que se forma da noite para o dia € vocé criar uma
comunidade, porque sdo pessoas vindas de diversos lugares que nao se
conhecem, quem sabe tenham até certa desconfianga um do outro. E vocé
criar, para fazer com que aquilo ali se sentisse um todo, um bairro, era um
desafio. Dai o sentido da gente unir, de fazer um batismo numa casa, de fazer
alguma coisa sempre na rua para chamar o pessoal para se unir.”
(Depoimento de Padre Pedro de Souza Pinto, em 13/04/1999)

O discurso da comunidade, da identidade, entra na vida dos moradores do Dom
Cabral, com a forca que a autoridade religiosa lhe confere. Ndo sO por meio de sua
pregacdo Padre Pedro esforga-se na criagd de uma comunidade. Uma de suas primeiras
iniciativas € reveladora desta preocupacao: a construcdo da igreja no bairro. Apesar de ja
ter sido criada a par6quia, durante dois anos continua ndo existindo um templo catélico no
Dom Cabral. Os servicos religiosos, como as missas e batizados, sdo realizados ao ar livre,
ou nas casas dos paroquianos. A partir de 1968, Padre Pedro lanca a campanha de
construcdo da igreja, solicitando o engajamento dos moradores. Barragquinhas, coleta de
donativos em dinheiro e/ou naterial sdo feitas, ao longo de varios meses. Quando tem
inicio a construcdo do templo, em julho daquele ano, os moradores colaboram também
com 0 seu proprio trabalho, em regime de mutirdo. A construgdo demora quatro anos.
Lembra-se Padre Pedro:



"O pessoal pagava suas casas (...) € assim mesmo O povo arcava com
toda a despesa da construgdo. Demorou. (...) Mutirdes, o pessoal do proéprio
bairro que ndo podia dar o dinheiro dava o trabalho. As donas levavam
comida para todo mundo na hora da alimentacéo. la chegando comida de
todo lado para atender o pessoal.” (Depoimento de Padre Pedro de Souza
Pinto)

A construcdo da igreja é lembrada com grande orgulho pelos moradores:

"N6s construimos a igreja. Todo mundo dava um donativo para
comprar cimento, madeira. Tinha um carné e um procurador que vinha
procurar a gente. E assm foi construida a igregja." (Depoimento de Nelly
Soares Souto)

Desta forma, em torno da edificacdo do templo catdlico, os lacos de conhecimento
e solidariedade v&o se afirmando no bairro.

Portarto, € por meio da presenca da Igreja Catdlica que vai se construindo,
simbodlica e efetivamente, a comunidade do Dom Cabral, uma identidade coletiva instituida
pelo didogo entre as experiéncias de vida urbana compartilhadas entre os moradores e a
apropriacdo de elementos do discurso catdlico.

A matriz discursiva da Igreja fornece, ainda, aos moradores, a possibilidade de
resignificarem suas condi¢es de vida. Nas décadas de 60 e 70, o clero catdlico assume,
hegemonicamente, a critica as injusticas sociais, especialmente apos a Il Conferéncia
Gera do Episcopado latino-americano, realizado em Medelin, em 1969. O documento final
de Medelin denuncia as estruturas sociais que geram profundas desigualdades, e chama a
Igreja latino-americana para uma atuagdo mais decisiva nas transformacdes exigidas para
umavida mais humana. Nesta perspectiva, o religioso deve se enggjar em trabalhos de base
promovendo uma reflex&o critica junto a comunidade “de modo que as privagdes vividas
deixem de ser consideradas como fatalidades.” (SADER, 1988: 159) Assim, as caréncias
passam a ser percebidas como uma falta de um direito, motivando a mobilizacdo pela sua
exigéncia e sua conquista.

Este movimento mais gera vivido pela Igrgja brasileira, manifesta-se igualmente
no bairro Dom Cabral. Em suas pregactes, 0 vigario local assume a perspectiva do dever

cristéo de lutar pela melhoria da sociedade. Nas palavras do padre

“lgreja ndo é casa de pedras. Igreja somos todos nds assumindo nNosso

papel dentro da comunidade. Igreja € servico para a comunidade. O cristdo



acomodado € uma chaga no corpo de Cristo. E o corpo de Cristo éalgreja.”
(Marco, Ano I11, n° 11, out. 1974, p. 8)

A partir da atuagdo de Padre Pedro, os moradores tém, no discurso por ele
enunciado, os elementos que possibilitam a nomeagdo e politizagdo de suas condicdes
precérias de habitabilidade. Ressignificando este discurso, a partir de suas proprias
experiéncias, passam a ver-se como comunidade e, sSimultaneamente, percebem-se
portadores de direitos que lhes sGo negados. Ao mesmo tempo, suas demandas e
insatisfacdes sdo legitimadas por um “poder superior”, maior que qualquer 6rgéo terreno
de poder, pois € o préprio discurso catélico que apresenta suas reivindicacbes como
“justas’. (OTTMANN, 1995)

Se a nocdo de comunidade é mais uma representacdo, uma construcdo que néo
elimina a heterogeneidade de seus membros, por outro lado, ela permite uma prética
coletiva. (CARDOSO, 1987) Pois é ela que motiva uma unidade de acdo, ao projetar-se
acima das diferencas internas ao grupo, a criagéo de lagos de solidariedade, metas e valores
comuns. Simultaneamente, e em processo de engendramento mutuo, a identidade e acéo
coletivas vao se construindo no Dom Cabral, tendo na acdo da Igreja local e no seu
discurso, alguns elementos de sua possibilidade.

Manifestacdo concreta deste processo €, no bairro Dom Cabral, a fundacéo e
atuacdo do Conselho da Comunidade. Criado em 1970, esta forma de associativismo local
encabeca as reivindicages dos moradores por melhorias urbanas ao longo dos mais de dez
anos de sua existéncia. Aqui, mais uma vez, a presenca do paroco é fundamental. De um
lado, € por sua prépria iniciativa que o Conselho é criado. Padre Pedro reuniu alguns
paroquianos, membros ativos da comunidade catdlica local, para fundarem e assumirem a
entidade. Os escolhidos eram aqueles “mais preparados’, especialmente paroquianos com
maior escolaridade. Apesar de ter se instituido por inducdo do vigério, 0 Conselho da
Comunidade néo se apresenta como instituicdo de carater religioso. S&o os moradores do
bairro que a dirigem, que encabecam as iniciativas de pressao junto aos 6rgdos publicos. A
participacdo do paroco local é ativa, sem, contudo, substituir a dos moradores. Sua atuacéo
€ mais como um conselheiro, indicando caminhos, orientando nas idas e vindas dos 6rgéos
publicos, no sentido de instruir a que instancia de poder recorrer diante para o atendimento
de uma demanda.

De todo este processo vivido no Dom Cabral, compreende-se que, ai, o paroco
representa um indutor do movimento associativista, fornecendo-lhe os suportes materiais e

ndo- materiais aos moradores, sem, contudo substituir a sua acdo. Esta situacdo ndo é



excepcional nos movimentos socials urbanos que se manifestam, no Brasil, a partir do final
da década de 1970. Ao contrario, boa parte da literatura sobre esses movimentos dedica-se
a0 tema, procurando a avaliar o papel destes "agentes externos' (agentes pastorais,
militantes de esquerda, etc.) na configuracéo dos movimentos reivindicatorios. Buscava-se,
antes de mais nada, avaliar o grau de autonomia destes movimentos em relagcdo a estas
agéncias "externas'. Quanto ao papel desempenhado pela Igrga, assumia-se sua
importancia, mas, em algumas andlises, defendia-se que somente a superacdo de sua
influéncia garantiria a conquista da autonomia pel os movimentos. (GOHN, 1985.)

Em outra perspectiva, e é esta a pretendida neste trabalho, pode-se perceber que a
Igreja ndo se coloca em uma posicéo de exterioridade diante dos moradores. Para estes, ela
ndo € instituicdo isolada ou centro de celebracdo litdrgica, mas instituicdo viva, com
muiltiplas formas de atuagd no bairro, das quais os moradores atuam ativamente.
(VASCONCELOS e KRISCHKE, 1984) A Igrga é integrante da vida do bairro,
estabel ecendo com seus moradores uma atitude dialégica. Atentos ao discurso religioso, 0s
moradores o resignificam, incorporando-o no sentido de politizar suas experiéncias.
Compreendem-se como comunidade portadora de direitos que Ihes estdo sendo negados.
Partem, assim, para acancélos e, neste movimento, reafirmam-se como sujeitos da

constituicao de seu espaco de morar.

Os moradores como sujeitos

Para acompanhar este processo de formagdo do bairro por seus moradores, optou-se
por dar privilégio as iniciativas de mobilizagdo e reivindicagdo promovidas pelo
associativismo local. Com isto, ndo se pretende afirmar que os moradores se colocam
Como suUjeitos apenas N0 momento que Se agrupam em uma associacdo, pois em seu
cotidiano moldam igualmente o bairro. Além disto, chegam a assumir atitudes
reivindicativas paralelas a associacdo, sejam elas de carater individual ou mesmo em
pequenos grupos de interesse. Tais constatagcbes ndo chegam a anular a importancia do
Conselho da Comunidade enquanto elemento de expressdo e agregacdo dos moradores.
Assim, por meio do estudo de suas iniciativas, revelamse, em parte, as iniciativas dos
proprios moradores do Dom Cabral.

Fundado em 12 de julho de 1970, o Conselho da Comunidade do Bairro Dom

Cabral definia-se, em seu estatuto, como uma entidade que "se fundamenta nos principios



da solidariedade, da promo¢do humana e da justica social, ndo tendo carater politico
partidario, nem confessional” (ESTATUTO do Conselho da Comunidade do Bairro Dom
Cabral. Marco, Ano |11, n° 12, nov. 1974, p. 3) Apesar de ndo pretender assumir um caréter
confessional, encontramse nos estatutos as marcas do discurso da Igreja, reveladas nas
expressdes "solidariedade”, "promogdo humana' e "justica social”, t&o recorrentes na
matriz discursiva catélica do periodo.

Como suas tarefas, o Conselho propunha-se a

"promover o0 desenvolvimento da comunidade através da
conscientizacdo de suas potencialidades e necessidades; da unido de esforcos
e mobilizacdo de recursos; dar aos moradores uma perspectiva global dos
problemas existentes, examinando-as e debatendo-as com base na
experiéncia e anseios comuns;, estudar os problemas que afetam a
comunidade;. coordenar a elaboracéo de planos de melhoramentos e bem
estar, a mobilizacao de recursos e a avaliagcdo dos resultados; fortalecer,
estimular e dinamizar as entidades existentes, para que melhor atinjam seus
objetivos. (...)"(ESTATUTO do Conselho da Comunidade do Bairro Dom
Cabral. Marco, Ano 11, n® 12, nov. 1974, p. 3)

Em sintese, 0 Conselho propde a ser, simultaneamente, uma entidade de promocéo
de unido e solidariedade entre os moradores, bem como de coordena- 10s e representalos na
busca das melhorias do bairro.

Quanto ao primeiro aspecto, ou sgja, a busca da uni&o dos moradores, as iniciativas
do Conselho concentram-se na realizacéo de eventos e festividades no bairro, muitas delas
em parceria com a paréquia e, posteriormente, com a Universidade Catdlica® Nesta
perspectiva, 0 Conselho participa, por exemplo, da promoc¢do da | Gincana e do | Torneio
de Buraco, em parceria com o jornal Marco, em 1973. Neste mesmo ano, a unido € com a
paréquia, na promogdo de uma festa junina, cuja renda se destina as obras de acabamento
daigrga

No que concerne as iniciativas de mobilizacdo dos moradores na luta pelas
melhorias do bairro, o Conselho insiste, ao longo de todos os anos de sua atuacdo, na
necessidade de uma maior participacd de todos, sgja na forma do comparecimento as
reunides, sgja na sua presenca mais efetiva nas promocdes da entidade que pretende

representé-los. Varios dirigentes do Conselho apelam para o discurso da comunidade e

8 O campus da Universidade Catélica de Minas Gerais instala-se nas antigas dependéncias do Seminario do



solidariedade. Em 1973, Walter Xavier, eleito novo presidente da entidade, reclama o
maior envolvimento da comunidade do bairro, afirmando que "€ preciso que todos os
moradores participem com vontade para ajudar-nos a resolver os problemas.” (Marco,
Ano I, n° 4, fev. 1973, p.3)

A logica da identidade coletiva e da acdo solidaria, constitutiva da participagdo
movimentalista (DOIMO, 1995), € expressa em discurso de outro presidente do Conselho

da Comunidade, quando de sua posse. Afirma Argemiro Miranda que:

“N&o ha lugar para ‘eu’ neste Conselho. Nesta diretoria trabalhamos
juntos, representando o Conselho. E o Conselho somos ‘nés. Todos os
moradores do Bairro Dom Cabral. (..) Nao ha como fugir da vida
comunitaria, que nos defere direitos e deveres. (...). O atuante € desprendido,
€ dindmico, é evoluido e humano. E, consequientemente, associavel. Una-sea
ele. Ele quer que vocé se aproxime. (...) Vamos trabalhar juntos. cuidar do
gue € nosso. uma pa de massa que cada um jogue formara um alicerce
indestrutivel. desde que esta massa esteja ordenadamente colocada.” (Marco,
AnoV, n° 26, fev. 1976, p. 2)

Percebe-se, com clareza, neste discurso, uma sintonia entre a linguagem utilizada
pelo padre e a das liderancas comunitérias. 1sto corrobora a tese de ter sido a Igregja
elemento presente no movimento do Dom Cabral, fornecendo ao mesmo formas de pensar
e politizar as experiéncias vividas pelos moradores. Ao mesmo tempo, a utilizacdo de uma
linguagem comum permite estabelecer um sentimento de pertencimento a um mesmo
espago compartilhado, sentir-se pertencente a um conjunto compartilhado de valores.
(DOIMO, 1995)

Na busca da maior participacdo dos moradores no movimento, em algumas
diretorias, sdo criadas comissdes de trabal ho orientadas para tarefas especificas, sendo seus
integrantes eleitos por ruas e alamedas.

Entretanto, o "nlcleo mais estavel" da associacdo compde-se de poucos integrantes.
Os dirigentes se queixam da pequena participacdo da comunidade, a despeito dos esforgos
empregados para tentar garantir um envolvimento mais efetivo de todos. Na opinido de um

dos membros mais atuantes da associagdo, do Conselho participava

"um grupo pequeno, e é exatamente isso que queixavamos, pois todo

mundo pedia, mas na hora das reunides iam poucas pessoas. Freqlentavam

Coragdo Eucaristico de Jesus, a partir de 1970.



poucos moradores, mas na hora de pedir ... Falavamos da importancia da
associacao, que ela tinha forca. Tinha uma rua aqui em cima, Carcara, que a
agua da chuva empossava e entrava em uma casa. Inundava a casa: a agua
entrava pela porta da sala e saia pela porta da cozinha. Entéo, os moradores
dessa Alameda Carcara ficavam pedindo ajuda para a gente e eu dizia: 'Va
na Associacdo’. Tanto que a associacdo pediu que o defeito da rua foi

consertado.” (Depoimento de Marcos de Castro Borges)

A pequena participagdo ativa dos moradores no Conselho ndo deve ser
compreendida como uma fata de legitimidade do mesmo. Ao contr&io, como o
depoimento acima transcrito revela, os moradores dirigem suas queixas e demandas a
entidade, revelando que atribuem a ela o papel de representa-10os, de agir por eles. Assim, a
peguena participagdo da comunidade "pode (...) ser compreendida como certo grau de
legitimidade a medida que os moradores delegam aos dirigentes a responsabilidade de
conduzirem o dia-a-dia da entidade."” SOMARRIBA, VALADARES e AFONSO, 1984:
124.)

O Conselho da Comunidade do Dom Cabral, agindo em nome dos moradores,
compreendendo-se como seu legitimo representante, ao longo de dez anos encaminha aos
poderes publicos (estadual e municipal) demandas no sentido de dotar o bairro de servicos
e equipamentos coletivos ausentes ou deficientes. No entanto, uma das primeiras lutas
coletivas dos moradores € anterior a organizacdo do Conselho da Comunidade. Logo que
se mudam para suas residéncias, os moradores, muitos com filhos em idade escolar,
exigem a construcdo de uma escola no bairro. No plano original elaborado pela Caixa
Econbmica estadual previa-se a construgdo de uma escola no centro comunitario. No
momento em que o bairro é entregue, no entanto, ndo havia qualquer iniciativa neste
sentido. Em 1966, apds muitas reclamagdes dos moradores, € instalado o primeiro grupo
escolar, em edificio de madeira, provisoriamente construido pela Caixa. O "grupinho de
madeira’ como ficou conhecido, funcionou até 1969, quando foi construido o edificio
definitivo, em avenaria, com doze salas de aula, instalado no centro comunitario e em
funcionamento no bairro desde entdo.

As reivindicagbes por equipamentos e servicos, encampadas pelo Conselho da
Comunidade, orientamse para a melhoria do transporte coletivo, canalizacdo do corrego
localizado no limite inferior do bairro e onde era despgado todo o esgoto local,
pavimentacdo das alamedas, servico regular de coleta de lixo, instalacdo de um posto

médico.



As transformagdes urbanisticas do bairro se processam de forma lenta. Em parte,
isto se deve ao caréter "hibrido" do bairro, pois seu planegjamento e construcéo haviam sido
a cargo da Caixa Econdmica Estadual, que ndo concluiu o plangado; ao mesmo tempo, era
um bairro de Belo Horizonte, cabendo as obras de melhorias urbanas a Prefeitura da
cidade. Conscientes desta situacdo, as autoridades publicas promovem um verdadeiro
"jogo de empurra’ diante das pressdes dos moradores. Quando procurados, 0s ocupantes
dos 6rgéos municipais alegavam que nada podiam fazer, uma vez que o bairro era de
responsabilidade da Caixa. E, no sentido inverso, as autoridades desse banco estadual
alegavam que o bairro ja havia sido entregue e que, portanto, as obras deveriam ser
realizadas pela Prefeitura. Ha que se lembrar, ainda, que a morosidade do atendimento as
reivindicacOes explica-se pela prépria conjuntura politica brasileira, uma vez que a acéo
reivindicativa dos moradores tem inicio nos primeiros anos da década de 1970, momento
de forte autoritarismo e centralizagdo decisoria. O Estado, em todas as suas instancias,
torna-se praticamente impermedvel aos movimentos da sociedade civil, procurando
justificar suas agdes pela logica tecnocréatica.

A despeito deste panorama politico desfavoravel, a acdo do Conselho da
Comunidade é ininterrupta e persistente. Avalia Padre Pedro: "No6s éramos cobradores.
Toda hora nés estavamos na diretoria da Caixa, da Prefeitura. (...) Era uma coisa puxada,
mas nos ndo davamos o brago a torcer." (Depoimento de Padre Pedro de Souza Pinto) O
uso da primeira pessoa do plura na fala do vigario é revelador de sua posicdo no
movimento. De um lado, ele ndo se v& um "agente externo" a comunidade; é, ao contrario,
membro da mesma. Por outro lado, revela sua atitude sempre presente nas estratégias
reivindicatorias. Por vérias vezes, nas reunides entre os membros do Conselho e os
ocupantes do poder publico, o padre se fazia presente. Em um momento politico
autoritario, a presenca da autoridade religiosa local confere as demandas dos moradores
um maior peso e credibilidade.

Outro importante instrumento de pressdo € a atuacdo do jornal Marco. Este veiculo
de imprensa, de fato um jorna-laboratorio do curso de Jornalismo da Universidade
Catolica de Minas Gerais, se coloca, desde sua fundacéo, ao lado dos moradores do Dom
Cabral. Adota a proposta de um jornalismo comunitario, justificando-se diante do quadro

mais geral vivido pelo pais.

“Jornalismo de Comunidade surge de uma demanda concreta dos
paises subdesenvolvidos. Nao existe desenvolvimento sem mudancas, e, com

0s Meios de Comunicacao de Massas (...) mudanca tenta se processar de



maneira massificadora, condicionante, informativa apenas. E a mudanca
através da persuasdo. O Jornalismo de comunidade (...)é a propria
contestacdo dos meios de comunicagdo de massa” (Marco, Ano Il1, n® 11, out
1974, p.2)

O Marco afirma que pretende, assim, atender as necessidades de comunicacdo da
comunidade do Dom Cabral Para tanto, dedicase a noticiar as iniciativas e queixas dos
moradores, bem como acompanhar o Conselho da Comunidade. Neste aconpanhamento, a
presenca dos alunos de jornalismo, os reporteres do Marco, se faz constante quando das
reunides do Conselho com os representantes dos 6rgaos publicos. Em um momento de
censura a imprensa, esta iniciativa € um trunfo a mais nas maos dos moradores, uma vez
gue “a imprensa tem, sem sombra de davida, uma funcdo crucial, porque a eficacia dos
protestos populares depende muito da divulgacdo.” (CARDOSO, 1983: 231) Padre Pedro

confirma essa importancia do Marco para o Dom Cabral:

“O que muito ajudou o Dom Cabral foi a Escola de Jornalismo. O
Jornalismo fez um papel que a gente ndo sabe nem como agradecer a Deus, a
Universidade, pelo papel do jornalzinho Marco dentro da comunidade.(...) No
comego ele foi um érgdo que a gente corria na reparticao publica e levava o
jornal, e mostrava o jornal.(..) Entdo aquilo teve uma influéncia muito
grande. Primeiro, ajudava o povo. Todo mundo lia o Marco com muita
alegria. Quando chegava o0 Marco todo mundo procurava o jornal. Depois o
reconhecimento da importancia dele como meio de comunicagdo, como
elemento de conscientizacdo da comunidade. Foi muito importante”
(Depoimento de Padre Pedro de Souza Pinto)

Usando dos recursos disponiveis, o Conselho da Comunidade vai obtendo
peguenas, mas importantes, conquistas. No que se refere a demanda pela melhoria do
transporte coletivo, em 1975, a persisténcia dos moradores consegue uma melhor
eficiéncia do servico, com um maior nimero de veiculos atendendo ao bairro, mais novos e
mais limpos.

A criacéo de um posto médico gque atendesse ao bairro esta diretamente associada a
atuacdo do paroco. Como parte das iniciativas da A¢éo Social da paréquia, em 1974, um
médico prestava assisténcia aos moradores, nas dependéncias da sacristia daigreja. No ano
seguinte, a Caixa Econdémica doa a A¢do Social em terreno de 144 metros quadrados, no

centro comunitario, onde é construido, pela Prefeitura, um edificio de dois pavimentos e ali



instalado o posto médico. Somente em margo de 1977 é inaugurado o novo prédio do
posto, e servico médico passa, desde entdo, a ser administrado pelo Conselho Comunitario.

O servigo de coleta de lixo domiciliar, no bairro, € criado em 1968. (RELATORIO
do Prefeito de Belo Horizonte, 1968) No entanto, a0 longo de muitos anos, limitase a
coleta em um dia da semana do lixo acumulado em uma coletora instalada no centro
comunitério. Procuradas, as autoridades alegavam que, dada a auséncia de pavimentacéo
das vias, ndo era possivel o recolhimento do lixo em todo bairro. Somente com a
pavimentagdo, o servico de lixo foi melhorado, com a coleta se dando trés vezes por
semana.

O problema de pavimentacdo das vias teve sua solucéo bastante demorada. Ao
longo de quase vinte anos, a maior parte das vias permanecia sem qualquer forma de
cobertura. As queixas e reivindicagdes dos moradores se acumulam, a0 mesmo tempo em
gue os buracos e dificuldades de circulagdo crescem. A solugdo sO veio em 1981, com um
acordo entre a Prefeitura e moradores. Por ele, a Prefeitura entra com os materiais e
maguinas, enguanto os moradores pagam pela méao-de-obra.

Mas, especiamente, as sucessivas diretorias do Conselho se dedicam a urbanizar o
centro comunitario. A demanda dos moradores dase no sentido da transformacéo do lugar
em uma érea de lazer, com praca de esportes e areas gjardinadas.

A partir de 1972, paira a ameaca de privatizagdo do terreno do centro comunitario,
guando o diretor da Carteira Habitacional da Caixa Estadual anuncia a intencdo de
demarcar e vender lotes para empresas interessadas em construir e explorar atividades
comerciais na regido. O Conselho da Comunidade realiza pressdes sobre a Caixa
objetivando garantir a instalacéo de uma praca de esportes no local, opondo-se a venda dos
terrenos. A primeira conquista foi garantir que a area ndo fosse loteada, apesar de nenhuma
benfeitoria ser feita, pela Caixa, no local. Em 1974, a Caixa anuncia que concedeu a
Associacdo Cristd de Mogos o direito de construir praca de esportes no Dom Cabral.
Contudo, nada é feito, e com isso, lixo, mato e ratos acumulam-se no centro do bairro.
Cansados de tanta inoperancia, ao final do ano de 1976, os moradores se mobilizam para
garantir sua praca. Arrecadam dinheiro de casa em casa, realizam rifas e leilGes para pagar
caminhdes que transportam terra a fim de fazer a terraplanagem do local. Permanece,
contudo, sem solucéo a construcdo da praca de esportes.

Em 15 de marco de 1978, a Caixa Econdmica doa a Prefeitura area de 3909,87
metros quadrados, para serem feitos playground, praca de esportes e jardins. Tem inicio,
mais uma vez, a pressdo para garantir as obras. Em junho deste ano, em parceria com a

Universidade Catélica de Minas Gerais, redliza-se no loca uma rua de recreio visando



envolver mais os moradores na luta pelo atendimento da demanda pretendida. Em véo.
Somente no inicio da década de 1980, as quadras de esportes (administracdo Mauricio
Campos), apraga e o jardim (administracdo Hélio Garcia) sdo construidos.

Neste momento, o quadro politico do pais ja € outro. Desde o fina dos anos 70.
proliferam movimentos reivindicativos, forcando a mudanca de atitude das autoridades em
relacdo as pressdes vindas “de baixo”. Em Minas Gerais, 0 governo estadua inicia, em
1979, proposta de administragcdo ou governo participativo, articulada em torno do
Programa de Desenvolvimento de Comunidades (PRODECOM), que pretende realizar
melhorias urbanas em favelas e bairros periféricos. Em momento de desgaste do regime
ditatorial, esta iniciativa é resposta do Estado ao crescimento das organizacOes
reivindicatorias, buscando legitimar-se junto as camadas populares. (SOMARRIBA, 1991)
Esta mudanca também se observa a nivel municipal, a partir da Prefeitura de Mauricio
Campos (a partir de 1979), passando o prefeito a visitar bairros periféricos e a abrir em sua
agenda espago para receber seus representantes. (SOMARRIBA, VALADARES e
AFONSO, 1984) Recebendo os repérteres do Marco, o prefeito é questionado sobre a

necessidade dos moradores fazerem pressao para conseguirem sua praca, respondendo:

“Nao, gente! Pelo amor de Deus! Aqui ndo existe esse negocio de
pressao. Estamos aqui, de bracos abertos, para conversar com a populacéo
de Belo Horizonte. (...) E claro que o pessoal do Dom Cabral tem que
mostrar interesse. NOs vamos fazer a [praca] do Dom Cabral também, por
gue nao? (Marco, set. 1980, p. 3)

Neste momento, entretanto, ab mesmo tempo em que 0 associativismo comunitario
se fortalece na cidade e no pais, 0 Conselho da Comunidade do Dom Cabral atravessa séria
crise. Em margo de 1980, seu presidente renuncia ao cargo, e dos seis membros da
diretoria, apenas trés continuam atuando. Em setembro do mesmo ano, em reunido
convocada pelo Conselho, apenas seis moradores comparecem. A crise de legitimidade,
causada talvez por anos de luta de eficacia limitada, € evidente. Simultaneamente, um
grupo de jovens moradores do bairro, a maior parte recém-chegada ao local, comeca a
articular a criacdo de uma nova associacdo de moradores. Um dos membros desse grupo

recorda:

“Nos queriamos, na verdade, resgatar o Conselho da Comunidade que
j& estava inativo. Mas houve um problema com o pessoal antigo que

participava desse conselho, porque eles sentiam, de certa forma,



incomodados com um grupo de pessoas novatas chegando e querendo fazer
alguma coisa. E eles ja tinham uma historia. E a gente ndo passou por cima
da historia deles. Mas eles se sentiam incomodados. Eles queriam, de certa
forma, que a gente resgatasse a entidade que eles fundaram porque para eles
tinha uma importancia maior. NOs até tentamos resgatar esta entidade. SO
gue chegou em determinado momento gque ndo houve como acontecer.”
(Depoimento de Humberto Moreira da Costa, em 11/12/1995)

Este momento é o da eleicdo de uma nova diretoria para 0 Conselho, em 1981. Em
assembléia que contou com a presenca de mais de cinguenta moradores, € aprovado o
estatuto da Associagdo dos Moradores do Dom Cabral e Vila 31 de Margo, em
substituicdo ao Conselho da Comunidade. Esta nova entidade, contando com uma
legitimidade maior, imediatamente encampa a demanda pela pavimentacdo das vias do
bairro, e € com ela que se celebra o acordo com a Prefeitura, referido anteriormente, que
concretizou uma das mais antigas reivindicagdes dos moradores. E igualmente ea a
responsavel pela urbanizacdo da praga e construcdo das quadras esportivas, levando a
feicdo definitiva da Praca da Comunidade, como é chamada pelos moradores. (Ver
Figuras7 e 8, p. 118 e 119)

Sintese de tantas e téo longas lutas, a Praca da Comunidade é o local de encontro
dos moradores. La estd o templo catélico e um presbiteriano. Também o posto médico, a
escola, 0s espacos de lazer. L& se readlizam as festas por anivers&rio do bairro, festas de
igreja, festas juninas. Por isto, ela “é a cara do bairro” (Depoimento de Ida dos Santos C.
de Oliveira) Neste sentido, ela constitui 0 pedaco privilegiado do bairro. Tomado de
empréstimo da antropologia urbana, 0 pedago é aquela parte do espaco que se torna ponto
de referéncia capaz de distinguir grupos de freqlientadores como pertencentes a uma rede

de ralagles.

“O termo na realidade designa aquele espaco intermediario entre o
privado (a casa) e o publico, onde se desenvolve uma sociabilidade basica,
mais ampla que a fundada nos lagos familiares, porém mais densa,
significativa e estavel que as relacbes formais e individualizadas impostas
pela sociedade.” (MAGNAGI, 1984: 138)

Na praca os moradores se encontram, se divertem e se identificam. Nela, também
identificam o seu bairro: “Olhando para a praca e a igreja eu identifico o Dom Cabral”

(Depoimento de Marcos de Castro Borges) Nos encontros do dia a dia, no futebol do fim



de semana, nas missas aos domingos, na porta da escola de seus filhos e netos, os
moradores se encontram na Praca da Comunidade, e reafirmam sua historia e sua
identidade. Ela € o ponto de referéncia do bairro. E “ao0 mesmo tempo o resultado de
praticas coletivas (...) e condicdo para seu exercicio e fruicdo.” (MAGNANI, 1996: 32)
Padre Pedro reafirmaa praga como o pedago do bairro:

“ O lugar chave do bairro, realmente, é aquilo que dentro do projeto foi
feito como elemento de congregar, de unir o pessoal: é a praca. Ali se
desenvolvia a igreja, os fatos religiosos. Ali € que tinha a distracdo do povo.
(...) Faziam quadrilhas, essas coisas de festas populares, mas tudo ali em
torno da praca. E ali que vinham os parquinhos e se colocavam ali. Era ali
gue as vezes vinha o circo e se colocava ali. Era ali que a turma jogava
pelada, o futebolzinho deles. Entdo ali centralizava tudo isso.(...) € muito
interessante que o projeto tivesse agquele centro como ponto polarizador da
vida da comunidade. E ele sempre teve essa funcdo. E o ponto de referéncia

do bairro.” (Depoimento de Padre Pedro de Souza Pinto)

Na Praga da Comunidade, nas alamedas e ruas do Dom Cabral, na sua caixa d’ agua,
estéo escritas as lutas e conquistas dos moradores. Daqueles que construiram o bairro como

0 seu espaco de morar. Dagueles que se assumiram como construtores da cidade, como
cidadéos.



Figura 7 — Praga da Comunidade



Figura 8 — Praga da Comunidade



CONSIDERACOESFINAIS

“ Uma cidade é construida por diferentes tipos de homens;
pessoas iguais ndo podem fazé-la existir.”
(Aristoteles, Palitica.)

Toda cidade é marcada pelo signo da diferenca. Diferenca entre as experiéncias do
viver de homens e mulheres que a habitam. Experiéncias diversas que constroem espagos
distintos, que significam e moldam o meio atribuindo-lhe uma multiplicidade de
gualidades, de destinacdes, de usos e de simbolos.

Dessa percepcao das diferencas advém a critica das nocfes totalizadoras sobre o
espaco e o urbano. A cidade, a metropole, a Belo Horizonte sobrevivem apenas como
generalizacOes, abstracOes. Abstracles Uteis, até mesmo porgue possibilitam a percepcdo
de movimentos e processos mais gerais, mas que nao podem, como um rolo compressor,
apagar a complexidade do real, do vério, do mdltiplo.

O desafio de todo intérprete do espaco, e especificamente do espaco urbano, esta
em rasgar 0 Véu que encobre a diversidade. Em fazer que o espago homogéneo se revele
em multiplos espacos. Uma nova atitude é esperada: a de abandonar o espaco abstrato,
onde se localizam homens abstratos. A de ir a encontro do espaco concreto, produto da
acao de homens concretos.

O espaco concreto, a cidade concreta é aguela do vivido, da experiéncia. Neste
espaco Vvivido inscrevem-se as aces humanas que moldam, significam e constroem o seu
lugar. Nele também se encontram as representacfes sociais, projegdes mentais do desgjo,
das utopias, dos projetos destes homens e mulheres que produzem seu habitat. Como
resultado de acOes e projetos emerge 0 espaco concreto, materialidade da historia dos
homens, carregado de sinbolos e marcas desta histéria.

Esta dissertacdo perseguiu este desafio de ir ao encontro do espaco e da cidade
concretos. Fazer emergir da Belo Horizonte abstrata a Belo Horizonte concreta. Neste
caminho, ndo se tomou a concretude tal como se revela no presente, mas se quis ir em
busca de sua instituicéo, de sua producao historica.

Como esta cidade é varia, dela se pingcou um de seus multiplos espacos. aquele que



esteve quase sempre relegado a uma posicao periférica dentre os varios lugares da urbe: o
lugar da habitagdo popular. Este lugar também ndo € sempre 0 mesmo, a repeticdo de um
modelo. Ao longo da histéria da cidade, diferentes foram as experiéncias de habitacdo
vividas pelos setores populares, distintos foram os agentes que se dedicaram a sua
edificacdo na cidade, diferentes foram os projetos que se langcaram para esta questéo. Mais
uma vez agui, a busca do concreto forga outra escolha: dos varios lugares da habitacéo
popular, elegelrse um, ou sgja, 0 bairro Dom Cabral. Esse lugar de moradia é pensado,
neste trabalho, como resposta historicamente construida, entre as décadas de 1960 e 1970,
onde se revela o problema da habitacéo popular, em Belo Horizonte, tal como foi pensado
e vivido por diferentes agentes historicos.

Na construcdo do bairro Dom Cabral, a acOes de trés sujeitos emergem com
clareza: o poder publico estadual, algreja Catdlica, e os moradores do bairro. Narevelacéo
da acdo de cada um no processo de instituicaéo do bairro, suas iniciativas e projecdes sobre
a cidade e sobre o viver nela dos setores populares tornam-se relevantes. Ou sgja, cada um
desses sujeitos, ao agir no sentido da congtituicdo de um bairro popular, possui uma
representacdo sobre qual deva ser a feicdo deste lugar. Assim, hd uma projecéo vinda dos
planejadores do espaco, elementos ligados ao poder publico estadual; ha a representacéo de
elementos do clero de Belo Horizonte, envolvidos com a questdo dos marginalizados das
cidades; ha o desgjo dos moradores do bairro, que se negam a aceitar 0 bairro que lhes foi
entregue. Estas projecdes e as agdes concretas desses trés sujeitos sdo postas em dialogo no
bairro Dom Cabral, fazendo emergir, destaforma, o bairro concreto.

O poder publico estadual, no governo Magalhdes Pinto, projeta e plangja o bairro
como experiéncia pioneira de um amplo programa destinado a ser a“ solugéo” ao problema
das favelas. Esta solucdo € tida como urgente, como a iniciativa fundamental para se
impedir sublevacBes populares. Para 0 governo estadual, a garantia da casa propria, da
propriedade privada, € condi¢cdo para manutencéo da ordem. Dentro destes principios, a
habitacdo individual, em casas unifamiliares edificadas em terrenos de propriedade de seus
moradores € a melhor forma escolhida de se garantir “casas para o povo”. Mas a habitacéo
ndo é limitada a propriedade da casa e do terreno. Ela se insere em um bairro que é
pensado como uma unidade de vizinhanca e, por isto, plangjado para ser dotado de servicos
e equipamentos coletivos, cercados por amplos jardins. O bairro Dom Cabra €, assim,
idealizado como um local de conciliagdo da privacidade do lar com uma sociabilidade
comunitériae “sadid’.

Este projeto ndo se encontra afastado das projecOes feitas pela Igreja Catdlica para

a habitac&o dos pobres. Preocupada com a “degeneracdo” da moral, da familia e da ordem



gue as condigdes inadequadas de habitacdo, especiamente nas favelas, representam, a
Igreja debruca-se sobre o0 problema da habitacéo popular. Tomando as favelas como uma
verdadeira tragédia, pelas ameacas que representa, a instituicdo catdlica reclama acbes
concretas, condenando tanto o imobilismo como iniciativas meramente caritativas. Assim,
tanto atua como grupo de pressao sobre o poder publico, como também se vé diante de um
dilemainterno: o de ser proprietaria de terrenos ociosos na cidade. Em 1964, a Igreja vé no
programa habitacional de Magahdes Pinto a oportunidade de se colocar como
colaboradora de uma iniciativa concreta que se pretende solucdo para a “tragédia’ das
favelas, e desta forma, garantir-se a ordem que ela igualmente aimeja. Ao mesmo tempo,
responde a sua crise interna, pois ao vender o terreno ao Estado para que nele se edifique
um bairro popular, a Igreja se vé rompendo seu préprio imobilismo. Além do mais, o
modelo de casas unifamiliares atende ao seu anseio de um lar cristdo, pois permite a
expansdo numeérica das familias. Em suma, para a edificagdo do Dom Cabral, Igreja e
Estado se aliam, reforcando seus lacos de aproximagdo. O nome dado ao bairro — Dom
Cabra — perpetuando a memoria do primeiro arcebispo da cidade, e o nome da principal
avenida do bairro— 31 de margo — sdo indicativos de uma aproximag&o e/ou conciliagéo de
interesses por parte da Igreja e do Estado, no pensar sobre a habitagdo popular na cidade.
Aos projetos e iniciativas destes dois atores, soma-se outro: o dos proprios
moradores. Os “pioneiros’ do Dom Cabral nd sdo moradores de favelas. S&o
trabal hadores de baixa renda que véem no bairro a oportunidade imediata de alcancar o seu
grande desgjo da casa propria. Mas, a propriedade de sua residéncia ndo € condicéo
suficiente da satisfaco de suas necessidades de habitar na cidade. Também pensam no seu
bairro como um lugar dotado de servigos urbanos (abastecimento de &gua, coleta de lixo,
transporte coletivo, etc.) e de equipamentos coletivos (escola, creche, posto de salde, area
de lazer). Quando receberam as chaves de suas casas, ndo € este 0 bairro que passam a
habitar. A partir dai, compartilhando de experiéncias semelhantes, comungando de
determinados valores, e tendo na presenca da autoridade religiosa local um ponto de apoio
e de catalisagdo de suas demandas, os moradores acabam se constituindo em um outro
sujeito que luta por um bairro diferente. Em um periodo de forte autoritarismo, organizant
Se em uma associagdo comunitéria que encabeca a luta pelo direito dos moradores de
atuarem em sua propria cidade, e assm, de serem plenamente cidaddos. Das lutas dos
moradores edifica-se outro bairro. Esta experiéncia dos moradores tem como seu simbolo
maior o centro comunitario do bairro, conhecido por todos como Praca da Comunidade.
Portanto, ao nome do bairro (revelador da presenca da Igreja em sua constituicéo) e ao de

sua avenida principal (homenagem do governo estadual ao golpe militar que ele apoiou),



soma-se a Praca da Comunidade, espaco centra do bairro, marco simbdlico das
experiéncias e lutas empreendidas pel os moradores.

O bairro Dom Cabral €, assim, um lugar singular de habitacéo popular em Belo
Horizonte. Sua singularidade € fruto da trgjetéria especifica de sua construcdo. Mas, ao
mesmo tempo, o Dom Cabral é um microcosmo que permite descortinar questdes relativas
a ocupacdo do espaco em Belo Horizonte. Em sua historia revelase um projeto
habitacional elaborado pelo governo de Minas Gerais, nos primeiros anos da década de
1960. Por sua histéria, é permitido compreender as atitudes da lgreja Catdlicaem relacdo a
cidade e a seus habitantes. De sua histéria ressalta-se a agdo dos moradores como sujeitos
construtores de seu espago de morar.

Por fim, por meio do estudo do Dom Cabral reafirma-se a tese de que 0 espaco e a
cidade sdo produtos dos homens e de sua historia.
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