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RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo investigar a Missdo Cooke, missdo norte-americana
gue chegou ao Brasil durante o Estado Novo, em setembro de 1942. Tendo sido um
importante instrumento de viabilizagdo do projeto hegemdnico dos USA, tinha como
objetivos proclamados, aumentar a producdo de artigos essenciais no Brasil, visando
economizar as pracas de navios, melhorar os meios de transporte e lancar os alicerces para a
consolidac&o do desenvolvimento industrial. No entanto, seus objetivos mais imediatos eram,
além de fazer uma radiografia dos problemas brasileiros, acompanhar a implantacdo da CSN,
fazer uma andlise da capacidade de méo de obra, da justica do trabalho, da seguridade social,
dos movimentos sociais, dos sindicatos, da alimentacdo e da educacdo. Atuando junto a
Comissdo de Defesa Econémica, construiu um relatério que foi enviado a Roosevelt em
dezembro de 1942 e que se manteve confidencial até o ano de 1948, quando chegou as maos

do Centro de estudos dos Problemas Brasileiros.

SINTESE:

El presente trabajo tiene como objetivo investigar la Mision Cooke, mision norteamericana
gue llegd a Brasil durante el Estado Nuevo, en septiembre de 1942. La misma constituyd un
importante instrumento de viabilizacion del proyecto hegeménico de los Estados Unidos.

La Mision Cooke tenia como objetivos proclamados, aumentar la produccion de articulos
esenciadles en Brasil, buscando economizar las plazas de navios, mejorar los medios de
transporte y lanzar las bases para la consolidacion del desarrollo industrial; sin embargo, sus
objetivos inmediatos eran ademas de hacer una radiografia de los problemas brasilefios,
acompafiar la implementacion de la CSN, hacer un andlisis de las capacidades de mano de
obra, de la justicia del trabajo, de la seguridad social, de los movimientos sociales, de los
sindicatos, de la alimentacion y de la educacion.

Esta Mision, actuando junto a la Comision de Defensa Econdmica, redactdé un informe que
fue enviado a Roosevelt en diciembre de 1942 y que se mantuvo confidencial hasta €l afio

1948, cuando Ilegé a manos del Centro de Estudios de los Problemas Brasilefios.



ABSTRACT:

The aim of the present work is investigate the Cooke Mission, a north american mission
which arrived in Brazil, in September, 1942, during the "Estado Novo". It was an important
USA instrument to make it’s hegemonic project. It had proclaimed objectives to increase the
production of basic goods in Brazil, to improve the harbous performance, to improve the
means of transportation and set the base to industrial development consolidation. But its
immediate objectives were besides building brazilian problems x ray follow the implantation
of CSN, to make an analysis of the manpower capacity, labor justice, socia security, social
movements, syndicates, nutrition and education. Working up with the Economic Defence
Comission, it was issued a report which was sent to Roosevelt in december, 1942 and it was
kept secret until 1948 when it arrived in the hands of Brazilian Problems Studies Center.

Abreviaturas:

ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

ARE — Aparelho Repressivo de Estado

AIE - Aparelho Ideoldgico de Estado

BIRD — Banco Interamericano de Reconstrucéo e Desenvolvimento
CME — Comisséo de Mobilizacdo Econdmica

CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina
CFCE - Conselho Federal de Comércio Exterior

CIESP - Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo
CSN — Companhia Siderurgica Nacional

CNS - Comissdo Nacional de Siderurgia

CEPS - Comisséo Executiva do Plano Siderurgico

CPDOC - Centro de Pesquisa Documental Contemporanea
DASP — Departamento de Administracdo e Servico Publico
DIP — Departamento de Imprensa e Propaganda

FIESP — Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
FEB - Forga Expedicionéria Brasileira

13



FGV - Fundacéo Getulio Vargas

FMI —fundo Monetario Internacional

IDORT - Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho
IPT — Instituto de Pesquisas Técnicas

IRI — Instituto de RelacGes Exteriores

NARA — National Archives and Records Administration
OCIA - Office of Coordinator of Inter-American Affairs
SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
USA — United States of América

Indice
pag

Introducéo

Capitulo I - O Brasil e a conjuntura internacional- 1930-1945
A politica exterior americana

Estado Novo: a transicdo de um estado autoritario

O recrutamento dos soldados da producdo

A questdo siderdrgica

Estado Novo: o comeco da crise

Capitulo Il - Missdo Cooke, instrumento de hegemonia
norte-americana

Abordagem teorica

A Missdo Cooke

Consequiéncias da Missdo Cooke

Capitulo 111 — Contradicdes da Missdo Cooke

13
26
27
31
48
49
56

63
64
70
90

99

14



Um espaco para reflexéo 100

As contradigOes 116
O Relatorio | 119
O Relatorio 11 130
Considerac0es Finais 135
Bibliografia 149
Anexos 161
I ntroducéo

O presente trabal ho representou um enorme desafio e os desafios, quaisquer que
sgjam, nascem sempre de perplexidades produtivas.

Tal como Descartes exercitou a divida sem a sofrer, julgamos ser necessario,
hoje, exercitar a perplexidade sem a sofrer e, se pretendemos ser estudiosos da
nossa circunstancia, devemos comecar pelo contexto sociotemporal de que
emergem nossas perplexidades.

O modelo de desenvolvimento econbémico vigente, que preconizou uma forte
presenca do Estado como agente econdmico, estabelecendo restriches a
participacdo do capital estrangeiro e as importacoes, abre-se agora para um
grande debate nacional. A abertura da economia, a privatizagdo das empresas
estatais (como € o caso da CSN), os limites e os contornos da acdo do novo
Estado sdo temas que tém mobilizado diferentes setores interessados na
definicdo de um novo perfil, intentando a construgdo de um pais mais justo e,
conseqlentemente, voltado para as questfes sociais.
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Tal afirmacdo nos permite Situar a presente investigacdo no campo da Historia
Contemporanea, inclusive porque € feita a partir de perspectivas e interesses que
Se propdem no presente.

Escreve Goldman:

‘O que procuramos no conhecimento do passado é a mesma coisa que
procuramos no conhecimento dos homens contemporaneos.(...) Se o
conhecimento da Historia nos apresenta uma importancia prética, é
porque nela aprendemos a conhecer os homens que, em condicdes
diferentes e com meios diferentes, no mais das vezes inaplicaveis a
nossa época, lutaram por valores e idéias, andogos, idénticos ou

0postos aos que possuimos hoje.’

Segundo Penna, a contemporaneidade se faz por dois fatos. “(...)o primeiro
referese a que a Historia se apdia em documentos e estes fazem parte do
presente; 0 segundo sublinha a vinculacdo do trabalho do historiador as
condigdes de valorizacdo que, obviamente, defluem do presente. Precisamente

este segundo fato impde o comprometimento inevitdvel do historiador. Toda

histéria sera comprometida, nunca neutra.”

Segundo Carr:
‘(...) Na verdade os fatos ndo se assemelham aos peixes expostos na
banca do comerciante. Assemelhamse aos peixes que nadam no
oceano imenso e muitas vezes inacessiveis, 0 que o historiador
apanhara depende em parte do acaso, mas sobretudo da regido, do
oceano que tiver escolhido para a sua pesca e da isca que se serve.
Estes trés fatores sdo, evidentemente, determinados pelo tipo de
peixes que se propde apanhar. Em geral, o historiador obtera o tipo de

fatos que deseja encontrar.’ 3

! Apud Lincoln de Abreu PENNA. Andlise do saber histérico. p. 19.
2 Lincoln de Abreu PENNA. Andlise do saber histérico. p. 22.

3 Edward Hallett CARR. Apud Adam SCHAFF. Histéria e verdade. p. 203.
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Sobre anatureza dos fatos histéricos, Gaston Bachelard afirma que “ somente
uma classe de fatos realmente interessa aos cientistas. tais fatos sdo os fatos
polémicos, isto &, aqueles que se chocam com qualquer concepcdo do mundo
que se tenha anteriormente com certa ou valida. Fato polémico, pois, € o fato
que ndo encontra explicacdo dentro da perspectiva tedrica dominante,
obrigando a um esforco de reestruturaco explicativa.” *

O fato torna-se polémico na medida em que permite a explicitagdo das
ideologias que o compdem. O nosso objeto de estudo se enquadra, portanto, na
categoria de fatos pol émicos.

Para Marx, os homens, a0 desenvolverem a sua producdo materia e seu
interc@mbio material, transformam também com essa realidade, seu pensar e os
produtos de seu pensar. “ Nao é a consciéncia que determina a vida, mas a vida
que determina a consciéncia.” °

Segundo Lucien Febvre, “ Para se compreender um personagem histérico ou 0s
mecanismos que engendram um fato historico, impde-se que e€le sga
reconstituido de acordo com os valores de época. (...) a analise do historiador
deve ajustar-se a época e ela deve falar por s das dimensdes de uma estrutura
sema qual nada pode ser explicado.”®

Associando o seu pensamento ao de Marx, vamos compreender que: “ é a época
que faz os homens e ndo os homens que fazem a época.”

Segundo Michel de Certeau, “toda pesquisa historica inscreve-se em algum

lugar na sociedade. Em funcéo desse lugar social e desse meio de elaboracéo é

4 Apud Lincoln de Abreu PENNA . Op. cit. p. 23.
®Karl MARX & Friedrich ENGELS. A ideologia alema. p. 37.
® Apud Lincoln de Abreu PENNA. Andlise do saber histérico. p. 56.

" Apud Lincoln de Abreu PENNA. Op. cit. p. 56.
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gue os questionamentos se formulam, se definem, apuram os méodos e
esbocam-se riscos e uma trajetoria.” ®

A primeira perplexidade surgiu ent&o, quando nos deparamos pela primeiravez,
com o relatdrio da Missdo Cooke, logo no comego da montagem do projeto de
pesquisa, para 0 Mestrado em Histéria Social do Trabalho, da Universidade
Severino Sombra em Vassouras, Rio de Janeiro.

Ja o prefacio explicava que o relatério teria sido o resultado dos trabalhos da
missdo norte-americana, que havia chegado ao Brasi| para trabalhar em conjunto
com a Comissdo de Mobilizacdo Econbmica, em setembro de 1942,
principalmente porque o Brasil tinha declarado beligerancia aos paises do Eixo®
(22 de agosto de 1942), tornando-se aliado dos Estados Unidos.

O mesmo documento, informava que o relatorio foi enviado ao Presidente
Roosevelt, em dezembro de 1942, permanecendo confidencial até o ano de
1948.

De imediato, a desconfianca se fez, permitindo-nos questionar:

- Por que a Missdo Cooke, sendo uma Misséo de tamanha envergadura e tendo
mobilizado tantos atores ligados aos diversos segmentos da economia e
IndUstria, do Brasil e dos USA, teria mantido em carater confidencial o relatorio
gue continha andlises e propostas para o Brasil, justamente quando este havia
declarado estado de beligerancia, tornando-se aliado dos USA™?

- O que Roosevdt pretendia esconder?

- Quais seriam os verdadeiros propositos dos USA, ao enviar a Missao Cooke ao
Brasil?

- Teria Roosevelt um projeto para o Brasil, implicito na proposta da Misséo

Cooke?

8 Apud Frangois BEDARIDA. In: Jean BOUTIER e Dominique JULIA. Passados recompostos. p.146.

° O Brasil declarou beligerancia contra a Alemanha e a Itdlia Cf. Gerson MOURA. O Brasil na segunda
guerra mundial (1942-1945). p. 21.

19 Deliberadamente, utilizaremos USA para nos referirmos aos Estados Unidos da América.
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As relagOes bilaterais entre Brasil e EUA mantiveram-se assmétricas, durante
todo o Estado Novo, oportunizando acordos de cooperacdo, que aumentassem
significativamente a dependéncia econdmica do Brasil.

Segundo Hirst™ e Moura®, este binémio se constituiu, desde o inicio, por partes
de peso desigual, em funcdo de uma politica de prioridades determinada pelos
USA.

A Missdo Cooke tinha objetivos de investigar a industria brasileira (leia-se
implantacdo da CSN), principalmente no sentido de ditar normas e regras para
esta implantacdo, dentro dos principios estabelecidos pelos USA, investigar a
capacidade de endividamento do Brasil, fazer um levantamento dos materiais
estratégicos necessarios para 0 suprimento da guerra, tirar proveito de novas

situacdes e, principa mente, esconder suas intencdes da opinido publica

A segunda perplexidade surgiu quando nos reportamos aVargas.

- O que Vargas pretendia com a Missdo Cooke?

- Por gue concordou em manter o relatorio confidencial ?

- O gue continha esse relatorio, de tdo importante, que ndo pudesse chegar a
opinido publica? Que relagcdo teria Missdo com a implantacdo da CSN?
Numa perspectiva mais ampla, pode-se afirmar que se trata de ingeréncia
externa dos USA nos problemas nacionais, mais especificamente, nos problemas
sociais, politicos e econdmicos. O imperialismo americano teria consolidado a
sua posi¢cao enquanto maior credor do Brasil.

Segundo Schoultz, “ a politica externa dos USA sempre obedeceu aos interesses
do pais que vém em primeiro lugar e que se relacionam invariavelmente com a
seguranca da nacéao, com a politica interna e com o crescimento econdmico. As
justificativas para a sua agao, quaisguer que sgjam, sdo apenas a cortina de

fumaca que encobre a idéia de que os direitos dos USA sdo superiores (e este

1 Monica HIRST. O processo de alinhamento nas relacdes Brasil-Estados Unidos; 1942/45. p. 82.

12 Gerson MOURA. Autonomia na dependéncia: a politica externa brasileira de 1935 a 1942. p. 154.
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sentimento de superioridade torna mais facil a tomada de decisdo) aos de
qualquer outra nacdo, em particular se esta pertencer & América Latina.”

De certa forma, outras perplexidades foram surgindo, delineando um grande
desafio: fazia-se necessario investigar esta Miss&o.

Decidimos identificar a implantacdo da CSN dentro do quadro das relagbes
bilaterais entre Brasil x USA como instrumento de um projeto hegemonico
norte-americano e ressaltar a Missdo Cooke como importante instrumento de
viabilizacéo do interesse hegemonico dos USA sobre o Brasil.

Buscando as herancas do passado, entendemos gue € bastante discutivel o grau
de autonomia que um pais como o Brasil teve para imprimir os rumos e a
direcéo prépria, em relacdo a tomada de decisOes para a politica externa com
outros paises, levando-se em conta o periodo conturbado que ja& vinha se
desenrolando desde o inicio da década de 30, principalmente no periodo
enfocado neste trabalho, contexto da 22 guerra.

Sabendo-se que a presente pesquisa envolve a politica externa, a geopolitica, o
Estado Nacional, a empresa estratégica desse Estado (CSN), o mundo do
trabalho, questbes de que a expansdo capitalista ainda ndo conseguiu dar conta,
foi necess&rio fazer um recorte historico bem delineado, visando a um relativo
aprofundamento da questéo.

Estamos cientes de que “todo processo de construcdo de um objeto de
investigacdo implica em cortes epistemolOgicos que procuram dar conta do
real, privilegiando esta ou aquela dimensao.” **

Segundo Penna, “ (...) a delimitacdo de periodos suple critérios mais ou menos
sofisticados. Na verdade, impbe-se que se estabelecam limites dentro dos quais

se possam sentir a unidade de significado(...). O periodo é uma realidade

13 Apud Maria Ligia Coelho PRADO. Pinochet e Noriega: as fronteiras da intervencdo estrangeira na
América Latina. p. 3.

14 Apud Solange MariaPIMENTA. A estratégia da Gest&o: fabricando aco e construindo homens:. O caso
da companhia siderargica nacional. p.17.
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definida pelo poder de doar sentido de implantar o significado. Contido entre
acontecimentos limites que respondem por rupturas, importa que eles sgjam
identificados.” *°

O recorte do periodo compreendido entre 1942 a 1946 pareceu-nos interessante
por abranger a chegada da Misséo Cooke, o processo de construcéo da CSN, a
permanéncia do Bird Interamericano e quando o processo de colaboracdo e
barganhas atingiu 0 seu apice.

E Hobsbawm quem nos auixilia nesse esforgo:

“Ser membro de uma comunidade humana é situar-se em relacdo ao seu passado(...).
O passado € portanto, uma dimensdo, permanente da consciéncia humana, um
componente inevitavel das instituicdes, valores e outros padrdes da sociedade
humana. O problema para os historiadores € analisar a natureza desse sentido do

passado na sociedade e localizar suas mudangas e transformagdes.” *®

Estudar a Misséo Cooke e suas conseqiiéncias torna-se rel evante porgue se trata
de um acontecimento histérico relativamente importante; permite um recuo
suficiente para evitar a alteracdo da percepcado dos fatos pelas paixdes,; permite
novos olhares e novas andlises sobre a documentacdo existente, lancando-se
como contribui¢do a um campo de estudo ainda rarefeito.

Sua originalidade se evidencia pelo fato de que a historiografia ndo registra
muitos trabal hos especificos sobre a Misséo, principalmente relacionando-acom
a implantacdo da CSN, o que o transforma em importante componente
investigativo e permite redesenhar um novo olhar historico sobre este importante
fato.

Um levantamento bibliogréfico preliminar revel ou-nos a importancia da referida
Missa0, principal mente para 0S momentos que Se seguiram, no que se refere ao
destino do pais. O mais completo dossié sobre as condi¢cbes econémicas,

15 Lincoln de Abreu PENNA. Op. cit. p. 44 -5.

18 Eric HOBSBAWN. Sobre histéria. p. 22.
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politicas e sociais do Brasil foi entregue ao presidente Roosevet, pela Missdo
Cooke, no momento em que se dava a construcdo da maior siderdrgica da
América Latina Embora tratada como missdo econdmica, revestia-se de um

cardter investigativo inominavel, condi¢do que lancaria o Brasil numa situacéo
de extrema vulnerabilidade. Internamente, o Estado Novo apresentava-se com
caracteristicas de uma sociedade regulada, controlada, confinada.

Nesse sentido, recorremos a Foucault intentando fazer uma andlise desse tipo de
sociedades que chamamos de sociedades disciplinares.”” Foucault situou as
sociedades disciplinares nos seculos XVIII e XIX, atingindo 0 seu apogeu no
inicio do século XX. Elas procedem a organizacdo dos grandes meios de
confinamento. Foucault anaisou 0s meos visivels de confinamento
especiamente na fébrica: concentrar, distribuir no espago, ordenar no tempo,
compor no espago-temporal uma forma produtiva cujo efeito deve ser superior a
soma das forgas elementares. Esta transicdo de um modelo a outro pode ser
facilmente percebida no periodo em estudo, ressaltando que ao final da segunda
guerra, ja deixavamos de ser sociedades disciplinares, sendo substituidas pelas
sociedades de controle, mantendo-se com caracteristicas das duas.

Como esse rito de passagem ndo se faz de uma sO vez, entendemos ser
perfeitamente possivel entrelacar as caracteristicas do Estado Novo com as
caracteristicas das sociedades disciplinares. O que pretendemos mostrar é que a
chegada da Missdo Cooke, entre outras coisas, assumia a postura de
protagonistas que deveriam propor as regras e as normas de uma sociedade
disciplinar.

Tal atitude pode ser vista claramente na construgéo da CSN, principalmente na
questdo dos salarios: a fabrica era um corpo que levava suas forcas internas a um
ponto de equilibrio, 0 mais ato possivel para a producdo, 0 mais baixo possivel
para os saérios. A fabrica congtituia os individuos em um sO corpo (familia

siderdrgica), para a dupla vantagem de quem vigiava cada e emento na massa.

17 Apud Gilles DELEUZE. Conver sacdes. p. 219-226.



Sem dlvida, a fébrica conheceu o0 sistema de prémios e o radio teve tanto
sucesso, porque conheceu a linguagem da fabrica

A sociedadedisciplinar tem dois pontos: a assinatura que identifica o individuo,
e 0 nimero da matricula, que indica sua posicdo na massa. O poder é
massificante e individuante, constituindo num corpo Unico aqueles sobre os
quais se exerce e molda a individualidade de cada membro do corpo.

Se, aé entdo, as maquinas que operavam eram maguinas simples, alavancas,
roldanas, reldgios, as maguinas que passariam a operar eram maquinas
energeticas, com 0 perigo passivo da entropia e o perigo ativo da sabotagem; dai
a necessidade de formar um novo trabalhador mais disciplinado, mais docil e
melhor preparado, para socorrer 0s possivels problemas do corpo e da méquina,
sendo o corpo a propria extensdo da méquina. Por conseguinte, erige-se uma
fébrica como meio de confinamento, sendo o Estado o dono do meio de
producdo, mas também sendo o proprietério de outros espagos concebidos por
analogia (a casa do operario, 0 mercado onde se compra, a mercadoria que se
compra, a escola, 0s meios de entretenimento).

Se Vargas pretendia instalar a Usina Siderdrgica dentro dos moldes vigentes, era

necessario trazer técnicos confidvels e muito bem preparados para que pudessem

ter acesso aps dados do pais, suficientes para uma andlise que viabilizasse a sua
construcdo, funcionassem como intermedi&rios para as concessdes norte-
americanas, através de planos de curto e longo prazo para a consecucéo das
diretrizes impostas para essas concessoes.

Partindo da premissa de que o historiador, ao pretender transformar documentos
em Historia, deve amparar-se huma fonte iddnea e buscar os documentos de
confronto para uma conclusdo, procuramos utilizar fontes documentais
primarias publicadas (relatério | e 1l da Missdo Cooke, ou sgja, o relatorio que
foi traduzido pela FGV em 1948), e ndo publicadas como: pasta da Misséo
Cooke, (contendo memorandos, correspondéncias diversas, notas) arquivos de

correspondéncias e depoimentos gravados (CPDOC, Itamaraty e do IRI) e

23



secundérias (bibliografias especificas e do periodo), o que consideramos
suficiente para a andise pretendida, mesmo porque ndo temos a intencéo de
esgotar 0 assunto ja que o presente trabalho pretende ser somente mais uma
contribuicéo para 0 assunto.

Através das pesguisss no NARA (Nationa Archives and Records
Administration), fomos informados de que a Missdo Cooke produziu, ao
contrario do que = relata, cinco reatérios: I, I, [I-A, 1I-B e lll. SO tivemos
acesso aos relatorios | e |1, mas através da obra publicada por Mr.Cooke nos
USA (Brazil on the march: a study in international cooperation), pudemos
conhecer 0 resumo das monografias contidas nos relatorios 11-A e 11-B).
Segundo informou Mr. Raymond Teichman (NARA), o reatorio II-A foi
publicado em abril de 1943, enquanto o |1-B estava em preparacéo no Brasil. Os
relatorios |, 11 e l1-A contém as primeiras 21 partes. O |1-B consste na parte 22 e
o relatério 111 contém apéndices.

No relatdrio I1-A foram analisadas as condigdes e oportunidades de trabalho no
Brasil. Foram sugeridas medidas de desenvolvimento das industrias,
demonstrando que, através da utilizacdo dos NOSSOS Proprios recursos,
poderiamos aumentar o poder de compra e, consequentemente, melhorar os
padrdes de vida do nosso povo. Sugere, também, a reducéo de exportacéo de
produtos crus (naturais) para os USA, com o posterior endividamento para a
compra de produtos que retornam manufaturados ou industrializados. O mesmo
relatorio informa que essa medida reduziria os niveis de emprego nos USA meas,
por outro lado, a melhoria dos padrdes de vida do nosso povo aumentaria a
Importacdo de outros produtos dos USA. Pelo exposto somos capazes de
perceber a bondade do nosso vizinho, como também reafirmar 0 NOSsO
pensamento em relacéo a preocupacdo com aindustria brasileira.

No relatorio I1-B, o autor se ocupou de explicar aimportancia de Volta Redonda

para 0 desenvolvimento do pais, exortando a capacidade que Getdlio Vargas

demonstrou em atrair a confianca das massas através dos discursos proferidos
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nos dias 1° e 7 de maio de 1943. O primeiro reuniu 100.000 assalariados em
frente a0 Ministério do Trabaho, no Rio de Janeiro e 0 2° em Volta Redonda,
contando com a presenca do Presdente do Paraguay, o General Higinio
Morinigo que participou de jubiloso espetaculo civico, principalmente no que se
referiu & capacidade dos brasileiros em construir, no Brasil, uma nova
mentalidade de trabalho, patriotismo, sucesso, riqueza e felicidade.

O volume I1I (confidencid), foi guardado no arquivo confidencia 6.066 da
Secretaria de Seguranca de Documentos do Conselho Econdmico de Guerra.
Através destes relatorios pudemos depreender que as sugestfes feitas deram-se
em atendimento as solicitactes feitas pelo DASP, visando a preocupacdo com o
treinamento e adequacéo do trabalhador paralevar adiante a construcéo da CSN,
a grande industria no Brasil.

Com a construcdo da usina sidertrgica de Volta Redonda, também era
necessario construir um novo tipo de trabalhador, treinado, disciplinado, docil,
com nova movimentacao de corpo e nova mentalidade.

Sabendo-se que um dos grupos, que desgava urgentemente uma industria
siderurgica, foi constituido pelos militares superiores, ao Se organizar 0 processo
de industrializac@o e preparar-se para 0 estado de beligerancia, ndo ha divida de
que o Brasil poderia contar com o saber daqueles, principa mente se ancorado na

solidariedade de um pais que o considerasse como um aliado muito especidl.

De acordo com a sugestdo da banca de qualificagcéo, composta pelo Professor
Orientador Doutor Lincoln de Abreu Penna, pela Professora Doutora Maria
Y edda Leite Linhares e pelo Professor Doutor Américo Oscar Guichard Freire,
dividimos a abordagem dos assuntos em trés capitulos. Foi sugerido que se

fizesse no primeiro capitulo uma abordagem sobre a Natureza do Estado Novo;

no segundo capitulo uma abordagem especifica sobre a Missdo Cooke e no

terceiro capitulo, as Consequéncias da Misséo Cooke.

No entanto, por entendermos que por trabalhar a natureza do Estado Novo

poderiamos cair numa categoria muito genérica, optamos por intitul&lo O
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Estado Novo e a conjuntura internacional (1930-1945) ja que procuramos
enfocar 0 Estado Novo, considerando o periodo de transi¢do por que o Brasil
passou, intentando transformar-se numa grande poténcia industrial, bem como a
persistente adesdo de nossa politica exterior a formulas e principios de outros
paises, num mundo sacudido pelos ventos da mudanca social e palitica,
decorrentes da guerra.

Embora tratada de forma resumida, a parte reservada para a Politica externa
norte-americana permite visualizar, sob a ¢tica norte-americana, os problemas
enfrentados por nossos dirigentes nas décadas que se seguiram e que
culminaram na decada de 40.

Quanto a0 Estado Novo, ressdtamos a feicdo autoritaria de que se revestiu,
legitimando formas de um Estado Fordista-Keynesiano, desde o recrutamento
dos trabalhadores, até a montagem do arcabouco intervencionista, ancorado na
propaganda, na censura, na delacéo e na espionagem. A questéo siderdrgica e o
recrutamento dos trabalhadores serdo pautados de todos esses elementos, numa
visdo feliz de um Estado forte, protetor e justo. O ano de 1942 torna-se um
marco muito interessante na vida do pais e, neste contexto, chega a Missdo
Cooke ao Brasil.

A ficcdo val ser desmontada a partir de 1943, quando os ventos internacionais e
0 destino da guerra apontam para a redemocrati zago.

Quanto ao 2° capitulo intitulado Missdo Cooke, instrumento de hegemonia
norte-americana, procuramos nos concentrar na Missdo Cooke e suas
consequéncias. Essa divisdo nos permitiu afirmar que tal Missdo foi uma das
estratégias utilizadas por Roosevelt para conseguir do Brasil tudo o que teria
sido negociado com Vargas, e possibilitar o cumprimento de alguns acordos de
forma que os USA se mantivessem, permanentemente, informados das
condicOes do Brasil. Sem contar que seria um forte instrumento de espionagem
industrial, em periodo de guerra. Os USA contavam com a posi¢ao de destague

gue a América Latina ocupava na recuperacao norte-americana como fonte de
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matérias-primas e como mercado consumidor de manufaturados. A politica da
boa vizinhanca caracterizava-se, agora, numa prevaéncia de negociacéo
diplomatica e colaboracéo econdmica e militar.

As consequéncias da Missao Cooke se fizeram sentir mais especificamente na
implantacdo da CSN e, principamente, no teor dos relatorios I1-A e 11-B que,
agpesar de ndo estarem ainda explorados, deixam claro que os USA teriam
conseguido seu intento, de transferéncia de minérios estratégicos para a guerra,
levando-se em conta a construcdo da bomba nuclear e, principalmente, de
transformar o Brasil num mercado promissor para a absorcéo imediata dos seus
produtos.

No 3° capitulo, optamos por trabalhar As Contradicdes da Missdo Cooke,
devido as inimeras distor¢cbes observadas no decorrer deste estudo. Vamos
ressaltar algumas contradicdes percebidas desde a leitura dos relatorios da
Missdo até a andlise dos documentos encontrados. O relatério demonstra-nos o
quanto de simulacdo existe em todas as monografias apresentadas. O discurso
encontrado nesse relatorio € sobremaneira diverso, quando captamos uma
intencéo velada de esconder os verdadeiros objetivos dessa Missdo. Todas as
monografias se voltam para criar condicfes ou fornecer subsidios visando ao
atendimento do esforco de guerra dos USA e criar condicdes favoravels ao
funcionamento da CSN. E impressionante observar, também, a disposicéo dos
brasleiros em fornecer informacbes amplas e irrestritas das condicOes
brasileiras, para os integrantes dessa Missdo, levando-nos a suspeitar de uma
possivel coacéo.

O que mais nos intriga € o estado de passividade e encantamento dos brasileiros,

frente a uma situacao de barganhas, inteiramente desigudl.
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O Brasil ea conjuntura internacional
1930/1945

“Para que ndo se possa abusar do poder é preciso que,
pel a di sposi ¢cdo das coi sas,

o poder freie o poder.” Montesqui eu.

A politica exterior americana

O Brasil, em termos de relagfes internacionais, estava bem integrado na politica
americana. Sob esse angulo, ele se harmonizava ao pensamento das grandes
definicbes da politica exterior americana no seculo XIX, que sdo bem
conhecidas. Como ja dizia o Secretario de Estado, Olney, em 1895: “o0s USA séo
praticamente soberanos neste continente e sua ordem € lei para os suditos nas
areas que intervém.” *®

Esta frase sintetiza aguilo que o governo americano proclamara em 1823, com a
Doutrina Monroe, que vigorou por todo 0 seculo X1X einicio do século XX.

18 Apud Mério PEDROSA. A opcdo imperialista. p. 15.
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Em seu discurso,” o Presidente Monroe fixou duas diretrizes conhecidas como
Doutrina Monroe. Pronunciada na intencéo de recuperar o poder que perdia em
suas col 6nias americanas, a doutrina continha duas afirmagdes fundamentais. os
USA ndo permitiriam a recolonizagdo da América pelas poténcias européias
integradas a santa aianca e defenderiam o direito dos povos americanos a
autodeterminagdo nacional.

Nesse momento, a Doutrina Monroe traduzia mais uma invencdo do que uma
realidade, mas j& gpontava para um papel internacional que os USA se
reservavam.

Em meio a corrida para o oeste, na metade do seculo XX, surgiu uma expressao
que iriamarcar ndo soO a politica da expansdo como também o clima intelectual
em que ela se dava. Tratava-se do Destino Manifesto, expressdo jornalistica que
se popularizou rapidamente e que via a expansao territorial americana como um
processo ilimitado, no qual a fronteira ndo era uma linha diante da qual se devia
parar, mas uma &ea que convidava a adentrar. Parecia ser missdo dos
americanos demonstrar a0 mundo que era possivel aos homens controlar

racional mente sua vida em comum.

A nocdo de civilizacdo® foi particularmente importante nessa construgdo, pois
constituia um dever moral da Ameérica protestante civilizar os povos atrasados,
livrando-os da barbarie catdlica. Ja em 1904, o presidente Theodore Roosevelt ja
apresentava seu pensamento: “a incapacidade de certos governos pode requerer
a intervencdo de uma nacéo civilizada. Os principios da Doutrina Monroe
podem forca-los a exercer poderes de policia internacional em casos claros de

incidentes ou incapacidades.”

19 Discurso proferido em 02 de dezembro de 1823, também chamada de Doutrina Monroe. Harold C. SYRETT.
Documentos histéricos dos Estados Unidos. p. 141.

20 «Com essa palavra, a sociedade ocidental procura descrever o que lhe constitui o carater especial e aquilo de
gue se orgulha: o nivel de sua tecnologia, a natureza de suas maneiras, o desenvolvimento de sua cultura
cientifica ou visdo do mundo”. Norberto ELIAS. O processo civilizador. p. 24.

21 Corolario Rooseveltiano da Doutrina Monroe, datado de 6 de dezembro de 1904. Harold C. SYRETT. Op. cit.
p. 252-3.



A célebre frase do presidente Wilson, “ eu me proponho a ensinar as Republicas

da América do Sul a elegerem homens bons,” %

né implicava apenas bondade
politica mas significava a disposicdo de intervir nos paises latino-americanos
para assegurar uma identidade politica aceitavel a seus olhos.

Desde entdo, os USA intervieram varias vezes, politica e militarmente, em
paises do continente, sempre que se julgaram ameacados em seus interesses
politicos ou econdmicos. Este intervencionismo declarado foi chamado de Big
Siick (porrete grande). Na medida do possivel ele se realizava preferencialmente
por vias indiretas, com a pressdo sendo exercida por meio de empréstimos ou
outros recursos econdmicos.

A diplomacia do dollar eramais sutil e, muitas vezes, até mais segura e eficiente
do que ado canh&o. Dependia das circunstancias e da postura do pais em relacéo
aos valores de uma sociedade altamente civilizada, estavel e justa, como diziam
que era a norte-americana.

No final da década de 20, os governos latino-americanos, cansados dessa
politica, comegaram a exigir, nas conferéncias interamericanas, 0 respeito ao
direito de autodeterminacdo dos povos e ao principio da ndo-intervencao.

Em 1933, Roosevelt foi €leito e anunciou uma nova politica em relacéo as
nacdes | atino-americanas; a politica da boa vizinhanca.” *® Esta se fundamentava
nos seguintes principios. os USA tinham abandonado sua politica de intervencdo
na América Latina; reconheciam a igualdade juridica entre todas as nagdes do
continente; aceitavam a necessidade de consultas periddicas para resolver os
problemas que surgissem entre as republicas; e concordavam em cooperar por
todos os meios para o bem-estar dos povos da América.

Implicito na politica de boa vizinhanca estd o conceito de que maus vizinhos

devem ser induzidos a mudar suas maneiras.

22 Harold C. SYRETT. Op. cit. p. 267-8.

23 Discurso proferido em 04 de marco de 1933, por ocasi&o de sua posse. Harold C. SYRETT. Op. cit. p. 285.
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O que se pode depreender é que os métodos mudaram, mas os objetivos
continuavam os mesmos. minimizar a influéncia européia na América Latina,
manter a lideranca norte-americana e encorgiar a estabilidade politica no
continente.

Nas palavras de Alves, “a diplomacia do dollar e o Big Stick seréo
intensamente aplicados no decorrer do seculo XX sob os mais diversos disfarces
e nomes. Chamar-se-d0 panamericanismo, politica da boa viznhanca,
solidariedade interamericana, alianca para o progresso ou ajuda externa.” **
Segundo Moura, “a América Latina tinha adquirido uma dupla importancia
para os USA na conjuntura de 30: a primeira era o fato ébvio de que a
recuperacdo econdémica exigiria um ‘mercado externo crescente para sua
inddstria’, assim como um suprimento crescente de matériasprimas e novas
areas de investimento.(...) A segunda dimensao era a importancia politica;(...) a
América Latina tornou-se a mais viavel ‘area de laboratorio’ de experimentos
politicos capazes de fortalecer a lideranca dos USA.”

Também a guera afetara seriamente as exportagbes de muitos paises. As
vitdrias do Eixo em varias partes do mundo estavam retirando do alcance dos
USA muitos materiais estratégicos, que poderiam ser encontrados no sul do
continente americano.

Em 1939, a junta de chefes militares norte-americanos aprovou planos de defesa
do hemisfé&io e, ja em 1940, dentre outras medidas, previam a ocupacdo do
Nordeste brasileiro. A consequéncia légica de tal avaliacdo seria assegurar a
posse da érea, pela forca, se necessario. N&o foi preciso chegar a esse extremo
de Obvias desvantagens para os USA e para o Brasil, pois os dois paises

lancaram-se no caminho da negociacdo e da cooperacao.

24 JtliaFalivene ALVES. A invasdo cultural norte-americana. p. 38.

%5 Gerson MOURA. Estados Unidos e América Latina. p.28-9.

32



Essas circunstancias exigiram maior coordenacdo de esforcos dos vérios
departamentos do governo em relacdo a Ameérica Latina. “ Por tudo isso, 0
governo Roosevelt criou no dia 16 de agosto de 1940, uma agéncia destinada a
coordenar os esforcos dos USA no plano das relagdes econdmicas e culturais
com a América Latina. Chefiado por Nelson Rockefeller, essa superagéncia

chamou Office of the Coordinator of Inter-American Affairs,” %

(também
chamado de Bir6 Interamericano ou smplesmente Bird) pelo qual ficou
conhecido até o final da guerra. Esse Bir6 encerrou suas atividades em 1946. O
primeiro e decisivo passo paratransformar o Brasil em colonia cultural dos USA

havia sido dado. Alguns de seus projetos subsistiram até 1949 e muitas da suas
atividades tornaram-se tarefas da Embaixada Americana.

O Bird néo era uma mera extensdo de programas de colaboracéo interamericana;
era uma agéncia coordenadora de esforgos, ligada a seguranca nacional dos USA
e coordenou agéncias estatais e privadas norte-americanas na compra de
excedentes de producdo e materiais estratégicos latino-americanos. No Brasil, o
Bird era dirigido por Berent Friele e suas atividades tinham todo o apoio da
Embaixada Americana no Ro, e 0 dos empres&rios. Também em S&o Paulo,

tinha uma agéncia do Bird, enquanto cidades como Belém, Fortaleza, Natal,

Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre
contavam com subcomités de apoio. O Bird aplicou seus programas no Brasil

em trés grandes &reas; informacao,”’” salide e alimentac3o.

Através de uma grande penetracdo cultural e da aproximacdo com o DIP
(Departamento de Imprensa e Propaganda), em 1942, ja estavamos inundados de
jornalistas, radiaistas, editores, professores, cientistas, escritores, musicos,
diplomatas, empresarios, técnicos, estudantes, pesguisadores de mercado — o que

levou o ministro Osvaldo Aranha a declarar, numa tirada bem-humorada que

26 Gerson MOURA. Tio Sam chega ao Brasil: a penetragao cultural amaericana. p. 20.
2" Sobre esse assunto consultar Pedrinho A. GUARESHI. Comunicacdo & poder: a presenca e o papel dos
meios de comunicagio de massa estrangeiros na América Latina. p. 23-48.



“ mais uma missdo de boa vontade e declaramos guerra aos USA!” ® A propria
Embaixada dos USA preocupava-se com 0 nimero de americanos ensinando,
indagando, investigando e também gastando de uma maneira pouco comum
entre os brasileiros. Apesar disso, 0 clima estava propicio para a chegada de
outras missdes, como € o caso da Missdo Cooke, tratada no 2° e 3° capitul os.

Estado Novo:® a transicdo de um estado autoritério

A ascensdo de Getulio Vargas ao poder, em 1930, fol um marco decisivo no
processo de constituicéo do Estado Brasileiro enquanto Estado Nacional.
Iniciado em 1930, 0 marco de aceleracdo desse processo foi a instauragéo do
Estado Novo, em 1937, e, sob a égide de ditadura, tornar-se-iam possiveis novas
possibilidades de representacéo e participacéo politica. As forgas que assumiram
0 poder em 1930 tentaram implementar um projeto de industrializacdo, com o
objetivo de evitar 0 atraso e impulsionar 0 pais rumo ao progresso.

Até entdo, os governos que se haviam sucedido no comando do pais
representavam os interesses do latifundio exportador. Nunca tinham apoiado a
atividade econdmica industrial. O incipiente avanco da industria ocorrera por
acéo da iniciativa privada e impulsionado pelas circunstancias favoravels da
conjuntura historica, sem participacdo das autoridades governamentais.

Um problema gque se apresentava aos novos governantes era o da definicéo do
caminho a seguir para transformar em redlidade a idéa de industrializacéo do

pais. O mundo estava mergulhado em profunda crise. A grande depresséo nos

28 Gerson MOURA. Tio Sam chega ao Brasil: a penetracéo cultural americana. p. 49.

29«0 termo Estado Novo foi empregado pela primeira vez pelo ditador portugués Oliveira Salazar ao buscar

definir, na década de 30, a ditadura que implantara em seu pais. O Estado Novo brasileiro comportaria
determinados elementos da doutrina fascista, tais como governo autoritario, desprezo pela democracia de base

parlamentar, valorizag@o do Estado em detrimento da sociedade civil, recurso ao terror como forma de assegurar
privilégios dos setores dominantes da sociedade, etc. Porém, contrariamente ao fascismo, o regime ndo recorriaa
mobilizagdo politica das massas, ao menos através do partido Unico: O Estado Novo simplesmente abolira a
atividade partidéria, conforme destacou o cientista social Luciano Martins. Nao havia sequer um partido do

ditador. Nesse sentido, resultava muito mais de uma tradi¢do caudilhesca ainda presente na vida nacional do que
uma op¢ao doutrinéria consciente.” Ivan Alves FILHO. Brasil, 500 anos em documentos. p. 453.



USA provocada pela quebra da bolsa de valores de Nova Y ork, em 1929, fazia
balancar além das economias européias, a de outros paises, principalmente os
latino-americanos. A implantagdo do regime correspondeu aos desgos e
interesses dos grupos técnico-militares defensores de um regime forte, capaz de
viabilizar ainstalagdo das industrias de base no pais, ligadas a concepcéo de
defesa naciondl.

O eixo da economia, que se deslocara parcialmente do setor exportador para o
setor industrial, *® prosseguira mais ativamente no processo de “ substituicdo de

importaces,”

realcando o papel desempenhado pelos investimentos
estrangeiros e as limitagdes por eles sofridas durante a ditadura de Vargas.

Eli Diniz em sua andlise sobre a trgjetéria do empresariado nacional em relagdo
a defesa de seus interesses especificos, ao longo de 1930-45, demonstra trés
frentes de atuacéo do setor: “a participacao efetiva no aparelho de Estado; na
elaboracdo de um programa industrialista e na construcéo de um discurso que

lhe fosse préprio e auto-identificador.” *

30 Rostow distingue no processo de desenvolvimento econdmico, seis fases, correspondentes a: 1) sociedade
tradicional; 2) reunido de condic¢des preliminares para o impulso inicial; 3) impulso; 4) passagem a maturidade;
5) periodo do grande consumo de massa; 6) periodo de busca da qualidade. Por industrializacdo em sentido
estrito entenderemos, portanto, o periodo correspondente ao terceiro e ao quarto estadio. Norberto BOBBIO et.
a. Dicionério de politica p. 626.

31 Maria da Conceicéo Tavares explica que na industrializagio por substituicio de importagdes os precos alteram
violentamente em favor da produgdo industrial interna, tornando excepcional a rentabilidade dos investimentos
industriais. A expansdo subsequiente das atividades internas traz nova pressao sobre a capacidade para importar
em baixos niveis, ao acrescer a demanda por importacgdes, estimulando outra onda substitutiva. Jodo Manuel
Cardoso de MELLO. O capitalismo tardio. p. 92-3.

32 Apud Sonia Regina de MENDONCA. As bases do desenvolvimento capitalista dependente. In: Maria
Yedda LINHARES (org). Histéria geral do Brasil. p. 339.



Havia, no seio do governo, setores que defendiam um desenvolvimento
industrial acelerado, contrapondo-se aqueles que defendiam um processo mais
moderado, ligados a0 velho conservadorismo oligarquico. Foi  nessa
multiplicidade de contelidos que perpassou a montagem do novo Estado, opondo
ou ligando seus quadros politicos, estabelecendo os proprios limites da
nacionalizagéo dos comandos.

Boris Fausto afirma que:

“se 0 desenvolvimento industrial ndo foi o objetivo da prética politica de Vargas,
isso ndo significa que o Estado tenha adotado uma linha contréria aos interesses da
burguesiaindustrial. Do ponto de vista politico, alguns elementos do setor obtiveram
postos de comando de importancia varidvel; no plano econdmico, as proprias
preocupacdes pelo equilibrio financeiro e a necessidade ¢k restringir importagdes

conduziram aincentivos em algumas éreas.” *

A burocracia civil defendia o programa de industrializagdo por considerar que
era 0 caminho para a verdadeira independéncia do pais, os militares porque
acreditavam que ainstalacdo de uma industria de base fortal eceria a economia —
um componente importante de seguranca nacional; 0s industriais porque
acabariam se convencendo de que o incentivo a industrializacdo dependia de
uma ativa intervencao do Estado.

Em 1935, os representantes do governo iniciaram debates a respeito da
possibilidade de um inquérito de ambito nacional sobre as condicbes e
necessidades industriais; em novembro de 1936, Vargas resolveu autorizar o
CFCE (Consdlho Federal do Comércio Exterior) aredizar “ um exame pratico
das possibilidades da industria brasileira para sua maior expansdo, tanto no
consumo interno quanto na exportacao de seus produtos para o exterior.”

O CFCE solicitara informagdes de Associag0es Comerciais e Industriais em

todas as regides do pais e, embora os dados recebidos fossem aindaincompletos,

% Boris FAUSTO. A revolugéo de 1930. p. 49.
34 Marize Arcuri MAGALHAES. O desenvolvimento econdmico na época Var gas, 1930-1939. p. 25.



confirmaram problemas ja detectados pelos circulos governamentais e que o
governo vinha procurando superar. Forneceu também novas e valiosas sugestdes
que facilitariam a elaboracdo de politicas econémicas uturas, como veremos
com a chegada da Misséo Cooke.

A transicdo para o capitalismo produziu uma ruptura no que diz respeito ao
avango da acumulagdo capitalista no pais, tanto no sentido da implantacéo de
um nucleo basico de industrias de bens de producéo, quanto na redefinicdo do
papel do Estado em matéria econdmica, visando tornar o pélo urbano-industrial
num exo dindmico da economia, marcado pela especificidade de um
capitalismo tardio.*

Para proceder a andlise dessa transicéo, segundo Albuquerque, “ é necessario
considerar alguns elementos historicamente ponderaveis. Em primeiro lugar, a
prolongada dominacdo das relacdes de producdo escravistas cujo declinio e
extincdo legal foram determinantes da queda do Império.(...)Também é
necessario levar em conta a existéncia (...) de uma burguesia agréria que
controlava as rendas de uma producdo especializada, ainda que, (...)carente ao
nivel técnico. Finalmente, ha que analisar os efeitos decorrentes da
subordinacdo da economia brasileira aos centros hegemdnicos do capitalismo
mundial.” *°

Para Vianna, € necessario mencionar também os indicadores de modernizacéo
do pais no periodo entre 1930-35: “(...)A variavel urbanizacdo em termos de
crescimento das principais capitais brasileiras, com um aumento vigoroso (mais

de 50%) nos ultimos anos,(...) representando 10% do total de habitantes do

35 Expressdo utilizada por Jodo Manuel Cardoso de Mello, explicando que “o niicleo do problema da
industrializacdo reside na antinomia entre a plena constituicdo da Nagdo e uma certa divisdo internacional do
trabalho que a havia convertido em Periferia, quer dizer, numa economia que era comandada por decisdes
tomadas no Centro, porque sua dindmica estava presa, em Ultima instancia, a demanda externa.” Nesta
perspectiva, “as economias periféricas, enquanto dependentes, sdo meros prolongamentos do espago econdmico
das economias centrais e ndo poderiam considerar como economias nacionais. Mais ainda, na medida em que
continuassem a crescer para fora, as economias |latino-americanas continuariam condenadas a miséria, pois
qualquer esforgo que fizessem para supera-la seria frustrado; dependéncia e pobreza eram, pois, duas faces de
uma mesma moeda.” Jodo Manuel Cardoso de MELLO. Op. cit. p. 10.

36 Manoel Mauricio de ALBUQUERQUE. Pequena histéria da for mac&o social brasileira p. 588.
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" 30 movimento migratdrio, que se dava no sentido rural-rura no século

pais.
anterior, val se alterando com afluxos de movimentag&o interna para as diversas
regides do pais. A orientacdo rura-urbano passa a prevalecer com o surto
industrial de 1933-39. Em 1940, 27,4% dos nordestinos acorrem para S&o Paulo
e esta movimentagdo expressa a profundidade das alteracGes introduzidas no
mundo agr&rio. A expansdo industrial especiamente em Sdo Paulo é
significativa de 1930 a 1935, pois “ 0 numero de fabricas téxtels de 450 eleva-se
para 552, o ramo fabril de preparacdo de materiais, de fabricacéo de maquinas
e de aparelhos, de 852 para 1625 e o total de novas fabricas cresce de 70% em
relacdoa 1930.” *

Sobre 0 processo de modernizagéo brasileiro, interessanos recuperar 0 conceito
de caminho prussiano,® também expresso na férmula de revolucgo pelo alto em
que as proprias liderancas do processo de modernizagéo preservam suas formas
autoritarias de controle social. “ A revolucdo pelo alto ndo se associa a idéia de
que tal processo tenha levado a burguesia industrial ao poder politico, e sSim
gue os interesses especificos da industria tenham encontrado apoio e estimulo
eficaz na nova configuracéo estatal.” *

Vianna explica que “a auséncia de um campesinato dinamico, resultante da

falta de vinculo com a sociedade mercantil, barraria um processo de

37 Luiz Werneck VIANNA. Liberalismo e sindicato no Brasil. p. 130.
38 Luiz Werneck VIANNA. Op. cit. p.132.

39 segundo Barrington Moore existem trés vias de passagem do mundo pré-industrial para o mundo industrial
moderno: 1) atransicéo burguesa sob via revolucionaria, que consistiram em assaltos politico-militares por parte
de grupos econdmicos independentes, contra obstaculos herdados pelo passado, fundamentalmente agrarios.
Também chamada de via americana, por ter se baseado nos movimentos representados pela Inglaterra com o
movimento puritano, pela Franca de 1789 e pelos USA na Guerra de Secessdo. 2) a transi¢do burguesa sob via
reacionaria, operadas sob modelo transformista, em que as liderangas agrarias tradicionais se apossam do
processo de modernizagdo preservando suas formas autoritarias de controle social. Também chamada de
revolucéo pelo alto ou via prussiana, por ter se baseado nos modelos da Alemanha e Jap&o. 3) o ultimo tipo,
representado pelos casos da Unido Soviética e da China, em que as grandes burguesias agrérias teriam bloqueado
o desenvolvimento dos grupos comerciais e industriais, eliminando a sua possibilidade de exercicio no processo
de modernizacdo, abrindo-se campo para a intervencdo das massas camponesas sob a lideranca de um
proletariado revolucionario. Barrington MOORE. Les origines sociales de la dictadure et de la démocratie. p.
10-11.

40| uiz Werneck VIANNA. Op. cit. p. 135.



transformacgoes agrérias a americana. (...)A questdo se resolveria atraves da
assuncao de papéis capitalistas pelo grande proprietario de terras, exportador
ou ndo.(...) [Entretanto], o modelo prussiano de dominagdo também ndo se
adequaria ao sistema de mando da oligarquia agrario-exportadora, em que
pese ter essa frac8o de classe introduzido as relagdes capitalistas no campo.” **

No caso brasileiro, se a revolugdo pelo alto consistiu numa forma de
modernizac&o econdmica pela intervencao politica, embora tenha promovido os
rearranjos nos lugares ocupados por diferentes protagonistas, implicou por outro

lado uma conservacao do sistema.

“Apesar da ‘ideologia do Estado’ concorrer para viabilizar o individuo e o seu
interesse, ndo resultava de um mero disfarce de ocasido. A feicdo do Estado fixava
uma mascara de ferro na natureza do regime — o interesse individual estaria
condenado a se travestir de publico, deixando de desfrutar de reconhecimento social
enguanto simplesmente privado. A burguesia industrial arcard com esse 6nus, por
n&o ter sido capaz de se apropriar diretamente do aparato de Estado e de resolver sua
realizac8o como classe sob a lideranca politica de uma outra que tinha um dos seus
pés fincados no passado.”*?

Toda revolucdo pelo alto assume a configuracdo particular de uma revolucao
passiva como Gramsci a descreveu, de uma revolucdo sem revolucéo.

Sabendo-se que essas transformacbes deram-se a partir de um movimento
politico-militar, sob lideranca de base agraria, “ trata-se de saber se 0 Estado se
comportou ou ndo como um agente ativo do processo de modernizacéo (...) e
definir o sentido da ordem corporativa e de sua legisdacdo social: instrumentos
de canalizacéo de conflitos das classes dominantes tendo como subproduto o
controle das classes subalternas, ou meio consciente de realizacdo do

industrialismo, no sentido da |eitura gramsciana do fordismo.” *®

41| uiz Werneck VIANNA. Op. cit. p. 133.

2 uiz Werneck VIANNA. Op. cit. p. 135.
43 Luiz Werneck VIANNA. Op. cit. p. 132.
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Através de uma mudanca predominantemente autorité&ria, 0 Estado Novo
favoreceu a transformacéo de grande parte da antiga classe proprietéria em
empresariado mais atuante, ampliando as relagdes capitalistas no campo. No
entanto, nesta recomposicdo de forgcas politicas, continuaram as praticas do
financiamento e da destruicéo de estoques de café, procedimento na aparéncia
irracional, mas que garantia o suporte politico da burguesia cafeicultora.

Neste sentido, trata-se de saber se o Estado estaria, ou ndo, utilizando um
procedimento similar ao proposto por Keynes para o equilibrio de mercado e
assumindo o New Deal de Roosevelt, através da sua intervencao.

As novas formas de relacbes sociais proprias da producdo capitalista industria
de larga escala tém sua historia e seus intérpretes.

Taylor, conhecido como pai da Administracdo Cientifica, marca uma etapa na
historia da relacéo capital versus trabal ho.

Segundo Harvey, “ ele soube dar corpo e vida a varias idéias e experiéncias de
submissio dos operarios, estabel ecendo assim as bases necessarias para ajustar
o trabalho ao processo de acumulacgo do capital.” *

Ford aplica e adapta, de maneira eficiente, seus principios. Introduz a linha de
montagem, 0 que significa um grande avanco no controle do trabalho. Ao

mesmo tempo, preconiza a hecessidade de se produzir um novo homem, que

responda a nova organizacao do trabalho. Recorre a persuasdo, ab aumentar os
salarios, 0 que, sem duvida, repercute na mudanca dos padrdes de consumo e
apela para que novos capitalistas se tornem atores reais na direcao da sociedade.
O novo tipo de sociedade poderia ser construido com a aplicacéo adequada do
poder corporativo. O proposito do dia de oito horas e cinco ddlares visava
obrigar os trabalhadores a adquirir a disciplina hecessaria aoperacéo do sistema
de alta produtividade, dando-lhes renda e tempo suficientes para consumir 0s

bens produzidos em massa.

44 David HARVEY . Condic&o pés-moder na: uma pesquisa sobr e as origensda mudanca cultural. p. 122.
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O que havia de especial em Ford era a sua visdo de que producdo de massa
significava consumo de massa, novo sistema de reproducéo de forca de trabalho,
uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma
nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade racionalizada, modernista
e populista. Preconizava, também, que era importante enviar um exército de
assistentes sociais aos lares de seus trabalhadores para ter certeza de que o0 novo
homem tinha probidade moral, vida familiar de capacidade de consumo
(prudentes) e racional para corresponder as expectativas da corporacéo.

A principal atividade de Ford consistiu em racionalizar velhas tecnologias e uma
detalhada divisdo do trabaho preexistente, fazendo-o chegar ao trabahador
numa posi ¢ao fixa, conseguindo com isso, enormes ganhos de produtividade.
Teixeira da Silva observa que “ Keynes também influenciou fortemente a analise
da crise do capitalismo no alvorecer dos anos 30. Defendia, como saida, a
politica de investimentos estatais e estimul os diversos a producao e a criacao de
empregos, que levaria ao desenvolvimento da politica social dos USA e a
retomada da prosperidade econdmica.” *°

Keynes considerava que o ato nivel de investimento era uma precondi¢éo para o
desenvolvimento socioecondmico e considerava ser “ melhor uma leve inflacéo
que uma taxa de desemprego elevada.” *°

Todavia, se 0 curso dos investimentos fosse deixado ao discernimento dos
empresarios individuais, a prosperidade econémica poderia ser comprometida.
Por isso, ele recomendou a participacdo do Estado na esfera econdmica, que
passava a ter a responsabilidade de alocar recursos a fim de assegurar uma
Situacéo proxima ao pleno emprego. “ Foi a juncdo das formas de organizacao
do trabalho propostas por Ford com as politicas econémicas formuladas por
Keynes, (além da orientagdo da chamada Doutrina Social da Igreja, expressa

especialmente nas enciclicas Rerum Novarum (1891) e Quadragésimo Anno

%S Francisco Carlos Teixeirada SILVA. Mutacdes do trabalho. p. 57-8.

% Francisco Carlos Teixeirada SILVA. Op. cit. p. 58.
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(1931)), que deu origem a um sistema econdmico e social garantidor da
seguranca no trabalho e da intervencdo do Estado na economia.” */

A essa prética se denominou regulacdc® da economia fordista-keynesiana,
também chamada de pol itica de bem-estar social ou Welfare Sate.®

Mediante a situagado, “ Roosevelt comegou a convidar e ouvir lideres sindicais, a
legalizar a atividade dos sindicatos e a garantir a plenitude de suas atividades.
Sem abandonar o empresariado e seus interesses, 0 New Deal propunha uma
nova parceria com os trabalhadores, gerando um sistema que se baseava no
trabalho e no capital, com a mediacdo do Estado.” *°

O problema, tal como pensava Keynes, era chegar a um conjunto de estratégias
administrativas cientificas e poderes estatais que estabilizassem o capitalismo,
a0 mesmo tempo que se evitavam as evidentes repressdes e irracionalidades,
toda a beligerancia e todo o nacionalismo estreito que as solucdes nacional-
socialistas implicavam. Muitos politicos e intelectuais apoiaram 0 New Deal de
Roosevelt porque o viam sob essa 6tica. Muitos concordavam que um pouco de
autoritarismo e intervencionismo estatais eram necessarios.

As mudancas no aparelho do Estado brasileiro tinham, como meta, organizar o
gstema produtivo com vistas ao atendimento das necessidades do setor
industrial.

Gramsci, em seus Cadernos de Cércere, percebeu claramente essaimplicacéo: o

americanismo e o fordismo equivaliam ao “ maior esforco coletivo realizado até

47 Francisco Carlos Teixeirada SILVA. Op. cit. p. 58.

8 Regulacso é a combinagdo de mecanismos que ajusta aos principios coletivos do regime de acumulagdo os
comportamentos contraditorios, conflitantes dos individuos. A principio, essas formas de guste séo
simplesmente os hébitos, a disposi¢do dos empresarios e assalariados para se conformarem com tais principios
por reconhecé-los como vélidos e 16gicos. Agregamse a eles as regras do mercado, a legislacdo social, a moeda,
os fluxos financeiros. Tais formas institucionalizadas podem ser estatais, privadas ou semi-pUblicas. Alain
LIPIETZ. Miragens e milagres. p. 9.

49 Segundo Wilensky, o Estado de bemrestar ou Estado Assistencial, pode ser definido, & primeira andlise, como
Estado que garante ‘tipos minimos de renda, alimentacéo, salide, habitacéo, educacao, assegurados a todos 0s
cidadados, ndo como caridade mas como direito politico.” Norberto BOBBIO et. al. Dicionario de politica. p.
416.

%0 Francisco Carlos Teixeirada SILVA. Op. cit. p. 58.
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agora para criar, com rapidez incrivel e com uma consciéncia de fim jamais
vista na histéria, umtipo novo de trabalhador e de homem.” >

Os novos métodos de trabalho sdo inseparaveis de um modo especifico de viver
e de pensar e sentir a vida. Questdes de familia, de sexualidade, de formas de
coercdo moral, de consumismo e de acdo do Estado estariam vinculadas, na
visdo de Gramsci, ao esfor¢co de forjar um tipo particular de trabalhador,
adeguado ao novo tipo de traba ho e de processo produtivo.

O dirigismo do Estado Novo também favoreceu o controle da classe proprietaria
sobre a massa camponesa produtora direta. Esse controle tornava-se mais
eficiente na medida em que os donos da terra, sob a pressdo do Estado,
descompromissavam-se das praticas econ0micas transacionais pre-capitalistas.

E sintomético que o Estado Novo ndo tenha estendido ao trabalhador rurad a
legidacdo que impds ao proletariado urbano pois, dessa forma, ele propiciou ao
grande proprietario as condigcdes para acumular e transferir capitais de maneiraa
tornar-se um empresario industrial e financeiro.

Nesta nova conjuntura, a reorganizagdo do aparelho de Estado diminuiu
consderavelmente a autonomia daquela antiga burguesia rural. Em
compensacao, o centralismo das funcdes do poder, assegurou a ela uma protecéo
mals eficiente, ndo apenas contra as crises econémicas, mas, sobretudo, contra
qualquer modificacéo radical nas relacdes sociais no campo.

Na etapa de transicdo para o capitalismo, o Estado Novo procurou reproduzir e
ampliar a massa prolet&ria urbana, cooptando trabalhadores rurais que
emigravam. Esses novos integrantes dos setores industrial e de servicos estavam
aptos a assumir, inconscientemente, um Ccompromisso na conservagdo do
trabalhismo oficial. Este Ultimo, ndo sO lhes acenava com uma incontestavel
melhoria nas condi¢des de sobrevivéncia, como também rompia a solidariedade
coletivista rural, impedindo-os de participar dos movimentos de protesto dos

camponeses.

®1 Antonio GRAMSCI. Maquiavel, a politica e o estado moder no. p. 396.



Esta obra reacionariafoi complementada pelo discurso nacionalista, que opunha
obstaculos a entrada de trabalhadores estrangeiros qualificados, possivelmente
pelas condicbes eventuais de of erecer resisténcia a politica trabahista. O proprio
Getulio aertaria a nago:

‘Quero referir-me aos perigos para a nacionaidade, da entrada de
estrangeiros que, num mundo onde as questdes sociais provocavam
uma fermentacéo explosiva, poderiam desgar transportar para 0 novo

pais suas ideologias exéticas inadaptaveis ao novo meio sob todos os

pontos de vista.’ >

Essa preocupacéo, evidentemente, estava afastada pela proletarizacdo trabal hista
de produtores diretos egressos das areas rurais. O nimero de desempregados era
t&o grande quanto 0 movimento que trazia mais méo-de-obra do campo para a
cidade. O programa politico do Estado Novo forneceu ap empresariado
industrial o protecionismo de que carecia, aiviou-lhe o 6nus dos investimentos
custosos na industria e garantiu-lhes a docilidade do operariado, ao assumir o
papel de &rbitro nos conflitos entre o patronato e produtores diretos industriais.
Sendo cooptada pdo Estado, a classe trabalhadora perdeu sua autonomia,
resultando numa condicéo de submissdo politica.

N&o resta davida de que todas essas praticas estadonovistas asseguraram 0 apoio
da burguesia industrial como um todo, permanecendo mMenos expressivos 0s
protestos reduzidos dos defensores de uma via americana baseada no
fortalecimento da iniciativa privada e no recurso ao capital estrangeiro como
diretriz oficidl.

Na década de 30, a burguesia industrial ainda néo tinha condicdes de dispensar o
protecionismo do Estado, nem mesmo de controla-lo como setor social
hegeménico. N&o podia, portanto, imprimir uma diretriz autbnoma a politica

52 Artur NEIVA. Apud Angela de Castro GOMES. A invencéo de trabalhismo. p. 224.



trabalhista. A importancia do privatismo, inclusive como uma arma politica
contra a ditadura de Vargas, somente cresceu no fim do Estado Novo, passando
arepresentar uma opc¢ao de peso crescente, a partir de 1945.

No entanto, a sua importancia, como agente socia, crescera a partir do
desenvolvimento das atividades industriais que se seguiram a Primeira Guerra
Mundial. Essa importéncia era ampliada pela concentracdo de unidades
produtoras industriais na Regido Centro-Sul, que também coincidia com o
centro dominante das decisdes politicas.

O potencial politico do proletariado ndo fora apenas avaliado pelo bloco de
classes que passou a controlar o poder a partir do Golpe de 37. Dele cogitavam
expressamente os programas do Partido Comunista do Brasil, fundado em 1922,
e da Acéo Integralista Brasileira.

Esta Ultima, fol organizada em 1932 e teve, a seu favor, varios elementos que
lhe permitiram uma atuacéo do proselitismo politico junto ao operariado. Até
1938, a acdo dos integralistas contou com a tolerancia governamental, néo
somente como contra-ofensiva ao Partido Comunista, como também para a
demolicéo do arcabouco liberal-burgués que era pretendido pelos construtores
do Estado Novo. Além disso, a Acéo Integralista, a0 solicitar, em sua
propaganda, o recurso de valores burgueses, tinha o transito facilitado, na
medida em que a massa operaria se auto-reconhecia nesses mesmos val ores.

A legidacdo trabalhista, a acdo repressiva estatal e uma incontestavel melhoria
nas condices de vida dos trabalhadores urbanos asseguraram o dominio dos
Interesses representados pelas diretrizes do Estado Novo sobre a massa operéaria.
A subsequiente mobilizacdo da época da guerra também implicou plangjamento
em larga escala, bem como a completa racionalizacao de trabal ho.

Apesar da resisténcia do trabalhador a producdo em linha de montagem e dos
temores capitalistas do controle centralizado, era dificil para os capitaistas e
trabal hadores recusar racionalizagdes que melhorassem a eficiéncia numa época

de total esforco de guerra



Para essa empreitada, quem muito contribuiu foi 0 DASP,>® que se empenhou no
sentido de racionalizar a Administracéo Publica, orientando o recrutamento e
selecao dos trabal hadores, com énfase no concurso publico.

O esguema corporativo se mostra na origem das medidas adotadas apds 1930:
regulamentacdo das profissoes, leis trabalhistas, legislacdo sindical. Essas foram
as bases do que Wanderlei Guilherme dos Santos qualificou como sistema de

“cidadania regulada,”™

gue se apodia na atribuicdo de direitos moldados em
funcéo da filiaco profissional. Essa cidadania atrela os agentes sociais a orbita
do Estado, caso queira obter uma identidede coletiva lega. Ela introduz
principios de diferenciagdo, em termos de categoria e de local, e submete cada
categoria ap controle permanente do Estado.

Em junho de 1934, Vargas ja manifestava, em seu discurso, sua preocupacao
com a disciplina, controle, produtividade, que posteriormente seréo observadas,

na construcéo da usina de Volta Redonda:

“Hé4, no Brasil, trés problemas fundamentais, dentro do qual esta
triangulado 0 seu progresso: sanear, educar, povoar. O homem é
produto do seu habitat. Disciplinar a natureza € aperfeicoar a vida
socia. Drenar os pantanos, canalizar as aguas para as zonas aridas,
transformando-as em celeiros fecundos, € conquistar a terra. Combater
as verminoses, as endemias, as condi¢des precarias de higiene, € criar

um cidad&o capaz e consciente.”®

%3 0 DASP foi criado pelo Decreto-Lei n° 579, de 30 de junho de 1938, com as seguintes funcdes: proceder a
selecdo de pessoal para execucdo dos servigos publicos e cuidar do aperfeicoamento do mesmo; classificar
cargos e funcbes publicas; propor ateracdes em niveis de remuneracdo; orientar e fiscalizar a execucéo da
legislacéo referente a direitos e deveres dos servidores publicos; estudar a organizagdo e funcionamento dos
servigos publicos afim de propor normas de racionalizac8o dos mesmos; estudar a simplificacéo da variedade de
material em uso e estabelecer padrfes para sua aquisicao e utilizacdo; elaborar a proposta orcamentéria federal e
fiscalizar a execucdo do orcamento. BELOCK & ABREU. Op. cit. p. 1926-7.

%% Wanderley Guilherme dos SANTOS. Décadas de espanto e uma apologia democr atica. p.103.
%5 Getllio VARGAS. A nova politica do Brasil. p. 245.



Logo em seguida, Vargas explicitava suaintencdo em relacdo a formagdo de um
novo trabal hador:

“Educar equivale, também, a uma forma de saneamento. Educar ndo

€, somente, instruir mas desenvolver a moralidade e o carater,
preparando 0 homem para a comunhdo, ensinando-lhe as artes
necessarias para a comunhao, ensinando- |he as artes necessérias para a
mais ata das virtudes: o conhecimento de suas proprias forgas. O
melhor cidadéo € o que pode ser mais Util a seus semelhantes(...). A
escola, no Brasil, tera que produzir homens préticos, profissionais
seguros, cientes de seus variados mistéres(sic). Ao lado das
universidades de ensino superior, destinadas a formagdo das
élites(sic), fazse necessario fundar a Universidade do Traba ho. Dai
saird, no futuro, alegido dos nossos operarios, dos Nossos agricultores,
dos nossos criadores, em suma, a legido dos obreiros dos campos e das
fabricas.”>®

O enguadramento do proletariado urbano pela politica estatal cumpriu a tarefa
de afastar a posshilidade de uma aianca operario-camponesa € mesmo do
proletariado com a burguesia, capaz de ameacar a grande propriedade e o
Estado.

A Congtituico de 1937 teve importancia fundamental na consolidagdo da
natureza autoritaria do Estado Novo. De autoria de Francisco Campos, foi
cognominada de Polaca, porque seu modelo fora a Carta autoritéria imposta a
Polonia pelo marechal Josef Pilsudski, e por este documento, o Estado se auto-
intitulava bem comum de todos os cidadaos. Embora mencionados no texto
constitucional, os organismos legidativos ndo chegaram a se estruturar nem a
serem postos em préatica e, destaforma, o Presidente da Republica atuava através
de decretos-leis, reproduzindo um autoritarismo tipicamente ditatorial, que néo
encontrava apoio legal no texto da Constituicéo de 1937.

% Getllio VARGAS. Op. cit. p. 246.
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No fim da Carta se expunha que esta seria validada por um plebiscito e o
mandato do Presidente se estenderia até que 0 mesmo fosse realizado, o que, de
fato, ndo aconteceu.

Estabel ecia-se a censura a imprensa, ao cinema e ao radio; a pena de morte para
0s crimes contra o Estado e a proibicdo de greves e, desde 1936, fora fundado o
Tribunal de Seguranca Naciona, iniciativa justificada como instrumento
necessario para impedir a acdo politica dos grupos de esquerda. De fato, essa
explicagdo simulava um objetivo mais profundo, que era o de intimidar e cercear
0s nucleos de ressténcia.

A grande Organizagdo Burocrética mostrou-se portadora de um poderoso
componente do poder: a maquina da propaganda. Apos 1937, essa méquina se
expande e se aperfeicoa, cada vez mais direcionada para atuar como méquina de
dominacdo. Ao justificar o golpe como iniciativa que atendia as legitimas
aspiracoes de todos os brasileiros, armou-se um quadro de terror e ameagas,
através do propalado Plano Cohen.*

A introduc&o de recursos espurios como recursos de dominagdo politica cingem-
Se hum mesmo plano com a censura, a delacéo e atortura e, através dos meios
de comunicacdo, projeta-se para a sociedade uma imagem unica de S mesma: a
sociedade, antes dividida e conflituosa, agora encontrava o caminho da paz e do
equilibrio; o trabalhador tinha a seu favor um Estado protetor, justo e a nacéo
abria-se, confiante, para o progresso econémico.

Os beneficios sociais foram apresentados a classe trabalhadora no pés-40 como
um presente outorgado pelo Estado. A classe trabalhadora, mesmo antes de
demandar, foi atendida por uma autoridade benevolente, cuja imagem mals

recorrente é a da autoridade paternal. Fundada num ato positivo de moralidade, a

" Refere-se a um documento forjado pelo capitdo Olimpio Mourdo Filho, militar integralista, autor do suposto
“Plano Comunista’, que consistiria em promover desordens e atentados com vistas a tomada do poder. Lincoln
de Abreu PENNA. Republica brasileira. p.186-7.



generosidade assegura todo um fluxo de bens materiais de cima para baixo,
produzindo uma obrigacéo de |ealdade na comunidade.

Sobre esse assunto, Penna nos adverte: “ E evidente que toda escolha obedece a
circunstancias, e estas, ao condicionarem aquela, ndo solucionam os impasses,
apenas excluem ou eliminam momentaneamente uma das razdes do conflito.
Resulta dai que toda opcdo € precedida pelo dilema, porque € sabido de
antemao que o que fizer determina perdas e ganhos para um ou outro jogador.
A proposito, Marx sentenciara no 18 Brumério: ‘Bonaparte gostaria de
aparecer como benfeitor patriarcal de todas as classes. Mas ele ndo pode dar a
nenhuma semtirar das outras .” *°

Dentro dessa concepcéo, o Estado Novo mostrou mais uma vez a sua faceta
autoritaria com a criagdéo do DIP, em 1939. Era um 6rgdo subordinado
diretamente a Presidéncia da Republica e tinha, como atribuicdes, controlar e
exercer a propaganda e a censura, e também promover manifestagdes civicas e
culturais e exposi¢oes demonstrativas das atividades do governo. O rédio foi o
principal dispositivo utilizado, pelo grau de penetracdo, pelo clima e teor
simbdlico que alcancava entre emissores e ouvintes. ‘(...) Todos estavam por
esse modo capacitados para avaliar os atos do governo em sua prestacdo de
contas diaria. Todos se sentiam participando embora em graus diferenciados,
da grande empresa de construcgo do Brasil.”*

A organizacao repressiva, de ambito politico e mais elaborada, foi colocada sob

adirecdo de Filinto Muller. Este Ultimo era notério simpatizante do Fascismo® e

%8 Apud Lincoln de Abreu PENNA. O progresso da ordem: o florianismo e a construc&o darepublica. p.
134.

%9 Apud Alcir LENHARO. A sacralizacéo da politica. p. 41.

¢ Derivada da palavra italiana fascio (=feixe, unido, do latim fascis, isto & feixe, simbolo da autoridade dos
magistrados romanos) a palavra “fascismo”, ou a sua derivada fascista, associam-se historicamente ao
movimento politico fundado oficialmente por Benito Mussolini, em Mil&o, no dia 23 de marco de 1919, cuja
expressao concreta era dada entdo pelos chamados fasci de combattimento. Se bem que tenha havido
anteriormente una utilizagcdo semel hante, ndo ha davidas quanto ao fato de que a partir desses bandos “fascistas”
do pés-guerra na Itdlia, que a palavra fascismo adquiriu direitos de cidadania no vocabulério politico-ideol 6gico
contemporaneo. Francisco José Calazans FALCON. Fascismo: autoritarismo e totalitarismo. In: José Luiz
Werneck daSILVA. O feixe e o prisma: Uma revisdo do Estado Novo. p. 30.
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somente foi afastado da chefia da Policia Politica quando o Estado Novo se viu
forcado a aderir as forcas que combatiam os regimes totalitarios de direita, em
1942.

Quanto a acdo do trabalhismo oficial, as suas préticas foram reforcadas a partir
de 1940, pelaimposicdo de um sindicato Unico e pela exigéncia do pagamento
de uma contribuicéo sindical, regulamentada dois anos depois. Todos os partidos
foram postos nailegalidade.

Neste contexto, adquirem profundidade e coeréncia as palavras de Getulio
Vargas quando afirmava que o crescimento brasileiro representavase na
interiorizacéo, ao argumentar em favor da Marcha para o Oeste, calcada na
Imagem da Nagdo que caminha pelas proprias forcas e que o sentido da
brasilidade esta na marcha para o oeste. Enfatiza também a importancia do ouro
e dos metais ai extraidos, para o progresso industrial.

Sutilmente, a propaganda do regime foi despejando dispositivos de participacdo
militarmente  concebidos. A marcha compreendia um  movimento
unidirecionado, cadenciado e disciplinado. Marchar para o oeste significaria “a
integracdo de milhares de brasileiros a comunhdo nacional (...) paisanos
humildes, submissos e bons (...) brasileiros de mentalidade atrasada, pendria

"8l ' marchando com fé,

fisca, indigéncia intelectual e miséria econdmica
solidariedade, entusiasmo, tenacidade e, acima de tudo, disciplina.

Filinto MUller em seu relatorio, afirmava que a Marcha para o Oeste, entre
outras, tinha a responsabilidade de “evitar a ameaga de uma excessiva
aglomeracéo de bragos nas grandes cidades.” ® Rumando para o interior, sob a
assisténcia e localizacdo do Estado far-se-ia 0 descongestionamento, nos centros
urbanos, da massa de desocupados.

Com a eclosdo da guerra na Europa e com as dificuldades impostas a importacéo

de produtos manufaturados, o processo de substituicdo de importagbes, no

®1 Alcir LENHARO. Op. cit. p.72.

%2 Otavio Guilherme VELHO. Capitalismo autoritario e campesinato. p. 149.



Brasil, se acdlerou. Desta forma, no periodo que abrange os anos de guerra, a
quantidade de estabelecimentos industriais ampliou-se em 80%, favorecendo,
também, o aumento de 15% de trabal hadores no setor industrial.

Continuava a funcionar o mecanismo de defesa dos precos do café e ndo se
instituiram mudangas no setor agrério que visassem ampliar o mercado interno.

O recrutamento dos soldados da producéo

No que se refere as mudancgas econdmicas e politicas introduzidas pelo Estado
Novo, deve-se ressdtar a indituicdo do sdéio minimo e a imposicdo da
sindicalizacdo de todos os setores urbanos. O Estado Novo produziu uma
legislacdo abundante. Em 1939 foi regulamentada a Justica do Trabaho e a
partir de 1940, publicaram-se as tabelas de saéaio minimo, ampliando-se os
I nstitutos de Aposentadorias e Pensdes.

No entanto, a preocupacd maior do Ministro do Trabalho, Alexandre
Marcondes Filho,”® em seus pronunciamentos, era redizar a mobilizacd em

massa da forca de trabaho, entendendo-se que mobilizacdo econdmica era

o fundamento da mobilizacdo militar. O pais deveria ser envolvido pela
consciéncia da mobilizacdo para a guerra.

Nessa sStuacdo, Vargas se dirigia aos trabalhadores como soldados da
producédo, solicitando a todos o esforco maximo para o desencadeamento da
batalha da producao, pois o tempo era de muito trabalho e sacrificios, além de
muita disciplina e participacao.

Em um cartdo postal, no periodo da guerra, Getulio incentiva a produgéo:

63 Alexandre Marcondes Filho assume a pasta do Trabalho (que era também da IndCstria e Comércio) em 29 de
dezembro de 1941 e a pasta da Justica em 17 de julho de 1942. Marcondes era um advogado bem sucedido junto
ao empresariado de S&o Paulo. Amigo pessoal do jornalista Assis Chateaubriand, proprietario da cadeia dos
Diérios Associados e de Roberto Simonsen, entdo presidente da FIESP, em sua gestdo consagrou-se o
entendimento entre a grande, a pequena e média empresas. O periodo de 1943 a 1945 atesta o excelente
relacionamento que se estabeleceu entre o governo e os interesses empresariais do pais. Angela de Castro
GOMES. Op. cit. p. 168-9.
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“O gue vos pego, e estou certo de que cumprireis, € pouco e é o bastante:

Disciplina para que as tarefas sejam executadas sem perturbacéo;

Aplicacdo para que o rendimento do vosso trabalho seja 0 méximo, sobrando-vos
tempo para as obrigacOes auxiliares da defesa passiva, dos servigos de enfermagem,
de cooperacdo espontanea no cuidado de velhos, criangas, enfermos e feridos;
Discricdo com o objetivo de evitar que se conhegcam as vossas atividades e 0 inimigo
possa aproveitar-se desse conhecimento, pois para os servicos de informacdo de
guerra, todos os dados podem ser preciosos;

Uni&o para reafirmar em todas as circunstancias a vontade, a decisdo de vencer.”®*

Gomes reitera que “ (...) todo esse esforgo da propaganda e de apelo paliticos,
dirigido especialmente aos trabalhadores, era feito pari passu a decretacdo de
uma série de leis que, respondendo as pressdes dos industriais,(...) suspendia a
vigéncia de diversos direitos trabalhistas.” ® Em agosto de 1942, o governo
decretou a restauracéo da jornada de trabalho de 10 horas, sob o0 argumento de
estado de guerra e, em outubro, suspendia o direito de férias nas indUstrias
consideradas essenciais a seguranca nacional. Em dezembro, outro decreto
impedia a mobilidade do trabalho nas chamadas indistrias de guerra,
transformando os empregados em desertores no caso defatae desisténciado
emprego. Através do programa Falando aos trabalhadores brasileiros (1942-
45), o Ministro aertava os trabalhadores para que ficassem atentos pois muitos
seriam oS interessados em perturbar a ordem necessaria a mobilizagdo
economica

Vargas conferia ao traba hador a carta de vigilante da ordem, do ritmo acelerado
das atividades e da crescente riqueza do pais.

A questdo siderurgica

Com ainstalacéo do Estado Novo, Vargas continuava decidido alevar acabo o

% RevistaARIGO, o passaro que vem de longe. p. 13.

%5 Angela de Castro GOMES. Op. cit. p. 208.
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projeto de instalar a grande e moderna usina siderdrgica. Mas, numa situacéo
como a do Brasil, caracterizada pelo baixo desempenho das exportacdes, pela
Inexisténcia de mecanismos eficazes de centralizacdo de capitais, com um
mercado financeiro rudimentar, e pela estreiteza dos recursos publicos, nédo
havia outra aternativa para implantar a grande siderurgia a curto prazo senéo o
recurso ao capital estrangeiro.

O Estado se prop6s a construir a Usina Siderurgica de Volta Redonda (CSN),
cujareaizacao permitiu o lancamento das bases para a producéo industrial.

O significado dainstalacéo de Volta Redonda para o Estado Brasileiro eraassm
definido por Getulio Varges:

“O problema béasico da nossa economia estara em breve sob novo signo. O pais
semicolonial, agrario, importador de manufaturas e exportador de matérias-primas,
podera arcar com as responsabilidades de uma vida industrial autdbnoma, provendo
as suas mais urgentes necessidades de defesa e aparelhamento. (...) mesmo os mais
empedernidos conservadores agraristas compreendem que nédo é possivel depender
da importagdo de méguinas e ferramentas (...) como a enxada e outros

implementos” *°

O aco de Volta Redonda tinha, como fim, ndo apenas preparacéo bélica, mas a
possibilidade de um vasto programa de desenvolvimento, de modo que, ao
término da Segunda Guerra Mundial, pudesse empreender a remodelacéo do
parque industrial.

Em 31 de maio de 1939, Vargas escreve em seu diario:

“Pouco antes de recolher-me, recebo um cifrado de nosso embaixador em
Washington, informando que o governo americano [estava] pronto a financiar nosso
programa siderirgico. Foi uma noticia feliz, que me encheu de satisfacdo. E um

novo teor de vida parao Brasil: ariquezae o poder.”®’

% Apud Manoel M. de ALBUQUERQUE. Op. cit. p. 596.

%7 Getllio VARGAS. Diaria p. 316. v. 2.



A citagcdo, sugere a possihbilidade de que os USA viessem a financiar a
siderurgia. Também mostra a importancia que Vargas atribuia a esse projeto
como base de desenvolvimento e do poder naciona. Mas, a Situacéo da Europa
frente a guerra deteriorou-se rapidamente requerendo, assim, uma maior atencao
do governo norte-americano e Vargas percebeu que as suas expectativas iam se
desvanecendo. Em 1940, considerando o avango da Alemanha que dava como
certa a sua vitoria, Vargas proferiu, a 11 de junho de 1940, o famoso discurso a
bordo do encouragado Minas Gerais, que teve enorme repercussao nos USA.

Vargas tinha como objetivo pressonar os USA a tomarem uma decisio
definitiva em reacdo a questdo Siderirgica. Ademais, estava bastante
Impressionado com 0s acontecimentos na Europa, principalmente com os
avancos da Alemanha. Em seu didrio refere-se vérias vezes a esse fato.®®

Uma eventua vitéria desse pais possivelmente garantiria a continuidade da
politica externa que Vargas vinha tentando implementar, pois sua smpatia para
com o Eixo inquietava o governo dos Estados Unidos. Seu discurso ndo deixava
de ser uma porta aberta para a Alemanha.

Segundo Moura® e Bandeira, Vargas agiu no momento certo, explorando as
contradicdes entre os blocos imperiaistas e forgcando, dessa maneira, os USA a
financiarem a moderna siderurgia no Brasil. Roosevelt compreendia a gravidade
da situacéo e tinha claro que a ndo satisfacéo das reivindicacdes brasileiras

poderia significar o afastamento do Brasl da esfera de influéncia norte-
americana e a politica de solidariedade continental ficaria sobremaneira
enfraguecida. As negociacdes foram dificeis e 0 empréstimo a Volta Redonda s
foi liberado em troca da contribuicdo do Brasil para consolidar a proeminéncia

norte-americana sobre a América Latina. Em julho de 1940, o governo norte-

%8 Getllio VARGAS. Diério. p. 305-29.
%9 Gerson MOURA. Autonomia na dependéncia: a politica externa brasileira de 1935 a 1942. p. 152-5.

"9 Moniz BANDEIRA. Presenca dos Estados Unidos no Brasil. p. 270-3.



americano estava disposto a negociar a questédo da siderurgia e em setembro de
1940, consolidaram-se as negociacoes. Porém, a concessdo do empréstimo néo
findava a luta, pois demandava conseguir que O governo norte-americano
cumprisse a promessa de dar prioridade a fabricacdo do maguinario para
siderdrgica.

Sobre 0 empréstimo paraa CSN, Pedrosd* explica que o Governo americano
concedia o credito de 20 milhdes de ddlares a serem somados a parte do governo
brasileiro, de 25 milhdées. O Eximbank ficava com a prioridade sobre o haver da
empresa e com a faculdade de supervisionar suas operacdes. a assisténcia
técnica americana deveria ser dada uma vez que todo 0 equipamento necessario
deveria ser adquirido nos USA ja que o Conselho Consultivo tinha o projeto do

controle de remessas de materia e dos créditos em suas maos.

A esse respeito, Mister Cooke nos diz:

“The Companhia Siderurgica Nacional was created by special law of the Government
of Brazil in 1941 with na authorized capital in milreis (now cruzeiros) of the
approximate equivalent of $25,000,000 in United States currency, divided equally
between preferred and common stock. The Brazilian Government subscribed for two-
thirds of the common stock, the remainder of that stock and all of te preferred stock
being taken by citizens and savings organizations throughout Brazil. The cost of the
completed project is estimated at about $70,000,000. The difference between this
figure and the authorized capitalization, namely, $45,000,000, is to be provided in the
form of a loan from the Export-Import Bank of Washington, repayable in semianual
installments over the period up to 1945. The loan of the Export-Import Bank is
designed to cover the major portion of the dollar cost of materials, equipment, and

services supplied from the United States.” "2

"L Méario PEDROSA. A opgéo imperialista. p. 133.

"2 (A companhia Sidertrgica Nacional foi criada por lei especial do Governo do Brasil em 1941 com um capital
autorizado em mil reis (agora cruzeiros) correspondente a uma quantia aproximada de 25.000.000 de dolaresem
moeda corrente americana, divididas igualmente entre acBes preferenciais e comuns. O governo brasileiro
subscreveu 2/3 das agBes comuns, o restante dessas acdes e todas as agles preferenciais foram adquiridas por
cidadaos e organizacdes de poupanca por todo o Brasil. O custo do projeto completo é estimado em
aproximadamente 70.000.000 de ddlares. A diferenca entre esta quantia e o capital autorizado, ou sgja,
45.000.000 de ddlares, deve ser fornecido na forma de empréstimo do Export-Import Bank, para ser pago
semestralmente até 1965. O empréstimo do Export-Import Bank esta destinado a cobrir a parte principal do
custo em ddlar de materiais, equipamento e servicos que serdo fornecidos pelos Estados Unidos). Morris
Llewelyn COOKE. Brazil on the march- a study in international cooperation. p. 236-7.
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A construcéo da Usina de Volta Redonda enfrentou inimeras dificuldades. As
remessas de equipamentos, apesar de consideradas prioritdrias pelo
Departamento de Estado, sO comecaram efetivamente a acontecer, € mesmo
assm de maneira gradual, em 1942, quando o alinhamento do Brasil aos USA
estava assegurado. O esforgo de guerra restringia a capacidade da economia
norte-americana de fornecer os equipamentos para a CSN, mas o problema
centra ndo residia na fata de condicbes da economia norte-americana de
satisfazer as necessidades brasileiras de armamentos e bens de capital.

Em 30 de outubro de 1942, o Tenente Coronel Sylvio Raulino de Oliveira
escreve a0 Embaixador Carlos Martins, demonstrando a sua ansiedade em
resolver a questéo das prioridades para a CSN, solicitando o0 apoio deste na
conducéo das negociagdes com o War Production Board, uma vez que tinham
mudado o sistema de prioridades:

“(...) Esse requerimento recebeu, segundo fomos informados, um franco apoio por
parte do “War Production Board”, mas encontrou uma resisténcia muito forte por
parte de outros 6rgdos, especiamente do “Navy Department”, que considera que
nenhuma das novas prioridades criadas com AA deve ser concedida a materiais que se
destinam a construcéo de usinas no estrangeiro.

(...) Como Vossa Exceléncia, por diversas vezes, teve oportunidade de informar-me, é
intencdo do governo americano, especialmente do State Departament, apoiar
definitivamente a construcdo de nossa usina no Brasil. Nenhuma davida deve existir
sobre o fato de que a entrada do Brasil na guerra veio tomar ainda mais premente a
necessidade de umatal construcéo e que portanto, agora mais do que nunca devemos
amejar que esse apoio do governo americano seja 0 mais sincero, por isso que Util e

jUStO.”73

Em 09 de fevereiro de 1943, Carlos Martins escreve ao Ministro das Relagbes
Exteriores, comunicando o0 aumento das prioridades em relacdo ao projeto da

Companhia Siderargica Nacional:

3 Emb. de Washington/93/1943/Anexo - [IRI- Nicleo de Documentagdo Prof. Gerson Moura— out/42 ajan/44].
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“(...) Foi concedida a prioridade AA-3 relativamente a todos os materiais e
equipamentos, prioridade essa que é a maxima no momento para 0 programa de
expansao daindistria de ago deste pais.

No caso de ser necessaria prioridade mais alta para itens separados, do mesmo modo
gue ocorre com o programa de expansdo da industria de ago, a Companhia Siderurgica

Nacional se beneficiara do idéntico tratamento preferencial.” *

Entretanto, a colaboracdo entre o Brasil e os USA nos projetos de defesa do

hemisfério desenvolviase entre dificuldades e desconfiangas. Os USA <0
entraram em guerra em dezembro de 1941, depois do atague japonés ao Pearl

Harbor, mas sua participac@o ja era considerada inevitavel.

Em outubro de 1941,” o Governo norte-americano promoveu outro acordo, nos
termos do Lend and Lease, para empréstimo e arrendamento do material bélico
ao Brasil, prometendo a entrega por volta de setembro de 1942, de material para
aMarinha e o0 Exército, no valor de 16 milhdes de ddlares e o restante no valor
de 84 milhGes, posteriormente. Os norte-americanos, no plano militar,
pleiteavam o estabelecimento de bases navais e agreas por todos os paises da
América Latina, principalmente no Nordeste brasileiro. O Brasil aprovou a
construcéo de oito bases aéreas no nordeste, financiadas pelos USA.

Ao enviar uma Missdo Militar Americana para estudar a defesa da costa do

Brasil, essa acompanhou a concessdo do empréstimo para a construcdo da

Siderdrgica A entrega de armamentos e dos equipamentos para a siderurgia

dependia antes de tudo de consideracdes de cardter geopoalitico.

O chefe da Misséo (Tenente-Coronel Lehman W. Miller) pediu permisséo para
fazer o levantamento aéreo fotogramétrico do Norte e Nordeste.”® Além do mais,

sugeriu a criagdo de um servico secreto, para vigiar as atividades de todos os

4 Embaixada de Washington/93/1943/2. [IRI- Nticleo de Documentagéo Prof. Gerson Moura— out/42 ajan/44].
> Stetson CONN & Byron FAIRCHILD. A Estrutura de defesa do hemisfério ocidental. p. 357.
76 « Emresposta, 0 Exército Brasileiro solicitou a entrega de quatro aeroplanos, dizendo que possuia o pessoal e

0 equipamento necessario a execucdo da tarefa.” Moniz BANDEIRA. Presenca dos Estados Unidos no Brasil.
p. 279.
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estrangeiros e simpatizantes de regime antiamericanos e propds que 0 governo
mobilizasse a opinido publica dissuadindo qualquer atague contra o
imperialismo norte-americano.

A espionagem nacional e estrangeira estendia suas redes por todo o pais e nos
circulos ligados & Embaixada norte-americana falava-se com insisténcia de um
Tratado Secreto assinado entre Inglaterra, USA, Argentina e Uruguai para a
defesa do Atlantico Sul. O perigo mais iminente, porém, partia dos proprios
americanos que ameacavam invadir o Norte e o Nordeste do pais.

Seu plano consistia em obter, do governo Vargas, a disponibilidade de todos os
setores vitais’’ do Estado Brasileiro, para as forcas armadas dos USA.

Nesta conjuntura, os segmentos militares, bastante afinados com Vargas,
tiveram grande responsabilidade na consecucéo desse projeto e no alinhamento
do Brasil com os USA. O sentido dessa mobilizacdo econdmica seria voltada
para 0 apoio da populacdo ao Exército em sua participacdo na Guera,
caracterizando uma adesdo aberta e irrestrita.

A possibilidade de um politica egiidistante” do Brasil em relacso aos principais
paises envolvidos na Segunda Guerra veio obrigar o Estado brasileiro a uma
redefinicdo pois, embora Vargas (1940) tivesse expressado a satisfacéo pelas
vitorias fascistas da Europa, tal posicionamento tornou-se insustentavel quando
os Estados Unidos intervieram abertamente na Guerra em 1941.

As pressbes americanas junto ao governo brasileiro haviam aumentado e o
processo de barganhas atingia seu dpice. Os USA tinham interesse no Nordeste

brasileiro visando a instalacdo de bases militares estratégicas, por parte do

"« Os setores vitais pretendidos se constituiam em: Portos, enseadas, aeroportos e instalacées aeronauticas do
Rio de Janeiro, Salvador, Maceid, Recife, Natal, Fortaleza, Sao Luis do Maranh&o, Belém e Amapa, estradas
de-ferro e de rodagem, principal mente aquelas que servia aquelas regifes, radio, cabos, telégrafo e telefones,
usinas de energia elétrica, alojamentos, hospitais, armazéns (incluindo gas e éleo), frigorificos e abastecimento
local. (Parecer do Chefe da Missdo Militar Americana, ao Chefe do Estado-Maior do Exército, General Gois
Monteiro - secreto)”. Moniz BANDEIRA. Op. cit. p.276.

8 Termo utilizado por Gerson MOURA para explicar a posicdo de neutralidade do Brasil, frente aos diversos
centros hegemdnicos e na respectiva area de influéncia. Autonomia na dependéncia: a politica externa
brasileirade 1935 a 1942. p. 41.



Brasil, o interesse estava na obtencdo de recursos materiais para a instalagéo do
projeto siderdrgico de Volta Redonda e o reequipamento do Exército.

Nesse rescaldo politico € que a Missdo Cooke (missdo técnica norte-americana)
chegou ao Brasil em caréter oficial, durante o Governo de Vargas em 1942,

Estado Novo: o comeco dacrise

Segundo Gomes, “ 0 ano de 1942 € um marco cronoldgico para a analise do
periodo do Estado Novo. Este corte obedece a critérios fundamentalmente
politicos, ja que o periodo do pos-42 relne uma s&ie de fatos muito

significativos para a reorientacio do regime.” " (

...)Permanece como um
marco sugestivo pela ambiglidade politica que passou a dominar o clima do
Estado Novo. Esta ambigtiidade est4 sendo entendida aqui como o esforco de
abrir méo de um regime autoritario, sem abrir méo das posicdes de poder
exercidas por seus mentores.(..) Neste sentido, tornava-se fundamental a
capacidade destas elites de gerar novas idéias sobre sua continuidade politica

em uma ordem democratica.”®

Sobretudo para conduzir do processo de
transi¢ao.

O principal objetivo, agora, seria 0 estreitamento dos lagcos entre Estado e
movimento operdrio, via representacdo sindical. De um lado, amegavase um
maior controle do ministério sobre o movimento sindical mas, de outro,
necessitava-se de que este movimento fosse significativamente representativo no
meio do operariado. N&0 se buscava apenas 0 controle, mas a adeséo e a
mobilizagdo, 0 que sO seria possivel através de procedimentos mais
participativos e capazes de gerar certa dose de representatividade real.

A conjuntura da guerra havia influido poderosamente para o desgaste da

ditadura, principalmente com o langamento do Manifesto aos Mineiros (24 de

9 Angela de Castro Gomes. Op. cit. p.166.

80 Angela de Castro GOMES. Op. cit. p. 170.
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outubro de 1943) que propunha o restabel ecimento das praticas politicas liberais
burguesas. Embora os signatérios tivessem sofrido represdlias, os dirigentes do
Estado Novo percebiam que a alta burguesia ndo mais constituia um apoio
indiscutivel ao regime.

Segundo Bandecchi “ Com a entrada do Brasil na guerra, em 1942, tornou-se
propicio o ambiente para a luta pela redemocratizacdo no pais, muito embora
os elementos do Estado Novo oferecessem resisténcia ao processo, ja agora
incontrolavel.” ® O Manifesto & nacdo (1° de novembro de 1943), deu-se
quando os estudantes (SP) proibidos de falar, sairam a rua levando lencos a
boca. Hélio Mota, representante dos estudantes fora duramente agredido pela
policia, 0 que provocou revolta e protesto do povo e dos académicos. O comego
desses brutais acontecimentos foi 0 brado de Hélio Mota: “- Morra Getulio!
Viva a democracial” #

Somando-se aos fatos, a contradicdo do envio de forcas brasileiras para
combater os fascistas na Europa acentuavam o cortraste entre a estrutura
juridico-politica ditatorial brasileira e a aceitacdo de principios que ela néo
respeitava internamente. Apesar da censura, as noticias exteriores indicavam
claramente o colapso militar da Alemanha, da Itdia, do Japdo e de seus
respectivos aliados.

A resisténcia da Uni&o Soviética também fora uma surpresa que contribuiu para
desgastar a propaganda estadonovista. Os jornais, sob pretexto de noticiar os
deslocamentos e vitdrias da FEB na Itdlia, rompiam aos poucos a unidade do
apoio forcado ao Estado Novo, difundindo criticas e apoiando a
redemocratizacdo. O intervencionismo estatal crescera em importancia, na
medida em que retirava da burguesia o 6nus dos atos investimentos de capital

em iniciativas, cujo retorno era muito demorado.

81 Brasil BANDECCHI. Manifesto anacéo de 1° de novembro de 1943. p. 2.

82 Brasil BANDECCHI. Op. cit. p. 2.



O setor privado estava cada vez mais interessado em sacudir a dependéncia
diante da iniciativa oficial, retomando o processo de integracdo com o capital
internacional, que caracterizara 0 desenvolvimento do sistema capitalista no
Brasil. Se era incontestavel a seguranca fornecida pelo aparato repressivo do
Estado Novo para garantir a continuidade dos interesses privados, a iniciativa
estatal assumira o completo dominio na conducdo da politica econdmica e
financeira

As forcas que contestavam o Governo se propuseram a eliminar, no plano
politico, o estado de excegdo que durara desde 1937.

Segundo Bandeira, “ em novembro de 1944, o jornalista Samuel Wainer chegou
aos USA prevendo, para breve, a queda da ditadura de Vargas. E anunciou que
Osvaldo Aranha, Cordeiro de Farias, Jodo Alberto, Eduardo Gomes, Carneiro
de Mendonca, Alberto Pasqualine e parte do exército participavam da
conspiracao.” *

A gueda do Estado Novo resultou também, do efeito da convergéncia de
determinantes internos, aos quais se articularam as pressdes da conjuntura
assinalada pelas conferéncias de Yata® e de Postdam® (1945) e pelo inicio da
Guerra Fria, quando ficou estabelecido que os paises dominados por Governos
fascistas ndo teriam direito a representacéo na Organizacdo das Nagdes Unidas.
A interpretacdo que se conferia a exigéncia, mesmo possuindo aparente
unidade, carecia de uma definicdo mais precisa, na medida em que os

parametros da democracia burguesa eram divergentes sob a 6tica socialista.

85 Moniz BANDEIRA. Presenca dos Estados Unidos no Brasil. p. 297-8.

8 Realizada em fevereiro de 1945, na cidade soviética de Yalta, se refere aos acordos celebrados entre
Roosevelt, Churchill e Stalin, sobre a negociacdo dos dominios destas nagdes. Convocava-se a Conferéncia das
Nagdes Unidas para o dia 25 de abril de 1945. Harold C. SYRETT. Op. cit. p. 314.

8 Realizada em agosto de 1945, no Castelo de Potsdam (Berlim), formularam Declaracdes expedidas pela
Conferéncia na qual estiveram presentes Harry Truman (Roosevelt falecera em 12/04/1945), Clement Attlee
(primeiro-ministro britanico sucessor de Churchill) e Stalin. Discutiram sobre a rendicdo do Japdo e
desmilitarizacdo da Alemanha. Harold. C. SYRETT. Op. cit. p. 314.
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A divergéncia ja comegara nas ressalvas apostas pela Unido Soviética para a
aceitacdo dos compromissos contidos na Carta das Nagbes Unidas. A partir
dessa indefinicdo, o efeito de diferencas foi esclarecido entre as estruturas
capitalistas e aquelas que se integravam no processo de transicdo socidista,
como 0s da descolonizagdo ou de redemocratizacdo se desenvolveram
diferentemente, e a sua aceitacdo pelas grandes poténcias mundiais subordinava-
Se aos interesses destas Ultimas, durante o enfrentamento da Guerra Fria

Na Ameérica Latina, a politica norte-americana conferira um suporte eficiente a
governos autorité&rios de direita, sempre que estes Ultimos ndo pretendessem
dterar 0 quadro das relagbes econdmicas e financeiras, pregudicando os
interesses empresariais dos USA. Com maior ou menor poder de pressao, as
ditaduras assumidas com inovacdes rejuvenescedoras fascistas foram aceitas e
toleradas pelos USA até o final da guerra.

A aproximagdo norte-americana e soviética cresceu consideravelmente durante a
Segunda Guerra Mundial, sem que isso significasse uma aceitacéo por parte dos
USA da estrutura socidista e, principamente, da sua difusio no mundo
capitalista.

Compreendia-se a facilidade com que regimes discricionarios, dentro de uma
perspectiva liberal-burguesa, puderam se transformar em democracias aceitaveis
aos olhos dos USA. No caso especifico do Brasil, o poder de resposta
nacionalista a hegemonia norte-americana exigia uma definicdo mais profunda,
adequada as diferencas entre a opcdo capitalista e a sociadista.

Segundo Mota, “ o | Congresso Brasileiro de Escritores realizado entre 22 e 26
de janeiro de 1945, em S3o Paulo, significou um sinal de alerta no processo de
redemocratizacao do Brasil, no fim da Segunda Guerra Mundial. Representou

um momento significativo na historia da cultura no Brasil, uma vez que
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propiciou confrontos de posi¢cOes de diversas vertentes tedricas e das principais
regides do pais.” *

Por sua vez, em 28 de fevereiro de 1945, Vargas assinou uma lei, procurando
esvaziar politicamente a oposicdo, tentando se gustar a nova conjuntura e
garantir o continuismo no exercicio do poder. Atravées desta, acrescentavam-se
certos dispositivos a carta Congtituciona de 1937, estabel ecendo condicdes para
a eleicdo do Presidente da Republica a ser realizada dentro de alguns meses. A
este procedimento se acrescentaram a abolicdo da censura, a autorizacéo para
gue se organizassem partidos politicos e a concessdo da anistia, que beneficiava
indiferentemente os que haviam participado do levante da Alianca Nacional
Libertadora, de 1935 e os integraistas que haviam tentado depor Vargas, em
1938.

Para unificar os diversos suportes politicos que eram fornecidos pelo
proletariado urbano, Vargas remangjou as aliancas aproximando-se do Partido
Comunista. Neste mesmo ano, buscou-se reorganizar os quadros do partido
desgastados pela repressdo estadonovista adotando uma diretriz diante da
eventual redemocratizacd0. Nesta ocasido, Luis Carlos Prestes, embora
encarcerado, fora eleito Secretario-Geral do Partido. Em 18 de abril de 1945,
Vargas concedeu anistia aos presos politicos.

Desde 24 de janeiro do mesmo ano, Berle fora nomeado embaixador do Brasil,
em substituicdo a Jefferson Caffery, que chefiara a embaixada desde 1937. Em
sua posse (31/01/45), o diplomata norte-americano demonstrou vivo interesse
pela ingtitucionalizacdo do processo democratico em territorio brasileiro.
Naguele dia escreveu em seu diario que, “ embora fosse uma tarefa dificil, os
USA deveriam encorajar uma solucao politica capaz de atender, o mais breve

possivel, aos anseios do povo brasileiro.” ®

8 Carlos Guilherme MOTA. Ideologia da cultura brasileira. p. 137
87 BELOCK & ABREU. Op. cit. p. 364 -5.



No dia 13 de agosto, Berle escreve a Truman para dizer que, embora Vargas
estivesse encaminhando o pais para a normalidade democrética, entendia que
“Vargas iria suspender as eleicbes que estavam marcadas para o dia 2 de
dezembro, pois estava buscando alguém préximo a ele que pudesse governar o
pais, j& que nem Dutra nem Eduardo Gomes tinham apelo popular.” ®

Em 18 de setembro, Berle informa ao Departamento de Estado que se
organizava no pais, com 0 apoio dos comunistas, um movimento favoravel a
permanéncia de Getulio, conhecido como Movimento Queremista, devido ao
lema Queremos Getulio. Os comunistas defendiam a convocagdo de uma
Assembléa Congtituinte e que “a maioria da populacdo, embora desgjasse o
retorno a democracia constitucional, estava a favor da permanéncia de
Getdlio.”®

No dia 29 de setembro, Berle cometeu uma interferéncia que lhe custaria o
posto de embaixador no Brasil. Convidado pelo Sindicato dos Jornalistas para
um amoco no Quitandinha, em Petropolis, pronunciou um discurso que, além
de enfatizar a importancia da ingtitucionalizac&o democratica, combateu a forma
de Constituinte preconizada pelo Queremismo. O discurso teve grande
repercussao naimprensa, o que deixou Vargas visivelmente irritado.
Interpretando a vontade e Vargas, o Itamaraty fez um veemente protesto ao
Departamento de Estado Norte-americano contra o discurso de Berle. Numa
correspondéncia datada de 12 de dezembro de 1945, Mr. Wieland escreve ao
embaixador, dizendo que “ Jodo Alberto tinha dito, a um informante confiavel,
que Getlio Vargas tinha toda a intencdo de tomar o poder.” %

Ao apagar das luzes do Estado Novo, através do decreto 7.666, de 22 de junho

de 1945, Vargas criaa Le dos Atos Contrérios a Economia Naciona (Lei Anti-

8 BELOCK & ABREU. Op. cit. p. 365.
8 BELOCK & ABREU. Op. cit. p. 365.

% CcPDOC — Arquivo das Relagdes exteriores.



Truste ou Lei Malaia) visando a expropriacdo dos grandes cartéis nacionais e
estrangeiros, cuja acao pusesse em risco 0s interesses do pais. Sua revogacao
pelo decreto 8.162, de 9 de novembro de 1945 se daria apés o afastamento de
Getulio Vargas.

Para muitos observadores™, “ a Lei Malaia representou um dos momentos mais
Importantes da tomada de consciéncia dos problemas nacionais brasileiros.
Para o Departamento de Estado dos USA, a Le Malaia representava uma
ameaca ao capital estrangeiro no Brasil.”* Além de convocar eleicdes e
revogar aLe Antitruste, José Linhares ainda aboliria, nos curtos trés meses de
permanéncia no poder, o Tribunal de Seguranca Naciona, instrumento
repressivo forjado no Estado Novo. Vargas foi destituido do poder no dia 29 de
outubro de 1945, e o0 embaixador foi afastado do posto no inicio de 1946.

O escritor Affonso Henriques, conhecido por sua posicao radical antigetulista,

deixa claro a quem se dirige:

“parece dificil compreender como é que o ditador, depois de cometer tantas
iniquidades, e depois de haver sido deposto num movimento espetacular de opini&o
publica consciente, conseguiu voltar a evidéncia e a ribalta da politica brasileira,
chegando a ponto de ser eleito senador da Republica por sete diferentes Estados,
inclusive o Estado de S&o Paulo, o Estado mais sacrificado pelos seus desmandos.
Isso sedeve aincuriaincrivel dos que o depuseram em 29 de outubro e ndo tomaram
imediatamente as necessarias providéncias para desmontar a maquina politica que,

durante os quinze anos de governo o ditador havia instalado em todos os estados da

Republica.” 9

E conclui virulentamente: “ Considerando-se que(...) a grande maioria do

eleitorado brasileiro compde-se de gente com menos de um ano de curso

%1 lvan Alves FILHO. Brasil, 500 anos em documentos. p. 502
2 Moniz BANDEIRA. Op. cit. p. 301.

9 Affonso HENRIQUES. Ascensio e queda de Getdlio Vargas. v. 2. p. 384.



primario, ndo foi dificil & camarilha de Vargas arrasta-lo as urnas, qual

rebanho dacil, a ser abatido no matadouro civico.” %

Capitulo 11

Missdo Cooke, um instrumento de hegemonia norte-americana

“Para o passado, o domde aticar a chama da esperanca
cabe apenas ao historiador
perfeitamente convenci do de que, diante do inimgo,
se este vencer, nem os nortos
estarao em seguranca. E esse inimgo ndo tem cessado
de vencer.”
Benj am n

9 Affonso HENRIQUES. Op. cit. v. 2. p. 384 —5.



Uma abor dagem tedrica:

Neste capitulo procuramos enfocar a Missdo Cooke, ressaltando algumas de
suas particularidades: sua composicao, trgetoria, objetivos, colaboradores,
propostas de curto e longo prazo e consequiéncias.

Procuraremos demonstrar que, no tocante a questdo siderdrgica, a misséo teve
um importancia fundamental pois, ao contrario do que demonstram aguns
documentos, era uma missao industrial, com a responsabilidade de acompanhar
0 processo de construcéo da CSN, e com a capacidade de viabilizar ou ndo, a
liberac&o de maguinas e equipamentos.

Para tal intento, recorremos aos conceitos de alguns autores, para dar uma
explicacdo, ou buscar uma representacdo simbolica, mais préxima do que
pretendemos reportar. “O simbolo ndo é dado de uma maneira casual ou
voluntéria. Pelo contrario, o simbolo faz sempre referéncias a alguma coisa que

ndo é da ordem do simbdlico,”

mas que estd contido na producdo do
significado dado, produzido e incorporado coletivamente. E neste sentido,
transforma-se em uma vontade geral, universal. Uma vez criado o significado,
ele é uma construcéo sobre o real, de ordem imaginéria.

Dentro desta perspectiva, procuramos demonstrar que missdo € um

instrumento de viabilizacdo de um projeto hegemdnico norte-americano.

% Apud Solange Maria PIMENTA. A estratégia da gestdo: fabricando aco e construindo homens. O caso da
Companhia Siderdrgica Nacional. p. 98.

67



Sobre hegemonia,® Staccone assm define; “Hegemonia é o conjunto das
funcdes de dominio e direcdo exercido por uma classe social, no decurso de um
periodo histérico, sobre outras classes sociais e até sobre o conjunto das
classes da sociedade. O dominio supBe o0 acesso ao poder; ja a direcdo
intelectual e moral se faz através da cultura, que promove a adesio por meios
ideol 6gicos, constituindo a funcéo propriamente hegeménica ou dirigente.” ¥/
Assim sendo, ganha centralidade a figura do intelectual, aquele que, no ambito
de um dado segmento social, contribuiu para sua organizacdo e direcéo,
explicitando, consolidando e disseminando o conjunto de codigos culturaisaele
Inerentes, quer por pertinéncia de classe, quer por adesdo programética.

Quem contribuiu para o desenvolvimento da industrializagdo brasileira foi o
Engenheiro, “ por sua atuacéo no Aparelho Repressivo de Estado, em comissies
e grupos de estudos para a regulamentacdo de setores de infra-estrutura
social.”® Conforme nos explica Kawamura, “a participacdo do engenheiro
militar deu-se, principalmente em setores considerados de interesse para a
seguranca nacional, como o de recursos minerais, siderurgia e petréleo.” *

O capitalismo industrial cria essencialmente os técnicos, os cientistas, ligados a
producdo. S80 esses os intelectuais organicos do capitalismo, isto €, ligados
intimamente a funcdo produtiva, a funcdo da economia capitalista. Assim, “ os
intelectuais do tipo urbano cresceram com a industria e estdo ligados as
vicissitudes dessa.(...) e elaboram a execucdo imediata do plano de producéo
estabelecido pelo estado-maior da indistria. Em sua média geral, os

intelectuais urbanos (...) tém uma relacdo mais estreita com a producdo; 0s

% O termo hegemonia deriva do grego eghestai, que significa conduzir, ser guia, ser lider; ou também do verbo
eghemoneuo, que significa ser guia, preceder, conduzir, estar a frente, comandar, ser o senhor. Por eghemonia, 0
antigo grego entendia a direcéo suprema de um exército. Trata-se portanto, de um termo militar. Hegemdnico era
o chefe militar, o guia e também o comandante do exército. Luciano GRUPPI. O conceito de hegemonia em
Gramsci. p. 1.

97 Giuseppe STACCONE. Gramsci: 100 anos de revolucgo e politica. p. 93.
% | jli Katsuco KAWAMURA. Engenheiro: Trabalho e ideologia. p. 28.

9 Lili Katsuco KAWAMURA. Op. cit. p. 37.



altos intelectuais urbanos se confundem cada vez mais com o estado-maior
industrial propriamente dito. *®

Segundo Gramsci, todo grupo social, quando se afirma no campo econdmico,
deve elaborar sua propria hegemonia politica e cultural devendo, portanto, criar
0s seus proprios quadros, os propriosintelectuais.” '

Gramsci explica que “os intelectuais organicos exercem o papel de fornecer
cimento ideol6gico aos extratos dominantes e € capaz de discorrer sobre o
carater natural da maquina a que serve.” ‘%

A esse respeito, importa-nos recorrer ao conceito de aparato hegemdnico, como
um aparato de direcéo que, enquanto cria um novo terreno ideol 6gico, determina
uma reforma das consciéncias, novos metodos de conhecimento.

Logo, ndo existe legitimidade de Estado sem hegemonia, como também inexiste
hegemonia sem disputas e sem a imposicdo vitoriosa, de uma dada
representacdo, tida como legitima, da sociedade.

Segundo Vianna,'® “ em condicdes de hegemonia, a burguesia solidarizaria o
Estado com as instituicdes dirigentes da acao, da producao e da reproducéo
dos valores sociais, conformando essa realidade conceitual denominada por
Gramsci de Estado ampliado'®.” Essas ingtituicdes seriam os aparatos
ideol gicos do Estado, como afirmou Althusser.'® Ele comenta que o aparelho

de Estado seria repressivo, ou sgja, aquele que funciona na base da violéncia

100 Antonio GRAMSCI. Osintelectuais e a or ganizacdo da cultura. p. 12.

101 Apud Luciano GRUPPI. O conceito de hegemonia em Gramsci. p. 80.
1921 uciano GRUPPI. O conceito de hegemonia em Gramsci. p. 80.

193 | uiz Werneck VIANNA. In: Luciano GRUPPI. O conceito de hegemonia em Gramsci. p. xiii.

104 « para Gramsci, o Estado Ampliado seria produto das mdiltiplas interconexdes entre sociedade civil e
sociedade politica, num permanente movimento de pressdes e contrapressdes que visam a busca do consenso —
isto &, consentimento — atribuido ao projeto e/ou visdo de mundo de um certo grupo por parte de todos os
demais a ele assim ‘submetidos’.” Sonia Regina de MENDONCA. Estado, violéncia simbdlica e
metaforizacédo da cidadania. p. 97-8.

105 | ouis ALTHUSSER. Apar elhos ideol 6gicos de Estado. p. 25.
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Quanto as outras ingtituicbes, ele designa como Aparelhos ideoldgicos de
Estado. Em que consiste essa diferenca?

Carnoy'® comenta que a diferenca consiste em que o ARE seria tinico, enquanto
existiria uma pluralidade de AIE. Enquanto unificado, o0 ARE pertence ao
dominio publico; os AIE pertenceriam a0 dominio privado. Essa distingdo
permite compreender o jogo sutil entre o Aparelho repressivo e os Aparelhos
ideol 6gicos do Estado. “ Ao desenvolver a natureza dos AlEs Althusser volta a
Gramsci: a diversidade dos AIEs é unificada sob a ideologia dominante e
‘nenhuma classe pode manter o poder do Estado, por um longo periodo, sem
exercer, ao mesmo tempo, sua hegemonia sobre e nos Apar elhos Ideol 6gicos do
Estado’.” '’

Quando Gramsci falada “ hegemonia como direcéo ‘intelectual e moral’, afirma
que essa direcdo também se exerce no campo das idéias e da cultura,
manifestando-se a capacidade de conquistar o consenso e de formar uma base
social, pois hegemonia ‘é algo que opera ndo apenas sobre a estrutura
econdmica e sobre a organizacéo politica da sociedade, mas também sobre o
modo de pensar, sobre as orientacOes ideologicas e sobre os modos de
conhecer’.” 1%

Segue-se, pois, que a construcao do Estado caminha paralelamente a construcéo
de um campo de poder, entendido como espaco de disputa em cujo interior, 0s
detentores dos vérios tipos de capita™® utam pelo poder sobre o Estado e sua

reproducao.

198 Martin CARNOY . Estado e teoria politica. p. 127.
197 Martin CARNOY . Op. cit. p. 128.

108 |vete SIMIONATTO. In: Alberto AGGIO. Gramsci, a vitalidade de um pensamento. p. 47.
109 No capitulo intitulado O novo capital, Bourdieu explica que o capital cultural é construido no ambito que
abrange a instituicdo escolar e a ingtituicdo familia, que, numa relacdo de aceitagcdo mutua, permitem aos

individuos (alunos de classes privilegiadas), através do diploma, a obtencdo do capital cultural e, por
decorréncia, o capital social e capital econémico. Pierre BOURDIEU. Raz0es pr aticas. p. 35-48.

70



Para Foucault “(...)o poder ndo existe; existem sim préticas ou relactes de
poder. O gue significa dizer que o poder € algo que se exerce, que se efetua, e
que funciona. E que funciona como uma maguinaria, como uma maguina social
gue ndo esta situada em um lugar privilegiado ou exclusivo, mas, se dissemina
por toda a estrutura social. Nao é um objeto, uma coisa, mas uma relacéo. E
esse caréter relacional do poder implica que as proprias lutas contra seu
exercicio ndo possam ser feitas de fora, de outro lugar, do exterior, pois nada
est4 isento de poder.” *°

Em seguida reitera que, “ 0 poder ndo € uma instituicdo e nem uma estrutura,
ndo é certamente uma potencialidade de que alguns sgjam dotados. € o nome
dado a uma situacao estratégica complexa numa sociedade determinada.” '

E umarelacio e se € uma relaco, de um lado ha um potencial de pressio, e de
outro, a passividade, o consentimento ou a reacdo. Aquele que vive sob a
decisdo € também parte ativa na relagdo, ndo apenas como Sujeito que consente e
alimenta sua dominag&o, mas ainda como individuo que resiste e se contrapoe.
Poulantzas refere-se ao poder “ como uma capacidade de uma classe ou de
varias classes sociais de conquistar 0s seus interesses especificos contra uma
outra ou contra outras classes. Nesse sentido, o poder de uma classe
corresponde ao seu lugar nas relacdes econdmicas, politicas e ideoldgicas da
sociedade.” **?

Segue-se que “para as classes dominantes, o Estado tem o papel de
organizador. Nessa funcéo, o Estado também emite as leis que regulam a vida
de todos, com o objetivo de proteger quem estéa no poder. A lel assm possibilita

a repressio em casos de nédo-obedecimento.”

19 Michel FOUCAULT. Microfisica do poder. p. Xiv.
11 Michel FOUCAULT. Histéria da sexualidade; a vontade de saber . p. 89.
112 Nicos POULANTZAS. O Estado, o poder, o socialismo. p. 168.

113 Nicos POULANTZAS. Op. cit. p. 85-6.
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Gramsci enfatiza que a tarefa de toda concepcdo dominante consiste em
conservar a unidade ideologica de todo o bloco social, que é cimentado e
unificado precisamente por aguela ideologia. A hegemonia € isso: “capacidade
de unificar através da ideologia e de conservar unido um bloco social que ndo é
homogéneo, mas sim marcado por profundas contradicdes de classe” ™
Thompson, quando se refere a classe socia, diz que é um fendmeno histérico,
unificando uma série de acontecimentos dispares e aparentemente
desconectados, tanto na experiéncia como na consciéncia. “(...) a nocao de
classe traz consigo a nocao de relacgdo historica.(...) A experiéncia de classe é
determinada, em grande medida, pelas relagdes de producdo em que os homens
nasceram - ou entraram involuntariamente. A consciéncia de classe € a forma
COMO essas experiéncias sao tratadas em termos culturais(...). Se a experiéncia
aparece como determinada, 0 mMesmMo Nnao ocorre com a consciéncia de
classe” '

Em seu livro Razdes Préticas, Bourdieu levanta a questfo se E possivel um ato
desinteressado? e comenta que a nocdo de interesse € “um instrumento de
ruptura comuma visio encantada, e mistificadora, das condutas humanas.” **°
E que ndo h4 ato desinteressado, pois a razéo de ser de uma conduta impele a
busca de fins econdmicos. Sobre esse assunto, Bourdieu é bastante preciso no
uso da nocéo de interesse. Mas quando recorre a Huizinga, substitui o interesse
por illusio ou investimento. “ Huizinga observa que, a partir de uma etimologia
falsa, illusio, palavra latina que vem da raiz de ludus (jogo), poderia significar
estar no jogo, estar envolvido no jogo, levar o jogo a sério.” ™’ Significa
acreditar gque o jogo vale a pena, que vale a pena jogar. Significa, também,

perceber que 0 que Se passa ai € importante para os envolvidos; € acreditar que

14| uciano GRUPPI. Op. cit. p. 69-70.
15 E P. THOMPSON. A formagcéo da classe operaria inglesa. p. 9-10.

116 pierre BOURDIEU. Razdes préticas. p. 137.

117 pierre BOURDIEU. Op. cit. p. 139.
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os alvos engendrados no fato de jogar merecem ser perseguidos; é reconhecer o
jogo e reconhecer os alvos.

Outro fator interessante para complementar este entendimento é a atragdo
espontanea que a hegemonia provoca entre 0S grupos sociais, pois. “ a existéncia
da hegemonia pressupde indubitavelmente que se deva levar em conta 0s
interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia devera ser
exercida, e que um certo equilibrio de compromisso deva ser estabelecido; quer
dizer, que o grupo dirigente deva fazer sacrificios de natureza econémico-
corporativa. Mas ndo ha duvida alguma de que todos os sacrificios e tais
compromissos nao podem tocar o essencial, pois se a hegemonia € ético-
politica, ndo pode deixar de ser também econdmica.” *°

Muito oportuno se faz buscar, em Lénin, as palavras que venham ao encontro da
nossa indignacéo: “A nossa tarefa é lutar contra o astucioso logro capitalista
que (...) tentam introduzir sub-repticiamente por meio de palavras ocas e
altissonantes sobre ‘liberdade’ e ‘igualdade’. (...) Arranquem a mascara desses
lobos disfarcados de cordeiros, que vos embalam com belas palavras(...) Tais
lobos disfarcados de cordeiros sdo os piores inimigos dos trabalhadores e

s40(...), os amigos dos capitalistas.” **°

A Missdo Cooke

Os conceitos como Se apresentam sa0 muito importantes para a presente
discussdo: a Missdo Cooke fol uma missdo norte-americana que chegou ao
Brasil em 1942, para atuar em colaboragcdo com a Comisséo de Mobilizac&o

Econdmica?’.

18 Giuseppe STACCONE. Gramsci: 100 anos de revolucéo e politica. p. 93.
119 v/l adimir litch LENIN. Como iludir o povo. p. 7.

120 Criada pelo Decreto-Lei n° 4.750, de 28 de setembro de 1942. Edgar CARONE. A terceira reptblica (1937-
1945). p. 205.
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A suaorigem ndo é muito precisa; segundo Vasco Tristdo Leitdo da Cunha,*** o

Escritério do Conselheiro Comercial da Embaixada do Brasil teria sugerido,
oficiosamente, em 15 de julho de 1942, que o Governo dos USA enviasse ao
Brasl uma Misso de técnicos especidizados, com o fim de estudar, em
colaboracdo com uma comissao brasileira, formas de cooperacdo técnica para o
desenvolvimento da indUstria e da producéo de guerra.

Tendo chegado em subgrupos (a Belém do Parg, no avido procedente dos USA,
com destino a0 Rio de Janeiro, nos dias 21, 22 e 23 de setembro),'* aMissio foi
composta, iniciamente, por 12 técnicos norte-americanos e coordenada pelo S
Morris Llewellyn Cooke.'#?

Sobre a chegada em Belém, em subgrupos, deve-se considerar o aspecto de rota
segura em tempos de guerra, existéncia de bases militares™* instaladas em
Belém do Parg, associadas ao cardter relativamente confidencial da misséo que
ndo deveria se deparar com manifestacdes antiamericanas no Brasil.

Segundo McCann, as negociacOes da CSN influenciaram as atitudes das
autoridades brasileiras e “0 Governo Brasleiro concedeu a Pan-American
Airways autorizacao para voar diretamente de Belém ao Rio, via Barreiras, no

Oeste baiano, encurtando em dois dias o tempo de viagem dos USA(...).” **°

121 Memorando apresentado ao Ministro das RelagBes Exteriores, datado de 10/12/42 [Itamaraty — 812. (22)
(42)].

122 Correspondéncia da Embaixada em Washington para o Ministro Osvaldo Aranha datada de 04/09/42
[EC/641/812.(42) (22)] e Telegrama do Ministro para o Interventor Federal do Estado do Pard, datado de
21/09/42 [EC/1/812. (42) (22)] — Itamaraty.

123 Morris L. Cooke, de descendéncia americana, concluiu o mestrado em engenharia (1895) e doutorado (1922),
ambos pela Lehigh University. Tendo atuado em vérios cargos ligados a Marinha Americana, foi Diretor de
Servicgos Publicos (1917), Engenheiro Consultor de Gerenciamento, Gerente da Comisséo do Vale do Mississipi
em Servigos de Administracdo Pulblica, Gerente da Comissdo das Grandes Planicies, Consultor Técnico do
Quadro de Producéo de Guerra com referéncia especial para problemas de cidades fantasma e procedimentos de
subcontratagdo, Comissério para o assentamento dos problemas advindos da desapropriagdo de propriedades
petroliferas do México e Consultor Técnico da Administragdo Naval de Guerra. [Panel of persons proposed for
the Mission. Pasta da Missdo Cooke - Itamaraty - 812. (22) (42)].

124 « Em fins de fevereiro de 1942, o Governo dos USA solicitou licenca ao Brasil para elevar o nimero de seus
contingentes no Nordeste. Iriam 300 homens para Belém, 300 para Natal, 150 para o Recife e 150 para
Fernando de Noronha.” Moniz BANDEIRA. Presenca dos Estados Unidos no Brasil. p. 284.

125 Frank D. McCANN, JR. Alianca Brasil Estados Unidos. p. 164.
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Entre maio de 1941 e janero de 1942, Washington assnou acordos

126

(denominados de acordos preclusos)™ com o Brasil, e “a exclusvidade por

dois anos ficou com 0 manganés, titanio, diamantes industriais e mica, bauxita e

n 127

quartzo. Como diz Diniz: “sem 0s minerais, sem as matérias primas e

sobretudo sem combustiveis em abundancia ndo é possivel nenhum poderio
militar.” %

Depois que o Ministro da Fazenda, Souza Costa, assinou os Acordos de
Washington, em margo de 1942, a Missdo foi organizada pelo Conselho
Econdmico de Guerra (Board of Economic Warfare) com a colaboracéo do
Departamento de Estado, pelo Conselho de Producdo de Guerra (War
Production Board) e o Coordenador para Assuntos I nteramericanos (Coordinator
for Inter-American Affaires), constituida e enviada em caréter oficial em 1942.
A Missdo instalouse no Rio de Janeiro em 23 de setembro, regressando aos
USA em 3 de dezembro.

A missdo brasileira ndo teve uma organizac&o rigida e sua maior contribuicéo
técnica, verdadeiramente autbnoma e organizada, veio de S&o Paulo. Este Estado
contava com o CIESP (Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo) entidade
civil, e a FIESP (Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo) entidade
sindical que, desde maio de 1940, atuavam e funcionavam conjuntamente,
aparecendo ligadas sob o titulo CIESP/FIESP em seus informes oficiais. A
diferenca entre as duas era meramente formal: o CIESP presarvava-se o direito
de agir sem a supervisdo do governo, enquanto a FIESP representava,
oficiamente, os industriais paulistas perante os 6rgaos governamentais. A partir
do Decreto-Le n° 2.363, de 03 de julho de 1940, o governo federal conferiu as

associac0es civis a prerrogativa de colaborarem com o Estado na qualidade de

126 Mario PEDROSA. A opcao imperialista. p. 145.
127 Mario PEDROSA. Op. cit. p. 145.

128 Osorio daRocha DINIZ. O Brasil em face dosimperialismos moder nos. p. 162.
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Orgaos técnicos e consultivos. Um ano depois, o CIESP foi reconhecido como
Orgdo técnico e consultivo do governo federa para estudo e solucdo dos
problemas relacionados com a categoria econémica da indstria. '

Sob a orientagdo do Engenheiro Professor Ari Frederico Torres,* vérias sub-
comissdes técnicas elaboraram relatérios completos sobre os varios problemas
de interesse, reunidos em trés volumes, que muito orientaram a Missdo
Americana. Realmente ndo havia melhor pessoa para apresentar aos integrantes
da Missdo Cooke as necessidades que o Brasil enfrentava com 0 néo
cumprimento dos acordos americanos sobre a Siderurgia

Desde marco de 1940, Ary Torres integrava a subcomisséo de siderurgia da
Comissdo Executiva do Plano Siderurgico Nacional. Neste mesmo ano vigjou
aos USA, juntamente com Guilherme Guinle e Macedo Soares, para negociar
com o Export and Import Bank, o empréstimo para a construcdo da Usina
Siderdrgica Nacional. Em janeiro de 1941, teve aprovado o decreto-lel para a
construcéo e exploracdo da usina de Volta Redonda e, em marco, elegeu-se vice
presidente da empresa, cargo que ocupou até o ano seguinte. Em 1942 foi
nomeado assistente responsavel pelo setor da producdo industriad na
Coordenacdo de Mobilizacéo Econdmica.

A nocdo de dominacdo va estar presente na Comissdo Técnica Brasileira que

131

contou com Mariano Ferraz, Glycon de Paiva, Marcio de Méello Franco Alves,

Benjamin Soares Cabello e Haroldo Cecil Poland, todos pertencentes,

129 BEL OCK E ABREU. Op. cit. p.763.

130 Ari Frederico Torres foi diretor do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de Sao Paulo(1926), Secretério de
Viacdo e Obras Publicas do Estado de Sdo Paulo(1937-38) e integrou a Comissdo Executiva do Plano
Sider argico(1940). Como integrante da Comissdo de Mobilizagdo Econdmica, atuou até 1944. Ainda em 1943
tornou-se consultor técnico da Carteira de Exportacdo e Importagdo do Banco do Brasil (CEXIM), bem como
presidente da Federacéo Brasileira de Engenheiros. Em 1945, foi nomeado membro do Conselho Nacional de
Politica Industrial. Era professor catedrético de materiais de construgdo na Escola Politécnica na Faculdade de
Arquitetura e urbanismo da USP; presidiu a ABNT, foi diretor do CIESP e da Copebras ( Comp. Petroquimica
Brasileira). BELOCK & ABREU. Op. cit. p. 3361-62.

131 Glycon de Paiva foi gedlogo-chefe do Departamento Nacional de Producdo Mineral do Ministério da
Agricultura, tendo exercido de 1938 a 1940 o cargo de diretor da Divisdo de Geologia desse érgao. De 1943 a
1944 chefiou o Servigo de Producdo Mineral da Coordenagdo da Mobilizagéo Econdmica. BELOCK & ABREU.
Op. Cit. p. 2477.
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simultaneamente, ao aparato do Estado e com forte influéncia junto as classes
produtoras. Assim, a lista primitiva dos membros da Comisséo Brasileira foi se
dargando na medida em que se faziam necessarias. Muitos prestaram
contribuigdes técnicas, mas sem a mesma continuidade. O mesmo se deu com a
Missdo americana

O Sr. William Kemnitzer, técnico em petréleo, foi nomeado depois de seus
companheiros, tendo chegado em novembro. “ O petrdleo brasileiro continuava
debaixo da terra. A fim de escondé-lo, o engenheiro Fleury da Rocha, em 1940,
conforme denuncia de Monteiro Lobato, chegou a falsificar a profundidade de
um poco.” *¥* Esta falsificacdo se deu pelo fato de que os brasileiros tinham
interesse em esconder 0 petroleo dos norte-americanos, pois neste periodo,
quase todo o petrdleo utilizado no Brasil era importado. A producéo brasileira
era de menos de 100 barris diérios de petroleo bruto, contra os 30.000 barris
utilizados. Até entdo os americanos estavam dispostos a impedir qualquer
avanco deste setor, visto que a dependéncia brasileira era grande e certa.

O Sr. Corwin D. Edwards™ permaneceu aqui apés a partida dos demais
membros da Missdo, a fim de redlizar estudos complementares. Sua tarefa era
estudar o quadro econdmico, a Educacéo, Fontes de Consulta Bibliogréfica
Americana, Fontes de Crédito para novos investimentos, Associagoes
Comerciais Brasileiras e Controle de Mercados e Precos.

Aguardava-se, ainda, a chegada de mais um técnico americano, o Sr. Will
Alexander, que viria estudar problemas sociais, especialmente a questao da mao
de obra em nosso pais. Os estudos feitos ndo foram publicados no relatorio
citado. O relatorio nada informa sobre o Sr. Alexander quanto a sua formagao,

ou a sua experiéncia profissional.

132 Moniz BANDEIRA. Op. cit. p. 273.

133 Corwin Edwards era Economista, Presidente do Conselho de Politica da Divisdo AntiTruste do Ministério da
Justica, Consultor econdmico da Comisséo Federal de Comeércio, Coordenador dos estudos de Prética Comercial
da Divisdo de Revisao da Reparticdo Nacional de Recuperacdo, Diretor-técnico do Conselho Consultivo dos
Consumidores da Reparticdo Nacional de Recuperacdo. Relatério da Misséo Cooke. p. 436.



Segundo informou a Secretaria de Estado das Relactes Exteriores,"** nenhum
dos candidatos teria algum interesse pessoal ou de negécio no Brasil, nem
tiveram, no passado, contatos com algum grupo brasileiro. O fato de os
documentos darem destaque a esses detal hes, demonstra que, para eles o fato era
significativo. Que fato poderia estar escondido? Neste caso, ndo deixa de ser
curioso o fato de Nelson Rockefeller (grupo Rockefeler-Aldrich), responsavel
pelo Bir6 na América Latina, ter sido um membro de uma das grandes familias
detentoras de poder e da propriedade de corporagbes com vastos investimentos
na América Latina™®,

Segundo Bandeira,™*® William Clayton e Nelson Rockefeller ocupavam posicoes
de importancia no Departamento de Estado. Clayton era um dos socios da
Anderson, Clayton & Ga, que controlava todo o algodéo brasileiro. E Nelson
Rockefeller, além do petréleo, controlava, também, o café. E seu representante
era Berent Friele, (responsavel pelo Bird no Brasil) Presidente da American
Coffee, 0 maior comprador de café do pais. O que se pode depreender é que o
Brasi| estava dominado, submetido ao imperialismo americano.

Os técnicos da Misséo, trabalhando em grupo, deveriam examinar os problemas,
consultando o Técnico Chefe, com o objetivo de apresentar um programa bem
integrado para a aprovacdo do lider da Misséo.

Para os servigos de ligacdo entre as missoes, traducéo de relatorios, intérpretes
em entrevistas, visitas e coleta de informacdes, contou com um grupo
congtituido pelos consules Antonio Corréa do Lago, Mozart Gurgel Vaente

Janior, Jodo Augusto de Aralijo Castro, Miguel Alvaro Ozorio de Almeida e

134 Correspondéncia da Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores ao Ministro Osvaldo Aranha, datada de
14/09/1942 - Itamaraty- 812. (22) (42).
138 Mério PEDROSA. A opcao imperialista. p. 100.

136 Moniz BANDEIRA. Op. cit. p. 297.
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Vasco Tristéo Leitdo da Cunha gque ficaram a disposicéo da Comissdo Técnica
Brasileira, de 21 de setembro a 03 de dezembro de 1942.*

Tanto o governo brasileiro como 0 governo norte-americano partiam do
principio de que, através de um incentivo continuo e equilibrado a producéo e da
troca de experiéncias técnicas, seria possivel elevar o padréo de vida do povo
brasileiro.

Com essa mentalidade, pretendia-se abandonar a idéia basica que norteara a
divisdo do trabalho internacional até o século XIX, através da qual os paises
mais fracos produziriam as maté&ias primas, para que os mais fortes as
transformassem em manufatura. Agora partia-se do principio de que o comércio
internacional se desenvolveria melhor entre nagtes prosperas, do que entre ricas
e pobres.

A Missdo Cooke pdde ser vista como a primeira tentativa de diagnostico global
da economia brasileira e de seus problemas numa perspectiva de promocéo e
desenvolvimento do pais. Tal perspectiva partia das necessidades peculiares a
conjuntura econdmica da época, da necessidade de coordenar o esforco de
guerra empreendido pelo Brasil e ab mesmo tempo, de elaborar uma politica de
industrializac8o. Tratava-se de um projeto bastante ambicioso que envolvia a
transferéncia de tecnologia, a busca de fontes dternativas de energia e
combustivel e o desenvolvimento de diversas atividades no campo da
engenharia e da quimica.

Para assegurar uma continuidade na cooperacao militar brasileira, sob a forma
de permisséo para gque as bases agéreas e navais funcionassem desimpedidas, os
USA estavam inclinados a grandes concessdes para satisfazer os brasileiros.
Sobre o controle imperiaista, Magdoff nos diz que “ classes capitalistas bem-
sucedidas precisam do poder de Nagdes-Estados ndo sO para desenvolver

mercados internos e construir infra-estruturas adequadas, mas também, e

137 Correspondéncia da Comissdo Técnica Brasileira para o Ministro das Relactes Exteriores datado de
03/12/42.[560.312.4 - 812. (22) (42)- Itamaraty].
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igualmente importante, garantir e proteger oportunidades de comércio e
investimentos no exterior em um mundo povoado de nagdes-rivais.” **°

Era também do interesse naciona norte-americano reduzir a dependéncia
brasileira aos USA pela smples razéo de que os USA necessitavam de seus
escassos (em relacdo a amplitude do esforco de guerra) transportes maritimos
para outras coisas, aém de caregar carvao, petrdleo, papel de jorna e
sobressalentes para 0 Brasil. Desse modo, a guerra oferecia a0 Brasl uma
chance de reduzir a sua dependéncia e, pelo menos até 1944, forcou os USA a
assigtir aos brasileiros e realizar essa reducéo. Para o desenvolvimento dos
trabal hos, Jodo Alberto contou com o estimulo de lideres das classes produtoras

como Euvaldo Lodi**

e Vaentim Boucas™ e o apoio de mais de 100 técnicos
espal hados pelo pais.

Durante as dez semanas de permanéncia no Brasil, os técnicos americanos
visitaram grande nimero de fabricas e estabelecimentos, no Distrito Federa,
S80 Paulo, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco, n&o se limitando aos traba hos

de escritério. !

138 Harry MAGDOFF. Imperialismo: da era colonial ao presente. p. 102.

139 Eyvaldo Lodi foi um dos 7 deputados classistas, representantes da industria, eleitos em 1935. Em 1937 perdeu
seu mandato parlamentar, assumindo o cargo de vice-presidente da Confederacdo Industrial do Brasil durante a
gestdo de Roberto Simonsen. Em 1938 foi escolhido paraintegrar o recémcriado Conselho Federal de Comércio
Exterior (CFCE), 6rgéo diretamente ligado ao presidente com a missdo de colaborar na definicéo da politica
econdmica do governo. No ano de 1938 ao CFCE desenvolveu intensa atividade, elaborando pareceres sobre a
criacdo de uma grande siderUrgica e a exportacdo de minérios. Acumulou, no periodo entre 1938 e 1940, a
presidéncia da FIRJ (que em 1939 passou a chamar-se Centro Industrial do Rio de Janeiro), a Federacdo dos
Sindicatos Industriais do Distrito Federal e da Confederagdo Nacional de Industria (CNI), entidade recém-criada
com a participagdo das Federagdes Industriais de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
BELOCK & ABREU. Op. cit. p. 1909-911.

140 valentim Fernandes Bougas era representante no Brasil da International Business Machines Corporation
(IBM) de 1917 a 1949. Fundou a Companhia de Servigos Hollerith, que passou a dugar maquinas da IBM no
Brasil, em operagbes muito lucrativas. Foi secretario-geral da Comisséo de Estudos Financeiros e Econdmicos
dos Estados e Municipios. Participou das negociages com o governo norte-americano sobre a divida externa. A
partir de 1935 foi um dos representantes da &rea econdmica, industrial e comercial do governo Vargas. Em
1937, enquanto secretério-técnico do Conselho Técnico de Economia e Financgas, participou da Missdo Souza
Costa. A partir de 1938 foi consultor técnico do Conselho Federal de Comércio Exterior, sendo representante de
Vargas nos Estados Unidos, numa tentativa de incrementar a exportagéo brasileira para esse pais. Foi assistente
da Comisséo de Mobilizagdo Econémica. BELOCK & ABREU. Op. cit. p. 429-32.

141 Memorandum apresentado ao Ministro das Relages Exteriores por Vasco Tristao Leitdo da Cunha, datado de
10/12/42 — [812. (22) (42) — Itamaraty].



A primeira preocupacdo dos integrantes da missdo foi tomar conhecimento da
situacdo da industria de grande porte em construcdo. Em documento reservado
datado de 28/09/42, o Chefe da Divisdo da Administracdo autoriza dispender
159 mil réis para a aquisicéo de passagens para Volta Redonda, destinadas ao
Sr. Frank Hodson, Alex Tennant e Glycon de Paiva. *** Através deste documento
pudemos entender 0 quanto significativa era a construcdo da CSN, para a
Missdo.

Em 04 de novembro, o Dr. Ary Torres convocou uma reunido de 22 professores
de engenharia e engenheiros, a fim de tratar da questédo do desenvolvimento do
ensino técnico profissiona no Brasil, quando foi aprovado um memorial sobre o
assunto. No dia 10 de novembro, outra reunid&o foi convocada por Jodo Alberto
com os interessados no problema do quartzo, fixando bases para a solucéo desse
problema. Segundo McCann, “ o Brasil era a Unica fonte disponivel de cristal de
quartzo de que as forcas militares norte-americanas necessitavam para seus
equipamentos de radio; a questo era simplesmente a seguinte; sem cristais néo
haveria o radio; sem o radio ndo haveria comunicagdes de campanha.” **

Sem contar que a Segunda Guerra assumiu a natureza de guerra 6tica (grifo
nosso) e o cristal de quartzo era um elemento fundamental na fabricacdo de
lentes para bindcul os, radares e outros instrumentos.

Na visdo de Osvaldo Aranha, o objetivo da Missdo seria “ criar condices para
converter o pargue industrial brasileiro numa inddstria de material de guerra
gue atendesse as necessidades norte-americanas e permitisse um processo
substitutivo de manufaturas e equipamentos anteriormente importados dos
usa”

142 Correspondéncia n® 123 (reservado)- 812. (22) (42) — Itamaraty.
143 Frank D. MCCANN JR. Alianca Brasil Estados Unidos- 1937/1945. p. 299.

144 Correspondéncia de Aranha a Vargas datado de 14. 08.42 (GV 42.08.14)
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Assm sendo, “os USA insstiam em atuacdo conjunta na designacdo de
autoridades gerenciais, engenheiros e empreiteiras. Autoridades brasileiras e
americanas aprovariam em conjunto todos os planos e especificacoes. Gerentes
e engenheiros americanos administrariam a usina de ago até que brasileiros
estivessem treinados e experimentados.” **°

Particularmente em Volta Redonda, “engenheiros de firmas norte-americanas,
com as quais 0 governo manteve negociacoes, participaram ja no projeto de

n 146

implantagdo da Usina. Para os cargos mais elevados de engenheiros e

técnicos foram contratados cerca de 55 americanos, uma vez que eram

empregadas normas dos USA na montagem dos equipamentos. Além desses,
havia cerca de 127 engenheiros brasileiros, a maioria fornecida pelas forgas
armadas, alguns tendo feito estagio nos USA. Alias, “ a participacdo dos norte-
americanos ndo se faria notar apenas na fase da construcdo e montagem da
usina. Ela seria uma constante nos anos iniciais de seu funcionamento,
principalmente pela inexperiéncia da equipe brasileira.” *

No primeiro relatério enviado a Roosevelt e Vargas, Cooke e Jodo Alberto
argumentavam que: “ Quanto mais aumentar agora a producéo para atender as
necessidades de guerra, maior serd o parque industrial disponivel depois da
guerra.” **

De um lado, a misséo deveria ater-se aos problemas de curto prazo decorrentes
da guerra: abastecimento, transportes, adaptacdo de processos industriais,
utilizacdo de matérias-primas nacionais em lugar de importados e exportacéo de
matérias-primas. De outro, enfatizava-se a preocupacdo com a industrializacdo
via substituicéo de importagdes, que tinha um alcance transcendente em relacéo

ao periodo de guerra.

145 Frank D. McCANN, Jr. Alianca Brasil Estados Unidos 1937/1945. p. 163.
148 jli Katsuco KAWAMURA. Engenheiro: trabalho eideologia. p. 38.

147 Regina da Luz MOREIRA. Op. cit. p. 57.

148 Relatério da Missdo Cooke. p. 24.
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Os escritorios da Missao técnica americana foram localizados no prédio darua
Meéxico, n° 158, recebendo cada técnico sua sala propria, convenientemente
mobiliada e aparelhada. Foram postas a sua disposi¢do treze secretarias esteno-
datilégrafas nas linguas inglesas e portuguesa. Em telegrama datado de
15/09/42, o Presidente do Sindicato da Industria de Fiacéo e Tecelagem de Séo
Paulo, H. Reis Costa solicita a0 Ministro Osvaldo Aranha: “(...)que um
delegado da industria téxtil de Sdo Paulo, (...) sgya admitido no Comité que deve
trabalhar com aqueles técnicos [da Missdo Cooke], na organizacdo e
mobilizac&o industrial do Brasil.” **°

Uma outra correspondéncia destinada ao Ministro Osvaldo Aranha, datada de
16/09/42, Guilherme Guinle apresenta seu sobrinho Eduardo Guinle Filho
dizendo que: “como representante da Cia. Brasleira de Aluminio, desga
conhecer a maneira mais Util de colaborar junto ao Governo Brasileiro com a
Missdo Técnica Americana que ora visita 0 nosso pais.” >

Sobre esse assunto torna-se relevante a fala de Bandeira quando diz quer (...)
trés companhias de aluminio, com o apoio de Vargas, pleiteavam a entrega de
equipamentos para a instalacdo de suas fabricas no Brasil.” ' Em 03/10/42, a
Associacdo Comercia e Industrial de Petrdpolis colocase a disposicéo da
competente autoridade “ para colaborar na obra de intensificacdo das relagcoes
comerciais entre o Brasil e os Estados Unidos da América.”

A partir do exemplo citado por Bandeira, somos levados a pensar que todos os
representantes das industrias, de uma forma ou de outra, tinham interesse em
fazer contato com a Miss&o. Ela poderia significar o entendimento ou respostas

para as suas expectativas. Tudo indica que a Missdo Cooke gerou grandes

149 EC/SN/B12. (22) (42) — Itamaraty.
150 424.1/ 812 (42) (22) — Itamaraty.
151 Moniz BANDEIRA. Op. cit. p. 285.

152 ECr3/812. (42) (22) — Itamaraty.



expectativas no governo Vargas quanto a possbilidade de conseguir
financiamentos para projetos de desenvolvimento e auxilio tecnoldgico, pois ela
se encaixava perfeitamente na sua politica de atrair capital estrangeiro visando
financiar, em parte, o crescimento econdmico do pais’®® Tratavase de um
projeto bastante ambicioso que envolvia a transferéncia de tecnologia, a busca
de fontes alternativas de energia e combustivel e o desenvolvimento de diversas
atividades no campo da engenharia e da quimica.
A idéia de subgtituicdo de importagdes € apresentada, em sua forma mais clara,
através dos objetivos da missdo. O documento do Board Economic Warfare™
que os definiam estabelecia 0 seguinte:
1 Aumentar, no Brasil, a producdo de artigos essenciais sobretudo daqueles
anteriomente importados dos USA, de modo a poupar espacos de transporte;
2) reduzir a dependéncia da industria brasileira de matérias-primas importadas
através do desenvolvimento das disponiveis no pais;
3 conservar e melhorar o sistema de transportes;
4 proporcionar ao Brasil a base paraum crescimento industrial de longo prazo.
Mas em seguida afirmava “O programa sera orientado no sentido de
intensificar a j& importante contribuicdo em matériasprimas vitais para o
esforco de guerra desse pais e das Nacdes Unidas.” **°
Partindo do principio de que os USA pretendiam usar a Missdo Cooke parafins
de propaganda, os resultados logo apareceram: os trabalhos da Missdo Cooke
despertaram a atencdo e o interesse de outros paises.

Numa reportagem intitulada Brésil — La collaboration avec les Etats-Unis se

resserre (Brasil — A colaboracdo com os USA se estreita), o jorna francés

(Informations Economiques — n° 45 de 11/11/42) comenta que:

153 Telegrama de Joo Alberto a Vargas, datado de 27.12.1942 (GV 42.10.27/1).
154 Este 6rgdo tinha a funcéo de coordenar a economia norte-americana durante a Segunda Guerra Mundial. No
periodo em pautafoi dirigido pelo vice-presidente Henry Wallace.

15 Relatério da Missdo Cooke. p. 67.



“L’objet de ce programme n'est autre qu'une nouvelle augmentation de la
contribuition du Brésil em produits basiques, indispensables a I effort de guerre. La
mission américaine étudiera aussi les moyens et le développement de la fabrication

d articles d’ un intérét vital pour la consommation”.**®

Com o titulo: “La cooperacion favorece la estructuracion del sistema
econdémico de esse pais [Brasil],” aimprensa argentina (Noticias Graficas em

13/10/42), manifestou-se a esse respeito:

“(...) El postulado legal, como se ve, ha preparado sobre bases de hormigén, la
rigidez de uma disciplina Y sobre ella h4 podido Getdlio Vargas crear
recientemente, com la correccién y la cordura que imponen las circunstancias, la
Comisién de Defensa Econdmica, organismo destinado a practicar um mesurado
nivelamento dentro de las fuerzas vivas del paisy a articular el régimen de uma
economiade guerra prudente erigurosa. Al frente de esta entidad, que suponemos de
funcionamento ‘ad hoc’, puesto a una de las personalidades més capacitadas del
pais, el Dr. Jodo Alberto Lins de Barros, diplomético de reciente actuacién
representativa ante el gobierno de Canada. (...) Supo, com prevision, y ora em forma
dréstica, ora em forma convincente, imponer orden, economia y trabajo em su

paiS” .157

A reportagem acima, demonstra o carater autorit&rio da Comissdo de Defesa
Econdmica que, regida sob os principios da Missédo Cooke, estendia esse mesmo

156 «O objetivo deste programa ndo é outro sendo um novo aumento da contribuicdo do Brasil em produtos
basicos, indispensaveis ao esforco de guerra. A missdo americana estudara também os meios e o
desenvolvimento dafabricagéo de artigos de interesse vital parao consumo.” PastadaMissdo Cooke. Lata 1607.
Magco 34.670. Arquivo (812) (22) (42) Itamaraty.

157 « A proposta legal, como se V&, foi preparada sobre bases solidas e uma rigida disciplina. E sobre ela pode
Getulio Vargas criar recentemente, com a corre¢do e a disciplina que impdem as circunstancias, a Comissdo de
Defesa Econdmica, organismo destinado a praticar um moderado nivelamento dentro das forgas vivas do paise a
articular o regime de uma economia de guerra prudente e rigorosa. A frente desta entidade, que supde-se de
funcionamento ‘ad hoc’, posto a uma das personalidades mais capacitadas do pais, o Dr. Jodo Alberto Lins de
Barros, diplomatico de recente atuagdo representativa perante o governo do Canada. (...) Soube, com precisdo, e
as vezes de forma drastica e outras vezes an forma conveniente, impor ordem, economia e trabalho em seu
pais.” Pasta da Missdo Cooke. Lata 1607. Mago 34.670. Arquivo (812) (22) (42) Itamaraty.



cardter nas orientacbes da Missdo, ressaltando o que Bourdieu chamou de
habitus.**®

Segundo o relatdrio, essa missio seria a primeira™

de uma série vindo atender
aos anseios de Vargas explicitados em 1936, sendo prolongada anos mais tarde
pela Missdo Abbink (1948) e pelo grupo de técnicos norte-americanos que
integrariam a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951), que mereceu
calorosos elogios do Presidente Roosevelt: “ A troca sem reservas de informes
técnicos, entre povos livres, na escala em que aqui se esta processando, parece
algo inteiramente novo nas relacdes internacionais.” *®

Destacase 0 papel que o Brasil desempenhava nas relagdes bilaterais com os
USA, que embora de posicéo desigual, dava a cada uma das partes capacidades
e exigéncias distintas; dai os acordos feitos evidenciando agueles que deram
origem a implantacéo da CSN e faziam parte de um plangjamento cuidadoso de

penetracdo ideol 6gica e conquista de mercado.

“Sua politica (USA) para o Brasil ndo visava assegurar simplesmente a colaboragéo
politica e econdmica brasileira. As iniciativas que os USA tomaram para eliminar a
influéncia do Eixo no Brasil, implicavam o estabelecimento de sua prépria e
decisivainfluéncia na economia, na organizagdo militar, nos meios de comunicagdo
social, na politica externa brasileira e assim por diante. Os esforgos de manipular a
organizagdo econdmica, a politica exterior, assim como a vida cultural do Brasil(...)

constituiramse evidéncia da dimensdo deliberada da construcdo do sistema de

poder americano (grifo nosso).” 1¢*

158 5 habitus seria um conjunto de esquemas implantados (...), e constantemente repostos e reatualizados ao
longo da trajetéria socia restante, que demarcam os limites a consciéncia possivel de ser mobilizada pelos
grupos €/ou classes, sendo assim responsaveis, em Ultima instancia, pelo campo de sentido em que operam as
relagBes de forga. Para além da ‘comunicacdo das consciéncias’, os grupos e/ou as classes compartilham das
inimeras competéncias que perfazem seu capital cultural, como uma espécie de principio que rege as trajetérias
possiveis e potenciais das préticas. E este o tinico processo, no entender de Bourdieu, em condicdes de explicar o
grau de acordo efetivo de que se revestem as praticas de um mesmo grupo e/ou classe, ‘dotadas de um sentido
objetivo a0 mesmo tempo unit&rio e sistematico, que transcende as intencBes subjetivas e os projetos
conscientes, individuais ou coletivos.” Sérgio MICELI. In: Pierre BOURDIEU. A economia das trocas
simbdlicas. p. xlii.

159 Segundo Malan, aprimeira Missdo seriaa Missdo Taub, assunto que trataremos no 111 capitulo.

160 prefacio do Relatorio (traducso brasileira), feita pelo Sr. Luiz Simdes Lopes, entdo Presidente da FGV. p. 8.

161 Gerson MOURA. Sucessos e | lusBes. p. 98.



O objetivo proclamado da missdo seria estudar as condicdes da industria
brasileira e as possibilidades de incrementé -l as, sendo sua motivacdo imediata, a
necessidade de aliviar a pressdo sobre o transporte maritimo norte-americano,
mediante a substituicdo de importacOes; além disso, percebia-se nos USA a

possibilidade de transferir para o Brasil equipamento industrial em processo de

obsolescéncia, mas com perspectiva de vida atil para um pais menos

desenvolvido.

“Existe uma grande quantidade de aparelhos usados nos USA que poderiam se
empregados no Brasil se um plano bem delineado fosse apresentado para a sua
adaptacéo eficiente. Os peritos da Misséo apresentardo as suas recomendacdes sobre
a adaptacdo destes machinismos (sic) ‘parados’ ao uso pretendido no Brasil. Este
processo incluira a montagem das machinas (sic) huma localizagdo diferente assim
como a transformagao das fébricas para a utilizagdo de outras matérias primas ou a

produc&o de novos artigos.” 162

O processo de exportacéo era parte de uma estratégia que procurava assegurar 0
alinhamento do Brasil aos USA, este Ultimo, procurava afirmar-se como uma
grande poténcia e centro de um novo sistema de poder no plano internacional.

A Missdo Cooke cumpria muito bem o seu papel de propagador de ilusdes,
estando, nesse aspecto, reiterando o intento de Vargas. O telegrama do
Embaixador Carlos Martins Pereira e Souza (25/07/42) para a Secretaria de
Estado das Relagbes Exteriores ressalta que os seus objetivos sdo estudar a
organizagdo daindlstria brasileira

“Quando o Tio Sam abriu em 1942, um crédito de cem milhdes de dolares'®® ao

Brasil, ficou claro que os projetos a serem financiados por esse crédito ‘estariam

162 Pontos de estudo da Missao. Traducéo feita pela Embaixada Americana no Brasil. [EC 560. 812. (22) (42) —
Itamaraty ].

163 Até o outono de 1942, as wnidades monetérias brasileiras eram mil réis e conto de réis
(1000 mil réis). O ddlar vaia 20,65 mil réis ouro. Ao cambio oficial, os turistas recebiam 20
mil réis pelo dblar e as transagbes comerciais se realizavam em parte pelo chamado cambio
livre, de 19 a 20 mil réis, e em parte pelo chamado cambio oficial de 16,5 mil réis. A partir de
01 de novembro de 1942, o mil réis passou a ser chamado cruzeiro e o conto foi abandonado
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condicionados a uma investigacéo cuidadosa (grifo nosso) e a determinagdo de que
tais projetos ‘brasileiros’ contribuiriam de um modo importante ao progresso do
nosso (USA) esforco de guerra e a seguranca do hemisfério’, nas palavras de Jesse
Jones, diretor do Federal Reserve Administration.” %4

Segundo Magdoff, “ o estado de dependéncia ndo € sustentado e reproduzido
apenas por relacdes de mercado. E sustentado também pela estrutura politica e
social de um pais dependente.” ** Neste sentido explica-se 0 rompimento com o
Eixo em 28 de janeiro de 1942 e a declaragdo do estado de beligerancia em 21

de agosto do mesmo ano.

“Deve umanacdo, antes de entrar em guerra, preparar suaindustria e economia, para
suportar o impacto. O Brasil decretou a mobilizagdo industrial e econdmica em 28

de setembro de 1942, através do decreto 4.750'%, que concedeu virtualmente ao

governo, o controle sobre avidaindustrial e econdmica do pais.” ¢’

A entrada do Brasil na Segunda Guerra, decretada em agosto de 1942, reforcou
as tendéncias intervencionistas do Estado manifestadas desde a implantacéo do
Estado Novo. As dificuldades crescentes no comércio mundial levaram o
governo, aceitando sugestdo do Dr. Luis Simdes Lopes, a extinguir a Comissao
de Defesa da Economia Nacional e a criar a Coordenagdo de Mobilizagéo
Econdmica, cujo objetivo era organizar a economia de guerra em consonancia

com os acordos de Washington, comprometendo-se em fornecer matérias-

como unidade de calculo. As taxas cambiais tém sido controladas desde 1938. Nos capitulos
do relatorio, os algarismos monetarios foram convertidos nos equivalentes em dolar ao
cambio de 20 mil réis. Relatorio da Missdo Cooke. p. 325.

164 Gerson MOURA. Tio Sam chega ao Brasil. p. 62.
185 Harry MAGDOFF. Imperialismo: da era colonial ao presente. p. 121.

166 Decreto-Lei de 28 de setembro de 1942 que extingue a Comissio de Defesa da Economia Nacional,
substituindo-a pela Coordenagéo de Mobilizagdo Econdmica.

167 Sumério elaborado por Kenneth N. Watson, para o The War Production Board. Relatdrio da Missao Cooke,
p. 59.
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primas e garantindo o financiamento norte-americano para projetos industriais

no Brasil.

“O Brasil é um dos paises mais ricos em minerais de toda a América do Sul e
também um dos menos desenvolvidos. H& imensos depdsitos destes minerais
[metalurgia] em bruto e que sdo presentemente, muito importantes ao esforco de
guerra das NagOes Unidas. Acha-se agora em estudo a possibilidade se expansio da
industria de ferro e ago no Brasil. A Missdo ndo tratara desses problemas, porém,
investigara (grifo nosso) as necessidades das outras indlstrias de produtos de ferro
€ ago e procurard determinar o meio pelo qual possam ser supridas pelas fébricas

nacionais.” %8
Jodo Alberto foi convidado a presidir o novo 6rgdo, que passou a funcionar
como um superministério, com amplos poderes para intervir nas atividades
econdmicas, especialmente na fixacdo de precos e saarios, na determinacdo de
metas de producdo, nos problemas de abastecimento e no plangamento do
sistema de transportes. Seu objetivo era o de diminuir os efeitos da guerra sobre
aeconomia nacional. Seu principa problema, a dificuldade de importacéo.
Sediada no Rio de Janeiro e subordinada diretamente a Vargas, a Coordenacdo
estava presente em todo o pais, através de escritérios regionais ou
representantes. Possuia um conselho consultivo formado por Jodo Neves da
Fontoura, Jodo Daudt d’'Oliveira, Pedro da Costa Rego, Roberto Simonsen,
Artur Neiva e Euvaldo Lodi, entre outros.
Diretamente ligada a Comissdo, a Missao Cooke produziu um relatorio extenso,
contendo estudos sobre 0 uso de avides de carga e planadores, transporte de
superficie, combustivel, petréleo, energia elétrica, téxteis, papel, mineracéo e
metalurgia, indUstria quimica, associagbes comercials, producdo de aimentos,
mercados e pregos, educacao, traducdo de livros em portugués, financiamentos e
fontes de crédito industrial, fabricacdo de equipamento elétrico e mobilizacéo
econdmica. Produziu também um quadro bastante preciso das condigbes de
trabalho no Brasil.

168 pontos de estudo da Missdo. Traducao feita pela Embaixada Americana no Brasil. [560. 812. (22) (42) —
Itamaraty].
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O problema da industridizacdo foi analisado, prioritariamente, através do
trabalho da MissGo Cooke; no caso dos materiais estratégicos foi dada uma
énfase a exploracdo da borracha; com respeito a atividade econdémica estatal
foram abordadas as negociacbes para a criagdo da Companhia Siderdrgica
Naciondl.

Desde 1940, em correspondéncia enviada a Roosevelt sobre a concesséo de
empréstimos, Jesse Jones, Administrador de empréstimos do Federal Loan
Administration, declara “ Os Estados Unidos tém muito mais a ganhar
concedendo 0s empréstimos do que nao os efetuando.”

A seguir tornase mais explicito: “Eu faria 0s empréstimos no interesse
econdmico dos USA e no interesse da defesa nacional. Devemos conceder
créditos a América do Sul se desgjamos vender nossas mercadorias. Uma das
razdes pelas quais algumas republicas sul-americanas nao pagaram Seus
»n 170

débitos € que ndo tinham dinheiro com que pagar .
Os levantamentos feitos por esta missdo deram aos USA a verdadeira dimensdo

da capacidade de endividamento do Brasil, bem como o papel a desempenhar na

manutencdo dos niveis de emprego e na economia dos USA.

Os relatorios | e Il da Missdo Cooke, devidamente depurados das informactes
de carder confidencial, fora enviado ao governo norte-americano em 01 de
dezembro de 1942, tendo retornado em 3 copias distribuidas respectivamente
para 0 Presidente Vargas, Jodo Alberto e Ministro Osvaldo Aranha, em 10 de
abril de 1943."" $6 foi divulgado integralmente pelo governo norte-americano
em fins de 1948 pois, até entdo, era conhecido apenas em cardter confidencial. O

relatorio fina orientava para uma posi¢ao industrializante:

169 | tamaraty [EC 536/811(22) (20) datado de 09/08/40].
170 | tamaraty [EC 536/811(22) (20) datado de 09/08/40].

171 Em correspondéncia para a Embaixada dos USA o Ministro das Relacdes Exteriores acusa o recebimento dos
3 exemplares do relatério, informando sobre o seu encaminhamento aos respectivos destinatarios [EC/143/560-
812. (22) (42)] — ltamaraty.
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“A oportunidade inerente a crise de nossos dias assemeha-se a
Primeira Guerra Mundia- ensgjo para expansdo duradoura da
indastria  brasileira. Para esse fim, a plena utilizaggdo dos
conhecimentos técnico das Américas buscando utilizar substitutos
locais podera diminuir a necessidade de importacao(...) o equipamento
e a técnica aplicados no Brasil, como contribuicdo a guerra, influirdo
em muitos casos para o fortalecimento da industria brasileira durante a
paz. Em particular, o Brasil devera sair da guerra menos dependente
do mundo exterior como sua Unica fonte de maquinaria industrial, de
metais e manufaturas de metal; e na medida em que os combustiveis
sucedaneos, como o dcool, se forem revelando satisfatorios deverd
tornar-se menos dependente também dos combustiveis estrangeiros.
Quanto mais vigorosamente a producdo for aumentada, agora, para
satisfazer as necessidades da guerra, tanto maior serd o parque

n172

industrial disponivel depois da conflagracéo.
Cooke organizou o materia que fora levantado no Brasil e resolveu publicar um
livro em co-autoria com Jo&o Alberto; porém, ndo conseguiu, € o livro intitulado
Brasil on the march s6 foi publicado em 15/08/44, com a autoria do primeiro.
Segundo o Ministro Vader Sarmanho, que fora indicado para anaisar o
material, "o livro € de um otimismo generalizado e valera como elemento
favoravel & publicidade, sem possuir, entretanto, grande valor cientifico."*"
Em seus relatos finais, a Missdo Cooke apresenta objetivos que néo
correspondiam agqueles explicitados nas declaragdbes do governo norte-
americano. O relatdrio sugeria uma série de medidas de curto e longo prazo,
ambas destinadas a implementar a indUstria brasileira e a producdo de guerra

“As de longo prazo estavam muito além do que os USA definiram como

172 Relatério da Missdo Cooke. p. 72-3.

173 EC/576/812 (22) (42) 14/08/42 ( Telegrama da Embaixada de Washington ao Ministro das Relacdes
Exteriores - Itamaraty).
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possivel.” 7+ A missdo Cooke acabou abrangendo mais do que aquilo que lhe fora
encomendado. O levantamento das condi¢bes brasileiras era uma forma de
controle gque visava garantir possiveis riscos do endividamento brasileiro, bem

como o cumprimento dos acordos em matérias primas interessantes para os USA

e de tudo 0 mais que pudesse representar necessidades de guerra.

Recebido com entusiasmo por empresarios e técnicos, o documento confirmava
as propostas dos chamados industrialistas. As conclusdes da missdo técnica
foram amplamente utilizadas por Simonsen'” quando, ao ser criado o Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial, em 1944, foi introduzida em suas
proposi ¢oes a tese da planificacdo da economia. Algumas nogdes posteriormente
foram desenvolvidas pela CEPAL, como as de substituicdo de importacdes, de
dualidade estrutural da economia brasileira e da importancia dos choques
externos para o avanco do processo de industrializacdo.'

Chaui comenta sobre a capacidade que os organismos de S&o Paulo,
especialmente o CIESP (1928-1930), tiveram para apoderar-se do aparelho
estatal. “ A analise do discurso de Smonsen deixa clara a forca burguesa, sua
capacidade para tomar todos os temas e projetos das oposicoes e inverté-los
ponto por ponto, apresentando inversdo como um projeto generalizador

ndo so para a classe dominante, mas para toda a Nacao. A partir desse projeto,
define o que é o Estado e quem deve dirigi-lo.” *"”

Em 03 de dezembro de 1942, a Misséo regressa aos USA e Jodo Alberto segue

junto. O Sr. Jodo Carlos Vidal foi nomeado coordenador interino da Comisséo

174 Gerson MOURA. Tio Sam chega ao Brasil. p. 65.

175 Roberto Cochrane Simonsen eminente industrial de S&o Paulo, vice-presidente da CIESP (Centro das
IndUstrias de Sao Paulo), deputado classista dos empregadores de Sao Paulo, foi eleito presidente da FIESP em
1937, reeleito em 1938, ingressou no Conselho de Expansdo Econémica do Estado de Sdo Paulo, até 1941. Na
gualidade de presidente da FIESP, foi nomeado para o Conselho Consultivo da Coordenagdo de Mobilizagdo
Econdmica, sob a chefia de Jodo Alberto. Absorveu parte das atribuicdes do CFCE (Conselho Federa de
Comércio Exterior e passou a controlar a Carteira de Exportacdo e Importacdo do Banco do Brasil. Ferrenho
defensor daindustrializacdo do pais. BELOCK & ABREU. Op. cit. p. 3201-205.

178 Francisco CORSI. Estado Novo, politica exter na e projeto nacional . p. 55-67.

177 Marilena de Souza CHAUI. In: Edgar de DECCA . O siléncio dos vencidos. p. 25.
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de Mobilizacdo Econdémica no Brasil e o Tenente Coronel Heitor Bianco de
Almeida Pedroso foi designado Assistente do Coordenador da Mobilizacéo
Econémicajunto ao Governo dos USA.*"®

Em 06 de janeiro de 1943, Carlos Martins solicita do Secretério de Estado das

RelagcOes Exteriores:

“Pego os bons oficios de Vossa Exceléncia para fazer sentir ao Governo americano a
conveniéncia de constituir, em Washington, uma Comissao técnica possivelmente
chefiada por Mister Cooke, com o fim de continuar os trabalhos executados no
Brasil e dar andamento a certas providéncias urgentes. Tal comissdo seria de grande
ajuda para a selecdo de técnicos americanos, que vigiam ao Brasil e para apreciar

tecnicamente os casos brasileiros em andamento.”*°

As pesquisas realizadas sugerem gue os resultados da Misséo Cooke, dentro da
proposta esperada por Vargas, foram pequenos, porgue faltou interesse.
Bourdieu™ quando toca na questdo do desinteresse, afirma que “ todas as acdes
aparentemente desinteressadas esconderdo intengdes de maximizar alguma
forma de lucro. (...) Por tras da aparéncia piedosa e virtuosa do desinteresse,
ha interesses sutis, camuflados.”

O que se revela neste estudo é que foi feita uma radiografia da economia
brasileira visando analisar a sua capacidade de endividamento, levantou dados
precisos sobre a CSN (de interesse norte-americano), favoreceu a transferéncia
de maguinario obsoleto para a CSN e consolidou o alinhamento do Brasil aos

USA, garantindo a transferéncia de materials estratégicos para a guerra.

178 Correspondéncia n° 1452 do Coordenador interino para Osvaldo Aranha datada de 23/12/42 — [812 (42) (22)
— ltamaraty].
19 1EC/2/812. (22) (42)- Itamaraty].

180 pierre BOURDIEU. Razdes préticas. p. 150-2.
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Consequiéncias da Missao Cooke

Segundo Corsi, ™™ o fato de o relatdrio da Missio Cooke concentrar suas andlises
no setor industrial e propor uma sé&rie de medidas de cardter gerad que
apontavam nitidamente para o estimulo da industrializagdo via substituicdo de
importacbes ndo significou uma mudanga na politica norte-americana em
relacdo ao Brasil, a qual teria passado a visar a uma rapida industrializacéo de
seu diado. Para ele, os pontos de vista e as conclusdes contidas no relatorio néo
expressavam a posicdo do governo norte-americano. Roosevelt parecia
interpretar a missdo em termos estritos de uma contribuicéo para diminuir as
ImportagOes brasileiras provenientes dos USA em vista da enorme caréncia da
praca maritima. Assm, a Missao Cooke teve de atuar dentro de estreitos limites:

mesmo para projetos destinados a reorganizacdo e adaptacdo industrial com base
em equipamentos fora do uso nos USA, as dificuldades ja se fizeram presentes
no decorrer de seus trabal hos.

Para tanto, ancora seu pensamento em dois documentos. num telegrama do

Departamento de Estado a Morris L. Cooke: ‘achamos necessario ser V. S

informado da aguda restricao de suprimento mencionado acima, a fimde que V.
S possa tomar em conta esses fatores nos seus entendimentos ulteriores com

'182 & num documento do Board Economic

autoridades e industriais brasileiros,
Warfare que, listando os materiais disponivels, assinala ndo ter o governo dos
USA tomado nenhuma atitude com o intuito de viabilizar a exportacédo do
equipamento, 0 que dependeria de entendimentos com 0s Seus proprietarios:
“Deve ser assinalado que estes materiais(...) estdo apenas disponiveis para

entendimento e negociagoes ulteriores, gue todos os detalhes financeiros teréo

181 Francisco Luiz CORSI formou-se em Ciéncias Sociais e Economia, pela Universidade de S&o Paulo. Fez
mestrado em economia e doutorado em Ciéncias Sociais na Unicamp. Atualmente é professor de Economiana
Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP/Marilia.

182 Telegrama do Departamento de Estado a Morris Cooke, datado de 01.11.42. Apud Francisco Luiz CORSI.
Op. cit. p. 239.



de ser ajustados com os proprietarios dos mesmos, e que nenhuma acdo formal
foi empreendida com referéncia a expedicdo de licenca de exportacdo e de
liberac&o pelo Consalho de Producéo de Guerra.” '*

Corsi'™® demonstra que essas restri¢des sugerem que 0 governo norte-americano
ndo estava empenhado no sucesso dos trabalhos da Missdo, parecendo
preocupado em ndo se comprometer com nenhum auxilio concreto para
financiar as eventuais sugestdes contidas no relatério Cooke.

Ménica Hirst'® argumenta nessa mesma direcdo. Para ela, a Missio Cooke
expressava posi¢cdes minoritarias do governo norte-americano quanto a politica
externa, reunidas no Board Economic Warfare, que era dirigido pelo vice
presidente Henry Walace, um dos lideres da linha mais progressista do governo
Roosevelt. Hirst explica que o Departamento de Estado, desde o inicio, teriase
mostrado reticente em relacdo ao projeto. O desinteresse do Departamento de
Estado refletia a politica externa econdmica dos USA naquele momento. N&o
havia interesse, e muito menos judtificativa, para a promocédo de um
desenvolvimento econdémico autdbnomo no Brasil, ou qualquer outra parte da
Ameérica Latina.

Desta forma, entende que a Miss®b ndo representou qualquer avango da
cooperacdo norte-americana a indudtrializacdo do Brasil. A corrente do governo
Roosevelt que defendia, pelo menos desde a Missdo Aranha, uma politica de
fomento das economias latino-americanas deve ter perdido espaco com a
destituicdo do vice-presidente Henry Walace da chefia do Board Economic
Warfare em julho de 1943. A correspondéncia de Vargas com os diplomatas
brasileiros sediados nos USA traz elementos que sugerem ter esse 6rgdo, a

exemplo dos demais conselhos responsaveis pela coordenacdo do esforco de

183 Memorando do Board Economic Warfare a Morris Cooke, (SC 42.01.28 — datado de 04.11.42).
184 Francisco Luiz CORSI. Op. cit. p. 238-9.

185 MonicaHIRST. Op. cit. p. 85-8.



guerra, passado a ser diretamente controlado pelos chamados dolar year men,
empresarios e executivos das grandes empresas gue trabalhavam nas diversas
comissdes e conselhos governamentais, mas que continuavam a receber 0S seus
proventos das empresas e do governo, apenas um délar por ano.

Gerson Moura,"® pensando na mesma direcéo de Corsi™®’ e Hirst,'® relata que
apesar da insisténcia posterior de Mister Cooke, os resultados de sua misséo
acabaram esguecidos pelo Departamento de Estado pois n&o tinha se adequado
aos intentos pretendidos pelos USA.

Corsg, amparado no pensamento de Hirst, demonstra em seus trabalhos, que
primeiro desdobramento da Missdo Cooke foi a viagem de Jo&do Alberto aos
USA, em dezembro de 1942. E que, de concreto, o coordenador da Mobilizagéo
Econdmica parece ter conseguido apenas financiamentos para projetos
referentes ao desenvolvimento da producéo de borracha.

Porém, esses projetos ja vinham sendo negociados desde os Acordos de
Washington. No que se refere ao financiamento das propostas da Misséo Cooke,
as negociacbes ndo progrediram e o otimismo de Jodo Alberto esvaiu-se em

pouco tempo.

Diante do estado em gue se encontra a questao, torna-se necessario destacar o
pensamento de Corsl, que muito nos auxiliou como obra de referéncia especifica
sobre a Missdo Cooke. Em seu trabalho, buscou aprofundar questdes que
justificaram a chegada da Misséo Cooke, seus objetivos e suas consequéncias e

conseguiu dar conta do seu intento, com um trabal ho bastante sério.

188Gerson Moura graduou-se em Histéria pela UFRJ, fez mestrado em ciéncia politica no I[UPERJ e doutorado
em Histéria no University College London. Foi professor da PUC/RJ e do IRI (Instituto de Relagdes
Internacionais), professor concursado da UFF e professor visitante da USP. Como pesquisador do CPDOC,
dedicou-se ao estudo da politica externa brasileira nos anos 30, 40 e 50. Entre as obras publicadas destacamos
Autonomia na dependéncia, Sucessos eilusdes, Tio Sam chega ao Brasil, A Campanha do petrdleo, etc.

187 Francisco Luiz CORSI formou-se em Ciéncias Sociais e Economia, pela Universidade de S&o Paulo. Fez
mestrado em economia e doutorado em Ciéncias Sociais na Unicamp. Atualmente é professor de Economia na
Faculdade de Filosofia e Géncias da UNESP/Marilia. A obra Estado Novo: politica externa e projeto
nacional é o resultado da suatese de doutoramento.

188 Foj pesquisadora do |UPERJ e do CPDOC. Dedicou-se ao estudo da politica externacom a América L atina.
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Mostrou que, apesar do seu empenho, a Missd0 ndo conseguiu fazer uma
mudanca na politica norte-americana em relacdo ao Brasil. Nesse sentido,
estamos totalmente de acordo mesmo porque, em nenhum momento,
percebemos outra intengdo nos documentos pesqui sados.

Embora o0 governo norte-americano tenha enfatizado este proposito,
principalmente na Conferéncia dos Chanceleres, no Rio de Janeiro, em 1942, o
que se percebe € que a importancia do Brasil aumentava, como principal
fornecedor de materiais estratégicos, naguele esforco de guerra.

A Missdo Cooke teria funcionado como um mecanismo de ludibrio em relacéo
as expectativas de Vargas, no tocante aos investimentos pretendidos. E
Roosevelt teria utilizado o resultado dessa Missao como propaganda, mostrando
a0 mundo que os USA tinham a intencéo de auxiliar o Brasil neste momento t&o
critico, quando intentava tornar-se uma poténcia proeminente na America
Latina. Sobre isso, Vader Sarmanho fez uma analise muito propiciado livro de
Cooke gque tratava dos resultados da Missdo. Vae ressdtar que VAader
Sarmanho sendo cunhado de Getulio e diplomata experiente, ndo se deixou levar
pelas intencbes aparentes do relato de Mr. Cooke. Dai consideréalo como uma
viagem pela fantasia.

Quando Corsl diz que as conclusdes ndo representavam a posicao do governo e
gue o0 governo ndo estava empenhado no sucesso da Miss&o, existe um contra-
ponto: todo o sucesso da Misséo era importante para 0 governo norte-americano
uma vez que sua posicdo era investigativa e, tudo o que fosse coletado sobre 0
Brasil era importante como fator a ser considerado para uma nagéo que
pretendia o dominio sobre aoutra.

Quanto ao que foi proposto pela missdo, somos favoraveis ao pensamento de
Gerson Moura quando ele diz que Mr. Cooke ndo tinha compreendido os
propositos do governo norte-americano. Nem Cooke, nem Jodo Alberto teriam
compreendido. Por isso continuaram insistindo com os USA, para obtencéo dos

investimentos sugeridos pela Missdo. Até que, como diz Hirst, foram se
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esvaindo em desanimo. Em que pese as conclusdes bem fundamentadas sobre a
Missdo, nossa maior discordancia estd no fato de que Cors utilizou o
pensamento de Hirst e Moura, que pensam numa mesma direcdo. N& ha
discordancia no pensamento desses autores. Mesmo porque utilizaram fontes
documentais em comum, que sdo fontes trazidas de fora e exploradas pelos
autores citados.

Cors teria desprezado as fontes do Itamaraty que contém documentos primarios
da Missdo Cooke. Em decorréncia, ndo conseguiu aprofundar suficientemente
para descobrir que a Missdo produziu os outros dois relatorios que ndo sao
citados no relatorio | e Il (os Unicos que vieram a publico), mesmo que
tardiamente.

Osrdatérios | e I, funcionaram como uma cortina de fumaga, para encobrir os
verdadeiros objetivos da Missdo: acompanhar a implantacdo da CSN (fizeram
ampla anadlise), os Movimentos Sociais, a Capacidade de M&o de Obra, aLe do
Sal&io Minimo, a Seguridade Social, a Justica do Trabalho, o Servico de
Alimentacdo, a Previdéncia Social, a Educacéo e os Sindicatos.

O rdatorio 11-A intitulado Jobs, Freedom and Opportunity composto pela
National Association of Manufacturers foi impresso em abril de 1943, enquanto
se preparava o |1-B sob o titulo Manpower Assets in Brasil escrito por Robert
W. Bruere, Andista Chefe da Miss@n. Nestes relatorios foram estudados os
problemas e solucbes necessarios a rapida formacdo de uma massa de
trabal hadores industriais, em ambiente tradicional mente agricola.

Conforme nos diz Hilton,*®

aindustrializacdo é um processo que envolve mais
do que capital e empenho empresarial, e a concepcao e execucao de programas
nunca ocorre num vacuo socio-politico. (...) A pesguisa sobre aspectos sociais
do desenvolvimento econémico brasileiro naquela época € virtualmente

inexistente(...)."

189 gtanley E. HILTON. O Brasil eacriseinternacional (1930/1945). p. 102-3.



Mesmo ndo tendo em maos os relatérios 11-A e [1-B, pudemos explorar a obra
Brazil on the march, publicada nos USA, por Mr. Cooke, que traz uma
abordagem sintética dos assuntos contidos nesses relatorios.

Logo de inicio, manifestavarse a primeira impressdo do Brasil, dos seus
trabalhadores. “ O suprimento de trabalho no Brasil € delicado. (...) Sdo sub-
homens que trabalham de modo primitivo, sem organizacdo, sem
racionalizacdo, sem ferramentas...” **® Logo em seguida afirma que “ o atraso
industrial do Brasil éumfato, a mentalidade é semi-colonial.” "

Na visdo da Missdo, a producdo aumentada resultaria em lucros maiores, que
permitiriam sa&rios mais elevados, alargando-se, desse modo, o setor de
consumo e permitindo precos mais baixos; tudo iSso, por seu turno, encorgjaria o
consumo e uma producdo cada vez maior. Nos termos em que o relatorio da
Missdo colocou: “E o esforco continuado no sentido de uma producdo em
constante aumento e equilibrio e racionalmente distribuida que leva um povo a

um nivel de vida mais alto.” **?

Por outro lado, se a questdo siderdrgicateve seus
percalcos, estes eram bastante compreensiveis para 0 momento de guerra
Embora com atraso de dois anos, conforme o previsto anteriormente, a CSN

veio a funcionar, oficiamente,™ no dia 12 de outubro de 1946. “ Os planos
previam a conclusdo da usina em 1944, mas em virtude das caréncias em tempo
de guerra, dificuldades de construcéo e a burocracia em ambos 0s paises, a
producéo sd comecou em 1946.”

Em 9 de fevereiro de 1943,"** 0 embaixador Carlos Martins escreve ao Ministro

Osvado Aranha, comunicando haver o War Production Board aumentado o grau

19 Morris Llewelyn COOKE. Brasil on the march. p. 62.

191 Morris Llewelyn COOKE. Op. cit. p. 62.
192 Frank D. MCCANN JR. Op. cit. p. 301.

193 O alto-forno foi aceso em 9 de junho de 1946. A escolha precisa da data foi uma homenagem ao general
Macedo Soares, que alias(...) estava fora da Companhia naquela época(...) foi escolhida a data do seu
aniversario(...).Apud reginadalLuz MOREIRA. Um sonho feito de aco e ousadia. p. 59.

194 Correspondéncia do Embaixador Carlos Martins ao Ministro Osvaldo Aranha[870.1 (22) (00)] Nticleo de
documentacéo Professor Gerson Moura - IRI/PUC.



de prioridade para o projeto da Companhia Siderirgica Nacional.
Representamos a carta na integra, por entendermos ser de fundamenta
importancia para a andlise que pretendemos. (Anexo 1) A correspondéncia
demonstra o claro interesse dos USA em atender as necessidades da construcdo
da CSN. Como conseqguiéncia desta concessdo, “ 0 governo Vargas comegou a
pensar em uma renegociacao da divida externa no inicio de 1943. Tudo indica
ter sido Souza Costa quem sugeriu a retomada das negociacdes com os credores
antes de outubro de 1943(...)" ** Esse resultado reflete o poder de pressio dos
USA no controle que tinham do comércio exterior e da Stuacdo cambial
brasileira.

Mediante o exposto, somos favoraveis ao pensamento de Malan quando defende
que “a guerra ndo durou o suficiente para que a idéia americana de uma
industrializacdo substitutiva de importacbes visando o esforco de guerra
pudesse se consolidar. Terminada a guerra, terminaram oS nteresses norte-
americanos pela “ industrializacdo” no Brasil, j& que a reconstrucéo européia
era infinitamente mais importante para os interesses americanos.” **® I niciou-se
um periodo de negligéncia com respeito a industrializacdo no Brasil, no qual a
énfase passou para a necessidade de estabilizacdo monetaria e, em menor escala,
projetos de infra-estrutura, essencialmente de transportes e energia. O cuidado
norte-americano em evitar qualquer comprometimento oficial com o
financiamento do desenvolvimento brasileiro pode ser explicado como uma
reacdo a intensdade das exigéncias brasileiras quanto a colaboragdo norte-
americana a partir de 1945, sem duivida estimuladas pelos USA através das
Missdes Taub e Cooke, mas, principa mente, derivadas da convicgéo brasileira,
militar e civil, de que a colaboracdo do Brasil no esforco de guerra o tornava

legitimo credor dos USA.

19 Francisco Luiz CORSI. Op. cit. p. 244.

196 pedro MALAN. Op. cit. p. 28.
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Em 1945, ainda eram os militares que tentavam ndo apenas assegurar a
continuidade no uso do equipamento que dispunham sob a forma de Lend and
Lease mas também a colaboracdo norte-americana para seus planos de
expansao, reequipamento e modernizacao.

A intencdo de enviar a Missdo Cooke fazia parte da politica de boa vizinhanca,
que seria encerrada com o faecimento do Presidente Roosevelt. Segundo
Bandeira, “a morte de Roosevelt desnudou o carater agressivamente
reacionario do imperialismo  norte-americano, mascarado  pelo
intervencionismo conciliatério do New Deal.”™ O Presidente Truman néo
estava mals interessado nesta politica, uma vez que os ventos da politica
mundia tomavam outros rumos. Gongalves explica que “ 0 pOs-guerra comegou
a ser previsto na Conferéncia de Bretton Woods.” '* Redlizada no periodo
entre 1° e 22 de julho de 1944, nesse vilargjo dos USA, estiveram reunidas
delegacbes de 44 paises com o intuito de lancar as bases de uma nova
arquitetura econdmica. As delegactes mais influentes foram a americana e a
inglesa: a americana chefiada por Herry Dexter White, por causa do formidavel
poder econdmico dos USA e, também, por causa da sua vontade de realizar
grandes mudancas; e a inglesa, em virtude ndo sd do poder nacional da Gr&
Bretanha, mas sobretudo devido a projecdo intelectual de Lord Maynard
Keynes, chefe da delegacdo. Da Conferéncia de Bretton Woods resultou a
criacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), logo denominado Banco Mundial.

No encerramento da Conferéncia do Rio de Janeiro, no Quitandinha, Truman
falou: “ Na medida em que estéo em causa os problemas econdmicos comuns, as
nacbes da América do Norte e da América do Sul, estamos perfeitamente

conscientes desde muito tempo que ainda resta muito a fazer(...).Fomos

197 Moniz BANDEIRA. Op. cit. p. 300.

198 Williams da Silva GONCALVES. A segunda guerra mundial. In: Daniel Aardo Reis FILHO et. a. O
século XX: o tempo das crises, revolugoes, fascismos e guerras. p. 188.
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obrigados, no exame das questdes, a diferencar entre a necessidade urgente de

reabilitacio das zonas devastadas pela guerra e os problemas de

desenvolvimento alhures...” **°

Capitulo 111

A Missao Cooke e suas contradicoes

“O passado que vive ai nda em ndés, que preci sanps
conhecer, ao qual devenos conta,
gue € um dos el enentos do presente e una das
prem ssas do futuro.”
G ansci .

199 | dem, ibidem, p. 188.
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Um espaco para r eflexéo:

200’ noS

Ao andlisar a reportagem intitulada Vida secreta de um agente secreto

deparamos com o seguinte depoi mento:

(...) todo seu treinamento[agente] consiste em obter informagoes.
Informagdes sobre armamentos, fortalezas, fébricas de municoes,
servicos de abastecimento de &gua, usinas elétricas, invencdes novas,
planos do inimigo. Para qualquer Estado Maior, todas as outras
nacdes sdo inimigos em potencial (grifo nosso). Devem existir planos
completos, prontos, guardados, para a guerra contra alguém. Nossa
missdo € conseguir um constante fluxo de informagdes de boa fonte

, » 201
sobre tais planos.

A partir da citacdo podemos afirmar que o relatorio da Missdo Cooke teria

recolhido um manancial de informacdes sobre o Brasil, suas possibilidades tanto

200 A revista Seleges foi um instrumento de penetracdo cultural norte-americana, principalmente sobre os paises
da AméricaLatina. Através dos seus contetidos, visava a aceitagdo do ideario norte-americano, como um modelo
a ser seguido. Foi também uma estratégia utilizada durante todo o periodo da Segunda Guerra Mundial,

consolidando uma posig&o contra os paises do Eixo e a favor dos USA. A reportagem em questdo, se insere no
contexto da Guerra Fria, quando se pretende mostrar que os USA tornaram-se uma grande poténcia, porque era
uma nagdo democratica, organizada e previdente. " Convertidos depois da primeira guerra, ha maior poténcia
do mundo, os Estados Unidos encontram-se ap6s 1945 em condic¢des de exercer uma influéncia preponderante
esmagadora, sendo uma verdadeira hegemonia, sobre todos os outros paises debilitados ou arruinados.”

Maurice CROUZET. Histéria geral dascivilizagdes. p. 151.

201 Revista Selecdes do READER'’S DIGEST. n° 39. Abr/45. Vida secreta de um agente secreto. p. 11.
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em recursos fisicos como humanos, utilizando-se de um recurso muito parecido
com as relatadas pelo agente secreto, porém travestida com outra roupagem: a
de miss&o econbmica

Dentro do processo de ainhamento do Brasil aos USA, duas questdes se
avolumam caracterizando-se como uma grande contradicdo: a ingeréncia
(consentida) norte-americana e 0 desgo do Brasl de tornar-se uma grande
poténcia.

202
a

A0 se permitir mais uma ingeréncia norte-american atraves da Missdo

Cooke, foram entregues inumeras informagdes estratégicas em tempo de guerra,
0 gue possihilitou um atrelamento sem precedentes, levando o pais a uma
exaustdo no que se refere as possbilidades de livre decisdo em relacéo aos
destinos do pais.

Segundo Alves®® “foi dessa maneira que os primeiros grandes trustes
(associagdes de varias empresas que se fundem em uma so a fim de melhor
controlar um determinado negocio) e multinacionais norte-americanas
penetraram no Brasil e nas nagdes vizinhas. Explorando suas reservas naturais
e a mao-de-obra abundante e barata e aproveitando-se de tarifas e tratamentos
preferenciais, abasteceram nossos mercados até a saturacéo, para entéo
partirem para a exploracdo também para outros paises de terceiro e até de
primeiro mundo.” As classes dominantes compactuavam com eles porque se
beneficiavam com isso e mantinham-se no poder enquanto aos seus paises fosse
reservado principalmente o papel de fornecedores de alimento e matéria-prima
para a grande comunidade econémica internacional.

De la Torre, analisando a alianca entre o imperialismo e a grande burguesia dos

paises dependentes, explica que:

202 Embora a ingeréncia norte-americana j& seja uma situagéo consolidada na historiografia oficial da atualidade,
valeressaltar que aMissdo Cooke foi um dos instrumentos que tornou viavel essa mesmaingeréncia.
203 Julia Falivene ALVES. A invasao cultural norte-americana. p. 38.

104



‘(...) essas classes tém em suas maos 0 governo dos nossos paises em troca de uma
politica de concessdes, empréstimos ou outras operagdes que (...) negociam ou
participam com o imperialismo. Como resultado dessa alianga de classes as riquezas
de nossos paises sdo hipotecadas ou vendidas, a politica financeira de nossos
governos reduz-se a uma louca sucessdo de grandes empréstimos, e novas classes
trabalhadoras, que tém que produzir para patrées, sdo brutalmente exploradas. A
progressiva sujei¢do econdmica de nossos paises ao imperialismo transforma-se em

sujeicdo politica, perda de soberania nacional, invasdes armadas de soldados e

204
marinheiros do imperialismo(...).’

A chegada da Missdo foi mais um fator de construcéo da queda de Vargas,
mMesmo porque a estabilidade do seu governo teria sido assunto de interesse do
governo dos USA enquanto o Brasil era um aiado fie. A permanéncia de
Vargas no governo seria permitida enquanto representasse ganhos para a politica
norte-americana durante a guerra.

Alves explica que Vargas “tentou tomar algumas ‘precaucdes contra esse
estado de coisas mas,(...) [as contradicOes eram perceptiveis]: as vezes abrindo
as portas de entrada para o capital estrangeiro, as vezes apontando-lhe a porta
de saida mas, na maioria dos casos, deixando-lhe alguma brecha toda vez que
se aproximasse de nossas fronteiras econémicas.” **

A expansdo do poder norte-americano fazia parte do plano de defesa militar dos
USA para enfrentamento dos paises do Eixo, sobretudo porque a poténcia
nazista estava ampliando seu comércio na regido e conquistando algumas
adesdes importantes nos altos escal 6es dos exércitos locais.

Supondo-se gque a chegada da Missdo Cooke ao Brasil teria representado o
atendimento aos anselos de Vargas, em tempos de guerra, entendemos que o
Brasil intentava se tornar uma grande poténcia (tanto em relacdo aos USA,
quanto a América Latind) e portanto, além de conter as contradicdes internas,
deveria conter as externas, aiando-se aos USA. Vargas entendia que a Situacéo
geopolitica do Brasil, na América Latina, eraade um Estado lider.

204 victor Ralll de la TORRE. El anti-capitalismoy el APRA. Apud JuliaFalivene ALVES. Op. cit. p. 38.
205 j0lia Falivene ALVES. Op. cit. p. 40.
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Gramsci nos fala sobre grande poténcia:

“0 conceito de grande poténcia se da através de 3 elementos que permitem calcular a
hierarquia de poder entre Estados. 1) Extensdo de territorio; 2) Forga econdémica; e 3)
Forca militar.(...) Ser grande poténcia se exprime pela possibilidade de imprimir a
atividade estatal uma direg8o autdbnoma, que influa e repercuta sobre outros estados: a
de poténcia é poténcia hegemdnica, chefe e guia de um sistema de acordos e aliangas
com maior ou menor extensdo.(...) A forca militar sintetiza o valor da extensdo

territorial e do potencial econdmico. Deve-se considerar concretamente no elemento
territorial, a posicdo geografica. Deve-se distinguir na forca econdmica a capacidade

industrial e agricola da capacidade financeira.(...) Estes elementos sdo calculados na
perspectiva de uma guerra pois,(...) significa obter uma parte dos resultados de uma
guerra vitoriosa, sem necessidade de combater. Deve-se considerar também(...) o

elemento ‘tranqiilidade interna, isto &, o grau e a intensidade da fungdo hegemdnica

do grupo social dirigente.” 206

As relagbes Brasil-USA tipificavam a complexidade dos vinculos que se
estabeleceram entre a grande poténcia americana e seus aiados subordinados
latino-americanos no processo de formacdo de um sistema de poder no plano
internacional, ou sgja, o que Gramsci chamou de hegemonia e que pode ser

denominado de area de influéncia®®’

A complexidade dos vinculos também
chama a atencéo pelo fato de que as relagbes entre as duas partes do sistema ndo
se configuram como simples imposicao ou aceitacdo passiva; antes supdem uma
interacdo dificil, negociada, embora assimétrica em graus variados.

Jodo Carlos Muniz, embaixador do Equador, numa correspondéncia a Osvaldo

Aranha, datada de 24/11/43, também se refere a esse desgjo:

“O mundo de hoje é mais do que nunca uma estrutura aberta, sujeita a todas as
modificagbes(...).Para o Brasil, a situagdo atual se apresenta cheia de possibilidades
latentes. Na estrutura anterior(...) o Brasil ndo passava de um pais semicolonial...a

desintegracdo da velha ordem, se ndo nos faltarem vontade e decisdo, nos permitira

208 Antonio GRAMSCI. Maquiavel, a politica e o estado moder no. p. 191- 2.

207 Gerson MOURA. Sucessos e ilusdes. p. 97.
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sair dessa situagdo, modificando fundamentalmente a nossa posi¢ao(...) 0s problemas
cuja solucdo teremos que enfrentar a todo custo(...) s80 a industridlizagcdo e a
imigragdo(...). Além disso, com a industrializagdo, resolveremos o problema mais
irritante da nossa vida internacional, que é o das relagdes com a Argentina. Enquanto
nao tivermos conseguido sobre ela uma superioridade esmagadora, que o0 aumento da

populacéo e do potencial industrial certamente nos dard, nos veremos sempre as voltas

. .., 208
com elaadisputar a nossa posi¢éo.

Sobre esse fato, é interessante constatar uma nova faceta de Vargas. o seu
carater visionario. O desgo de tornar-se uma grande poténcia, equiparando-se

aos USA, é discutivel, visto que, para isso, o Brasil se lancaria mais uma vez
como nacdo dependente ndo sO economicamente, como tecnologicamente, nas
mé&os do imperialismo americano. Da mesma forma, pode-se observar essa
mesma situacdo quando nos referimos a citagdo acima, de tornar-se poténcia
militar proeminente na América Latina. O gque se percebe é gue a grande
poténcia dispde de um projeto politico e de recursos de poder que Ihe permite
influenciar na politica externa dos paises menos poderosos; estes vivem 0
processo inverso, sofrem em malior ou menor grau a influéncia de uma poténcia
sobre suas definicbes e decisdes de politica exterior. Segundo Moura, “a
relacdo hegemonica entre centro e periferia no sstema internacional néo se
apresenta como um jogo de imposi¢oes e aceitacdo obediente. Poténcia e paises
periféricos se fazem mutuamente demandas, tém percepces de sua propria
posicdo e da posicdo do outro, fazem-se concessdes, acatam convénios e
compartilham valores.” *

No caso dos paises periféricos, sua posicéo relativa ao sistema internacional néo
é dada apenas pelos impulsos que vém de fora para gudélos no plangamento
global da grande poténcia. Depende, também, da luta politica interna, do projeto

208 Apud Francisco Luiz CORSI. Estado Novo: politica externa e projeto nacional . p. 227.

209 Gerson MOURA. Sucessos eilusdes. p. 21-2.
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politico™ internamente dominante e que pode caminhar no sentido de
acomodar-se aos impulsos que vém de fora, no sentido de resistir a eles e
combaté-los, ou ainda no sentido de negociar concessdes mutuas. O Estado,
constituindo-se 0 canal mais importante das relagdes exteriores da nagdo, torna-
se, desse modo, 0 vértice das pressdes cruzadas, internas e externas, que se
produzem sobre o processo decisorio da politica exterior. Seria uma grande
ilusdo o Brasil pretender se tornar uma grande poténcia, mediante o poderio
militar e econémico dos USA. O maximo que conseguiria, € mesmo assim até o
find da guerra, era manter-se como aliado especial porque, até entdo, era
Interessante para a manutencdo do sistema de poder norte-americano perante a
Américalatina

A grande poténcia deve oferecer aos aiados beneficios minimamente
significativos para assegurar a estabilidade do seu sistema de poder. Por essa
razdo, a incorporacdo brasileira ap sistema de poder americano passava por
negociacdes politicas bilaterais, a ém dagueles de natureza multil ateral.

Moura entende que:

“Apesar de todas as evidéncias em contrario, os dirigentes brasileiros conduziram as
relaces Brasil-EUA no pressuposto de que o Brasil ocupava a posi¢éo de ‘aliado
especia’ dos EUA no continente americano, devido a sua participagdo na guerra, e
de que essa situagdo asseguraria uma permanente preeminéncia politica e militar do
Brasil na América Latina, especialmente em face do poder argentino. Basicamente
por essarazdo, €les estavam dispostos a aceitar 0s programas militares e econdmicos
americanos para o pais como o melhor caminho para preservar aguela situagéo de
‘aliado especial’ " #*

210 « A visdo da indUstria como alternativa para o desenvolvimento ganhou corpo ao longo dos anos 1930-40.
Esbocava-se um ‘projeto’ de industrializacdo pesada que, a despeito de limitado e inconcluso, foi a ténica de
organizacéo do préprio Estado.” Sonia Regina de MENDONCA. As bases do capitalismo dependente. In:
MariaYedda LINHARES. Histéria geral do Brasil. p. 328.

211 Gerson MOURA. Sucessos e ilusdes. p. 66.
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Desde a Conferéncia do Rio de Janeiro, Getulio Vargas ja havia descoberto que
tinha mais a ganhar através dos vinculos com os USA do que por meio de
aliancas com seus vizinhos sul-americanos.

Internamente, a situac&o n&o era das melhores; a formagdo das juntas militares”™
no Brasil e nos USA, a chegada dos técnicos militares norte-americanos no
Nordeste, a declaracdo de beligerancia, o afundamento dos navios brasileiros?*®
as manifestacdes dos estudantes, dos trabal hadores nas ruas, o confisco dos bens

dos estrangeiros cuja nacionalidade representava ofensa para o pais*

o clima
de forte suspeita criado pela policia politica, as investigacdes da policia politico-
sociad nas fronteiras, o clima de espionagem, tudo isso criava um clima
efervescente, inquietando, sobremaneira, os diversos segmentos do governo.

Os acordos de Washington continuavam acontecendo, sendo que de todas as
barganhas, nem todas representavam exatamente o atendimento aos seus
anseios. implantar a CSN e reequipar o exército brasileiro o que era sua
preocupacao mais emergente.

A Missdo Cooke, conforme aconselhava Luiz Simfes Lopes, poderia trazer
novos ganhos para uma pol itica norteada pel os principios do DASP.

Seitenfus assinala os pontos que séo objeto de acordo durante o periodo de julho
de 1940 a dezembro de 1941 “o fornecimento pelos USA de um complexo
siderdrgico, o pagamento das dividas brasileiras, a regulamentacdo do

mercado interamericano do café, o fornecimento de material estratégico

212 0 contetdo principal do acordo secreto, assinado en 23 de maio de 1942, foi a criagdo de duas comissdes
militares, uma em Washington e outra no Rio de Janeiro. A primeira intitulada JBUSDC (Joint Brazil -United
States Defense Comission) esbocaria os planos de defesa conjunta para o Nordeste e a segunda, chamada
JBUSMC (Joint Brazil -United Stats Military Comission) se ocuparia da elevagdo de padrfes de qualidade das
forgas armadas brasileiras. Gerson MOURA. O Brasil na segunda guerra mundial: 1942-1945. p. 17-18.

13| ogo que foi anunciado o afundamento dos navios em 17 de agosto, demonstracdes espontaneas ocorreram em
vérios lugares do Rio de Janeiro. Nos dias subsequentes, as demonstracdes foram encorajadas por grupos
organizados de trabalhadores, estudantes(através da UNE) grupos profissionais, partidos de esquerda e grupos
pré-USA. Gerson MOURA. O Brasil na segunda guerra mundial: 1942-1945. p. 19.

214 O Decreto-Lei n° 4166 de 11 de marco de 1942 dispde sobre as indenizacdes devidas por atos de agressio

contra bens do Estado Brasileiro e contra a vida e bens de brasileiros ou de estrangeiros residentes no Brasil.
COLECAO DE LEIS DE 1942 DO MINISTERIO DA FAZENDA. p. 323.
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brasileiro e, por fim acordos visando a uma melhor reparticao dos mercados
algodoeiros.” *°

Neste contexto, a posicdo de Washington € clara ndo quer perder o interesse
econémico e politico de cooperacdo do grande aliado e para isso € necessario
promover algumas concessdes no sentido de manter a fidelidade do bom
vizinho.

Mas, como fazer concessbes sem se comprometer com grandes investimentos?
Torna-se premente montar o0 projeto que venha a manter seu fiel diado em
situacéo de pleno interesse, durante o periodo crucia da guerra, de forma a
conseguir todos o0s materiais estratégicos essenciais para o  bom
desenvolvimento da guerra, contra o eixo.

Segundo D’ Araujo, “ antes de os dois paises entrarem na Guerra, o Bragl ja
estava implementando uma politica que ndo era de neutralidade. Alinhando-se
como fez, aos USA, estava participando como um bloqueador de interesses
germanicos.” **° Ela explica que (no seu Diério) Vargas percebia as mudancas
gue se operavam no tocante a inser¢éo do pais no mundo em guerra. Do ponto
de vista do Brasil e da América Latina, pouca coisa poderia ser considerada
como conquista de soberania. Apesar do esforco para gue o pais se equiparasse a
uma nagdo forte, com autonomia, Vargas acabou concluindo que pouco sobrara
fora das diretrizes norte-americanas. Era com tristeza visivel que admitiafaltade
aternativas para 0 pais a ndo ser fazer concessdes aos norte-americanos. A
concessao das bases foi por ele percebida como uma imposicdo, como um
resultado que independeu de escolhas. O que se percebe é que “o paisera(...)
jogado em uma ‘aventura’, sem acreditar na democracia e sem se sentir

confortavel em seu papel secundario. O pan-americanismo parecia (...) uma

2I5Ricardo Antonio Silva SEITENFUS. O Brasil perante os Estados Unidos e o eixo: o processo de
envolvimento na segunda guerra mundial . p. 62.
218 Maria CelinaD’ ARAUJO. A era Vargas. p. 56.
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espécie de letra morta devido as imposiches norte-americanas. 0 continente
tinha um dono, e mais forte do que eeimaginava.” %"’

A soberania naciona estava arranhada de maneira indelével. Seu sentido de
autoridade, principalmente em relacdo as nagdes estrangeiras, serviu para
retardar e complicar esse processo de alinhamento, mas ndo foi suficiente para
conté-lo pois, “ a pressdo americana fora esmagadora no sentido de exigir um
alinhamento por parte do Brasil.” #

O que era mais ambicionado ndo fora acangado: a construgdo de uma nagéo
soberana, respeitada, que pudesse conviver em pé de igualdade com seus pares
continentais. Em 16 de janeiro de 1942, assm se manifesta: “ A maioria dos
paises americanos gue adotaram essas solucdes de declarar guerra ou romper
relagbes ndo o fez espontaneamente. Foram coagidos pela presséo
americana.”

Nesse contexto, a concessdo de empréestimo para a CSN era agora um dos
maiores trunfos tanto para Vargas quanto para Roosevelt. Vargas via-se
satisfeito pois, politicamente reforcaria a sua imagem de estadista e bom
negociador, em favor de uma nacd mais forte e com possibilidades de um
enorme parque industrial. Via-se também gue a implantacéo viria a atender os
anseios da burguesia industrial, representada pelos industriaistas de Sao Paulo e
dos grupos militares, fortes defensores da industrializacéo.

Roosevelt vinha, desde a implantagdo do Bird Interamericano e do DIP,
mantendo-se informado dos problemas brasileiros, como também das diversas
possibilidades de ajuda gque poderialancar méo para socorrer 0 Seu bom vizinho.
Desde a ida da Missdo Souza Costa que problemas econdmicos e politicos eram

levados para os USA, na ilusdo de vé-los resolvidos através da boa vontade dos

217 Maria CelinaD’ ARAUJO. Op. cit. p. 57.
218 Maria CelinaD’ ARAUJO. Op. cit. p. 58.

219 Gettilio VARGAS. Diaria Apud Maria Celina D' ARAUJO. Op. cit. p. 58.
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USA. A guerra veio acirrar essas relagbes pois, 0 que parecia ser uma
necessi dade de desenvolvimento do Brasil, tornava-se agora uma necessidade de
guerra. O Conselho Econdémico de Guerra (Board of Economic Warfare)
preparavase, junto com o Departamento de Estado as suas metas para o
estabel ecimento de um quadro de apoio para estabelecer 0s pontos estratégicos
que deveriam utilizar para a conducéo da guerra. O Brasil era um desses pontos
e, por ser uma nagao de dimensdes continentais, contando com enormes areas
anda despovoadas que equilibravam-se com a regido sudeste ja bastante
desenvolvida em relagdo a esses pontos despovoados. Sabia-se, também, que o
Brasil encontrava-se ainda na sua adolescéncia enquanto pais industrializado,
trazendo em seu seio um enorme contingente de populacdo que se posicionava
contrario a presenca dos USA.

A missdo Cooke representou, nesse momento, uma estratégia do Conselho
Econdmico de Guerra; a verba para a construcéo da CSN ja havia sido liberada,
mas o0 fornecimento de maguinas e equipamentos ndo estava sendo cumprido
conforme o estabelecido no acordo. O Conselho Econdmico de guerra tinha em
suas maos todo o plano de construcdo da CSN e carregava também a divida se
os brasileiros teriam condicdo de construir e fazer funcionar uma usina
Sderdrgica da envergadura da CSN. A Missdo deveria fiscaizar
construgdo, consolidando o cumprimento das orientagcbes do Conselho
Econdmico de Guerra, fornecendo os subsidios necessarios a ponderacéo de
liberac&o de novos recursos, entre eles, maguinas e equipamentos.

Dentro de uma visdo da Organizacado Racional do Trabaho, deveria encontrar
possibilidades de transferir bdos as maguinas e equipamentos paralisados nos
USA, com um prego bastante razoavel, de forma que os USA desocupassem
Seus patios para a montagem do aparato de guerra.

Quanto as méaquinas e equipamentos novos, deveriam fazer um levantamento

pois, alguns técnicos do governo norte-americano entendiam que seria um
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perigo, sendo um enorme desperdicio, colocélos nas méos dos brasileiros, ainda
t&0 atrasados em seu conhecimento tecnol ogi co.

Através de calorosas palavras proferidas na presenca de jornalistas de \érios
paises, Roosevelt ressdta a importancia da missdo Cooke para o
desenvolvimento do esforco de guerra empenhado entre as duas nagdes amigas.
Em sua partida para o Brasil, Cooke recebe das mé&os do Conselho Econémico
de Guerra os objetivos que deveriam ser cumpridos por ocasido da sua atuacéo
no Brasil. O que Cooke ndo sabia € que aém dos objetivos ai proclamados, os
USA tinham objetivos implicitos, que ndo foram levados em conta. O que se
pretendia reafirmar naguele momento € uma relacéo de poder, de uma nagdo

sobre a outra.

Os USA pretendiam fazer uma investigacdo mais profunda sobre as condicoes
de endividamento do Brasil. Deveriam fazer levantamentos das reais
possibilidades de cumprimento dos acordos, de forma a atender as reas
necessidades de guerra e obter as garantias de que ndo se criariam empecilhos
para o fornecimento desses materiais, dentro das condigdes impostas pelos USA.
O que se quer mostrar € que a dominacao capitalista ndo conseguiria se manter
exclusivamente na repressdo. O poder possui uma eficacia produtiva, uma
riqueza estratégica, uma poditividade. E € justamente este aspecto que explicao
fato de uma nacéo intervir navida da outra para aprimoré la, adestra-1a, torné-la
décil e obediente politicamente. Neste sentido, o efeito cascata vai se dando,
pois 0 que se pretende ndo € expulsar os homens da vida social, impedir o
exercicio de suas atividades, e, sm, gerir a vida dos homens, controla-los em
suas acles para que sgja possivel e viave utilizalos ao maximo, aproveitando as
suas potencialidades e utilizando um sistema de aperfeicoamento gradual e
continuo de suas capacidades. Esse objetivo €, ab mesmo tempo econdémico e
politico: aumento do efeito do trabaho, isto €, tornar os homens forca de
trabalho dando-lhes uma utilidade econdmica maxima;, diminuicdo de sua

capacidade de revolta, de resisténcia, de luta, de insurrei¢céo contra as ordens do
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poder, neutralizacdo dos efeitos do contra-poder. O que se pretende é aumentar a
utilidade econémica e diminuir os inconvenientes, os perigos politicos, aumentar
aforca econdémica e diminuir a forca politica

O poder disciplinar assume caracteristicas basicas. a disciplina € um tipo de
organizacdo de espago, € um controle do tempo e a vigilancia é um dos seus
principais instrumentos de controle. O olhar invisivel — como o do Panopticon
de Jeremy Benthan,”® que permite ver tudo permanentemente sem ser visto —
que deve impregnar quem é vigiado de tal modo que este adquira de S mesmo a
visdo de quem olha. A disciplinaimplica um registro conti nuo do conhecimento.
A0 mesmo tempo que exerce um poder, produz um saber. “O esguema
panoptico € um intensificador para qualgquer aparelho de poder: assegura sua
economia (em material, em pessoal, em tempo); assegura sua eficacia por seu
carater preventivo, seu funcionamento continuo e seus mecaniSmos automaticos.
E uma maneira de obter poder.”

A Missdo Cooke assume a condicdo de olhar invisivel como o citado. O olhar
que observa para controlar € 0 mesmo que extrai, anota e transfere as
informagdes para os pontos mais altos da hierarquia do poder.

E é nesta condicéo, que o relatdrio da Missdo torna-se um instrumento téo
importante para a nossa anaise: o discurso do relatério é pautado de situagoes
gue Thompson chamou de relacbes de dominacao.

Ao se reportar a ideologia, Thompsorn™ define os seus modos de operagio:
através da legitimacdo, as relacOes de dominacdo podem ser estabelecidas e
sustentadas, pelo fato de serem representadas como legitimas, como justas e
dignas de apoio. A judtificativa para a misséo assume esse caraer de

legitimidade: “ As duas Miss0es se criaram e agiram num ambiente esclarecido

220 Michel FOUCAULT. Microfisica do poder. p. xvii —xviii.
221 Michel FOUCAULT. Vigiar e punir. p. 170.

222 John B. THOMPSON. Ideologia e cultura moderna. p. 81-9.
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de mituo interesse. Procuraram solucBes tanto para problemas atuais de
interesse nacional como para questdes de ambito mais limitado, porém do
maior interesse para certas indistrias e regides.” %

Através da racionalizagdo, o produtor de uma forma simbdlica constréi uma
cadeia de raciocinio que procura defender, ou justificar, um conjunto de
relacles, e com isso persuadir uma audiéncia de que isso é digno de gpoio. “ Até
mesmo o futuro dos USA se engrandecera, a medida que o Brasil e demais
paises das Américas se forem tornando capazes de acudir, cada vez mais, as
proprias necessidades, pela expansio de suas industrias.” *

Pela universalizacdo, os acordos institucionais, que servem aos interesses de
alguns, sdo apresentados como servindo aos interesses de todos e esses acordos
s80 vistos como estando abertos, a qualquer um que tenha a habilidade e a
tendéncia de ser neles bem sucedido. “ De um ponto de vista mais anplo, a
solidariedade do hemisfério, sempre sonhada pelas Américas, e as relacoes
Internacionaistém, via de regra, tudo a ganhar, com o reconhecimento de que a
ciéncia e a tecnologia constr6em as nacdes muito mais pela cooperacao do que
n 225

mediante rivalidades e ambi¢des de dominio imperialista.

Na dissimulacdo, as relagbes de dominacdo podem ser estabelecidas e

sustentadas pelo fato de serem ocultadas, negadas ou obscurecidas, ou pelo fato
de serem representadas de uma maneira que desvia nossa atencéo, ou passa por
cima de relaches e processos existentes. “ A melhor e mais rapida solucdo destas
deficiéncias esta na obtencéo, pelo Brasil, dentro da melhor politica de ‘boa
vizinhanca’, de alguns dos melhoramentos técnicos utilizados pelos Estados

Unidos, desdeos primérdios do século.” #°

223 Relatério da Missdo Cooke. p.15.

224 Relatoério daMissdo Cooke. p.15.
225 Relatério daMissdo Cooke. p.14.

226 Relatério daMissdo Cooke. p.15.
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O deslocamento que € utilizado para se referir a um determinado objeto ou
pessoa € usado para se referir a um outro, e com isso a conotacdes positivas ou
negativas do termo sfo transferidas para 0 outro objeto ou pessoa. “ A historia
politica de nossos dias reforca a licdo de que a sobrevivéncia duma nagao
pacifica exige que seus vizinhos e amigos sejam igual mente fortes.” %

A eufemizacao facilita a disssmulacéo e nela as ages, instituicdes ou relagdes
socials sdo descritas ou redescritas de modo a despertar uma valorizagdo
positiva. A dissmulacéo pode ser expressa, também, através do uso figurativo
da linguagem. Entre as formas mas comuns estdo a sinédoque, “O
estabel ecimento, neste instante, de Missdes para exploracao ordenada e mitua
das necessidades técnicas e as perspectivas do Brasil com relacdo aos Estados
Unidos representam mais um passo 16gico, no reconhecimento de finalidades
comuns a um tempo imediatas e de longo alcance: a vitdria rapida das Nagoes
Unidas e a progressiva elevacéo dos padrdes de vida e cultura para 0s povos

" 228 3 metonimia, “ O Brasil encontra-se ainda na

brasileiro e norte-americano.
adolescéncia, como nacao industrial; mas tem um grande futuro diante de g,
dotado, como &, de uma grande area, maior, em extensdo, do que a parte
metropolitana dos Estados Unidos, com incalculavels recursos naturais de
ampla variedade e uma populac&o rica de aptiddes manuais e intelectuais.” % e
a metafora “Os surtos esporadicos semel hantes aos que pontilharam a histéria
do Brasil, independentemente de suas causas, Si0 como injecoes hipodérmicas
que estimulam, mas, afinal, ndo tém efeitos benéficos duradouros.” >

Essa técnica pode dissmular relagbes sociais, através da confusdo ou da

Inversao das relacdes entre col etividades e suas partes, entre grupos particulares

22" Relatério da Missdo Cooke. p. 15.
228 Relatério da Missdo Cooke. p. 13.
229 Relatério da Missdo Cooke. p. 15.

230 Relatério da Missdo Cooke. p. 14.
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e formagdes sociais e politicas mais amplas. O uso figurativo da linguagem é
uma caracteristica bastante comum do discurso cotidiano, que € uma maneira
eficaz de mobilizar o sentido no mundo sbciohistérico, e que, em certos
contextos, o sentido mobilizado desse modo pode estar envolto com poder,
podendo servir paracriar, sustentar e reproduzir relacdes de dominacao.

Na Unificacdo relacbes de dominagéo podem ser estabelecidas e sustentadas
através da construgdo, no nivel smbalico, de uma forma de unidade que
interliga os individuos numa identidade coletiva, independentemente das
diferencas e divisdes que possam separélos. “ O fortalecimento dos lagos de
amizade entre Brasi| e os Estados Unidos da América e a ampliacao de acordos
comer ciais mutuamente vantajosos tém constituido - por mais de cem anos — a
permanente e firme preocupacao de ambas as nages.”

Uma estratégia tipica através da qual este modo é expresso em formas
simbdlicas é a estratégia da padronizacéo. “ Um elevado e desgavel grau de
auto-suficiéncia deve basear-se nos seguintes principios. trabalho sabia e
racionalmente conduzido; plangjamento para eficiente utilizacdo de todos os
recursos naturais, e aceitacdo esclarecida, pela populacdo, dos direitos
naturais de outros povos.” %

Formas smbdlicas séo adaptadas a um referencial padréo, que € proposto como
um fundamento partilhado e aceitavel de troca simbdlica.

Outra estratégia de construcdo simbdlica é a simbolizacdo da unidade. Essa
estratégia envolve a construcdo de simbolos de unidade, de identidade e de
identificacdo coletivas, que sdo difundidas através de um grupo, ou de uma
pluralidade de grupos. “ A cooperacao inteligente, amiga e cordial dos colegas
brasileiros nada deixou a desgjar e jamais sera esquecida por qualquer membro

desta missdo.” >

231 Relatério da Missdo Cooke. p. 13.
232 Relatério da Missao Cooke. p. 15-6.
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Na fragmentacdo as relacdes de dominagdo podem ser mantidas n&o unificando

as pessoas numa coletividade, mas segmentando aqueles individuos e grupos
que possam ser capazes de transformar-se num desafio real aos grupos
dominantes, ou dirigindo forcas de oposicéo potencial em direcdo aum alvo que
é projetado como mau, perigoso ou ameacador. “ Ha regides brasileiras, em que
se observam, naturalmente, relevantes progressos técnicos. Mas, até que o
poder aquisitivo do mercado nacional brasileiro se desenvolva atraves da
diversificacdo e da mais ampla distribuicdo geografica da sua industria, o
aumento da producdo ao grau que atingiu, por exemplo, Henry Ford,
constituird apenas fantasia.” >

Uma estratégia tipica de construcdo simbdlica € a diferenciacdo- a énfase que
dada as distincOes, diferencas e divisdes entre pessoas e grupos, apoiando as
caracteristicas que os desunem e os impedem de constituir um desafio efetivo as
relacOes existentes, ou um participante efetivo no exercicio do poder. “ Enquanto
o rendimento do operério for baixo, a oportunidade para melhoria dos niveis de
vida sera escassa; todos os esforcos para essa melhoria serdo prejudicadas pelo
conflito de interesses entre rivais que disputam maiores porc¢des ruma renda
nacional limitada.” >

Outra estratégia pertinente pode ser descrita como 0 expurgo do outro. Esta
estratégia envolve a construcéo de um inimigo, sgja ele interno ou externo, que é
retratado como mau, perigoso e ameacador e contra o qual os individuos séo
chamados a resistir coletivamente ou a expurgéalo. “ Esse inquérito técnico, em
bases cooperativas, foi plangado antes da declaracao de guerra no Brasil
contra as nagoes do Eixo. Agora que as nossas duas nagdes estéo irmanadas em
luta de vida e morte contra os que pretendiam escravizar-nos, € maior a

importancia e a urgéncia das nossas pesquisas.” *°

234 Relatério da Missdo Cooke. p. 15.
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Na reificacéo, as relagdes de dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas
pela retracdo de uma situacdo transitoria, historica, como se essa situacéo fosse
permanente, natural, atempora. A ideologia como reificacdo envolve, pois, a
eliminacdo, ou a ofuscagdo, do caréter sociohistorico dos fendmenos. Esse modo
pode ser expresso em formas simbdlicas através da estratégia de naturalizagao.
“Hoje, Brasileiros e Norte-americanos constituem uma so familia. A nossa idéia
é de harmonia integral. Deveriamos fazer todos os esforgos na luta contra os
inimigos da democracia, da justica e da liberdade, a fim de preservar a
dignidade da vida.” '

Um estado de coisas que € uma criagéo socia e historica pode ser tratado como
um acontecimento natural ou como um resultado inevitavel de caracteristicas
naturais. Uma edtratégia semelhante € a que pode ser descrita como
eternalizacdo: fendmenos sociohistoricos s esvaziados de seu carater historico
a0 serem apresentados como permanentes, imutavels e recorrentes. “ Emvirtude
da baixa produtividade atual, ma distribuicdo e relativo insulamento da maioria
de seus habitantes, os técnicos brasileiros reconhecem que parte substancial da
populagdo do Brasil é subnutrida e insuficientemente educada.” %

Costumes, tradicles e ingtituigdes que parecem prolongar-se indefinidamente
em direcdo ao passado, de tal forma que todo traco sobre sua origem fica
perdido e todo questionamento sobre sua finalidade € inimaginavel, adquirem,
entdo, umarigidez que ndo pode ser facilmente quebrada. Eles se cristalizam na
vida social, e seu carater aparentemente a-histérico € reafirmado através de
formas simbdlicas que, na sua construcdo, como também na sua pura repeticao,
eternalizam o contingente. “ Avaliamos os sacrificios que o Brasil e os Estados

Unidos terdo de arrostar, mas permanecerao unidos, do mesmo modo, quanto

237 Relatério da Missdo Cooke. p. 13-14.
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as perspectivas futuras do Brasil, quando as nuvens de guerra tiverem

passado.”

As contradicoes

Inicialmente, devemos considerar que a Missdo Cooke diferia das missbes
anteriores. esta seria a primeira missdo voltada para o desenvolvimento
industrial. Tratada como a primeira missdo de uma serie, val ser contrariada pela
constatacéo que Malan faz: essa Missdo ndo foi a primeira de uma série, como
queriam fazer acreditar em seu relatorio; “a primeira havia sido uma missao
chefiada por Alex Taub, composta por cerca de 10 engenheiros, que esteve no
Brasil em 1941. O relatério final desta missdo, elaborado nos USA, permaneceu
secreto, ndo sendo jamais publicado. Eugénio Gudin relata que o relatorio
elaborou um programa de 10 anos, para o qual seriam necessarios 4 bilhdes de
ddlares, dos quais 1,8 hilh&o seria destinado a transportes e 0,5 ao stor de
energia elétrica” *.

O exemplo acima abre a perspectiva para o que pretendemos demonstrar: que 0

relatdrio da Missdo Cooke foi um relatdrio pautado de contradicoes.

Considerando o periodo de permanéncia da missdo no Brasil, constata-se,
mMesmo a grosso modo, que o periodo de tempo é impraticavel paraareunido das
informacdes col etadas e que possibilitaram as sugestbes contidas no relatorio. O
que se depreende € que j& estavam praticamente reunidas, tendo em vista
0 esforco anteriormente empreendido por Vargas, que teria culminado com a
criacdo da CNS (Comissdo Nacional de Siderurgia),** CEPS (Comissio

239 Relatério da Missdo Cooke. p. 74.
240 pedro MALAN. Politica econémica externa eindustrializacdo no Brasil. p. 27.
241 Criada no inicio da década de 30, no Rio de Janeiro, funcionou no Ministério da Guerra, sob a presidéncia do

entdo diretor do Servico Geolégico, Dr. Euzébio de Oliveira. Lili Katsuco KAWAMURA. Engenheiro,
trabalho eideologia. p. 36.
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Executiva do Plano Sidertrgico),”” CFCE (Conselho Federal de Comércio
Exterior),** IDORT (Instituto de Organizacdo Racional do Trabaho),?* SENAI
(Servico Nacional de Aprendizagem Industrial)*®, IPT (Instituto de Pesquisas

246 247 T Od 0S

Tecnologicas),”” ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas).
esses 0rgaos teriam funcao especifica, tendo surgido para suprir as necessidades
detectadas nos levantamentos feitos, visando ao crescimento do pais.

Os relatorios | e Il, que foram entregues a Roosevelt, continham impressoes
Imediatas, que funcionaram como um perfeito simulacro. Como relatou Cooke,
“apos a sua chegada a Washington, a Missdo americana espera estar em
condicdo de redigir o primeiro relatério sobre as observacdes colhidas no
Brasi| e fazer as recomendacdes dai decorrentes. Antecipamos que em futuro
muito proximo estaremos em Situacdo de fornecer aos chefes de nossos
governos uma érie de relatérios construtivos(...).” #*

Sobre esses relatorios construtivos, o que constatamos € o retorno da copia dos

relatorios | e Il. O relatorio 1-A ficou sob a responsabilidade do governo

242 \ Comissdo Executiva do Plano Sider(rgico foi criadaem 04 de marco de 1940, com o objetivo de realizar os
estudos técnicos finais, para a construcdo de uma usina destinada a producdo de trilhos, perfis comerciais e
chapas eorganizar uma campanha nacional, com a participacéo de capitais do Estado e de particulares, para a
construcao e exploragdo dausina. Lili Katsuco KAWAMURA. Op. cit. p. 36.

243 Em 1934, o governo brasileiro criou o CFCE, cabendo-Ihe a tarefa de estudar e propor solucdes técnicas para
problemas tais como tratados comerciais, marinha mercante, indistria e comércio de carne, promogdo das
indUstrias nacionais, criagdo de departamentos e institutos relacionados com produtos minerais e agricolas
nacionais, mobilizacdo de matérias-primas para a economia de guerra. Lili Katsuco KAWAMURA. Op. cit. p.
31.

244 O |DORT foi criado pelo Decreto 6 248 de 25 de janeiro de 1934, favorecido pela ascensdo de Armando
Salles de Oliveira ao governo de S&o Paulo, que possibilitou ao IDORT efetuar estudos de organizagcdo de
servicos, selecdo de pessoal e racionalizagdo de atividades burocréticas, culminados com a elaboragédo do plano
de reorganizagdo administrativa do Estado. Lili Katsuco KAWAMURA. Op. cit. p. 38-9.

245 0 SENAI foi fundado no inicio da década de 40, num esforco para vencer a severa escassez de mao-de-obra
especializada no Brasil. Para financiar o SENAI o governo instituiu uma taxa de 1% sobre as folhas de
Eagamento. Werner BAER. Siderurgia e desenvolvimento brasileiro. p. 139.

40O IPT reorganizou-se em 1934 orientando-se para as atividades ligadas & indstria, sendo composto por
professores da Escola Politécnica, permitindo a atuacdo do engenheiro como pesquisador e professor. Lili
Katsuco KAWAMURA. Op. cit. p. 39.

247 A ABNT surgiu em 1940, contando com 65 érgaos oficiais, 103 socios coletivos e 367 individuais. Essa
associacdo teve acentuada influéncia da American Standards Association, que coordenaria a campanha pela
padronizagdo, téo acentuada nos USA apartir de 1914. Lili Katsuco KAWAMURA. Op. cit. p. 39.

248 Relatério da Missao Cooke. p. 75-6.
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americano, o I1-B ndo foi publicado e o Il foi para o arquivo da Secretaria de
Seguranca dos documentos dos Conselho Econdmico de Guerra. Cooke
publicou 0 seu livro nos USA, sem a participacéo de Jodo Alberto.

Conforme nos informou 0 NARA, a Missdo Abbink teria procurado os arquivos
da Missao Cooke, ndo os tendo encontrado nesse arquivo.

Sobre a composicdo da equipe de técnicos da Missdo, ha uma grande
divergéncia daquilo que é citado no relatério: relatase que uma equipe era
composta de 12 técnicos americanos em parceria com 0 mesmo numero de
brasileiros. De acordo com documentos oficiais, 0 nimero é bastante variavel
n&o SO de americanos como, também, de brasileiros.

O Rdatorio |

No tocante as andlises feitas sobre o relatorio, vamos encontrar, logo de inicio, a
monografia feita por Corwin D. Edwards, intitulada O Quadro Econdmico,
quando o autor faz um levantamento bastante preciso sobre as condicGes
econdmicas do Brasil. Segundo Edwards “ os assuntos debatidos constituem
diversos modos de atacar varios dos problemas da atual emergéncia industrial
do Brasil.”**

Sobre os problemas bésicos que impedem o desenvolvimento do pais, o autor
alerta” (...) Esses obstaculos se devem a falta de certos requisitos da industria

moderna, e outros, a influéncia de tradicbes inadeguadas a uma era
» 250

industrial (grifo nosso).
Toda a andlise feita dentro do Quadro Econdmico conflui para o fornecimento

de requisitos da industria moderna e a formacdo da mao-de-obra industrial.

249 Corwin EDWARDS. Relatério da Missdo Cooke. p. 101.

250 Relatério da Missdo Cooke. p. 88.
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Parece gque o verdadeiro objetivo da Misséo era atender aos desgjos de Vargas
no sentido de preparar a mao-de-obra industrial pois, como nos diz Gomes,
“uma politica de valorizacdo do trabalho era, sobretudo, uma politica de
valorizacao do esforco humano, considerando a base e o fundamento de toda a
riqueza social. Uma politica de valorizacdo do trabalho estaria, portanto,
centrada na idéia de que a pobreza era um mal a ser evitado e que a riqueza era
um bem comum, isto € a riqueza devia ter uma funcdo social a qual se
subordinariam os interesses particulares dos individuos e dos grupos.” **
Embora se constatasse que 0 pais possuia grandes areas despovoadas e carentes
de bracos, como a Amazonia e o Centro-Oeste, ndo se podiam desconhecer os
perigos de uma ocupacdo heterogénea, que acentuasse ainda mais 0s
desequilibrios regionais. “A conquista do interior necessitava de uma
orientacao cientifica segura, centralizada pelo governo federal e enraizada no
conhecimento dos problemas do homem do campo. O Brasil vivia uma situacéo
de grave desequilibrio em face do crescente deslocamento da populagdo rural
para as cidades litoraneas.” =

A segunda monografia foi escrita por James M. Boyle, intitulada Utilizacdo de
avides de carga e planadores. Para Boyle, “muitos dos recursos naturais do
Brasil, como, por exemplo, a mica, quartzo e carbonados, tém de ser
transportados de fontes remotas e muitas vezes inacessiveis, para os USA, a fim
de serem beneficiados para a utilizac&o de armamentos.” >

A maior preocupacao, Nesse caso, era conseguir escoar materials estratégicos
(mica e cristais) em escala suficientemente grande para os USA, considerando a
sua urgéncia para fins de guerra. Para isso, foi sugerido ao sub-secreté&rio da

guerra, em Washington, D.C., que enviasse 3 avibes-tratores e 12 planadores,

251 Angela de Castro GOMES. In: Dulce PANDOLFI. Repensando o Estado Novo. p. 66.
252 Angela de Castro GOMES. In: Dulce PANDOLFI. Op. cit. p. 69.

253 James M. BOY LE. Relatério da Missdo Cooke. p. 126.
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com pessoal treinado no mangjo de avides. O gue se esperava € que os pilotos
pudessem colaborar no treino dos pilotos brasileiros e do pessoal de
conservagao, bem como nas mindcias do servigo das bases de voo de avides-
tratores e planadores. Sobre as possiveis dificuldades de custo, assm se
expressa. “ Todos, dos camponeses aos militares, sabem que 0s custos agora
nada significam, porque a vitéria é o Gnico objetivo.” **

Alex A. Tennant fala sobre os Transportes por Terra e Agua ou sgja, trata de
problemas de transportes ferrovi&rios, rodoviarios e fluviais e também
Instalagdes portudrias. Sobre ferrovias, conclui que: “ Com algumas excecoes, as
vias férreas do Brasil deixaram suas linhas ficar em estado deploravel. Os trens
s podem trafegar com peguena velocidade”*® Além das deficiéncias
materials, inclusive as variacoes de bitola das linhas férreas, a eficiénciadarede
ferroviaria estava prejudicada pela falta de coordenacéo de todo o sistema.

O teor desta monografia também se destinava a dar suporte para o transporte de
minério de ferro, carvao e demais materiais necessarios para a usina de Volta
Redonda. Toda a malha ferroviéria, rodoviéria e de portos estava sobremaneira
despreparada para o atendimento as futuras necessidades da CSN e do
desenvolvimento de todo o Brasil.

Considerando o tempo gasto e as despesas para a construcao de linhas férreas,
rodovias e vias navegavels para servir o vasto territorio do Brasil, Tennant
também sugere 0 emprego de avibes de carga para os transportes.

Sobre Combustiveis, Judson C. Dickerman explica que: “A economia de
combustivels do Brasil, antes da interferéncia da presente guerra, baseava-se
na lenha, no carvao vegetal, no petréleo importado sob diversas formas, no
carvao de procedéncia estrangeira e no carvao nacional. A lenha das florestas
acessivels e 0 carvao vegetal, cuja maior parte provinha do trabalho individual

em peguena escala e por processos primitivos eram, originariamente, 0s Unicos

254 | dem, ibidem. p. 132.

255 | dem, ibidem. p. 136.
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combustiveis utilizados para fins domésticos pelos ricos ou pobres,
indiferentemente.” *°

A andlise sobre esse assunto dar-se-4 mediante os levantamentos sobre dcool,
0leos vegetais, carvao, campos carboniferos, gas, lenha. Desde 1931, o governo
determinara a mistura de acool etilico a toda gasolina utilizada como
carburante. Dickerman sugere que sgja aumentada a producdo alcooleira, acima
das possibilidades da industria agucareira, utilizando-se a mandioca, planta
cultivada namaior parte do Brasil. Para substituicéo do petroleo, sugere o uso de
Oleos vegetais (0leo de semente de algoddo, de mamona e de coco) como
combustivel sucedaneo. Na opinido do autor, “ qualquer alivio para a stuacéo
da escassez de carvao no Brasil, que ndo a importacdo de carvao americano,
repousa na rapida, energética e eficiente expansdo da bacia carbonifera de
Santa Catarina, aliada & melhoria dos meios de transporte e de transbordo.”’

A Companhia Siderargica Naciona utilizou o carvédo de Santa Catarina,
misturando-o0 ao carvao importado. “ A introdugdo do coque como substituto do
carvao vegetal, empregado pela totalidade das usinas entéo existentes no pais,
permitiria um aumento consideravel na producao da usina projetada’” .

O estudo sobre o Petroleo, ficou a cargo de William J. Kemnitzer que assim se
manifestou: “ Praticamente, o Brasil, no momento, néo esta produzindo petroéleo
e, por razao, depende de importacdo. Ordinariamente, 6leo combustivel,
gasolina, Oleo diesel e lubrificantes chegam ao pais em navios-tanques,
provenientes, em sua maioria, das indias Orientais Holandesas, da VVenezuela e
dos Estados Unidos, empenhando-se nesse comércio cerca de 15 petroleiros.
Atualmente, porém, nao dispde o pais de mais de 3 ou 4 desses navios, e suas

necessidades de petréleo ndo podem ser completamente satisfeitas.(...) a

256 Judson C. DICKERMAN. Relatério da Miss3o Cooke. p. 154.
257 Judson c. DICKERMAN. Relatério daMissdo Cooke. p. 157.

258 Reginada Luz MOREIRA. CSN um sonho feito de aco e ousadia. p. 33.
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indUstria do Brasil ndo podera desenvolver-se, tanto quanto seria de desgar,
enquanto permanentemente obrigada a depender da importacdo de petréleo.” *°
O Sr. Kemnitzer relata sobre o petrdleo e gas natural dos pogos do Reconcavo
Baiano (principalmente de Lobato), sobre o 6leo bruto extraido de xistos
pirobetuminosos (de Taubat€) e de areias betuminosas (de Guarei e Anhembi), e
dos paises vizinhos (Peru, Bolivia e Argentina) que podem fornecer petrdleo
atraves de rotas ndo sujeitas a interferéncia de submarinos. Sugere pesquisas na
bacia do Parang, na Regido Costeira, no Territdrio do Acre, Bacia Amazbnica e
Meio Norte (Maranh&o, Piaui e Pard).

Desde 1935, que Oswaldo Aranha, nos USA, compreendera com clareza, o
problema do Brasil, pois descobrira “que as companhias americanas de
petréleo exportavam para elas mesmas, no Brasil, faturando a gasolina pelo
dobro do custo nos USA.”*® Embora o petréleo fosse uma questdo crucia para
0 pais, 0 Governo Vargas ja sabia quais eram as intencdes dos USA para o
Brasil.

Segundo Bandeira, “ os trustes americanos estavam dispostos a impedir outras
conquistas neste campo.” ' O levantamento feito visava t& somente a0
atendimento em periodo de guerra.

Sob a responsabilidade do Sr. Judson C. Dickerman (que anteriormente tratara
da questdo dos combustiveis) ficou também a Energia Elétrica. Segundo
Dickerman, “ aindustria da energia elétrica €, no Brasil, pelo menos téo antiga
quanto a dos Estados Unidos. A primeira usina hidrelétrica brasleira foi
instalada em 1889(...) %%

259 William J. KEMNITZER. Relatério da Missdo Cooke. p. 164.
260 Moniz BANDEIRA. Op. cit. p. 245.
261 Moniz Bandeira. Op. cit. p. 273.

262 Judson C. DICKERMAN. Relatério da Missdo Cooke. p. 193.
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Neste trabalho, o autor faz uma andlise da capacidade produtiva das usinas
hidrelétricas, propde o reparo das antigas e a construgdo das novas. “ Tendo em
vista 0 pape relevante dos servigos elétricos na economia nacional, devera
caber as proprias autoridades do governo brasileiro empreender o
plangamento das diretrizes principais de desenvolvimento dos servicos de
eletricidade e até mesmo a construcao de redes de transmissao econdmicas que
srvam ao publico.(...) O Brasil tem dependido largamente de capital e
administracdo estrangeiros para desenvolvimento dessas industrias, para as
quais os investimentos sdo de monta, e rendimento provavel, ou renda bruta
anual, representa apenas pequena par cela de investimento.*®

A andlise sobre Téxtels ficou sob a responsabilidade de Donald K. Woodard,
que assm se manifesta: “ A industria téxtil do Brasil afeta indiretamente a vida
de todo o seu povo, em virtude da utilizacdo generalizada de seus produtos.
Emprega centenas de milhares de trabalhadores na producédo de matérias

primas, na manufatura e na distribuicéo de seus produtos.” ***

Segundo o autor,
a industria téxtil apresenta problemas cuja solucéo acelerara substancialmente o
progresso industrial do pais. Entre esses, podemos citar: a baixa produtividade
dos trabal hadores; os salarios baixos; o subconsumo interno de produtos téxteis;
idade e obsolescéncia de sua maguinaria. “ O Brasil tem realizado progressos no
gue se refere a educacao industrial, com a criacéo de escolas de comércio em
varios centros industriais, dando ao povo oportunidades para a aprendizagem
profissional especializada.” *®

William C. Lichtner analisou a quest&o da Polpa e Papel, quando sugeriu:

“ Como medida de guerra, o Brasil deveria tomar providéncias no sentido de

263 | dem, ibidem. p. 198-9.
264 | dem, ibidem, p. 206.

265 | dem, ibidem, p. 219.
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reduzir aimportacéo de polpa de papel.(...) O problema da polpa e do papel no
Brasil, como em todos os paises em crescimento, é complexo.*®

O Sr. Lichtner tratou da polpa de papel, papel de imprensa, importacgao, restricéo
a0 uso, fibras nacionais. “ A situacdo da imprensa é grave, pois o papel que
chega ao Brasil € insuficiente. (...) Deve-se, ademais levar em conta as
inUmeras relacbes existentes entre o papel e seus produtos com todas as
indlstrias e atividades do povo, em matéria de educacdo, comércio,
fornecimento de alimentos, comunicacdes, e ainda com o préprio governo.” %’
O autor apresenta, também, os obstacul os politicos e econdmicos com a reducéo
do papel: “ No Rio de janeiro, tem-se observado que alguns jornais diminuiram
de 50% sua circulacao, a fim de poderem continuar a publicar jornais de
tamanho normal — medida que diminui também pela metade o valor do jornal
como 6rgao de noticias e veiculo de anuncio. Reduzr a circulacdo compromete,
tanto para as cidades quanto para os centros rurais, a razao de ser do jornal,
instrumento de noticias, propaganda e andincios.” %

Frank Hodson cuidou da Mineracdo e Metalurgia quando observou que: “ Muito
embora o Brasil disponha, em abundancia, de quase todos os mais importantes
minerais e de muitos dos elementos considerados raros, suas imensas reservas
potenciais, foram apenas tocadas. (...) 0 pais tem ocupado lugar de relevo no
mercado mundial, com referéncia a exportacdo de minérios de ferro, manganés,
mica, quartzo, diamantes industriais, ilmenita e minérios de zirconio. Existem
depdsitos extensos de bauxita de alto teor (minérios de aluminio), niquel e

cobalto, que ora comegcam a ser aproveitados.” *®

266 Willian C. LICHTNER. Relatério da Missao Cooke. p. 224.
267 | dem, ibidem. p. 224.
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Segundo o autor, a producéo de minério € grandemente prejudicada pela atua
caréncia de combustivel, deficiéncia do material rodante e falta de organizagéo
do transporte. Sugere que 0s metals mais preciosos sgjam transportados por via
aérea. Em seu trabalho, Frank Hodson fez um levantamento sobre a situacéo da
bauxita, minério de ferro, manganés, cromita, ferro-ligas, tungsténio, niquel e
cobalto, quartzo, tantalita e columbita, berilo, mica, diamantes, cobre, arsénico,
magnesita, grafita, kieselguhr, estanho, monazita, titanio, zirconio, metalurgia e
aco.

A andlise feita por Frank Hodson, Engenheiro Metalurgista, serviu como uma
pedra de toque e foi de suma importancia para a confirmacdo de todas as
questdes levantadas neste trabalho; ab mesmo tempo em que explicita a riqueza
e variedade dos minerais estratégicos - alguns até raros - existentes no Brasil,
demonstra a importancia desses minérios para os USA, principalmente para o
desempenho do seu exército na guerra. Ele deixa bem claro que o interesse dos
USA em conseguir esses minérios é muito grande, ndo medindo esforcos para
consegui-los. “ Os Estados Unidos dependem do quartzo brasleiro, agora
inteiramente utilizado em avides, armamentos e industrias essenciais.(...) que o
Brasil, nos Estados do Nordeste, € dos raros paises que possuem niobio-tanta-
latos.” 2"

Segundo Cunha, “ 0 Brasi| tinha um lugar estabelecido na divisdo internacional
da producéo como fornecedor de minérios estratégicos, com assentimentos de
Importantes setores do Estado(...). O governo dos USA fez o do Brasil assinar
sucessivos acordos garantindo o suprimento de minerais estratégicos
empregados na industria nuclear (...) ainda antes da explosio da bomba

atdémica sobre Hiroshima.” 2

270 Frank HODSON. Relatério da Missdo Cooke. p. 241.

271 uiz Antonio CUNHA. A universidade critica. p.157.
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Na medida em gue anaisa a importancia dos minérios para a metalurgia e
siderurgia, refor¢a a nossa idéia de que a Misséo Cooke teria vindo dar suporte e
acompanhar aimplantacdo da CSN. “ De acordo com as sugestes da Missao, a
Divisdo de Engenharia Industrial do Conselho Econémico de guerra investiga
as possibilidades de melhorar os processos metal (rgicos(...) 2"

A monografia intitulada Industria Quimica ficou sob a responsabilidade de
Charles F. Bonilla. Segundo ele “ a industria quimica do Brasil ainda ndo tomou
a feicdo de uma industria propriamente dita, a julgar pela experiéncia
americana.(...) Verifica-se atualmente um substancial aumento de producéo” >

Bonilla ocupou-se de analisar a questdo da soda, soda caustica, dcool, andnia e
cianamida, cafe, cloridrato de emetina, enxofre e acido sulfurico, Oleos vegetais
e destilacéo de madeira.

Segundo Bonilla, as companhias brasileiras desgam atrair a participacéo
estrangeira e, particularmente a americana, para projetar novas fébricas e atrair
novos investimentos. Porém, duas leis regulam tais iniciativas: “ A constituicao
(de 1937) e o Cddigo de Minas. O ultimo dispde que s6 as companhias de
propriedade e controle cem por cento brasileiros podem industrializar minerais.
(...) A Constituicdo se aplica a toda a industria. (...) exigese sempre que
possivel, ssjam brasileiros pelo menos dois tergos dos empregados de uma
companhia de qualquer nivel. Qualquer companhia pode ter até 50% de capital
estrangeiro, e por forca de concessdo especial, até 100%, com excecao dos
casos previstos no Cédigo de Minas.” >

A Desdratacdo de Produtos Alimenticios ficou sob a responsabilidade de
Joseph W. Rothmeyer. Tendo se ocupado de analisar a producdo alimenticia,
sugere que “sga instalada no Brasil, como parte integrante do esforco de

guerra nacional, uma fabrica para conservar, concentrar e aproveitar produtos

272 Frank HODSON. Relatério da Missdo Cooke. p. 246.

273 Charles F. BONILLA. Relatério daMissdo Cooke. p. 249.
274Charles F. BONILLA. Relatdrio da Missdo Cooke. p. 252.
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alimenticios(...). Que se dé atencdo, em primeiro lugar, ao beneficiamento da
producéo de frutas no Brasl, transformando-as em barras concentradas(...)
para servir como racao militar e civil. Que os produtores brasleros (...) se
unam com o Coordenador de Mobilizagdo Econdmica, para garantir 0 seu
éxito. (...) Que o governo faca uma encomenda substancial de parte da
producdo da fabrica, para utiliza-la sob a forma de ragdes concentradas para o
Exército.” ™

O problema da Educacéao, ficou sob a responsabilidade de Corwin D. Edwards
que, deinicio, sugeriu: “ Para o desenvolvimento de sua industria, tem o Brasil
que enfrentar um problema educacional inerente a cada um dos seguintes
niveis: treinamento de engenheiros e outros profissionais técnicos, treinamento
de contra-mestres e operarios especializados, em escolas de aprendizagem
industrial, instrucdo primaria de empregados em estabelecimentos industriais,
ensino de higiene, agricultura elementar e artesanatos, para os habitantes dos
centros menos desenvolvidos do interior.” *°

Cunha explica que no ambito do ensino tecnoldgico, a Situagcdo ndo era
considerada mais satisfatéria do que a do ensino de ciéncias. “O ensino de
engenharia estava voltado predominantemente para a formacéo do engenheiro
civil, com pretensdes politécnicas, um arcaismo incompativel com a alta
especializacdo exigida pela organizagio monopolista da producgo.” *”’

Segundo Edwards, teria iniciado, neste ano, um programa de construcéo de
escolas profissionais, financiado por contribuicdes dos proprios industriais. A
expansdo industrial brasileirateria exigido uma maior quantidade de técnicos. A
caréncia nesse setor agravou-se atualmente em vista de a guerra exigir do pais o
plangjamento de inlmeras questdes ligadas a problemas novos, que deveriam ser

preliminarmente resolvidos relacionados com a utilizagdo de sucedaneos.

275 | dem, ibidem. p. 275-6.

278 Corwin D. EDWARDS. Relatério da Missdo Cooke. p. 277.
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Em 1° de dezembro de 1942, Ernani do Amara Peixoto, interventor do Rio de
Janeiro, escreve a Cooke . (...) 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro desga
prestar sua colaboracdo, no sentido de aliviar a carénda de técnicos
especializados, estabelecendo as bases definitivas de uma Universidade
tecnol 6gica, para ambos 0s sexos, destinada a ser um grande centro de ensino
e pesquisas. E intengdo (...) iniciar seu programa com a organizagio de uma
escola de engenharia mecanica e outra destinada a pesquisas metalurgicas, a
que se seguird a construcao de estabelecimentos para o ensino de engenharia
aeronautica e de outros ramos que se tornarem necessarios.” 2’

A providéncia mais imediata para contornar a Situagdo seria introduzir técnicos
estrangeiros, porém a solucdo definitiva estaria na melhoria do ensino técnico
nacional, através da criagdo de novos cursos. Segundo o0 autor, 0 Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos do Brasil e o Adido de Relacdes Culturais da
Embaixada Norte-Americana elaboraram, em colaboracéo, planos experimentais
para satisfazer as necessidades educacionais no interior de pais. Edwards sugere
aos USA que cooperem no financiamento dessa experiéncia.

As duas monografias a seguir, intituladas Traducao de Livros para o Portugués
e Biblioteca Americana de Consulta, foram feitas por W. O Lichtner e Corwin
D. Edwards, respectivamente, que constataram ser bastante reduzida a
importante literatura sobre a administracdo cientifica traduzida para o Portugués.
Os principios abrangidos pela administracéo cientifica constituem fundamento
notério para a organizacdo do trabalho nas principais nacbes industriais.
Constatam gue o futuro industrial do Brasil ndo pode ficar a mercé do conteiido
de jornais, revistas e livros técnicos devotados quase inteiramente a soluctes
provisorias, que ndo se fundamentam numa filosofia industrial objetiva.

Sugerem ndo sO a remessa e distribuicdo de livros americanos sobre
administracéo cientifica as principais bibliotecas técnicas do pais, mas também a

realizacdo de traducdes fidedignas das mais importantes obras sobre o assunto.

278 Relatério da Missdo Cooke. p. 292.
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Observam que ha, na cidade do Rio de Janeiro, um aumento crescente na
procura de diversas publicagdes de carater técnico e outras fontes de consulta.
Os funcionarios e homens de negdcios brasileiros necessitam cada vez mais de
diversas informagfes técnicas norte-americanas, inclusive economia e
estatistica, 0 que impde as escolas de engenharia a organizacdo de suas
bibliotecas nesse sentido, sendo dificil, entretanto, que se consiga obter para
véarias delas, simultaneamente, as publicacdes mais volumosas e caras.

O Programa de Planificagéo Industrial foi analisado por Joseph W. Rothmeyer
que se manifesta: “ Coerente com a atitude progressista do Brasl visando
auxiliar, dirigir e desenvolver suas industrias, sugere-se a criacao de um orgao
central de plangamento, para desenvolver os meios de utilizacdo das mais
avancadas concepgoes de producéo em massa.”

Sobre O Aproveitamento do Rio Sio Francisco, H. C. Poland procurou explicar
que ‘plangjar a utilizacdo e o controle da agua é plangar para a maioria das
fungdes basicas da vida do pais. Nao podemos fazer planos de aproveitamento
da agua, antes de considerar também os relevantes problemas da terra. Nao
podemos fazer planos de utilizacdo da agua e da terra, antes de elaborar planos
para toda a populacéo... Terra, agua e populacdo caminham parelhas. O povo
ndo pode atingir o mais alto padréo de bem-estar, a menos que se aproveite, o
mais sabiamente possivel, a terra e a gua.’*”

Neste trabalho, o autor analisa 0 Rio S&o Francisco, a populacdo, a havegacao,
0S recursos minerais, o solo e energia elétrica. Conclui dizendo que aregido do
S80 Francisco poderia competir, em producdo de algodéo, com o Vae do Nilo,

caso fosse igualmente irrigada.

O Rdatorioll

279 H. C. POLAND. Relatério daMiss3o Cooke. p. 311. (Citacdo baseada nas conclusdes da Comissio do Vale
do Mississipi).
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Sob o titulo Fontes de crédito para novos empreendimentos, Corwin D.
Edwards assm se manifesta: “ o Brasil vem mantendo um comércio exterior
ativo, durante quatro séculos, embora seu desenvolvimento industrial date de
apenas quatro décadas. (...) Até ha pouco, as empresas comerciais foram mais
numer osas e importantes do que as industriais; muitas das maiores companhias
sdo subsidiarias ou agéncias de firmas estrangeiras e, tendo em vista os
padrdes norte-americanos, as maiores empresas brasileiras sdo relativamente
pequenas.”

O autor relata que o principal obstaculo para o crescimento das empresas tem
sdo a dificudade em obter capital para fins industriais, devido a
Impossibilidade de mobilizar recursos com fins industriais, uma vez que a
economia brasileira, até entdo, era derivada da agricultura e comércio exterior.
Segundo Edwards, a expansdo das empresas ja existentes e a criagdo de novas
empresas depende do capital estrangeiro, enquanto a tendéncia da politica
brasileira orienta-se no sentido de diminuir o campo dentro do qual as empresas
estrangeiras podem operar para assegurar 0 desenvolvimento industria de
caréter nacional.

Cita, como agravante para a solucdo deste problema, o memorando que Miguel
Alvaro Ozorio de Almeida apresenta para a Missio Americana, com um resumo
das leis aplicaveis aos estrangeiros no Brasil, que estéo contidas na Constituicéo
Brasileira, visando assegurar certas garantias num mundo que caminha
rapidamente para a guerra. Sugere que tais leis sejam reexaminadas, como forma
de tornar viavel o desenvolvimento industrial.

Sobre o empréstimo da CSN, explica que o Governo Brasileiro encampou
US$12.500 em acbes preferenciais com juros oficidmente garantidos e
US$12.500 em agdes comuns, propondo-se a revendélas ao publico. Isso,
assumiu o cardter de um movimento patridtico, endossado pelo Presidente em

discurso publico divulgado através de todo o Brasil, como primeiro exemplo de

280 Corwin D. EDWARDS. Relatério da Missdo Cooke. p. 322.
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um amplo esforco de carater nacional, para vender titulos de uma companhia
Ao todo, cerca de 26.000 subscritores, muitos dos quais empresas industriais e
comerciais, compraram um total de 89% das acOes. O restante foi retido pelo
Governo Federal. Em janeiro de 1943, o mesmo procedimento vai ser observado
com aCia. Vaedo Rio Doce.

Edwards faz anda uma andise sobre formas dternativas de conseguir
investimentos visando ao desenvolvimento industrial, sobre as Bolsas de
Titulos, Fundos da Previdéncia, Companhias de Seguros e 0s juros praticados no
Brasl.

Sobre a andlise sobre as Associacbes Comerciais Brasleras, Corwin D.
Edwards traz um componente muito interessante, quando coloca os sindicatos
como associacdes governamentais. “ As associaces de homens de negocios, no
Brasil, classficamse em dois grupos bem diferenciados. O primeiro
compreende instituicbes organizadas espontaneamente, desenvolvidas em
determinadas épocas, como expressao dos interesses dos seus membraos, e que
continuaram a funcionar alheias a um sistema regular de relacdes legais com o
governo. O segundo grupo, gue se desenvolveu na Ultima década, consiste numa
estrutura ordenada e crescente de associacOes profissonais, denominadas
sindicatos, que existem de acordo com a lei sindical e que, sob orientacéo do
governo, exercem autoridade semi-ptblica.” %

A airmacdo acima constitui-se como um contra-ponto para as andlises que ja
foram feitas sobre o assunto. Entendemos que abordagem merece um
estudo a parte, devido a importancia da questdo e a natureza do assunto
abordado nesse trabalho. O gue conseguimos depreender € gue uma andlise vista
pelo prisma que se coloca, torna-se muito tendenciosa, e que, apesar de tudo,
reforca a intengdo da Missdo: de atender aos anseios de Vargas no sentido de

controlar a mao-de-obra no Brasl.

281 Corwin D. EDWARDS. Relatério da Missdo Cooke. p. 350.
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Sobre Controle de Mercados e Pregos, Corwin D. Edwards referese a
manutencdo do regime de livre concorréncia, controle para salvaguardar os
excedentes da producdo, controle destinado ao desenvolvimento das indUstrias
nacionals, produtos sujeitos aos acordos internacionais de emergéncia e
coordenacao de controles de guerra (Comissao de Mobilizacdo Econdmica).

A referida afirmacéo se da a partir das criticas contidas no relatério, no que se
refere, principamente, asleis do pais.

Sobre o Decreto-Lei 869, de 18 de novembro de 1938, que define os crimes
contra a economia popular, assm se expressa: “ Ainda que essa lel trate em
parte de problemas idénticos aos tratados pela lei antitruste dos USA e,
evidentemente dela promanassem alguns de seus artigos, sua origem intelectual
inclui principios do codigo penal argentino, certas propostas apresentadas por
uma comissao de reforma do cédigo penal germanico, e varios dispositivos da

" 282 D yma forma sutil, o autor abomina o caréter fascistada ldi. E

lel italiana.
mai s adiante completa: “ A aplicacao dos dispositivos antimonopolistas dessa lel
foi relativamente limitada. Sua existéncia, como lei, e os efeitos de alguns casos
particulares gque atingiu, serviram para dramatizar a politica de protegdo ao
mercado livre. No entanto, as diversas formas de controle econdmico
estabelecidas para enfrentar os problemas de um mundo em guerra, diminuiram
esse efeito, dramatizando em maiores proporcdes as restrices a liberdade de

produc&o e comércio, caracteristicos vigentes durante a guerra.” %>

As andlises feitas sobre os relatorios da Missdo Cooke, embora rapidas,
forneceram o pano de fundo contra o qual pretendemos, no decorrer desse

capitulo, estabelecer as contradigdes. Pudemos concluir que os relatérios

282 Relatério daMissdo Cooke. p. 374.
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sugerem, em todas as monografias, preparar o terreno para o desenvolvimento
da siderurgia brasileira, mais especificamente da CSN.

Entretanto, ndo conseguimos adensar nossa andise devido a extensdo do
relatério, complexidade dos assuntos tratados e exiglidade do tempo, mesmo
porque, esse tipo de andlise escapa do enfoque pretendido neste trabalho. Mas
foi o suficiente para entendermos o quanto de simulacdo existe neste relatorio,
estimulando-nos a continuar buscando novas perguntas e novas respostas.

A diluicdo dos contetidos historicos € uma postura que também nos chamou a
atencdo, por consistir em banalizar os fendbmenos pertinentes a vida do pais,
como estranhos ao corpo socia. Tratando os problemas de forma isolada,
separados de seu contexto social, os autores se utilizam de uma estratégia que
dilui determinados valores e instala novos. Ao discorrer sobre diversos
problemas enfrentados pelo Brasil, retrata a dStuacd de um pais
subdesenvolvido como consequiéncia de costumes estranhos, fatalidade, clima
adverso, fdta de tradicdo e fata de grandes pensadores. A solucgdo,
consequentemente, para esta parte do mundo subdesenvolvido, € a transferéncia
de conhecimentos;, a auséncia desses conhecimentos causa O
subdesenvolvimento pois, com o0s conhecimentos, a aimentacdo, O
desenvolvimento e o progresso surgiréo automati camente.

Como nos diz Thompson, “para entender a constituicao significativa das
formas simbdlicas, devemos examinar seus aspectos intencional, convencional,
estrutural e referencial. A contextualizacao social de tais formas requer gque
prestemos atencao a certos aspectos sociais dos contextos (aspectos espaco-
temporais, a distribuicio de recursos dentro de campos de interacao, etc), bem
como a certos processos de valorizacdo, 2** que ele denominou de modalidades

de transmiss&o cultural. Foi 0 que tentamos mostrar.

284 John B. THOMPSON. I deologia e cultura moderna. p. 212.
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Consideracoes Finais

“Conti nuanbs de joel hos diante da forca,
um vel ho habito de escravos.”
N et zsche

O objeto a que nos propusemos estudar, plenamente conscientes dos riscos a
correr e das dificuldades a enfrentar, consistiu no estudo da Missio Cooke como
Instrumento de hegemonia norte-americana, e teve como objetivos: investigar as
condig¢bes socioecondmicas e politicas do Brasil, fazer um levantamento dos
materiais estratégicos e acompanhar aimplantacdo da CSN.

No decorrer do trabalho, pudemos constatar que o relatdrio da Missdo Cooke
permaneceu confidencial até 1948 porque ndo havia o interesse de que 0 mesmo
viesse a publico, oportunizando as mais diferentes opinides sobre a suposta
gjuda norte-americana, perante o Brasil e demais paises envolvidos na Segunda
Guerra Mundial, mesmo porque entre os brasileiros ja existiam manifestactes
contrérias a presenca dos USA no Brasil.
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Esse antagonismo ficaria mais acirrado quando o povo em geral tomasse
conhecimento do interesse dos USA pelos minérios estratégicos de guerra,

principalmente pelos minérios destinados a construgcdo da arma nuclear, como

va se verificar, posteriormente, com a bomba que impde o fim da Segunda
Guerra e a rendicao das nagOes envolvidas. Paradoxa mente, 0 mesmo material

fol amplamente utilizado como fator de propaganda dos USA, perante os demais
paises. dai ser tratado como miss&o econdmica.

Quanto ao seu verdadeiro sentido, Roosevelt pretendia esconder, mesmo porgque
era estratégia de guerra, considerando o forte clima de espionagem que se
disseminava pelo mundo, especialmente no Brasil. O materia que foi utilizado
como propaganda estava totalmente isento de situages que pudessem levantar
guestionamentos.

Os USA tinham propositos de lancar as suas bases de poder sobre os paises da
América Latina, garantindo a posi¢éo do Brasil como aliado especial, utilizando-
se de um instrumento aceitavel e, até certo ponto necessario, como foi a Missao
Cooke.

Congderando a posicdo do Brasl em riqueza e abundancia de materiais
estratégicos de extrema importancia para aguele momento, os USA ndo teriam
como descartar a colaboracéo desse poderoso aliado.

Por outro lado, a construcéo da CSN deveria estar dentro das exigéncias norte-
americanas, também como estratégia de guerra pois, se a guerra se prolongasse,

teriam ai mais um ponto de fornecimento de ago e armamentos, situado em local

estratégico, e Ndo Sseria necessario atravessar 0 mar, uma vez que as bases
americanas no Nordeste Brasileiro ja estavam consolidadas.

Confirmando nossas questdes iniciais, a conclusdo mais imediata € que, a
despeito das afirmacdes dos autores que se ocuparam de explicar a questéo, a
Missdo Americana tinha objetivos de investigar e acompanhar a construcéo da
indUstria brasileira, principalmente a CSN; fazer um levantamento dos minerais

estratégicos existentes, no Brasil, para o suprimento da guerra; investigar a
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capacidade de endividamentos do Brasil, pois essa capacidade seria definidora
na aceitacdo de exportacdo dos minerais estratégicos, garantir ainvasao cultural
como forma de expansdo de seu império; encontrar espacos para um mercado
consumidor em crescente expansdo; tirar proveito de novas StuacOes e,
principal mente esconder suas intencdes da opinido publica brasileira. Portanto, a
Missao Cooke teria atingido plenamente os seus objetivos.

Vargas pretendia garantir a posicdo de nagdo proeminente perante as demais
nacoes da Ameérica Latina. Sua intencdo (a exemplo dos USA), também era
transferir maquinas e equipamentos industriais paralisados no Brasil, para as
nagdes mais atrasadas.

Concordou em manter o relatorio confidencial porque o mesmo continha
informagdes sigilosas sobre o Brasil. Um bom exemplo € o relatorio 11l da
Missdo que, conforme nos informou 0 Servico Naciona de Informagbes do
Exército, mantém-se até os dias atuais, sob a alcada do ato comando do Estado
Maior do Exército Brasileiro, ndo sendo permitida a sua consulta.

O que se sabe é que esse relatdrio contém dados referentes aos pontos
estratégicos de guerra, dados estatisticos que evidenciaram a Situacdo real do
Brasil, explicitando as possibilidades de avanco dos USA sob a nacéo
submetida.

No decorrer do nosso trabalho procuramos mostrar os fatores intervenientes que
nos permitiram chegar a essa conclusao.

No primeiro capitulo estudamos o Brasil na conjunturainternacional, no periodo
de 1930 a 1945, enfocando a politica exterior americana em relacdo a América
Latina, mais especificamente ao Brasil. A politica adotada por Roosevelt,
também chamada de politica da boa vizinhanca, tinha como principal objetivo
atenuar os métodos coercitivos sobre a América Latina. O Bird, enquanto
agéncia ligada a Seguranca Naciona dos USA, foi um instrumento dessa
politica e se propunha afazer a penetracéo cultural norte-americana nos diversos

paises da América Latina. Através da direcéo de Berent Friele, o Bird aplicou
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Seus programas no Brasil com imenso sucesso, abrindo caminhos para a chegada
de outras missdes norte-americanas. Além do mais, o pessoa envolvido com o
Bird eram pessoas ligadas as diversas empresas norte-americanas que atuavam
no Brasl.

As forcgas que subiram ao governo, em 1930, ja manifestavam a sua preocupacao
com a industrializacdo. Com a chegada do Estado Novo, esta preocupacdo
tornou-se mais forte e todos os esforcos foram envidados no sentido de tornar
realidade a construgdo do parque industrial brasileiro.

Segundo Hilton, “Foi o CFCE que, sob instrucbes de Vargas, realizou o
primeiro grande inquérito industrial em escala nacional. (...) uma prova nitida
do compromisso do governo para com a industrializago(...) **

Segundo Mendonga, “o papel da empresa produtiva estatal era claro: néo
somente viabilizar a implantagdo possivel do nucleo capitalista no pais, como
também fornecer bens e servicos a baixo prego, de modo a propiciar economia
de custos ao capital privado. A burguesia industrial, apesar de temer os
excessos do intervencionismo, continuaria investindo nos tradicionais setores
produtivos, & sombra dos beneficios da acéo estatal. Estava lancada a semente
de uma acelerada concentracdo de renda. (...) A politica econémica do Estado,
a despeito de sua marca estatizante e nacionalista nao logrou implantar, de um
s6 bloco, o nuicleo capitalista inerente ao seu projeto industrializante.” 2

A chegada da 22 Guerra Mundial propiciou uma mudanca brusca no cenario que
se delineava e o Brasil tornou-se aliado dos USA.

Porém, o0 trago mais significativo da politica externa brasileira foi sua
capacidade de negociacdo dos termos nos quais esse ainhamento deveria
ocorrer, e que o governo brasileiro soube manipular com relativo sucesso. A
autorizacdo do empréstimo para a construcdo da CSN foi produto dessa

negociacéo.

285 gtanley E. HILTON. Op. cit. p. 109
286 Spnia Reginade MENDONCA. As bases do desenvolvimento capitalista dependente. In: Maria Y edda
LINHARES. Histéria geral do Br asil. p. 330-1.
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A ditadura do Estado Novo, através do DIP, dispunha de um instrumento de
aproximacgdo do governo com as massas, na defesa de um Estado forte, que
preconizava a regulacéo da economia dentro da proposta fordista-keynesiana.
Através das orientacGes do DASP, a maior preocupagao era com o controle e a
disciplina de toda a sociedade, formando um quadro de cidadania regulada.
Através do programa Falando aos trabalhadores, o ministro Marcondes Filho
recruta os trabalhadores para a construcdo da CSN. Em setembro de 1942,
também chega a Missdo Cooke que, no nosso entender, € a alminancia do
controle dos USA sobre o Brasil.

Em termos politicos, ndo se tratava para Washington de assegurar que o Brasl|
operasse nos quadros de um modelo liberal-democrético, mas de manter
vinculos com o Brasil e os demais paises |atino-americanos sob sua lideranca. E
fato que durante as décadas de 30 e 40 o nacionalismo, eventualmente, mantinha
alguma relacdo com ideais fascistas e foi em nome da luta contra o Eixo que os
USA combateram governos nacionalistas. N&o €, pois, de surpreender que a
esguerda também apoiasse os esforcos dos USA na luta anti-fascista. Mas, ao
mesmo tempo, a experiéncia anti-imperialista no México foi fortemente
condenada por Washington, fato que demonstra que o governo americano lutava
contra as influéncias fascistas tanto quanto as tendéncias naciondistas latino-
americanas, ja que ambas constituiam enormes obstaculos a criacdo de seu

sistema de poder. O apoio politico reciproco entre os governos Roosevelt e

Vargas tornava mais f&cil para o governo norte-americano lidar com a situagéo
na América Latina.

No capitulo |1, estabelecendo uma relacdo ssimbdlica, recorremos aos conceitos
de hegemonia, intelectual organico, aparelhos repressivos e ideol bgicos, poder,
classe socia e interesse (illusio), para melhor explicar a Missdo Cooke como
instrumento hegemdnico dos USA. A Missao Cooke representou o auge das

barganhas empreendidas por Vargas.
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Suas consequiéncias serdo mostradas a partir da andlise sobre o pensamento dos
autores que se ocuparam da questéo.

Cors,, Moura e Hirst defendem a idéla de que a chegada da Missdo néo
representou nenhum avanco na politica norte-americana em relacdo ao Brasil. A
atuacdo da Missdo, segundo os autores, por motivos diversos, ndo conseguiu
fazer uma mudanca na postura dos USA em relacéo a politica para a América
Latina.

No entanto, utilizando o pensamento de Malan, somos favoraveis aidéa de que
aguerrando durou o suficiente para termos os resultados propostos pela Missao.
Embora houvesse forte divergéncia entre 0s grupos nhorte-americanos, a
concessdo para a construcdo da CSN se fez mostrar, embora um tanto
tardiamente. Por outro lado, a Missdo ocupou-se de fazer um inventario das
condicdes do Brasil, muito propicia para aquele cenario da Segunda Guerra.
Vargas teve uma decisdo bastante estratégica ao negociar a construcao da CSN,
alinhando-se aos USA.

Em termos ideol 6gicos, o desequilibrio politico no continente era representado
em termos de harmonia e igualdade entre as nagdes do hemisfério tanto em
termos juridicos como de propaganda. Richard Barnet observou que “ em cada
época, as nacbes poderosas tem resolutamente atingido a maturidade pela

difusdo de uma mission civilizatrice nas terras dos vizinhos mais fracos.” %" A

colaboragdo hemisférica e 0 panamericanismo representavam uma ideologia
politica tdo poderosa, que os funcionarios mais lucidos do Departamento de

Estado viam as NacOes Unidas como uma arena guiada pela luta pelo poder,

enquanto, ab mesmo tempo, viam no sistema interamericano um campo fundado
em principios de harmonia e equidade entre as nacoes.
No terceiro capitulo, iniciamos a discussdo buscando explicitar duas situacdes

bastante contraditérias para 0 momento em questdo: a permissdo de forte

287 Apud Gerson MOURA. O Brasil na segunda guerra mundial : 1942-1945. p. 56.
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ingeréncia americana, por parte dos brasileiros, através da Misséo Cooke e 0
desg o do Brasil em tornar-se grande poténcia.

O que procuramos demonstrar € que, para aém dos inimeros estudos feitos
sobre a pessoa de Getulio Vargas, explicita-se mais uma de suas caracteristicas.
0 seu caréter visionario. Reconhecemos ser um tanto quanto ousada a afirmagéo,
considerando o momento de profundas dificuldades e contradic¢bes pelas quais
passou, tendo que se definir em favor da grande poténcia norte-americana. E o
proprio Getulio soube fazer essa andlise ja que entendia que pouca coisa poderia
ser considerada como conquista de soberania, pois a presséo americana foi
esmagadora no sentido de exigir o ainhamento do Brasil.

A Conferéncia dos Chanceleres foi um exemplo dessa pressdo, quando
Roosevelt preparou uma equipe convincente para participar da Conferéncia,
composta por homens de Estado com forte poder de decisdo e eximios
conhecedores dos problemas da América Latina, principalmente do Brasil.

Em termos militares, 0 que se colocava era a melhoria de condicbes
operacionais para as forcas armadas norte-americanas. Por essa razéo, ndo havia
lugar no sistema interamericano para uma alianca militar entre o Brasil e os
USA que desse a0 primeiro uma posicdo de primazia na América Latina. As
autoridades dos USA ingistiam, constantemente, na manutencdo da equidade
entre os paises latino-americanos, o que significava, de fato, a equidade em
termos de uma posi¢ao subordinada que todos os paises ocupavam no sistemade
poder americano. Foi dai que surgiu a necessidade de restringir, tanto quanto
possivel, a remessa de amas ao Brasil, usando-se como pretexto a auséncia de
condicBes de transporte. Os principais acordos que os militares dos USA
assinaram com sua contraparte brasileira foram considerados, na época, model os
a serem aplicados em outras nagles |latino-americanas, no futuro imediato. Esses
acordos se relacionavam ao treinamento, doutrinacao e organizagao das Forcas
Armadas latino-americanas de acordo com a ideologia e organizacéo militares

dos USA. Ainda que fossem anunciados como acordos gque proviam privilégios
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reciprocos, ficou claro que privilégios reciprocos entre paises de capacidades
distintas significavam capacidades desiguais em termos de poder.

O que nos parece mais provave é que a chegada da Missdo Cooke fazia parte do
projeto norte-americano de hegemonia sobre os paises da Ameérica L atina, sendo
aceita como proposta de crescimento da propria nacdo. Quanto ao fato de se
tornar grande poténcia sobre os demais paises da América Latina, pode ser
compreendido mediante a reacdo contr&ria da Argenting, justamente na
Conferéncia de 1942. O proprio Getulio pensava em preparar-se para combaté-
la, caso fosse necessé&rio, conforme insinua em seu discurso na sesséo inaugura
da Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos:

“QO governo americano se propde a preparar militarmente o Brasil para que este, na
América do Sul, possa ndo s6 defender-se, como também 0s interesses da América
do Sul e dos outros paises Sul Americanos, se agredidos(...) de qualquer forma(...) o
Brasil ndo pretende agredir a Argentina, porém deve estar preparado para se
defender como a qualquer outro pais da América, principal mente os pequenos paises

limitrofes como a Bolivia, 0 Paraguai e o Uruguai.” 2%

O mesmo sentimento seria reforcado quando o Brasil declarou-se aliado dos
USA na Guerra contra os paises do Eixo, procurando encontrar brechas de
tornar-se grande poténcia, enquanto aliado de uma nagéo mais forte, como era o
caso dos USA. Neste momento especifico, pudemos compreender que Getulio
agiu como um visionario.

Utilizando o conceito de Jeremy Benthan, entendemos que a Missdo Cooke
funcionou como o Panético, que teria um olhar invisivel, sem ser visto,
impregnando quem é vigiado de tal modo que este adquiria de S mesmo, a visao
de quem olhava. O que se pretendia era reafirmar a relacao de poder, de una
nac3o sobre a outra. E justamente este aspecto que explica o fato de uma nagso
intervir na vida de outra para aprimora-la, adestré-la, torné-la docil e obediente

politicamente.

288 Apud Francisco Luiz CORSI. Estado Novo: politica externa e projeto nacional. p. 227.
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Através de uma leitura mais acurada dos relatérios | e 1l da Missdo Cooke,
percebemos uma contradicdo fundamental: o discurso utilizado pelos autores
deixam entrever uma linguagem preparada, velada, ideolOgica, solerte.
Tentando desmontar este aparato, utilizamo-nos dos conceitos de Thompson,
quando realca algumas concepcdes interessadas em demonstrar como as formas
simbodlicas se entrecruzam com relacdes de poder.

O que podemos constatar € que a linguagem do relatorio se enquadra em todas
as categorias de que Thompson se utilizou: legitimagdo, dissmulagéo,
unificacdo, fragmentacéo e reificacdo.

Além das contradigbes que saltam a primeira vista, intentamos buscéalas, com
um pouco mais de esforgo, na andlise das monografias. Todas as conclusdes
convergem no sentido de preparar as condigdes existentes no Brasil, buscando
adegué-las a0 funcionamento da Usina de Volta Redonda, aém de preparar o
levantamento dos materiais estratégicos (alguns raros) para a Guerra e da
capacidade de endividamento do Brasil, que o levou, imediatamente, a
renogociar a divida externa.

Embora a nossa posicdo a respeito da Missdo Cooke sgja um tanto guanto
negativa, entendemos que a mesma possibilitou alguns resultados para o Brasil.
Em termos econdémicos, o monopolio virtual sobre os mercados latino-
americanos e sobre o fornecimento de matérias-primas industriais e de bens de
consumo ndo sO permitiria aos USA manipular tais atividades, como também
fazé-las aparecer como concessdes aos paises |atino-americanos. Deste modo, 0
governo americano podia estabelecer uma politica de compra, ditar os precos
das matérias-primas latino-americanas, bem como determinar quotas de
redistribuicéo através do continente. Tais processos estavam diretamente ligados
aos objetivos gque asseguravam mercado latino-americanos para a indistria dos
USA no pos-guerra. Os esforgos para minimizar o processo de industrializacéo

no continente podem também ser compreendidos dessa forma, do mesmo modo
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que as dificuldades vivenciadas pelo Brasil no esforco de incrementar sua
indUstria durante a guerra.

Foi a notével superioridade dos USA em termos de recursos materiais, militares
e politicos que lhes permitiu tornarem-se uma grande poténcia com uma
indisputavel relacdo de hegemonia no mundo capitalista, 0 que incluia,
obviamente, a América Latina.

No caso brasileiro, estas conexdes foram, até certo ponto, obscurecidas durante
0S anos mais criticos da guerra, devido a necessidade dos USA de fazerem
concessdes, de modo a assegurar 0 apoio militar do Brasil, paraa sua causa. Isto
nd sO deu ao Brasil a oportunidade de negociagdo, mas também deu-lhe a
ilusdo de que usufruia um potencial maior do que efetivamente tinha.

O governo norte-americano, por seu turno, estimulou essa super-estimacdo do
poder brasileiro no plano internacional, fazendo referéncias insistentes a seu
suposto status de poténcia associada. No fina da guerra, Washington corrigiu a
trgetdrias a realidade da assmetria tornou-se evidente e a capacidade de
barganha do Brasil declinou de forma aguda.

A contradicéo entre os ganhos brasileiros em oposicéo a hegemonia americana
tem sido confundida por muitos andistas, que captaram uma das faces do
movimento historico, ora dando énfase aos ganhos brasileiros ora a hegemonia
dos USA. Tratava-se, entretanto, de fendbmenos concomitantes e mutuamente
condicionados. Até 1944, o Brasil se alinhou graduamente aos USA, extraindo
beneficios politicos e econdmicos no processo. De 1945 em diante, o exercicio
desse poder declinou e o ainhamento tornou-se um dogma sem recompensas
politicas ou econémicas.

A politica econbmica intervencionista de Vargas, favorecida pela
desorganizacdo dos mercados internacionais, devido ao inicio da Segunda
Guerra Mundia em 1939, acabou por favorecer a canaizacdo de capitais para a
indastria de bens de consumo. Com as dificuldades advindas da guerra, as

importacbes tornaram-se dificeis e as exportacbes foram favorecidas,
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principalmente as de caf€, borracha, quartzo e fios de seda. A industria naciondl,
anda muito centrada na producéo téxtil, comegou a diversificar sua producéo,
recebendo incentivos publicos através de medidas cambiais, fiscais e créditos
especiais. Intencionamente, 0 governo favoreceu esse processo, investindo em
indUstrias de base e nas éreas de transportes e servicos publicos.

Durante o Estado Novo, 0 entrosamento de interesses econémicos entre 0s
governos norte-americano e brasleiro, envolvia uma ampla gama de
negociagdes que afetavam as areas diversas de atividades.

A industridizacdo dava seus primeiros passos no Brasil, apesar de o setor
industrial ter crescido substancialmente desde o inicio do seculo, em particular
durante e a parttir da Primeira Guerra Mundia. Mas o setor continuava
apresentando baixos niveis de produtividade, em razéo sobretudo do atraso
tecnologico e das formas de organizacdo do trabalho. A debilidade financeira
das empresas e a inexisténcia de formas consistentes de financiamento da
acumulacdo do capital, como um mercado de capitais desenvolvido, somadas a
estreiteza dos mercados, dificultariam o crescimento industrial. A agricultura
era, na sua maior parte, vinculada a exportacéo e apresentava um baixissmo
indice de produtividade.

Um dos principais problemas do pais, ao lado do baixo nivel de vidada maioria
da populacdo, cuja melhora congtituiria o objeto Ultimo das propostas, era sua
inconsistente unidade nacional. O Brasil estava dividido em economias regionais
mais ou menos estangues e 0 grosso de sua populacdo concentrava-se na faixa
litordnea, com o interior mantendo-se isolado. As regibes Norte, Centro,
Nordeste e Leste, baseadas na agricultura e no extrativismo, eram extremamente
pobres e pouco integradas entre s e com o0 resto do pais. A regido Sul,
particularmente S80 Paulo, apresentava consideravel  desenvolvimento
econdmico e contava com um intenso intercambio regional. A partir de 1930,
apesar de o governo ter redobrado os esforgos para superar esses problemas, a

questéo ainda era grave no inicio dos anos 1940.
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A partir desse diagndstico, a missdo apresentou uma série de propostas, quase

todas de caréter genérico, e nenhum projeto detalhado de investimento. Podemos

dividi-la em dois tipos. o primeiro, correspondia as medidas de curto prazo
visando minorar ou contornar os problemas decorrentes da guerra, como, por
exemplo, aquelas voltadas a reducdo do consumo de combustivers,
racionalizacdo do uso dos transportes, melhoramento da organizacdo da

producédo etc.; o segundo, consistia em medidas de longo prazo, cujo objetivo

seria incrementar a industrializacdo, plangar o crescimento do setor industrial
com a criagdo do Instituto de Desenvolvimento e Pesquisa Industrial, instalar
novas centrais elétricas, aumentar a producédo de combustivels, estimular o
crescimento dos setores téxtil, siderurgico, elétrico, quimico e de pape,
fortalecer 0 mercado de capitais e criar fundos de investimentos a partir dos
fundos de aposentadorias e pensdes.

As conclusbes que propomos s80 um misto de esperanca e pessmismo. O
pessimismo refere-se a possibilidade de continuadas préticas intervencionistas
dos USA, atraveés das inlmeras missdes que se seguiram, até os dias atuais, nos
paises mais débeis da América Latina, especia mente no Brasil.

A esperanca renasce quando acreditamos ser possivel libertar-nos do dominio
imperiaista, na medida em que podemos denunciar as sutilezas e mazelas que
permeiam a conducéo politica da vida do pais, e ver as denuincias transformadas
em vontade politica para governar um pais menos dependente. Para terminar,
temos clareza de que ndo ha respostas facels para os problemas levantados e de
gue a vigilancia cotidiana em favor da soberania de um pais como 0 nosso,

jamais pode esmorecer.
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AHI — Arquivo Histérico do Itamarati, Rio de Janeiro.

---/MC - Pasta da Missdo Cooke (Arquivo 1607, maco 34670).
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NARA - National Archives Records Administration
FRL — Franklin Roosevelt Library, Hyde Park (internet)

Bibliografia:
AGGIO, Alberto(Org.).Gramsci: a vitalidade de um pensamento. S&o Paulo:
UNESP, 1998.

ALBUQUERQUE, Manoel Mauricio de. Pequena histéria da for macéo social
brasleira. 4. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1986.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Relacbes internacionais e politica externa do
Brasil: dos descobrimentos a globalizacdo. Porto Alegre: Editora da
Universidade/UFRGS, 1998.

ALTHUSSER, Louis. Aparehos ideologicos de estado. 7. ed. Rio de Janeiro:
Graal, 1998.

ALVES, Jilia Fdivene. A invasdo cultural norte-americana. S50 Paulo:
Moderna, 1988.

ANSART, Pierre. |deologias, conflitos e poder. S&o Paulo: Zahar, s/d.

152



ARON, Raymond. Republica imperial: os Estados Unidos no mundo do pés-
guerra. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

A MISSAO Cooke no Brasil. Traducio do Centro de Estudos dos Problemas
Brasileiros da Fundacdo Getllio Vargas. Rio de Janeiro: FGV, 1949.

BAER, Werner. Siderurgia e desenvolvimento brasileiro. Rio de Janero:
Zahar, 1970.

BANDECCHI, Brasil. Manifesto a nacédo de 1° de novembro de 1943.
Separata da Revista Paulistania. n° 82.

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Presenca dos Estados Unidos no Brasil.
2.ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978.

BERCITO, Sonia de Deus Rodrigues. Nos tempos de Getulio. 16. ed. Sdo
Paulo: Atua, 1990.

BOTTOMORE, T. B. As dlites e a sociedade[Elites and Society]. Rio de
Janeiro: Zahar, 1965.

BOURDIEU, Pierre. Razdes praticas. sobre a teoria da agdo. Campinas, SP-
Papirus, 1997.

A economia dastrocas simbdlicas. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998.
O poder simbdlico. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

BOUTIER, Jean & JULIA, Dominique (org). Passados recompostos: campose
canteiros da historia. Rio de Janeiro: UFRJFGV, 1988.

BRUM, Argemiro J. Desenvolvimento econdmico brasileiro. 19. ed,
Petropolis/RS: Vozes/UNIJUI, 1998.

CARMO, Paulo Sérgio do. A ideologia do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo:
Moderna, 1993.

CARNOQY, Martin. Estado e teoria politica. 3. ed. Campinas/SP: Papirus, 1990.
CARONE, Edgar. A terceira republica (1937-1945). SP/RJ. DIFEL,1976.

CASTRO, Ceso. Os militares e a republica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1995.

153



CHAUI, Marilena. O que éideologia. 39. ed. S8 Paulo: Brasiliense, 1995.
CONN, Stetson & FAIRCHILD, Byron. A estrutura de defesa do hemisfério
ocidental. Traducdo de Luis Cesar Silveira da Fonseca. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 2000.

COOKE, Morris Llewellyn. Brasil on the march — a study in international
cooper ation. New Y ork/ London: MC GRAW-HILL Book Company, 1944.

CORSI, Francisco Luiz. Estado Novo: politica externa e projeto nacional.
S8 Paulo: UNESP/ FAPESP, 2000.

COSTA, Artur de Souza. Relatério de 1942. Ministério da Fazenda

COUTINHO, Carlos Nelson & NOGUEIRA, Marco Aurdlio. Gramsci e a
Ameérica L atina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

CROUZET, Maurice. Histéria geral das civilizagdbes. a época
contemporanea; o mundo dividido. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996. v.
16.

CUNHA, Luiz Antonio. A universidade critica: 0 ensno superior na
republica populista. 2. ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1989.

D’ARAUJO, Maria Cdlina. A era Vargas. S&o Paulo: Moderna, 1998.
O Estado Novo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

DE DECCA, Edgar Salvadori. 1930: o siléncio dos vencidos. Sé&o Paulo:
Brasiliense, 1981.

DELEUZE, Gilles. Conver sages. Tradugéo de Peter Pal Pelbart. 1.ed. 3. reimp.
Rio de Janeiro: 34, 2000.

DEMO, Pedro. Introducédo a metodologia da ciéncia. Sdo Paulo: Atlas, 1995.

DINIZ, Osério da Rocha. O Brasil em face dos imperialismos moder nos. Séo
Paulo: Nacional, 1940.

DONGHI, Tulio Haperin. Historia da América Latina. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1975.

154



DORATIOTO, Francisco Fernando Monteoliva & FILHO, José Dantas. De
Getllio a Getulio: o Brasl de Vargas a Dutra- 1945 a 1954. Sdo Paulo:
Atual,1991.

ELIAS, Norberto. O processo civilizador. v. 1. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1994.

FAORO, Raimundo. Os donos do poder: formacédo do patronato brasileiro.
10. ed. S&o Paulo: Globo, 2000. v. 2.

FAUSTO, Boris. A revolucéo de 1930. 15. ed. Séo Paulo: Brasiliense, 1995.

Historia do Brasl. 8. ed. S0 Paulo: Editora da Universidade de Sdo
Paulo, 2000.

FERNANDES, Forestan. A revolucdo burguesa no Brasil. 3. ed., Rio de
Janeiro: Guanabara, 1987.

FILHO, Daniel Aardo Reis & FERREIRA, Jorge & ZENHA, Celeste. O seculo
XX: o tempo das crises - revolucgbes, fascismos e guerras. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2000. v. 2.

FILHO, Ivan Alves. Brasl, 500 anos em documentos. Rio de Janeiro: Mauad,
1999.

FILHO, Camdes. O canto do vento: a histéria dos prisioneir os alemaes nos
campos de concentracao brasileir os. Sao Paulo: Pagina aberta, 1995.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas. o capitalismo em construcéo (1906-
1954). S&o Paulo: Brasiliense,1987.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 1. ed. 11. reimp. Rio de Janeiro:
Graal, 1995.

Vigiar epunir. 23. ed. Petropolis: Vozes, 2000.

A arqueologia do saber. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria,
1995.

Historia da sexualidade: a vontade de saber. 11. ed. Rio de Janeiro:
Graal, 1993.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo Franco. Histéria e teoria dos partidos
politicos no Brasil. 3. ed. S&o Paulo: Alfa-Omega,1980.

155



FRANCO, Celina do Amaral Peixoto Moreira. A criacdo do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico. Rio de Janeiro: CPDOC, /d.

FURTADO, Cedso. A hegemonia dos Estados Unidos e o
subdesenvolvimento da América Latina. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 1975.

GOUNET, Thomas. Fordismo e toyotismo. S&o Paulo: Boitempo, 1999.

GOMES, Angela de Castro. A invencéo do trabalhismo. 2.ed. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 1994.

GOMES, Carlos Minayo [et a.]. Trabalho e conhecimento: dilemas na
educacao do trabalhador. 3. ed. Sd0 Paulo: Cortez, 1995.

GRACIOLLI, Edilson José. Um caldeirdo chamado CSN: resisténcia
operaria e violéncia militar na greve de 1988. Uberlandia EDUFU, 1997.

GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o Estado moderno. 4. ed. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1980.

Os intelectuais e a organizacdo da cultura. 7. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 1989.

GRUPPI, Luciano. Tudo comegcou com Maquiavel. 11. ed. Porto Alegre:
L& PM,1986.

O conceito de hegemonia em Gramsci. 4. ed. Rio de Janeiro: Gradl,
2000.

GUARESHI, Pedrinho A. Comunicacdo & poder: a presenca e o papel dos
meios de comunicacdo de massa estrangeiros na Ameérica Latina. 8. ed.
Petropolis, Vozes, 1987.

HARVEY, David. Condicéo pos-moder na: uma pesquisa sobre as origensda
mudanca cultural. 9. ed. S&o Paulo: Loyola, 2000.

HENRIQUES, Affonso(pseud). Ascensao e queda de Getulio Vargas. Rio de
Janeiro/S&o Paulo: Record, sd. v.1,2e 3.

HILTON, Stanley Eon. O Brasll e a crise internacional (1930-1945). Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1977.

156



HIRST, Moénica. O processo de alinhamento nas relacboes Brasil-Estados
Unidos. 1942-45. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1982.

HOBSBAWM, Eric. Sobre histdria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.

Era dos extremos. o breve século XX (1914-1991). Sdo Paulo:
Companhia das letras, 1995.

KAWAMURA, Lili Katsuco. Engenheiro: trabalho e ideologia. Séo Paulo:
Atica, 1979.

KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda.
S80 Paulo: Nova Cultural, 1988.

KISSINGER, Henry. Diplomacia. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1997.
LASK, Tomke Christiane. Ordem e progresso. a estrutura de poder na
“cidade operaria’ da Companhia Sider urgica Nacional em Volta Redonda
(1941-1964). Rio de Janeiro: 1991. Dissertacdo de mestrado apresentado a
UFRJY Museu Nacional. (mimeo).

LENA-JR, Hélio de. Astrogildo Pereira: um intransigente libertario.
Vassouras, USS, 1999. (Dissertacao de mestrado).

LENHARO, Alcir. A sacralizagéo da palitica. 2. ed. Campinas. Papirus, 1986.
LENIN, Vladimir llitch. Como iludir o povo. 2. ed. Sdo Paulo: Global, 1979.

LEUCHTENBURG, William E.(org). O século inacabado: a América desde
1900. Rio de Janeiro: Zahar, 1976.v. 1 e 2.

LIMA, Valentina da Rocha (Org). Getulio, uma histéria oral. Rio de Janeiro:
Record, 1986.

LINHARES, Maria Yedda (org). Histéria geral do Brasil. 9. ed. rev. e atudl.
Rio de Janeiro: Campus, 2000.

LIPIETZ, Alain. Miragens e Milagres. Problemas da industrializagdo no
terceiro mundo. S&o Paulo: Nobel, 1988.

157



LOPES, Alberto Costa. A aventura da cidadeindustrial de Tony Garnier em
Volta Redonda. Rio de Janeiro: 1993. Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Ingtituto de Geociéncias’UFRJ. (mimeo).

LOPES, Luiz Simdes. Depoimento (1979,1981). Rio de Janeiro: FGV/CPDOC
- Histéria Oral, 1986. 96 p.(dat.)

MAGALHAES, Marize Arcuri. O desenvolvimento econdmico na época de
Vargas, 1930-1939. UFF, 1974. Dissertacéo de mestrado.

MAGDOFF, Harry. Imperialismo: da era colonial ao presente. Rio de
Janeiro: Zahar, 1979.

MARINI. Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Coimbra: Centelha, 1976.

MALAN, Pedro et. a. Politica econbmica externa e industrializacdo no
Brasil-1935/52. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1977.

MANGABEIRA, Wilma. Os dilemas do novo sindicalismo: democracia e
politicaem Volta Redonda. Rio de Janeiro: Relume-Dumar& ANPOCS, 1993.

MARX. Karl & ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. 8. ed. S&o Paulo:
Hucitec, 1991.

McCANN JR, Frank D. Alianca Brasil Estados Unidos (1937-1945). Traducéo
de Jayme Taddel e José Livio Dantas. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército,
1995.

MEDEIROS, AnaLigia& HIRST, Ménica (Org). Bibliografia histérica: 1930-
1945. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982.

MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O capitalismo tardio. 9. ed. 12 reimp. Rio
de Janeiro: Brasiliense, 1998.

MENDONCA, Sonia Regina de Estado e economia no Brasil: opgdes de
desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1985.

Estado, violéncia smbdlica e metaforizacdo da cidadania. Tempo,
Rio de Janeiro, v. 1, 1996, p. 94-125.

MICELI, Sé&gio. Intelectuais e classe dirigente no Brasil (1920-1945). Séo
Paulo/Rio de Janeiro: DIFEL, 1979.

158



MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira. 50 anos brasileiros. Rio de Janeiro: FBS
Comunicagoes, 1995.

MONTENEGRO, Antonio Torres. Histéoria oral e memoéria. Sdo Paulo:
Contexto, 1992.

MOORE, Barrington. Les origines sociales de la dictature et de la
démocratie. Paris: Frangois Maspero, 1969.

MORAIS, Fernando. Chat0, o rei do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1994,

MOREIRA, Regina da Luz. CSN, um sonho feito de ago e ousadia. Rio de
Janeiro: larte, 2000.

MOREL, Regina Lucia de Moraes. A ferro e fogo: construcéo e crise da
familia siderdrgica: o caso de Volta Redonda (1941-1968). Sdo Paulo: USP,
1989.(Tese de doutoramento).

MOTA, Carlos Guilherme. Ideologia da cultura brasileira (1933-1974). S&o
Paulo: Atica, 1977.

MOURA, Gerson. Tio Sam chega ao Brasl: a penetracéo cultural
americana. Sao Paulo: Brasiliense, 1995.

Estados Unidose América Latina. 2. ed. S50 Paulo: Contexto, 1991.

O aliado fiel - A natureza do alinhamento brasileiro aos Estados Unidos
durante e apdés a Segunda guerra mundial, no contexto das relacOes
internacionais. Tese de doutorado apresentada a University College London
(1983). Traducdo do autor. Rio de Janeiro:1984.(mimeo).

O Brasil na segunda guerra mundial: 1942-1945. Caderno do IlI
Seminario Nacional. Palitica Internaciona & Comparada/USP. Séo Paulo: s/d.

Sucessos e ilusdes- relagdes inter nacionais do Brasil durante e apos
a segunda guerramundial. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

O alinhamento sem recompensa: a politica externa do governo
Dutra. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 1990.

Autonomia na dependéncia: A politica externa brasileira de 1935 a
1942. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,1980.

159



OLIVEIRA, Francisco. A economia da dependéncia imperfeita. 5. ed. Rio de
Janeiro: Graal, 1989.

OLIVEIRA, LuciaLippi & VELLOSO, Ménica Pimenta & GOMES, Angela de
Castro. Estado Novo: ideologia e poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

ORTIZ, Renato. A moderna tradicao brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.

PANDOLFI, Dulce Chaves (org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro:
FGV, 1999.

PAULO, Heloisa. Estado Novo e propaganda em Portugal e no Brasil: o
SPN/SNI e o DIP. Coimbra: Minerva, 1994.

PECAUT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil. S0 Paulo: Atica,
1990.

PEDROSA, Méio. A opcdo imperialista. Rio de Janeiro: Civilizagéo
brasileira, 1966.

PENNA, Lincoln de Abreu. Uma historia da republica. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1989.

Republica brasileira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.
Anadlise do saber historico. Rio de Janeiro: Ed. Rio, 1975.

O progresso da ordem: o florianismo e a construcéo da Republica.
Rio de Janeiro: Sette Letras, 1997.

PERKINS, Dexter. A época de Roosevelt; 1932-1945. Rio de Janeiro: o
cruzeiro, s/d.

PIMENTA, Solange Maria. A estratégia da gestdo: fabricando ago e
construindo homens. o caso da companhia siderdrgica nacional. Beo
Horizonte: UFMG, 1989. Dissertacdo de Mestrado.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro:
Graal, 1985.

As classes sociais no capitalismo de hoje. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

160



PRADO, Maria Ligia Coeho. Pinochet e Noriega: as fronteiras da
intervencao estrangeira na Ameérica Latina. Caxambu, ANPED, GT: Palitica,
1998.

RELATORIO DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 1942/1946.
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.

REMOND, René (org). Por uma histéria politica Rio de Janeiro: UFRYFGV,
1996.

REVISTA DO CENTRO DE MEMORIA SINDICAL. Arigo, o passaro que
veio de longe Volta Redonda, Junho/1989.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Décadas de espanto e uma apologia
democr atica. Rio de Janeiro: Rocco, 1998.

SCHAFF, Adam. Histéria e verdade. 6. ed. S30 Paulo: Martins Fontes, 1995.

SCHLESENER, Anita Helena. Hegemonia e cultura: Gramsci. Curitiba
UFPR,1992.

SELECOES do Reader’s Digest. Vida secreta de um agente secreto. Rio de
Janeiro: n. 39. abr/1945. p. 11-14.

SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. O Brasil perante os Estados Unidos e o
Eixo: 0 processo de envolvimento na segunda guerra mundial. S&o Paulo:
MRE/USP, 1990.

Le Brésl de Getdlio Vargas et la formation des blocs: 1930-1942.
Université de  Génevellnstitut  Universitaire de  Hautes  Etudes
| nternacionales.Genéve, 1980. Tese de doutoramento.

SELLERS, Charles; MAY, Henry; McMILLEN, Nell R. Uma reavaliagéo da
historia dos Estados Unidos. [A synopsis of american history]. Traducdo de
Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1990.

SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. M utacdes do trabalho. Rio de Janeiro:
SENAC Nacional, 1999.

SILVA, Jose Luiz Werneck da (org). O Feixe e 0 Prisma: uma revisdo do
Estado Novo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1991.

161



SILVA, Sérgio. Expansdo cafeeira e origens da industria no Brasil. 8. ed.
S80 Paulo: AlfaOmega,1995.

SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castelo. 10. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1996.

SOARES, Wamer Jacintho. Os interesses industriais na consolidagdo do
Nacional-Desenvolvimentismo. CESAP/PUC/IUPERJ. ¢/d.

SODRE, Neson Werneck. Histéria Militar do Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1965.

SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e partidos politicos no Brasil
(1930-1964). 3. ed. Sao Paulo: AlfaOmega, 1990.

SOUZA, Claudia Virginia Cabra de. Pelo espaco da cidade: aspecto davida e
do conflito urbano em Volta Redonda. Rio de Janeiro. UFRJIPPUR,
1992.(Tese de mestrado).

STACCONE, Giuseppe. Gramsci - 100 anos de revolugdo e politica.
Petrépolis: Vozes, 1991.

SUZIGAN, Wilson. Industria brasileira- origem e desenvolvimento. Séo
Paulo: Brasiliense, 1986.

SYRETT, Harold (Org). Documentos historicos dos Estados Unidos
[American historical Documents]. Sao Paulo: Cultrix, 1960.

THOMPSON, Edward P. A formacao da classe operéariainglesa. 3. ed. Riode
Janeiro: Paz e terra, 1997.

| deologia e cultura moderna. 3. ed. Petropolis. Vozes, 1999.
VARGAS, Getulio. Diario. Apresentacéo de Celina Vargas do Amara Peixoto;
edicdo de Leda Soares. S&0 Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio
Vargas, 1995.

A nova politica do Bradl. v. lll. Rio de Janeiro: Jose Olimpio, 1934.

VEIGA, Sandra Mayrink & FONSECA, Isague. Volta Redonda entre o ago e
asarmas. Petrépolis. Vozes, 1990.

162



VELHO, Otavio Guilherme. Capitalismo autoritario e campesinato. S&o
Paulo/ Rio de Janeiro: DIFEL, 1976.

VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasl. 3. ed. Paz e
Terra: 1978.

WIRTH, John D. A politica do desenvolvimento na era de Vargas. Traducdo
de Jefferson Barata. Rio de Janeiro: FGV, 1973.

WOODWARD, C. Vann (org). Ensaios comparativos sobre a Histéria
americana. Séo Paulo: Cultrix, 1967.
Dicionarios:

ABBAGNANO, Nicola Dicionério de filosofia. 2. ed. S0 Paulo: Mestre Jou,
1982.

BELOCK, Israel & ABREU, Alzira Alves de (Coord). Dicionario historico-
biografico brasileiro:1930/1980. Rio de Janeiro: ForenseUniversitaria,
FGV/CPDOC/FINEP, 1984.

BOBBIO, Norberto & MATTEUCCI, Nicola & PASQUINO, Gianfranco.
Dicionéario de politica. 12. ed. Brasilia UnB, 1999. v. 1 e 2.

BURTIN-VINHOLES, S. Dicionério francés-portugués/portugués-francés.
35. ed. Sdo Paulo: Globo, 1993.

CUNHA, Antonio Geraldo da. Dicionario etimolégico nova fronteira. 2.ed. 6
reimp. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1994.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua
portuguesa. 2. ed. 18. reamp. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986.

FLAVIAN, Eugenia & FERNANDEZ, GCretel Eres. Dicionario espanhol-
portugués/portugués-espanhol. 10. ed. Sdo Paulo: Atica, 1998.

SELDON, Arthur & PENNANCE, F. G. Dicionario de economia. Rio de
Janeiro: Bloch, 1968.

SILVA, Benedito(Coord). Dicionario de ciéncias sociais. 2. ed. Rio de Janeiro:
FGV/Ingtituto de documentacdo, 1987.

163



PARKER, John & STAHEL, Monica. Password: english dictionary for
speakersof portuguese. 2. ed. Sdo Paulo: Martins fontes, 1998.

164



AnNexos

Anexo 1

Quadros técnicos integrados pela Missao Cooke.”®

CARGOS ESTADOSUNIDOS BRASIL
Chefia (Eng. Consultor de|Morris Llewellyn Cooke Min. Jodo Alberto L. de Barros
Administragéo)
Subchefia (Eng. Consultor | Major James M. Boyle José Nabuco
e Secretério Executivo) José Jobim
Economista e Chefe de|Corwin D. Eduards Valentin Bougas
Pessoal J. Kafury, Eugénio Gudin
Chefe dos técnicos William D. Lichtner Ary Frederico Torres
Técnico téxtil Donald K. Woodard Garibadi Dantas
Centro de Fiacdo e Tecelagem
Servico de Controle de Fibras
Técnico em eletricidade Judson C. Dickerman Helio Macedo Soares
Alves de Souza
Quimica e combustiveis Charles F. Bonilla Fonseca Costa, Gileno de Carli
(Engenheiro Quimico) Silvio Froes de Abreu

289 Quadro elaborado a partir do quadro apresentado por Mdnica Hirst. Op. cit. p. 82-3.
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Martins Costa, Joaquim Bertino
Técnico em Metaurgia e | Frank Hodson Edmundo Macedo Soares e
Minerais Silva?®
Glycon de Paiva
Othon Leonardos
Especidista/ Transportes | Alex A. Tennant Heitor Freire de Carvaho
Napoledo Alencastro
Guimarges®®*
Y edo Fiuza, Mario Celestino
Técnico de Producdo Joseph W. Rothmeyer Mariano Ferraz, Euvaldo Lodi
Major Valente
Advogado e Representante | Kenneth N. Watson Ministério da Guerra, (Tenente
do War Production Board Coronel Caheiros) daMarinhae
da Aerondutica (Genera Muniz)
Gedlogo Economista William J. Kemnistzer
Consultor de Eng. | William O. Lichter
Industrial e Chefe dos
Técnicos
Assistente Administrativo | Raymond R. Hall

Anexo 2

“Senhor Ministro, 2%

Tenho a honra de juntar a éste (sic) cOpia de uma nota datada de 08 do corrente, na qual o Departamento de Estado,

referindo-se a correspondéncia anterior desta Embaixada, comunica haver o ‘“War Production Board” aumentado o gréo (sic)

de prioridade para o projeto da Companhia Sidertrgica Nacional.

2. Foi concedida a prioridade AA-3 relativamente a todos os materiais e eguipamentos, prioridade gue é a maéxima no
momento para o programa de expansdo da indlstria de ago déste (sic) pais.

3. No @so de ser necessaria prioridade mais alta para item separados, do mesmo modo que ocorre com 0 programa de
expansdo da industria de ago, a Companhia Sidertrgica Naciona se beneficiara de idéntico tratamento preferencial .

4. Si (sic), por outro lado, no futuro, o aludido programa da expansdo daindustria de ago déste (sic) pais tiver um tratamento
ainda mais favoravel, a Companhia Siderirgica Nacional se beneficiara automaticamente dessas vantagens (sic), ficando
absolutamente no mesmo pé de igualdade com os empreendimentos similares americanos apoiados pelo Govérno (sic) déste
(sic) pais.

5. Afim(sic) de facilitar ainda a perfeita realizacdo do projeto brasileiro, o ‘War Production Board’, designou um membro da
divisdo ‘Plant Facilities’, com o encargo especial de assistir a Companhia Sidertrgica Nacional no aceleramento da procura
de materiais e equipamentos.

6. A respeito da medida agora tomada pelo Govérno (sic) americano, cabe-me informar Vossa Exceléncia de que, tdo

depressa tive conhecimento por intermédio do Coronel Sylvio Raulino de Oliveira, de que se tornava necessario obter uma

2% Diretor da usina de Volta Redonda.
291 presidente da Central do Brasil.

292Correspondéncia n® 93, do Embaixador Carlos Martins ao Ministro Oswaldo Aranha, datado de 09 de
fevereiro de 1943. [870.1 (22) (00) — Itamaraty] doado para o Arquivo prof. Gerson Moura/IRI.
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modificagdo da prioridade atribuida & Companhia Siderurgica Nacional, me dirigi por nota ao Departamento de Estado, em
data de 03 de novembro préximo passado, tendo, na mesma ocasi 8o e subseqiientemente conferenciado varias veses (sic) com
as autoridades americanas no sentido de uma solug&o favoravel ao assunto.

7. O estabelecimento de prioridade mais elevada para a Companhia Sidertrgica Nacional se impunha, conforme fui

informado em 30 de outubro préximo passado, pelo Coronel Sylvio Raulino de Oliveira, pela modificago operada no
sistemainstituido pelo ‘“War Production Board'.

8. Junto cdpia da correspondéncia trocada sobre o assunto entre esta Embaixada, o Departamento de Estado e o Coronel

Sylvio Raulino de Oliveira.

9. Eme grato informar Vossa Exceléncia de que sempre e desde o inicio dos meus atendimentos tive as mais formais
promessas do Departamento de Estado, especialmente do Sub-Secretério, Senhor Summer Welles, garantindo-me de que o
projeto da Companhia SiderUrgica Naciona seria levado adiante ho mesmo pé de igualdade que os empreendimentos

apoiados pelo Govérno (sic) americano para a expansdo da industria de aco néste (sic) pais, conforme, alias, ja havia sido
anteriormente decidido.

10. Como a situacdo dos transportes dia a dia se torna mais dificil, e como, ao que parece, deve ser assinado brevemente no
Rio de Janeiro um acordo para fixag8o especifica das cargas a serem embarcadas para o Brasil, tomo aliberdade de lembrar a
Vossa Exceléncia a conveniéncia de que a Companhia Siderdrgica Naciona segja atribuida uma quota que possibilite a
remessa do material sem delongas maiores.

Aproveito a oportunidade para renovar a V ossa Exceléncia os protestos de minha respeitosa consideracéo.

Carlos Martins Pereira e Souza.
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