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A realizacdo desta pesquisa, além de cumprir exigéncias académicas, objetivou
também dar respostas a uma série de indagacbes que foram fluindo da minha
experiéncia enquanto militante nos movimentos sociais, nas pastorais sociais da Igreja
catolica e no Partido dos Trabalhadores, especialmente, a partir do inicio da década de
1980. Esse é 0 “lugar social” ! de onde partiram as minhas reflexdes e que nortearam os
caminhos seguidos durante a realizacdo deste trabalho. A satisfacdo em conclui- 1o deve-
se, principalmente, ao fato de poder oferecer alguma contribuicdo a reflexdo de outras
pessoas que acreditam na organizacdo social como um dos caminhos que levem a
construcédo de novas relagdes sociais.

Como militante e, posteriormente, como pesquisadora das relagbes entre
movimentos sociais e a administracéo publica em Uberlandia, muitas indagacfes vieram
a tona. Salta aos olhos o fato de que desde 1888 (periodo da emancipagdo politica de
Uberlandia) até 1982, todas as administracbes que estiveram a frente do executivo
municipal mantiveram caracteristicas bastante semelhantes na forma de conceber a
gestdo publica. Governada por militares, ruralistas, farmacéutico, advogado, jornaista e
empresarios, independente da classe social da qual eles se originaram, a linha politica
seguida esteve sempre voltada para fortalecer e expandir o capital econdmico e
financeiro, como os setores do comércio eda industria e a especulacdo imobiliéria
Sendo assim, as alternancias de poder se deram ao longo de quase cem anos, mais em
torno do nome de pessoas ou de grupos familiares do que em torno de propostas ou
projetos para a cidade como um todo.

Desde o final do século X1X, quando Uberlandia era ainda um pequeno lugarejo,
seus habitantes ja visumbravam um futuro promissor. Sonhando em ser, um dia, uma

cidade notével, eram sempre realcados os aspectos positivos do lugar, como a

! CERTEAU, Michel de. A operacdo histérica, in: LE GOFF, J. & NORA, P. (Orgs). Histéria: novos
problemas. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1977, pags. 17 a48.



localizagdo estratégica, as “caracteristicas geograficas (relevo, clima, hidrografia e

topografia) “2

e a potencialidade e arrojo dos seus habitantes. Cidade constantemente
projetada para o futuro, os ideais de progresso e desenvolvimento davam aténica paraa
busca incessante e obstinada de todos os beneficios que pudessem contribuir para torna-
la moderna e para ocupar um lugar de destaque no cenério naciona. Esse foi o grande
mote que justificou todas as a¢Bes politico-administrativas dos seus governantes.

Embora a maioria da populagdo ndo tenha usufruido igualmente desse modelo
administrativo, as desigualdades sociais (a mendicancia, a violéncia, 0 crime, 0S jogos
de azar, a prostituicdo, as favelas e outros) foram, ao longo da histéria da cidade,
dissimuladas pelo imaginério grandiloquente e ufanista. Analisando as principais fontes
histéricas (jornais, livros, revistas, documentos oficiais e outros), € possivel perceber
gue a meméria da cidade, além de ndo evidenciar as contradi¢cbes sociais como um
problema que exigisse solucdo por parte dos seus administradores, também deixa
transparecer que ndo houve opositores a esse modelo. Uma leitura mais desatenta pode
levar a uma compreenséo de que, aparentemente, ndo existiu em Uberlandia nenhuma
forma de organizac&o popular que denunciasse a insatisfacdo dos seus habitantes com
aquele modelo administrativo. Evidenciando as caracteristicas de um povo honesto,
ordeiro e trabalhador os movimentos, de contestacdo, as greves, as organizacoes
clandestinas dos partidos de esquerda e outros foram, praticamente, ignorados pelos
construtores da memoria da cidade.

Em 1982, esse quadro se modificou, tendo em vista que o candidato a prefeito
Zaire Rezende (PMDB) disputou as elei¢des com uma proposta politica de governar a
cidade voltada para atender, prioritariamente, as questdes sociais e aberta a participacdo

popular. Para uma populagédo que ha anos vivia sufocada pel o regime da ditadura militar

2 DANTAS, SandraMara. Veredas do progresso em tons alti ssonantes — Uberlandia (1900-1950)
Dissertacdo de Mestrado em Histéria— UFU/2001.



implantado no Brasil desde 1964, naquele momento, aguela era uma proposta inusitada,
ainda mais numa cidade que ha uma década e meia (1967-1982), permanecia governada
por apenas duas pessoas. Renato de Freitas e Virgilio Galassi. Embora esses
governantes fizessem parte de grupos diferentes, em nada se diferenciavam em termos
de concepcdo administrativa e de projeto. Sendo assim, a conjuntura politica, naguele
momento, foi altamente propicia para que o candidato Zaire Rezende alcancasse a
vitOria e viesse a governar a cidade entre 1983 e 1988.

Em termos estruturais, ou sgja, em termos de melhoria da qualidade de vida dos
moradores, 0s avangos da gestdo do prefeito Zaire Rezende foram timidos (para néo
dizer insignificantes) diante da situacdo de desigualdade social que se impunha sobre a
maioria da populacdo de Uberlandia. Ndo had como negar, todavia, que ocorreram
avangos no sentido de suscitar entre os seus habitantes o desgjo de participar e opinar
sobre as acdes politico-administrativas. Nao obstante, certamente, aquela administracéo
ndo teria sido t&o marcante se, em 1989, o ex-prefeito Virgilio Galass (um dos maiores
expoentes politicos dos setores conservadores de Uberlandia) néo tivesse sido reeleito
pela terceira vez, e o grupo, do qual ele era um dos maiores representantes, ndo tivesse
permanecido a frente da administracdo municipal durante mais doze anos seguidos
(1989-2000). Uma andlise mais atenta sobre esse processo possibilita perceber que ndo
se trata de um mero retorno, pois a volta do grupo virgilista a0 poder contou com
significativas mudancas de procedimentos, comparativamente, em relacdo a periodos
anteriores.

Uma das questdes patentes é que, analisando varios orcamentos da prefeitura de
Uberlandia, até 1982, os investimentos nas areas sociais ndo faziam parte das
prioridades administrativas. Principalmente no que diz respeito a questdes ligadas a

salide publica, moradia e até educacdo, a dotagdo de verbas no orcamento erairrisoria se



comparada a outras prioridades que fomentaram o comércio a e industria, enfim, que
fortaleceram o capital econdbmico. Na gestdo do prefeito Zaire Rezende, essas questdes
passaram a ser tratadas de forma diferenciada. Além do aumento da dotacdo de verbas
para um maior investimento nessas areas, aquela gestdo passou a tratar as questdes
socials como uma politica de governo e ndo como obra de caridade conforme os
governos anteriores. Quando, a partir de 1989, o prefeito Virgilio Galassi retornou a
prefeitura, embora a construcéo de grandes obras (viadutos, largas avenidas e outras que
faziam parte da sua concepcdo para gerir a cidade de Uberlandia) tenha continuado
como prioridade, muito do que foi iniciado no governo de Zaire Rezende (creches,
postos de salde, atividades culturais, investimentos em saneamento béasico, asfaltamento
dos bairros periféricos, administracéo dos distritos entre outros), ndo foi interrompido
mas, pelo contréario, ampliado.

A administracdo do Prefeito Zaire Rezende também se diferenciou na forma de
lidar com a populagdo em geral, mais notadamente, com 0s movimentos sociais. A
organizacdo dos setores populares que, até entdo, fora praticamente ignorada pelas
gestbes anteriores, como também pelos memorialistas e por outras fontes
historiogréficas da cidade, assumiu um lugar de destaque. Esse governo ndo queria ser
somente representativo. Ele advogaria a tese de ser também participativo. Em vista
disso, foi criada a Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social, cuja tarefa principal
seria fomentar e organizar a participagdo popular no governo. Buscando proximidade
com a populacdo, o prefeito e os secretérios iam aos bairros para ouvir as reivindicacoes
da populacdo. Os membros da Secretaria Municipal de Trabalho e Acdo Social
procuravam as liderangas dos bairros para estimular a organizagdo das associagOes de
moradores. Além disso era nitido o apoio, inclusive material, a outras formas de

organizacdo popular, por exemplo: creches comunitarias, associages de mulheres, de



negros, oposi¢do sindical. Por iniciativa do governo, foi criado o Conselho Municipal de
Transportes Coletivos para que a populacéo opinasse sobre 0 aumento das tarifas de
Onibus coletivos. Posteriormente, aquele conselho transformouse no CEC (Conselho
de Entidades Comunitérias, composto por variadas representacdes populares e sindicais)
e passou a opinar sobre outras questdes que envolviam a administragdo. Ou sgja,
embora existissem entidades sociais (associacfes de moradores, creches comunitérias e
outras que foram criadas por iniciativa da prépria comunidade), naquele periodo o
surgimento de grande parte das associagbes de moradores que surgiram deveuse ao
estimulo da administragdo municipal.

Também nesse aspecto, o retorno do senhor Virgilio Galass e do seu grupo
politico ao poder, a partir de 1989, foi diferente em relacdo as gestdes anteriores. As
entidades populares, especiamente as associagOes de moradores, ndo foram ignoradas
como anteriormente, e ocorreu até uma aproximacdo. Principamente a partir da
segunda metade do governo do prefeito Virgilio Galass (1989-1992), a grande maioria
das associagOes de moradores, alguns movimentos de negros e de mulheres espalhados
pela cidade e 0 CEC (Conselho de Entidades Comunitérias), tornaramse aliados da
administracéo plblica municipal.

O que mudou nesse processo? Os movimentos populares ou os integrantes do
poder publico constituido?

Desvendar a trama que envolve o relacionamento entre 0s movimentos sociais e
0 poder politico local foi o principal objetivo desta pesquisa. Sob o ponto de vista dos
interesses defendidos por cada um dos lados, pretendeuse investigar quais elementos
podem ser considerados determinantes para que ora eles fossem aliados, ora opositores,

ou, por vezes, as duas posicdes a0 mesmo tempo. Outra preocupacdo que também



esteve presente ao longo do trabalho diz respeito as implicacOes desse relacionamento
para o conjunto da populagdo uberlandense.

Numa leitura de cardter militante, seria fécil condenar os integrantes dos
movimentos sociais por se deixarem cooptar. Poder-se-ia também concluir que as forcas
conservadoras tém o poder de manipular as pessoas e que se utilizaram desse artificio
para ganhar 0 apoio dos movimentos sociais. Sem desconsiderar tais argumentos, as
reflexdes, como historiadora, levam me a refletir que tais explicages séo superficiais e
correm o risco de subestimar os integrantes dos movimentos populares envolvidos, na
sua capacidade de fazer opcdes isenta- |os das responsabilidades por seus atos e por suas
escolhas e, sobretudo, coloca:-10s numa situagéo de vitimas.

Sendo assim, tornou-se necessario evitar desenvolver a pesquisa a partir dessas
concepgdes previamente concebidas, sob pena de incorrer em sérios equivocos. Como
afirmou Carlo Ginsburg: o conhecimento histérico ndo pode se restringir a0 que se
evidencia na superficie dos fatos. Pelo contrério, a riqueza pode estar exatamente no que
é negligenciavel, descartavel aos olhos do investigador. Ao dissecar os fatos e lidar com
as fontes, o pesquisador pode encontrar pistas que podem leva-lo até mesmo a mudar o
caminho da pesquisa.

Isso ndo quer dizer, contudo, que devam ser ignoradas ou desconsideradas as
compreensdes que motivaram a investigagdo - no caso em questdo, seria a militancia
nos movimentos populares e no partido politico. Pelo contrario, ateoria e a experiéncia
de forma conjugada, podem fazer fluir elementos obscuros que talvez ndo se colocariam
a0 se lidar apenas com as fontes.

Com essa compreensdo, a pesquisa foi desenvolvida a partir de um
posicionamento critico em relacdo ao objeto e as fontes, procurando seguir os caminhos

gue foram sendo apontados a partir das investigacfes. Sem querer qualificar os reds ou



10

as vitimas, os culpados ou 0s inocentes, procuramos compreender, para aém dos
interesses econdmicos e politicos — seguramente importantes, para ndo dizer definidores
de posicionamentos individuais e coletivos -, como a experiéncia e a pratica cotidianas
contribuiram para expressar concretamente as concepcoes e a percepcdo de mundo dos

agentes envolvidos. Como ja dizia Tompson,

“a evidéncia historica tem determinadas propriedades. Embora |he possam ser
formuladas quaisquer perguntas, apenas algumas serdo adeguadas. Embora
qualquer teoria do processo histérico possa ser proposta, sdo falsas todas as
teorias que ndo estejam em conformidade com as deter minagOes da evidéncia.
(...) ainterrogagéo e a resposta sdo mutuamente deter minantes, e a relacéo so
pode ser compreendida como um diélogo.”®

Em termos de organizacdo final dos capitulos e utilizagdo das fontes de pesquisa
o trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro deles - O papel do imaginério
grandiloquente dissimulando as desigualdades sociais - buscou compreender nas agoes
politico-administrativas dos governantes de Uberlandia, bem como no imaginario
grandiloqliente e ufanista construidos sobre a cidade, quais os objetivos a serem
alcancados com vistas a atender seus projetos politicos, econdémicos e sociais. Foram
utilizadas como fontes para este capitulo as obras dos memorialistas Pedro Pezzutti,
Tito Teixeira e Antonio Pereira, revistas da Associagdo Comercial e Industrial de
Uberlandia, jornais de circulacdo local, atas da Camara Municipal e projetos de le,
tanto de autoria do executivo como do legidativo; entrevistas realizadas pelo Projeto
Depoimentos do Arquivo Puablico Municipal, além das dissertacbes de mestrado e
doutorado que tratam da histéria de Uberlandia.

No segundo capitulo — Das dificuldades e caréncias da populacdo a emergéncia
dos movimentos sociais — buscaram compreender nos elementos conjunturais e nas reais

condigdes de vida da populagdo, os motivos que levaram a populagdo a se organizar nos

3 TOMPSON, E. P. A miséria da teoria ou um planetério de erros— uma critica ao pensamento de
Althusser. Rio de Janeiro, Zahar Editores. 1981, pag. 50
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movimentos sociais, especialmente, no inicio da década de 1980. Foram escolhidas
como objeto de investigacao, trés entidades de Uberlandia, quais sgjam: Associagéo de
Moradores do Conjunto Alvorada, as Creches Comunitarias e Associadas de Uberlandia
e 0 Consalho de Entidades Comunitérias. O critério de escolha das mesmas se deveu a
alguns motivos. O primeiro foi o fato de as trés entidades terem sido organizadas no
mesmo periodo histérico (1982-1985), portanto, influenciadas pela mesma conjuntura
politica e econémica, vigentes no pais naquele momento. O segundo critério foi devido
as diferencas do trabalho e do publico envolvido. Por dltimo, porque as trés entidades
mantiveram um relacionamento com 0s governos municipais no periodo investigado.
Isso permitiu perceber os pontos comuns e divergentes na forma de agir de cada uma
delas, diante do poder publico. Foram utilizados como fontes de pesquisa, boletins
informativos, especialmente de associagbes de moradores, livros de atas, recortes de
jornais locais, documentos diversos pertencentes as entidades, monografias ou outros
trabal hos que tratam sobre o tema e entrevistas.

O terceiro capitulo — Poder Politico e Movimentos Sociais — aproximagdes e
distanciamentos - objetivou, a luz das investigacdes do primeiro e do segundo capitul os,
compreender como se deu o relacionamento dos movimentos sociais de Uberlandia com
0 poder publico municipal, no periodo de 1982 a 2000, bem como as implicaces desse
relacionamento para a populagcdo em geral. Para cumprir tais objetivos, foram
fundamentais como referéncias de pesquisa, aguns documentos internos de andlise e de
avaliacdo do governo Zaire Rezende, aém de atas da Camara Municipal, recortes de
jornais, enfim, todas as outras fontes indicadas para capitulos anteriores.

Também foram realizadas algumas entrevistas com dirigentes das entidades
investigadas no terceiro capitulo. Embora ndo tenha sido um recurso prioritario, as

entrevistas foram de grande valia para as reflexfes que foram suscitadas a partir dos



12

documentos. Aproveitando a fala de Alessandro Portelli, “a importancia do testemunho
oral pode se situar ndo em sua aderéncia ao fato, mas de preferéncia em seu
afastamento dele, como imaginacéo, simbolismo e desejo de emergir” .* No documento
escrito, o investigador observa um fato cristalizado em um determinado momento da
historia. A versdo das fontes orais, por sua vez, apresenta o passado em movimento,
reinterpreta o fato, reavalia e o transmite a partir do momento histérico em que o
entrevistado vive. Como o investigador esta trabalhando com pessoas, € necessari muita
perspicacia e sensibilidade para conseguir fazer fluir da fala do entrevistado os
elementos mais subjetivos, muito ricos para a interpretacéo dos fatos. Nesse sentido, o
investigador deve procurar manter um certo distanciamento para que o pesquisado néo
expresse apenas 0 que 0 ele quer ouvir, mas possibilite suscitar elementos que talvez
nem mesmo ele (0 entrevistado) ainda tivesse percebido.

Alguns estudos redizados acerca de meméria e histéria® tém feito criticas
veementes a historiografia, devido a utilizacdo desse recurso em grande escala como
tem acontecido nas Ultimas décadas. Por isso mesmo vale um aerta para o fato de que
iss0 pode denotar, muitas vezes, menos um recurso metolégico e mais a existéncia de
pobreza tedrica. N8 € nosso objetivo aqui travar esse debate, mesmo porque ele
demandaria uma profunda anadlise. Penso contudo, que é importante reconhecer que
muitas vezes a memoria historica, especialmente as fontes orais, sdo utilizadas de forma

indiscriminada, visando apenas a consolidagdo de projetos politicos.

4 PORTELLI, Alessandro. O que faz a histéria oral diferente. Trad. Maria Therezinha Janine Riberio.
S&o Paulo, CEDIC/PUC, mimeo, 1995.

® Iniimeros sdo os trabal hos cientificos que abordam esse tema. Dentre eles podem ser citados: SEIXAS,
Jacy Alves de. Percursos de memoria em terras de histéria: problemaéticas atuais, in: Razdo e Paixao na
Politica, Sdo Paulo, Brasiliense; BERGSON, Henri. Matéria e Memoéria, 1896 — reeditado pela Editora
Martins Fontes, 1999; HALBWACHS, Maurice. A memdria coletiva. Biblioteca Vértice, 1990.; NORA,
Pierre. Entre memdria e histéria a problemética dos lugares de memoéria, in: Projetos de Historia, Sdo
Paulo, 1993, pags. 7-28.
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No decorrer de todos os capitulos, as fontes (citacoes, entrevistas, boletins e
outros) foram utilizadas como recurso para enriquecimento das discussdes que estavam
sendo desenvolvidas, mantendo-se sua forma original, inclusive com erros ortogréficos.
Nosso objetivo com essa metodologia, foi garantir a fidelidade a0 pensamento dos

autores, principalmente no que diz respeito as entrevistas, e as contradi¢es de sua

producéo.

CAPITULOI
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O papel do imaginario grandiloguente na dissimulacédo das desigualdades sociais

“Todas as cidades sd0, entre outras coisas, uma projecio
dos imaginarios sociais no espaco. A sua organizagao
espacial atribui um lugar privilegiado ao poder
explorando a carga simbdlica das formas (o centro opde-
se a periferia, 0 'acima’ opde-se ao ‘abaixo’ €ftc). A
arquitectura traduz eficazmente na sua linguagem
prépria, o prestigio que rodeia um poder, utilizando para
iSSo a escala monumental, 0s materiais ‘nobres’ etc.

Bronislaw Baczko

Uma ardlise critica dos elementos constitutivos da trama historica da cidade de
Uberlandia, particularmente, os que estédo diretamente ligados as praticas do poder
politico, leva a constatacdo de que esta cidade sempre foi um espago privilegiado para
implementacéo de medidas que beneficiaram diretamente os setores mais abastados da
populagdo. No campo das representacOes, Seu progresso e desenvolvimento séo
difundidos como resultado da cumplicidade de um povo honesto, ordeiro e firme no
proposito de construir uma ddade grandiosa. Como fica evidenciado na fala do ex

prefeito Virgilio Galassi, notdrio representante dos setores conservadores da cidade,

“ Uberlandia em sua origem, ndo est4 alicercada em grandes fortunas, mas no
trabalho da gente que aqui sefixou, trazendo como referéncia sua profissao.
Nosso caminho foi de pedra, forcando um crescimento Unico, para que seu
fruto pudesse ser usufruido por tantos outros.

Reconhecemos que nossa trajetéria € Unica e por isso inconfundivel entre
milharesde outras histérias.

Os primeiros passos foram lentos, porém seguros, fazendo com que a vida
acontecesse rapida, nos moldes que vivenciamos hoje. Uberlandia fruto de
trabalho responsavel.”®

Assim foi construido, ao longo da histéria de Uberlandia, um ideério de cidade
prospera, moderna e predestinada ao progresso, que contou com seus cidaddo pacatos,
disciplinados numa cumplicidade, aparentemente, inquestionavel. Nestas perspectivas,

“organizaram-se os fundamentos basicos da sociedade uberlandense, baseados no

® Virgilio Galassi - Prefeito Municipal de Uberlandia - Projeto Nossas Raizes - Secretaria Municipal de
Cultura— Arquivo Pablico Municipal — 2000-2005 — Agosto/2000
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trabalho, na disciplina e na subordinacdo dos espagos de producdo. O poder
disciplinar, ao perpassar por toda a sociedade uberlandense, procuraria definir o lugar
de cada um no processo da producéo social” ’

Mas, ao contrério do que afirma Galassi, Uberlandia néo era a Unica cidade com
esses atributos. Vérios estudos acerca de outros centros urbanos revelam que
modernidade e progresso sdo conceitos emergentes em um momento no qual , tanto no
Brasil como em outros paises da Europa e América do Norte, a reorganizacéo urbana
visava atender as necessidades econémicas e politicas®, e, portanto, j& fazia parte do
projeto politico administrativo nacional. O final do seculo XIX, periodo em que ocorre a
emancipacgo de Uberlandia®, foi marcado pela criagdo de keis sanitérias, investimento
dos governantes em implantagdo de redes de esgoto, melhorias do percurso de rotas
comerciais, enfim, foi um momento em que as cidades estavam sendo repensadas e
plangjadas, ndo somente no Brasil, mas também em varias partes do mundo. Ja ndo era
mais possivel conviver com o esgoto a céu aberto, com aimundicie que provocava todo
tipo de doengas. Era necessério racionalizar a ocupagao do espaco urbano.

O trabalho de Robert Moses Pechman sobre o processo de urbanizacgo do Rio
de Janeiro naquele periodo confirma essa assertiva. Ele diz:

“ Desde 1870 o tema da remodelacéo do Rio vinha a baila (...) Sgja no plano da
saude, do urbanismo, do saneamento, da arquitetura, do comportamento, da
moda, nada ficava fora da critica que ia construindo a nova imagemdo Rio. E
o principal alvo dessa critica foi 0 modo de vida das camadas populares, visto
como retrogrado, tradicional, atrasado e pouco civilizado. Numa palavra, era

" RODRIGUES, Jane de F. Trabalho, ordem e progresso: uma discussdo sobre a trajetéria da classe
trabalhadora uberlandense — setor de servi¢os— 1924-1946. Dissertacdo de Mestrado em Histéria— USP,
Sao Paulo, 1998, pag. 47.

8 Esta questdo é também tratada no livro de CHALHOUB, Sidney: Cidade Febril — Corticos e epidemias
na corte imperial, S8o Paulo, Companhia das L etras, 1996.

® Alguns escritos sobre a histéria de Uberlandia divergem quanto & data exata em que a cidade foi

emancipada. O ensaio sobre a onomastica da cidade, escrito por CARNEIRO, Roberto. A cidade e seus
nomes — de Arraial de Nossa Senhora do Carmo e S0 Sebastido da Barra a Uberlandia, 1996, consta
gue a Lei 4643 de 31/08/1888 eleva a freguesia de So Pedro de Uberabinha a categoria de cidade.

Todavia o trabalho de RODRIGUES, Jane de F. Trabalho ordem e progresso: uma discussao sobre a
trajetéria da classe trabalhadora uberlandense — O setor de servigos — 1924-1964, op. cit., diz que
Uberlandia. foi elevada a categoria de cidade em 1892, coincidindo com a data da primeira sesséo
ordinéria da Camara Municipal, realizada em 07/04/1892.
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preciso reformar o Rio através de um projeto urbanistico que se pautasse por
uma visao do papel civilizatério da cidade. E um dos €lementos centrais desse
projeto civilizatorio foi a reconstrucéo da imagem e do imaginério da cidade. A
imagemreal, concreta, expressa numa nova paisagem urbana, emoldurada por
uma nova arquitetura, num espago renovado, e a imagem representacao,
construgdo de um imaginario sobre s mesma, inscrito numa nova visdo de
dominac&o que tem a cidade como locus do poder.”*

Assm, naquele periodo, havia uma inexoravel relacdo entre a idéia de
modernidade e a reorganizagdo do espaco urbano. As transformagdes advindas da
Revolucdo Industrial tinham, na cidade, um espago de grande inserc&o.

Mas a singularidade da histéria da cidade de Uberlandia reside no fato de que,
embora estando localizada em uma regido que, naguele periodo, era considerada como
constitutiva do sertdo mineiro e que seus primeiros administradores, em sua maioria,
fossem originarios dos setores rurais, suas agles politico-administrativas ja estavam
voltadas para atender as demandas da nova sociedade.*! As primeiras leis elaboradas e
aprovadas pela Camara Municipal denotaram estas tendéncia quando foi criado o

Caodigo de Posturas, que, dentre outras questdes tratava da construcdo e do asseio das

casas e das vias publicas. De acordo com aquelas leis,

(..)

“todos os proprietarios e inquilinos, nas povoagoes, sdo obrigados a caiar e
pintar as suas casas de 2 em 2 anos, bem como a caiar 0s seus muros. O fiscal
Ihe marcaré o prazo de 1 a 3 meses, findo os quaesimporé a multa de 10$”*

E ainda,

(..)

“deixar correr immundicies ou aguas servidas pelos esgotos e boeiros. Os
boeiros e esgotos, por onde se escoom as aguas servidas, seréo feitospor quem

19 PECHMAN, Robert Moses. Um olhar sobre a cidade: estudo da imagem e do imaginario do Rio na
formagdo da modernidade, in: Cidade & Histéria —Modernizacao das cidades brasileira nos séculos XIX
e XX. UFBA, ANPUR, 1992, pag. 37

1 Essas informagdes podem ser confirmadas em intimeros trabalhos elaborados acerca da histéria da
cidade. Dentre os mais recentes podemos citar: Material elaborado pelo projeto Saudade tem Histéria —
18181910 das Secretarias Municipais de Servicos Urbanos, Cultura e Educacdo (sem data de
publicacdo); SILVA, Antonio Pereira da. As Histérias de Uberlandia., Volume |, Uberlandia, 2000. De
forma mais elaborada e com maiores detalhes ver a obra de TEIXEIRA, Tito. Bandeirantes e Pioneiros
do Brasil Central — Histéria da Criagao do municipio de Uberlandia. 1° Volume, 12 Edicdo, Uberlandia,
Gréfica Ltda Editora Uberlandia, 1970.

12 Estatutos e Leis, Titulo |1, Cap. Il, artigos, 46 e 63 — S&o Pedro de Uberabinha/MG Typ. Livraria
Século XX de Arédio de Souza, Uberaba— 1903, p4g. 11 — Arquivo Pablico Municipal.
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delles precisar, de modo que as aguas ndo passem descoberto pelas ruas,
pragcas ou terrenos particulares: multa de 20$, alem de responder a infrator
pelas despesas que a Camara fizer coma limpeza.”*®

Esse mesmo estatuto trata também da disponibilizacéo de verbas no orcamento
municipal, para a realizacdo de obras publicas que visem ao embelezamento da cidade,
demonstrando ser esta um questdo prioritaria para os administradores.

“A Camara, na medida dos impostos que arrecadar e pela verba ‘obras
Publicas promoverd o calgcamento, illuminacdo e arborizagdo das ruas e
pracas desta povoacgéo, comegando pelas mais importantes poor seu transito e
commercio.*

Sob o0 ponto de vista da ocupacéo do espaco urbano, aguele era um modelo que
trazia no seu @mago um principio excludente, ja que tais exigéncias nem sempre eram
possiveis de serem cumpridas pelas camadas populares. A opcéo de organizar a cidade
sob essa Gtica deixava de levar em conta as reais necessidades dos seus habitantes como
um todo. Consegquentemente, os maiores beneficios acabaram sendo canalizados para
uma peguena minoria da populacdo, pois, a medida que a cidade foi se constituindo,
também foram se constituindo bairros periféricos e favelas sem infra-estrutura que
garantisse aos residentes uma melhor qualidade de vida, explicitando cada vez mais as
desigualdades sociais. Ou sgja, embora a imagem de cidade moderna englobe todos os
seus habitantes, na verdade ela se constréi de forma segmentada. Este processo
“natural” de exclusio social, inexoravelmente, acaba por privilegiar um pequeno grupo
de habitantes, o qual usufrue dos equipamentos que lhe possibilitam melhor qualidade
de vida, enquanto a grande maioria padece de sua auséncia. Discutindo como se deu a
ocupacdo do centro da cidade, o arquiteto Fernando Luiz Araljo Sobrinho comprova
essa assertiva dizendo que “ o espaco urbano de Uberabinha® passa a ressaltar, a

partir da sua emancipacao politica, uma estrutura espacial estratificada em termos de

13 |dem, pég. 13.
14 1dem, pag. 16
15 Em 1903, periodo em que aquelas leis foram elaboradas a cidade ainda se chamava Uberabinha.
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classes sociais. Ocorre a expulsdo da populacdo de menor poder aquisitivo e
racialmente discriminada, que é obrigada a se retirar da area central da cidade” .°
Para melhor compreender a implementacdo desse projeto, forcosamente,
devemos nos reportar ao papel do imaginario grandiloqiente na construgdo do processo
histérico de Uberlandia, tendo em vista que, mesmo com as evidentes desigualdades
econdmicas e 0 processo de ocupacdo ndo ter garantido qualidade de vida para todos, o
deslumbramento pela cidade (entdo exaltada por sua beleza) permeia a fala da maioria
dos seus habitantes. O trabalho de Sandra Mara Dantas aponta esse como um importante
elemento que justificou e consentiu “as praticas politicas, econdmicas, sociais e
culturais dos sujeitos uberlandenses. (...) Incorporando a idéia de progresso como
tentativa de negar os vestigios do passado e confirmacdo de novas praticas que
explicassem as novas concepgbes de mundo, a cidade abriga mdltiplos sonhos e
representacdes.” 1’ Sonhos e representacdes que permitiram a personificacdo do amor
pela cidade, possibilitando, a reproducdo constante de uma idéia supostamente
homogénea entre seus habitantes, como se seus beneficios do referido progresso fossem
usufruidos igualmente por todos. “ Essa representacéo permite, em certos momentos,

n 18

crer na unidade, na identidade e na indivisibilidade, concebendo “adivisio social e

a divisdo politica sob a forma dos amigos’ *° da cidade “e dos inimigos a combater;
combate que engendrara ou conservara a unidade, a identidade e a indivisibilidade.” %°
“ A construcao da imagem da cidade manifesta-se em um esfor¢o de revelacéo e

ocultacdo. Revelacao consistindo em dar visibilidade aos aspectos que confirmam o

projeto politico (segjam imagens concretas ou metaféricas), e ocultacio de indicios que

16 SOBRINHO, Fernando Luiz Aradjo. Producdo do espaco e evolucdo urbana da area central de
Uberlandia. Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo. UNB, Brasilia/lDF, 1998, pag. 33

" DANTAS, Sandra Mara. Veredas do progresso em tons altissonantes — Uberlandia (1900-1950), Op.
Cit. Pag. 10.

18 CHAUI, Marilena. Brasil — Mito fundador e sociedade autoritaria. Colegdo Histéria do Povo
Brasileiro. Ed. Fundac&o Perseu Abramo— 2000, pag. 7

19 1dem, pag. 7
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porventura possam macula-lo.” 2t A fala do Sr. Alexandrino Garcia, proprietério da
Companhia Telefonica do Brasil Central (CTBC) proferida na Camara Municipa de

Uberlandia, em finais dos anos 1960, ilustra assertiva. Dentre outras coisas, ele diz:

“ Reafirmando minha convicgédo de que, neste fecundo Brasil, e muito especial

neste, hoje, meu querido torréo que € Uberlandia, todos tém oportunidades
idénticas, uma vez que saibam oferecer em holocausto ao progresso o espirito
de sacrificio, a determinacdo de trabalhar, a firmeza de carater, e
principalmente, a inquebrantavel fé em Deus?

Essa expressdo, além de refletir o pensamento dos detentores do poder politico e
econémico da cidade, é muito significativa também por revelar, uma juncdo entre
imaginario grandiloquente, 0 amor pela cidade (Uberlandia - Polo de desenvolvimento e
primeira grandeza®® - meu querido torrdo) e os fundamentos liberais acerca do

trabalho e da propriedade.

“ Cada homem tem uma propriedade em sua propria pessoa; a esta ninguém

tem qualquer direito sendo ele mesmo. Podemos dizer que o trabalho do seu

corpo e a obra das suas méo sdo propriamente seus. Sgja o que for que ele

retire do estado que a natureza lhe forneceu e no qual o deixou, fica-lhe
misturado ao proéprio trabalho, juntando-se-lhe algo que Ihe pertence e, por

iSs0 mesmo, tornando-o propriedadedele.” *

Sendo assim, o fato de a Companhia Telefonica do Brasil Central (CTBC), da
gual o Sr. Alexandrino era proprietario, ter crescido e ampliado seus servicos de
telefonia para varios estados brasileiros, tornando-se uma das maiores empresas do
ramo em Minas Gerais, pode ser naturalmente explicado, visto que em Uberlandia
“todos tem oportunidades idénticas, uma vez que saibam oferecer em holocausto ao
progresso, o espirito de sacrificio a determinacéo de trabalhar” . Ou sgja, “no campo

do imaginério, a convivéncia entre miséria e a opuléncia é compreensivel porque

20 | bidem, pég. 8
2L DANTAS, Sandra Mara. Veredas do progresso em tons altissonantes. Op. Cit. pag. 39
22 CAMARA MUNICIPAL, Uberlandia. Ata de sessdo especial de 07 de setembro de 1967, livro n° 04,
Eég. 200-201 — Arquivo Publico Municipal.

3 Uberlandia — A GRANDE RAZAO. Revista elaborada pela Secretaria Municipal da Indstria,
Comércio e Turismo, 1978 — Arquivo Publico Municipal.
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acredita-se que 0 sucesso e 0 poder sdo obtidos somente por quem tem garra,
determinacdo e competéncia. Assm, as contradigdes sdo dissimuladas através do
discurso da ordem e do progresso, bem como da apologia ao valor trabalho. O poder
econdmico e social parece ser resultado do esforco individual de quem quis e lutou

para vencer navida.” %

Todavia, quando nos reportamos ao contexto social da cidade de Uberlandia, o
gue, vemos na pratica é que para aém do suposto espirito de sacrificio e determinacéo
para o trabaho, as acOes politicas e administrativas do governo municipal foram
determinantes para o crescimento ndo somente da CTBC, como também de outras
empresas instaladas no municipio. O Coronel Carneiro por exemplo, elogiado como um
dos grandes visionérios do progresso e do desenvolvimento da cidade, quando prefeito
conseguiu trazer para Uberlandia vérias benfeitorias, dentre as quais a energia elétrica.

Como afirma Selmane,

“ Jose Tedfilo Carneiro (...) lutava obstinadamente por suas idéias avancadas.
Pode-se hoje afirmar tranqlilamente que €le foi o estaqueador do
desenvolvimento econémico da cidade. Por seu empenho, sua influéncia, sua
insisténcia, os trilhos da Mogiana rasgaram o desértico cerrado da zona de
Uberlandia, a ponte Afonso Pena consolidou os e€los econdmicos que
amarraram o sudoeste goiano ao Triangulo Mineiro, a energia eétrica tocou
0s primeiros motores que iniciaram a corrida industrial que transformou
‘Maravilha’ (nome que ele queria para Uberlandia) no maior contribuinte
mineiro de impostos sobre produtos industrializados.”*°

Ha que se considerar que esses realmente foram grandes feitos para a cidade. A
instalacdo da usina de energia elétrica por exemplo, foi fundamental para melhorar o
setor comercial, atrair empresas, além de propiciar conforto aos habitantes. Todavia,

para o proprio Tedfilo Carneiro, esse foi um negocio altamente lucrativo, visto que a

24 WEFFORT, Francisco C. Os classicos da politica - Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu,
Rouseau, O Federalista— Volume 1, Editora Atica, S&o Paulo/SP, 1998.

25 JESUS, Wilma Ferreira. O imaginrio social na relagdo entre o poder publico e os movimentos
comunitarios, in: Cadernos de pesquisa do CDHIS, n° 27, ano 13, 2000, 10.

%6 OLIVEIRA, Selmane F. de. Crescimento urbano e ideologia burguesa. Op. Cit., pag. 48.
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referida usina era de propriedade de sua familia. Isto, entretanto, acabou sendo tratado
como um fato irrelevante, pois, aparentemente, tudo foi feito em nome do “amor” que o
empreendedor sentia pela cidade.

Refletindo sobre os fatores que possibilitaram o grande destaque ocupado pela
cidade no momento atual, Maria Clara T. Machado afirma que isto se deve, em grande
medida, ao “processo de industrializacdo que, sustentado por um sistema interligado de
rodovias por parte do Estado, conectou regides econdmicas do pais, contribuindo para
urbanizid-la de acordo com sua forma de insercdo no processo de divisdo do
trabalho.” 2’ Outros estudos sobre a histéria de Uberlandia consideram a sua localizacso
como um privilégio que propiciou esse entrecruzamento e, consequentemente, seu
progresso e desenvolvimento. Essa visdo contudo € questionavel. Algumas cidades da
regido do Tridngulo, como Uberaba, Araguari e outras também fazem parte deste
mesmo roteiro, e qualquer uma delas poderia ter sido opgcéo para o entroncamento de
distribuicéo de estradas para outros estados da unido. Uberaba, por exemplo, no inicio
do século passado j& era uma cidade que centralizava o comércio da regido. A seguinte
fala do Professor Osvaldo Vieira Goncalves pode confirmar essa afirmacao:

“Quando se criou 0 municipio de Uberabinha, Sio Pedro, que depois veio a
ser Uberlandia, todo o comércio do sertdo, (como nos chamavamos ai), de
Goias, Mato Grosso, feito emcarrosde boi, em, em tropasde burrocom....e
tudo o mais, era feito em Uberaba. Uberaba era o centro comercial e um
centro comercial muito importante, porque, ja naquele tempo, possuia casas
comerciais de grande gabarito, muito mesmo, bem sortidas e muito bem
organizadas, sabe? Porque Uberaba sempre foi uma cidade muito
importante.”*®

Na verdade, é impossivel deixar de reconhecer a capacidade dos primeiros
governos municipais em visumbrar o futuro e desenvolver suas agdes visando a atingir

Seu objetivo, qual sgja fazer da cidade um centro comercial e industria do Tridngulo

2 MACHADO, Maria C. Tomés. A disciplinarizac&o da pobreza no espaco urbano burgués: assisténcia
social institucionalizada — Uberlandia - 1965-1980. Dissertagdo de mestrado em Historia, USP, 1990.

%8 Professor Osvaldo Vieira Gongalves, em entrevista concedida a0 Projeto Depoimentos da Secretaria
Municipal de Cultura de Uberlandia, em 25 de janeiro de 1990.
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Mineiro. O professor Osvaldo, inclusive, nomina algumas familias que se beneficiaram
diretamente com essas iniciativas, apos a vinda da estrada de ferro da Companhia
Mogiana.

“ Agora, com a chegada da estrada de ferro aqui, aconteceu que algumas
casas de Uberlandia foram se armando: Arlindo Teixeira, Rezende, Casa
Rezende, Antonio Rezende, né, e outras. José Nonato, Carmo Giffone, e
outras foram também se desenvolvendo e crescendo €, com iSSO aos poucos
esse comércio foi deixando Uberaba e passando para... para Uberlandia, né?
E muito importante essa parte, essa organizagdo comercial. E nesse ponto, o
povo de Uberlandia sempre foi de tendéncias ndo sO criativas como
expansionistas. E ndo aconteceu, por exemplo, com Araguari, que era maior
gue Uberlandia, possuia duas estradas de ferro, uma de chegada, que era a
Mogiana, e outra de saida, a Estrada de Ferro Goiés, e naturalmente, algumas
casas comerciais importantes também, e ndo se desenvolveu, viu? Continua
naquela sua situacdo. Talvez pela negligéncia do préprio povo, que ndo
procurou mercados fora. Agora, Uberlandia, ndo. Desde cedo a sua
populagéo buscou expandir-se. Por exemplo, Fernando, Alexandre, e ...
construiu a estrada de rodagem daqui para Ituiutaba, ltumbiara, Cataldo, e
isso favoreceu demais 0 desenvolvimento da cidade. E, em vez de carros de
bois, comecavam a transitar por ai pequenos caminhdes, automéves e tudo
mais, 0 que deu lugar a uma maior atividade no comércio da... de

Uberlandia.”*

Ao fazer a comparagdo com a falta de iniciativa do povo de Araguari, o
Professor Osvaldo demonstra como os comerciantes sabiam 0 que queriam, e mais,
como fazer para acancar os objetivos tracados. Nao por acaso portanto, a viabilizacgo
de construcdo de estradas “foi um dos principais projetos uberlandenses no inicio do
seculo XX. Importante dizer que os proprietarios das casas comerciais por ele citadas
como benefici&rias da estrada de ferro eram, naquele periodo, proximos ou, até mesmo,
diretamente ligadas a influentes politicos da cidade.

Mais um exemplo dessa estratégia foi tratado no trabalho de Selmane Felipe de
Oliveira, quando aborda o empenho dos politicos e empresarios da cidade no processo
de interiorizac8o da capital brasileira. Ele afirma que “ Uberlandia sempre apoiou esta

luta, e mais do que isso, tinha esperancas de ser o local escolhido para a capital

29 Professor Osvaldo Vieira Gongalves, em entrevista concedida a0 Projeto Depoimentos da Secretaria
Municipal de Cultura de Uberlandia, em 25 de janeiro de 1990.
30 OLIVEIRA, Selmane Felipe de. Crescimento Urbano e Ideologia Burguesa. Op. Cit, pag. 47.
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federal.”3! Apesar desse objetivo ndo ter se efetivado, a escolha pelo planalto central,
em Goias, satisfez esse grupo plenamente. O fato de a cidade ter sido incluida no rol de
possibilidades facilitou a mobilizacdo dos politicos e empresarios junto ao governo
federal, para garantir a construcéo de estradas que ligassem as regides industriais de
S&o Paulo e Rio de Janeiro a capital do Brasil, passando por Uberlandia.

“Uberlandia se colocava como a porta do Brasil novo, do Brasil que caminha
para Brasilia. Para atingir este objetivo, uma questéo se apresentava como

fundamental: a ligagéo da cidade com Brasilia, sobretudo através de rodovias.

Neste sentido, varios esforcos foram feitos, como a ida de uma comissdo de
representantes uberlandenses ao Rio de Janeiro, em 1956, reivindicando uma
rodovia que ligasse a cidade a nova capital federal, passando por Araguari e
Cataldo. Em 1957 os deputados Rondon Pacheco (de Uberlandia) e Wagner

Estevdo (de Goias) apresentaram emenda no Congresso para que fossem
destinados dez milhdes de cruzeiros do or camento da Uni&o para a construgao
desta rodovia. A Associacdo Comercial reforgou esta relvindicagdo, com
pedidos para que o tracado Ribeirdo Preto-Uberaba-Uberlandia-Araguari-
Catal&0-Cristalina fosse incluido como um dos caminhos para Brasilia.”*

Assim, “investimentos federais passam a ser canalizados para Uberlandia
como forma de wviabilizacdo da integracdo nacional contida no projeto
desenvolvimentista do governo Juscelino Kubstchec.” ** Essas iniciativas possibilitaram
atransformacdo de Uberlandia no maior pélo catalisador de producdo de mercadorias da
regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, a partir da década de 1960. As empresas
atacadistas agradeceram. No inicio dos anos da década 1960 a empresa Armazens
Martins, por exemplo, ndo passava de uma pequena distribuidora de secos e molhados.
No final da década de 1980, ja havia se tornado a maior empresa do ramo no Brasil. No
mesmo periodo também expandiram-se: Armazém do Comércio, Armazém Peixoto e
outros, dando a cidade o titulo de “capital brasileira do atacado”. Em meados da década

de 1990, a Revista Exame em uma metéria 0 seguinte trexo:

“ Se uma empresa precisa distribuir os produtos que fabrica para todo o pais, a
cidade de Uberlandia, no Triangulo Mineiro, pode ser a melhor opgéo como

31 | dem, pag. 43

32 | bidem, pag. 47

33 MACHADO, MariaClaraT. A disciplinarizacdo da pobreza no espaco urbano burgués: assisténcia
social institucionalizada— Uberlandia - 1965-1980 - Op. Cit. pég. 25
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local. (...) Terceira colocada no ranking das melhores cidades para investir,
Uberlandia estéd situada no cruzamento de cinco rodovias. Num raio de 150
quilémetros, mais trés outras estradas ligam a regido a todo o pais. ‘Sem
davida, nossa maior vantagem é o eixo rodoviario, com estradas que nos ligam
a todas as regibes. Diz Alair Martins do Nascimento, dono da Martins
Comércio, Importacdo e Exportacdo, maior atacadista do pais, com
faturamento de 1,2 bilh&o de ddlares este ano. A localizagéo estratégica da
cidade faz com que Uberlandia sedie os negécios do atacado. L4 estédo
instalados a Armazém do Comércio com faturamento de 500 milhdes de
ddlares, e o grupo Peixoto, que movimentou 370 milhGes de dolares no ano
paswgli). Juntos, os atacadistas atendem a 10.000 localidades em todo o
pais.”

Sendo assim, a localizacdo estratégica de Uberlandia foi importante, mas néo foi
somente este aspecto que determinou o rapido desenvolvimento da cidade. Outras
iniciativas de igual importancia foram t&o decisivas quanto a construcéo de estradas.
Uma das mais expressivas foi a grande mobilizagdo, durante mais de uma década, das
forcas politicas, entidades empresariais e de ampla parcela da populacdo, no sentido de
garantir a criagdo do Distrito Industrial na cidade, antes, cotado para ser instalado em
Uberaba. Cartas, encontros, reunides, congressos regionais conversas individuais, tudo
foi feito para demonstrar que Uberlandia estava muito mais credenciada que a cidade
vizinha para receber as indUstrias. Essa luta alcangou toda a década de 1960. Em 1970,
o deputado estadual de Uberlandia, Rondon Pacheco, foi nomeado governador de Minas
Gerais, pelo entdo presidente da republica, Emilio Garrastazu Médice. Cheque mate!
Como governador, em 1971, ele criou a Companhia de Distritos Industriais de Minas
Gerais. A partir de 1972, os servicos de terraplenagem da érea destinada a instalacéo das
indUstrias se iniciaram no Distrito Industrial de Uberlandia.

Concomitantemente a luta pela criagdo do Distrito industrial, os politicos e os
empres&rios trataram de ir criando as condi¢cBes necessarias para a formacdo de
profissionais para trabalhar nas industrias. Uma das escolas pioneiras na instituicdo de
cursos profissionalizantes, naquele periodo, foi o Ginasio Américo Renné Giannetti, por

sugestéo da Associagao Comercial.

34 RevistaEXAME — 22 de novembro de 1995 — pag. 159
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A intensa mobilizacdo de politicos como Homero Santos, em Brasilia, para
garantir a federalizaco da Universidade, ndo foi por amor a cidade, nem muito menos
pela defesa da qualidade da educacdo. Eles sabiam que a sua efetivacdo significava um
sto de qualidade em producdo de mao-de-obra para o setor industrial. A faa do
prefeito Virgilio Galass no editoria da revista A Grande Razdo, elaborada pela
Secretaria Municipal de Indistria e Comércio com o0 objetivo de atrair as industrias,
confirma esses objetivos:

“Completando o grande ciclo de fatores fisicos e sociais para a grande
arrancada da industrializagéo, estamos investindo pioneiramente no setor de
Recursos Humanos. O Municipio criou uma Autarquia Municipal especifica
para implementacdo de todos os programas de formacdo de méo de obra
especializada suprindo assm toda a demanda solicitada ao Ensino
profissonalizante que ao lado dos 25 (vinte e cinco) cursos de nossa
Universidade Federal assegura a grande estrutura Social e Técnica para a
industrializac&o.”*

Um dos principais motivos que levaram a Cargill Agricola a se instalar na

cidade, nos anos de 1980, foi exatamente a qualidade da méo de obra disponivel.

“ A Cargill, que plangja investir mais 100 milhdes de ddlares a fim de duplicar
sua capacidade de producdo, decidiu-se por Uberlandia atraida também pela
qualidade da mao de obra disponivel na cidade. ‘Em Uberlandia conseguimos
encontrar gente especializada sem precisar transferir ninguém'. Diz
Barroso.”*®

Além disso, as industrias contaram com varios incentivos e vantagens
oferecidos pelo poder publico para que se estabelecessem na cidade, tornando-se isto
um investimento altamente lucrativo.

“Os incentivos fiscais do Municipio envolvem, para projetos industriais,
isencdo de impostos municipais pelo prazo de 10 anos, isencdo de alvara para
construcado etc. Na area de estimulos oficiais, existe a legisacéo que permite a
doacdo parcial ou total da area inicial do projeto, realizagdo parcial dos
servigos de terraplanagem e garantia de infra-estrutura fisica necesséria
(abastecimento de agua, saneamento, aguas pluviais, rede energética e de
telecomunicagdes, transporte coletivo etc.”®’

% Revista GRANDE RAZAO. Secretaria Municipal de Industriae Comércio. UberlandialM G, 1978.
% Revista EXAME. Op. Cit. pag. 160
3" Revista GRANDE RAZAO. Op. Cit. pag. 4
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Em comemoracdo aos 100 anos de Uberlandia, a revista Flash trouxe uma
reportagem sobre todos os prefeitos desde 1888. Explanando sobre o trabaho
desempenhado por cada um deles, diz que Augusto César (administrador de 1888-1895)
“doou a Companhia Mogiana de Estrada de Ferro o terreno necessario a construcéo de
sua Estacéo de embarque e desembarque.”*® 1sso demonstra que este tipo de expediente
sempre foi utilizado na cidade, para beneficiar a ampliacdo do comércio e da industria.
Além desses poderiam ser enumerados varios exemplos de iniciativas com 0S mesmos
objetivos entre outros: a instalacdo de uma unidade do Exército; a construcdo do

Aeroporto e muitos outros.

A utilizagdo do poder publico como um espaco privilegiado para beneficiar
interesses econdmicos também se expressa na especulagdo imobilidria. Alguns estudos
locais desenvolvidos nas areas de geografia, arquitetura e histéria demonstram como a
construcéo de casas populares em bairros periféricos, a escolha da localizagdo e o
proprio crescimento da cidade visaram beneficiar ora um grupo, ora outro que
administrava a cidade. > Desde a sua fundago até a segunda metade da década de 1970,
ndo havia, em Uberlandia, uma legisacéo especifica acerca dos |oteamentos urbanos.
Somente em 1976, foi promulgada a Lei 2.584, a qual estabelecia um minimo de
obrigacdes (prover as areas |oteadas com rede agua, esgoto e el etrificacdo) por parte dos

a*? “isentando o loteador de construir

loteadores. Em 1982, a mesma lei foi reformulad
a rede de esgoto quando o loteamento [fosse] popular e [estivesse] localizado fora do

raio de 4.000 ma contar da praca Sérgio Pacheco*!, caindo entdo na responsabilidade

38 Revista FLASH, ano 1, n° 10, setembro/1988 — Uberlandia/MG.

39 Ver sobre essa questdo em: SOARES, Beatriz R. Habitacdo e producdo do espaco em Uberlandia.
Dissertacdo de Mestrado. S8o Paulo, USP, 1988, MOREIRA, Helvécio Domingos. Formacdo e
desenvolvimento dos bairros periféricos em Uberlandia, Monografia, UFU, 1991, e SOBRINHO,
Fernando Luiz. A Produgio do Espaco e Evoluc&o Urbana da Area Central de Uberlandia/MG. Op. Cit.
40 A cidade era administrada pelo prefeito Virgilio Galassi.

41 A praca Sérgio Pacheco, a partir de meados da década de 1970, quando foi construida, aos poucos
tornou-se uma espécie de centro geogréfico da cidade, pois, apos sua construcdo, a cidade se expandiu em
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do municipio prover tal servico. Como as areas centrais, dentro deste raio, [estavam]

praticamente loteadas e ocupadas,” 4?

tais beneficios daguele momento em diante,
ficariam a cargo do municipio. Para Alem, o “ controle econémico e politico sobre o
solo urbano [teve] maior importancia quando a cidade [setornou] centro de producéo
e acumulacéo econdmica. Pode-se dizer que deter capital imobilidrio [foi] decisivo na
composicdo das elites politicas locais, ao longo de toda a histéria de Uberlandia.” *3
De acordo com Alvarenga, “ um levantamento realizado nos arquivos da Prefeitura, dos
| oteamentos executados no periodo que vai de 1960 até 1985, [revelou] a concentracéo
do solo urbano nas mdos de 5 ou 6 grandes imobiliarias’ **, cujos proprietérios
residiam em Uberlandia e, ndo raro, foram ou ainda eram detentores de algum cargo de
poder politico, sgja no executivo ou legidativo. ‘O mapeamento das areas loteadas’

[revelou] “ que t&o somente a parte central da cidade e periferia circundante [eram]
escassamente povoadas, com grandes extensdes que’ atingiam “médias de 0 a 10
habitantes. Vale dizer, que havia uma estocagem de lotes que [propiciaval o controle do

mer cado imobiliério com grande margem de manipulacéo de precos e condicdes.” *°

Naturalmente, tudo era feito de forma aparentemente despretensiosa, em nome
do progresso e do desenvolvimento da cidade e, principalmente, do povo de Uberlandia.
Conforme essa linha de argumentacdo, os grandes edificios com apartamentos |uxuosos
enobrecem a cidade, valorizam o bairro onde sdo construidos, e todos ganham. Da

mesma forma, sdo inquestionaveis os beneficios advindos da construgdo de um conjunto

seu entorno. De certa forma agquel e espaco ja era uma referéncia da cidade, visto que nele estava instalada
a antiga estacdo ferrovidria que ap6s demolida foi transformada em uma imensa praga publica.
Posteriormente, foi construido, nas imediagdes o Férum Abelardo Pena e, na década de 1990, o terminal
central de 6nibus coletivo.

42 ALVARENGA, Nisia Maria. As Associacdes de Moradores em Uberlandia — Um estudo das préticas
sociais e das alteracdes nas formas de sociabilidade. Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Sociais.
PUC/SP, 1988, péags. 73 e 74.

43 ALEM, Jod Marcos. Representacies coletivas e histéria politica em Uberlandia, in: Histéria &
Perspectivas, Revistado Curso de Histéria— UFU, n° 4 jan/jun 1991, pag. 86.

4 ALVARENGA, Nisia Maria. As Associacdes de Moradores em Uberlandia — Um estudo das préticas
sociais e das alteragdes nas formas de sociabilidade. Op. Cit. 77
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habitacional distante da cidade, pois as casas sd0 mais baratas e possibilitam que os
assalariados tenham o seu teto. O fato de ficar distante e beneficiar diretamente os
especuladores imobilidrios, a medida que as redes de agua, luz, asfalto, para chegar até
€elas passam futuros loteamentos das imobiliarias, é perfeitamente natural. Esse portanto,
acaba sendo um grande feito da administracdo municipal, visto que tais medidas

beneficiam diretamente aos mais pobres.

Os discursos oficiais, os meios de comunicagdo e as falas da populagdo
encontram as justificativas para o crescimento da cidade e a conquista do seu espaco no
cenario nacional na localizagéo geogréfica privilegiada, na fertilidade de suas terras, no
trabalho incansavel de sua gente para produzir riqueza e progresso. Alguns afirmam  ser
isso uma dadiva divina. Um artigo publicado no Jornal Progresso de 15 de dezembro
de 1907, diz que “Uberlandia tem certos elementos que parecem aqui fixados como por
um destino talhado pela Divina Providéncia, a fim de que a victéria desta cidade sgja

uma realizacéo dentro da 6rbita do progresso crescente que ella experimenta.” #°

O imaginario grandiloglente da cidade vincula a imagem “benevolente”,
“dedicada’ e “cuidadosa’ dos administradores aos seus habitantes. A fala da empregada
domeéstica Dona Castorina Maria de Jesus deixa isso evidente em entrevista concedida
a0 Projeto Depoimentos da Secretaria Municipal de Cultura. Perguntada sobre quem
teria sido o melhor prefeito da cidade, ela ndo tem davida em afirmar que foi Tubal

Vilela:*’

45

Idem, 77.
46 RODRIGUES, Jane de Fatima S. Trabalho ordem e progresso: uma discussdo sobre a trajetéria da
classe trabalhadora uberlandense — o setor de servigos— 1924-1964, Op. Cit. pég. 37.

4Tubal Vilela foi prefeito de Uberlandia de 1952 a 1956 um dos pioneiros e mais tradicionais
empresarios no ramo imobilidrio da cidade. Em 1952, fundou a Imobiliaria Tubal Vilela S/A, construtora
do Edificio Tuba Vilela. Em 1959, fundou a Tubal Vilela S/A — Hotéis Comércio e Indlstria, construtora
do Hotel Presidente, que é até os dias de hoje, um dos mais luxuosos da cidade. Posteriormente, passou a
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“ ele € que fez a pobreza de Uberlandia. O que, hoje a pobreza tem, casa, Qua...
guase todo mundo tem casa e tudo. Depois dessas de, de, dele... dela, que ele
p0s esse negdcio de vender a prestacdo. Era meio apertado, porque quando a
gente passava as vez trés, quatro més e ndo pagava, quando a gente ia la
pagar, a caderneta ja era de outro na frente. (...) 0 meu mesmo foi passado pra
outro. (...) meu marido adoeceu, teve doente mais de més. Entdo eu ndo pude
pagar a prestacdo. Passou duas prestacdo ou trés, quando eu fui 1a pagar ja

eraoutra g:lderneta j&. Mas isso, quem fazia isso era o corretor, pra ganhar
dinheiro”.

Perguntada se havia perdido as prestagdes ja pagas, €la confirmou que sim e

continuou:

“ Al eu chorei, falei que Jesusia cobrar deles... (risos). Quem acha que, s6 Deus

€ gue sabia como € que eu ganhei aquele dinheiro que eu dei... e pra perder

aqueledinheiro” .*

Dona Castorina adquiriu outro terreno de outra imobilidria. Neste caso ela
acabou sendo beneficiada. Depois de pagar algumas prestacoes, foi isentada do restante
das parcelas, por solicitagdo da esposa de seu patrédo Fernando Vilela da Silva, que era
proprietario dessa Ultima. Na sua opinido, foi Deus quem teve piedade dela pois, mesmo
tendo perdido as prestacGes pagas pelo terreno da outra imobiliaria, por outro lado
gudou-a a ganhar um outro. Apesar da justificativa para o atraso do pagamento e de ndo
ter sido restituida nem perdoada, em nenhum momento ela responsabiliza o proprietario.
Pelo contrério, ao dizer que era o corretor que queria ganhar dinheiro, elaisentao Sr.
Tubal Vilelade qualquer culpa. Ela adquiriu o terreno, perdeu o dinheiro das prestagtes
gue havia pagado, foi obrigada a comprar um outro, e, posteriormente, construir sua
casa em forma de mutirdo. Mesmo assim, o mé&ito foi do prefeito que audou a

populacdo pobre a adquirir suas casas.

investir no ramo das telecomunicagdes, sendo proprietério da principal emissora de TV da cidade, a qual,
desde a desde a década de 1970 é &filiada a Rede Globo de televisao.

8 Castorina Maria de Jesus — Entrevista concedida ao Projeto Depoimentos — Divisio de Patriménio
Histérico - Arquivo Publico — Secretaria Municipal de Uberlandia. (N&o constam a data e nem que fez a
entrevista)

91 dem.
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Um outro exemplo da imagem grandiloguente da cidade vinculada a
benevoléncia dos seus administradores foi 0 caso do Sr. Dantas Ruas. Também em
entrevista para o Projeto Depoimentos ele afirmou que se sentia muito honrado por ter
sido escolhido para ser um dos depoentes pois “apenas coloquei um pegueno grao de

arela no monumento chamado Uberlandia. E a quem eu adoro, embora ndo seja

50n

daqui. Dizendo-se muitissmo grato a Uberlandia, que o acolheu da melhor forma

possivel quando aqui chegou, agradeceu aos amigos que 0 gjudaram na construcéo de

sua casa, possibilitando-1he envelhecer com dignidade.

“O lote foi me dado por Virgilio Galass. Presente. A planta foi feita pelo
engenheiro, que ja faleceu Hélvio Felice. Os tijolos me foram dados pela Icdl,
na época o dono, Meri José Alexandre. As esquadrias, Oliveira Ind. e
Comércio. Todo o sistema elétrico, pela TV Triangulo, na pessoa de Tubal
Squeira. Os tacos, o grupo Martins, Armazéns Martins, inclusive os tacos e o
sinteco. A Constrular me deu todos os... é... 0s... a, aparelho sanitario, essa
coisa toda. O Calébria, me deu as pias de marmores. Tudo iSs0, N80 posso
esguecer os companheiros semte lembrar uma firma gue hoje ndo existe mais,
a firma ... a firma de tratores do Rubens Magnino, pagou 0s operarios e 0
Mestre de Obras durante um més. Enfim, eu acredito que quase nada, eu gastei
aqui. Entdo eu tenho que gostar desta terra. O teto que me abriga hoje na
minha velhice foi presente da cidade de Uberlandia, através de seusfilhos mais
representativos™

As pessoas e/ou empresas citadas fazem parte de um mesmo grupo na cidade.
Ou sdo liderancas politicas como a familia Gifone e o prefeito Virgilio Galass que
também sdo proprietarios de empresas imobilidrias, ou aliados que defendem iguais

interesses.

D. Castorina nasceu em Santa Maria (Municipio de Uberlandia), em 16 de julho
de 1907. Dantas Ruas em Pedra Azul/MG em 29 de maio de 1922. Ela, filha de
descendentes de escravos e empregada doméstica. Ele, neto e filho de fazendeiros e

vendedores de gado, os quais apesar de terem perdido boa parte da fortuna com a quebra

%0 Entrevista de Altamirando Dantas Ruas, concedida a Paulo Eduardo de Oliveira Torres, dia 17 de
marco de 1992, para o Projeto Depoimentos executado pela secdo do Arquivo Publico da Secretaria
Municipal de Uberlandia.

*1 |dem.
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da bolsa de Nova Y ork, em 1929, puderam garantir aos filhos o estudo em boas escolas
de Salvador. Vindo para Uberlandia Dantas Ruas foi vereador na década de 1960 e
exerceu, durante muitos anos, a profissao de locutor de radio e TV em varios érgaos de
comunicacdo. Apesar da origem de classe e expectativas de vida diferentes, o que
permeia a fala dos dois personagens é o sentimento de gratiddo a cidade e aos seus

“benevolentes’ administradores.

Em termos politico-administrativos,

“parece que a elite local ndo admitia que o0 processo urbano fugisse ao seu
controle direto e até mesmo pessoal, 0 que reforcava a contradicao entre poder
institucional e poder pessoal nas relagdes sociais cada vez mais diversas na
cidade. Ou sgja, ao forjar uma cidade com perfil moderno, em uma per spectiva
burguesa, a elitelocal tinha que conceber 0 espaco urbano e sua administracéo
como coisa publica, mas ndo o faz sob pena de perder a eficacia da dominagéo
pessoal nas relagdes sociais’”

Embora esteja correta essa reflexdo de Alem, considero que ela ndo se restringe
somente aos interesses econdmicos. A questdo € que, na sua esséncia, essa forma de se
relacionar com a populacdo estd ancorada em uma visdo autoritaria, paternalista e,
fundamentalmente, de privilégios que garantem status e poder. 1sso pode ser observado
na fala do Professor Osvaldo Vieira Gongalves, quando ele relata sobre um episddio
ocorrido entre o prefeito Joanico (Jodo Severiano Rodrigues da Cunha 1912-1922) e o
seu pai, Coronel Severiano Rodrigues da Cunha, que, anteriormente, também ja havia
sido prefeito del898-1900, e, depois, no periodo de 1904-1907. Conta ele que uma das
primeiras medidas de Joanico ao assumir a prefeitura foi regularizar a cobranca de

impostos e mandar notificar cada um dos individuos inadimplentes.

“Um dia chega la o Severiano bravo com ele com o papel na méo e gritando:
Ent&o é pra isso que a gente faz politica, é pra pagar imposto! ? Vocé ndo sabe
gue quem é politico ndo paga imposto ndo? Falando com o Joanico. Ele, o
Joanico, chamou o secretario, que naquele tempo era tesoureiro também,

%2 ALEM, Joo Marcos. Representacdes coletivas e histdria politicaem Uberlandia. Op. Cit. pag. 88
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piscou pra ele e disse: vocé fez muito mal em mandar cobrar imposto para, do
coronal Severiano, sabe? Vocé ndo sabe que chefe politico ndo paga imposto,
ndo? Vocé foi muito atrevido em... passou uma descompostura, mas piscando
pra ele, sabe? E, pegou a notificagdo e ragou. Quando o0 Severiano saiu, ele
pegou um dinheiro, entregou, eu... ndo tinha banco aqui nagquele tempo ainda e
entregou pro secretario pra pagar o imposto do pai. Nao sei como o Severiano
descobriu isso, sabe. E um dia, eu passo perto da casa do Severiano, ali na
Praca da Igreja e encontro ele, do Severiano néo, do Joanico, 0 Severiano na
porta gritando, com uma garrucha na méo querendo matar o Joanico (risos)
porque o Joanico pagou 0 imposto dele (mais risos).” >

O publico e o privado se confundem. A cidade para estes administradores €
como se fosse uma grande casa, com indmeros filhos que Ihes devem obediéncia e, mais
gue isso, respeito. Essa reacdo do Coronel Severiano com o filho prefeito sugere que nas
gestBes em que ele esteve a frente da administracdo, provavel mente esta prética deve ter

sido implementada ndo somente para ele, mas para toda a familia e amigos.

O outro episddio que exemplifica essa questdo ocorreu na gestédo do prefeito
Zaire Rezende (1982-1988), quando foi implantado o IPTU progressivo.>* Um dos
objetivos dessa medida amenizar os impactos da especulacdo imobilidria na cidade. A
reacdo veio com toda forca. A imprensa reagiu e teceu duras criticas contra medida.
Os donos de imobilidrias recusaramse a pagar os impostos e ficaram inadimplentes.

Durante a campanha eleitoral de 1988, a progressividade do IPTU foi um dos principais

avos de critica ao candidato apoiado pelo Prefeito Zaire. Como se a populacéo da
cidade tivesse sido prgudicada igualmente, os demais concorrentes mostravamse
indignados com a exploragdo. Um dos candidatos naquele pleito era o ex-prefeito

Virgilio Galassi, também proprietério de imobiliaria. Sendo vitorioso, assumiu o cargo

%3 Professor Osvaldo Vieira Gongalves, em entrevista concedida ao Projeto Depoimentos da Secretaria
Municipa de Culturaem 25 dejaneiro de 1990.

>* A implantagéo do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) progressivo é um método utilizado para
taxar as propriedades para fins de especulagdo imobiliaria. Isto é o0s imoéveis sdo taxados
progressivamente a cada ano que ficar vazio para simples val orizagéo.
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em 1989. O primeiro projeto por ele enviado para a Camara instituia o perddo de 50%
da divida dos inadimplentes do IPTU e mais prazo para renegociar o restante da divida.
O projeto foi aprovado pela maioria dos vereadores. O que se percebe é que 0 mesmo
principio que norteou a acdo do Coronel Severiano foi utilizado pelo Prefeito Virgilio

Galass quase 100 anos depois.

Até aqui vimos como as praticas politicas estiveram combinadas entre o poder
pessoal dos comerciantes, empresarios, proprietérios de imoéveis urbanos ou rura e o
poder institucional, sendo este Udltimo instrumento privilegiado do primeiro.
Aparentemente, parece ser contraditéria a convivéncia entre os ideais de cidade
moderra e progressista e uma mentalidade paternalista, autoritéria e centralizadora dos
agentes politicos. Ndo obstante, “ao lado da construcéo ideoldgica de uma sociedade
voltada para a producdo material, percebe-se também o discurso da obediéncia e da
harmonia, como fatores imprescindiveis para o desenvolvimento” >° almejado. Ao tratar
ainstituicéo publica como uma extensdo de suas casas e propriedades, 0 agente politico
estabelece com a populagdo a relacdo de um pai que sabe o0 que € bom para os filhos,

para 0s amigos, para os empregados, para os Vvizinhos.

Assim, compreende-se porque o prefeito Virgilio Galass manifestouse téo
veementemente contr&rio a participacdo popular nas administracbes, quando foi
indagado sobre a postura do governo Zaire Rezende com relagdo aos movimentos

sociais. Em entrevista arevista Flash, ele diz:

“Eu sou contra a democracia participativa, porque acho que o povo néo
participa nada. O povo é simplesmente conversado. Esta é que é a verdade. E
um processo infinito de conversacdo, que ndo produz nada. A verdade é que as
obras das democracias participativas (...) geralmente sio poucas. E umtipo de
administracédo que fica na periferia da cidade, num trabalho de lavagem
cerebral e que na verdade, faz pouca coisa. O asfalto que faz € cobrado, a rede

%5 RODRIGUES, Jane de Fatima S. “ Trabalho, Ordem e Progresso: Uma discussdo sobre a trajetéria da
classe trabalhadora uberlandense — Setor de Servicos— 1924-1946" . Op. Cit. pag. 47



A

de aguas e esgoto, a rede elétrica que faz é cobrado. Entéo até ai, ndo inovou
nada. N&o fez nada.”*°

Além de demonstrar ser contrario a participagdo da populacdo nas decisdes
governamentais (0 pai sabe o que é bom para os filhos), diz também o que na sua

opini&o é necessario ser feito para resolver os problemas da pobreza na cidade.

“Mas as grandes obras, as grandes bases de emprego, isto nés ndo temos
conseguido através de todas as administragdes de democracia participativa.
Acho que isto € uma coisa ideologica, ndo tem nenhum sentido real de
desenvolvimento e ndo elimina (como é anunciado) o processo de pobreza.
Porque a pobreza so termina qo_uando vocé da a ela um choque de riqueza. O
antidoto de pobreza ériqueza” .>’

De 1888 até 1981, todos os prefeitos, independentes do partido a que pertenciam
tiveram suas administracdes fundamentadas nesses principios, e o Sr. Virgilio Galass
tornou-se um seus dos maiores representantes. Sendo eleito prefeito quatro vezes™®, de
consolidou um projeto em andamento desde a fundacdo da cidade, tendo recebido no
final do século XX, o titulo de prefeito do século. A reportagem a seguir resume o
significado de suas administracBes para a consolidacdo do imaginédrio de grandeza,

guando Uberlandia comemorou 100 anos de emancipacao politica:

“Virgilio Galassi, com um estilo dindmico, cumpriu duas gestoes: (...) ficando
conhecido por obras marcantes como: 0s conjuntos habitacionais Luizote de
Freitas, o conjunto Poliesportivo Parque do Sabia (incluindo o majestoso
Estadio), as grandes avenidas como a Rondon Pacheco e a Jodo Naves de
Avila, os trevos dos entroncamentos dessas duas avenidas, Ceasa e muitas
outras Nas suas gestdes Uberlandia cresceu em todos os segmentos,
notadamente na area industrial com a implantacéo de industrias do porte da
Cia. de Cigarros Souza Cruz, Daiwa do Brasil, Fujiwara (hoje ABC Inco),
Cetrim (hoje Basfrigo), entre tantas. Virgilio eve a seu crédito, um dos
momentos de maior desenvolvimento na historia de Uberlandia.” *°

Assim como na revista, esse discurso é reproduzido também entre os habitantes.

Alem chama a atencéo para essa questdo dizendo que

% Revista FLACH - Ano 1, n° 003 — Fevereiro/1988, pag. 26.

5" |dem, pég. 26

%8 Virgilio Galasse administrou a cidade de 1970-1973; 1977-1982; 1988-1992 e 1996-2000.
% Revista FLACH - Uberlandia, ano 1, n° 10, setembro, 1988, pag. 13.
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“ 0 poder das representactes esta ainda por ser avaliado emtoda sua extensao,
porque elas ndo se limitam as matérias de cunho historiogréfico, literario e
jornalistico, mas se incorporaram as falas cotidianas dos habitantes.
Tornaram-se parte comum das muitas memoérias coletivas locais. Dito de outra
forma, os diversos grupos de imigrantes que foram aportando a cidade ao
longo de sua historia teriam apenas se incluido em uma experiéncia social
predestinada, concebida como triunfo desde a fundacéo da cidade e, por isso,
irrecorrivel, obrigatoriamente aceitavel por todos.”*

Por tudo o que até aqui foi apresentado, parece ser inquestionavel o papel do
imagindrio grandiloqliente no sentido de dissmular tanto as desigualdades sociais
quanto os beneficios do poder politico em Uberlandia. E necessério todavia, analisar
gue para sua construcdo e efetivacdo no interior da sociedade uberlandense dois
elementos foram decisivos. O primeiro deles foi a imprensa. N&o pretendemos aqui
demonstrar a dimens&o do papel daimprensa (escrita, falada e televisada) no sentido de
exprimir e difundir os ideais de grandeza da cidade, bem como ro estabel ecimento de
codigos de comportamento da populacéo em gera e naformulagdo de modelos dos bons
politicos. Essa é uma tarefa muito bem cumprida no trabalho de Fabio Piva Pacheco.®! E
importante evidenciar contudo, que a os 6rgaos de imprensa tiveram um papel decisivo,
como instrumentos formadores de opinido e colocaram-se ao longo da histéria da cidade

como aliados do projeto e dos agentes politicos até entdo explicitados.

O segundo elemento importante foi a construgdo da memodria historica. No
trabalho desenvolvido acerca do poder local e representacfes coletivas em Uberlandia,

Alem faz a seguinte afirmagéo:

(..)

“um estudo critico das fontes histéricas mais comuns de Uberlandia com o
objetivo de desvendar as principais praticas do poder das €lites, denuncia um
esforgo notavel para transformar a propria histéria em um instrumento de
dominacéo.” ®

60 ALEM, Jodo Marcos. Representacdes coletivas e histdria politicaem Uberlandia. Op. Cit. pag. 80

1 PACHECO, Fabio Piva. Midia e Poder: representacdes simbdlicas do autoritarismo na politica —
Uberlandia — 1960/1990. Dissertacdo de Mestrado em Histéria, UFU, 2001.

62 ALEM, Jodo Marcos. Representacdes coletivas e histéria politicaem Uberlandia. Op. Cit. pag. 79.



Alguns exemplos ilustram e confirmam a reflexdo de Alem. O Professor

Osvaldo Vieira Gongalves (ja citado anteriormente) diz no prefacio do livro de Tito

Teixeira, que trata da criagdo de Uberlandia:

“ Realmente, no livro de Tito Teixeira, ao lado dos acontecimentos estédo 0s
homens, os homens gque ajudaram a construir Uberlandia e que transformaram
uma regido quase agreste em umdos mais prosperos rincdes do Brasil. (...)
Além disso, é obra que se deve ser conservada para consultas, quando se desgje
estabelecer a verdade relativa a homens e fatos do passado, nesta regido de
nossa patria (...)

Acredito que héa de ser muito bem recebido o livro de Tito Teixeira. Ele revela
muita coisa que ficaria sepultada no esguecimento, ndo fosse seu esforco de
pesquisador consciencioso e dedicado.”®

Ao dizer que quem desejar estabel ecer a verdade deve consultar o referido livro,
Sr. Osvaldo coloca a visdo de Tito Teixeira como sendo inquestiondvel, como se a

histéria fosse Unica e incontestavel.

O Sr. Roberto Carneiro, por sua vez, escreve um ensaio recuperando a histéria
da criacdo do nome de Uberlandia, como algo absolutamente excepcional e digno do

povo gue habita este municipio:

“ Enguanto os outros nomes tiveram sua origem em devocgdes e topbnimos
locais e aurgiram, ao que parece, de maneira despreocupada, o nome
Uberlandia tem sua histéria diferente e veio para substituir o “incémodo”
diminutivo de Uberaba.

Sua etimologia encontra raiz no portugués castico — ‘ubere’ (fecundo,
abundante, farto...) eno germanico ‘land’ (terra, territério).

(...) Essa etmologia hibrida homenageia a propria terra, numa expressao de
orgulho, fé e esperanca nos seus destinos. Hibridismo sonoro que nos enche a
boca ao pronuncia-lo, principalmente se quem falar € uberlandense, nativo ou
de adog&o, ndo importa.”**

%3 TEIXEIRA, Tito. Bandeirantes e Pioneiros do Brasil Central. Histéria da Criacdo do municipio de
Uberlandia. 1° Vol. 12 edi¢do — Uberlandia, 1970.

4 CARNEIRO, Roberto. A cidade e seus nomes — de Arraial de Nossa Senhora da Carmo e Sdo
Sebastido da Barra a Uberlandia. Ensaio sobre a onomastica de Uberlandia. UFU, Pré-Reitoria de
Pesquisa e P6s-Graduagdo), 1970.
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Além dos memoriadistas, aimprensalocal também cumpriu um papel primordial
na congtituicdo da memoria da cidade. A mesma linha de reflexdo do Sr. Roberto

Carneiro pode ser observada na matéria a seguir:

“Préspera e desenvolvimentista, a metrépole do Triangulo Mineiro reflete a
forca de trabalho de sua gente. Ela desponta aos olhos dos inquietos como a
Eldorado do Cerrado, atraindo pessoas de todas as partes do pais em busca de
uma vida melhor.”®®

Em 1980, foi criado na cidade o Jornal Primeira Hora. Sua linha editorial era de
oposicao a administracéo do Prefeito Virgilio Galassi, ao contrario do Jornal Correio de
Uberlandia, que trata esse posicionamento como algo absolutamente incompreensivel e

inadmissivel.

“ Entendemos que o periodico aqui seimplantou para guerrear, esquecendo que
um veiculo de comunicacéo de uma cidade, deve e tem obrigacéo de fomentar o
progresso e o desenvolvimento, trazendo a tona criticas que realmente
precisam ser construtivas e de alerta as autoridades congtituidas.(...)

Criticar uma administracdo municipal como esta que rege Uberlandia como ja
dissemos aqui, € contar piada e virar piada. As obras do administrador Virgilio
Galassi que ele sempre faz questo de dividir com os seus auxiliares diretos,
sdo dignas de uma cidade de lideranga como a nossa. (...)

Sua primeira batalha, perdida por sinal, foi contra a construcéo do Estadio
Municipal. Os charmosos redatores (...) ndo conhecem a histéria desta cidade,
a dedicacéo de seu povo, o sacrificio dos empresarios, o carinho e o denodo
dos que para aqui vieram para somar esforgos e, por isso, acham que tudo

nesta administracéo esta contra os principios morais que devem nortear uma
comunidade. (...)

A Ultima chacota deles para com a administracdo municipal foi de tachar a
Rondon Pacheco de “ OBRA DO SECULO”, ilustrando a reportagem com a
galeria que sofreu erosdo. Mas eles ndo disseram que essa galeria foi
congtruida a mais de 9 anos, e ela, como todas que existem, estéo sujeitas a
uma falha técnica da propria firma empreiteira e, quando isso acontece, 0 jeito
érefazer o que foi malfeito e malcuidado. (...) Criticar a construcdo da Avenida
Rondon Pacheco (...) € querer dar um diploma de burro ao Prefeito e aos seus
municipes, transformando esta cidade em um cocheira, uma vez que, o jornal

da oposicdo, cada vez que tenta ferir-nos, desga também nos conduzr a
qualificacdo de quadrupedes, em varais de carroga. (...) Destruir, arrasar,

criticar, fomentar desavencas, € tranquilo para quem tem a vil missdo de
vilipendiar os seus semelhantes. O dificil € saber amar, respeitar e até
perdoar.”®

%5 Revista E IDEIA. Uberlandia, ano 17, n° 2, setembro/outubro, 1996, pag. 8
% Jornal Correio de Uberlandia, 31/03/1982, ano 45, pag. 1 (Coluna opini&o)
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Embora o Jornal Primeira Hora tenha sido criado com o objetivo explicito de
fazer contraposicdo ao poder vigente e visando a eleicdo do prefeito Zaire Rezende nas
eleicOes de 1982, essa matéria do Jornal Correio de Uberlandia tem um significado
singular. A forma agressiva e, até grosseira do redator da Coluna Opini& do Jornal
Correio, serve de pardmetro para demonstrar como 0s 0rgdos de imprensa e 0S
defensores do modelo de governo e de cidade reagiam diante dos que se manifestavam
insatisfeitos e teciam criticas aguele modelo. Esses eram veementemente rechacados e
desqualificados como “barbaros’, que para ca vieram para trazer a desordem e a

baderna.

Todavia, apesar de toda a retérica no sentido de apresentar a cidade como um
“oasis’ brasileiro em termos de qualidade de vida, as contradicdes e desigualdades
sociais eram evidentes como em qualgquer parte do pais. A misé&ria, a mendicancia, as
favelas, a prostituicdo, a violéncia também faziam parte do seu cenério, embora tenha
sido feito um grande esforco para esconder, e até mesmo ignorar, tais problemas. Néo
obstante, por vezes, era inevitdvel que algumas medidas paliativas fossem tomadas
pelos administradores visando acalmar e amenizar o incbmodo. 1sso pode ser percebido
no projeto de lel n° 179/72 enviado a Camara pelo poder executivo o qual autorizava a
doacdo de 100 lotes de terrenos do municipio com a finalidade de aojar favelados com
a seguinte justificativa:

“O Projeto de Lei que tenho a honra de submeter a consideracéo de V. Exa. e
demais membros dessa Casa, procura alcancar uma medida de grande alcance
social: Dar condigdes ao favelado de possuir a sua casa, desde que atendidas
estas medidas acauteladoras por parte do poder publico, evitando que pessoas

mal intencionadas passem por favelados, procurando burlar a nossa
vigilancia.”®’

%7 Projeto de Lei n° 179/72, enviado & Camara de Vereadores pelo entéo prefeito Virgilio Galassi.
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Tal doacdo era mais que justa tendo em vista que as éreas invadidas pertenciam
as imobiliarias da cidade.
“S80 inumeras as reclamacbes que, diariamente, chegam ao NnOSsO

conhecimento da invasdo de lotes pertencentes as Imobiliarias por
favelados.”®®

Na perspectiva dos principios liberais vigentes no Brasil, ‘todo o governo nao
possui outra finalidade além da conservac&o da propriedade” .®® Assim, era necessério
facilitar e apoiar o trabalho das entidades filantrépicas, para que elas pudessem

viabilizar a construcéo das casas dos favelados, doando os terrenos.

(.)

“0 Municipio dispde de areas de terrenos pertencentes ao seu patrimonio e
pretende doar até 100 lotes a pessoas consideradas, real mente faveladas.
Cabera pois, as entidades beneficentes a grande tar efa de soerguimento de seus
assistidos dentro de um plano que melhor Ihes aprouver.

Ao municipio lhe competira tio somente a doagéo do imovel.””

As previsdes de gastos no orcamento de 1981 para 0 ano de 1982 também
servem de exemplo para ilustrar os investimentos prioritarios dos administradores.
Naguele ano, foram candlizados 11,6% para o gabinete do prefeito, 12,2% para a
Secretaria Municipal de Governo, 48,4% para a Secretaria Municipal de Obras e 11,6%
para a Secretaria de Servigos Urbanos. Para a Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura foram orcados apenas 6,8% e para a Secretaria Municipal de Acdo Socid e
Salde ainsignificante cifrade 1,1%. "

Longe de ser uma particularidade de Uberlandia, evidentemente, reconhecendo
as peculiaridades proprias de cada regido, a forma de lidar com as questdes sociais era
em grande medida uma realidade comum as cidades brasileiras. Com efeito no final dos

anos de 1970 e inicio da década de 1980 do século XX, algumas mudancas comegaram

68

[dem.
9 WEFFORT, Francisco C. Os Classicos da Politica. Op. Cit.
70

Idem.
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a ser observadas. Em pleno regime de ditadura militar, vigente no pais desde 1964,
comegava a se esbocar uma proposta diferente de exercicio do poder politico. O PMDB
— partido de oposicéo que abrigava em seu interior toda a esguerda inclusive os partidos
clandestinos — surge no cenario nacional, com uma proposta administrativa centrada,
sobretudo, na participagdo popular e com as atengbes voltadas para amenizar o0s
problemas sociais. Isto pode ser observado em algumas cidades como Piracicaba, em
S0 Paulo, e Lages, em Santa Catarina. Em um pais tradicionalmente governado com
principios autoritarios e em uma cidade em que a maior parcela da populacdo carecia
das condi¢cdes mais elementares para viver a vida com um minimo de decéncia, aquela
parecia ser uma grande novidade. Organizada nos movimentos populares, sindicais,
religiosos, culturais e outros a populacdo brasileira comecou a lutar por melhores
condicdes de vida.

Foi nesse clima que, em 1982, surgiu a candidatura de Zaire Rezende para
prefeito em Uberlandia. Empunhando a bandeira de luta pela democracia e convocando
a populagéo para participar, ele foi eleito e governou a cidade de 1983 a 1988.

Sem duvida, foi um governo que se diferenciou em dois aspectos fundamentais:
primeiramente, na abertura para a participagdo da popular. Em segundo lugar,
demonstrou um maior comprometimento com os problemas sociais priorizando um
maior atendimento a educacdo, salde, moradia e outros. N&o obstante, a expectativa
criada foi muito maior do que o que foi efetivamente concretizado em termos de
melhoria na qualidade de vida da populacdo. A frustracdo foi inevitavel e os moradores
de Uberlandia optaram por voltar ao passado. Em 1988, Virgilio Galass foi reeleito e
retornou a prefeitura para exercer seu terceiro mandato.

Mas este retorno ndo mera reedicdo. A construcdo de grandes obras, como por

exemplo 0 pomposo centro administrativo, as grandes avenidas e o0s viadutos tiveram

" Programa de governo do candidato a prefeito de Uberlandia Zaire Rezende (PMDB), 1982, pag. 25.
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prioridades orcamentarias. Na h& como deixar de reconhecer contudo que houve
mudancas de posturas, principalmente, no que diz respeito ao tratamento dos problemas
sociais. O que antes era tratado com medidas paliativas e como benevoléncia por parte
da administracdo obteve maior atencdo. Varios projetos iniciados no governo Zaire
continuados como a construcdo de unidades de atendimento de salide, de escolas e
creches.

Mas a mudanca de postura mais significativa da nova administracdo Virgilio
Galass foi o0 contato com 0s movimentos sociais. E certo que os motivos dessa
aproximagcdo ndo se colocam em contraposicdo a sua fala (desconsideracdo da
democracia participativa), mas a necessidade de criar uma imagem de governo com ares
mais democraticos. Tal postura foi importante para quebrar a resisténcia dos integrantes
dos movimentos sociais, por outro, estreitar uma maior aproximacdo entre ambos. Essa
proximidade amenizou a oposicéo, e mais, significou uma adaptacdo ao novo momento
historico que néo tolerava mais posturas ditatoriais e autoritarias.

Virgilio Galass ficou na prefeitura de 1988 a 1992, elegeu seu sucessor Paulo
Ferolla da Silva (1993-1996) e se reelegeu pela quarta vez em 1996, disputando uma
elei¢cdo apertadissima novamente, com Zaire Rezende como principal adversério.

Andlisar o cardter desses movimentos sociais e, fundamentalmente, a sua
aproximacdo com o poder publico municipal, inclusive quando liderado pelos setores

conservadores, é o desafio que nos propomos enfrentar nos dois capitul os a seguir.
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CAPITULO Il

Dasdificuldades e car éncias da populagdo a emer géncia dos movimentos sociais

E os pobres?

Até os ensandecidos quererao saber.

E se ninguém perguntar a pedras Gritar&o:
E os pobres? E os pobres?

Adélia Prado

No primeiro capitulo deste trabalho tentamos mostrar como o ide&rio de

progresso e desenvolvimento foi um instrumento largamente utilizado para respaldar as
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iniciativas dos agentes politicos que governaram a cidade de Uberlandia, sob a
perspectiva do fortalecimento de uma determinada visdo sobre o urbano. Sendo assim, a
organizacdo do espagco urbano € também resultado de uma opcdo politica

administrativa, ou sgja, de um projeto social.

Assim como em Uberlandia os parcos investimentos do orgamento designados
para aeas sociais como saude, educacdo, transporte coletivo, lazer, moradia,
saneamento béasico, somados a politica de fortalecimento de especulacdo imobilidria sdo
caracteristicas marcantes do processo de urbanizacdo no Brasil. Com a populacéo
privada dos mais elementares equipamentos que |he possibilite viver decentemente, em
v&rios momentos o “conflito urbano surge enquanto expressdo e resposta da

coletividade as contradicdes geradas pelo préprio desenvolvimento urbano” .’

V&rios estudos sobre os movimentos sociais tém demonstrado que ndo basta uma
necessidade coletiva para gerar um movimento socia. “E necessario que haja
determinadas articulacbes destas necessidades com a conjuntura de classes e as
estratégias politicas’ "® para fomentar a organizacdo. 1sso ndo quer dizer, entretanto,
gue a populacdo aceite a dominacdo passivamente, pois resisténcia ndo se da somente
nos espacos ingtitucionais de poder. Ela pode ocorrer de varias outras formas. E. P.
Tompson tratou essa questdo com muita propriedade, quando abordou a resisténcia da
plebe inglesa contra os senhores, dizendo que “ mesmo quando a besta parecia estar
adormecida, as sensibilidades irritaveis de uma multidéo libertaria definiam, no mais

amplo sentido, os limites do que era politicamente possivel.” 7

2 Gohn, Maria da Gléria. Reivindicacdes Populares Urbanas. Colecao Teoria e Prética Sociais. Editora
Autores Associados/Cortez Editora, S&o Paulo/SP, 1982, pag. 14. Ver mais sobre essa questdo em
Castells, M. La questiéon Urbana”, Siglo Veitiuno, México, 1978; Movimiento dos Pobladoresy Lucha de
classes en el Chile dela Unidad Popular, SIAP, 1974

3 1dem, pég. 14.

"4 TOMPSON, E. P., Costumes em Comum — Estudos sobre a cultura popular tradicional — S3o Paulo,
Cia dasLetras, 1998, pag. 57.



N&o h& como negar, contudo, a inexoravel relacéo existente entre a situacéo de
caréncia e o surgimento de movimentos sociais’, embora nem sempre estes tenham
como pressuposto inicial a contestacdo da ordem conjuntural. Por visarem objetivos
imediatos, em geral, esses movimentos sdo reivindicativos e cobram do Estado,
representado principamente pelo poder executivo (nacional, estadual ou municipal),
acOes efetivas para resolver determinados problemas coletivos. Ndo raro essas
organizagbes acabam por desempenhar tarefas que originariamente sdo do Estado
devido a sua auséncia no sentido de resolvé-las. Tais organizagdes podem ser efémeras.
Isto € depois de algum tempo de mobilizacdo, resolvendo ou ndo os problemas que
afligem os seus organizadores, ocorre 0 afastamento dos agentes inicialmente
envolvidos, e 0 movimento tende a ser extinto por pura inani¢éo ou, quando ndo, passa a
exercer tarefas que nem sempre condizem com os objetivos iniciais. Outrossim, mesmo
gquando s&0 passageiros, 0S movimentos sociais remontam potencialidas presentes na
“invencdo de novos padrfes organizativos’, [na] “criacdo de novos lacos de
sociabilidade, de novos valores sociais’, [na “ recuperacéo da dimensdo coletiva da
vida social”, na “conquista da cidadania” [inclusive abrindo] “a possibilidade de
questionamento da obediéncia irrefletida internalizada pelas maiorias dominadas’ "
Mas essa € uma questdo que no proximo capitulo voltaremos a abordar com maior

profundidade.

Em Uberléndia, as principais fontes historiogréficas (livros, jornais, documentos
oficiais etc) tém induzido alguns pesquisadores a concluirem que “a luta politica”,
ocorrida ao longo de sua histéria, “serestringiu sempre as facgdes da classe dominante

tendo como alvo central o controle do poder municipal, a Prefeitura e a Camara

S Cf. ALVARENGA, Nisia. As associagbes de moradores em Uberlandia — um estudo das pratica
sociais e das alterag@es nas formas de sociabilidade. Op. Cit.
% 1dem, péag. 20
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Municipal, elos de contato com a politica estadual e nacional”.”” Essa ndo deixa de ser
uma tese interessante, quando se parte do pressuposto de que a “luta politica’ se da
somente no campo institucional. Entretanto ela se enfraquece mediante o principio de
gue todas e quaisguer acdes dos homens sdo politicas. “O politico toca a muitas outras

coisas. Ndo é um fato isolado.” @

Por isso mesmo a politica pode se expressar com
maior ou menor intensidade nos varios movimentos da sociedade; por exemplo: na
cultura, nas artes, nas pequenas organizagdes coletivas ou individuais, temporérias ou
eventuais.. Claude Lefort discute essa questdo com muita propriedade, sinalizando os
equivocos dos tedricos que “localizam a politica no registro de uma superestrutura,
cuja fundamentac&o seria divisada ao nivel, suposto real, das relacdes de producgo.” *°
Sua discordancia quanto a metodologia reside no fato de que tais estudiosos
“definem seu objeto de conhecimento a partir da construgdo ou da delimitacdo do fato
politico, considerado como fato particular, distinto de outros fatos sociais particul ares:
econdmico, juridico, estético, cientifico ou entdo puramente social, no sentido em que a
palavra designa os modos de relacéo entre grupos ou classes.” 8 Tal postura restringe e
delimita o campo da disputa politica, tornando sob esse ponto de vista, 0s espacos
institucionais de poder como Unico lugar onde a sociedade se expressa e traga seus
rumos. Pensar o politico de uma forma mais ampla exige-se um certo desprendimento,
“uma ruptura com o ponto de vista da ciéncia em geral e, particularmente, com o ponto
de vista que veio a se impor por meio do que se designa ciéncias politicas e sociologia
politica.” 8 No caso especifico de Uberlandia é necesséria ainda uma postura critica

diante das fontes, sob pena do investigador vir a apenas confirmar uma histéria

" |bidem, pag. 69.

8 REMOND, René. O retorno do politico in: Questdes para a histéria do presente - Bauru, SP; EDUSC,
1999, pag. 58

"9 LEFORT, Claude. Pensando o politico — ensaios sobre democracia, revolucéo e liberdade. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, pag. 25

8 |dem, pag. 25

81 | bidem, pag. 25
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aparentemente  homogénea acerca do processo histérico. Investigando sobre a
construgdo das representacOes coletivas e histéria politica de Uberlandia, Alem chama a
atencdo para esse fato dizendo ser explicito e visivel o grande esforco que sempre se fez

para “transformar a propria histéria em um instrumento de dominagao.” &2

A mesma constatacdo pode ser observada no trabaho de Jane de Faima

Rodrigues, no seguinte comentario sobre as fontes:

“Nossa recordacéo sobre a possivel lembranca de movimentos contrarios a
essa ordem estabelecida data, apenas, do ano de 1959, com o movimento
denominado ‘ Quebra-Quebra’, que agitou a cidade. Afora isto, a laboriosidade
do povo uberlandense se colocou acima das lembrancas das greves ocorridas
durante as décadas de 40 e 50; das agitacfes e prisdes politicas dos anos 50;

do mandonismo e da sujeicdo aos caciques politicos e da possibilidade de
organizago classista-partidaria do operariado uberlandense.”®

A reflexdo de Rodrigues confirma que os memorialistas da cidade perceberam e
valorizaram a movimentagdo da sociedade e a “disputa politica” uberlandense apenas
pelo viéis da classe dominante. Os setores populares e as pequenas organizactes nao
foram evidenciadas, porque, sob aguele ponto de vista, ndo foram relevantes na

construcao do processo historico da cidade.

Todavia, mesmo quando se parte desse pressuposto, uma investigacdo mais
atenta demonstra que 0s setores populares participaram intensamerte do processo
politico municipal. D. Olivia Cadbria, militante do PCB — Partido Comunista Brasileiro
confirma essa tese em entrevista concedia ao Projeto Depoimentos da Secretaria

Municipal de Cultura, afirmando:

“Masai entdo, aqui em Uberlandia foi criado um movimento operério. Ent&o
esse cinema que eu tava falando pra vocés, ali em frente a Prefeitura, queeu
me esqueci 0 nome dele, ali era um.... transformou-se num saldo muito grande,
entdo ali é que nos faziamos as reunides dos trabalhadores. E algumas

82 ALEM, Jodo Marcos. Representacdes Coletivas e Histdria Politica em Uberlandia. Op. Cit. pag. 79
83 RODRIGUES, Jane de Fatima S. Trabalho, ordem e progresso: uma discussio sobre a trajetéria da
classe trabalhadora uberlandense — o setor de servigos— 1924-1964. Op. Cit. p&g.8
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pessoas sabiam que era, que eu era comunista. Sabiam. Entdo eles me
convidavam porgue eu era muita tagarela e eles falavam: “ Olivia € que ta boa
praisso”, né. E eu tinha amizade comeles. (...) Isso foi naquele periodo de 37
a 40, foi um movimento mais s&rio, né, porgue entrou o Estado Novo e ai era
tudo calado, né?**

De 1948 a 1954, mesmo com toda a campanha anticomunista desencadeada no
pais, 0 PCB elegeu quatro vereadores em Uberlandia, em curto periodo de legalidade.
Durante a ditadura militar a partir de 1964, especialmente no periodo do Al-5, existiram
varias organizagdes clandestinas na cidade. No inicio dos anos 1950, militares ligados
a0 governo federal denunciaram em 6rgaos de imprensa do Estado e da Unido que
Uberlandia(MG) e Angpolis (GO) eram dois ativos centros de tréfico clandestino de
armas para guerrilheiros. Essas noticias incomodavam os setores que construiam aidéa
da populacéo ordeira e disciplinada; por isto mesmo “os jornais locais revelavam uma
preocupacéo no sentido de manter a ordem na cidade, desmentindo que Uberlandia

fosse foco de subverso, face as noticias que eram veiculadas fora do municipio.”®°

Tratando sobre a trgjetéria dos movimentos sociais no Brasil, Ruth Corréa Leite
Cardoso demonstra como a producéo cientifica acerca dos movimentos sociais no Brasil
discutem essa forma de organizacdo dividindo-a em dois momentos. A primeira fase
gue ela denomina de emergéncia herdica dos movimentos se deu na basicamente em na

década de 1970 e inicio da década de 1980.

“A idéa de espontaneismo, junto com a idéa de autonomia, era realmente
fundamental nas interpretagdes que se construiram sobre esses fendémenos,
aparecia com grande forca a idéia de que haveria uma mudanca na cultura
politica. Dessa forma, a grande contribuicdo dos movimentos sociais seria
trazer uma mudanca na cultura politica. Mudanca gue vinha exatamente do
fato de autonomia dos movimentos quebrar com as relacoes clientelisticas, com
o0 modo de atuacdo do sistema politico tradicional. Como a participagédo

84 Olivia Caldbria. Entrevista concedida para o Projeto Depoimentos da Secretaria Municipal de Cultura a
Vania Lucia Rezende Canelot e Jane de F. S. Rodrigues, dia 19/01/1990 no Teatro Rondon Pacheco,
Uberlandia/MG. Na mesma entrevista D. Olivia trata da organizacdo de mulheres, das mobilizacGes de
trabal hadores em sindicatos, da organizagéo clandestinado PCB etc.

8 RODRIGUES, Jane de Fatima S. Trabalho, ordem e progresso: uma discussio sobre a trajetéria da
classe trabalhadora uberlandense — o setor de servigos — 1924-1964. Op. .Cit. p4g. 142
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representava essa mudanca, ela era quase fazendo um chavdo, uma
participacdo anti-Estado, antipartido, anti-sistema politico em geral, sendo o
Estado realmente visto como uminimigo.”®

Exemplo disso sdo os movimentos de luta contra a carestia, 0os clubes de mées,
0s grupos de jovens, os grupos de mulheres e inlmeros outros que surgiam a partir da
mobilizacdo espontanea e sem preocupacao juridico-institucional. Num estudo sobre os
movimentos sociais dos anos 70, na regido da grande S&o Paulo, Eder Sader faz a

seguinte observacdo sobre a sua organizagao:

“ Qua histéria nessa década transcorre fora do reconhecimento estatal. (...) Os
movimentos sociais tiveram de construir suas identidades enquanto sujeitos
politicos precisamente porque eles eram ignorados nos cenérios publicos
instituidos. Por isso mesmo o tema da autonomia esteve téo presente em seus
discursos. E por isso também a diversidade foi afirmada como manifestacéo de
uma identidade singular e n&o como sinal de uma caréncia.”®’

A segunda fase que se da a partir dos primeiros anos de 1980 (segundo Cardoso
€ a fase da indtitucionalizacdo), estd inserida no contexto do processo de

redemocratizacdo do pais.

“ Cria-se uma nova relacao entre os movimentos e os partidos politicos, por um
lado, e entre os movimentos e as agéncias publicas em geral, por outro. (...)
Comega a haver uma outra forma de participacéo que leva movimentos a
se relacionarem mais diretamente com as agéncias publicas. (...) Esse processo
foi aos poucos abrindo varias brechas e criando uma nova relacdo. Foi o
grande momento em gue todos os conselhos de participacéo comecaram a ser
criados, desde o conselho da mulher até o conselho da criancga, criado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ha uma ampliacdo no modo de gerir as
areas de politicas publicas com a aceitacdo e abertura de espacos novos onde
0s movimentos sociais entram.”®

Comegam a delinear-se assim, novas formas de organizagOes populares, pois
além de haver uma maior preocupacado com a formalizacao juridica, observa-se também

um relacionamento diferenciado com o Estado e com os partidos politicos.

8 CARDOSO, Ruth Corréa Leite. A trajetéria dos movimentos sociais, in: DAGNINO, Evelina (org.)
Anos 90 — Politica e Sociedade no Brasil. S0 Paulo, Brasiliense, 1994, pag.82.

87 SADER, Eder. Quando 0s novos personagens entram em cena. Experiéncias e lutas dos trabalhadores
da grande Sao Paulo 1970-1980. 22 Ed. Paz e Terra— Sao Paulo/SP — pags. 198-199.



49

Toda movimentacdo se deu em um periodo singular, ndo somente do Brasil
mas de toda a América Latina. As décadas de 60 e 70 do seculo XX, ficaram marcadas
como um periodo duro para a populacéo Latino Americana, pois quase todos os paises
do continente estavam submetidos a governos militares e ditatoriais. No Brasil, os
militares assumiram o poder em 1964 e governaram o pais com “méo forte” por mais de

vinte anos.

Além da fdta de liberdade, a populacdo latino americana sentia na pele as
imposicOes e os efeitos da dinamica da economia capitalista internacional, a qual
impunha uma politica de “progresso e de riqueza para poucos e desequilibrio sociais,
tensdes politicas e pobreza para os muitos.®® A migracéo, o éxodo rural, a especulacio
imobiliaria, a ma distribuicdo de renda, a periferizacdo das grandes cidades e o ato

indice de desemprego foram algumas das consequiéncias dessa politica.

Em meio a conjuntura marcada pela mdo dura do Estado, cuja populacéo
era submetida ao siléncio e a consequiente auséncia de liberdade de expressdo, a Igreja
Catdlica foi naquele periodo, um instrumento fundamental para fomentar a indignacdo
do povo sofrido e desesperancoso. Estimulada pelos novos ares advindos do Concilio
Vaticano Il, realizado nos primeiros anos da década de 60, comegou a emergir do seu
interior um maior comprometimento com as causas sociais. “ A década de 60 viu a
concepcao e a gravidez da praxis e da idéia de libertacdo.” °° E foi na América Latina

gue comegou a ser gestada a Teologia da Libertagéo.

8 CARDOSO, Ruth Corréa Leite. A trajetéria dos movimentos sociais. Op. Cit. pég. 83.
8 BOFF, Leonardo. Teologia do cativeiro e da libertacéo. Petrépolis, Editora Vozes, 1980, pag. 17.

% 1 dem, pég. 9.
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“A década de 70 estd sendo marcada na América Latina, nascedouro da

teologia da libertacdo, pelo predominio da ideologia da Seguranca Nacional

com consequéncias que atingiram significativamente quadros de Igrgja.” **
Assim, a Igregja Catdlica tornouse uma importante diada na luta contra a

ditadura militar e como uma grande estimuladora da organizacdo da populagdo em

busca de melhores condic¢des de vida.

“ A teologia da libertacdo em regime de catividade tem outras tarefas do que
em tempos de gozo das liberdades conquistadas. Ha& que semear, preparar o
terreno, manter firme a esperancga, consolar as vitimas, minorar as dores e
lutar a favor dos direitos humanos violados. (...) Esta libertacdo se faz com
inspiracdo nitidamente evangélica; nasce da meditacdo, da colocacdo em
comum e da pratica das palavras do Evangelho, dos exemplos de Cristo e dos
primeiros cristdo. SBo as comunidades eclesiais de base, grupos de bairro,
movimentos de operarios de jovens. Ensaia-se uma libertagdo muito humilde,
porém efectiva, porque se mudam as atitudes, a praxis de vida, as relactes de
sociabilidade e o projeto de fundo da sociedade e também da Igrea
institucional .”%

No Brasil, o clamor da populacdo pela abertura do regime e pelas eleicdes
diretas para presidente da republica no final da década de 1970 e inicio de 1980 ressoou
em todo o pais. No interior da Igreja foram organizados a Pastoral Operédria, as
Comunidades Eclesiais de Base, os grupos de jovens engagjados com o projeto de
mudancas sociais, 0s clubes de mées e outros. A luta por melhores sal&rios e melhores
condi¢cbes de vida se fortaleceu nos sindicatos de trabalhadores, nas associacOes de
bairro, no movimento contra a carestia. Enfim, aquele foi um momento de emergéncia

dos movimentos sociais.

Assim como em todo o Brasil, Uberlandia também foi marcada pelas mesmas
contradi¢des impostas pelo sistema econdmico e pela ditadura militar; da mesma forma,
sofreu influéncia da Igreja Catdlica e de outros movimentos e/ou partidos politicos

clandestinos.

%% | bidem, pég. 9.
%2 | bidem, pag. 9-10.
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Marcadas pela pluralidade, mas também por objetivos e caracteristicas comuns,
comecaram a surgir, no interior da sociedade brasileira, vérias formas de mobilizagéo e
organizacado popular. Num primeiro momento (final dos anos de 1970), elas surgem
fragmentadas e como formas autdbnomas de expressao e luta pelo resgate da participacdo
e da cidadania. Para Sader, “a fragmentacdo de movimentos sociais aparece em
primeiro lugar vinculada & diversidade das préprias condicBes em que emergem.”
Naquele periodo os movimentos sociais “ ndo apenas emergiam fragmentados, mas
ainda se reproduziam enquanto formas singulares de expressdo.”%* Entre as
organizagOes emergentes ocuparam lugar de destaque os clubes de mées (em gera,
originérios das periferias das cidades e vinculados a pastorais da Igreja Catdlica), o
movimento de custo de vida, os movimentos de salde, educacdo e moradia. Ja no fina
da década de 1970 e inicio dos anos 80, as organizagdes populares passaram a ter um
carater mais institucional. Nesse caso, podemos imputar como um dos maiores
exemplos as associagdes de moradores de bairros. Mesmo que “a priore” seus
integrantes ndo estivessem preocupados com a ingtitucionalizagdo e a burocracia, a
medida em que o trabalho ia se desenvolvendo isso acabava tornando-se necessario,
muitas vezes por exigéncias externas. I1sto €, para receber gjuda financeira publica na
forma como subvencdo social e, ou para impetrar agdes juridicas por exemplo, as
entidades eram forcadas a criarem um estatuto, eleger uma diretoria, e fazer seu registro
no cartorio de titulos e documentos de modo a serem reconhecidas como entidade de

utilidade publica. No caso das associacOes de moradores, houve momentos em que

era uma prerrogativa estabelecida pelos 6rgéos financiadores das casas de conjuntos

93 SADER, Eder. Quando os novos per sonagens entraram em cena. Op. Cit. p4g. 197-198.
% | dem, péag. 198.
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habitacionais. Em Uberlandia, podem ser citadas como exemplo as associacOes de
moradores dos Conjuntos Santa Rosa | e |l e Luizote de Freitas.*®

Foi naguele periodo e, conseqientemente, sofrendo as injuncbes daquela
conjuntura, que surgiram em Uberlandia entidades que merecerdo atencéo especial neste
trabalho: Associacdo de Moradores do Conjunto Alvorada, Creches Comunitérias e

Associadas de Uberlandiae CEC - Consda ho de Entidades Comunitarias.

Associagao de M oradores do Conjunto Alvorada

Como muito bem constatou uma pesguisadora loca “em Uberlandia, nas
décadas de 1970 e 1980, a expansdo de periferias se deu de forma muito acelerada,
tendo em vista o crescimento populacional e a acdo do poder publico, no que diz
respeito a uma politica de ordenamento e regulamentacéo urbana, que privilegiou os
interesses do capital, em detrimento dos interesses dos trabalhadores.” ° O Conjunto
Alvorada é a expressdo prética da politica que beneficia a especulacdo imobiliaria. Esse
Conjunto foi construido pela Imobilidria Nascimento Ltda’’ no final da década de 1970
e inicio de 1980, a 12 km do centro da cidade as margens da BR 452. Os proprietarios
da Imobilidria Tubal Vilela e a familia Irani Arecy de Souza foram o0s maiores
beneficiados. As redes de 4gua e energia el étrica, asfalto e outros tipos de infra-estrutura
levados pelo poder publico local até aquele conjunto, e que necessariamente passaram
pelas propriedades intermedi&rias desde o centro da cidade, foram importantes
beneficios que valorizaram outras areas que seriam posteriormente loteadas. A

justificativa para permitir que o conjunto fosse construido t&o distante do centro ndo era

% |nformacdes obtidas em ALVARENGA, Nisia Maria. As Associacdes de Moradores em Uberlandia —
um estudo das praticas sociais e das alteracfes nas forma de sociabilidade. Op. Cit.

% SOARES, Beatriz Ribeiro. Habitacgo e producao do espaco em Uberlandia. Dissertagdo de Mestrado
em Geografia. S&o Paulo, USP, 1988, pég. 103.
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dissimulada. Sob a logica da especulacdo e da valorizacdo dos terrenos proximos ao
centro, o poder publico se vangloriava com o fato de as pessoas de baixa renda poderem
adquirir casa prépria a qual, por se localizar em regido distante do eixo central, a
principio, tem pouco valor imobiliério. 1sso possibilitava sua aquisi¢éo por pessoas com
menor poder aquisitivo. Para o poder publico local, esse era um motivo muito nobre e
inquestionavel. Na verdade, para muitos moradores, mediante os baixos salarios e a
consequente urgéncia de “sair do aluguel,” ndo restavam muitas opgdes de escolha. D.

Maria Gloria de Moura explicita realidade da seguinte forma:

“ E... ou vocé quer ficar isolado da vida, ou vocé ndo tem condicao financeira...
pré vocé morar onde vocé quer! Vocé esta sujeito a morar aonde os ‘ outros
querem que vocé more.”*®

As casas do Conjunto Alvorada foram entregues aos seus proprietarios em trés
etapas. Com pequenas diferencas de acabamento e de extensdo das areas construidas, os
imoveis eram pequenos para uma familia acima de 5 pessoas, porém, tinham uma

relativa qualidade se consideradas as condi¢bes aquisitivas dos novos proprietarios.

Dividido a0 meio pela rodovia acima citada o conjunto, em termos de infra-
estrutura, era precario. Embora alei municipal que institui o regulamento dos processos
de parcelamento do solo proiba loteamentos em terrenos baixos, alagadicos ou sujeitos a
inundacdo,*® a prefeitura permitiu que aguel e fosse construido em uma bacia, cuja queda
para o escoamento da rede pluvia e de esgoto € muito pequena dar a vazéo a aguia da
chuva e os detritos dos esgotos. A consequiéncia disso recaiu sobre os moradores. 1sto €,

a rede de esgoto teve gque ser bombeada, e a rede pluvial ndo dava vazéo a dgua da

7 A Construtora e Imobilidria Nascimento Ltda pertencia a familia Alves Nascimento, proprietaria de
uma casa de materiais de construcdo (A Constrular). Um dos diretores na época da construgcdo era o
Senhor Dorivaldo Alves Nascimento, vereador da extinta ARENA.

% REIS, Maucia Vieira dos. Alvorada: Memdrias de um bairro - Uberlandia— anos 80/95, Monografia
apresentada como pré-requisito para conclusdo do Curso de Graduacdo em Histéria - UFU péag. 32.
Trecho de entrevista concedida & autora em 22/10/96 transcrita na monografia.

% el n° 2.584, de 09 de dezembro de 1978. Institui o regulamento dos processos de parcelamento do
solo. Capitulo 111, Art. 24.



%

chuva, provocando alagamento das ruas quando chovia.'® Além desses transtornos
decorrentes da conivéncia da poder publico local em permitir tamanha
irresponsabilidade das imobiliarias, a populacdo daquele bairro teve que enfrentar
outros problemas. O conjunto foi entregue aos moradores sem asfalto, com
fornecimento precario de &gua e energia, sem posto de salide, sem escola, sem telefone,
sem éarea de lazer e com um transporte coletivo absolutamente ineficiente. As poucas
linhas de énibus e os horarios muito espacados dificultavam a chegada dos moradores

aos locais de trabalho, as escolas e demais localidades para onde se dirigiam.

Tantas dificuldades forcaram alguns moradores a pensarem maneiras de exigir
providéncias junto ao poder publico. Inicialmente foram formadas pequenas comissdes

(em sua maioria constituidas por mulheres) para levar a prefeitura suas reivindicacoes.

“ ...E antes numtinha associag&o n&o. A gente num sabia o que era isso... (nem)
que isso existia, muito menos por onde passo iso!... (...) ... O que tinha era
Varios grupos que... que numtinha sb 0 nosso... (...) ... era varias pessoas como
mesmo objetivo nosso que se juntava e ia atrés na prefeitura briga... pela
melhoria e num sabia do outro. Depois € que fomos descobrindo aos
pouquinhos desses outros...”***

Essas iniciativas nem sempre eram bem sucedidas. Muitas vezes os moradores
nem eram recebidos pelos responsaveis das areas demandadas, muito menos pelo
prefeito. Tratados muitas vezes com hostilidade, os moradores se indignavam pelo
descaso do poder publico em ndo buscar uma solucdo para seus problemas. Exemplifica
isso a reivindicacdo pela construcdo de escola no bairro a qual, somente depois de

muitas lutas, muitas idas e vindas, teve inicio.

A fundacdo da Associacéo de Moradores propriamente dita aconteceu somente

em setembro de 1982, trés anos ap0s a entrega das primeiras casas do conjunto. As

100 | hformagao obtida em reportagem do Jornal Primeira Hora, 13/01/1984, pag.05.
101 REIS, Maucia Vieirados. Alvorada: Memdrias de umbairro - Uberlandia— anos 80/95, Op. Cit. pag.
63.



dificuldades cotidianamente enfrentadas pelos moradores daquele bairro distante dos
locais de trabalho, das escolas, dos postos de salide e sem um minimo de infra-estrutura
conjugadas ao clima de mobilizacdo naciona pela abertura do regime politico, pelo
direito de expressdo e pela eleicdo direta para presidente da republica foram elementos
fundamentais para impulsionar a criagdo daquela entidade. A primeira diretoria foi
eleita por aclamacdo e empossada logo na primeira assembléia.  Segundo ata da mesma
assembléia, a congtituicdo daquela Associagdo tinha por objetivo “trabalhar, pelo
desenvolvimento e bem estar social dos moradores do conjunto Alvorada em
colaboracéo com outras entidades e com o povo em geral, bem como proporcionar aos
associados apoio-sécio-cultural econdmico e assistencial, dentro de suas
possibilidades. 1°2 Somente na Segunda assembléia, convocada para o dia 26 de

setembro de 1982, é que foi aprovado o estatuto da entidade.

Na verdade, ndo havia muita preocupacdo com as formalidades legais de uma
eleicdo. O que os moradores queriam, naguele momento, era proclamar oficiamente
gue ai existia uma entidade e uma diretoria eleita com plenos poderes para falar em

nome dos moradores do conjunto.

Conforme vimos anteriormente, 1982 foi também o ano da eleicdo do prefeito
Zaire Rezende (PMDB). Diferente dos governos anteriores, sua gestdo ndo somente

valorizou como estimulou a organizacso popular.*®*

A convite dos moradores do Conjunto Alvorada, ele esteve no Bairro no dia 06

de maio daguele ano, conforme registrado pela imprensa local:

102 Ata de fundagao e eleicdo da primeira diretoria da Associacgo de Moradores do Conjunto Alvorada,
realizada dia 26 de setembro de 1982, livro 01. Arquivo do Centro Comunitario do Bairro Alvorada.

103 Conforme REIS, Maucia Vieira. Alvorada; Memérias de um bairro - Uberlandia — anos 80/95 Op.
Cit.

104 Como isso se deu voltaremos a discutir posteriormente no préximo capitulo
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“Dentro das metas de governo democrédtico e participativo estabelecidas
durante sua campanha politica, o prefeito de Uberlandia, Zaire Rezende visitou
na Ultima quinta feira o Bairro Alvorada (...)

Ali manteve, por quase trés horas, uma reunido com mais de oitenta moradores,
que pediram a construcéo de creche, a instalagdo do posto de salde, a criacéo
de area de lazer, iluminagéo publica, calcamento, posto policial e apoio ao
clube de mées, além da construgdo de uma igreja catolica.” '

Pelas reivindicagdes, percebe-se a precariedade dos servicos publicos naquele
bairro. Mas, mesmo convivendo com enormes dificuldades, os moradores aguardavam

paci entemente.

“Os moradores do Conjunto Alvorada aguardam providéncias da Prefeitura
para a melhoria das condicdes de transporte, policiamento e servigo de esgoto
no Bairro. A informacao € da vice-presidente da Associacdo de Moradores do
Conjunto Alvorada, Maucia Vieira dos Reis.

Vivendo problemas como a falta de horarios adequados dos énibus que serve o
bairro, falta de policiamento e lazer além da deficiéncia no servigo de esgoto,
que teve de permanecer ligado as fossas no Conjunto I, porque a rede ndo
conseguiu escoar os detritos causando entupimento, o Conjunto Alvorada ja
manteve varios contatos com o prefeito Zaire Rezende, através de sua
associacao de moradores.

‘As providéncias foram prometidas para depois de seis meses. 1sso no comego
da administracdo de Zaire Rezende, significa que aguardamos as melhorias
para 0 comego de agosto’, afirma Maucia Vieira dos Reis.” '

A resolucdo do problema da rede de esgoto, entretanto, ndo era tdo fécil. Seria
necessario um grande investimento para construir uma galeria que possibilitasse a vazéo

dos detritos.

Na verdade, isso deveria ser tarefa da imobilidria. Conforme ja demonstramos
anteriormente, o loteamento foi feito em uma area que ndo atendia "as exigéncias dalel
gue regulamenta os processos de parcelamento do solo. Embora a prefeitura tenha
cometido o erro de permitir que o loteamento fosse feito no referido local, naquele
momento deveria ser exigido da imobiliaria a construcéo de uma galeria conforme as

exigéncias técnicas, sem 6nus para o poder publico nem para 0s moradores do conjunto.

105 jornal Correio de Uberlandia, 07 de maio de 1983.
108 Jornal Primeira Hora, 03 de junho de 1983.
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N&o obstante, o problema se manteve, pois ndo foi exigida da imobiliaria sua resolucdo
e nem a prefeitura se propds a fazer o que deveria ser feito para corrigi-l1o
definitivamente. Ou sgja, as consequéncias negativas acabaram por recair sobre os

moradores do conjunto.

Esse posicionamento acarretou outro problema para os moradores, tendo em
vista que a topografia do bairro era muito plana, a pavimentacdo do bairro com asfalto
poderia dificultar a vazdo da &gua e provocar inundacdo em periodo de chuvas. Sendo
assim, a prefeitura propds fazer o calcamento com bloquetes e ndo com massa
asféltica. '’ Uma das principais justificativas para a utilizacdo daquele tipo de material
era sua propriedade drenante, pois devido as pecas serem assentadas sobre areia a &gua
penetra mais facilmente entre as juntas, evitando em grande medida as inevitaveis
inundacOes, principamente numa superficie lisa como o asfalto. Caso a populagéo
daquele bairro apoiasse, aquela seria uma experiéncia pioneira na cidade. A méquina de
fabricacdo dos bloquetes seria importada da Alemanha e o Conjunto Alvorada seria

“cobaid’ do novo experimento de pavimentaco.

A proposta mobilizou os moradores. Convocados pela diretoria da associacéo
para a populacdo daquele bairro reuniu-se em assembléia para discutir exclusivamente
aguele assunto. Nela os moradores analisaram os precos, 0 modelo, a durabilidade, as
formas de pagamento entre outros aspectos. Também foi discutido que a obra seria
empreitada, e como despenderia de um alto nimero de méo de obra os trabalhadores
contratados deveriam ser do proprio bairro, especialmente os desempregados que

desgjassem.

197 popul armente chamados de bloquetes os blocos intertravados s&o pegas pré-mol dadas de concreto com
model os e cores variadas, assentadas sobre areia. Sua colocagdo utiliza m&o de obra da construcéo civil.
A massa asféltica por suavez é um material feito de brita e betume, cuja confecgéo depende do cozimento
em altas temperaturas e a colocagdo é feita com méaquina apropriada.
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“Entretanto para viabilizar esse acordo a prefeitura ndo contava com alguns
problemas que surgiram posteriormente: primeiro com a ‘maquina’, quanto a demora
para adquiri-la,” 1% depois quanto & eficiéncia, pois a produco dos bloguetes eralenta,
e como ndo havia médo de obra especializada, inicio das obras acabaram sendo atrasadas.
O que inicidmente era uma desconfianca acabou se concretizando. Iniciada a
implantacdo dos bloquetes os moradores passaram a fiscalizar a sua execucéo e
perceberam que muitos eram de ma qualidade o que os levaram aconcluir que tinham
sido ludibriados. 1sso exigiu um acompanhamento e fiscalizagdo constante, ndo somente

da diretoria da Associacdo, mas também dos demais moradores do bairro.

Mas, se por um lado havia insatisfagdo por parte dos moradores do Conjunto

Alvorada, por outro aimprensalocal enaltecia ainiciativa da prefeitura:

“ A Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Uberlandia, deu inicio ao
calcamento das ruas do Conjunto Residencial Alvorada com a utilizagdo dos
bloquetes, industrializado pela Prefeitura. Inicialmente seréo calcadas as ruas
e a mao-de-obra foi contratada junto aos moradores do préprio bairro.

O trabalho é semelhante aquele utilizado com o calcamento de pedras. A
populacio esté satisfeita, porque elimina a poeira.”**

Uma manchete o Jornal Primeira Hora, do dia 02 de agosto de 1983, trazia a
seguinte manchete: “Bloquete € bem recebido no Alvorada e continua a todo vapor”.
Tecendo elogios acerca da iniciativa da prefeitura a reportagem omite a insatisfagéo dos
moradores com a qualidade do servigo. Esse foi um episodio que envidou grandes
esforcos ndo somente da diretoria, mas de todos os moradores, pois, além de
acompanhar a obra para exigir qualidade, também houve controvérsias quanto ao que
foi anteriormente combinado acerca da forma e dos valores a serem pagos. Para resolver
o conflito, foram necessérias inlmeras reunides com a empreiteira, com a secretaria de

obras e até com o prefeito Zaire Rezende.

198 REIS, Maucia Vieira dos. Alvorada: Memdrias de um bairro - Uberlandia — anos 80/95. Op. Cit.
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Além da luta pela pavimentacdo das ruas do bairro, a Associacdo também se
mobilizou pela construcdo do posto de sallde, pela melhoria da qualidade do transporte
coletivo, pela criagcdo do atendimento educacional em nivel pré escolar, pela
implementacdo da coleta de lixo e pela instalagdo de telefone publico, entre outros
servigos e equipamentos coletivos. Maria Gléria de Moura, moradora do bairro,

expressou esse sentimento da seguinte forma:

“Tudo foi resultado de muita luta... né? Tudo que a gente conseguiu: uma
escola melhor, o professor, o diretor, o calcamento, os quebra molas... tudo foi
de uma organizacdo da Associacgao... (...) ... a gente ndo conseguiu nada assim
de mao beijada... 0 6nibus, o transporte era muito dificil... (...) ... foi tudo uma
questdo de muita luta...”**°

N&o obstante tal atitude, os beneficios eram notificados pela imprensa local

como se fossem presentes da prefeitura.

“ Pavimentacdo do Alvorada, outro presente da Administracdo Zaire Rezende.

A entrega da pavimentacdo do Conjunto Alvorada pela Administracdo
Municipal foi uma das atividades que mar cou as festividades comemorativas ao
aniversario da cidade neste final de semana.”***

A entrega oficial da pavimentacdo aos moradores foi uma atividade festiva, com
palanque, banda de musica e a presenca de inimeros secretarios, vereadores e do
proprio prefeito. Durante a solenidade, os moradores ratificaram a idéia noticiada pela
imprensa. Em nome da diretoria da Associacdo e dos moradores do Bairro, o Sr.

Benedito dos Reis Vidira

(..)

“enumerou os diversos beneficios levados ao bairro pela Administracéo Zaire
Rezende, como a melhoria do transporte coletivo, o pré-escolar, o centro de
salude, a coleta regular de lixo, 0 servico de varricdo, o telefone publico e
agora ao calcamento do bairro. Exaltou ainda a preocupacgéo do governo do
prefeito Zaire Rezende com o aspecto social, referindo-se ao Meio Ambiente. A
todas essas conquistas Benedito do Reis Vieira atribuiu ao trabalho da

pag. 71

109 jornal Correio de Uberlandia. 11 de julho de 1984.

10 REIS, Maucia Vieira dos. Alvorada: Memdrias de um bairro — Uberlandia— Anos 80/95. Entrevista
concedidaaautora. em 22 de outubro de 1986, pag. 67, cujo trecho foi transcrito, pag. 67.

111 Jornal Correio de Uberlandia, 03 de setembro de 1985.
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Administracdo Municipal em conjunto com a populacéo do bairro tendo como
intermediaria a Associaciio de Moradores do conjunto Alvorada.”**?

A luta pela construcdo do posto de salde foi também bastante intensa e
demonstrou a necessidade da organizacdo dos moradores para verem atendidas suas
reivindicagcOes Por tratar-se de ser uma comunidade elativamente pequena, ndo se
justificava, sob o ponto de vista da prefeitura, a construgdo de uma unidade de salde
dentro do bairro. Entretanto os moradores souberam dessa intencdo e se organizaram
para garantir o beneficio. “O acompanhamento da construcéo do Centro de Saude
Alvorada, ndo se deu sozinho, pois ‘este beneficio’ estava ocorrendo em outros bairros
ao mesmo tempo (Alvorada, Santa Luzia e Liberdade). Sabendo disso, as AMs dos
respectivos bairros uniranm-se e buscaram a Secretaria da Saude para acompanharem
passo a passo a construcao e principalmente, as discussdes relacionadas ao processo
seletivo dos futuros funcionérios. Neste trabalho, apontaram critérios e elegeram

fiscais dos bairros para garantirem as resolugdes dos problemas. *®

Um das maiores dificuldades enfrentadas pelos moradores do Conjunto
Alvorada foi sem divida o da travessia da Rodovia. Conforme ja foi dito, o bairro era
dividido a0 meio pela BR 452. Inicidmente ndo existiam sequer obstéculos que
obrigassem os veiculos que trafegavam pela rodovia a diminuirem a velocidade. Como
o transito era muito intenso, ficava dificil a travessia dos moradores de um lado para o
outro. O risco de acidentes era muito grande, principa mente em relacéo as criangas que,
diariamente, eram forcadas a fazerem essa travessia ao se dirigirem para a escola

Convictos de que a rodovia significava risco de vida para os moradores, as

comissdes informais e, depois, a Associacdo de Moradores procuraram inimeras vezes

112 | dem.

113 REIS, Maucia Viera dos. Alvorada: Memdrias de um bairro - Uberlandia — anos 80/95. Op. Cit. pag.
77.
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a prefeitura para reivindicar providéncias. Uns entendiam que deviam ser instalados
semaforos, outros defendiam a tese de que seria necess&ria a construcdo de uma
passarela para pedestres e também haviam agueles que propunham a construcéo de uma
passagem subterranea. A prefeitura dizia que aguela era uma atribuicdo do DNER
(Departamento Naciona de Estradas de Rodagem) por ser uma rodovia federal e que
portanto, qualquer tipo de intervencdo deveria ocorrer com a permisséo e conivéncia
daguele 6rgdo. Contudo, de 1979 quando foi entregue o conjunto até 1984, ja haviam

acontecido varios acidentes e nenhuma providéncia havia sido tomada.

No dia 22 de maio de 1984, o atropelamento de uma crianga de 9, anos que ficou
gravemente ferida, significou a gota d’ agua. Os moradores sentiram-se indignados com
0 descaso do poder publico, mesmo diante dos inUmeros pedidos de providéncias e
resolveram bloguear a rodovia. Numa agdo répida, uma das moradoras pegou
emprestado um megafone e saiu de rua em rua conclamando os demais moradores para
uma a manifestacdo. Outros moradores providenciaram pneus, galhos de arvores e
pedras e bloguearam a rodovia durante mais ou menos cinco horas, provocando um
enorme engarrafamento no local. Enquanto isso, uma comissao de moradores dirigiu-se
aprefeitura para exigir providéncias. Em poucos minutos, o ato repercutiu na prefeitura,

na camara e ha imprensa, mobilizando esses setores para resolver o problema.

Imediatamente se dirigiram para o local integrantes da policia federal, membros
dos poderes executivo e legidativo, curiosos, componentes de outros movimentos
sociais e aimprensa. Alguns se empenharam em convencer os moradores a liberarem a
pista; outros ofereciam 0 seu goio. Os manifestantes mantiveram se intransigentes e
somente aceitaram suspender 0 movimento mediante compromisso de que, no prazo de
24 horas, seriam colocadas placas de sinalizacdo, sonorizadores e redutores de

velocidade nas proximidades do local, até que se buscasse uma resolucgéo definitiva para
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0 problema. O acordo foi cumprido. Apés trés dias, os redutores de velocidade foram
colocados nas proximidades da travessia de pedestres, e a associagdo inaugurou a
passagem solenemente com os alunos da escola. Mas a resolucéo definitiva so viria a
acontecer cinco anos depois, no inicio da nova gestéo do entdo prefeito Virgilio Galassi.
A construcdo de um trevo com travessia para pedestres foi inserido em um projeto
maior de eliminacdo de outros pontos criticos que ao longo daquela rodovia afetavam o

setor urbano.

Para concluir, ndo € possivel deixar de evidenciar a participacdo dos dirigentes
da Associagdo do Conjunto Alvorada (principamente nos primeiros anos de sua
existéncia) em outras lutas e organizagdes que extrapolavam questdes referentes ao
préprio bairro. A investigacdo em listas de presenca e em documentos do Movimento
Pro-Participacdo Popular na Constituinte, da ANAMPOS (Articulagdo Nacional de
Movimentos Populares e Sindicais), do CEC — Conselho de Entidades Comunitarias -,
do FEP — Forum de Entidades Populares - e de outras formas de mobilizacdo e
articulagdo de entidades populares permitiu identificar a presenca ativa de vérias
pessoas que dirigiam a Associacdo de Moradores Conjunto Alvorada em momentos
diferentes. Entre essas participagdes uma das mais significativas para se compreender a
luta em um contexto mais amplo, bem como o papel desses agentes na construcéo de
um projeto social, foi 0 MCPP — Movimento de Consciéncia e Prética Politica. Tratava-
se de um grupo informal composto por pessoas moradoras do bairro e de outros setores
da cidade, ligadas ou néo a partidos politicos de esquerda, mais notadamente ao PCB.
Sem nenhuma pretensdo de desencadear alguma luta especifica sgja do bairro sgja
restante da cidade aquel as pessoas reuniam-se para discutir e compreender os problemas
conjunturais que afetavam principalmente as classes menos abastadas da populacéo

brasileira. A participagcdo neste grupo gjudava os dirigentes da entidade a compreender
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as raizes dos problemas que os afetavam como por exemplo, as que estavam

diretamente ligadas a educacdo, moradia, salide. Na avaliagdo de Reis,

“0 MCPP entendia que o bairro estava inserido num contexto maior, por isso
mesmo 0s problemas detectados no local ndo era uma questdo s6 dos
moradores, pertenciam a uma esfera maior, havendo portanto, uma
necessidade de conhecer bem as suas possiveis origens, de buscar as suas
causas. Desta forma manifestavam aparentemente uma certa compreensio de
gue esse problemas estivessem calcados numa questdo politica, ou sga,
relacionados também com a escolha do candidato e do acompanhamento do
seu trabalho por parte do eleitor.” ***

Pensando a atuagdo popular de uma forma mais ampla, sem a preocupagdo de
garantir somente o atendimento das reivindicagbes, os dirigentes da associacdo de
moradores podiam compreender os problemas do Conjunto Alvorada num contexto
mais amplo de sociedade, possibilitando-lhes perceber as divergéncias e as

convergéncias de interesses entre o poder publico e o dos movimentos sociais.

Creches Comunitarias e Associadas de Uberlandia

No inicio da década de 1980, havia em Uberlandia, aproximadamente, cinquenta
mil criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos, sendo que 50% delas vinham de familias com

renda mensal de até dois saarios minimos.**®

Como conseguéncia da baixa renda, em
torno de vinte mil criancas padeciam de graves problemas de subnutricdo e desnutricéo,

além das mais variadas formas de enfermidades, sem contar as péssimas condic¢des de

14 REIS, Maucia Vieirados. Alvorada: Memdrias de um bairro— Uberlandia— Anos 80/95. Op. Cit. pag.
101.

115 prefeitura Municipal de Uberlandia - Plano de Acdo da Secretaria Municipal do Trabaho e A
Socia — Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Menor. No documento ndo consta a data de sua
elaboragdo. Entretanto no decorrer do texto, h& indicios que ele foi elaborado no ano de 1986 e € de
responsabilidade da prépria secretaria. Material obtido com Terezinha Maria C. Lelis, psicologa e ex
funcionaria da Secretariade Trabalho e A¢éo Social.
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moradia a que eram submetidas aguelas familias.*'® O quadro, portanto, eralastimavel e

alarmante para uma cidade que se vangloriava de ser progressista e moderna.

A auséncia de uma politica afirmativa de apoio a0 menor e as familias
(principalmente, as mées trabalhadoras), por parte do poder publico, fez com que no
inicio da década de 1980, comegassem a surgir 0s primeiros movimentos pro-creches
comunitérias em varios bairros da cidade. A primeira surgiu no Bairro Luizote de
Freitas, a partir de uma iniciativa da sua recémcriada associagdo de moradores, em
1981. Depois, naguele mesmo ano, foram organizadas as creches dos Bairros Jardim
Brasilia e Presidente Roosevelt. No ano de 1983, também a partir da iniciativa de
clubes de mées ligados a Igreja Catdlica, e/ou associagdes de moradores, foram criadas
as creches do Bairro Jardim Brasilia |1, Lagoinha e Ledo XlII, Conjunto Segismundo
Pereira e Presidente Roosevelt 11. No orgamento municipal de 1985, consta a indicagéo
de verba de subvencéo social para 10 creches comunitarias. Todas elas organizadas por

clubes de mées e/ou associagdes de moradores. *’

Também naquele ano foram fundadas as creches comunitarias dos bairros
Jaragua e Tubalina, posteriormente afiliadas a Creches Comunitarias e Associadas de

Uberlandia, objeto de investigagéo deste trabal ho.

Conscientes das dificuldades da populagdo, motivados pelas reflexdes engajadas
da teologia da libertacdo da Igreja Catdlica e, estimulados pelos parocos da Paroquia
Divino Espirito Santo no Bairro Jaragud, grupos de jovens e de méaes daguelas

comunidades comegaram a pensar formas concretas de praticar o evangelho.

116 | dem.
17 dem.
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“Como eu ja vinha falando, a gente comegou a estudar a Biblia e a gente
gueria algo a mais do que ficar sO estudando. A gente queria uma coisa
concreta.” '*®

Inicialmente, pensaram em fundar um asilo para pessoas idosas. Depois, a partir
de uma pesqguisa desenvolvida por eles mesmos, constataram que o maior problema era
ainexisténcia de creches para criangas. Fazendo visitas as casas dos moradores dos seus
respectivos bairros, os varios grupos puderam diagnosticar a realidade nua e crua a que
estavam submetidas muitas criancas. Enquanto os pais saiam para trabalhar elas ficavam
sozinhas e/ou com as maiores cuidando das menores. Muitas vezes as maes eram

obrigadas a deixar de trabalhar fora para cuidar dos filhos pequenos.

A partir dessa constatacao, as familias foram chamadas para pensar junto com a

comunidade catdlica uma forma de resolver o problema.

“E a gente comegou a convidar esse pessoal pra uma reunido. A gente ndo
comegou com a creche. Primeiramente, a gente comegou numa reunido. Ai a
gente foi discutindo com essas maes, foi discutindo, ai como que seria essa
creche, quejeito que seria essa creche, quemiatomar conta dessa creche? Que
a gente ndo tinha dinheiro. A gente tinha a vontade mas néo tinha a verba. Ai a
gente pegou, ai até nessa época eu trabalhava de doméstica né? Ganhava dois
salério minimo, ai eu levantei o dedo efalei pro Frei, falei: ‘Frei Fulvio, eu me
disponho a tomar conta da creche do Martins'. E a, e a Graga, da Féatima, do
Jaragua, e a Zilda, do Tubalina. Ai eles até questionaram, ‘ah, mas vocé nao
vai ganhar’ porque néo tinha dinheiro. Eu falei. ‘ N&o tem problema, me dando
o lugar pra mimdormir era o suficiente’ né? ‘E comida’. Ai a gente comecou a
discutir com as maes, ai surgiu os nomes da creches? Era creche Raio de Sol
no Martins, creche Divino Espirito Santo do Jaragua e creche Sao Francisco
de Assisna Tubalina. E com discussdo a gente ficou mais ou menos uns 3
meses discutindo, amadurecendo a idéia né?'*°

Aquele foi um processo muito rico, pois, depois de trés meses de discusséo,
definiu-se pela criagdo, ndo somente de uma creche, mas de trés, em bairros diferentes
(Creche Raio de Sol, no Bairro Martins; Divino Espirito Santo no Bairro Jaragua e Sao

Francisco de Assis no Bairro Tubaling). Cada uma delas comegou atendendo,

118 Claudiana Maria de Moraes. Entrevista concedida a Wilma Ferreira de Jesus e Jorgetania da Silva
Ferreiraem 20 de janeiro de 2001.
119 | dem.
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aproximadamente, 45 criancas. Para que uma crianca fosse admitida, o primeiro critério
a ser seguido era 0 de que a mée estivesse trabalhando.'?° Era feita uma lista por ordem
de chegada. A medidaem que havia algum tipo de desisténcia, admitia-se outra crianca

ja previamente selecionada dentro dos critérios definidos anteriomente.

Sem dinheiro e sem loca fixo para o funcionamento das creches'?!, o inicio do
trabalho foi muito dificil, mas, a0 mesmo tempo, muito rico em participacdo tanto da
comunidade da Igreja quanto das méaes e dos pais das criangas. As pessoas sentiam-se
estimuladas a realizarem atividades promocionais para arrecadar renda. Os parocos
estimulavam os participantes da comunidade a fazerem doagtes em dinheiro ou em
alimentos para as creches. As empresas da cidade eram constantemente procuradas

pelos dirigentes da entidade, pelos péarocos e por outros membros da comunidade

catdlica para colaborarem com a causa.

“ Era aquele movimento, ai trazia pdo, a creche era muito, muito, como que
fala? Bem mantida pela comunidade. O pessoal tinha gosto de levar, era
aquela sacada de pdo. Levava alimentacédo.” *#

Para garantir o funcionamento das creches as proprias mées se ofereciam para

gjudar quando saiam do trabal ho.

“O trabalho das minhas creches até hoje € muito bom. Porque as maes se
envolveu desde o inicio, elas se envolveu tanto, que elas corria, ia trabalhar,
saia mais cedo e acabava de ficar o restante dentro da creche.”***

120 sequndo as informagdes de Claudiana Maria de Moraes, em entrevista anteriormente citada, a grande

maioria das mées era empregada doméstica.

121 | nicialmente, as creches funcionavam em casas alugadas ou “de favor”. A creche Raio de Sol, por
exemplo, funcionou por mais de ano no saldo paroquial da Igreja Nossa Senhora de Fatima no Bairro
Martins.

122 Claudiana Maria de Moraes. Entrevista concedida & Wilma Ferreira de Jesus e Jorgetania da Silva
Ferreiraem 20 de janeiro de 2001.

123 ) dem.
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Durante aproximadamente um ano e meio, o trabaho foi desenvolvido de forma
absolutamente voluntéria, sem gjuda do poder publico e sem saléario para as pessoas que
cuidavam das criancas. Depois desse periodo 0 nimero de pessoas envolvidas
diretamente ja ndo eratdo grande, pois o trabalho exigia muita dedicacdo. As atividades

de arrecadacdo diminuiram, pois cada uma delas despendia muito tempo e trabalho por

parte dos organizadores. Essa realidade concreta levou os dirigentes mais envolvidos a
pensarem outros caminhos. Além de buscar parcerias com algumas empresas privadas,
resolveram também buscar gjuda junto ao poder publico local e solicitaram verbas de

subvencdo social.*?*

Essa iniciativa exigiu a criagdo de ‘um 6érgdo que desse suporte legal” %

a
trabalho que ja existia de fato. Isto €, uma entidade que pudesse centralizar e coordenar
as agoes de todas as creches ao mesmo tempo. Depois de uma intensa discussdo dos
agentes envolvidos em todas as unidades, foi convocada uma assembléa geral das
creches comunitarias “ Raio de Sol, Divino Espirito Santo, SAo Francisco, Santa Rita e

n 126

do Bairro Pro-Morar . Na oportunidade, foi fundada a Creches Comunitarias e

Associadas de Uberlandia— CCAU.

De acordo com o estatuto discutido e aprovado pelos presentes, aquela seria uma

entidade que se orientaria* pelos principios doutrinarios da Igreja Catdlica, Apostolica

124 subvengio Social é um beneficio concedido &s entidades declaradas de utilidade puablica,
anteriormente garantida pelo Artigo 15° da Constituicdo Federal de 1967 e ratificado pelo artigo 7°

Capitulo | — Das Obras e Servigos Municipais da Constituicao Estadual do Estado de Minas Gerais. Em
1983, foi sancionada a Lei n° 8.742 de 07/12/1983 Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que
regulamenta todo o servigo de assisténcia social em nivel federal, estadual e municipal, inclusive a
destinacéo de verbas publicas para as entidades que prestam qualquer forma de servico a sociedade em
geral.

125 Atade fundagéo das Creches Comunitérias e Associadas de Uberl andia, realizada em 13/01/1983.

126 Claudiana Maria de Moraes. Entrevista anteriormente citada. As creches Santa Rita e do Bairro Pro-
Morar ndo faziam parte do trabalho inicial. Aderiram posteriormente, depois de alguns meses de
funcionamento da CCAU.
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a 127

Roman e teria “assisténcia moral e espiritual de um sacerdote eleito por

assembléia e submetido & aprovacdo do Bispo da Diocese de Uberlandia.” *?® Ficou
garantido que ‘O sacerdote assistente”, embora ndo sendo componente da diretoria,
poderia “ comparecer a todas as reunifes da diretoria, com direito a voz e voto, como
as Assembléias, com os mesmos direitos” *?° Ficou também definido, naguela
assembléia, que cada creche associada teria sua direcéo autbnoma com um coordenador,
um secretario e um tesoureiro escolhidos pelas méaes e grupos de apoio. Todas as
unidades deveriam promover atividades de arrecadacéo para garantir 0 méximo de sua

auto-sustentacao.

A subvencdo socia solicitada a prefeitura, inicialmente, era muito pequena, e
por iSSO mesmo, era usada para pagar a prestacdo de servicos de algumas pessoas que

estavam integralmente dedicadas ao trabalho.

“E ai depois de um ano a gente comegou, entrou com pedido de subvencéo da
Prefeitura. Naquela época era o Zaire Rezende que era o Prefeito. Ai a gente
conseguiu. Foi pedido. Nao foi nada de méo beijada n&o. Isso ai foi a coisa
conquistada. Sempre eu falo que, a gente nun, num tem assim, falar: foi o
prefeito que abriu. N&o. Foi, foi 0 povo que abriu. (...) Conseguiu um salario
para dividir com quantas tinha. Ai era eu e a Lucia. Ai como eu mais a Lucia
achava apertado pra nés duas, mesmo tendo quem ajudasse, era dificil as vezes
aquela horinha gue a gente ficava sozinha, tomar conta dos meninos e fazer a
comida. Ai n6s convidamos a Marineide pra trabalhar, que era uma mae(toda
vida a gente deu prioridade pra trabalhar as mées). Ai a Marineide veio
trabalhar, a gente pegava esse salario minimo dividia em trés né? Dividia em
trés o salario minimo. (...) Ai mesmo assim a agente continuou achando pouco.
Ai a gente chamou a Maria Abadia pra trabalhar e dividiu o salario pras
quatro, né?”**

ii; Estatuto das Creches Comunitérias e Associadas de Uberlandia, Capitulo I, Artigo 2°.

Idem.
129 | dem, Capitulo I, Artigo 10°. Nos registros da ata da assembléia e no estatuto nZo consta que o
dinheiro da entidade estaria centralizado na méo do comissariado franciscano que naquele momento
estava representado pelo Frei Fulvio Sabia. Entretanto, nas atas subsequentes isso fica bem claro. A ata
da sétima reunido ordinaria da diretoria realizada aos 26/05/1985, consta que foi sugerido ao Frei Fulvio
emitir uma procuragéo para que a entidade recebesse a subvencao social da prefeiturae que ele se negou a
fazé-lo alegando que a mudanga denotaria um processo muito burocratico.
130 Claudiana Maria de Moraes. Entrevista concedida & Wilma Ferreira de Jesus e Jorgetania da Silva
Ferreiraem 20 de janeiro de 2001.
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Como ja foi dito, na cidade, ja existiam vérias outras creches de iniciativa
comunitéia. Independentemente dos elementos iniciais que motivaram a organizagao, o
fato é que elas estavam desenvolvendo um trabalho importante para a comunidade com

pouca ou quase nenhuma gjuda do poder publico municipal.

Na gestdo do prefeito Zaire Rezende (1983-1988), o trabalho da Secretaria
Municipal de Salde e Assisténcia Social foi redimensionado. Até entéo, aquele era um
0rgdo que desenvolvia o trabalho com um cunho meramente assistencialista, cumprindo

apenas o que determinava a Constituicéo Federal e do Estado de Minas Gerais:

“O exercicio da competéncia de cooperacdo do Municipio no ambito da
assisténcia social poderd abranger mediante articulacdo com 0S Servigos
federal e estaduais congéneres.

1 — Protecdo a maternidade, a infancia e a vel hice desamparadas,

3 — Ajuda aos desvalidos e as familias numerosas desprovidas de recursos;

3 — Protegéo e encaminhamento de menor es abandonados;

4 — Recolhimento, encaminhamento e recuperacdo de desajustados e
marginais,

5 — Combate a mendicancia e ao desemprego;

6 — Agenciamento e colocag&o de mao-de-obra local '

Sendo assim, se alguém muito pobre morria, a secretaria providenciava um
caixao e o enterro. Se algum migrante procurava a secretaria para vigjar para sua cidade
de origem, eram providenciadas passagens ou O transporte através dos veiculos
existentes especialmente para este fim. Se alguém ndo podia comprar remédio para
alguma enfermidade, os funciondrios da secretaria (em sua grande maioria, mulheres)

salam em busca daquel e medicamento.

A partir de entdo, as atribuicbes daquela secretaria foram ampliadas e ela foi
dividida em aguns departamentos objetivando atender as demandas diferenciadas. Aqui
interessa tratar do trabalho desempenhado pela Divisdo do Trabalho e Organizacéo

Popular no qual foi inserido o Programa de Apoio e Defesa dos Direitos da Mulher.
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Dentre os véarios objetivos especificos desse programa, um deles se propunha “apoiar

iniciativas no sentido de ampliar os egquipamentos sociais comunitarios e/ou

institucionais (como creches, centros de formag&o do menor, prés-escolas e outros).” 132

Numa pesquisa de campo desenvolvida pelas assistentes sociais e psicologas da prépria
secretaria, fol constatada a existéncia das inUmeras iniciativas comunitarias (citadas

anteriormente) para se formar as creches. Dentre elas, as filiadas a CCAU.

A secretaria entdo procurou, a principio informalmente, articular e dar apoio
técnico as creches ja existentes. Com o decorrer do tempo, estimulou a criagdo de uma
comissdo de creches.'®® O objetivo inicia era provocar o encontro dos responséveis,
visando a troca de experiéncias bem como estimular acfes unificadas tanto das creches

guanto da secretaria.

“ Ai comegou a Comissdo de creche. O qué que é Comissdo de Creche? Era a
creche do... do Roosevelt, do... do... Menino Jesus, da, da, do Jardim Brasilia.
Algumas creches ja tava também com 0 mesmo processo. Comegou da Igreja e
tal. A gente comecou a reunir e reunir com a Secretaria de Agao Social que
naquela época era a, a Niza Luz.”***

Aquela iniciativa foi muito importante, pois, embora inicialmente tenha sido
estimulada e criada pela secretaria, os participantes (tomadeiras de conta, coordenadoras
etc) mantiveram uma posi¢ao critica e independente, garantindo importantes conquistas.

O que antes pretendia ser somente um espago de discussdo, articulagéo e troca de

131 CONSTITUIQAO ESTADUAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Artigo 15° da Constituicdo
Federal de 1967 e Artigo 7° - Capitulo | — Das Obras e Servigos Municipais.

132 prefeitura Municipal de Uberlandia - Secretaria Municipal de Trabalho e Ac&o Social — Divisio do
Trabalho e Organizacdo Popular — Plano de A¢do - Documento interno da Secretaria Municipal de
Trabalho e Acdo Social - UberlandiadMG — N&o consta ano nem autor do documento. Mas pelas
informagdes contidas no texto supde-se que tenha sido elaborado por volta dos anos 1985-1986.

133 |nformacdes obtidas com Maria Terezinha Carrara Leles, psicologa, ex-funciondria da Secretaria de
Trabalho e Acéo Social e coordenadora do Programade Apoio e Defesados Direitos da Mulher.

134 Claudiana Maria de Moraes. Entrevista concedida a Wilma Ferreira de Jesus e Jorgetania da Silva
Ferreira, em 20 de janeiro de 2001.
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experiéncia transformouse em um instrumento coletivo para exigir do poder publico
melhores condi¢oes de trabalho. Aquele processo de discusséo e mobilizagdo garantiu
um sadario para as “tomadeiras de conta e posteriormente, férias, décimo terceiro e
outros direitos trabalhistas.” **> Os membros das creches filiadas a8 CCAU tiveram um
papel determinante para a obtencéo daquelas conquistas. O trabalho desenvolvido pela
comissdo creches junto com os membros da secretaria era discutido e avaliado nas
reunides da diretoria. 1sso fazia com que o ponto de referéncia da reflexdo fosse o

fortalecimento muUtuo do trabalho comunitério.

“E comegamos a fazer pedido, a mandar cartas, fazer os oficios, fazer os
pedidos, fazer reunido. Foi amadurecendo, cobrando, cobrando, cobrando. Ai a
gente ja conseguiu um salario pra cada uma. E ndo tinha também direito de
férias, e nem décimo terceiro. Era aquele salario bruto. (...) E depois a gente
foi brigando mais, lutando mais, mas lutando mesmo, de fazer greve, deir pra
porta da Prefeitura. De fazer a maior coisa la naquela Camara Municipal.
Conseguimos mais o décimo terceiro e férias.” %

Outras conquistas vieram depois. 0 apoio técnico das assistentes sociais e das
psicdlogas que atendiam as criancgas e as familias, a realizacdo de cursos de treinamento
diversos nas éreas de sallde, alimentacéo, desenvolvimento da crianca e recreacdo e o

fornecimento de alimentagéo.

No que diz respeito ao relacionamento interno da CCAU, na ocasido da
fundacdo da entidade, a diretoria eleita foi composta por pessoas que estavam,
diretamente envolvidas no trabalho das creches e por outras que acompanhavam o
trabalho no ambito de assessoria técnica (tesouraria, secretaria) da entidade, embora
fossem todos voluntaria. Os variados tipos de niveis de envolvimento das pessoas no
trabalho da entidade, também se refletiu na compreensdo diferenciada acerca do

relacionamento que era mantido com a prefeitura. Por isso mesmo surgiram alguns

135 Tomadeiras de conta eram as pessoas que tinham a atribuiczo de cuidar das criancas nas creches.
136 Claudiana Maria de Moraes. Entrevista concedida a Wilma Ferreira de Jesus e Jorgetania da Silva
Ferreira, em 20 de janeiro de 2001.
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momentos de tensdo que posteriormente acabou transformando-se em uma crise interna

da entidade que desembocou no desligamento de algumas das creches da CCAU.

Um dos momentos em gue se percebe diferenca de posicionamento foi no
episddio em que a secretaria enviou para todas as creches da cidade uma proposta de
convénio baseado na lei orcamentéaria a qual, além do repasse de verbas, estabelecia os
termos do apoio técnico e financeiro por parte da prefeitura, bem como regulamentava
os critérios de admissdo das criancas em cada uma delas. Nesse caso emboraa C.C.A.U.
fosse a entidade que respondesse juridicamente pelas creches filiadas, a proposta era

gue a assinatura do convénio fosse para cada uma delas.

A definicdo final dos termos do convénio seria feita pela comissdo de creches,
apos serem discutidos pelos dirigentes de cada uma das afiliadas. As opinides dos
diretores da CCAU e de aguns coordenadores das creches associadas a entidade
divergiram guanto a necessidade de assinar ou ndo aguele convénio. Alguns diretores ja
se sentiam incomodados com 0 apoio técnico que a prefeitura vinha prestando as
creches mesmo sem a assinatura dos convénios. Além de considera-lo deficiente e
improdutivo para 0 que se propunha (acompanhamento psicologico das criancas e das
familias), receavam que aquele servico pudesse servir como instrumento de
manipulacdo por parte da secretaria, estabelecendo assim uma relacdo de dependéncia

da entidade com os 6rgaos publicos.

“Nesse momento voltou-se a questionar 0 papel dos grupos de apoio nas
creches, que tanto podem estar servindo a comunidade, quanto ao poder
publico, que auxilia a montagem de creches comunitérias, ao invés de formar
creches publicas, para transmitir ao povo, a ilusdo de participaggo.”*’

As divergéncias de opinides afloraram. Enquanto um grupo defendia a assinatura

do convénio mesmo com ressalvas, outro resistia por medo da ingeréncia e da
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manipulacdo da prefeitura na conducdo dos trabalhos da entidade. Essa diferenca de
concepcao estabeleceu uma crise que, naquele momento, culminou com o0 rompimento
da Creche S&o Francisco de Assis. Alguns diretores da CCAU explicitaram para o
assessor espiritual (Frei Fulvio Sabia) suas preocupacfes relativas a postura dos
dirigentes da Creche S&o Francisco de Assis quanto a forma de se relacionarem com o0s
técnicos da prefeitura. Além disso percebiam um certo distanciamento dos mesmaos em
relacdo as atividades coletivas da entidade. Algumas iniciativas, principamente a de
arrecadacdo de renda, estavam sendo feitas sem passar por uma prévia discussdo
coletiva.

No final das contas, o convénio acabou sendo assinado. As ressalvas discutidas
pelo grupo foram levadas para a comissdo de creches para serem avaliadas
coletivamente. Pela leitura das atas e de outros documentos disponiveis ndo é possivel
saber se foram acatadas. Mas € possivel perceber que a renovacdo dos convénios exigia
um relatorio anual de todas as atividades desenvolvidas nas creches, e uma prestagéo de

contas mensal dos gastos com a verba de subvencao.

Aquele episddio, somado a varios outros desentendimentos dos coordenadores
com adiretoriada CCAU, provocou o desligamento da Creche S&o Francisco de Assise

posteriormente de outras.

“Mas com o tempo foi desligando porgue a Graca era presidenta, houve esse
desentendimento entre ela e as coordenadoras da S8o Francisco.” (..) Al
desligou a Santa Rita que também so participou da abertura mas néo ficou né?
E a Santo Anténio também houve um desentendimento com a Maria das Gracas
Barbosa. Houve um desentendimento dela também com a coordenacédo 1a e
desligou também. (...) Ficou s6 a Raio de Sol que é do Martins e a do Jaragua,

entendeu? Enfraqueceu um pouco ne, a nossa Entidade. Mas com o tempo foi

criada ai a Irmé Palmira também ta?”**®

137 Atada 112 reunigo das Creches Comunitérias e Associadas de Uberlandia— 30 de junho de 1982.
138
Idem.



74

Com o decorrer do tempo, devido as dificuldades financeiras e por néo ter uma
sede propria a Creche Raio de Sol foi desativada. Mantiveram-se afiliadas a Associacéo
a Creche Divino Espirito Santo no Bairro Jaragua e Irma Palmira no Bairro Planalto. No
periodo da entrevista (20/01/2001) os dirigentes da CCAU estavam trabalhando para
construir uma outra creche no Bairro Canad, cuja populagcdo era extremamente carente.
Embora durante sua entrevista Claudiana responsabilize a agdo da presidenta Maria das
Gragas, as atas das reunides da diretoria e das assembléias demonstram a existéncia de
divergéncias internas na forma de conducdo dos trabalhos por parte da diretoria da
entidade e dos coorderadores das creches. Por isso mesmo supde-se ser este um dos
motivos que fizeram com que durante o governo do prefeito Paulo Ferolla (1992-1996)
a Creche Santo Antonio, ao contrério das outras creches afiliadas, acabou aceitando ser

municipalizada pela prefeitura.

Conforme ja foi dito, a CCAU foi fundada em um momento de grande
mobilizacdo nacional. Com o passar do tempo, entretanto, o periodo de empolgacéo
passou e os trabalhos continuaram a ser conduzidos por um grupo reduzido de pessoas.
Algumas creches se desfiliaram e outras se filiaram a entidade. O trabalho foi
redimensionado, e, aém da renovacdo dos convénios anuais com a prefeitura, a
entidade buscou novas parcerias. Além da guarda das criangas, a entidade garantiu
atendimentos pediatricos e odontologicos periddicos através do ambulatorio da
Universidade Federa de Uberlandia, instalado no Bairro Jaragud, ampliou o nimero de
atendimento com a melhoria do espago fisico e contratagdo de um maior nimero de

pessoas.

Em convénio com a Universidade Federal de Uberlandia e com o Centro
Universitario do Triangulo, sdo desenvolvidos cursos para orientar o desenvolvimento

gera e nutricional das criancgas, prevencdo de doencgas, desenvolvimento fisico, social e
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emocional cognitivo. Tais atividades foram implementadas, principalmente, a partir

ano de 1993, quando Claudiana Maria de Morais assumiu a presidéncia da entidade.

Durante o governo do prefeito Paulo Ferolla (1992-1996) os dirigentes da
entidade também receberam a proposta de municipalizacdo. A CCAU recusou-se a
aceita-l1a, continuou o trabalho recebendo as verbas de subvencéo da prefeitura, e depois
de aguns deputados estaduais mineiros. A entidade manteve sua independéncia e
tornou-se referéncia de trabalho comunitario na cidade de Uberlandia, ndo somente em
termos de atendimento as criancas, mas, principalmente, pela dinamica pedagogica
implementada no interior das creches dfiliadas, e pela forma democrética no

relacionamento interno da diretoria e com os pais das criangas.

Consalho de Entidades Comunitarias

O CEC - Conselho de Entidades Comunitarias - € uma entidade composta por

representantes das mais variadas entidades comunitérias de Uberlandia

A proposta origina da entidade nasceu de uma iniciativa da Secretaria
Municipal do Trabalho e A¢do Social, em 1983, no inicio da gestdo do prefeito Zaire
Rezende, que pretendia constituir um Conselho Municipal do Transporte Coletivo.
Pressionada pela TRANSCOL (empresa concessionaria de transportes coletivos de
Uberlandia) para aumentar o preco da tarifa, a prefeitura convocou representantes das
mais variadas entidades sociais para discutir e opinar sobre o regjuste que estava sendo

solicitado.

“O segundo encontro para a congtituicio do Conselho Municipal de
Transportes Concedidos proposto pelo prefeito Zaire Rezende durante a
campanha politica sera com a participacao de dezenas de entidades. A reuni&o
ocorreré nas dependéncias do SENAC, situado a Rua Belo Horizonte, 525.
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A informacéo é do secretério Municipal de Servigos Urbanos, Paulo Roberto
Franco de Andrade, ao enfatizar que 0s passos para governar com O povo,
organizado em suas entidades representativas, estdo sendo dados
continuamente. **°

A conjuntura nacional e municipal era propicia para aquela convocacdo. A

populagdo estava se organizando nos bairros e fundando as associagdes de moradores.

Havia uma grande motivagdo para participar, pois, aém do clima de mobilizacdo
nacional que envolvia toda a populacdo brasileira, em Uberlandia, o prefeito Zaire
Rezende fora eleito com a proposta de ser um governo democratico. Em seu programa
de governo constava a criagdo de conselhos setoriais; e aquela era a primeira iniciativa
no sentido de implementalos. O chamamento foi atendido. Na primeira reunido,

compareceram representantes dos mais variados seguimentos da sociedade.

“O primeiro encontro para a congtituicdo do Conselho Municipal de
Transportes Concedidos ocorreu no Ultimo dia 5 com a participagdo de
aproximadamente trinta pessoas. Reuniram seus representantes as seguintes
entidades: Sndicato dos Trabalhadores na IndUstria de Energia Hidroelétrica
de Uberlandia, Associacéo dos Amigos do Bairro Jardim Brasilia, Associagéo
dos Moradores do Bairro Industrial, Sndicato dos Trabalhadores da IndUstria
MetalGrgica de Material Elétrico de Uberlandia, Associacdo dos Funcionarios
Publicos de Uberlandia, Unido dos Trabalhadores no Ensino, Associacéo dos
Moradores do Bairro Cruzeiro dos Sul, Associacéo dos Moradores do Conjunto
Alvorada, Diretorio Central dos Estudantes da UFU, Sindicato dos Condutores
Autbnomos de Veiculos Rodoviarios de Uberlandia, Sndicato dos
Trabalhadores da Empresa Ferrovidria Zona Mogiana, Associagdo dos
Moradores do Conjunto Habitacional Santa Luzia. Estiveram presentes ainda
moradores dos Bairros Martins, Dona Zulmira, funcionérios da Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos, alémdo vice-presidente da Camara Municipal,
vereador Geraldo Gomes Rezende e do vereador Slas Alves Guimar&es.”**

139 Jornal Correio de Uberlandia, 13 de abril de 1983.
140 1dem.
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“A iniciativa partiu do Secretario de Servicos Urbanos,”**! estimulado pelos
integrantes da Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social, e foi elogiada pelos
representantes das entidades por considerarem aguele um importante instrumento de

participacao popular.

“Levantar os problemas de cada bairro e trazer dali as sugestdes dos
moradores é a principal proposta das liderancas de associacfes de
comunitérias, lembra o representante do Conjunto Alvorada, Willian Faria
Arantes. Segundo ele, oportunidade como esta ainda ndo havia sido
conquistada pela populagéo. (...)

Sua opinido é reforcada por Sebastido dos Reis Santos, da Associacdo dos
Servidores Publicos Municipais. ‘ Os maiores problemas hoje sdo o preco das
passagens, a falta de 6nibus noturnos e os horarios desajustados’ afirma. ‘ Com
a comunidade fazendo-se presente, a Situacdo tem de modificar, porque a
contribuicdo popular sera para que o sistema de transporte coletivo passe a se
desenvolver de acordo com os crescimento da cidade e as necessidades de
todos nés. ” ‘142

Embora a prefeitura tenha feito inimeros convites as entidades patronais, a
participagdo no conselho era marcadamente popular. Em sua maioria o Conselho era
composto pelas associagdes de moradores, sindicatos, pastorais da igreja catdlica,
entidades estudantis e, obviamente, por representantes da Prefeitura e da Camara

Municipa.

No inicio, as reunides eram coordenadas por membros da prefeitura e, ndo
raramente contavam com a presenca do prefeito e de secretarios. Para discutir a questéo
da tarifa do transporte, as planilhas de custo eram apresentadas pelos técnicos para que
os conselheiros pudessem opinar. Nessas reunifes, muitas vezes estiveram presentes
diretores e técnicos da concessionéria de transportes para demonstrar as dificuldades da
empresa e justificar o pedido de aumento. Os conselheiros argumentavam, negociavam,

pediam adiamento do aumento datarifa

141 ALVARENGA, Nisia Maria. As Associacdes de Moradores em Uberlandia — um estudo das préticas
sociais e das alteracBes nas forma de sociabilidade. Op. .Cit. pag. 94. O Secreté&rio Municipal de
Servicos Urbanos naquel e periodo erao Sr. Paulo Roberto Franco de Andrade.

142 Jornal Correio de Uberlandia, 13 de abril de 1983
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“O aumento da tarifa dos 6nibus coletivos em Uberlandia somente ocorrera no
final de outubro, de acordo com a proposta acatada pelo prefeito. Ele decidiu
atender o pedido formulado por representantes de AssociagOes de Bairros,
lideres estudantis e sindicalistas que por sua vez, apelaram ao diretor da
TRANSCOL Fernando Gomes da Cunha, que divida com a populacdo 0s
sacrificiosimpostos pela crise econdmica brasileira.(...)

Os representantes da Associagdes de Bairros lembraram que a populagéo
passa por inimeras dificuldades. (...) Deixar de lucrar durante pouco mais de
um més, segundo eles ndo representara um grande sacrificio para a empresa se
comparado ao sacrificio imposto aos trabalhadores e a populacdo em geral,
cujos sal&rios vem sendo achatados.”**®

De posse de todos os dados, os corselheiros levavam as propostas para serem

discutidas com suas bases e retornavam com o resultado geral.

“Membros de associagbes de bairros, clubes de maes, sindicatos de
trabalhadores e entidades estudantis estdo discutindo em suas comunidades o
reajuste da tarifa de transporte coletivo que entrard em vigor a partir de
primeiro de novembro. (...)

Os lideres comunitarios que solicitaram ao prefeito o adiamento do reajuste,
estdo definindo com suas bases o valor e o prazo que vigorara a nova tarifa.
Para isso estdo de posse de dados referentes a custos e precos de insumos,
entre outros. As propostas deverdo ser conhecidas amanhd quando as
liderancas popul ares re(inem-se novamente com o prefeito.” **

Nas discussfes das assembléias realizadas pelas entidades, bem como com os
representantes da prefeitura, a populacéo avaliava ndo somente os precos, mas opinava

também sobre os itinerérios e os horéarios dos 6nibus.

“ Durante a reuniao, lideres comunitérios apresentam sugestdes de trajetos e de
novas linhas de 6nibus, obtendo posteriormente do prefeito municipal a
confirmacgéo de que as novas linhas serdo estabelecidas de acordo com a
demanda, desde que as atuais n&o atendam as exigéncias da populagdo.” *°

No decorrer do tempo, “ outras questdes foram surgindo e 0 que comegou como

conselho setorial se transformou no (...) CMEC que trata todas as questfes que sdo de

143 Jornal A Noticia, 17 de setembro de 1983.
144 Jornal A Noticia, 20 de outubro de 1983, pag. 6.
145 1 dem
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interesse popular.”'*® Além das questdes referentes ao transporte coletivo, aguele
conselho comegou a discutir outros problemas que afetavam diretamente a popul agéo,

principalmente, nos bairros mais periféricos.

“ A partir dai a comisséo de transportes comegou a ver que tinha varios outros
problemas na cidade, e essa comissdo comecou a reunir e abriu um leque de
discussbes, tornou-se praticamente um, um reduto né, de, encontros das
Associagdes de Moradores, discutindo diversos problemas né. E com o apoio
da Prefeitura, atraves da Secretaria de Acdo Social. Dai surgiu a idéa de
transformar isso emalgo maior que seria um ... uma coordenagdo que recebeu
0 nome de conselho depois.”**’

Durante quase trés anos, aquele foi um espaco informal de articulagdo das
entidades. Mesmo sendo reconhecido e elogiado pela imprensa e pelo poder publico
municipal como um importante espaco de organizacdo e participacdo popular, o CEC
ndo tinha estatuto, nem era registrado juridicamente. Segundo Ivan Miguel da Costa,
gue foi o primeiro presidente da entidade, isso foi proposita por parte dos
coordenadores. Inicialmente, ndo se pensava em criar um 6rgéo lega. O que se

pretendia era a articulagdo dos movimentos sociais em torno de causas coletivas.

A mudanca de cardter daquela entidade foi muito importante, pois ampliou seu
campo de atuagdo e passou a dar suporte para lutas especificas das entidades filiadas.
Uma delas foi 0 apoio a luta dos moradores do Bairro Bom Jesus pela retirada de trés
terminais de combustiveis (Esso, Texaco e Shel) que representavam um enorme perigo
para a populagdo circundante. Em conjunto com os moradores dagquele bairro, foi
desencadeada uma grande mobilizacdo. Em apoio aos moradores do Bairro Bom Jesus,
as entidades ligadas ao conselho participaram de atos publicos, passeatas, carreatas e
gudaram a recolher, em toda a cidade, quase dez mil assinaturas, em um abaixo-

assinado que pedia a retirada dos terminais de combustiveis e posteriormente dos trilhos

146 ALVARENGA, Nisia Maria. As Associacdes de Moradores em Uberlandia — um estudo das préticas
sociais e das alteracOes nas formas de sociabilidade. Op..Cit. pag. 94
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daferrovia, que fazia o transporte de combustivels e de trigo, para um moinho do Grupo

CARFEPE. 148

O movimento foi bem sucedido, pois, a partir daquela mobilizacdo o 6rgéo
governamental CNP (Conselho Nacional do Petrdleo) responsavel pela regulamentacéo

e distribuicdo dos combustiveis determinou 0 prazo de um ano para a saida dos

terminais daquele local, tendo em vista que eram circundados por grande quantidade de
moradias e ofereciam risco de explosdo. Posteriormente continuou apoiando aluta pela

retirada dos trilhos de ferro, também vitoriosa no ano de 1986.

O Conselho Municipal de Entidades Comunitarias também apoiou 0 Movimento
Pro-Participacdo Popular na Congtituinte, recolhendo assinaturas para as emendas
populares ligadas a salde, educacdo, meio ambiente, pessoas portadoras de deficiéncia
e outras que seriam apresentadas como um projeto popular para a Constituicdo Federal
gue estava sendo elaborada pelos congressistas. Da mesma forma entre outras agoes,
participou efetivamente do processo de elaboracdo da lei organica do municipio,
recolhendo assinaturas para os projetos de iniciativa popular.

Desde o inicio, quando se pretendia que aquele orgdo fosse apenas um conselho
setorial, algumas liderangas questionavam a presenca dos membros da prefeitura nas
reunifes. Eles argumentavam que a presenca de pessoas da administracdo inibia a
participacéo das entidades no sentido de questionar e/ou criticar o poder publico,
guando considerassem isto necessario. Esse mesmo questionamento era feito por outros
setores da sociedade e, devido a esta postura, 0 conselho era constantemente alvo de
criticas. Algumas entidades populares que assumiam uma posicdo mais critica ao

governo municipal, bem como aguns vereadores, principamente de oposicéo,

147 |van Miguel Costa. Primeiro presidente do Conselho de Entidades Comunitérias, em entrevista
concedidaaWilma Ferreira de Jesus dia 12 de janeiro de 2001.
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consideravam aguele 6rgdo como uma extensdo da prefeitura; ou sgja, servia somente

para referendar as medidas muitas vezes impopulares do governo Zaire Rezende.

Essa posicao acabou sendo fortalecida no inicio de 1984, quando foi levado para
a apreciacdo das entidades o aumento da tarifa de &gua. Durante a reunido foram feitos
muitos questionamentos, pois os dados técnicos ndo deixavam transparente a
necessidade do aumento. Mesmo assim, o aumento foi efetivado e depois divulgado na

imprensa local com sendo uma deciséo aprovada pelo conselho.

“ O Conselho Municipal de entidades Comunitarias reuniu-se anteontem com o
prefeito Zaire Rezende e o diretor do Departamento Municipal de Agua e
Esgoto, Luiz Ricardo Goulart, para tratar do novo aumento da tarifa de &gua
em Uberlandia. (...) Do encontro resultou a proposta de que o aumento da
tarifa de agua, a partir de fevereiro, situa-se na casa dos 70 por cento e ndo
sgja superior ao aumento do salério minimo nos ultimos doze meses. Ficou
decidido ainda nova reunidio no dia 31 de janeiro, para melhor
estruturagdo.”

Esse episddio desencadeou uma reacdo da populacdo e conseqlentemente, das
liderancas das entidades que participavam do Conselho. Foi entédo que foram definidos
critérios de participagdo dos representantes das entidades, bem como da prefeitura e da
camara de vereadores nas reunides da entidade. A partir disso ficou deliberado que
teriam poder de voto somente um representante de cada insténcia. As reunides, antes
coordenadas pelo prefeito e/ou membros da prefeitura, passaram a ser coordenadas
pelos membros das entidades. Em vista, disso foi criada uma coordenacdo provisoria
com coordenador geral, secretério e tesoureiro. A partir daguele momento a entidade
assumiu uma posicdo de maior independéncia do poder executivo embora muitas vezes
fosse convocado pela prefeitura (e atendesse ao chamado) para se posicionar diante de

algum impasse.

148 A ferrovia era da companhia FEPASA cuja matriz situava-se em Ribeiréo Preto/SP.
149 Jornal PrimeiraHora, 19 de janeiro de 1984.
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“ O Consdho de Entidades Comunitarias de Uberlandia que congrega perto de
50 associagbes de moradores decidiu apoiar irrestritamente o projeto de
reconstrucao da Avenida Rondom Pacheco, que esté sendo proposto a Camara
Municipal pelo prefeito Zaire Rezende. (...) Ja discutiamos a questao da obra
ha muito tempo (...) mas decidimos apoiar incondicionalmente o projeto do
Executivo porque € preciso denunciar o comportamento da Camara, que devera
exigir transparéncia nos gastos publicos e ndo ficar evitando um empréstimo
gue beneficie seguramente toda a poopula(;éo gue reside nas imediacOes da
avenida sujeita a novas inundagdes.”*

Apbs aproximadamente dois anos de funcionamento os participantes definiram
por fundar uma entidade juridica. Para tanto, resolveram discutir uma proposta de
estatuto, que durou varios meses. A demora se deu porque as discussdes evidenciavam
as vérias diferencas de concepcdo e de posturas diante do poder publico, bem como no

gue diziarespeito ao cardter da entidade.

“ Entdo havia uma, uma diferenca quando comegou a discussdo de Estatuto,
guer dizer, qual € o carater dessa associacao? Ai foi uma discussdo que foi
muito forte, que nés tivemos que levar ao longo do tempo.”***

Em 1986, finalmente, o estatuto foi aprovado. A entidade foi registrada com o
nome de Conselho de Entidades Comunitérias (CEC) e teve eleita a primeira diretoria,
cujo mandato seria de 2 anos. Para participar do érgdo com poder de voz e voto, as
entidades deveriam ser legalizadas juridicamente, e 0s representantes deveriam ser
indicados em assembléias. As deliberactes das acbes do Conselho eram feitas através

de votagdo em dois turnos, e as decisdes eram encaminhadas pela coordenagéo.

De acordo com lvan Miguel, havia uma preocupacdo muito grande por parte de
alguns dirigentes, os quais estavam mais a frente dos trabahos em desenvolver

atividades que ndo fossem apenas relvindicativas.

“ A gente formava um grupo mais politizado nessa historia toda é... havia um
grupo bem mais politizado e com uma visdo de construir um movimento €...

150 30rnal Primeira Hora, 09 de outubro de 1987.

151 yan Miguel Costa. Entrevista concedidaaWilma Ferreira de Jesus em 12 de janeiro de 2001.
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social forte, que ultrapassasse ai as gestdes publicas. Agora, nas Associactes
de moradores, 0 atraso era muito grande em relacdo a isso.>

Por isso mesmo, em varios momentos, foram realizadas atividades de formacéo

para os integrantes das entidades.

“ A gente sempre procurava falhas de politizacdo, de analise de conjuntura.

Discussdes politicas tentando é... fazer (...) liderangas nos bairros porque €
interesse de todo mundo ou era ampliar o leque politico. (...) Teve uma época
gue até a cada final de semana, a gente fazia nos bairros, nas Associactes de
Moradores. (...) Entdo o trabalho era esse. E o tipo de trabalho que era
reivindicativo por um lado né, pratornar areivindicagao forte e educativo por
outro, porque tinha liderancas mais politizadas e isso surtiu efeito para
algumas liderancas de bairro que estdo ai até hoje atuando. Elas nasceram
dentro do Conselho.” **®

Uma das atribuic¢des assumidas pelo CEC, depois do registro, foi a coordenacéo
das eleicbes das diretorias das associagdes de moradores. Isto colocou a entidade em
uma posi¢ao privilegiada no sentido de coordenar e mediar os conflitos durante os
processos el eitorais das diregdes das entidades. Entre os anos de 1987 e 1988 (final do
governo Zaire Rezende), as disputas eleitorais se acirraram. Na opinido de Ivan Miguel,
aguele foi 0 momento de decadéncia da entidade, visto que 0 se visava ndo a

organizacdo das entidades e sim os interesses politicos partidarios.

“ E... porque os partidos comegarama ver o conselho como uma forga politica e
gue cada um queria puxar prum lado. (...) Entdo houve uma fragmentacdo
muito grande. Entdo durante os ultimos tempos que eu tive no Conselho de
entidades por exempl o, as elei¢cbes das Associacdes de Moradores tava virando
uma verdadeira guerra. Porque tinha por exemplo, um grupo ligado ao PT (...)
e comegou a concorrer. (...) Dentro da prefeitura a Niza Luz™>* comegou a
encaminhar uma outra visao de tentar pelegar e utilizar (...) o conselho. Entéo
nés ainda tinhamos divergéncias com pessoal da prefeitura. Entdo tinha um
Conselho, a Prefeiturae ... e o PT. E logo em seguida né, ja comegou o pessoal
mais a direita ligado ao Virgilio Galass a tentar ver a importancia que tinha
iSso e ja comegaram a colocar pessoas dentro disputando as associacfes de
moradores também. ™

152 | dem.

153
Idem.
154 Niza Luz era a Secretaria Municipal de Trabalho e A¢&o Social, e, nas eleicdes de 1988 se candidatou
aprefeitapelo PSDB.
155 |van Miguel Costa. Entrevista concedida a Wilma Ferreira de Jesus em 12 de janeiro de 2001.
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Originariamente o CEC trazia em seu estatuto os seguintes objetivos e
atribuigoes:
a) garantir e coordenar a participacdo democratica da populagdo na
administragdo municipal;
b) defender osinteresse comunitérios perante os 6rgéo publicos e privados,

C) servir de porta-voz das reivindicagdes populares nas areas municipal,
estadual e federal; **°

Apesar desses atributos, apos algum tempo de funcionamento, a entidade passou
a ser vista como um importante instrumento de disputa politico-partidéria, inclusive
pelos setores conservadores da cidade. No final da década de 1980, estavam filiadas ao
Conselho em torno de 50 entidades; sendo elas em sua grande maioria, associagoes de
moradores. Por isso mesmo, o CEC poderia ser um elemento irradiador de qualquer
projeto socia ou politico. Além disso, o fato de a entidade assumir o papel de
coordenadora dos processos eleitorais nas associagOes de moradores dava a ela um
caréter de neutralidade. Isto €, na conducdo do processo eleitoral, a entidade n&o
expressava apoio a henhuma das chapas concorrentes. Essa postura permitia aos seus
dirigentes o papel de intermediadores e conselheiros, mas, a0 mesmo tempo, acabava

por estabelecer uma relacéo de poder entre o CEC e as associagdes de moradores.

Esse momento também foi permeado por mudangas internas. As pessoas que,
embora aliadas a0 governo municipal, assumiam um posicionamento mais critico e se
preocupavam em fortalecer as lutas populares foram se afastando. Aquele foi também
um periodo em que a conjuntura nacional e municipa ja estava sinalizando um certo
refluxo da organizacdo popular. Os militantes mais aguerridos ja ndo se envolviam mais
com a mesma intensidade. As pessoas que assumiam as diregdes das entidades ja ndo

eram tédo comprometidas com as mudargas. Boa parte delas buscavam os movimentos

156 Primeiro Estatuto do Conselho de Entidades Comunitérias de Uberlandia— CEC — Capitulo |, Secdo |1
— Objetivos e Atribuigoes.



sociais muitas vezes visando alcancar objetivos que ndo contribuiam para o

fortalecimento da luta. 1sso se refletiu também no CEC.

“Mudou tudo. Hoje o Conselho ndo significa mais nada né? Emrelacéo ao que
nGs conseguimos criar, 0 movimento independente, movimento de politico, de
politizacéo, de formacéo de lideranca. NGs conseguimos um, trabalho até muito
forte pra época, muito forte. Eu lembro que vinha gente de varias cidades aqui,
para ver como que nos tinhamos conseguido fazer isso né? Cansel de receber
pessoa de Federacéo de Belo Horizonte. Pessoal de Federacdo do Rio de
Janeiro. Vérias outras cidades querendo saber ‘como que VOcés conseguiram
essa forca toda aqui no Conselho? E vérias liderancas surgiramna época.” ™’

Durante a gestdo do governo Zaire Rezende, o CEC funcionava em um imével
da prefeitura. Além disso, a entidade contava com apoio material da Secretaria
Municipal de Trabalho e Ac¢do social. A partir de 1989, quando o Virgilio Galassi
assumiu novamente a prefeitura, o quadro mudou. A entidade teve que sair do imovel e
ocupar uma peguena sala na Secretaria Municipal de Trabalho e Agdo Social. Depois,
acabou ficando sem uma sede fixa, pois foi obrigada a sair também da secretaria,

perdendo o apoio material.

“ Depois da derrota do Zaire Rezende né, que a primeira coisa nés perdemos
até o local de funcionamento. A gente funcionava num colégio que ai a sala foi

prometida pra ndo sei 0 qué, do governo do Estado. Logo depois nds fomos pra
Secretaria de Agao Social, pediram a sala. O Conselho chegou até a fica sem
lugar para funcionar. NOs tivemos muitas dificuldades ai. Financeiramente nos
sempre tivemos dificuldades. (...) Muitas vezes as liderancas punham dinheiro

(...) pra manter o ncionamento. (...) Mas a gente tinha um certo apoio
financeiro da Secretaria de Acdo Social. (...) Logo depois o Virgilio parou de
receber o Conselho.(...) E comegou a fechar as portas.”**®

Além disso, a entidade estava sofrendo as influéncias da conjuntura nacional e
internacional. A maioria dos dirigentes do CEC, até entéo, era ligada de alguma forma
a0 Partido Comunista Brasileiro e ao Partido Comunista do Brasil. A queda do
sociaismo no Leste Europeu, em 1989, provocou uma crise de identidade na militéncia
e, conseqglentemente naguelas pessoas que buscavam o0s movimentos com vista a

mudancas nas estruturas da sociedade. A descrenca, 0 desanimo para continuar

157 1 dem.
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organizando 0os movimentos sociais foram, naguele momento, elementos definidores

dos novos rumos daquel a entidade.

“Essa ideologia perdeu o, 0, perdeu o fundamento repentinamente e isso
dificultou demais também. Entdo vérias liderancas afastaram. O movimento
sindical deu uma queda muito grande. Os sindicatos desapareceram
completamente do Conselho.”**

A partir dai, a entidade continuou existindo de forma precéaria. Sem sede propria
e sem a guda gque antes era dada pela Secretaria de Trabalho e A¢&o Social, 0s novos

dirigentes tiveram muitas dificul dades para desenvolver o trabal ho.

“ As associagOes ficaram muito mais facil né? Nisso entdo a Prefeitura
aproveitou com competéncia esse espaco, comecou a aliciar mesmo as
liderancas. Arrumou emprego pra varios na Prefeitura e comegou a fazer o
trabalho de aliciamento. Ent&o isso mudou totalmente o perfil porque o pessoal
mais politizado e que tinha uma visdo de transformacdo ele perderam
total mente o espaco.”

Embora o CEC tivesse, desde 0 seu inicio, 0 objetivo de ser o elemento
aglutinador de todas as entidades sociais, seu naior campo de atuagdo era junto as
associactes de moradores. A partir do inicio da década de 1990, esse trabalho acabou se
consolidando definitivamente. Além de acompanhar e coordenar as eleicbes das
diretorias dagquelas entidades, o CEC passou a dar as orientagdes burocraticas acerca do
registro de estatuto, elaboracdes de atas, oficios etc. Esse trabalho era desempenhado de
forma precéria tendo em vista que a entidade estava sem sede prépria e as disputas
internas eram acirradas, devido a ligacdo dos membros da entidade com partidos e
politicos diferentes. Conforme a fala de Ivan Miguel, o refluxo de uma militéncia mais
combativa com perspectivas de fortalecimento do movimento e da luta popular deu

lugar a dirigentes vinculados a partidos e a politicos conservadores.

158 1dem.
159 1dem.
160 | dem.
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Sendo o CEC composto por representantes advindos das entidades populares, as
gue estavam a e vinculadas, especiamente as associacBes de moradores, também
tinham a mesma linha de atuacdo. Essa assertiva pode ser confirmada nos jornais
informativos. Analisando as dificuldades de conduzir os trabahos devido a falta de
recursos financeiros e apoio dos 6rgdos publicos, o informativo da Associagdo de

Moradores do Bairro Residencial Gramado traz o seguinte comentario:

“Mas se nem tudo so flores, ndo podemos deixar passar em branco a presteza
com gque algumas secr etarias atendem a nossa associagao, como por exemplo:
SECRETARIA DE OBRAS — na pessoa do . Secretario Dr. Paulo Euclides
Ochiucci (...)

SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS— atraves do Sr. Secretario Edenoser
Damasceno, que promoveu e continua promovendo a limpeza publica com a
capinagem das beiradas das cal cadas de doac&o das placas educativas. (...)
SECRETARIA DE ESPORTES- na pessoa do . Secretario Tenente Lucio, que
todos sabem, a nivel de Uberlandia, o excelente trabalho que desenvolve nessa
area, sempre preocupado emtirar as criangas da rua através do esporte. Para
nos do Gramado, foi gracas ao Tenente LUcio que conseguimos voltar a
funcionar a quadra de esportes, com a doacéo de redes, bolas de vilei e
camisas detreino.”'®*

Um jorna informativo elaborado pela Assessoria de Comunicacdo Social da
Prefeitura Municipal em conjunto com a Associacdo de Moradores do Bairro Custodio
Pereira registrou a fala de um morador daquele bairro que se manifestava sobre o

trabalho do presidente da entidade, bem como do seu relacionamento com a prefeitura.

“O Bairro Custédio Pereira como um todo, ‘tem melhorado bastante’, na
opinido do comerciante Delson rodrigues Santos. ‘O Juarez (atual presidente
da Associacéo de Moradores) tem trabalhado muito na Associacédo e o Virgilio
tem colaborado, a equipe do secretariado do Virgilio também tem colaborado
bastante e isto vem trazendo bastante melhoramentos para ao Custodio
Pereira.’ Delson Rodrigues Santos é um homem jovem e pratico. Por isto faz
questdo de apontar alguns dos melhoramentos recebidos pelo bairro, depois
que Virgilio Galass é prefeito novamente Juarez preside a Associacdo de
Moradores. (...) Por estas realizacfes e outras que o Custédio vem recebendo
no governo Virgilio Galass e na gestdo de Juarez na Associacdo, Delson
considera gque o bom entendimento dos dois ‘tem sido postivo, bem
positivo.’” 1%

161 3ornal do Gramado — Veiculo informativo da Associacéo de Moradores do Residencial Gramado, ano
1, dezembro de 1995, n° 4.
152 Informativo O MUNICIiPIO — Bairros— Uberlandia (MG), dezembro de 1990— Ano V111 — Especial.



Os dois exemplos apresentados apontam a linha majoritaria do CEC a partir do
inicio da década de 1990. Como consequiéncia, as disputas internas acabavam sendo
acirradas, ndo pela concepcdo politica que estava sendo adotada pelos dirigentes, mas

por causa da influéncia dos politicos a que estavam ligados.

Em 1991, assumiu a diregdo do CEC o senhor Marvel Zanforlim, morador do
Bairro S8o Jorge. Uma das suas principais iniciativas foi providenciar uma sede para a
entidade, que, naquele momento, funcionava no escritério de advocacia do Sr. Anténio
Roni. % Procuraram a prefeitura e fizeram a solicitagdo. Entretanto, devido & demora
para que o pedido fosse viabilizado, €le e os outros membros da diretoria ocuparam um
imovel da prefeitura que acabou se tornando a sede fixa da entidade; apesar de, naquele
momento, a administracdo municipal manifestar-se contraria a isso. Para aquele
dirigente ocupar aquele imével publico ndo era problema, visto que ele entendia ser

obrigacdo do poder publico providenciar uma sede para a entidade.

“ E, decidimos que a gente tinha primeiro que instalar uma sede para o CEC.

(...) Este era o primeiro passo para conseguir fazer um trabalho de
centralizacdo das discussfes e do debate do movimento popular. E comecamos
correr em cima disso. E chegamos a conclusdo que 0 municipio tinha por
obrigacdo de nos fornecer um espaco desse. E durante todo nosso primeiro

mandato lutamos em cima disso e 0 §. Virgilio Galassi ndo nos atendeu. Ai no
segundo mandato... Ai entrou a administracdo Ferolla (...) eu sentei com o
chefe de gabinete dele e disse: escuta, vocés vao fazer igual ele? Vocés aqui

agora estao (...) estéo representando o meu partido. E eu gostaria que vocdsme
concedessem um espacgo definitivo para a instalacdo da sede do movimento
popular.**

163 Antdnio Roni foi dirigente do CEC junto com Ivan Miguel da Costa, que assumiu posteriormente a
presidéncia da entidade. Marvel Zanforlim assumiu a presidéncia em 1992, depois de uma conturbada
disputainterna.

164 Entrevista concedida por Marvel Zanforlim fevereiro de 2002. O partido ao qual ele erafiliado naguele
momento era o PFL (Partido da Frente Liberal). O mesmo do entéo prefeito Paulo Ferolla da Silva.
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Além da casa eles conseguiram, posteriormente, da prefeitura, alguns moveis
como mesas, cadeiras, computador, enfim, todos 0s equipamentos necessarios para o

funcionamento da sede.

Devidamente instalados, o trabaho junto as entidades populares foi
intensificado. Na opinido de Marvel, naguela época, 0 movimento avangou e conseguiu
garantir conquistas para os bairros. Para ele, isso é 0 que importava. Curiosamente,
naguele periodo, a grande maioria das associacfes de moradores também tinha a mesma

linha de atuac&o. Vide exemplos citados anteriormente.

Sendo assim, aquele foi um momento em que o CEC definiu uma outra linha de
atuacdo na cidade. Muito embora Marvel tenha sido questionado sobre sua lisura na
conducdo dos trabalhos por membros de algumas associacdes de moradores!®®, as

pessoas que o substituiram ndo o fizeram com concepcdes diferentes.

Posteriormente, além do trabalho de assessoria técnica para as entidades
populares, o CEC fundou no seu interior um balcéo de empregos (BALCEC) e passou a
desenvolver atividades de arrecadacéo de alimentos para distribuicéo a familias pobres
nos bairros de baixa renda. Seus dirigentes eram funcionarios da prefeitura, liberados
para desenvolver o trabalho da entidade, com apoio explicito as agdes do executivo

municipal.

185 Um informativo do Bairro Residencial Gramado datado de dezembro de 1995, p4g. 4, trouxe um texto
no qual o entdo presidente daquela associagdo de moradores, questiona a solicitagdo de verba de
subvencdo, e acusando a entidade de ndo cumprir com sua verdadeira funcéo e servindo de “trampolim
politico, bem longe da finalidade para qual foi criado”.



CAPITULO III

Poder politico e movimentos sociais— apr oximacdes e distanciamentos

“Longe de ser ‘cega’, a multiddo era em geral
disciplinada, tinha objetivos claros, sabia negociar com
as autoridades e, acima de tudo, empregava sua forca
com rapidez. As autoridades sentiamrse muitas vezes
confrontadas, literalmente, com uma multiddo anénima.”

E. P. Tompson

As décadas de 1980 e 1990 correspondem a um periodo em que proliferaram os
estudos sobre a organizac8o da sociedade brasileira em movimentos sociais urbanos e
rurais, principalmente no campo das Ciéncias Humanas. Também € grande nimero de
trabalhos académicos ligados a0 papel do Estado — representado pelos poderes
executivo e legidativo, mais notadamente (caso que nos interessa evidenciar neste
trabalho) - no que diz respeito ao processo de urbanizagdo das cidades e,
fundamentalmente, a forma como essas instancias de poder se relacionam com a

sociedade civil organizada, através dos movimentos sociais.
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Os dois temas geramente sdo tratados de forma antagbnica, na medida que as
abordagens evidenciam os interesses defendidos por um bdo e por outro. Também
aparece o confronto quando se discute a tarefa desempenhada na sociedade por cada um
desses polos, visto que um dos principais elementos suscitadores dos movimentos
sociais é resultante justamente da omissdo do Estado em cumprir tarefas as quais, pela
sua propria caracteristica e constituicdo, deveriam ser de sua incumbéncia. Aliés isso
ficou evidenciado no capitulo anterior - uma vez que, nas trés entidades investigadas,
embora cada uma com suas peculiaridades, foi possivel perceber que a necessidade de
organizagdo dos seus integrantes partiu fundamentalmente dos problemas coletivos
experimentados cotidianamente. No Conjunto Alvorada, faltavam escolas, posto de
sallde, asfalto e outros equipamentos necessarios para garantir melhor qualidade de vida
aos seus habitantes; as creches comunitarias surgiram devido a falta de escolas e de
creches para as criancas das familias pobres e 0 Conselho de Entidades Comunitarias,
embora tenha se formado por iniciativa da Prefeitura Municipal, foi notivado por um
problema que afetava igualmente toda a populagdo, especialmente os moradores mais

pobres. 0 aumento da tarifa do transporte coletivo.

Se é possivel afirmar que as motivagdes iniciais para 0 surgimento desses
movimentos sdo bastante semel hantes, por outro lado, a forma de conduzir os trabalhos,
e as aghes empreendidas por eles denotam formas diferenciadas de compreender o
mundo e a sociedade, sendo, portanto, determinantes na forma de se relacionarem com o

poder publico e vice versa.

Por isso mesmo, neste trabalho, ao nos determos na andise do relacionamento
entre o poder politico instituido na cidade de Uberlandia e os movimentos sociais que ai
tiveram lugar, buscando justamente compreeender os fatores explicativos das suas

aproximagdes e dos seus distanciamentos, ab mesmo tempo, fomos instigados a refletir
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sobre os fatores motivacionais destes movimentos para além das suas necessidades
imediatistas, as quais, embora fundamentais para o estudo de suas semelhangas pouco
contribuem para a ompreensdo de suas variadas opcdes em termos de orientacéo da

organizacdo e das lutas.

Dito de outra forma: as agbes dos individuos em grande medida emergem a
partir de um conjunto de praticas,; de valores éticos, morais, culturais e sociais, objetivos
e subjetivos, que vao sendo construidos ao longo do processo histérico por eles
vivenciados. Marilena Chaui trabalhando numa perspectiva vais ampla, oferece
significativa contribuicdo para compreensdo dessa questdo ao identificar no “mito
fundador (...) a matriz teol dgico-politica” 1°° do autoritarismo, que se repete “emtodas
as esferas da vida social (da familia ao Estado, passando pelas relacbes de trabalho,
pela escola, pela cultura) e que, ao longo do tempo, foram elementos importantes na

definic&o dos projetos politicos e sociais na histéria do Brasil.*®’

Fazendo um paralelo entre as correspondéncias dos navegantes descobridores
conquistadores da América o0s ensaios, livros e as correspondéncias, dos
evangelizadores jesuitas, que para agui vieram com 0 objetivo de pregar o evangelho,
Chaui chegou a significativas conclusdes. A primeira delas é que o Brasil € comparado
a0 Jardim do Edem, ao paraiso terrestre, quando se referem ‘4 abundancia e & boa
gualidade das aguas (dizendo tacitamente que a terra achada é cortada pelos rios de
gue fala 0 Génesis), a temperatura amena (sugerindo tacitamente a primavera eterna) e

as qualidades da gente, descrita como bela, altiva, simples e inocente (dizendo

166 CHAUI, Marilena. Raizes teol6gicas do populismo no Brasil: teocracia dos dominantes, messianismo
dos dominados in: DAGNINO, Evelina (org.), Anos 90— Politica e Sociedade no Brasil. Brasiliense, Sao
Paulo/SP, 1994, pég. 20.

157 1 dem, péag. 27.
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tacitamente que sdo a gente descrita pelo profeta Isaias).” ' Tad imagem

posteriormente, € transportada para nossos simbolos nacionais.

“ Todas as bandeiras nacionais criadas no varios paises durante o século XIX e
inicio do século XX sdo bandeiras herdeiras da Revolucdo Francesa. Por isso
sdo tricolores, as cores narrando acontecimentos socio-politicos dos quais a
bandeira € a expressdo. A nossa bandeira € a Unica produzida nesse periodo
sem ser tricolor. Possui quatro cores. Ora, quando se pergunta o significado
dessas cores, ndo se responde que o verde por exemplo, simbolizaria lutas
camponesas pela justica, mas sSim que representa nossas imensas e inigualavels
florestas, o amarelo ndo simboliza a busca da Cidade do Sol, utopia de
Campanella da cidade ideal, mas representa a inesgotavel riqueza natural do
solo patrio; o0 azul ndo simboliza o fim da monarquia dos Bourbons e Orléans,
mas a beleza perene de nosso céu estrelado, onde resplandece a imagem do
Cruzeiro, sinal de nossa devogéo a Cristo Redentor e o branco ndo ssimboliza a
paz conquistada pelo povo, mas a ordem (com progresso evidentemente). A
bandeira ndo exprime a histéria. E umsimbolo da natureza: floresta, ouro, céu,
estrela e ordem. E o Brasiljardim, o Brasil-paraiso. Temos, portanto, uma
bandeira aparentemente despolitizada e a-histérica. No entanto, ela é
extremamente politizada, desde que a percebamos no contexto mitico do
teolégico-politico no qual o auri-verde penddo simboliza o paraiso
terrestre.” %

Da mesma forma, essa imagem mitica é encontrada no hino naciona que

“canta mares, céus, sOis, bosgues, flores, nossa vida de ‘mais amores. O
gigante estd ‘deitado eternamente em berco expléndido’, isto é na natureza
como paraiso, ber¢co do mundo e eterno em seu esplendor. O Brasil pertence ao
mundo da natureza e ndo ao da cultura e da historia, ainda que o Hino, de
raspao, se lembre de declarar que somos capazes de morrer pelajustica e pela
liberdade, em nome da pétria idolatrada. Mas atencao, a patria € ‘ mée gentil’,
portanto, espaco da familia, do genos e do genus, do cla e da tribo, ndo da res
publica.”*"

Sendo assim, 0 pais-jardim-paraiso, cujo povo € ordeiro e pacifico, se contrapde

a guerra, a desordem. Esse pais conta com a vontade de Deus, que € 0 seu criador, que

fez a sua obra divina e cuidara para que seu povo segjafeliz.

1% CHAUI, Marilena. Brasil — Mito fundador e sociedade autoritaria. Op. Cit. pag. 62
189 CHAUI, Marilena. Raizes teoldgicas do populismo no Brasil: teocracia dos dominantes, messianismo
dos dominados. Op. Cit. p&g. 23

1701 dem, pég. 24
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Os navegantes que aqui chegaram encontraram a matéria bruta que podia ser
lapidada e moldada segundo os preceitos de Deus; naturalmente isso sb poderia ser feito

com agudado Rei o0 qual sabia o que era melhor para aguele povo. Portanto,

“de acordo com essas teorias, 0 ordenamento juridico-natural, por ser uma
hierarquia de perfei¢des e poderes desgjada por Deus, indica que a natureza €
constituida por seres que naturalmente se subordinam uns aos outros. Explica-
se assim que Pero Vaz de Caminha, depois de descrever a inocéncia dos
habitantes da terra achada, se lembre de dizer que n&o possuem crenga
alguma, situando-os na escala de seres abaixo dos cristéos e sugerindo a El-
Rei que ‘o melhor fruto, que dela se pode tirar, me parece sera salvar
gente. E deve ser a principal semente que Vossa Alteza deve nela lancar.
Assm, (...) a subordinagéo e o cativeiro dos indios serdo considerados obra
espontanea da Natureza ”*"*

Andisando algumas fontes historiogréficas acerca da cidade de Uberlandia,
percebe-se uma construcéo de imagens bastante semelhante aquela desmonstrada por
Chaui. A devastacdo das florestas, a matanca e escravizacdo dos indios e negros,
provocados pelos bandeirantes paulistas que se drigiram para a regido do Triangulo

Mineiro, sdo tratados de maneira quase poética:

“Primeiramente um bando de devastacdo ao escravizarem e dizimarem 0s
indios, populagéo nativa do territorio colonizado. E depois, um bando de vasta
acdo, pois ampliaram os limites territoriais ignorando o Tratado de
Tordesilhas, iniciaram a criagdo de povoados no interior da colénia, pela
fixacdo de membros de suas comitivas e, principal mente, abriram caminhos que
facilitaram o acesso territorio adentro.'™

A casinha de sapé, o fogéo de lenha, as panelas de barro, que poderiam denotar a
labuta diéria e sofrida dos trabal hadores pobres, dos escravos e dos indios escravizados,

foram transformados por alguns artistas da cidade, em belas imagens bucdlicas de uma

171 CHAUI, Marilena. Brasil — Mito fundador e sociedade autoritaria— Op. Cit. pag. 64
172 projeto Nossas Raizes — Secretaria Municipal de Cultura — Arquivo Pablico Municipal, Uberlandia,
2000-2005 — Agosto/2000.
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vida calma e despretensiosa, transparecendo a existéncia de paz e serenidade entre os
primeiros habitantes de Uberlandia. O sofrimento e a morte foram questdes irrelevantes

diante do caminho que foi aberto para a construcéo da “ grande obra”: Uberlandia.

“Uberlandia, terra gentil que seduz
Uberlandia, joia da minha afeicéo,
Uberlandia, Tua beleza reluz

Osteusjardins, formosossao, toda a minha adoragao.
Uberlandia, grupos e faculdades.

Polias e bigornas, sua marcha é triunfal!

Teu Progresso: estudar ... trabalhar-...

Na Universidade e Cidade Industrial
Uberlandia! Luzes e profusdo.

Turistas tu acolhes em teus campos de boninas
Clubes sociais, recantos adoraveis

Clubes beirando rios, ou emliricas colinas.”*"®

Outra conclusdo de Chaui € que a producdo do mito fundador propicia a
compreensdo da histéria como “ realizacéo do plano de Deus ou da vontade divina (...)

" 174 portanto, realizada sem a acdo dos homens.}”™® No

sem tempo e fora do tempo
primeiro capitulo deste trabaho, imagem andisada por Chaui aparece
concretamente na compreensdo que D. Maria Castorina de Jesus expressa quando
conseguiu adquirir sua casa propria. Ao afirmar que foi Deus quem a gudou, nessa
realizacdo ela também deixou claro que da mesma forma como ele concede, também é
ele quem pode tirar. Sendo assim, a pobreza, a falta de oportunidades para viver com

um minimo de decéncia, enfim, as desigualdades sociais ndo sdo compreendidas como

acdo dos homens, mas como vontade de Deus. Alias, quantas vezes ouvimos as pessoas

17 Hino oficial da cidade de Uberlandia intitulado 1ISTO E UBERLANDIA. Letra de Moacir Lopes de
Carvaho e Remi Francae MUsicade Alirio Franca.

174 CHAUI, Marilena. Raizes teol6gicas do populismo no Brasil: teocracia dos dominantes, messianismo
dosdominados, Op. Cit. pag. 24-25

175 Conforme CHAUI, Marilena. Raizes teoldgicas do populismo no Brasil: teocracia dos dominantes,
messianismo dos dominados. Op. Cit., a visdo providencialista da histéria é fundamentada na obra de
Santo Agostinho quando ele a apresenta como “teofania (revelagdo de Deus no tempo), epifania
(revelacdo da verdade divina no tempo), profecia (cumprimento da vontade de Deus no tempo) e
soteriologia (promessa de redencéo no tempo). Ou segja, 0 que serve para que o plano divino se cumpra.
Com a vinda de Jesus o verdadeiro tempo ja transcorreu. O que resta aos homens € apenas 0 tempo
empirico, jaque como humanos imortais viveremos na eternidade.
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gue vivem na miséria absoluta, que morrem por falta de alimentacéo ou de atendimento

meédico afirmarem resignadamente : “ € vontade de Deus. O gque que se ha de fazer?’

Ora, forma de compreender a vida e a historia além de levar a passividade
da populacdo diante das injusticas, sociais também contribui para condicionar a
perpetuacdo da dominacdo e das desigualdades sociais. Caso tipico pode ser observado
no problema da pavimentacdo do Conjunto Alvorada, tratado no capitulo anterior.
Primeiramente, o Conjunto foi construido em uma area geogréfica onde, pela
legislacdo do municipio, ndo poderia; a menos que, por tratar-se de topografia plana,
houvesse um altissimo investimento da construtora no sentido de resolver o problema de
dar vazéo arede pluvia e de esgoto. Em segundo lugar, depois das casas adquiridas, na
hora de fazer a pavimentacéo das ruas, o poder publico e a propria populacéo, as quais
gue deveriam exigir da imobilidria a construcdo das redes pluvial e de esgoto, ndo o
fizeram. Ora, nos dois casos, a populacdo se submeteu. Primeiramente por ter se
sujeitado a um tipo de pavimentacdo experimental, sem comprovacao concreta de sua
eficiéncia (devido a um erro que havia sido cometido anteriormente pelo poder publico
ao permitir, contrariando a legislacdo vigente, a construcéo do conjunto no local). Em
segundo lugar, por ndo ter exigido da construtora e nem do poder publico a construcéo

definitiva das redes pluvial e de agua, contentando-se com uma situacéo paliativa.

Nesse caso, embora ndo hagja uma correspondéncia direta entre a aceitacéo e a
predestinacéo divina, observe-se a passividade dos moradores mesmo sabendo tratar-se
de uma injustica. Face a isso, a empresa ndo foi chamada a cumprir a sua
responsabilidade e saiu impune. Caso a populacdo resolvesse partir para 0
enfrentamento, provavelmente teria que estabelecer um duplo conflito: com a empresa,

gue ndo cumpriu as exigéncias formais e com a prefeitura que deveria ter exigido o
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cumprimento da legislacdo. Ora, o fato da populacdo culturalmente aceitar o sofrimento
como vontade de Deus, ainda que indiretamente, alimenta essa passividade diante das

situacdes de injustica, como no caso em questéo.

Nessa perspectiva, qualquer tentativa feita pelo que o homem para mudar o
estado natural das coisas ele esta maculando a obra de Deus, esta se contrapondo a

“ordem estabelecida” 17°. Por isso mesmo, as mobilizagBes sociais, 0s movimentos de

contestagdo ocorridas em Uberlandia como por exemplo, o “Quebra-Quebra’t’’

ocorrido na cidade em 1959, provocaram tantaincredulidade. A imprensalocal tratou o
episddio como ago indigno da populacdo e da cidade de Uberlandia. Uma matéria do

Jornal Correio trouxe a seguinte analise:

“Uberlandia transformou-se em auténtica praca de guerra. Fortemente
policiada, perigosamente em polvorosa, suas ruas eram percorridas por
viaturas com policiais que disparavam suas armas para dispersar grupos. A
familia uberlandense, horrorizada e ofendida em sua pacifica condicéo,
enlutava-se com a atitude de uma multidao de vandalos que ndo protestava
contra nada. Apenas extravasava O instinto e dava vazao a vontade de
apropriar-se do alheio. Houve foi roubo, saque, pilhagem organizada. 1sso

nunca foi movimento de desagravo pelo custo de vida elevado. “ 178

Uma andise dessa matéria leva a concluir que, para esses editores, houve
“maculacdo” da condicdo de passividade da populagdo uberlandense. Como afirma

Chauii,

176 RODRIGUES, Jane de Fatima S. Trabalho, ordem e progresso: uma discusséo sobre a trajetdria da
classe trabalhadora uberlandense — o setor de servigos — 1924-1964. Op. Cit., pag. 8

177 Movimento de protesto urbano ocorrido em janeiro de 1959 e inserido nos acontecimentos nacionais
contra a exploragdo do capital em defesa de melhores condicBes de vida para a populagéo. Em
Uberlandia, ele foi desencadeado devido ao aumento do preco dos ingressos dos cinemas. Enraivecida, a
multid&o comegou quebrando os cinemas e, em seguida, a revolta se espalhou pelo setor comercial, onde
foram sagueados armazéns, lojas etc. durante trés dias seguidos. A imprensa local reagiu com
incredulidade ante a viol éncia da multid&do, como se aquel e episodio fosse algo inconcebivel paraa cidade
de Uberlandia. Cf. VASCONCELLOS, Maria Helena Falcdo. Dias de violéncia — O Quebra. Campinas,
Ed. UNICAMP, 1999.



“Essa producdo mitica do paisjardim nos langa no reino da Natureza fora do
mundo da Higtéria. (...) Neste estado de natureza paradisiaco em que nos
encontramos, h& apenas nds — pacfficos e ordeiros — e Deus que, olhando por
nos, Nos envia um governante que O represente. Em outras palavras estamos
postos num estado de natureza em gue as teorias de S&o Tomas e a do jesuita
Suérez podem ser aplicadas. E o foram. Ou sgja, teoria dos estado de natureza
com estado de inocéncia que corre o risco de degenerar-se (em virtude do
pecado original) eminjustica e guerra, o que € evitado porque tera no estado
de sociedade, a harmonia originaria.”*"

Outro elemento de andlise acerca da elaboracdo mitica do Brasil o qual
recorremos a partir da obra de Chaui refere-se a histéria messianica, elaborada por
Joaquim de Fiori, no século Xll, retomada posteriormente pelos franciscanos e mais
tarde pelos navegantes e jesuitas. Nela o tempo é compreendido como dividido em trés
eras, “do pai, do filho e do espirito Santo, ou da Lei, da graca e da sabedoria — 0
embate final que sera travado entre o Cristo e 0 Anticristo, durante a era messianica,
coma vitoria de Cristo e a instalagéo de um Reino de Mil Anos de Felicidade, tempo do
fim e fim dos tempos, que prepara o Juizo Final e a instauracdo do Reino Celeste de

» 180

Deusnaterra, para sempre. Sendo assim, por mais que demore, um dia vira alguém

gue faratudo para amenizar o sofrimento do povo. Sera o “salvador da pétria’.

Essa € uma imagem que geralmente se expressa durante 0s processos eleitorais
para cargos publicos, como prefeitura e camara municipal, diretoria das associagoes de
moradores e dos sindicatos, nos quais se parte da compreensdo de que as disputas se déo
mais entre pessoas que representam o bem e 0 mal do que entre propostas ou projetos.
Nessa condicdo, surgem as grandes personalidades politicas, os lideres carismaticos que
tomam para s a responsabilidade de redlizar os sonhos e o0s desgjos da maioria da

populagdo, mesmo que esses sonhos e desgos N80 se expressem concretamente na

178 Citacso de matéria do Jornal Correio de 22 de janeiro de 1959 no artigo de MACHADO, Maria Clara
Toméz. Muito Aquém do Paraiso— Ordem, Progresso e Disciplina em Uberlandia, in: Revista Histéria &
Per spectivas— Curso de Histéria da Universidade Federal de Uberlandia, n® 03 — jan-jun de 1991, pag.71.
179 CHAUI, Marilena. Raizes teolégicas do populismo no Brasil: teocracia dos dominantes, messianismo
dos dominados. Op. Cit. pag. 24.
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melhoria da qualidade vida. Da mesma forma, quando ndo atendem as expectativas
criadas, eles sdo responsabilizados, criticados e eliminados. Sendo assim, as mudancas
no processo historico sdo construidas pelas personalidades, por quem detém o poder,
por aqueles que representam a lel, porque eles receberam, através do voto ou da graca

divina, a responsabilidade de instaurar ajustica

Por Ultimo, Chaui nos esclarece também que a matriz mitica fundadora
“encontra-se na elaborac&o juridico-teocéntrica do governante pela graca de Deus.” 18!
A origem do poder humano é divina;, e o governante representa Deus, porque possuli
uma natureza mista como Jesus - corpo empirico mortal, humano, e o corpo politico,
mistico, eterno, imortal, divino. Assm, ao assumir 0 poder, ele recebe, a0 mesmo
tempo, a credencial para tomar decisdes e deliberar sobre guestdes que afetam
diretamente a vida das pessoas, sem que para isso precise consultélas. Esse poder
mistico se traduz também na forma como os politicos séo reverenciados pela popul acdo

em geral. As pessoas que detém cargos publicos agem e sdo tratadas de forma

diferenciada porque tém poder.

Essa matriz mitica-teol6gica, portanto, se manifesta, concretamente na imagem
do Brasil como pétria amada, mae gentil, cujo povo ordeiro e pacifico trabalha para
construir 0 pais que caminha rumo ao futuro e, também transpondo para o plano local
iSso aparece na imagem da cidade Uberlandia, “terra gentil que seduz”, que caminha
rumo ao progresso e ao desenvolvimento, porque seu povo ordeiro etrabalhador se

desdobra para construir a cidade que ama.

Todos esses elementos encontram lugar e se renovam constantemente, porgue a

prépria estrutura da sociedade, na sua forma de organizacdo, é “verticalizada e

180 1 dem, pég. 25
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hierarquizada” *®? (caracteristicas evidenciadas nas constituicdes familiares, na escola,
no trabalho, na cultura ou em outros espacos sociais), ela “ reitera, alimenta e repete a
mitologia, porgue esta € um dos fundamentos da propria forma assumida por nossa

sociedade” 183, Assim, forma-se um circulo vicioso em que uma depende da outra para

conservar-se ao longo da histéria, possibilitando relagdes sociais de cumplicidade entre
iguais, e de mando e obediéncia entre diferentes ou desiguais. “A forma autoritaria da
relacdo é mascarada por aquilo mesmo que a realiza e a conserva: relacfes de favor,
tutela e clientela.” 8 Nessa condic&o, os principios democréticos liberais, baseados nos
ideais de cidadania e representacdo, sdo substituidos pelos privilégios, pelos favores
individuais ou de pequenos grupos, pelo clientelismo, pela cooptagdo. Enquanto os
pressupostos democraticos séo fundamentados “na criagdo, reconhecimento, garantia e

consolidacao de direitos,” 18

os pilares autoritérios da sociedade brasileira acabam por
impedir a emergéncia de praticas verdadeiramente democraticas. Ou sgja, a populacéo
estabelece com o0s governantes uma relacdo de subserviéncia. O que deveria ser
reconhecido como direito e exercicio da cidadania torna-se concessdo e benevoléncia.
Por outro lado, 0s espacos institucionais de poder, isto €, 0s espacos que deveriam ser

publicos (idéia que, a principio pressupfe ser oposicdo ao privado) tornamse avo de

privilégios e beneficios particulares, de individuos e de classes.

Para Décio Saes, esse “déficit democratico'8®”

€ uma das peculiariadades
brasileiras no que diz respeito ao exercicio da politica. Embora, na sua forma de

organizacao, o Estado funcione como um parlamento, com realizacdo de eleicles para

181 | bidem, pag. 25

182 | bidem, pag. 27

183 | pidem, pag. 27

184 | bidem, pag. 27

185 1 dem, pég. 28

186 SAES, Décio. Repiiblica do Capital — Capitalismo e processo politico no Brasil — Boitempo — Sio
Paulo/SP, 2001, pag. 108.
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0s poderes Executivo e Legidativo, alguns aspectos relevantes, que caracterizam um
processo democrético e sdo resultantes de um processo historico, acabam por obscurecer

o pleno exercicio da cidadania.

O periodo da Proclamacdo da Republica (1889) foi precedido de um regime
escravagista. A abolicéo da escravatura, entretanto, ndo foi bastante para despertar ndo
somente na populacdo negra, mas nos trabalhadores pobres em geral, o sentimento de
cidadania originario dos principios liberais herdados da Revolugdo Francesa e ora
instaurados no pais. O sentimento de lealdade pessoal para com os senhores de terra
originou, desde aqueles tempos, uma eterna fidelidade aos chefes politicos. Esse
sentimento de fidelidade, por consequiéncia, possibilitou, o controle pelos detentores do
capital econdmico “sobre o comportamento eleitoral das massas.”*®’ As implicacdes
desse processo inicia dificultardo a organizagdo de partidos populares com
possibilidades reais de disputar o poder politico com o0s setores economicamente
dominantes. Nesse caso, ao longo da histéria, a populacdo brasileira passa a ser
representada, ro parlamento e, principalmente, no executivo pelos setores dominantes,
ou sgja, pelos proprietérios de terras, pelos comerciantes, pelos industriais ou, quando
muito, por pessoas que embora ndo detentores de posses, defendem os mesmos

Interesses daquel es segmentos.

Nesse cenario, o Estado tem desempenhado dois importantes papéis. O primeiro
deles foi desenvolver aces que possibilitem a concretizagdo da hegemonia politica dos
setores dominantes (ruralistas, comerciantes, industriais, capital financeiro),
dependendo do momento histérico e dos interesses, inclusive internacionais, que
estiverem em jogo. O segundo papel é o de buscar no interior da sociedade, a

desestabilizacéo das organizacfes sociais que de alguma forma, demonstram condigoes
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se contrapor a0 modelo econdmico vigente fazendo emergir do seu interior algum

indicio de mudancas efetivas na estrutura social brasileira.*®®

N&o é nossa intencdo nos determos demoradamente nesta andlise, sob pena de
nos desviarmos do proposito inicial deste trabalho. Todavia, sobretudo no que diz
respeito a0 segundo aspecto, parece-nos importante apontar, ainda que a titulo de
exemplo, alguns momentos da historia brasileira que sgja possivel identificar a acdo do
Estado no sentido de enfraquecer e desmobilizar os setores populares, visando garantir o

atendimento dos interesses e a hegemonia dos setores dominantes.

Novamente, o fim do regime escravagista no Brasil pode servir como exemplo.
A organizagdo dos negros nos quilombos, as revoltas nas fazendas, o movimento
abolicionista de outros setores da sociedade, além dos interesses econdmicos da nova
ordem capitalista, foram os elementos que compuseram o quadro gque canalizou para o
fim da escraviddo no pais. Contudo, a Lel Aurea foi apresenta, ndo como resultado
dessa luta coletiva da populacéo, mas como uma acaéo benevolente da Princesa | sabel.
Mesmo tendo sido precedida de uma intensa mobilizac&o popular, o fim da escravidéo
figurou como uma concessdo do Estado e ndo resultado de uma conquista. E por tratar-
se de uma concess&o, veio da forma e nas condigdes que o concedente assim o desgjou e
entendeu ser o melhor. Ou sgja, 0s negros deixaram de ser escravos, mas néo |hes foram
garantidas as condicdes de sobrevivéncia na condicdo de homens livres. Afinal o que
eles queriam ja tinham: a liberdade. Dai para frente caberia abs mesmos resolverem
seus problemas de sobrevivéncia. Ora, assm 0 movimento abolicionista perderia sua

razéo de ser ja que o principa objetivo ja havia sido atingido. Sendo assim, a partir

187 | dem, pag. 113

188 Neste aspecto, Décio Saes analisa esse movimento do Estado brasileiro desde a proclamacso da
republica, em 1889, até a instauracdo do modelo neoliberal concretizado no Brasil na década de 1990.
Conforme SAES, Décio. Republica do Capital — capitalismo e processo politico no Brasil, Op. Cit.
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daquele momento caberia aos proprios negros trabalhar para garantir seu sustento. A
consequente desmobilizagdo da sociedade e a necessidade de lutar pela sobrevivéncia
foram aspectos decisivos para a fragmentacéo e enfraguecimento da organizacéo dos

negros naquel e periodo.

Um outro exemplo importante da politica estatal brasileira, que acabou por
desmobilizar e fragmentar a luta dos trabalhadores, foi na década de 1930, durante o

governo do Presidente Getulio Vargas.

Inimeros sdo os trabalhos na area da historiografia e da sociologia que apontam
0 nivel de organizacdo dos trabalhadores assalariados brasileiros nas primeiras trés
décadas do século XX. Além das melhorias nas condic¢fes de trabalho, pagamento de
férias, diminuicdo da jornada de trabalho, horas extras e muitos outros beneficios, as
mais variadas categorias de trabalhadores lutavam por mudancas estruturais na
sociedade. Com essa perspectiva, aquele foi um periodo em que o movimento
anarquista brasileiro tomou corpo e conseguiu encontrar ressonancia entre o0s
trabalhadores. Também foi um periodo de consolidacdo dos partidos politicos de
esguerda, particularmente o PCB. Ou segja, adém da organizacdo sindical, os
trabal hadores comecaram a disputar 0s espagos institucionais do poder politico. Por isso
mesmo aquele foi um periodo de muitas greves e de outras formas de mobilizacGes

populares, principal mente dos trabal hadores urbanos.

Mais uma vez o Estado interveio promulgando a CLT - Consolidagdo das Leis
Trabahistas - possibilitando a regulamentacdo dos direitos durante anos reivindicados
pelos trabalhadores. Com a criagdo da Justica do Trabalho, passa para as méos do
Estado e do Direito, com a guda de aguns representantes de trabalhadores, a

responsabilidade de decidir sobre os conflitos. Saes aponta as implicacbes dessas
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medidas para o conjunto dos trabalhadores, abordando trés aspectos. O primeiro deles

foi no campo estrutural:

“Do conjunto de medidas implementadas pelo Estado brasileiro p6s-30 nesse
terreno, uma boa parte cumpre objetivamente uma tripla fungdo: a) limitar o
desenvolvimento do movimento reivindicatério das classes trabalhadoras; b)

impedir a unificacdo dessas classes até mesmo no plano econdmico-
corporativo; ¢) bloguear a constitui¢do de organizagdo politico-partidariasde
massas, sgjam aquelas voltadas para a consecucao de reformas, sejam aquelas
orientadas por estratégias socialistas de transformagao global.”**°

Depois, no que diz respeito as organizacoes sindicais:

“ A legidacdo sindical do pds 30 ‘oficializa’ os sindicatos fazendo com que a
sua existéncia (e, portanto, o seu papel de representante dos trabalhadores no
conflito do capital) dependa de autorizacéo estatal (concessdo a organizacéo

da ‘carta sindical’, reconhecimento da diretoria sindical eleita pelo Ministério
do Trabalho); proibe o sindicato de empresa, fixando a ‘ categoria profissional’

como critério basico para a congtituicdo de sindicatos, estabelece,
corretamente, a unicidade sindical (vale dizer, imp&e ao movimento sindical o
principio do sindicato Unico por categoria profissional); cria um ‘imposto
sindical’ destinado a financiar os sindicatos oficiais, interdida a constitui¢éo de
organizagdes horizontais de todos os trabalhadores como as ‘centrais,
‘comandos’, ou ‘intersindicais’. A0 mesmo tempo, organiza-se um novo ramo
do aparelho judiciario — a Justica do Trabalho, no qual, introduzem
oficialmente os representantes (chamados ‘vogais') das partes antagbnicas do
conflito de trabalho: ‘empregador’ e ‘empregado’. Esse mesmo principio passa
avigorar nas novas instituicbes— estatais — de Previdéncia Social (como |APS),

de cuja gestdo participam oficialmente representantes das classes
trabal hadoras, indicados pel os sindicatos oficiais.” **°

O terceiro aspecto abordado por Saes diz respeito ao que ele denomina de efeitos

ideol 6gicos e politicos, ou sgja

“Corporativizagdo | — Concentracdo de sua acdo coletiva no plano
reivindicativo (...) e fraca presenca (...) no plano politico partidario.***

Para Saes, isso resulta da ascendéncia da burocracia politica estatal sobre a

organizagéo do movimento sindical, provocando uma desmobilizagdo do processo de

189 SAES, Décio. Repuiblica do Capital . Op. Cit. pag. 64
1901 dem, pags. 64-65
191 1 bidem, pag. 65
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organizacdo partidaria, que, até entdo, era base recorrente com vistas a disputa pelo

poder politico.

Corporativizagdo Il — incessante fracionamento interno, inclusive no plano
econdmico-corporativo das classes trabalhadoras assalariadas, e conseqliente
blogueio a unificagdo, mesmo que no dominio da acgao reivindicatoria, dessas
classes.” %

Ou sgja, as medidas estatais implementadas possibilitaram o fracionamento da
luta sindical & medida em que foram criadas as véarias categorias profissionais,

possibilitando lutas setorizadas e isoladas do conjunto da classe trabal hadora.

“Corporativizagdo Il — efeito de atracdo especificamente exercido pelas
praticas corporativistas estatais — a introducao, nalguns 6rgéos burocraticos,
da representacéo paritaria de ‘empregadores e ‘empregados — sobre as
classes trabalhadoras assalariadas e, consequentemente, reforco das ilusbes
populares acerca da natureza e dos papéis do Estado numa formacgado social
capitalista.”

Evidentemente, as mudancas ndo se deram apenas por decreto. As medidas
foram sendo implementadas paulatinamente, enquanto os trabalhadores foram sendo,
em sua maioria, convencidos da positividade das agBes governamentais. Além de
protegidos por uma legislacdo que Ihes garantia direitos reivindicados durante anos de
luta, esses trabalhadores também sentiram-se lisonjeados por serem representados nos

espacos de decisdo da justica do trabal ho.

Uma minoria de trabalhadores, os quais ndo se deixou convencer pelo projeto
estata e se mantiveram mobilizados, foi reprimida pelo Estado cujo ponto de
culminancia desse processo deuse a partir de 1964 durante a ditadura militar, impondo
um grande refluxo na mobilizagdo e organizagdo dos setores populares. Saes analisa

este momento da seguinte forma:

192 | bidem, pag. 65
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“ A militarizacéo do Estado capitalista brasileiro, a partir do golpe de Estado
de 1964, favorecerd o exercicio mais intenso e mais frequente da repressao,

como forma de conter a movimentacado reivindicatoria e politico-partidaria das
classes trabalhadoras: prisdo de liderancas sindicais e politicas, cassacdo do
direito de greve, perseguicdo as organizagdes clandestinas de esquerda,
militarizacéo da tomada de decisOes acerca da questdo salarial etc. Todavia a
ditadura militar (...) ndo liquida todos os mecanismos estatais de
corporativizacao das classes assalar iadas. Durante pel 0 menos uma década, os
mecanismos subsistentes — o sindicalismo de Estado expurgado das
‘organizagdes paralelas, a justica do trabalho diminuida na sua capacidade

decisbria — sdo encobertos pelo exercicio de repressdo; e a sua eficacia
ideol 6gica parece estar ‘adormecida’ '

Conforme foi explicitado nos capitulos anteriores deste trabalho, no periodo que
se estende de final dos anos 1970 até a década de 1990, uma das principais bandeiras
dos politicos da ala progressista do PMDB (dentre eles, o prefeito Zaire Rezende, em
Uberlandia) foi a redizacdo de governos abertos a participagdo popular. Por isso
mesmo, nNdo sO apoiavam como também estimulavam a organizacdo da sociedade em
torno dos movimentos sociais. Em Uberlandia, os prefeitos posteriores a gestao de Zaire
Rezende (Virgilio Galassi, Paulo Ferolla, Virgilio Galass - 1989-2000), que em
momentos anteriores, se posicionaram contra qualquer forma de organizagdo da
sociedade, apdés a gestdo de Zaire Rezende, também mantiveram um estreito
relacionamento com 0s movimentos sociais, principalmente com as Associagoes de

Moradores.

Empunhando o slogan de Democracia Participativa, a administracdo do prefeito
Zaire Rezende teve a participacdo popular ndo somente como um principio
administrativo, mas, principalmente, como uma proposta de governo. Prova disso foi a
criacdo da Secretaria Municipal de Trabalho e Acdo Social. Com objetivos claros e
definidos, essa secretaria foi organizada para desenvolver programas em é&reas
diferenciadas (Divisdo do Trabalho, Programa de Apoio as Creches, Programa de

Habitacdo Popular, Programa de Apoio Comunitério), tendo, neste Ultimo, a sua

193 | hdem, pags. 65-66.
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principal tarefa a ser desempenhada: apoiar a organizacéo socia e o desenvolvimento

comunitério.

“Para dar uma definicdo genérica das atribuicbes da Secdo de Apoio

Comunitario, bastaria dizer que o trabalho desta equipe tem, por finalidade

dar desenvolvimento na prética, a proposta politica da Administracéo

Municipal (centrada na Democracia Participativa) no que diz respeito a:

a) contribuir como processo de organizagao popular em desenvolvimento em
nossa cidade;

b) em consonancia e como decorréncia do item acima, contribuir com a
‘promogdo da participagdo’ significa reconhecer, e considerar como
interlocutores validos, os segmentos da populacdo organizada que até
entdo sempre estiveram excluidos do processo politico e que, portanto,
nunca tiveram assegurados quaisquer canais de pressdo e influéncia
politica.

Resumindo: contribuir com a organizag&o popular e com a participagao das
classes populares organizadas no processo politico €, emlinhas (muito) gerais,
0 objetivo do trabalho da equipe de Apoio Comunitario da Secretaria de Agdo
Social.” ***

Antes de entrarmos diretamente na analise desse proposito governamental,
torna-se necessario nos determos um pouco no conceito participagdo, objetivando
melhor compreender a relacéo entre a populacéo de Uberlandia mais notadamente os
seguimentos representados pelos movimentos sociais naquele governo.

Sob o ponto de vista etmol6gico, participacdo é o ato ou efeito de participar, ou
de ser parte de alguma coisa. Sob o ponto de vista do movimento histérico, o conceito

participacéo pode ser compreendido com maior grau, amplitude e complexidade

Tomando como objeto de andlise uma associacdo de moradores, por exemplo, é

possivel perceber que um cidaddo pode fazer parte de uma ou outra atividade

194 prefeitura Municipa de Uberlandia — Plano de acdo da Secretaria Municipal do Trabalho e Acdo
Social — SMTAS — Uberlandia. No documento ndo consta data nem autor do documento. Todavia pelas
referéncias contidas no mesmo, pode-se sugerir que foi elaborado por volta dos anos de 1985-1986 —
Obtido com Maria Terezinha Carrara L élis— psicéloga e ex-funcionéria da Secretaria M unicipal de
Trabalho e Ac¢&o Social — Municipio de Uberlandia.
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desenvolvida por aguela entidade, sem, contudo, tomar parte nas decisdes e nem se
responsabilizando pelo encaminhamento das deliberacfes coletivas, sobretudo quando
isto Ihe exigir uma maior dedicacéo. Ele faz parte, mas ndo se sente parte e nem muito
menos toma parte. Ele pode, esporadicamente, ir a uma reunido ou qualquer outra
atividade que lhe interesse, como também pode simplesmente tomar conhecimento do

gue esta sendo realizado por outras vias de forma distanciada.

Em outros casos, a participagéo de integrantes dos movimentos sociais pode ser
mais ativa. Mesmo assim, o tipo de envolvimento e de dedicacdo é diferenciado entre os
seus membros. Ou sga, alguns, por sentiremse parte, dedicamse ao trabalho com
envolvimento e responsabilidade. Outros embora considerem o trabalho importante, n&o
0 assumem com 0 mesmo afinco e dedicacdo e, a medida que surgem novos projetos,
estas pessoas interrompem a sua participagdo sem grandes questionamentos. Nesses
casos, que podem ser considerados micro-participacOes, os objetivos em geral, séo
dirigidos para questdes imediatas como por exemplo, exigir do poder publico que uma
rua sgja asfaltada, que sejam ampliadas as vagas numa escola ou resolvido um problema

de poluicéo das fabricas.

Todavia, outras formas de participagdo, cuja organizagdo pressuple atingir
objetivos mais amplos. Ou sgja, nesses casos, dém de se visar objetivos imediatos
busca-se também atuar no sentido de alcancar ateracbes mais amplas no plano da

sociedade.

Nesse sentido,

(..)

“participacdo social € o processo mediante o qual as diversas camadas sociais
tém parte na producao, na gestéo e no usufruto dos bens de uma sociedade. (...)
Em harmonia com o conceito, se uma populacdo apenas produz e ndo usufrui
dessa producgéo, ou se ela produz e usufrui mas ndo toma parte na gestdo, nao
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se pode afirmar que ela participe verdadeiramente. (...) Uma sociedade
participativa seria, entdo aquela em que todos os cidaddos tém parte na
producdo, geréncia e usufruto dos bens da sociedade de maneira equitativa.
Toda a estrutura social e todas as instituigdes estariam organizadas para
tornar isto possivel. (...) Assim, a construgéo de uma sociedade participativa
converte-se na utopia-forca que da entido a todas as micro-participacoes.
Neste sentido, a participacgao na familia, na escola, no trabalho, no esporte, na
comunidade, congtituiria a aprendizagem e o caminho para a participacdo em
nivel macro.”'*°

Mas o conceito engloba também a participacdo espontédnea como num time de
futebol, grupo de amigos, de vizinhos ou de gangs, sem objetivos definidos. Nesses
Casos, as pessoas participam pelo prazer de participar, para sentirem-se integrados a um
grupo. A participacdo pode ser imposta: para receber o certificado de reservista o jovem
deve se apresentar as forgcas armadas e prestar 0 servico militar; para estudar em uma
determinada escola 0 auno deve se submeter as suas regras, da mesma forma o
individuo participa votando ainda que o0 voto sgja é obrigatério. Alids, em relacdo a
participagdo em processos eleitorais a populagdo pode simplesmente ser chamada para
votar (esponténea ou obrigatoriamente) e eleger seus representantes para pensar,
elaborar, deliberar e implementar medidas que véo afetar coletivamente os moradores
de um bairro, os trabalhadores de uma categoria, ou a populagdo em geral. pois tais
incumbéncias sd0 delegadas aos eleitos para ocuparem esses postos de direcdo. Pode
ser voluntéria: quando por iniciativa prépria algumas pessoas convidam outras para
organizar um determinado grupo visando alcancar objetivos do préprio grupo ou de
outrem. Neste caso, mesmo a participacdo sendo voluntaria as pessoas podem de certa

forma, serem dirigidas e, muitas vezes, por ndo terem clareza dos verdadeiros objetivos

1950 que é participagdo? — Documento elaborado pela Secretaria de Estado da Agricultura de Minas
Gerais — Superintendéncia de Cooperativismo — SUDECOOP - Coordenadoria de Educacéo,
Treinamento e Comunicagdo — DET — Belo Horizonte — MG — Novembro/1983. Obtido com Maria
Terezinha Carrara Lélis, anteriormente citada.
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de propostos podem até ser manipuladas. A participacdo também pode ser concedida: a
participacdo nos lucros concedida por uma empresa aos seus trabalhadores, ou no caso
de determinadas acdes governamentais, permitir que as pessoas opinem sobre o local
onde deve ser instalado o posto de salide do bairro, ou, quais equipamentos devem ser
instalados na praga, tomar parte na discussdo sobre o valor da tarifa do transporte
coletivo, cuja decisdo ja foi tomada previamente ou discutindo o orcamento do

municipio, embora a decisdo sobre a aplicagdo dos recursos se dé em outra instancia.

Um outro elemento importante quando se discute esse tema € compreender o
grau de participacdo. Isto é numa associacdo de moradores, num sindicato, ou mesmo
em nivel governamental, as pessoas podem ser convidadas para serem informadas sobre
decisdes que ja foram tomadas relativas a questdes que |hes dizem respeito. Nestes
casos, ao serem comunicadas elas podem concordar ou n&o sem que isso influencie as
decisdes finais. Em situacdo um pouco diferente, as pessoas podem ser convidadas para
gudar a pensar em conjunto com a direcdo da entidade ou com a equipe da
administracdo publica, como agir diante de determinadas situagdes. Ao atenderem ao
chamado, elas refletem, opinam e apresentam propostas que servirdo como contribuicdo

para as decisdes que posteriormente serdo tomadas.

Por ultimo, a participagdo pode ocorrer em forma de autogestdo. Nesse caso,
dirigentes ou membros das entidades, administradores e populacdo seguem juntos todas
as etapas, ou sgja, determinam os objetivos, escolhem os meios e definem os rumos.
Misturamse administradores e administrados. Todos participam do processo do inicio
ao fim. Em caso de sucesso ou fracasso, as consequiéncias séo assumidas coletivamente

e ndo somente pelos dirigentes ou administradores. Embora sgja essa a forma mais
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ampla de participacdo, € também a mais dificil de ser implementada, principamente,

guando as decisdes exigem agilidade.

Sendo assim, participacdo pressup8e inimeros elementos para indicar como e
em que nivel e grau ela se dara. Seja como for depende da predisposicéo e abertura das
pessoas envolvidas (dirigentes e membros de entidades, governo e populagdo), para
garantir que ela se dé de forma mais ou menos abrangente. Também dependerd dos

Interesses objetivos e subjetivos, que estiverem em jogo de um lado ou de outro.

Isso posto, retornemos entdo ao tema central. Conforme explicitado nos
capitulos anteriores, deliberadamente o governo Zaire Rezende (1983-1988) optou por
governar a cidade de Uberlandia numa perspectiva democrética, aberto a participagdo
popular. O momento histérico vivido pela sociedade brasileira era propicio para isso,
visto que clamava-se por liberdade e pelo fim da ditadura militar. Por outro lado a
estratégia adotada pelo PMDB (partido ao qual Zaire Rezende era filiado) em assumir a
dianteira do movimento nacional pela redemocratizacdo do pais também facilitava
aquela opcdo. A juncdo desses elementos, somados as precarias condigdes de vida da
maioria da populacdo uberlandense, especidmente, os moradores dos bairros
periféricos, criou as condicdes para a organizacdo de inUmeras entidades sociais,
especialmente associacbes de moradores e creches comunitérias, sgja por iniciativa da
propria populacdo, sgja estimulada pela administracdo municipal ou por partidos

politicos.

Conforme ja foi dito, provavelmente, na histéria de Uberlandia, nunca tenha se
falado tanto em participagdo e em democracia como naquele periodo. De fato, com o
esvaziamento politico causado pelos governos militares no pais, qualquer administracéo

publica esbocasse uma proposta de exercicio de novas relacdes politicas, sobretudo



112

reconhecendo a participacdo popular como um instrumento importante para o resgate da
liberdade e manifestacdo de cidadania era bem aceita pela populagdo. Nesse clima o
prefeito Zaire Rezende assumiu a prefeitura de Uberlandia com o slogan da Democracia

Participativa, compreendendo que

“0 gue a Democracia Participativa trouxe de inovador foi o seu
reconhecimento a capacidade e ao direito da populacéo em também elaborar
politicas que sgjam executadas pelo poder publico. Do mesmo modo, esta
proposta de governo também se afasta do discurso liberal classico ao
reconhecer a Democracia de base como complemento necessario da
Democracia Representativa; ao reconhecer as préticas comunitarias
participativas como momentos, através dos quais, segmentos da sociedade se
organizam em comunidades de sujeitos sociais e politicos validos, ao abrir

espacos para que a participacao politica, na esfera das decisdes, nao sgja
propriedade exclusiva das lites.”**°

Conforme pode ser notado, segundo os elaboradores da proposta da Democracia
Participativa hd um reconhecimento por parte do governo municipal de que a populagédo
tem direito de “elaborar politicas que sejam executadas pelo poder publico.” Por isso
mesmo, ele se afasta do ‘discurso liberal cldssico ao abrir espaco para participacéo

politica por reconhecer que esta ndo € uma atribuicdo exclusiva das elites.”

Muito embora sgja inquestionavel a rea intencdo do governo de Zaire Rezende
em abrir-se para a participagdo popular, € importante considerar que aqui também
encontramse alguns elementos das raizes autoritarias da sociedade brasileira conforme
discutidas anteriormente, na forma de lidar e de se relacionar com 0s espagos
institucionais de poder. O préprio fato de os ocupantes de cargos politicos institucionais
reconhecerem que é direito da populacdo opinar sobre os rumos do governo pode
sugerir uma concessdo. Ou sgja, se ndo houvesse esse reconhecimento 0 que obrigaria

gue fosse diferente, mesmo sendo direito do cidadéo? Partindo desse pressuposto a

196 Qual Participacio? (Sobre a Democracia Participativa) - Documento “para consumo interno”

elaborado por integrantes da Secretaria Municipal do Trabalho e A¢do Social, com o objetivo de fazer
uma avaliagdo acerca do projeto de Democracia Participativa do governo Zaire Rezende, huscando
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participacdo deixa de ser uma conquista da populacéo. Pelo contrario, ela é concedida.
E, em sendo concessdo se da na forma, na amplitude e sob o ponto de vista de quem a
concede, de quem permite que ela aconteca, portanto sujeita as vicissitudes conjunturais

a partir do mesmo referencial politico

O prefeito Virgilio Galassi por exemplo e os administradores que governaram a
cidade compreendia que a participagdo se dava quando a populacdo elegia seus

representantes. Ou sgja, eles se alinhavam a concepgao liberal classica. Sendo assim, a

partir do momento em que assumiam o cargo, também assumiam o papel de condutores
do processo poalitico, ja que haviam recebido esta credencial ao serem eleitos. Portanto,
a populagdo ndo tinha mais sobre o que opinar, visto que a compreensao que eles tinham

sobre participacdo estava simplesmente limitada ao voto.

O prefeito Zaire Rezende e sua equipe de governo queriam tornar seu governo
mais do que representativo; queriamno participativo. A compreensdo de que a
populacéo tem direito de participar foi 0 que atribuiu & Secretaria Municipal de
Trabalho e Acéo Social a tarefa de “organizar e reforcar as organizagdes de bairro e
profissionais, possibilitando &s mesmas atuarem com mais eficiéncia” 2%’ Para

desenvolver essatarefa, foi criada uma secéo especifica dentro da secretaria.

N&o obstante, a criacdo desse 6rgdo com funcdo de organizar e reforcar as

organizacOes de bairro, para que as mesmas pudessem atuar com mais eficiéncia, pode-

compreender sua amplitude a partir do projeto inicial. Nao consta data. Fonte obtida por meio de
Terezinha Maria Carrara Leles, anteriormente citada.

197 prefeitura Municipal de Uberlandia — Plano de Acdo da Secretaria Municipal do Trabalho e Acdo
Social — SMTAS — Divisdo do Trabalho e Organizagdo Popular — Se¢do: Apoio a Organizacdo Socia e
Desenvolvimento Comunitério. Documento interno da Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social -
Uberlandia/MG — N&o consta ano e autor do documento. Mas, pelas informagBes contidas no texto,
supde-se que tenha sido elaborado por volta dos anos 1985-1986. Obtido com Maria Terzinha Carrara
Lelis, anteriormente citada.
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se depreeender dai dois equivocos. O primeiro deles, é que organizacdo e participacao,
ndo se dado por decreto. Ser aberto a participagdo popular ndo significa criar
forcosamente nem obrigar que ela exista. Nao € preciso ser um estudioso do assunto
para concluir que, para participar as pessoas precisam se sentir envolvidas, precisam
acreditar que vale a pena dedicar parte da sua vida por uma causa. 1sso ndo quer dizer
gue os estimulos externos ndo sejam importantes. O problema € que, se esses estimulos
ndo encontram ressonancia nas expectativas e objetivos das pessoas, em um primeiro
momento, elas podem até se envolver sgja pelo prazer de se relacionar com outras
pessoas, por causa dos amigos que as convidaram, porque sozinhas ndo conseguem
resolver os problemas que as afetem, ou por outro motivo qualquer. Mas, com 0 passar
do tempo, eas vao se afastando até deixar de participar completamente, porque ndo

existe uma ligagdo entre o trabalho desenvolvido e suas experiéncias e expectativas de

vida

Vimos anteriormente que muitos sdo 0s elementos que concorrem para que as
pessoas cheguem a corclusdo de que é necessario agir coletivamente. Vimos também
gue o periodo histérico do governo Zaire Rezende foi altamente propicio para estimular
a mobilizagdo popular no Brasil, visto que a populacéo estava clamando por liberdades
politicas. Mas é certo, também, que boa parte das associacBes de moradores que
surgiram em Uberlandia, naquele periodo por estimulos externos (mesmo que tivessem
problemas t&o ou mais graves do que as outras organizadas) aos proprios moradores
eram compostas por diretorias esvaziadas, que ndo conseguiam envolver o restante da
populacdo em atividades coletivas. Cabe destacar, que o problema maior ndo reside no
fato de poucas pessoas se envolverem com os trabalhos cotidianos das entidades, mas

sim, porque muitas vezes essas entidades existiam apenas juridicamente. No caso do
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governo Zaire Rezende, no afa de implementar sua politica participativa, havia pressa
em adotar mecanismos para facilitar a criagdo das entidades estimulando pessoas que,
de alguma forma, se destacavam em termos de lideranca, mas sem priorizar a existéncia
de trabalho coletivo. Em geral, o que existiam eram algumas iniciativas individuais ou
de pequenos grupos. Muitas vezes, uma entidade era fundada sem que a grande maioria
dos moradores sequer tivesse conhecimento. A disponibilizacdo de modelos de
estatutos, as orientacBes sobre as exigéncias burocréticas, e 0 apoio técnico e até
financeiro facilitavam o registro das entidades, mas n&o envolviam os outros habitantes.
E, s ndo havia envolvimento, empolgacdo para a causa, também ndo havia
participacéo. Em funcéo disso, a populagéo era constantemente acusada de acomodada,
de apética e outros chavfes que ndo resolviam o problema mas justificavam a frustracéo

dos poucos dirigentes envolvidos.

Assim, inegavelmente, naquele periodo foi ampliado o nimero de organizactes
populares na cidade de Uberlandia mais notadamente de associagfes de moradores. A
mobilizagdo popular contudo, era pouco expressiva e, nao raro, serviu apenas de
fachada para referendar medidas governamentais impopulares (por exemplo, regjuste
de tarifas de transporte coletivo e de outros servicos urbanos). E isso ndo pode ser
atribuido a uma condic¢ado inerente a prépria dindmica do movimento popular. Tomemos
os exemplos da Associagcdo de Moradores do Conjunto Alvorada e das Creches
Comunitarias e Associadas de Uberlandia j& analisadas no capitulo anterior. Vimos que
muito antes de realizar eleicOes, de se pensar num estatuto para as entidades ou de
eleger uma diretoria, o trabaho de ambas j& existia Foram as questdes concretas,
experimentadas coletivamente que levaram as pessoas a buscarem juntas uma solugdo
para seus problemas e, somente depois, com o trabalho ja consolidado, € que as

questdes juridico-burocréticas foram pensadas. Mesmo assim, elas tiveram ao longo de
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sua existéncia, momentos de oscilagdo em termos de relacionamento interno,
participacdo do restante da comunidade e dos membros das diretorias e até de
representatividade. Todavia, desde o inicio, elas ndo vislumbravam somente a resolucdo
dos seus problemas imediatos. Seja por consciéncia politica, seja por motivos religiosos
elou outros fatores, o fato é que seus membros fundadores eram pessoas que
demonstravam um maior compromisso social e ndo estavam voltadas somerte para seus
interesses imediatos. Por isso mesmo, elas participavam de outros grupos e atividades
que discutiam a sociedade em geral. Essa postura possibilitou que elas mantivessem,
diante do governo municipal um posicionamento critico, que lhes permitia refletir,
analisar e se posicionar sem estabelecerem relagdes de favor ou de tutela por parte do

poder publico instituido.

Exemplifica bem essa situagéo o episodio no qual a prefeitura apresentou uma
proposta de convénio a ser firmado com as creches comunitarias envolvendo a CCAU.
A questdo foi amplamente discutida e analisada, provocando, inclusive conflitos
internos, pois a compreensdo das pessoas era diferenciada. A resolugdo somente foi
tomada depois de amplo debate no interior da entidade. Por isso mesmo o convénio foi
firmado, mas em nenhum momento isto comprometeu sua independéncia em relacéo ao
poder publico. A mesma postura a entidade teve com relagdo aps governos posteriores.
Sempre que a prefeitura chegava com alguma proposta, antes de definir a posicéo ela
era muito bem discutida e avaliada. Aceitar apoio ndo significou em nenhum momento
atrelamento da entidade ao governo. Seus integrantes se relacionavam com o poder
publico batalhando para obter apoio materia, mas assumiam uma posicdo de

movimento socia que tem papéis e objetivos diferentes do poder politico instituido.

O proprio governo Zaire Rezende constatou as deficiéncias dos movimentos

sociais (especialmente das associagdes de moradores) que mantinham uma posicéo de
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dependéncia. Em um documento interno de avaliacdo de 18 meses de gestdo foi feito o

seguinte comentario:

“ A definicdo sobre a importancia do povo organizado e a afirmacdo de que a
Administragéo prioriza o atendimento das reivindicagdes coletivas, elaboradas
pelas comunidades de bairro, foram a mola propulsora para o surgimento de
um grande nuimero de Associacdes de Moradores em todos os quadrantes da

cidade, sobretudo nos bairros mais afastados e mais necessitados de melhorias
sociais.

(...) Se as associagbes nascem dentro desta expectativa, sob a 6tica mais
reivindicativa do que organizativa, € de se esperar que tenham surgido sob

certa dependéncia da Administracéo Municipal, ja que precisavam de que suas
reivindicagoes fossem atendidas para que pudessem se consolidar, ganhando
confianca e crédito dos moradores do bairro.”**®

O segundo equivoco ao qual nos referimos anteriormente relativo ao  do projeto
de Democracia Participativa do governo Zaire Rezende reside na compreensgo, por
parte da administracdo municipal, de que as entidades precisavam de gjuda da prefeitura
para atuar de forma mais “eficiente”. Esse € um problema que afetou e ainda afeta,
principalmente, os intelectuais de esquerda e, por extensdo, os militantes dos partidos
politicos, das pastorais das Igrejas, dos dirigentes sindicais e os detentores de cargos
politicos. Cheios de boas intengdes, sonhando em construir uma sociedade mais justa e
mais igualitaria, e sendo portadores dos conhecimentos e da férmula de implementar as
mudancas, esses intelectuais geralmente se dirigem aos setores populares com o

objetivo de gjudé-1os a se organizarem de forma eficiente e combativa.

Ora, essa arrogancia de achar que a populagcdo ndo sabe pensar, que ndo tem
opinido propria, ndo é capaz de decidir sobre o que € melhor para €la prépria, que é
passivel de manipulagéo precisando, portanto, dos guardides que a ajudem a conduzir a
luta, € uma postura, no minimo, autorit&ria. Embora com métodos e objetivos bem

diferentes, no fundo, esse pressuposto se aproxima da postura dos “coronéis da
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politica’, que mantém com os seus subordinados a posi¢do do pai que sabe 0 que € bom
para os filhos e que, por isso mesmo, pode decidir sobre o melhor candidato para ocupar
um cargo publico. Debatendo com outros pernsadores e elaboradores da esquerda E. P.
Tompson demonstra que a teoria sO € eficiente quando traz consigo algo que para ele é

fundamental: a experiéncia humana.

“ E esse, exatamente, o termo que Althusser e seus seguidores desgjam expulsar,
sob injurias, do clube do pensamento, com o nome de ‘empirismo’. Os homens
e mulheres também retornam como sujeitos, dentro desse termo — ndo como
sujeitos autdnomos, ‘individuos livres, mas como pessoas que experimentam
suas Situagdes e relagbes produtivas determinadas como necessidades e
interesses e como antagonismos, e em seguida ‘tratam’ essa experiéncia em sua
consciéncia e sua cultura (as duas outras expressoes excluidas pela prética
tedrica) das mais complexas maneiras (sim, ‘relativamente autbnomas’) e em
seguida (muitas vezes, mas nem sempre atraves das estruturas de classe
resultantes) agem, por sua vez, sobre sua situacio determinada.” **°

Na perspectiva de Tompson, € um equivoco recorrer aos movimentos sociais
com as férmulas prontas para dizer o que eles devem fazer. Participacdo ndo se decreta.
Se promove. E, ao promover a participagdo, € preciso desprendimento, para deixar fluir
do interior do movimento o que ele proprio conseguir produzir, a partir da experiéncia,
das espectativas, dos desejos, das subjetividades, das reelaboracdes de quem estiver
diretamente envolvido. 1sso ndo quer dizer que os tedricos ndo tenham como contribuir
nesse processo. E evidente que as fundamentagBes tedricas S30 importantes e
necessarias para gjudar a pensar objetivos a serem alcancados, mas essas propostas ndo
podem chegar ao movimento na forma de um pacote que desconsidere as experiéncias e

as expectativas dos agentes envolvidos.

198 prefeitura Municipal de Uberlandia — Uberlandia — A pratica da Democracia Participativa —
Documento interno de avaliagdo dos 18 meses do governo Zaire Rezende (1983-1988). N&o consta autor
nem data certa da elaboragdo. Fonte obtida com Maria Terezinha Carrara L eles anteriormente citada.

199 TOMPSON, E. P. A miséria da teoria ou um planetario de erros— uma critica ao pensamento de
Althusser. Op. Cit. pag.182.
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Todavia, no caso da Democracia Participativa o problema foi ainda maior. O
governo ndo quis apenas decretar a participagdo. Ele quis, também, (para ndo dizer
somente), dividir responsabilidades com a populacéo. Isso pode ser constatado com a
criacdo do conselho de transporte coletivo (que posteriormente transformouse no
CEC), por iniciativa da administracdo. Pressionado pela TRANSCOL (empresa
concessionaria de transporte coletivo em Uberlandia) para aumentar atarifa, o0 governo
convocou a populagéo, por meio do referido conselho, para discutir o valor do regjuste
da tarifa do 6nibus. Ou sgja, ja estava definido que haveria reguste, faltava apenas

sacramentar o valor.

Ora, aumento de tarifa, de impostos, ndo sdo decisbes que agradam,
principalmente, porque os trabalhadores assalariados ja sdo terrivelmente penalizados
pela politica econdémica imposta pel o governo federal. No caso em questdo, essa medida
tornava-se ainda mais amarga, quando partia de uma administracéo que se apresentou
com uma proposta de inverter prioridades e garantir melhores condi¢des de vida para os
setores populares. O conselho de transportes teria portanto, a responsabilidade de
respaldar uma agcdo que certamente traria desgaste a imagem do governo. Neste caso, a
Democracia Participativa serviu de atalho para praticas que resolveram os problemas

administrativos do executivo municipal, porém, sem contribui¢éo para os moradores.

Um governo que se propde ser mais participativo que representativo ndo pode
pretender somente respaldo pooular para medidas amargas. Participagcdo pressupde,
acima de tudo, mudanca de postura, alavanca para que as pessoas saiam da Situacéo de
passividade e se descubram sujeitos do processo historico. Nesse sentido, deve estar
disposto ndo somente a receber respaldo quando necessario. O problema ndo se
localizava apenas no fato da populacéo organizada nos movimentos sociais respaldar a

decisdo de regjustar as tarifas de 6nibus, mas, também, no porgue de as entidades terem
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sido convidadas. Elas efetivamente ndo participaram do processo que desencadeou
aquela decisdo. Ou sgja, as entidades foram convocadas para ratificar uma deciséo ja

tomada. No maximo, elas poderiam reclamar do valor que estava sendo proposto.

Pior do que ter que respaldar a medida era a falsa expectativa de participacdo
popular e, posteriormente, a propaganda que se fez em torno do caso. Depois de passar
pelo crivo do CEC, a decisdo foi estampada nos jornais como um grande feito do

governo participativo.

SituacBes parecidas ocorreram em Varios outros momentos. Vimos no capitulo
anterior que um dos problemas que o governo teve com o CEC?® (que inclusive foi 0
pivé para que aquela entidade assumisse uma postura um pouco mais independente do
governo) foi quando aquela instancia recebeu da administracdo uma proposta de
aumento de tarifa de agua. O pedido foi analisado mas havia discordancias quanto a
justificativa para o0 aumento. Mesmo assim, o aumento foi divulgado, posteriormente

como se ele tivesse sido feito com a conivéncia e o respaldo das entidades.

Outros problemas que emergem da decisdo da prefeitura assumir a tarefa de
estimuladora das organizacfes sociais para ajudé las a serem “mais eficientes’” séo as
relacOes de poder que se estabelecem entre quem detém o conhecimento, e quem deve
aprender. Supondo que os portadores da teoria se esforcem para respeitar a caminhada
das entidades (no caso da“ Democracia Participativa” do governo Zaire Rezende, penso
gue isso realmente existiu), e que, por iSso mesmo, compreendam que a populagdo tem
suas opcoes e sabe como defender seus direitos, ainda assim, na prética, estabelece-se

uma barreira quase intransponivel. 1sso ® da porque da forma como a sociedade

200 Depois aproximadamente seis meses de existéncia, aquela instancia, que antes deveria ser apenas um
conselho de transportes, assumiu um carater mais amplo e transformou-se no CMEP (Conselho Municipal
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moderna se organizou ao longo da histéria, principalmente nos paises do ocidente,
consolidouse a compreensdo de que quem detém o saber, detém o poder. Numa
conversa com Gilles Deleuze, acerca do papel dos intelectuais na sociedade, Michel

Foucault identifica esse problema:

“Ora, 0 que os intelectuais descobriram recentemente € que as massas nao
necessitam deles para saber; elas sabem perfeitamente, claramente, muito
melhor do que eles. E elas o dizem muito bem. Mas existe um sistema de poder
gue barra, proibe, invalida esse discurso e esse saber. Poder que nédo se
encontra somente nas instancias superiores da censura, mas que penetra muito
profundamente, muito sutilmente em toda a trama da sociedade. Os proprios
intelectuais fazem parte deste sistema de poder, a idéia de que eles sdo agentes
da ‘consciéncia’ e do discurso também faz parte desse sistema.”***

Dessa forma, os membros da Divisdo de Apoio Comunitario da Secretaria
Municipal de Trabalho e Acdo Social da prefeitura de Uberlandia eram procurados
pel os representantes das entidades para resolverem questBes elementares (por exemplo:
explicar como se organiza uma reunido ou um convite, gudar a resolver conflitos
internos das entidades, orientar a intervencdo dos moradores durante reunides com 0s
secretarios municipais ou com o prefeito). Note que , agui, ndo se trata de dizer que
havia ma fé por da parte da prefeitura ou das entidades. Trata-se, isso sim, de discutir as
relacOes de poder e de dependéncia. Poder este que permeia todas as relaces sociais
como numa rede de transmissao: o prefeito € superior ao secretario, que é superior aos
membros do programa de apoio comunitario, que sdo superiores as diretorias das
entidades sociais, as quais, por suavez, sao superiores a populagdo em geral. Tudo isso
justificado ndo por imposi¢ao ou pelaforca, mas porque é “naturalmente” assim. Chaui
buscaria nas raizes miticas a explicacdo para este fendbmeno; Foucault na

disciplinarizagéo, no sistema de repressdo, na moralizagéo, enfim nas relacbes sociais.

de Entidades Comunitarias), com a tarefa de discutir e opinar sobre os problemas da administracéo
municipal.
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A partir do que foi possivel apreender neste trabalho as duas dimensdes encontram-se

irremediavel mente imbricadas.

“ O que faz com que o poder se mantenha e que sgja aceito € smplesmente que
nao pesa s6 como uma forga que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz
coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo
como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que

uma instancia negativa que tem por fungso reprimir.” 29

Sendo assim, mesmo sendo perfeitamente capazes de decidir sobre os seus
destinos e fazer opcdes, as entidades, em sua maioria (especialmente as que nasceram
por estimulo e apoio governamentais), buscaram os membros da secretaria para orient&
las como intervir durante as reunies com os secretarios ou prefeitos, ou até para gjuda-
los aresolver seus conflitos internos. Possivelmente, suas experiéncias concretas fossem
mais ricas. Entretanto, sob o ponto de vista da rede de transmissdo de poder, os
membros da secretaria estariam mais credenciados para orienté-los dizendo o que
deveria ser feito para acancar os objetivos tragados. Por sua vez, os dirigentes da
entidades sociais (especialmente os ocupantes dos cargos de presidéncia) que eram
tratados de forma cerimoniosa pelos integrantes do poder publico — distinguindo-se
portanto dos outros membros — ndo raro assumiam a mesma condi¢do diante do restante
da populagdo, trazendo para si aresponsabilidade de sair a frente e dizer o que era

melhor para o conjunto.

Nesse sentido, o poder estd na simbologia do cargo e na relacdo que se
estabelece com quem o reconhece como tal. O pensamento de Bordieu expressa com
propriedade esta questéo.

“No entanto, num estado do campo em que vé o poder por toda a parte, (...) €

necessario saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é mais
completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder simbdlico € com

201 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Op. Cit. péag. 71
292 | dem, pég. 8
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efeito, esse poder invisivel o qual sb pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem.
(...) as formas de classficagdo deixam de ser formas universais
(transcendentais) para se tornarem (...) em formas sociais, quer dizer,
arbitrérias (relativas a um grupo particular) e social mente determinadas.”*%

Ora, mesmo que o governo de Zaire Rezende ndo tivesse intengdo de cooptar as
liderangas e nem cometer ingeréncia sobre as entidades, houve, por parte dos integrantes
dos movimentos, uma relacdo de dependéncia e quebra da autonomia. Prova disso €
gue, posteriormente, durante a gestdo do prefeito Virgilio Galassi, quando a Secretaria
Municipal de Trabaho e Acdo Socia retirou o apoio logistico e de orientacdo ao
movimento, houve um refluxo da organizacdo popular. Certamente, esse foi um
elemento que contribuiu e facilitou a posterior aproximagao das futuras administragoes
com as entidades sociais, especialmente o CEC - Conselho de entidades Comunitarias.
Sob esse ponto de vista, 0 atrelamento, seguramente, seria inevitdvel. Conforme
dissemos no capitulo anterior, em entrevista Marvel Zanforlin (ex-presidente do CEC)
deixou isso explicito, quando afirmou que, durante o governo do prefeito Paulo Ferolla,
a direcéo daguela entidade concluiu que quem deveria lhes garantir uma sede prépria
era a prefeitura. Sob essa judtificativa, eles ocuparam um imovel, buscaram moveis e
outros utensilios que estavam sendo trocados em vérias reparticdes da administragéo.
Além da estrutura fisica os dirigentes do CEC passaram a ser liberados para se dedicar
exclusivamente ao trabalho da entidade. O mesmo recurso foi amplamente utilizado,
posteriormente, em relacdo a dirigentes de associagbes de moradores, transformadas em

base de apoio eleitoral .2

203 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Coleciio Memdria e Sociedade. Ed. Bertrand Brasil, Rio de
Janeiro, pags. 7-8

204 Uma das formas encontradas pela prefeitura para possibilitar a remuneracéo era lotando a pessoa
num determinado cargo de confianca de qualquer érgéo da administracdo mas liberando-as para atuar nas
entidades. Dependendo da situacdo e das condicfes essa pessoa recebia o emprego e em contrapartida
dirigia a entidade. Outras vezes a liberacdo era feita por politicos da base de sustentacdo do governo,

geralmente, vereadores.
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Provavelmente, essa conseqguiéncia tenha sido uma das mais nocivas em relacéo a
autonomia dos movimentos. Durante o governo do prefeito Zaire Rezende, a maioria
das associagdes de moradores mantinha um relacionamento estreito com a prefeitura.>®®
Com a mudanca de governo, mudou também a postura das entidades. Uma por uma,
suas diregdes foram sendo assumidas por pessoas afinadas com o projeto politico dos

governos que, claramente, tinham posturas absol utamente opostas ao anterior.

Note que o problema aqui ndo reside na opcéo politica, ja que esta é uma
guestdo de foro intimo. O problema esta no pressuposto. Em uma sociedade onde
culturalmente, o Estado estabelece uma relacdo clientelista e de troca de favores e
osprincipios de cidadania sdo substituidos por privilégios e favores, ser aliado do poder
acaba sendo uma opgdo quase natural para quem busca a resolucéo dos problemas de
forma setorizada ou individualizada. E isso, ndo por considerar que o projeto politico
vigente sgja a melhor opcéo para eles, como cidadaos, mas por ser esta uma maior
garantia de que suas reivindicagdes serdo atendidas e, por extensdo, seus projetos
pessoais também. Estabelece-se, entdo, uma relagcdo de subserviéncia entre as entidades
e 0 poder politico. Para ilustrar esse fato apresentamos, a seguir exemplos retirados dos
boletins informativos de duas associagdes de moradores de bairros periféricos de

Uberlandia. Um deles faz a seguinte afirmacéo:

“ CASAMENTO PERFEITO

Depois de anos de divorcio, quando o municipio caminhava em uma diregéo e
0 Custodio Pereira continuava parado, sem receber qualquer beneficio,
finalmente o bairro voltou a viver um perfeito casamento com a Administracdo
Municipal. Desde o fim do chamado trevo da morte, que cedeu lugar a uma
valorizada obra para toda a cidade, o Custodio Pereira comegou a receber os
beneficios da administracao.

Escola, passarelas, solucOes para o transito e preocupacgdo constante em
discutir os problemas do bairro tém sido marcas da administracio do Prefeito
Paulo Ferolla. Hoje, as portas da Prefeitura estdo novamente abertas para que

205 A investigagdo n&o trouxe nenhum indicio da existéncia de remuneragéo de dirigentes das entidades
durante a gest&o do Prefeito Zaire Rezende.
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a Associacdo de Moradores possa fazer suas reivindicaces e debater as

necessidades do bairro” .>%®

A mesma compreensdo tém os moradores do Bairro Tibery. O boletim

informativo da Associacdo de Moradores vem com a mesma linha de pensamento.

“A Associagdo de Moradores do Bairro Tibery (ASMOTI) é uma instituicao
sem fins lucrativos que, através de sua atual diretoria, busca atender a
populacéo do bairro de forma dirigida, dentro da realidade hoje encontrada. A
uni&o faz a forca. Imbuidos desse propdsito, sob a presidéncia de José Antonio
Filho, mais conhecido por Nego Moraes, diferentes moradores se reuniram, em
prol da coletividade, para reivindicar, trabalhar e conquistar diversificadas
melhorias para o local. Problemas e dificuldades sio inerentes em todos os
lugares mas, por meio desse grupo muitos ganhos podem ser presenciados em
areas como sallde, transporte, arborizacéo, limpeza, entre outros. Ei mportante
ressaltar que qualquer tipo de beneficio para comunidade requer uma ampla
participacdo politica, social e econdmica, sobretudo se houver pessoas
inteiramente ligadas e interessadas em colaborar para a obtencdo de
resultados positivos. Nesse aspecto, segundo o presidente da ASVIOTI, o bairro
Tibery conta com 0 apoio macico do vereador e Secretédrio Municipal de
Servicos Urbanos, Anténio Carrijo. ‘Ele € uma pessoa sensata que sempre
esteve junto com a nossa comunidade.”” >

As caracteristicas autoritarias presentes na sociedade brasileira, particularmente
no que diz respeito a forma de lidar com o poder, exercem influéncia de diversas
formas. No caso em questdo quando o prefeito Zaire Rezende e sua equipe, decidiu que
a populacéo deveria participar, agiu como se isso fosse uma concessao e ndo um direito.
Por seu lado, os representantes dos moradores que também entendem a participacéo
como concessdo, reconhecem os beneficios e, embora para obté-los tenha exigido dos
mesmos, mobilizacdo e pressdo, mesmo assim, sua garantia ndo sao vistos como direito

do cidaddo, mas como um favor prestado pelo poder pablico.

Caso tipico aconteceu com a Associacdo de Moradores do Conjunto Alvorada
guando a populacdo se mobilizou para exigir algumas melhorias como pavimentacéo,

construcdo da praca, posto de salde e outros beneficios importantes para melhorar a

206 cUSTODIO PEREIRA - Orgéo Informativo da Associacso de Moradores do Bairro Custédio Pereira
— Outubro, 1995.
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gualidade de vida dagueles habitantes. Apesar da afirmacdo de uma moradora que
esteve a frente dos trabalhos de que as benfeitorias tenham sido resultadas de muita luta,
a manchete de um jornal local ao afirmar que as mesmas significavam mais um presente

da administracdo Zaire Rezende, parecem justificar uma compreensdo dos proprios

beneficiados. Exemplifica isso, o fato de que durante a solenidade de entrega da
pavimentacdo, que fez parte das comemoracdes do aniversario da cidade, em nome da
diretoria da Associacdo foi lida uma carta de agradecimento ao prefeito por todos os
beneficios concedidos inclusive o asfalto, o posto de salde e a praga. E isto, ndo quer
dizer que a diretoria da Associacéo de Moradores fosse atrelada a administracéo. O que
estd em discussdo, nesse caso, € uma questdo de fundo, de concepcdo. Aqui ficou
evidente, a relacdo de favor que se estabeleceu entre o poder politico e a populacéo.
Mesmo sendo atribuicdo do Estado garantir a redlizagdo de obras que possibilitem a
gqualidade de vida dos moradores, mesmo que iss0 ndo tenha sido cumprido sem a
mobilizacgo e pressdo dos mesmos, ainda assim, o Estado entrega as obras como um

presente, e a populagdo agradece.

Evidentemente, ndo se trata de um caso particular da Associacdo de Moradores
do Conjunto Alvorada. No capitulo anterior, vimos que os dirigentes daquela entidade
eram pessoas que, em principio, procuravam manter uma relacéo de independéncia e até
critica diante da administracéo publica municipal. O problema € que o agradecimento
pelos beneficios recebidos como um favor advém da cultura politica desses moradores,
caracteristicas presentes na sociedade brasileira. No aspecto social a populacéo
majoritariamente € submetida a péssimas condic¢les de vida, em fungdo, sobretudo da
ma distribuicdo de renda e da auséncia do Estado para interferir nesse processo. No

aspecto cultural a sociedade sofre cotidianamente imposi¢cdes de valores dos setores

297 | nformativo da ASMOTI - Associacdo de Moradores do Bairro Tibery, n° 01 — Marco de 1999, pag. |
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dominantes e no campo politico, assume o primeiro plano uma cultura autoritaria na
forma de se relacionar com o poder instituido. Por isso mesmo, quando analisamos 0s
movimentos sociais e até 0s governos gque se propdem a construir novas relacoes
sociais, percebe-se que na pratica cotidiana, paradoxalmente, eles expressam posturas

a0 mesmo tempo avancadas e conservadoras.

Dissemos acima que, apos 1989, quando o prefeito Virgilio Galassi retornou
para a administragdo da prefeitura de Uberlandia, num primeiro momento houve um
refluxo da organizacdo das entidades populares, especialmente das associacoes de
moradores. No decorrer dessa administracdo, principamente a partir do segundo ano,
poderiamos dizer que a conjuntura nacional e internacional era completamente diferente
daguela verificada nos primeiros anos da década de 1980. Internamente, embora a
208

sociedade brasileira ainda estivesse vivendo o processo de transi¢do politica,“** jando se

sustentavam mais administracdes com caracteristicas totalmente autoritarias.

Externamente, 0 mundo todo assistia a0 desmoronamento dos regimes
socialistas ros paises do Leste Europeu, e isto, sem duvida, frustrou muitas liderancas
atuantes dos movimentos sociais, que viam, naquelas organizacOes, referéncias de luta
com o objetivo de alcancar o socialismo. Junto com a frustragéo, veio a descrenca e o
desénimo, levando muitos daqueles integrantes dos movimentos a desacreditarem e
abandonarem a militancia. O vécuo deixado por esses agentes que vislumbravam
projetos politicos mais amplos, foi concomitantemente, sendo ocupado por outros

atores, cujos objetivos pessoais e imediatistas assumiam 0 primeiro plano. Some-se a

208 Desde o inicio do governo do Presidente Jodo Batista Figueiredo a grande imprensa e a maioria dos
politicos brasileiros afirmavam que o Brasil estava vivendo um momento de transi¢do do processo de
evolucdo do Estado ditatorial militar para o Estado democratico. A explicagdo para esse fato € que,
mesmo apds as eleicles presidenciais ocorridas em 1989, o Estado e a prépria sociedade brasileira ainda
estavam numa fase de readaptacdo ao novo regime politico, porque as mudancas estavam se dando
ininterruptamente, mas de forma lenta e gradual, como os proprios governos militares faziam questéo de
afirmar.
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esses dois elementos a discussdo acerca do papel do Estado “ na desorganizacdo das
forcas potencialmente capazes’?® de romper com as estruturas vigentes e construir
novas relagdes, discutidas no inicio deste capitulo, e estd formado um quadro que

aponta novos rumos no relacionamento entre o poder politico e 0s movimentos sociais.

Embora tenhamos priorizado até aqui na discussdo sobre o Projeto da
Democracia Participativa, os equivocos cometidos devido a auséncia de uma reflexdo
mais profunda acerca dos objetivos a serem acancados, ndo had como negar que houve
avangos no sentido de forjar mudancas. Felizmente, a historia € ambigua e, por isso
mesmo possibilita que os sujeitos estejam constantemente reel aborando, reaprendendo e
reconstruindo novas possibilidades. O que emerge deste movimento é considerado
COmo avango ou retrocesso, dependendo de quem avalia. O que importa no entanto €
perceber que a histria ndo é estatica e nem chega a um fim. Seu eterno movimento vai
tracando rumos e construindo novos caminhos por vezes tortuosos. Mas sd0 novos.
Exatamente devido a dindmica a histéria ndo permite reedicdo de posturas. O
embate travado entre as forcas politicas e sociais exige as mudancas de posturas, mesmo

gue por vezes, alguns principios tenham que ser contrariados.

Esse € o pressuposto que leva a conclusdo de que a administragdo do prefeito
Zaire Rezende, foi um marco para provocar mudancas no municipio de Uberlandia tanto
no campo politico administrativo quanto no relacionamento com 0s movimentos sociais
existentes na cidade. O retorno dos setores conservadores ao comando do executivo
municipal em 1989, representado pelo entdo prefeito Virgilio Galassi, ndo foi 0 mesmo.
Também ocorreram mudangas no interior da sociedade organizada nos movimentos

sociais, especialmente naforma de se relacionar com o poder publico.

209 SAES, Décio. Repuiblica do Capital — Capitalismo e processo politico no Brasil. Op. Cit. pag. 51
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Ou sgja, diante de uma conjuntura diferente, temos posturas politicas diferentes e
relagbes sociais também diferentes. O refluxo do CEC e da maioria das associagtes de
moradores na conducdo dos trabalhos devido a retirada do apoio técnico e logistico por

parte da prefeitura a partir do retorno do prefeito Virgilio Galass, foi temporério.

Antes mesmo do processo eleitoral de 1988, ja estavam acontecendo mudancas.
As disputas pela direcdo das associagdes de moradores, do movimento sindical ou de
outras formas de organizagbes sociais, foram ficando cada vez mais acirradas.
Conforme dissemos acima, mesmo com problemas, a proposta da Democracia
Participativa deu destaque ao papel da organizacdo popular no sentido de interferir na
conducdo do processo politico em Uberlandia. Por outro lado, os setores de esquerda
ligados, principalmente, a Igreja Catdlica e a0 PT ainda viam na organizacdo popular,

um espago importante para provocar mudangas estruturais da sociedade.

O destaque dado ao trabalho desenvolvido pelas entidades centrando as
atencdes nas liderangas, o estreitamento das relagbes da populacdo com o governo,
inclusive prefeito, secretarios e até vereadores, foi todavia um elemento importante para
gue algumas pessoas vislumbrassem tais organizagcdes, mais notadamente as associagoes
de moradores, como um espaco importante para se construir uma base eleitoral, para s,

€ para negociar apoio a outros politicos.

Ivan Migud viveu isso de perto, tendo em vista que a entidade a qual presidia —
CEC — tinha como uma de suas principais atribui¢oes a responsabilidade de coordenar

0S processos el eitorais das associacOes de moradores e de outras entidades afiliadas.

“ Ent&o durante os Ultimos tempos (gestdo do prefeito Zaire Rezende) que eu
tive no Conselho de entidades por exemplo, as eleigdes das Associagbes de
Moradores tava virando uma verdadeira guerra. (...) Dentro da prefeitura a
Niza Luz (Secretaria Municipal de Trabaho e Acdo Socid) comecou a
encaminhar uma outra visdo de tentar pelegar e utilizar, simplesmente o
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conselho. E logo em seguida né, j& comecou também o pessoal mais a direita
(ligado ao Virgilio Galass) a tentar ver a importancia que tinha isso e ja
comegaram a colocar pessoas dentro disputando as associagdes de moradores
também. (...) Ent&o nos dois Ultimos anos, todo final de semana eu tava num
bairro tentando conciliar, tentando fazer as eleicdes 0 mais representativo
possivel. Que as vezes um grupo ganhava a el ei¢&o, outro grupo montava outra
Associagéo paralela com outro interesse politico. Entéo a visdo politica que
comecou, politico partidaria a tentativa de partidarizar o Conselho, foi um dos
principais fatores do inicio ai da decadéncia.”**°

Dissemos anteriormente que o refluxo da organizacdo popular e do CEC, apés a

posse do prefeito Virgilio Galassi (1989-1992), foi passageiro. Embora algumas pessoas

ligadas a0 novo grupo ja estivessem buscando proximidade e disputando as direcfes das

entidades, nos dois primeiros anos daguela gestdo, foi mantido um certo distanciamento.

Isso, porque as associagOes de moradores ou outras entidades que ja se afinavam com o

projeto politico vigente ndo tinham o mesmo apoio da administracdo anterior, mas

também ndo eram desconsideradas e ignoradas como antes de 1982. De maneira

particular, o trabalho que era desenvolvido junto as creches comunitarias, ndo so foi

mantido, como foi melhorado em alguns aspectos, inclusive salari

a 211

“Ai entrou o secretario, o Joel Cupertino (...) Era uma beleza. O Jod
Cupertino foi um avanco pra nés, imenso. E a gente continuou fazendo as
reunido, mandando as cartas, os oficios, pedindo os aumento. Ai a gente
comegou aganhar mais de dois salarios minimos. (...) Cada pessoa. E de
guestionava como a gente, que ndo era justo todo mundo Ter a mesma funcao.
Ser todo mundo bab4, que ndo era todo mundo babd, que deveria Ter
diferencas de... como que fala? De cargo, de funcdo. (..) Ai surgiu a
cozinheira, a servigosgeraisea auxiliar de creche. A gente ndo queria auxiliar
de creche, ndo é auxiliar de creche. A gente era um educador. Mas ai ficou, no
estudo que eles fizeram 14, auxiliar de creche. Ai diversificou o salario. Era
tanto, e era bom. O salario naquela época era bom mesmo. (...) Ai a gente
conseguiu ganhar igualzinho o servidor publico, entendeu.” **

210 |van Miguel Costa. Entrevista concedida & Wilma Ferreira de Jesus em 12 de janeiro de 2001. Grifos

meus.

211 |nformagéo de Claudiana Maria Moraes, dirigente da CCAU.
212 Claudiana Maria de Moraes. Entrevista concedida a Wilma Ferreira de Jesus e Jorgetania da Silva
Ferreiraem 20 de janeiro de 2001.
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Esse é um caso que vale a pena analisar pois ele denota que no seu pressuposto a
administracdo do Prefeito Virgilio Galass embora com uma “roupagem nova’ ndo se
distanciou das préticas anteriores. Vimos, nos capitulos anteriores, que as questfes
sociais dos governos que precederam a administracdo Zaire Rezende eram tratadas
como obras de caridade e que a administracdo sempre apoiou as iniciativas das
entidades filantropicas no sentido de resolver os problemas de salde, moradia e outros.
Nesse caso, embora 0 momento fosse outro e a entidade em questdo néo tivesse, em
nenhum momento, o objetivo de realizar um ato de caridade, a manutencéo e até
melhoria do apoio logistico as creches comunitérias existentes em Uberlandia, ndo
estavam de forma aguma rompendo com as préticas implementadas nos governos

anteriores.

No que diz respeito as associacBes de moradores, a aproximagao foi se dando
aos poucos. Da parte da administracdo, havia um certo interesse em buscar a
proximidade. Além da conjuntura politica que ja exigia governos com aparéncia mais
democratica, a pratica da Democracia Participativa abriu um cana que, se fosse
definitivamente fechado poderia trazer aborrecimentos desnecessarios. Contudo,
embora este fosse um elemento conjuntural importante, 0 que havia de mais vantgjoso
era a possibilidade de garantir uma solida base eleitoral e consolidar a hegemonia
politica dos setores conservadores da cidade colocadas em risco durante a gestéo
anterior. Para atingir tal objetivo, conforme j& dissemos anteriormente, o CEC cumpriu

um papel fundamental.

No processo de disputa das elei¢des das associagOes de moradores, os dirigentes
gue afinavam com a posi¢cdo politica da administracdo municipal, sob o comando de

Virgilio Galassi, foram aos poucos assumindo adiregéo do CEC.
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Nas associacdes de moradores, as disputas pelas direcdes das mesmas tornaram
se cada vez mais acirradas, especialmente nos bairros mais populosos da cidade. As
chapas passaram a ser compostas, ndo em funcdo de propostas, mas em torno dos
partidos ou de politicos que queriam manter sua base de apoio, ou de candidatos a
algum cargo eletivo. Passou a prevalecer as afinidades eleitorais de seus componentes e,
por isso mesmo, eram identificadas como sendo do PT, do PFL, do PMDB ou do
vereador ou candidato fulano de tal. A pluralidade e a independéncia diante do poder
politico, que deveria ser uma das principais caracteristicas dos movimentos sociais
perderam se nesse processo. No final dos anos de 1990 em Uberlandia, as associacoes
de moradores, principamente, tornaram-se além de base eleitoral, extensdo de poderes
instituidos. Dirigidas em grande nimero, por assessores de vereadores ou por aiados
que, também, em sua maioria, eram funcionarios da prefeitura, o trabalho das entidades
ficou completamente descaracterizado. Assim, como na gestdo do prefeito Zare
Rezende, as entidades ndo se organizaram para se auto-sustentarem financeiramente e
buscaram apoio nos gabinetes dos politicos. Nessa condi¢do, os informativos das
entidades transformaram-se mais em veiculos de propaganda politica do que um
instrumento para fomentar a participacdo dos moradores. Exemplo dessa assertiva pode
ser observado no boletim informativo da Associacdo de Moradores do Bairro
Residencial Gramado, em Uberlandia. Fazerdo uma avaiacdo dos trabalhos

desenvolvidos pela entidade durante o0 ano de 1995, o editorial tras o seguinte trecho :

“ A quadra de esportes estava a mais de um ano desativada e ap6s muita luta
conseguimos sua reforma através do vereador ONOFRE DE OLIVEIRA. Coma
ajuda da SECRETARIA DE ESPORTES que nos doou bolas de voleibol, futebol

de saldo, camisas para treino, reativamos nossa escolinha de futebol, que
voltou a funcionar a todo 0 vapor com noventa garotos inscritos em trés
periodos diferentes®*®

213 veiculo Informativo da Associacéo de Moradores do Residencial Gramado. Ano 1, dezembro de 1995,
n° 4 — Grifos do préprio texto.



133

Postura semelhante aquela adotada pelas associacdes de moradores também foi
verificada no CEC. A entidade foi transformada em palanque, principalmente, depois
gue Marvel Zanforlim assumiu a presidéncia. Ele mesmo deixou isso explicito quando

afirmou em entrevista que, durante as campanhas eleitorais, abria a entidade para os

partidos e para os politicos fazerem atividades, reunifes, churrascos e outras do género,
em busca de votos. O problema ndo estava em abrir a sede da entidade para que os
partidos fizessem suas atividades. Se fosse feito iguamente por todos, respeitando a
pluralidade da sociedade, seguramente, isso mostraria uma postura democrética. Ocorre
gue essas atividades eram desenvolvidas apenas pel os partidos aliados da administracéo

municipal, especialmente, pelo PFL do qual ele erafiliado.

Para as pessoas que buscavam a organizacdo popular com objetivo de fazer
daguele espaco um instrumento de mudangas e luta contra a dominacdo, essa
reorientacdo significou um grande retrocesso. Numa espécie de lamentacdo, Ivan
Miguel estabelece uma comparagéo entre os sonhos que foram se perdendo com o
afastamento das liderancas dos movimentos sociais e a ocupacéo das entidades (mais
notadamente o CEC) que ele presidira, por pessoas que visavam atingir objetivos muito

mai s pessoai s do que col etivos.

“Essa ideologia perdeu o, 0, perdeu o fundamento repentinamente e isso
dificultou demais também. Entdo varias liderancas afastaram. O movimento
sindical deu uma queda muito grande. Os sindicatos desapar eceram total mente
do Consalho. As associagbes ficaram muito mais facil né? Nisso entdo a
prefeitura comegou a fazer o trabalho de aliciamento. Entdo isso mudou
totalmente o perfil porque o pessoal mais politizado e que tinha uma visio de
transformacéo, eles perderam totalmente o espago. Foi uma coincidéncia da
derrocada do Zaire mais a conjuntura internacional.” ***

Foi uma espécie de efeito domind. Primeiramente, o CEC e, depois, as

associagdes de moradores, uma a uma tiveram suas direcbes sendo assumidas por
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pessoas com perfil conservador e aliadas a administracdo. Incluemse entre elas até
mesmo aguelas que, desde sua fundagdo, mantinham uma postura critica e
independente, inclusive em relacéo a Zaire Rezende como as Associagdes de Moradores
do Conjunto Santa Rosa, Jaragua e outras. N& foram poucos 0s casos em que as
diretorias, mesmo quando demonstravam ter posturas independentes e criticas, apos
serem eleitas e assumirem o trabalho, tornaram-se aliadas e defensoras dos projetos da

Prefeitura Municipal.

A compreensdo de que um projeto social ndo brota do nada, mas resulta do
embate travado cotidianamente no interior da sociedade, aponta que seria um equivoco
atribuir apenas ao poder publico a responsabilidade por essas mudangas. Essa é uma
andlise que carece de uma reflexdo mais sutil e mais apurada. Nesse sentido torna-se
imprescindivel reconhecer nos agentes envolvidos (mais notadamente nos dirigentes das
entidades populares) sua capacidade de fazer escolhas de acordo com 0s interesses
individuais ou coletivos que os afetam. Para Bronisaw Baczko, as opcdes dos

individuos sdo originérias do que ele denominou de imaginério social.

“ Com efeito, o imaginario social informa acerca da realidade, ao mesmo tempo
gue constitui um apelo a acdo, um apelo a comportar-se de determinada
maneira. Esquema de interpretacdo, mas também de valorizacdo, o dispositivo
imaginario suscita a adesdo a um sistema de valores e intervém eficazmente
nos processos da sua interiorizacdo pelos individuos, modelando os
comportamentos, capturando as energias e, em caso de necessidade arrastando
osindividuos para uma ag&o comum.”**®

Por isso mesmo, longe de manterem posi¢fes uniformes ou homogéneas, muitas
vezes 0s integrantes das entidades sociais, objetos desse estudo, ao mesmo tempo em
gue refletem e expressam na prética cotidiana suas preocupagdes em lutar para combater

a dominacdo e as injusticas sociais, ndo raro apresentam também, na forma como

214 |van Miguel Costa. Entrevista concedida a Wilma Ferreira de Jesus em 12 de janeiro de 2001.
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conduzir os trabalhos desenvolvidos pelas entidades, posturas individualistas,

conservadoras e autoritarias.

Ora, com vimos anteriormente, € comum percebermos no interior da sociedade
brasileira préticas extremamente autoritérias sendo que os direitos de cidadania séo
constantemente substituidos pelas relagdes de privilégios e de concessdo, e que por isso
mesmo “as diferencas e assmetrias sociais e pessoais Ssd0 imediatamente
transformadas em desigualdades, e estas, em relacOes de hierarquia, em mando e
obediéncia.” ?*® Evidentemente, essas préticas se refletem em todos os espacos sociais,
inclusive nos movimentos populares. Exemplo dessa assertiva pode ser observado na
propria constituicdo de suas direcbes. A obediéncia da hierarquia dos cargos como
presidente, secretério, tesoureiro, ndo cumprem apenas uma exigéncia legal para
reconhecimento juridico. Simbolicamente sua composi¢ao expressa na prética a divisao
e a hierarquia social. Os ocupantes dos cargos por suas vez, internalizam e introjetam
estas diferencas passando a reproduzir no interior das entidades e fora delas, asrelagcoes
de dominacéo existentes na sociedade. Para Antonio de Almeida, a forma diferenciada
como sdo tratadas as liderangas das entidades por parte dos poderes ingtituidos acaba se
refletindo também na forma como as mesmas se relacionam em suas respectivas

comunidades. Segundo ele,

(-.)

“€ muito comum perceber-se que O tratamento respeitoso e cerimonioso
dispensado aos dirigentes dessas entidades por parte dos poderes constituidos,
distinguindo-os dos demais moradores do Bairro, muitas vezes acaba sendo

215 BACZKO, Bronislaw. Imaginacdo Social em: Enciclopédia Einaudi — Volume 5 - Anthropos -
Homem Lisboa — Imprensa Nacional — Casa da Moeda, pag. 311.

218 CHAUI, Marilena. Cultura popular e autoritarismo in: Conformismo e Resisténcia. S&o Paulo,
Brasiliense, 1994, pég. 52.
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introjetado pelos proéprios dirigentes, funcionando como paradigma para suas
relagdes no interior do movimento’

No campo do imaginario, “os individuos se distribuem imediatamente em
superiores e inferiores, ainda que alguém superior numa relacdo possa tornar-se
inferior em outra, dependendo dos codigos de hierarquizacdo que regem as relacoes

sociais e pessoais.” 218

Observando os cerimoniais dos eventos promovidos pelo poder publico e mesmo
pelas entidades sociais, € possivel perceber que tanto em um como no outro lado se
expressam eda hierarquizagdo do poder que compde o imagin&rio socia. Tudo é
organizado de tal forma que o cidadd comum (no caso do poder publico) ou membros
ndo ocupantes de cargos (no caso das entidades) figuram como meros coadjuvantes
durante os eventos. S80 compostas mesas enormes com pessoas ilustres que em geral
sd0 detentores de algum cargo de destaque. Da mesma forma, 0 uso da palavra pelas
pessoas que compde a mesa se da de acordo com a nivel de importéncia. Nestas
condic¢es, a exemplo do que ocorre nos organismos oficiais, os dirigentes das entidades
assumem posigoes diferenciadas dos outros membros da comunidade. Neste caso,
mesmo que de forma simbdlica, as entidades sociais que supostamente deveriam ser
portadoras de projetos e de praticas inovadoras, reproduzem no seu interior a mesma

relacéo de dominagdo gque afetam a sociedade como um todo.

Refletindo sobre o significado e a dimensdo do imaginario social na constitui¢céo
das relagcbes sociais Baczko identifica a forca dos simbolos na definicdo dos

comportamentos individuais e coletivos, dizendo que

217 ALMEIDA, Antdnio de. Movimentos Sociais e Histéria Popular — Santo André nos Anos 70 e 80.
Colecéo Onde estd arepublica?. Marco Zero, S&o Paulo 1992, pég. 113.
218 CHAUI, Marilena. Cultura popular e autoritarismo. Op. Cit. 54
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“ Os mais estaveis dos simbol os estdo ancorados em necessidades profundas e
acabam por se tornar uma razao de existir e agir para os individuos e para os
grupos sociais. Os sistemas simbdlicos em que se assenta e através do qual
opera o imaginario social sio congtituidos a partir da experiéncia dos agentes
sociais, mas também a partir dos seus desejos, aspiracdes e motivagdes.”

Da mesma forma, Pierre Bordieu reconhece nos sistemas simbolicos uma forma

efetiva e consentida de exercer a dominagdo de uns sobre os outros. Paraele

7

“ @ enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e de
conhecimento que os ‘sistemas simbolicos cumpr em a sua fungéo politica de
instrumentos de imposi¢éo ou de legitimacdo da dominac&o, que contribuem
para assegurar a dominagdo de uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica)
dando o reforco da sua propria forca as relactes de forga que as fundamentam
e contribuindo assim, (...) para a domesticag&io dos dominados?*°

Ora, nesse caso, pararomper com as préticas de dominacéo, é necessario, antes
de tudo, reconhecé- las como tal na sociedade. Por mais bem intencionadas que sgjam as
pessoas, se elas ndo tiverem sensibilidade, desprendimento e disponibilidade para
identifica-las, dificilmente poderdo fazer emergir novas relacbes no interior da
sociedade. Nessa perspectiva, ndo basta atuar nas entidades, é preciso identificar nas
préticas experimentadas cotidianamente, em que medida elas sdo portadoras de
mudancas ou, pelo contrario, reforcam os mecanismos de dominagdo e as injusticas

sociais.

N&o é preciso ser um cientista social para compreender gque na sociedade
brasileira contemporénea os projetos individuais tém prevalecido sobre os projetos

coletivos. Se, nas décadas de 1970 e 1980, quando da eclosdo dos movimentos

219 BACZKO, Bronislaw. Imaginagao Social. Op. Cit., pag. 311.

20 BORDEAU, Pierre. O poder simbélico. Op. Cit., pag. 11
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populares no pais pessoas que participavam dos mesmos, majoritariamente apostavam
em um outro tipo de sociedade, hoje, a desilusdo provocada por um nimero enorme de
fatores anteriormente discutidos, esta levando as pessoas a buscarem de forma cada
vez mais intensa a redizacdo pessoal. “E comum ouvirmos a expressio: ‘agora vou
cuidar do meu lado pessoal, vou cuidar de mim e da minha afetividade’, como se ndo
tivesse acontecido nenhum tipo de investimento na subjetividade, mesmo nos momentos
mais efervescentes das lutas sociais.” >*! Esta separacéo do que é pessoa do que é
coletivo, se por um lado tem levado as pessoas a se enclausurarem cada vez mais em s
mesmas, nos espacos da familia, dos pequenos grupos, fugindo da esfera publica, por
outro tem levado outras a participarem das organizacfes sociais, ou até mesmo dos
cargos publicos, muito mais para se beneficiarem pessoalmente, do que para ser um

agente portador de mudancas.

221 BARCELOS, TaniaMaia. Com que roupa eu vou pro samba? Dissertacao de Mestrado em Psicologia
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CONSIDERACOESFINAIS

A concepcao de que a historia é resultado das disputas travadas entre as forcas
politicas e sociais no interior da sociedade foi 0 pano de fundo que norteou as reflexdes
da pesguisa. Buscando resgatar, historicamente, alguns elementos explicativos do
processo constitutivo da trama gque envolve o relacionamento entre o poder publico e os
movimentos sociais em Uberlandia, a pesquisa pretendeu alcancar, algumas evidéncias
gue pudessem responder as indagacfes que motivaram a investigacao.

Para alcancar tais objetivos optamos por dividir o trabalho em trés capitulos com
objetivos definidos.

No primeiro capitulo, evidenciamos as acOes politico-administrativas dos
agentes que ocuparam 0S espagos institucionais de poder, ao longo da histéria de
Uberlandia, objetivando destacar, nas medidas politico-administrativas, 0s projetos e 0s
objetivos vislumbrados por seus administradores ao longo da histéria.

Com todas as suas peculiaridades, veio a tona a compreensdo de que 0 processo
de urbanizacdo da cidade, bem como as concepgdes administrativas de seus gestores,
ndo se diferenciaram do contexto nacional. As premissas que nortearam suas acoes
estiveram ancoradas nas concepcdes liberais de Estado e visaram, fundamentalmente ao
fortalecimento do capital econdmico. Fiéis a esse projeto, as agdes politicas dos agentes

gue estiveram a frente da administracéo foram arrojadas. Tendo como meta fazer de

Clinica. PUC/SP, 1999, pé&g. 30.
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Uberlandia um significativo centro comercial, inimeras foram as agdes politicas para
garantir que a cidade estivesse incluida no tracado da estrada de ferro e de rodovias que
ligavam o norte e o sul do pais. Desde a instauracdo da usina de energia elétrica na
cidade, a luta desenvolvida pela federalizacdo da Universidade, a criagdo de cursos
profissonalizantes até a instadacd do setor industrial, tudo foi feito visando,
fundamentalmente, um Unico objetivo: fortalecer o capital econdmico. Evidentemente
gue para atingir tais objetivos seus implementadores tiveram que contar com alguns
eementos fundamentais. O primeiro e mais importante deles foi o0 imagindrio
grandiloqgliente de cidade predestinada ao progresso e ao desenvolvimento, tendo no
passado historico apenas uma referéncia para o presente, objetivando projetar um futuro
grandioso. Nesse sentido, a memoria da cidade foi resgatada e contada, evidenciando as
acOes dos seus obstinados e abnegados empreendedores com vistas a confirmar o
presente e projetar um futuro inevitavel: a grandeza, a nodernidade, a opuléncia e

outros adjetivos que envaidecem os seus habitantes.

Discutindo o papel socia da histéria e do historiador, Josep Fontana afirma que
“desde 0s comecos, nas manifestacdes mais primarias e elementares, a Histéria tem tido
sempre uma fungdo social — geralmente a de legitimar a ordem estabelecida-, ainda que
tenha tendido a mascaré-la, apresentando-se com a aparéncia de uma narragdo objetiva

de acontecimentos concretos.” %% Afirma também que

“ toda visdo global da histéria constitui uma genealogia do presente. Seleciona
e ordena os fatos do passado de forma que conduzam em sua sequiéncia até dar
conta da configuragdo do presente, quase sempre com o fim, consciente ou ndo,
de justificala. Assim o historiador nos mostra uma sucessdo ordenada de
acontecimentos que vao encadeando-se até dar como resultado “ natural” a
realidade social em que vive e trabalha, enquanto gque os obstaculos que se
opuseram a esta evolucdo ndo nos sAo apresentados COMO regressivos, e as
alternativas a ea, como utdpicas.”***

222 FONTANA, Josep. Histéria: analise do passado e projeto social. Baurti, EDUSC, 1998, pag. 15.
223 | dem, pég. 9
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Uma andlise mais atenta de obras, como as de Tito Teixeira (Bandeirantes e
pioneiros do Brasil Central) de Pedro Pezzutti (Municipio de Uberabinha), leva-nos a
concluir que a elaboracdo de todas elas visavam a acancar um objetivo comum:
consolidar 0 modelo de progresso e desenvolvimento implementado pelas classes
dominantes na cidade de Uberlandia. Parafraseando Tompson, tivessem os nativos da
regido do Triangulo Mineiro, os trabalhadores pobres e os negros escravizados e depois
libertos, deixado algum arquivo “repleto de documentos para os historiadores

examinarem”??*

, talvez ndo fosse possivel elaborar uma idéia téo poética e ufanista que
se construiu sobre a cidade. Talvez os bandeirantes que expropriaram e mataram 0s
indigenas ndo fossem, hoje, téo reverenciados como herdis. Talvez Virgilio Galassi, que
governou a cidade por quatro gestdes e foi homenageado pela Camara Municipal, no
final do ano 2000, como Prefeito do Século, tivesse sido cobrado por administrar a
cidade com suas atencOes voltadas para atender, em grande medida, os interesses dos
mais abastados. Talvez a populacdo fizesse reveréncias aos martires anbnimos que

sucumbiram, desde o final do século XVII, para dar lugar aos precursores do progresso

e do desenvolvimento.

Nessa perspectiva, as fontes historiogréficas (jornais, revistas, fotografias e
outros) e os escritos dos memoridistas levam pesquisadores menos atentos a
compreender a historia de Uberlandia como se sua populagdo fosse absolutamente
homogénea e o projeto implementado nunca tivesse sido contestado por seus habitantes.
O conflito social, nas poucas vezes em que foi evidenciado, acabou sendo tratado como

responsabilidade de forasteiros que vinham de outras cidades para trazer a discordia.

224 TOMPSON, E. P. Costumes em Comum— Estudos sobre a cultura popular tradicional. Op. Cit. péag.
26.
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Contudo, mesmo que tais registros existissem, talvez muitos desses historiadores
tradicionais ndo se sentissem atraidos por contar uma histéria que desviasse a atencéo
dos “abnegados’ lideres empreendedores e para retratar a vida dura e ardua da maioria
da populacdo que agqui nasceu ou chegou, tendo que amargar com as injusticas e
desigualdades de uma cidade repleta de contradigdes, como tantas outras. Com certeza,
essa opcao exigiria um descomprometimento com a construcdo de uma imagem de
heroismo e bravura dos homens que, em sua maioria absoluta, administraram ou
ocuparam 0S varios espacos institucionais de poder da cidade, com o objetivo de
beneficiar e privilegiar alguns em detrimento da grande maioria dos seus habitantes.
Seriam necess&rias opcOes diferenciadas dos autores citados. Seria necessario contar

uma outra historia.

No segundo capitulo, procuramos analisar 0 surgimento dos movimentos sociais
em Uberlandia, com destague para alguns aspectos fundamentais. O primeiro diz
respeito a0 momento historico e conjuntura brasileira daguele momento. Tais aspectos
s80 importantes para se compreender o cen&rio politico da cidade e para perceber até
gue ponto a conjuntura contribuiu para que a populacéo de Uberlandia se sentisse
impul sionada para se organizar nos movimentos sociais. O segundo aspecto foi perceber
as reais condicoes de vida da populacdo, as quais sdo desconsideradas pelo discurso

grandilogliente da cidade.

Por dltimo, ao optarmos por um estudo de trés entidades (Associagdo de
Moradores do Conjunto Alvorada, Associacdo de Creches Comunitarias e Associadas
de Uberlandia e Conselho de Entidades Comunitérias), a preocupacdo primeira ndo foi a
de fazer uma andlise exaustiva e detalhada de todo o trabalho ai desenvolvido, mas a

abordagem de aspectos que serviram de referéncia para tratar o relacionamento entre
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elas e 0 poder publico municipal, evidenciando os momentos em que ocorreram as

aproximagoes e os distanciamentos entre ambos, no periodo de 1982 a 2000.

No terceiro capitulo, as atengdes estiveram voltadas para discutir as implicactes
desse relacionamento na proposi¢ao e na construcdo de projetos sociais para Uberlandia
e o0 significado disto para a populagdo em geral. O caminho tragcado para fazer essa
andlise priorizou trés tipos de abordagens. O primeiro foi compreender as caracteristicas
da sociedade brasileira e, por conseguinte, da uberlandense, buscando apoio nas
reflexdes de Marilena Chaui, a qual que identifica no “mito fundador (...) a matriz
teol 6gico-politica” 2%° do autoritarismo que se repete “em todas as esferas da vida social
(da familia ao Estado, passando pelas relagdes de trabalho, pela escola, pela cultura)”
e que, a0 longo do tempo, foram elementos importantes na definicdo dos projetos
politicos e sociais na histéria do Brasil.??® Ainda dentro da perspectiva de andlise das
caracteristicas da sociedade brasileira, foi abordado o papel que o Estado, enquanto
instituicdo publica, tem cumprido, no sentido de implementar medidas politicas que
visam garantir a hegemonia dos detentores do poder econdmico, bem como

implementar agdes no sentido de enfraquecer as lutas sociais.

Sob a luz das reflexdes anteriores, num segundo momento, analisamos o projeto
de Democracia Participativa do Governo Zaire Rezende (1982-1988), objetivando
compreender, fundamentalmente, como se deu a participacéo dos setores populares no
sentido de opinar sobre as agles politicas de seu governo. As investigactes levaram a
conclusdo, que mesmo cheio de boas intencBes, a administracdo do prefeito Zaire

Rezende, foi equivocada na forma de compreender e possibilitar a participagéo popular,

225 CHAUI, Marilena. Raizes teoldgicas do populismo no Brasil: teocracia dos dominantes, messianismo
dos dominados, Op. Cit. pag. 20. O mesmo tema é tratado pela mesma autora na obra Histéria Brasileira
— Brasil — mito fundador e sociedade autoritaria. Op. Cit.

226 CHAUI, Marilena. Raizes teol6gicas do populismo no Brasil: teocracia dos dominantes, messianismo
dos dominados. Op. Cit. pag. 20
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e mais ainda, quando buscou nos movimentos sociais, respaldo para algumas medidas
impopulares como aumento de tarifas de 6nibus, &gua e outras, sem que as mesmas

tivessem participado efetivamente das decisoes.

Por dltimo, considerando as questfes objetivas e subjetivas que compdem o
imaginario social e as relagbes de poder na sociedade uberlandense, o terceiro capitulo
tentou fazer uma andlise dos elementos que possibilitaram as mudancas de postura dos
movimentos sociais com relacdo ao poder publico municipal, procurando compreender
como as entidades populares, especialmente a partir do inicio da década de 1990,
passaram a assumir uma postura de base eleitoral dos politicos em detrimento das

formas de luta e organizagéo popular autdbnomas.

Nesse sentido, o caminho percorrido neste trabalho, desde o primeiro capitulo,
perseguiu as agdes dos agentes envolvidos, ndo para confirmar o que ja supunha, mas,
pelo contrario, para buscar explicagdes que permitissem melhor compreender o

relacionamento entre o poder publico e 0s movimentos sociais.

Sob o ponto de vista da minha condicdo de militante (lugar social de onde
partiram as indagacOes iniciais desta pesguisa), que percebe na sociedade
contemporanea uma condicdo de injustica e dominagéo por parte dos detentores dos
poderes econdmico e politico, a pesquisa levourme a compreender que o caminho
trilhado, por parte de quem ocupou os espacos de poder ingtituido e pelos integrantes
dos movimentos sociais, em Varios aspectos, tem contribuido para manter a mesma

condicdo social.

Sem querer tirar conclusdes definitivas, ja que muito ainda se tem a investigar e
discutir sobre os elementos que definem as opc¢des dos agentes envolvidos, penso que,

para projetar um futuro diferente do que o presente faz pressupor, € fundamental dar
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continuidade a reflexéo e responder a uma pergunta que, terminando esse trabalho,
ainda continua no ar: quais as razbes para que 0s setores progressistas disputem os
espacos publicos de poder instituido e a direcéo de entidades sociais; e, mais do que

isto, 0 que fazer uma vez empossados nestas instancias de poder?

Para responder a essas indagag0es, parece ser importante partir da compreensao
de que, ao contrério da forma como comumente o exercicio do poder é visto pelos
setores progressistas, ele ndo pode ser considerado como algo necessariamente negativo.
A desconfianga cada vez maior com que a sociedade (com razéo) tem encarado
guestdo ndo é origindria do poder em si, mas da forma como ele é utilizado. Sem
alteracOes substanciais que apontem para novas formas de relacOes sociais, o poder
instituido, de maneira geral, tem atendido muito mais aos interesses de projetos pessoais
do que aos coletivos. Nesse caso, 0 problema ndo esta no poder em s, mas na
desconfianca que 0 seu exercicio estabelece em relacdo a outras pessoas. Conforme
Bronislaw Baczko, “o poder estabelecido protege a sua legitimidade contra aqueles que
a atacam, quando mais ndo seja pondo-a em dlvida. Imaginar uma contra-
legitimidade, um poder fundado numa legitimidade diferente daquela que se reclama a
dominacdo estabelecida, € um elemento essencial do acto de por em causa a

|legitimidade do poder.” 2’

Pensa-lo e exercé-lo com perspectivas de mudancas portanto, sdo atitudes que
pressupdem, acima de tudo, disponibilidade e desprendimento, até porque, além de estar
em jogo os bens materiais, 0s salarios, os beneficios de um individuo ou de um setor da
sociedade, o exercicio do poder instituido também alimenta expectativas subjetivas.

Alterar esse estado de coisas ndo € uma tarefa facil e nem pressupde a absolvicdo ou a

22T BACZK O, Bronislaw. Imaginag&o social. Op. Cit. pag. 110.



146

condenacdo dos agentes envolvidos. O livre arbitrio, todavia ndo quer dizer isencéo de

responsabilidades pelas escolhas, nem muito menos gue elas ndo possam ser mudadas.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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