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Para meus pais,

Jair e Neide



“ O campo educacional como o campo social em geral, ndo pode ser
facilmente fechado, contido, fixado, reprimido, colonizado. Se for
fechado, ele irrompe. Se for contido, ele transborda. Se for fixado, ele
excede. Se for reprimido, ele se rebela. Se for colonizado, ele resiste”

Tomaz Tadeu da Silva
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudar a criagdo e aplicagdo das Poaliticas
Publicas Educacionais em Minas Gerais, nos anos de 1996 a 2003.

Partindo do pressuposto basico de que tais politicas influenciam diretamente o
trabalho dos(as) docentes e o aproveitamento escolar dos(as) aunas, foi de suma
importancia verificar como as reformas educacionais so recebidas e aplicadas, ou ndo, nas
institui¢des publicas de ensino.

O que aparece nos documentos e nos fatos oficiais ndo estd em consonancia com a
prética, ja que ha uma enorme positividade nos discursos enquanto 0s recursos destinados a
educacdo publica sdo escassos e na maioria das vezes insuficientes para que as mudancas
segjam aplicadas com sucesso.

Entendendo a educacdo como uma politica socia voltada para a formacdo da
cidadania, buscouse a percepcdo de como as reformas elaboradas pelo Estado brasileiro,
sobretudo em Minas Gerais, tém contribuido ou ndo para a formag&o de cidaddos ativos e
criticos perante a sociedade.

Procurouse, num segundo momento, entender como o0 organismo sindical,
representante dos(as) profissionais em educacéo, tem se colocado tanto diante das politicas
educacionais quanto das dificuldades sofridas por tais 6rgdos face as politicas neoliberais
instituidas no Brasil a partir de principios dos anos 80, entendendo-se, ainda, que o
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio do Estado de Minas Gerais participa
ef etivamente dos diversos momentos de acdo politico-sociais da histéria brasileira.

Os impasses enfrentados pela educacdo brasileira sdo varios, e perceber as formas
de enfrentamento ou as acomodagBes da comunidade escolar diante desses obstaculos foi

um dos principais desafios enfrentados neste trabal ho.



ABSTRACT

The objective of the present work is to study the creation and application of
Educational Public Politicsin Minas Gerais, from 1996 to 2003.

Taking for granted that such politics directly influence the work of professors and
the school explotation of students, it was of most importance to verify as the educational
reforms are received and applied, or not, in the education public institutions.

What appears in official documents and facts is not in accord with the practice,
since there is an enormous positivity in the speeches while the resources destined to the
public education are scarce and, in the majority of the times, insufficient to apply the
changes successfully.

Understanding the education as one social politic directed toward the formation of
the citizenship, we searched the perception of as the reforms elaborated by (for) the
Brazilian State, especially in Minas Gerais, have contributed, or not, for the formation of
active and critical citizensin front of the society.

We tried, in a second moment, to understand as the syndical organism,
representative of the professional in education, has placed itself such in front of the
educationa politics as of the difficulties suffered for such organs face to the neolibera
politics instituted in Brazil from principles of 80's, understanding, still, that the Sindicato
Unico dos Trabalhadores em Educagio do Estado de Minas Gerais participates effectively
of the diverse moments of politico socia action of Brazilian history.

The impasses faced by (for) the Brazilian education are several; and to perceive the
forms of confrontation or the accommodations of the school community in front of these
obstacles was one of the main challenges faced in this work.
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o Brasil, os temas ligados a educacdo escolar tém despertado interesse

N crescente de pesquisadores, notadamente dagueles pertencentes as areas das
ciéncias humanas.

Principalmente ap0s a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB — Lei n.° 9394/96), vérios autores nacionais debateram os efeitos que a
nova politica educacional brasileira poderia ter nas instituicbes educacionais, além das
dificuldades que seriam enfrentadas pelos(as) profissionais da educacéo para colocar em
prética as mudancas efetuadas.

Com relacdo a nova legidacdo, a ex-Deputada Federal Esther Gross relata a
necessidade de se postar criticamente diante de mudancas t&o contundentes que em tese néo
atendem aos anseios da populagdo. Segundo Gross,

“@ preciso que a consciéncia desta serissma mudanca de rumo na
legislacdo sobre a educacao seja encarada com muita profundidade e que

ela produza energia e mobilizagdo sob multiplas formas de acéo
organizada.

Em primeirissmo lugar, que professores, estudantes, pais, formadores de
opinidao, dirigentes dos mais diferentes setores da sociedade, superem o
impacto de terem sido postos de lado por um governo que, ndo mais fazendo
parte do bloco da ditadura, surpreende com um modo de governar avesso ao
respeito a expressa vontade dos governados® 2.

E possivel notar a preocupacdo da autora pelo fato da LDB apresentar aspectos que
S0 proprios do periodo politico da ditadura militar, no que foi possivel perceber que a
referida Lei, sancionada sem vetos pelo Presidente da Republica, teve seu projeto assinado
pelo Senador Darcy Ribeiro, mas foi gestado no MEC. E fé&cil, portanto, entender a
auséncia de vetos por parte da presidéncia, jA que o texto da nova Le atendia
completamente aos seus obj etivos.

Nesse campo, em que pese a quantidade e aimportancia da producdo académica que
vem sendo praticada, um importante assunto que ainda necessita ser melhor aprofundado,
diz respeito aos mecanismos gue orientam, ou até mesmo determinam, as agdes efetuadas
junto aos educandos do ensino fundamental e médio, seja ele praticado na esfera municipal,

estadual ou federd.

1 GROSSI, Esther. LDB: Lei de Diretrizes e Bases da educacdo: L ei n.°9394/96 / apr esentacdo. 32 ed., Rio
de Janeiro: DP & A, 2000, pp. 7-8.
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Portanto, uma andlise acerca das politicas publicas educacionais adotadas
oficialmente, associando-as a sua aplicabilidade prética em sala de aula, fazse necesséaria.
E dentro desse recorte analitico e temético que estdo inseridas as principais preocupacdes
deste trabalho. Estabelecendo um paralelo entre a concepcdo e a execucdo de tais politicas
educacionais, buscouse compreender quais interesses sdo privilegiados na elaboracéo
dessas reformas e quais camadas sociais sdo por elas favorecidas; enquanto, por outro lado,
o foco da atencdo objetivou entender o posicionamento adotado pelos(as) profissionais da
educagdo diante dessas mudancas, bem como os mecanismos utilizados pel os mesmos para
externarem a sua posicdo. Tomando a cidade de Uberlandia como referéncia para o
desenvolvimento da pesquisa empirica, a preocupacdo foi fazer um diagnéstico dos
resultados ou das conseguéncias das medidas oficialmente adotadas para a érea
educacional, procurando ao mesmo tempo compreender a génese da sua orientacdo politica.

De saida, seria possivel supor que tais politicas educacionais devem ser entendidas
como politicas sociais, posto que sdo formuladas por 6rgdos governamentais para servir a
sociedade.

Tal aspecto se torna claro nos slogans dos organismos governamentais quando
tratam da questdo educacional, como é o caso do “ educacéo para a vida com dignidade e
esperanca’ , que é o tema da Escola Sagarana, apresentada pelo Secretério da Educacéo de
Minas Gerais, Murilio de Avellar Hingel, relatando que “ a construcéo do Sistema Mineiro
de Educacdo supde consulta as bases envolvidas com as demandas por mais e melhores
servicos educativos, exigéncia inarredavel da sociedade brasileira neste limiar do século
XXI" 2,

E possivel perceber que o discurso oficial se apresenta como sendo a educagdo um
instrumento para formac&o de cidaddos ativos e inseridos na sociedade, além de se perceber
uma suposta preocupagdo com a participacdo de toda a comunidade escolar na elaboragéo
das leis que regem a educagdo, apesar de ocorrer o contrario na maioria das vezes.

No entanto, 0 que cabe questionar é até que ponto 0S organismos governamentais,
para além da retérica, tém cumprido na pratica o seu papel de estar efetivamente a servigo
do publico. Para além dessa questdo, ndo sd0 poucos o0s autores que tém apontado as

estreitas vinculagbes existentes entre as orientacOes politicas adotadas pelo Estado
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brasileiro e aguelas que alimentam e ddo sustentabilidade ao sistema capitalista no pais,
inclusve em sua nova fase, construida em base de economia globalizada e de
neoliberalismo.

Comentando esse Ultimo aspecto, Emir Sader afirma que,

“ 0 neoliberalismo na América Latina — como na Europa — € filho da crise
fiscal do Estado. Seu surgimento estd delimitado pelo esgotamento do
Estado de bem-estar-social — onde ele chega a se configurar — e,
principalmente, da industrializacao substitutiva de importagdes, ao estilo da
CEPAL. A “crise da divida” apenas acentuou os tragos dessa crise de
direcdo do processo de acumulacdo de capital, desdobrada ao longo da
“ década perdida”” *.

Portanto, podemos notar que Sader acredita que nos paises da América Latina o
neoliberalismo se desenvolveu devido, sobretudo, ao que ele chama de a “crise da divida”,
oriunda dos empréstimos tomados no exterior pelos paises latino-americanos, como o
Brasil. Se tais empréstimos propiciaram o desenvolvimento de aguns setores da economia,
por outro lado, também foram responsaveis por assumir, por fim, um caréter recessivo,
aém do pagamento de juros atamente onerosos para os cofres publicos. Sader afirma,
ainda, que,

“ cada pais retomou uma versdo do neoliberalismo, conforme as herancas
deixadas pelos modelos hegembnicos anteriores. (...)assim, a economia
brasileira readequou-se, retomou um alto nivel de crescimento e pbde
responder de maneira muito mais agil a passagem do capitalismo mundial a
seu longo ciclo de caréter recessivo a partir dos anos 70. A ditadura militar
n&o se caracterizou — como se sabe — por politicas econdmicas liberais, ao
contrério, incentivando fortemente, no entanto, a acumulacdo privada,
nacional e estrangeira, apoiada num capitalismo de Estado a servi¢o desses
setores do mercado.

A crise da divida ndo poupou o Brasil, porque a continuidade de seu
crescimento, ao longo dos anos 70 e 80, se deu a base de empréstimos
externos a juros flutuantes, assim como a encomendas do Estado. A bomba
de tempo teria de explodir, como efetivamente ocorreu. Ao longo dos anos
80, a economia brasileira viveu processos de acomodamento, com a
imposicéo da economia do capital financeiro, que finalmente desembocou
no neoliberalismo, iniciado no final da década, ainda no governo Sarney” “.

2 Colecao Licdes de Minas. Volume Il — 22 ed. — Escola Sagarana: Educaco para a vida com dignidade e
esperanca. Belo Horizonte: Imprensa oficial deMinas Gerais, 2001, p. 3

3 SADER, Emir. A Hegemonia neoliberal na América Latina. In: SADER, Emir e GENTILI, Pablo A. A.
(orgs.). Pés-nedliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democr atico. 52 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1995, p. 35

4 Idem, ibidem, pp. 35-36
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Dessa forma, ainda segundo o autor, podemos perceber que a onda neoliberal no
Brasil é bem mais antiga, e segue os modelos mexicano e argentino, que — como se sabe —
pereceram ao longo do tempo. Alias, o Brasil carrega o privilégio de, apesar de ter
introduzido o neoliberalismo e participado dos processos de globalizagdo da economia,
permanece crescendo, embora timidamente.

Para concluir andlise, Sader informa que,

“no Brasil, o neoliberalismo joga sua cartada mais importante,
provavelmente decisiva para seu futuro no continente. Contando com as
experiéncias positivas e negativas da Argentina e do México, a coalizdo
neoliberal brasileira buscara formas heterodoxas de imposicdo, em meio a
aliancas com as €lites e a direita politica, tentando provar que, sem essas
forcas, qualquer transformacéo do pais € impossivel. Resta saber se, sem a
derrota dessas forcas, qualquer reforma ndo se reduzra a um
gatopardismo” °

Portanto, partindo da premissa, de que o Estado brasileiro historicamente tem se
orientado a partir dos principios capitalistas regidos pelo mercado, e que isso, mais
recentemente, tem assumido a configuracdo disso que convencionou-se chamar de
neoliberalismo, uma problemética que permeou o desenvolvimento deste trabal ho procurou
indagar até que ponto também essas reformas educacionais estdo ou ndo fundamentadas a
partir dessa mesma orientacdo politica. Dentro dessa mesma ordem de preocupagdes, outra
medida adotada foi a de investigar possiveis conexdes existentes entre os agentes
responsaveis pela sua elaboracdo e setores variados das esferas do poder ingtituido.

Dermeval Saviani comerta que,

“Na medida em que esse tipo de sociedade constitui, como seu elemento
regulador, um Estado, conseqlentemente capitalista, a “politica
econdmica” impulsionada por esse Estado, tendo em vista a consolidacao
da ordem capitalista, favorecerd os interesses privados sobre 0s interesses
da coletividade. Configura-se , assim, o carater anti-social da “ politica
econdmica” cujos efeitos, entretanto, contraditoriamente, atuam no sentido
de desestabilizar, em lugar de consolidar a ordem capitalista. Para
contrabalancar esses efeitos € que se produz, no ambito do Estado, a
“politica social”, abrangendo agdes nas areas da saude, previdéncia e
assisténcia social, cultura, comunicacdes e educaco...” °

> |dem, ibidem, p. 37.
6 SAVIANI, Dermeval. Da nova LDB ao novo plano nacional de educagdo: por uma outra politica
educacional. 22 ed., Campinas: Autores Associados, 1999. pp. 1-2.
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Partindo de outro angulo de interpretacdo, Pablo Gentili enterde que,

“0 questionamento neoliberal ao Estado que, para efeitos puramente
descritivos, denominamos “intervencionista” (ja que o Estado sempre
“intervém’” ), ndo deve levar & confusdo de supor que estes setores negam a
necessidade de um Estado que participe fortemente em um sentido social
amplo. O que os neoliberais e conservadores combatem € a forma histérica
especifica que assume a intervencéo estatal no periodo fordista, propondo,
junto comisto, um novo padrao de intervencdo de carater mais autoritario e
antidemocrético. Claro que os discursos hegemdnicos ocultam esse
processo, apelando para o eufemismo de um governo e um Estado minimo.
Entretanto , para destruir o modo de regulacdo politica keynesiano e para
desfazer o “Bem-estar” que caracterizava aquele tipo de Estado, os
neoliberais precisam recriar um tipo de intervencdo estatal mais violenta
tanto no plano material como no simbélico” *.

Transpondo essa andlise para 0 campo educacional, gentili conclui que,

“0 neoliberalismo ataca a escola publica a partir de uma série de
estratégias privatizantes, mediante a aplicagdo de uma politica de
descentralizacdo autoritaria e, ao mesmo tempo, mediante uma reforma
cultural que pretende apagar do horizonte ideolgico de nossas sociedades
a possibilidade mesma de uma educacdo democratica, publica e de
gualidade para as maiorias. Uma politica de reforma cultural que, em suma,
pretende negar e dissolver a existéncia mesma do direito & educagéo” 8.

Acompanhando essa mesma linha de reflex&o, Tomaz Tadeu da Silva afirma que €

preciso néo se render a ofensiva neoliberal que ataca, sobretudo, as politicas sociais.

Segundo ele,

“apesar do aspecto de novidade da ofensiva neoliberal e das renovadas
estratégias de manipulacdo e administracdo da mente e dos desgos
populares, ndo se pode esguecer que a histéria das lutas populares no
interior do capitalismo tem sido caracterizada exatamente pela contestacéo
dos mecanismos de mercado como regulador da vida econdbmica e social. As
regulamentacdes e conquistas sociais agora redefinidas como obstaculos ao
livre desenvolvimento do capitalismo sdo o resultado historico de lutas
contra a tendéncia do mercado a produzir injustica e desigualdade. O
apagamento da memdria popular é essencial na estratégia liberal de
apresentar restricbes democraticas ao seu “livre’ funcionamento como

" GENTILI, Pablo. Adeus & Escola Pblica; A desordem neoliberal, a violéncia do Mercado e o destino da
educacdo das maiorias. In: GENTILI, Pablo (org.). Pedagogia da Excluséo: O Neoliberalismo e a crise da
Escola Publica. Petropalis, RJ: Vozes, 1995, pp. 236-237

8 |dem, ibidem, p. 244
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estorvos ao seu funcionamento 6timo e, portanto, supostamente benéfico
para todos’ °.

Por isso mesmo, para Silva

“0 papel dos(as) educadores(as) num tempo e numa configuracdo como
essa torna-se ainda mais crucial. E importante ndo se render a uma ofensiva
gue pretende transformar radicalmente ndo apenas a politica da pedagogia,
mas também a pedagogia da politica. E também extremamente importante
gue criemos e recriemos nossas proprias categorias, que definamos e
redefinamos as metaforas e as palavras que nos permitam formular um
projeto social e educacional que se contraponha aquelas definidas e
redefinidas pelo |éxico e pela retérica neoliberal. Educadoras e educadores
precisam , mais do que nunca , assumir sua identidade como

trabalhadores(as) culturais envolvidos(as) na producao de uma memoria
histérica e de sujeitos sociais que criam e recriam 0 espaco e a vida
sociais’ *°.

Face ao exposto, no que diz respeito ao caso brasileiro é preciso que atentemos
principalmente para a elaboracéo e aplicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), procurando desvendar se tais principios neoliberais estdo ou ndo ali
presentes.

Como areferida Lei foi aplicada nos estados da federacéo a partir de 1997, este sera
o balizamento para o recorte temporal inicial deste trabalho de pesguisa, ndo esquecendo,
entretanto, que ndo se pode deixar de lado todo o processo de elaboracéo da LDB, levando-
Se em conta que a mesma comegou a ser formulada pelo Legidativo apés a aprovagédo da
Constituicdo Brasileira de 1988.

Em Minas Gerais, as reformas introduzidas pela nova LDB tiveram inicio em
1997, no governo de Eduardo Azeredo, o qual prometeu fazer uma “revolucdo” na
educacdo mineira, promovendo mudancas adequadas a nova LDB e objetivando, segundo a
fala oficial, uma melhoria na educacéo estadual. Dessa forma, foi elaborada uma série de
reformas visando transformar o processo educacional do estado. Minas Gerais assumiu,
assim, o papel de um dos estados pioneiros na introducdo das reformas educacionais

propostas pela nova Lel. Dentre elas, a municipalizagdo do ensino, a aceleracdo da

° SILVA, Tomaz Tadeu da. A “nova’ direita e as transformacdes na pedagogia da politica e na politica da
pedagogia” . In: GENTILI, Pablo A. A. & SILVA, Tomaz Tadeu da (Orgs.). Neoliberalismo, Qualidade
Total e Educacdo. 52 ed., Petropolis— RJ: Vozes, 1997, p. 27.

191 dem, ibidem, p. 28.
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educacdo, os programas de capacitacdo, 0s programas de avaliagdo, a progressao
continuada e o regime de ciclos estar& merecendo atencéo especia neste trabal ho.

Tendo em vista que essas reformas implementadas nas escolas estaduais mineiras
foram financiadas principalmente pelo Banco Mundia (BIRD), em consonancia com o
Fundo Monetério Internacional (FMI), uma das preocupagdes deste trabalho foi analisar o
significado politico desse financiamento procurando compreender se isso tem ou ndo
relacBes com o cotidiano da sala de aula e com os conteidos ministrados. Alias, estudiosos
tém demonstrado que esses 6rgdos internacionais tém desempenhado papel fundamental na
elaboracdo das politicas educacionais dos paises do Terceiro Mundo, sobretudo os paises da
América Lating, incluindo o Brasil.

Conforme ressalta Maria Clara Couto Soares,

“no setor social, o Banco Mundial vem dando énfase especial a educacao,
vista ndo apenas como instrumento de reducdo da pobreza, mas

principalmente como fator essencial para a formagdo de “ capital humano”
adequado aos requisitos do novo padrdo de acumulagdo. Apesar do
aumento significativo dos recursos para a educagao, (...) a auséncia de uma
politica consistente para a area tem gerado criticas crescentes’ 2.

Dentre os empréstimos efetuados para a educacdo brasileira, cabe ressaltar a
significativa cifra de aproximadamente US$ 302 milhdes, para a implementacdo do projeto
Pré-qualidade em Minas Gerais, durante o governo de Eduardo Azeredo 2.

A partir de 1999, com o governo de Itamar Franco, a politica educacional de Minas
Gerais passou por novas mudancgas, apesar de se perceber que alguns dos programas
iniciados no periodo Azeredo tiveram continuidade. Entre as principais mudancas adotadas
constam a criacdo da Escola Sagarana, apresentada com o slogan “Educagéo para a vida
com dignidade e esperanca’, e a redizacdo do Férum Mineiro de Educacdo, anunciado

como uma acdo permanente do governo no intuito de buscar perceber as aspiracOes da

M Trata-se da Lei Federal n.° 9394/96, que foi sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em
20/12/96.

12 SOARES, Maria Clara Couto. “Banco Mundial: Politicas e Reformas’. In: DE TOMMASI, Livia
WARDE, Mirian Jorge e HADDAD, Sérgio (orgs.). O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. 32 ed.,
S&0 Paulo: Cortez, 2000. p.30.

13 As negociagdes se iniciaram em 1992, o projeto foi elaborado em 1993, aprovado em maio de 1994 e o
primeiro depésito ocorreu em junho de 1995. Dados extraidos em DE TOMMASI, Livia. “Financiamentos do
Banco Mundial no setor educacional brasileiro: os projetos em fase de implementac&o”. In: DE TOMMASI,
Livia; WARDE, Mirian Jorge e HADDAD, Sérgio (orgs.). Op. Cit. pp.195-227



18

comunidade educacional e objetivando contar com a participagcdo das variadas correntes
presentes no interior das escolas.

Todas reformas afetaram diretamente o ensino praticado nas escolas da rede
publica do estado de Minas Gerais e, por conseguinte, aquelas situadas na cidade de
Uberlandia, analisadas neste trabalho. O significado disso para o processo educacional, por
S SO, ja justificaria esse esforco analitico. Entretanto, mais d que identificar essas
reformas tornou-se necessario também compreender a forma como elas foram gestadas no
interior dos organismos oficiais e qual a recepcdo das mesmas por parte dos profissionais
da educacéo e estudantes, responsaveis em Ultimainstancia pelo seu sucesso ou fracasso.

Dentro dessa mesma linha de reflex&o, um outro fator igualmente preocupante diz
respeito & questdo do acesso das classes sociais distintas ao ensino plblico’®. Quando se
parte do principio de que a escola publica deve servir a todas as classes socias,
indistintamente, € ébvio que todas as escolas devem estar no mesmo “nivel”, ou sga,
devem oferecer o mesmo padrédo de qualidade. Entretanto, como € visivel a diferenca
existente entre as escolas localizadas nas regides mais certrais e aquelas situadas em
bairros periféricos, tornouse forcoso aqui analisar se tal complexidade esteve ou ndo
presente entre os formuladores das propostas reformistas.

Nas palavras de José Carlos Libaneo, a democratizacdo da escola publica

“deve ser entendida como ampliacdo das oportunidades educacionais,
difusdo dos conhecimentos e sua reelaboracéo critica, aprimoramento da
prética educativa escolar visando a elevacdo cultural e cientifica das
camadas populares, contribuindo, a0 mesmo tempo, para responder as suas
necessidades e aspiracdes mais imediatas (melhoria de vida) e a insercéo
num projeto coletivo de mudanga da sociedade. Para tanto, € imperioso
buscar uma pedagogia e uma didatica que, partindo da compreensdo de
educacdo na pratica social histérica e concreta, ajudem os professores no
trabal ho docente com as camadas populares’ 1.

Nesse sentido, as politicas educacionais implementadas pelo governo de Minas
Gerais, ao longo do periodo compreendido por essa pesquisa, estdo longe de atender

igualitariamente a todas as camadas da populacdo, sendo que essa auséncia de

14 Sobre a democratizacdo do ensino publico ver: LIBANEO, José Carlos. Democratizacdo da Escola
Publica. 14, ed. S&o Paulo: Loyola, 1985. Também: SAVIANI, Dermeval. Escola e Democr acia. S&o Paulo:
Cortez, 1985.

5 BANEO, José Carlos. Democratizagdo da Escola Publica. 142 ed. Sao Paulo: Loyola, 1985, p. 12.
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democratizacdo do ensino traz conseguéncias diretas para 0os setores menos favorecidos
economicamente.

Na redlizacdo deste trabalho, ao tracar um didogo critico com a bibliografia que
trata do assunto e com os documentos oficiais que normatizam e regulamentam as préticas
educacionais, partiu-se do entendimento da educagdo como um problema de ordem social,
tornando necessério que o historiador também se porte como agente social quando entra em
acdo para discutir o assunto. Neste ponto, procuramos lidar com os dados coletados,
partindo da concepcdo assinalada por Thompson de que “a pesquisa histérica deve ser
conduzida através de um didlogo constante entre sujeito e objeto” °.

Buscouse, ainda, dedicar um espago privilegiado ao que Jm Sharpe chamou de
uma “Historia Vista de Baixo”, desconstruindo de certa forma a chamada “Histéria das
Elites’, que vem prevalecendo, na maioria das vezes. Nas palavras de Sharpe, a “Historia
Vistade Baixo” consiste numa

“abordagem que preenche comprovadamente duas fun¢des importantes. A
primeira é servir como um corretivo a histéria da elite, para mostrar que a

batalha de Waterloo envolveu tanto o soldado Wheeler, quanto o Duque de
Wellington (...) e oferecendo esta abordagem alternativa, a histéria vista de
baixo abre a possibilidade de uma sintese mais rica da compreensdo
historica, de uma fusdo da histéria da experiéncia do cotidiano das pessoas
com a temética dos tipos mais tradicionais de histéria” *’.

O papel do pesquisador historiador é arduo e complexo. Para ndo se limitar a um
mero coletador de dados, torna-se necess&rio mergulhar nos acontecimentos, retirando dos
mesmos tudo que estd explicitado, mas também aguilo que fica subtendido ou que, por
algum motivo, se tenta esconder. Por isto, neste trabaho, foi preciso fazer uma andlise
social, econdmica e politica dos acontecimentos, estabelecendo com as fontes um didogo
critico e pormenorizado. Grande parte dos documentos aqui utilizados € de origem oficial e
nos traz as informacdes permeadas por interesses freqlentemente localizados. Coube entéo

a0 pesguisador tentar revelar o que as evidéncias por vezes escondiam, a0 mesmo tempo

18 THOMPSON, E. P. A Miséria da Teoria ou um Planetério de Erros. Uma Critica ao Pensamento de
Althusser. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 50.

17 SHARPE, Jim. “A Histéria Vista de Baixo”. In.. BURKE, Peter (Org.) A Escrita da Histéria. Novas
Perspectivas. Sao Paulo;: UNESP, 1992, PP. 53-54.
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em que procurou guestionar as supostas veracidades. Como bem ressalta Le Goff, “ todo
documento é mentira. Cabe, ao historiador, ndo fazer o papel deingénuo” 8.

Dessa forma, foi imperioso que as fontes de pesquisa fossem questionadas e
investigadas, partindo da compreensdo de que os fatos se apresentam de diversas formas,
necessitando das perguntas certas para que, por um lado, ndo sgjam descartados, por outro,
ndo se apresentem como auto-suficientes. Por isso, concordouse aqui com 0s principios
ressaltados por Carr, quando diz que

“0 dever do historiador de respeitar seus fatos ndo termina em verificar a
exatiddo deles. Ele deve procurar focalizar todos os fatos conhecidos, ou
gue possam ser conhecidos, e que tenham alguma importancia para o tema

em que estd empenhado e para a interpretacdo a que se propos (...) 0
historiador sem seus fatos ndo tem raizes e é indtil; os fatos sem seu
historiador sdo mortos e sem significado (...) é que ela (a historia) se
constitui de um processo continuo de interpretacdo entre o historiador e
seus fatos um diélogo interminavel entre o presente e o passado” °.

Além das fontes oficials relativas as propostas e normatizaces educacionais, foram
privilegiados também, no processo de investigacdo, as escolas estaduais localizadas em
Uberlandia, a 40 Superintendéncia Regiona de Ensino, o Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacdo do Estado de Minas Gerais (Sind-UTE/MG), subsede de
Uberlandia, além de um contato constante com professores(as), alunos(as) e pais de
alunos(as). Nesses casos, ao fazer uso de uma experiéncia vivida, inclusive na condigdo de
professor de escola publica, nos foi possivel uma maior aproximacdo com os agentes
sociais aqui investigados, facilitando a percepcéo de como 0s mesmos se relacionam com
0s acontecimentos, particularmente aqueles que dizem respeito ao seu cotidiano.

Nesse processo, contrariando algumas teses que versam sobre um propalado
desinteresse da populacéo sobre temas que lhe diz respeito, pode se perceber desde o
principio que a comunidade escolar, de maneira geral, encontra-se preocupada com 0s
problemas enfrentados pela educagdo e as propostas governamentais elaboradas para a
mesma.

Para essa parte do trabalho foram primordiais as contribui¢des advindas de vérios
agentes. diretores (as), vice-diretores (as), orientadores (as), supervisores (as), professores

8 LE GOOF, Jacques. Documento/Monumento. In.: LE GOOF, Jacques et. al. Meméria-Histéria,
Enciclopédia Einaudi, vol. 1, Porto, Einaudi/Imprensa Nacional/Casa da Moeda, 1984, p. 103.
19 CAAR, E.H. Que é Histéria?, 62 ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982, pp. 27-29.
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(as), servicais, pais de alunos (as) e aunos (as). Os véarios depoimentos colhidos junto aos
mesmos foram importantissimos no decorrer das investigagdes. Evidentemente, do ponto
de vista metodolégico, mais uma vez, algumas precaucdes tiveram de ser observadas.
Como nos orienta Raphagl Samuel, as fontes orais

“ sdo importantes ndo apenas como uma fonte de informagdo mas também
pelo que faz para o historiador que entra no campo como um fiscal invisivel.

Pode ajudar a expor siléncios e as deficiéncias da documentacao escrita e
revelar ao historiador (...) 0 “tecido celular ressecado” que, quase sempre é
tudo o que tem em maos. Serve como uma medida de autenticidade, um
lembrete compulsorio de que as categorias do historiador devem afinal,
corresponder ao feitio da experiéncia humana e serem constituidas por ela,
caso elas tenham forca explicativa” °.

Nas entrevistas realizadas buscouse vislumbrar tudo aguilo que os interlocutores
tiveram condic¢bes de demonstrar. Nesse sentido, a fonte oral foi trabalhada com bastante
ética, sendo que os depoimentos colhidos foram transpostos para o corpo do trabaho
procurando-se aproximar a0 maximo do que realmente o entrevistado quis dizer, evitando,
assim, colocar afirmagdes externas aos seus pensamentos. Necessitamos, no ato da
entrevista, saber ouvir e ndo intervir através de colocacdes inoportunas, evitando colocar
idéias preconcebidas com relacdo ao fato em questdo. Procuramos, sobretudo, saber
respeitar o valor e aimportancia de cada individuo. Como bem lembra Portelli,

“cada pessoa € uma amalgama de grande numeros de histdrias em
potencial, de possibilidades imaginadas e nao escolhidas, de perigos
iminentes, contornados e por pouco evitadas. Como historiadores orais,
nossa arte de ouvir baseia-se na consciéncia de que praticamente todas as
pessoas Com quem Conver samos enriquecem nossa experiéncia’ 2.

Dessa forma, as fontes orais contribuiram nd como complementacdo a
documentacdo escrita, mas, sobretudo, evidenciando fatos que encontravamse, de certa

forma, encobertos Samuel nos diz que

“a evidéncia oral torna possivel ndo apenas o preenchimento de vazios mas
também a redefinicdo de o que se trata na historia local. Ao invés de
permitir que os documentos estruturem o trabalho — ou que filtrem
categorias delei, contabilidade ou governo local —, o historiador pode fazer

20 SAMUEL, Raphael. “Histéria Loca e Histéria Oral”. Revista Brasileira de Histéria. Sao Paulo,
ANPUH/Marco Zero, v. 9, n.° 19, 1990, p. 237.

21 PORTELLI, Alessandro. “Tentando Aprender um Pouquinho. Algumas Reflexes sobre a Etica na Histéria
Ora”. Revista Projeto Histéria: Revista do Programa de P6s Graduados em Histéria e do Departamento de
Histéria da PUC-SP, n.° 15, Séo Paulo, Educ. Ed. PUC-SP, 1997, pp. 13-49.
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com que a pedra de toque se torne a experiéncia real da vida das pessoas,
tanto no meio doméstico como no trabalho. Ele pode lidar com os problemas

comuns ndo relatados no dia-a-dia, assim como catastrofes melhor
documentadas (enchentes, guerras de familia), suicidios e assassinatos,
namoro e casamento, bastardia, préticas de trabalho, greves. Ele pode
tomar o pulso da vida cotidiana assim como registrar os tremores mais
raros dos grandes eventos, acompanhar o ciclo das estagdes, mapear as
rotinas semanais’ %2.

Foi importante, ainda, no desenrolar deste trabalho, a possibilidade de poder contar
com a facilidade oferecida pela experiéncia profissiona e vivéncia no meio escolar. Tal
fator facilitou o trabalho na coleta de materiais, acesso a informagdes e inlmeras conversas
informais com os(as) demais profissionais da &rea. Ter convivido com professores(as),
diretores(as), supervisores(as), orientadores(as) educacionais, pais de alunos(as) e
alunos(as) durarte esse periodo foi importantissimo para conhecer as aflicbes da
comunidade escolar diante das mudancas introduzidas pelos governo federal e estadual na
educagao.

No entanto, por um outro lado, a participagdo direta nas atividades escolares
também dificulta o trabalho do pesquisador, uma vez que, estando inserido no meio, é
dificil separar 0 posicionamento do professor insatisfeito com a postura critica que o
pesquisador deve assumir no trabalho de investigacéo.

Algumas dificuldades encontradas na realizacdo do trabalho diz respeito a coleta
dos documentos, que sdo escassos e dificeis de serem localizados. Os arquivos das escolas,
da Superintendéncia Regiona e do Sindicato, que foram pesguisados, ndo se encontram
organizados de forma a facilitar o trabalho de pesquisa. Além disso, foram encontrados
alguns(mas) profissionais da &ea que tém um certo receio em prestar depoimentos,
temendo serem prejudicados(as). Ou sgja, na maioria das vezes, tivemos que vencer varios
obstéculos para realizar um trabalho que consiga manter uma visdo critica com relagdo as
politicas educacionais que se colocam em prética atual mente.

Em termos de organizacdo redacional, este trabalho encontra-se dividido em trés
capitulos, cujos conteldos estdo distribuidos da seguinte forma: no primeiro capitulo
intitulado “Em busca de uma imagem: O governo mineiro e as reformas educacionais’ foi

tracado um pegueno histérico da elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

22 SAMUEL, Raphael, op. cit., pp. 232-233
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Nacional (LDB), que foi sancionada em 1996, no primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso. Apoés tracar algumas andlises com relacdo a referida Lei, buscourse a
compreensdo de como essa legislacdo influenciou a formulacdo das politicas educacionais
do Estado de Minas Gerais, destacando as mudangcas mais contundentes, como a
municipalizacdo da educagdo; a ingtituicdo do regime de ciclos com  progresséo
continuada; os programas de aceleracdo da educacdo, como o ensino supletivo; os
programas de capacitagcéo dos(as) profissionais da educagdo; a criacdo dos programas de
avdiacdo da educacdo e a criacdo, no governo de Itamar Franco, do Projeto politico
pedagogico intitulado “Escola Sagarana’. Foi delineado, ainda, uma pequena andise da
implementac&o do programa Bolsa Escola nas escolas mineiras, programa esse diferenciado
do programa federa. Ainda nesse capitulo, uma das preocupacbes foi procurar
compreender o alcance dessas reformas educacionais que atingiram diretamente todas as
escolas estaduais do estado de Minas Gerais, obviamente com atencéo especial para aquelas
localizadas em Uberlandia. Foi elementar analisar as resolugdes da Secretaria de Estado da
Educacdo de Minas Gerais colocadas em prética nos Governos de Eduardo Azeredo (1995-
1998) e Itamar Franco (1999-2002). Foi de suma importancia as pesquisas desenvolvidas
junto & 407 Superintendéncia Regiona de Ensino (SER), localizada em Uberlandia, bem
como junto a Sub-sede do Sindicato Unico dos trabalhadores em Educaciio do Estado de
Minas Gerais (Sind-UTE/MG), localizada nessa mesma cidade.

No segundo capitulo, denominado “Do discurso a pratica: Os profissionais da
educacdo frente as reformas educacionais’ uma das preocupagdes principais foi discutir
como os profissionais de ensino se comportam diante das mudangas introduzidas na
educacdo a partir da sangdo danovaLe de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB)
e as adaptacdes que se deram nas Escolas Estaduais de Minas Gerais. Também foi motivo
de preocupacdo nessa parte do trabalho a diferenciacdo existente entre escolas centrais e
escolas periféricas, que, apesar de pertencerem a mesma esfera de poder, apresentam
diferencas gritantes no que diz respeito a destinacdo de investimentos, o que traz como
consequéncia situacdes diferenciadas para serem enfrentadas pel as reformas educacionais.

Outra questdo abordada nesse mesmo capitulo diz respeito a forma como pais de
alunos(as) e alunos(as) se comportam diante das mudancas, destacando sobretudo a

participacdo dos pais que se mostram mais preocupados com a educacdo dos(as) filhos(as)
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e gue estdo presentes nas escolas quando solicitados, tendo condigdes de conhecer, através
de informagdes dos(as) profissionais de ensino, a grande quantidade de mudancas que vém
ocorrendo na educacéo publica

Nesse segundo capitulo foi primordial a participacdo, através de depoimentos e
comentérios, dos(as) profissonais da educagdo, sobretudo, professores(as),
supervisores(as), orientadores(as), diretores(as) e demais funcionérios(as) da administracdo
escolar. Foi, também, importante a participacdo dos(as) alunos(as) e de seus pais para se
conseguir uma andlise pormenorizada dos efeitos das reformas na educagdo e como as
mesmas foram implementadas nas escolas estaduais de Uberlandia.

Por dltimo, no terceiro capitulo, que recebeu como titulo “Sindicalismo e
ressténcia: A postura do Sind-UTE/MG frente as politicas educacionais’ foram discutidas
as agdes do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio do Estado de Minas Gerais
(Snd-UTE/MG) frente as reformas educacionais colocadas em pratica pelo governo
estadual e a forma como essa entidade sindical, representativa dos(as) profissionais em
educacdo, tem se comportado diante da nova realidade social, fruto das alternativas
encontradas pelo capitalismo mundial em tempos economia globalizada e de
neoliberalismo. Como se sabe, os sindicatos tém enfrentado grandes dificuldades frente as
transformacdes efetuadas no Estado brasileiro e, em relagdo a0 Sind-UTE/MG,
questdo ndo é diferente. Portanto, as reformas estruturais do capitalismo colocadas em
prética nos governos de Fernando Collor, Itamar Franco e nos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso dificultaram as a¢Oes dos 6rgédos sindicais e o posicionamento do Sind-
UTE, frente a essas mudangas, foi destacada no decorrer deste terceiro capitulo. Para isso,
num primeiro momento buscouse reconstituir um pequeno historico do Sindicato e
algumas de suas acles iniciais, como a greve de 1979, que possibilitaram torn&lo o
principal organismo de representacdo dos(as) profissionais da educacdo no Estado. Em
seguida, as atengdes voltaramse para varias acdes desencadeadas pela entidade ao longo
dos ultimos anos, procurando principalmente perceber como a mesma tem se comportado

diante das reformas educacionais praticadas pelo Estado, nessa sua nova configuracao.
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CAPITULO |

EM BUSCA DE UMA IMAGEM: O GOVERNO MINEIRO
E AS REFORMAS EDUCACIONAIS.
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m outubro de 1988, a Constituicéo Federal foi promulgada prevendo que um
Enovo projeto definindo as diretrizes e bases para a educacdo nacional deveria
ser posteriormente formulado pelo Legidativo. Essa Lei viria substituir a antiga LDB (Lel
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), que vigorou durante 35 anos. Trata-se da Lel
n.° 4024, de 20/12/61, que foi posteriormente reformada pelas leis n.° 5692/71 e n.°
7044/82, sendo que essas duas liltimas versavam sobre a educacéo de 1° e 2° graus®.

A Constituicdo de 1988 preservou a competéncia da Unido para legislar sobre a
questdo educacional no Estado brasileiro. O processo de elaboracdo da nova Le de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) teve inicio ainda em dezembro de 1988,
chegando ao seu final em 20/12/96, quando foi sancionada a Lel n.° 9394/96.

O projeto de 1988, assinado pelo Deputado Octavio Elisio (PSDB-MG), recebeu um
substitutivo elaborado pelo Deputado Jorge Hage (na época PSDB-BA). O substitutivo de
Jorge Hage tinha um longo caminho a percorrer e logrou aprovacdo final na sessdo plenaria
da Camara, em 13/05/93**. Durante a tramitac&o de tais projetos na Camara dos deputados,
0 Senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ) elaborou um outro projeto que, “correndo por fora’ no
Senado, caracterizou-se como um “projeto azaréo” .

Aprovado em 13 de maio de 1993, o projeto da Camara foi ao Senado, passando a
ter como relator o Senador Cid Sabdia (PMDB-CE), o mesmo que havia sido relator do
projeto de Darcy Ribeiro.

Em dezembro de 1994,

“guando dera entrada no Plenario do Senado o Substitutivo Cid Sabdia,
ainda ndo se pressentia a turbuléncia que teria de atravessar o projeto da
LDB logo na abertura da nova Legidatura em fevereiro de 1995. No
entanto, todos os el ementos tendentes a esse desfecho ja estavam dispostos:
um novo governo da Republica ja estava eleito, com o0 seu ministério
constituido e pronto para tomar posse no inicio do ano que estava para
comecar; os deputados e senadores que configuravam a nova composiGao
do Congresso Nacional também ja estavam eleitos, aguardando a
reabertura dos trabalhos prevista para o proximo més de fevereiro. A
alianca de centro-direita que conduzira Fernando Henrique Cardoso a
Presdéncia da Republica, sob lideranca da coligacdo PSDB-PFL,
predispunha as condicdes para uma nova ofensiva conservadora” °.

23 Com a elaboracdo da nova LDB, a educacéo de 1° grau passou a ser denominada ensino fundamental e a de
2° grau passa a ser denominada ensino médio.

24 Com relagdo as datas e projetos ver: SAVIANI, Demerval. A Nova Lei da Educacdo: Trajetéria, Limites
e Per spectivas. 22 ed., Campinas: Autores Associados., 1997.

25 |dem, ibidem, pp. 159-157.
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De 1994 a 1996, apds inlUmeras manobras, o projeto de Cid Sabdia foi substituido
pelo de Darcy Ribeiro. Em 17 de dezembro de 1996, o texto que foi devolvido a Camara
dos Deputados, na forma de Substitutivo Darcy Ribeiro, recebeu como relator o Deputado
José Jorge (PFL-PE). O texto final da LDB foi sancionado, sem vetos, pelo Presidente da
Republica, em 20/12/96.

Saviani ressalta que,

“a auséncia de vetos é fato raro na histéria da nossa politica educacional,
recordando-se que isto também se deu com a Lel 5692/71, durante o
governo do General Emilio Garrastazu Médici, sob cujo autoritarismo a
oposicao estava inteiramente silenciada, ndo havendo espaco sequer para
os “ palidos protestos’ . (...) Esse resultado € explicavel uma vez que o MEC
foi, por assm dizer , co-autor do texto de Darcy Ribeiro e se empenhou
diretamente na sua aprovagdo. E como a iniciativa privada ficou
inteiramente satisfeita com o desfecho. Tanto que recomendou ao Presidente
da Republica a sancdo sem vetos. E assim foi feito” 2°.

Surge, portanto, uma nova lei que tragou os caminhos a serem seguidos pela
educacdo no pais. Os estados da Unido deveriam, a partir de entdo, formular suas politicas
educacionais apoiadas nagquela Lei. Segundo Nathanael e Brito, “uma lel de diretrizes é,
por definicdo, uma lei indicativa e ndo resolutiva das questdes do aqui e agora, como
equivocadamente entendem alguns’ 27. No entanto, esse equivoco esta presente e €
amplamente discutido e, por poucas vezes, solucionado.

A lel sancionada no final de 1996 entraria em vigor, ou sga, seria efetivamente
aplicada nas escolas a partir do ano seguinte. Como ja foi dito anteriormente, os governos
estaduais deveriam formular seus planos de agdo baseados e ancorados na nova legislagéo.

Desta forma, o entdo governo do Estado de Minas Gerais, sob o comando de
Eduardo Azeredo, que fazia questdo de demonstrar um certo espirito de “pioneirismo” nas
questdes educacionals, passou a elaborar um plano de acdo para educagdo, amplamente
difundido nos meios de comunicagdo de massa como uma verdadeira “revolucdo” na
educacdo. O dogan veiculado pelo governo de Eduardo Azeredo era “ Minas faz uma

revolucdo na educacgiao” .

2 | dem, ibidem, p. 162.
27 SOUZA, Paulo Nathanael P. de; SILVA, Eurides Brito da. Como Entender e Aplicar a Nova LDB. S&o
Paulo: Pioneira, 1997, p. 3
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Sendo assim, 0 governo de Minas Gerals, através da Secretaria de Estado da
Educacéo (SEE-MG), entdo chefiada por Jodo Batista dos Mares Guia, passa a elaborar um
novo projeto politico-educacional visando adequar-se aos principios apresentados pela nova
LDB.

As principais mudancas introduzidas pelo governo de Eduardo Azeredo seguiam um
receituario do Banco Mundial, que efetuou um vultoso empréstimo para a implementacéo
do projeto Pré-qualidade 22, com o intuito de “revolucionar a educacdo em Minas Gerais’.

O apoio do Banco Mundial as mudangas na educagdo mineira, segundo documentos
do BIRD, se justifica pelo fato de que Minas Gerais foi 0 primeiro Estado brasileiro que
implementou simultaneamente as seguintes Medidas:

1. " Ciclo Basico (promogao automéatica da 12 a 22 série);

2. Programa de Avaliacéo da Escola Publica (testes padronizados);

3. Eleicdo dos diretores pela comunidade escolar (da qual participam pais,
professores, funcionarios da escola e alunos acima de 16 anos);

4. Criacdo dos Colegiados Escolares (compostos por representantes do
pessoal da escola, professores e funcionarios, pais, alunos acima de 16 anos
e presididos pelos diretores das escolas);

5. Autonomia escolar, caixa escolar, descentralizacéo de funcbes
administrativas para as escolas (cada escola prepara seu plano de
desenvolvimento, visando a melhoria do desempenho no que diz respeito a
gestdo, qualidade da infra-estrutura e produtividade). As escolas, sdo
transferidos recur sos vinculados, destinados a projetos e pedidos especificos
(na maioria referentes a renovacéo e manutencéo das instalacdes fisicas) e
recursos ndo vinculados, que constituem a maior parte das transferéncias
diretas as escolas e sdo utilizados principalmente nos gastos com
manutencao das instalacdes fisicas e assisténcia aos alunos carentes’ 2°.

Entre as principais mudangas introduzidas pelo governo mineiro, cabe destague: a
municipalizacdo da educagdo, ou sga a transferéncia para 0S municipios da
obrigatoriedade com a educagdo infantil e fundamental; a criacdo do regime de ciclos
com progressdo continuada; os programas de aceleracdo da educagdo e os programas de
capacitacio dos profissionais da educagio (PROCAP, PROMEDIO e PROCAD).

28 Este empréstimo tinha um valor estipulado em US$ 302 milhdes, e teve seu primeiro depésito em junho de
95 com duragdo prevista para 5 anos, tendo como abrangéncia a educacgéo de 1° grau. Dados extraidos em DE
TOMMASI, Livia “Financiamentos do Banco Mundia no setor educaciona brasileiro: os projetos em fase
de implementacdo”. In: DE TOMMASI, Livia; WARDE, Mirian Jorge e HADDAD, Sérgio (orgs.). Op. Cit.
pp.195-227

29 Conforme BANCO MUNDIAL. (1994). Projeto de Melhoria da Qualidadeda Educacéo Basica em Minas
Gerais (Pré-Qualidade): Relatério de avaliag8o. [Washington D. C.]. Citado em DE TOMMASI, Livia. Op.
cit., pp. 207-208.
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Com as eleicdes governamentais de 1998, o vitorioso candidato Itamar Franco
assume 0 comando do estado mineiro a partir de 1999. Com isso, agumas mudangas
introduzidas durante o governo de Eduardo Azeredo tém continuidade, outras sofreram
alteragdes e novas medidas passam a ser implementadas. Analisar o significado de algumas

dessas reformas € 0 que Nnos propomos a seguir.

A municipalizacdo da educacéo

Para colocar em prética a proposta de municipalizagdo do ensino, o governo mineiro
adotou, a partir de 1997, um modelo amparado no inciso V do artigo 11 da nova LDB o
qual ditaque,

“0s municipios incumbir-se-8o de : (...) oferecer a educacdo infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recurss
acima dos percentuais minimos vinculados pela congtituicdo federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino” %,

A transferéncia da obrigagdo com a educacdo fundamental para os municipios
precisava ser melhor elaborada, pois as despesas que esses municipios passariam a ter eram
enormes, 0 que poderiavir acomprometer a qualidade do ensino.

A critica dos profissionais da educagdo contra essa medida tornouse inevitavel.
Para alguns, o principal problema da reforma que introduz a municipalizacdo € a falta de
interesse da prefeitura municipal com a educacdo infantil. Com 0 processo de
municipalizacdo sendo implementado dessa maneira os alunos, principalmente os mais
carentes, irdo ingressar no ensino fundamental sem passar pelos bancos escolares da pré-
escola, pois, como 0 municipio passa a se preocupar com o ensino fundamental, deixa uma
lacuna aberta no ensino basico®’. Segundo Junice, professora da rede estadual em
Uberlandia,

“a municipalizacao de acordo coma LDB (...) ndo é uma exigéncia, mas ela
tem que entrar em forma de colaboragéo estado/municipio. S6 que deu para
perceber, nos anos em que comega a municipalizacdo, que a prefeitura ficou
encarregada de assumir, principalmente, da pré-escola até 12 a 42 série.

%9 Conf. Titulo IV, Art. 11, Inciso V, daLei n.° 9394/96
31 Conforme Junice de Fétima Naves Oliveira, professora da Escola Estadual Rotary, localizada no Bairro
Tibery em Uberlandia. Depoimento colhido pelo autor em 02/03/99.
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Como o sentido dela ndo é totalmente responsavel, mas sim, colaboradora,

ela pode ser colaboradora até de 5% a 82 série, sem problema. SO que a gente
percebe que houve uma falha, em vez da prefeitura assumir todas as pré-
escolas ela deixa de assumir, d& para gente perceber, com 0 crescimento

das escolas particulares de nivel pré-escolar que houve. A prefeitura ndo
assumiu toda demanda e o estado também deixou a responsabilidade para
prefeitura, o que gerou desagrado na sociedade” 2.

Junto a preocupacao de mestres e legisladores, € possivel perceber também a aflicéo
da sociedade em geral, sendo que vérios pais demonstraram-se apreensivos com a falta de
escolas publicas paraseus filhos. A populacgdo de baixa renda, geralmente constituida por
moradores das regifes periféricas, ndo apresenta condic¢des de promover o ingresso de seus
filhos nas escolas privadas e, na falta de escolas publicas, estes, certamente, ndo passaréo
pela educacdo infantil.

Portanto, é facil perceber que a LDB traz uma novidade consideravel quando
garante o ensino infantil para as criancas de zero a seis anos. O que fdlta, entdo, é a efetiva
concretizagdo, por parte dos administradores publicos com a concessdo de verbas
destinadas a oferecer modalidade de ensino. A professora Luciane Ledo Abdala, com
dez anos de atuagdo nas escolas da regido, também ndo vé na municipalizacdo a saida para
se melhorar a qualidade da educac&o. Na opinido da mesma,

“para se obter resultados positivos na rede municipal, estadual ou
particular, é necessario um investimento em capacitacao de profissionais da
area e liberacdo de todos os recursos, sgjam eles fisicos ou humanos, para
um bom desenvolvimento no processo educacional” *.

Assim, fica claro que sendo essa esfera educacional de competéncia dos municipios,
fazse necess&rio que antes se oferecam as condic¢fes financeiras para sua efetivacéo.
Cabe lembrar que, embora a partir da criagdo desses processos de municipalizagdo o
governo federal passa a enviar aos municipios recursos do FUNDEF (Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacgo do Magistério)®*, o
governo estadual continua arcando com as despesas de pagamento de pessoal, obras e

manutencao.

%2 dem, ibidem.

33 Conforme Luciane Ledo Abdala, professora da Escola Estadual Presidente Juscelino Kubitschec, localizada
no Bairro Aclimagdo, em Uberlandia. Depoimento colhido pelo autor em 25/04/2002.

3 Le 9.424, de 24 de dezembro de 1996.
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Aliés, o repasse de verbas, por parte do governo federa através do FUNDEF, tem
sido objeto de muita polémica. Segundo José Marcelino de Rezende Pinto, trés aspectos
merecem destague com relacéo a essa questéo,

“1 — 0O Fundef néo cria novas fontes de recursos para a educagéo mas tao
somente estabelece uma subvinculag&o para o Ensino Fundamental regular
dos recursos existentes, 2 — O descumprimento sistematico, por parte do
Governo Federal, de suas obrigacfes financeiras, definidas em lei, para
com o fundo. Nos Ultimos trés anos, a divida acumulada € de cerca de R$ 5
bilhdes, 3 — o efeito mais evidente do Fundef foi a inducdo a
municipalizacdo do Ensino Fundamental. (...) Como a capacidade fiscal dos
muni cipios é de apenas 60% daquela dos estados, estamos caminhando para
um impasse, em desobediéncia inclusive a LDB (art. 75) que determina que

a capacidade de gendimento deve estar associada a capacidade fiscal de
cada nivel de governo” *°.
No governo de Itamar Franco, a propria Secretaria de Estado da Educacdo (SEE-
MG) chega a conclusdo de que eram enormes as perdas com a municipalizacdo do ensino.
Portanto, esse processo, que ja vinha desde 1992, e que encontrou seu ponto culminante em
1997, deveria ser suspenso ou sofrer mudangas consideraveis. Dessa forma, os 0rgdos
governamentais mineiros divulgam que,

“ A partir de 1999, foi preciso suspender o processo de municipalizacéo no
ensino fundamental, reduzir as adjuncdes, reavaliar a politica e definir
novos critérios de parceria entre o Estado e os municipios, de forma a
preservar o patrimbnio publico, promover o melhor aproveitamento do
pessoal de magistério e resguardar as condi¢des necessarias a manutencao
da qualidade da educacéo” *

Nota-se, dessa forma, que o discurso divulgado pelo governo Azeredo e as
mudancas introduzidas pelo mesmo vao sofrer ateragOes considerévels. A partir do seu
sucessor, Itamar Franco, mesmo os processos de municipalizagdo que estavam em curso
foram paralisados. Dessa forma, além da lacuna que ja havia sido aberta na questéo da pré-
escola continuar existindo, surgem dividas até mesmo em relagdo aos recursos que seriam
destinados as escolas de nivel fundamental, pois ndo se define com clareza se 0s mesmos

seriam repassados a esfera municipal ou estadual.

3 PINTO, José Marcelino de Rezende. “Financiamento da educacéo no Brasil: algumas consideragdes’. In:
Desafios para 0 Século XXI — coletdnea de textos da 12 Conferéncia Nacional de Educacdo, Cultura e
Desporto. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacédo de Publicagdes, 2001, pp.49-52.

36 Colecéio Licdes de Minas. Volume Il — 22 ed. — Escola Sagarana: Educacéo para a vida com dignidade e
esperanca. Belo Horizonte: Imprensa oficial de Minas Gerais, 2001, p. 5
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Conclui-se com isso que, a0 menos no estado de Minas Gerais, essa questdo tanto
foi ma formulada em seu inicio como foi mal resolvida no seu final. Ou sgja, da parte dos
representantes oficiais, 0 que se constata € que a preocupacdo maior ndo foi em oferecer
uma educacdo de qualidade a sociedade, mas sim polemizar sobre qual esfera receberia
mais recursos do governo federal. Alias, ao final do governo Azeredo, a Prefeitura
Municipa de Uberlandia se dispds a assumir 13 escolas estaduais, o que Ihe conferia um
nimero necessario de alunos para receber uma quantia maior de recursos do FUNDEF. No
entanto, um movimento de repudio, desencadeado imediatamente por parte dos
profissionais de ensno e dos demais segmentos da comunidade escolar, impediu a
concretizacdo da transferéncia dessas escolas para a administragdo do governo municipal.
Além disso, com a eleicdo de Itamar Franco, novos elementos contribuiram para que o
processo de municipalizacdo fosse desativado.

Segundo o censo escolar de 200137

, s escolas estaduais localizadas em Uberlandia
atendem no ensino fundamental 42.570 alunos(as), num total de 91.354 que sdo
matriculadas nesse nivel de ensino, no municipio. Os(as) demais alunos(as) sdo atendidos
nas redes publicas municipal e federal e, ainda, nas institui¢cdes de ensino privadas.

No ensino médio a maioria dos(as) alunos(as) também estd concentrada na rede
publica estadual, na qual sdo atendidos 25.844 alunos(as), as escolas federais atendem 514
alunos(as) e 4.227 estudantes estdo matriculados nas escolas particulares. A rede municipal
ndo of erece essa modalidade de ensino.

E interessante notar que, na educacdo nfantil, ou sgja, no nivel educaciona que
atende criangas de zero a seis anos, as instancias estaduais ndo disponibilizam vagas. Esse
tipo de educacéo — nas creches e na pré-escola — fica sob responsabilidade do municipio e
das ingtituicdes privadas. Uberlandia mantém, segundo o censo escolar, 523 criancas nas
creches e 7.057 alunos(as) na pré-escola; ja as creches particulares atendem mais criangas
que o municipio: 585 no total. Na pré-escola 3.040 alunos(as).

De posse dos dados fornecidos pelo censo escolar, é possivel perceber que o
governo estadua ndo investiu na educacdo infantil, deixando esta & mercé dos municipios.
E possivel perceber também que o municipio de Uberlandia ndo consegue atender um

nimero consideravel de estudantes na pré-escola, ou sga, enquanto as creches e pré-escolas

37 Os dados do censo escolar 2001 foram retirados no site www.inep.gov.br, nalnternet.
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tém aproximadamente 11.500 alunos(as) matriculados, o ensino fundamental tem mais de
91.000 estudantes inscritos. Notase, dessa forma, que um enorme ndimero de alunos(as)
chega a0 ensino fundamental sem passar pela pré-escola, permitindo concluir que o
municipio ndo € capaz de prover recursos para atender satisfatoriamente a educacéo
infantil.

Outro fator interessante de ser observado é que o municipio de Uberlandia procura
concentrar suas forcas nos primeiros anos da educacdo basica, ou sga, ha um nimero bem
maior de alunos matriculados na educagdo de 12 a 42 série do ensino fundamental (24.775),
0 que supera inclusive o nimero de alunos matriculados nas escolas do estado (15.441). Ja
nas escolas municipais de 5% & 8 rie®®, o nimero de matriculados decai para 15.977,
enquanto as escolas estaduai s atendem 27.129 matriculas.

Esses dados demonstram que a municipalizagcdo poderia representar um grande erro.
E complicado passar para a esferamunicipal uma responsabilidade desse porte, sendo que a
mesma Ndo consegue sequer atender de modo satisfatorio a educacdo em creches e na pré-
escola. Além disso, é sabido das dificuldades de repasse de verbas do FUNDEF para os
municipios, o que poderia fazer com que 0 ensino basico e fundamental se transformassem

num verdadeiro caos dentro da cidade de Uberlandia.

A progressao continuada e o regime de ciclos

A progressdo continuada e o regime de ciclos € um modelo que também foi
colocado em prética no estado de Minas Gerais apds a san¢éo da nova LDB. Essa proposta
consiste em promover o auno dentro de um mesmo ciclo, sem reprovagdes.

No governo de Eduardo Azeredo, foram criados dois ciclos de ensino: o primeiro
seriaformado pelos quatro primeiros anos escolares, apos a pré-escola, o que anteriormente
era conhecido como ensino primario e o outro ciclo seria formado pelos quatro anos
seguintes, ou sgja, dessa forma o aluno,, ao terminar 0 segundo ciclo estaria encerrando
Seus estudos correspondentes ao antigo primeiro grau, atualmente conhecido como Ensino
Fundamental.

Tal reforma constou na nova LDB da seguinte forma,

38 O municipio de Uberlandia n&o adotou em suas escolas o regime de ciclos com progressso continuada.
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“§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental
emciclos

8 2° Os estabel ecimentos que utilizam progressdo regular por série podem
adotar no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem
prejuizo da avaliacdo do processo ensino aprendizagem, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino” =°
Fica claro, nos artigos da Lei, que o modelo educacional adotado em Minas Gerais,
logo apds a aprovacdo da mesma, era facultativo, ndo havendo, portanto, obrigatoriedade de
adocdo. A sua implementacdo reforca a tese da opgéo do Estado mineiro por adquirir um
certo espirito de pioneirismo na implementacdo das novas politicas educacionais.
Cabe observar, entretanto, que essa “ousadia’ também pode ser nociva para o
processo educacional. Como afirmam Nathanael e Brito,

“ as mudancas abruptas de estrutura e funcionamento das escolas sdo, mais
facilmente, passiveis de fracasso (...) Desseriar ao mesmo tempo todo um
ciclo de estudos em todas as escolas de um sistema de ensino, sem antes
implantar e avaliar a inovacdo para ir-se ampliando-a gradativamente, se
for o caso, € ato temerario. De igual forma, mudar todo o sistema de
avaliacdo, emnome do combate a repeténcia, pode transformar a promogao
num engodo, num ato irresponsavel. E bom para as edatisticas
governamentais, mas, a médio prazo, sera bom para o sucesso do cidadao
que se desgja formar?” “°.

Segundo os 6rgdos governamentais, 0 auno repetente promove um gasto muito
grande parao sistema educacional; entretanto, a sua aprovacdo automética também pode
causar um desgaste na sua formagdo. Além do mais, nas estatisticas 0 aluno ndo aparece
como reprovado. Nesse caso, a educacdo estara se pautando em fatores numeéricos, ou sga,
um ensino quantitativo, e ndo qualitativo.

No sistema de ciclos, 0 que se constata € a possibilidade do(a) aluno(a) permanecer
num mesmo ciclo por mais tempo do que os anos previstos, sem constar na lista de
reprovacdo. E a progressdo continuada oferece aos alunos todas as formas possivels para
sua aprovagdo, sem uma preocupacdo com o aprendizado. Alids, em Minas Gerais se
adotou um sistema em que o aluno ndo fica retido nos finais dos ciclos, apenas quando

chega @ final do Ensino Fundamental é que o mesmo pode repetir de ano. O que se

39 Conf. Secdo 111, Art. 32, §§ 1° e 2°, dalei 9394/96. Grifos meus.
40 SOUZA, Paulo Nathanael P. de; SILVA, Eurides Brito da. Op. cit., p. 43.
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percebe na prética € a adocdo de uma promocao automatica, e ndo um regime de progressao
continuada através de ciclos de ensino.

Exemplifica isso o caso observado na Escola Estadua Prof. In&cio Castilho, em
Uberlandia. No final do ano de 2002, nessa escola foi cogitada a permanéncia de alguns
alunos que apresentavam problemas de aprendizagem no 3° ano do ciclo intermediario, e,
no entanto, em reunifes para a decisdo de tal assunto com representantes da
Superintendéncia Regional de Ensino, ficou resolvido que as ordens da SEE-MG s&o claras
de que a retencdo ou repeténcia de ano sb é permitida no 2° ano do ciclo avangado, ou sga,
no final do ensino fundamental.

Os dados numéricos que foram apresentados em 1997 pela SEE-MG sdo bastante
expressivos. O Secretario da Educagdo, Jodo Batista dos Mares Guia, no programa TV
Interativa, produzido pela Rede Minas, falou do Plano de Ac¢do e da questdo salarial
informando que a repeténcia em Minas tende a acabar. Os dados apresentados mostravam
que em 1995 a reprovacdo ultrapassava os 20%; em 1996 havia caido para 10%; em 1997
chegava aos 2,7% e em 1998 se esperava um indice de reprovacdo menor que 1%*. Como
se percebe, os dados apresentados sdo bastante otimistas, resta questionar o porqué do
siléncio em relagcdo a qualidade alcancada.

Em Uberlandia foi possivel comprovar os dados otimistas do ex-Secretario da
Educacdo e nos dias atuais € possivel perceber que os indices de evasdo e reprovacdo sao
baixissimos. Com relacdo a evasdo, € um ato louvavel e que merece destaque, no entanto, 0
baixo indice de reprovados encobre a baixa qualidade da educacéo oferecida pelo estado de
Minas Gerais.

O que ndo aparece no discurso oficial é que esses numeros também atendem as
expectativas do Banco Mundial (BIRD), que em consonancia com o Fundo Monetério
Internacional (FMI) vem sendo uma das principais fontes de financiamento da educagéo em
Minas Gerais. Ou sgja, a sintonia existente entre os principios ditados pelo organismo

monetario internacional e os resultados divulgados oficialmente ndo é obra do acaso. O

4! Os dados foram apresentados pelo Secretério Jodo Batista dos Mares Guia no programa TV Interativa da
Rede Minas, Plano da Acg&o e Questdo Salarial. No referido programa a participagdo do publico foi feita
através de telefonemas, fax e a prépria platéia presente no auditério. Uma fita de video com a gravagdo do
programafoi enviada atodas as Escolas Estaduais.
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financiamento concedido exige em contrapartida aquilo que é qualificado como eficiénciae
produtividade.

Alias, com relacéo a influéncia do BIRD nas politicas educacionais, € interessante
perceber que esse Banco vem formulando uma politica de empréstimos que exige, em
troca, uma elaboracdo de supostas politicas sociais que s80 seguidas a risca pelos paises
recebedores de tais empréstimos. Carlos Alberto Torres comenta que o BIRD age como
uma agéncia de regulagéo, e ta qual qualquer Banco ndo oferece doagdes, mas sim
empréstimos que, aém de serem pagos com juros (de mercado), sdo avalizados pelos
Estados*?.

Segundo Torres, entre,

“as premissas de funcionamento, encontramos as condicionalidades
econdémicas as quais tanto o FMI, o Banco Mundial e a maioria das
instituicoes identificadas como parte do consenso de Washington seguem ao
pé da letra. Dois elementos condicionam radicalmente a formulacdo da
politica publica: a privatizacdo e a reducdo do gasto publico, politicas
claramente compativeis, das quais a primeira pode-se considerar, se ndo
exclusivamente, a0 menos como parte estratégica da segunda” .

Assim sendo, percebemos que quando o BIRD comega a ditar a politica socia e
educacional para o Brasil e, por conseguinte, para Minas Gerais**, ele coloca como ponto
de discussdo a privatizac8o de parte das escolas publicas. L6gica mercadol 6gica ditada pela
politica neoliberal divulgada pelo Banco. Dessa forma, a elucacdo passa a seguir duas
maximas do neoliberalismo: privatizacdo das escolas publicas (ocupacdo dos vazios
deixados pela esfera publica) e educacéo voltada para o mercado (para atender a demanda
das empresas).

Como as politicas do BIRD exigem que o0 ensino apresente “eficiéncia’ e
produtividade, as escolas procuraram artificios que apresentassemn nimeros satisfatorios, o
gue se vem conseguindo com o alto indice de aproveitamento escolar fornecido pela

“progressao continuada” aqui analisada. Como afirma Torres:

42 Sobre esse assunto ver: TORRES, Carlos Alberto. Estado, Privatizacgo e Politica Educacional: elementos
para uma critica do Neoliberalismo. In: GENTILI, Pablo (org.). Pedagogia da Exclusdo: O Neoliberalismo
eacrise da Escola Publica. Petrépolis, RJ: Vozes, 1995. pp. 109 e segs.

“3 | dem, ibidem, pp. 124/125.

44 No governo de Eduardo Azeredo, o BIRD destinou empréstimos para o financiamento da educacéo do
estado de Minas Gerais.
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“ O Banco Mundial tem priorizado diferentes politicas educacionais desde
sua criacdo, incluindo, em ordem relativamente cronoldgica, a construgéo
de escolas, 0 apoio ao desenvolvimento da escola secundéria, a educacdo
vocacional e técnica, a educacdo informal e, mais recentemente a educacao

basica, e a qualidade educacional (definida em termos de aproveitamento e
desempenho escolar). Alguns dos indicadores que os experts do Banco
Mundial projetaram para medir a qualidade da educagéo incluem o gasto
por aluno, os materiais de instrucéo (livros didaticos), a duracdo do ano e
da jornada escolar e a classe social do professor” “°.

Nota se, entéo, que as politicas educacionais que seguem os principios ditados pelo
BIRD devem apresentar nUmeros, mesmo que maguiados, para garantir empréstimos gque
seguem caminhos paradoxal mente opostos, favoraveis e desfavoraveis. Favoraveis quando
se investem altos numerarios na educagdo, atendendo a uma antiga demanda da sociedade,
mas também desfavorévels, pois dém de ndo reverter tais recursos em melhorias da
qualidade da educacdo, por vezes, pode até mesmo piora-la

Portanto, os investimentos dos Orgdos monetarios internacionais querem que a
educacdo apresente resultados independentes da questdo qualitativa. Sendo assim, cabem
varios questionamentos acerca de tais politicas, dentre os quais avaliar o significado de se
investir numa educagdo que apresenta como prioridade a qualificacdo de alunos no ensino
fundamental, sendo que a maioria dos empréstimos do BIRD sdo aplicados nesse nivel de
ensino.

O programa de educacdo em ciclos com progressdo continuada permaneceu no
governo de Itamar Franco, com algumas mudancas. Os ciclos que se dividiam em dois
foram aumentados para trés no ensino fundamental, sendo que os trés primeiros anos
foram destinados ao ciclo bésico; do quarto ao sexto ano de escolariza¢do séo voltados para
o ciclo intermediario e os dois ultimos anos do ensino fundamental sdo voltados ao ciclo
avancado. A partir dai 0 aluno seguira para o ensino médio.

Percebe-se entdo que o ensino no regime de ciclos continua e que a progresséo
continuada permanece sem ateragcOes, pois 0 auno continua ndo aparecendo como
reprovado.

45 TORRES, Carlos Alberto, op. cit., p. 128.



A Aceleracdo da Educacéao

Uma outra reforma importante inserida na educacdo mineirafoi aintroducéo de trés
programas de aceleracdo do ensino. Esse tipo de ensino, que foi aplicado na forma de
supletivos, procurou fazer com que 0s aunos que se encontravam numa idade superior a
considerada ideal para a série cursada fossem posteriormente promovidos ao ensino formal,
numa idade normal.

O primeiro dos trés programas foi denominado Projeto Travessia, que consistiu na
aceleracdo do ensino para os alunos dos primeiros quatro anos do Ensino Fundamental *°.
Esse programa foi criado durante o governo de Eduardo Azeredo, quando o primeiro ciclo
era formado pelas quatro primeiras séries de ensino e o aluno, através da aceleracdo, se
formariano primeiro ciclo em apenas dois anos. Trata-se de um ensino supletivo, feito
preferencialmente a noite, wltado para atender alunos que se encontravam fora da faixa
etéria considerada normal. Ou sgja, normalmente, os alunos que terminariam o primeiro
ciclo com uma idade aproximada de dez a onze anos, se o fizessem com idade superior a
idade normal, no caso d lei, com 14 anos ou mais, seriam encaminhados ao ensino
supletivo do Projeto Travessia.

O artigo primeiro da Resolucdo, que regulamentou o Projeto Travessia, versou o
seguinte:

“Fica instituido em caréater excepcional, no ano letivo de 1998, o Projeto
Travessia para oferecimento da estratégia pedagdgica de aceleracdo de
estudos, aos alunos do 1° ciclo do Ensino Fundamental, com idade igual ou

superior a 14 anos, matriculados no noturno” “’.
Entretanto, esse projeto foi aplicado em algumas escolas estaduais localizadas em
Belo Horizonte, certamente sendo testado para posteriormente ser introduzido nos demais
municipios do estado de Minas Gerais que contassem com 0 ensino estadual. Tal fato ndo
chegou sequer a ocorrer em funcdo do governo de Eduardo Azeredo, que aplicou essa

mudanca, ter chegado ao fim.

4% Resolucao 9298/98, de 02/03/98, que impde a estratégia pedagdgica de aceleracéo dos estudos destinados a
alunos do 1° ciclo do ensino fundamental .

47 Resolucdo n.° 9298/98 da SEE/MG de 02/03/98. E preciso esclarecer que o primeiro ciclo no governo de
Azeredo eraformado pelas primeiras quatro séries de aprendizado.
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O segundo projeto de aceleracdo do ensino, que foi aplicado em todo o estado,

intitulado “Acertando o Passo”*®

, Se destinou aos alunos que, estando fora da faixa etaria,
necessitavam cursar os ensinos do 2° ciclo (antigas 5% a 82 séries). Segundo a Resolucéo que
regulamentou a matéria,

“Fica instituido, em carater excepcional, nas escolas estaduais que
ministram o ensino noturno, o Projeto “Acertando o Passo”, para
oferecimento da estratégia pedagdgica de aceleracdo de estudos aos alunos

do 2° Ciclo do Ensino Fundamental fora da faixa etaria” *°.

E interessante observar que este tipo de ensino acelerado foi oferecido para a
clientela dos periodos noturnos, atendendo preferencialmente aqueles alunos que
ingressaram precocemente no mercado de trabalho. No “Acertando o Passo”, a faixa etaria
contemplada deve ter no minimo 14 anos, no primeiro ano do supletivo (denominados 1° e
2° periodos) e no minimo 15 anos para 0 segundo ano (denominados 3° e 4° periodos).
Subentende-se, portanto, que 0 governo mineiro tem ciéncia com relacdo a insercéo dos
jovens cada vez mais cedo no mercado de trabal ho.

Nessa linha de projetos de aceleragdo da aprendizagem, o Ultimo instituido no
estado de Minas Gerais denomina-se “A Caminho da Cidadania’, destinado a alunos do
Ensino Médio. Nesse modelo educacional, o aluno pode concluir suas obrigagdes com o
ensino médio em apenas um ano e meio.

Segundo a SEE-MG, esses projetos tém como objetivos colocar todos(as) os(as)
alunos(as) das escolas publicas na idade adequada, ou sgja, fazer com que aqueles ndo
ingressados nas escolas no tempo exato, ou abandonaram:-na antes do término dos estudos,
retornem a escola e, através da aceleracdo, alcancem o nivel médio no menor tempo
possivel.

Varias escolas de Uberlandia, pertencentes a rede estadual, participaram desses
projetos. Tanto aquelas que trabalham com cursos de 2° ciclo do ensino fundamental bem
como as que praticam o ensino médio no periodo noturno, todas, tiveram que se adaptar a
esse tipo de ensino supletivo, uma vez que a SEEEMG obrigou que todas as escolas

noturnas implementassem os projetos de acel eracdo da aprendizagem.

48 Resolucdo 8287/98, de 09/01/98, que institui 0 projeto que tem como proposta a aceleracdo dos estudos
destinada a alunos do 2° ciclo do ensino fundamental.
% Artigo 1° da Resolucso 8287/98, da SEE/M G, de 09/01/98.
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Segundo dados da 407 Superintendéncia Regiona de Ensino, em Uberlandia,
dezenove escolas implementaram o Projeto Acertando 0 Passo e quinze ministraram cursos
do Projeto a Caminho da Cidadania

Nota-se, entretanto, uma séria precariedade na ingtituicdo de tais programas, pois
ndo houve uma preparacdo adequada dos professores acostumados a trabalhar com a
educacdo seriada e em tempo normal, visto que passaram a trabalhar com um ensino
supletivo de ciclos. Toda a comunidade escolar passou a sofrer com mudanca abrupta
no sistema escolar.

Quando Itamar Franco assumiu 0 governo, a partir de 1999, os programas de
acelerac® da educacdo foram cancelados, persistindo somente agueles que ja haviam
iniciado e ainda ndo estavam encerrados. Dessa forma, no inicio do ano de 2002, quando
parte desta pesquisa foi realizada, ainda haviam aguns programas de aceleracdo da
educacdo em andamento, os quais foram encerrados e suspensos a partir do segundo
semestre de 2002.

Os Programas de Capacitacdo

Em 1997 foram criados os Programas de Capacitacdo a distancia para dirigentes e
professores(as) da rede publica estadual. Para diretores(as) e vice-diretores(as) das escolas
estaduais, foi criado o PROCAD (Programa de capacitacdo de diretores), para os(as)
professores(as) do ensino fundamental, o PROCAP (Programa de Capacitacdo de
Professores) e o PROMEDI O (Programa de Capacitacio de Professores do Ensino Médio).

Segundo a L DB, a capacitacdo dos profissionais de educacdo se faz necessaria e, em
seu Artigo 61, alLe diz que

“a formacao de profissionais da educacéo, de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada
fase do desenvolvimento do educando, terd como fundamento:

| —a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante capacitacdo em
Servico.

Il — aproveitamento da formacédo e experiéncias anteriores em instituicdes
de ensino e outras atividades® *°.

50 conf. Titulo VI, Art. 61, daLei n.° 9394/96.
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Notamos ai que a capacitacdo dos profissionais da educacdo esta prevista na Lei
maior da educacéo.
Nathanael e Brito tecem o seguinte comentério, com relacéo ao artigo acima citado,

“ 0 artigo remete a necessaria organizacao de diferentes cursos para formar
profissionais da educacdo, inovando quando permite aproveitar, do
candidato a profissonal da educacdo, “experiéncias anteriores em
ingtituicbes de ensino e outras atividades’, bem como permitir a

capacitacdo em servigo. Trata-se da aplicagéo do Artigo 206, inciso 1, da
constituicao” °2.

Entretanto, essa capacitacdo colocada em pratica no Estado de Minas Gerais,
durante 0 governo de Eduardo Azeredo, ndo atendia a todos(as) os(as) professores(as).
Segundo uma entrevista concedida pelo Secretario de Estado da Educacéo do governo
Azeredo, Jodo Batista dos Mares Guia, no programa TV Interativa, um empréstimo no
valor de oitenta milhdes de reais conseguido junto ao Banco Mundial foi destinado aos
programas de capacitacdo. No entanto, 0 programa ndo conseguiu atender a mais do que
112 mil professores(as) °2.

E possivel destacar que os(as) professores(as) excluidos(as) desses projetos foram
prejudicados(as), pois lhes foi negado 0 acesso aos projetos de especializacdo oferecidos
gratuitamente.

Professores(as) e diretores(as) que participaram do PROCAP e do PROCAD nos
relataram que esperavam mais desses programas. Ao participarem desse tipo de atividade,
esperavam obter explicacbes de como aplicar as reformas nas escolas ou de como utilizar
os materiais fornecidos pela SEEEMG, como preparar curriculos, como trabalhar com os
programas e, nos casos especificos dos(as) diretores(as), como administrar as escolas.

Esses programas de capacitacdo permanecem até os dias atuais, nos quais estao
sendo investidos US$ 20,5 milhdes do empréstimo inicial de US$ 150 milhdes, efetuado
pelo Banco Mundial. Segundo a SEE-MG,

Esses recursos estdo sendo utilizados nos programas de capacitacao de
professores e dirigentes, agora revistos e com nova orientacdo baseada nos
principios da Escola Sagarana (...) Assim o Programa de Capacitacdo de
Professores — PROCAP e o0 Programa de Capacitagdo de Dirigentes —
PROCAD tiveram continuidade na gestdo 1999-2002 apds uma avaliacdo de
contelidos, filosofia e métodos, sendo adaptados a linha de acdo

51 SOUZA, Paulo Nathanael P. de; SILVA, Eurides Brito da. Op. cit., p. 99.
%2 Dados divulgados no programa TV Interativa, “Plano de ac3o e Questdo Salarial”, da Rede Minas.
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estabelecida pela Escola Sagarana. Mais de 105 mil professores e 6 mil
dirigentes foram integrados & nova fase” °3.

Ainda na gestdo 1999-2002, foi implementado um novo programa de capacitacdo de
professores a disténcia, 0 projeto Veredas, que visa “ habilitar professores das redes
municipais e estadual que ndo tém curso superior e atuam da primeira a quarta série do
ensino fundamental” >*.

Aproximadamente 15 mil professores(as) estdo sendo beneficiados(as) com o
Veredas. Essa capacitacdo foi colocada como uma forma de melhorar inclusive o salério
desses(as) funcionarios(as).

Outra exigéncia constante da nova LDB imp&e gque todos(as) os(as) professores(as)
atuantes no ensino fundamental e médio deverdo ser portadores do diploma deLicenciatura
Plena apds 5 anos da sancdo daquela Lei. Dessa forma, todos(as) os(as) professores(as) que
trabalham no ensino fundamental e médio e ndo possuam curso de graduacdo, com
Licenciatura Plena, deverdo se capacitar. Como o proprio Estado ainda ndo deu conta de
atender a exigéncia, os(as) professores(as) que pretendem continuar no magistério
estdo procurando adquirir a complementacdo de seus estudos através de cursos oferecidos
por institui¢des privadas de ensino.

Portanto, percebe-se que naguele momento a SEEEMG néo estava interessada em
oferecer atodos os profissionais de ensino a capacidade de terem uma formacéo adequada
para atender os(as) alunos(as) em consonancia com o que propde a LDB, mas sem deixar
de exigir uma melhor adequacdo desses profissionais areferida Lei.

Ainda, com relagdo ao “Programa Veredas — Formagao Superior de Professores’, é
importante destacar que essa politica de valorizacdo do profissiona se destina aos(as)
professores(as) que trabalham nos primeiros quatro anos de ensino e que n&o tiveram
acesso ao ensino superior. Segundo dados oficiais, ‘sdo quase 60 mil professores que
atuam nas redes de ensino estadual e municipais de Minas Gerais sem a necessaria

habilitacdo, e, conforme previsto na LDB, todos devem ter curso superior até 2005" °°.

>3 Colegéo Ligdes de Minas. Volumell — 2°. ed. — Escola Sagarana: Educagéo para a vida com dignidade e
esperanca. Belo Horizonte: Imprensa oficial de Minas Gerais, 2001, p. 7.

>4 1dem, ibidem, p. 7.

%5 |dem, ibidem, p. 24.
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Percebe-se novamente a preocupacdo do governo mineiro de se adequar a politica maior da
educacdo, ou sgja, aLDB.

Segundo a SEE-MG, com esse programa, a qualidade da educacdo melhorard. O
Veredas é articulado através de educacdo a distancia, e passou a atender, a partir de
fevereiro de 2002, os(as) professores(as) de 12 a 42 série do ensino fundamental das esferas
publicas estadual e municipais.

A criacdo desse “Programa de Educacdo a Distancia’ propiciou o trabalho com
monitoramento a distancia para aceleracéo de aprendizagem, alfabetizacdo de jovens e
adultos, formag&o continuada de professores(as) e capacitacdo de recursos humanos. Nesse
programa estdo também integrados o Ministério da Educacdo, universidades e outras
instituicdes que trabalham com educagdo a distancia. Segundo a SEE-MG, esse programa
tem como beneficiarios professores(as) das redes publicas estadual e municipal.

A SEE-MG, através de um suplemento especial do programa “Licdes de Minas™®,
que foi criado para estabelecer um canal de comunicagéo entre a Secretaria de educagéo e a
comunidade escolar, informou que um outro Programa que deverd ser empregado €0
“Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos’, que buscara ampliar oportunidades de
avancgo e desenvolvimento pessoal e profissional dos(as) trabalhadores(as) em educagéo.
Esse trabalho dar-se-& em parceria com institui cdes especializadas, nacionais e estrangeiras,
principal mente universidades, para cursos e treinamento no ambito de graduacéo.

Seguindo esse mesmo principio, esta em fase de implementacéo o “Programa de
Valorizagdo do Magistério”, que terd como intuito valorizar a carreira dos profissionais do
magistério através do estabelecimento de um novo plano de carreira, cargos e salarios, para
garantir direitos e meios dignos de trabalho para os profissionais de educacdo. Esse
Programa foi elaborado em conjunto entre a SEEEMG, o Sind-UTE/MG, a Associagdo dos
Professores Publicos de Minas Gerais e a Secretaria de Estado dos Recursos Humanos e
Administracéo.

Entretanto, apesar do acordo firmado, o governo estadual ndo colocou em pratica o
Plano de Carreira dos funcionarios da educagd. Em 2002, o Sind-UTE chamou os(as)
trabalhadores(as) para a greve exigindo que o Plano de Carreira fosse enviado para a

°8 Colecdo LicBes de Minas, Volume 11 — 22 edicio — agosto de 2001
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aprovacdo da Assembléia Legidativa. Por motivo de espaco, esse assunto sera tratado
pormenorizadamente no Capitulo 111 deste trabal ho.

No mesmo suplemento do Li¢cdes de Minas, a SEE-MG afirmou que haverd ainda a
continuidade do PROCAD (Programa de Capacitacdo de Dirigentes), que foi iniciado no
Governo de Eduardo Azeredo, com o intuito de preparar diretores(as), vice-diretores(as),
pedagogos(as), inspetores(as) e supervisores(as) escolares para que esses possam adquirir
uma melhor qualidade na gestdo administrativa, financeira e pedagogica dentro do Sistema
Mineiro de Educacéo.

Esse Programa seguirA o mesmo modelo do governo anterior, com cursos
seqliencials, presenciais ou semipresenciais, utilizando metodologias e recursos técnicos da
educacdo adistancia

Na mesma linha do PROCAD, dar-se-a a continuidade do PROCAP (Programa de
Capacitacdo de Professores), que buscard combater a evasdo, a repeténcia e melhorar a
qualidade do ensino através do aperfeicoamento de professores(as) e pedagogos(as), aém
de valorizar os profissionais de educacdo. Esse programa definiu como acdo prioritaria a
realizacdo de estudos para adaptacdo a politica educacional definida pela Escola
Sagarana®’.

O PROCAP — Fase Escola Sagarana, teve seu inicio em junho de 2001 e beneficia
105 mil professores(as) das redes de ensino estadual e municipais.

Ainda com o intuito de melhor capacitar os(as) professores(as), foi introduzido o
“Programa de Formag&o Continuada de Professores’ que tem como objetivo “ estimular e
promover a formagdo continuada de professores visando a melhoria da qualidade do

ensino, valorizag&o e progressio dos profissionais do Magistério” 8,

Os programas de avaliacédo da educacéo

Um dos programas que a SEE-MG deu especia atencéo foi o “Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Publica (Simave)”, que tem por objetivo tracar diagndstico e

planegjamento para a politica educacional de Minas Gerais. O Simave foi implementado no

" A implementago do projeto “Escola Sagarana’ sera discutido mais pormenorizadamente no final do
Capitulo 1.
%8 Colecgo Licdes de Minas. Op. cit. , p. 30.
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ano 2000 e é coordenado pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), sendo
posteriormente ampliado para outras 27 ingtituicbes de ensino superior, inclusive a
Universidade Federa de Uberlandia (UFU). Dentro do Simave estdo 0s seguintes
programas. 0 Programa de Avaliacdo de Educacdo Basica (Proeb) e o Sistema de Apoio
Pedagdgico (SIAPE). O Proeb tem como objetivo medir o aprendizado dos(as) alunos(as)
da escola basica, sendo que os primeiros exames foram realizados em outubro/novembro de
2000 e ao final de 2001 foi redlizada a segunda edicdo do programa. Ja o SIAPE tem o
objetivo de “orientar as escolas e deservolver, em cada uma, acOes de apoio aos
professores e aos alunos, metodologias de avaliagdo qualitativa e formativa e de
progressdo continuada” °°. Portanto, as metas do Simave sfo:

“desenvolver parmetros e métodos de afericdo do desempenho e da
qualidade nas redes estadual e municipais de educacdo béasica; criar
parametros diferenciados de avaliacdo da rede publica de educacédo basica,
compativeis com a realidade, a cultura e o desenvolvimento de Minas
Gerais, observadas as peculiaridades regionais (...)" .
Vale destacar a preocupacdo da SEE-MG com as institui¢des de ensino municipais e
ainda a execucao desse programa em parceria com as instituicoes superiores de ensino.
Ressdlta-se, ainda, a criacdo do “Programa de Avaiacdo da Educacdo Basica
(PROEB)”, que faz parte do Simave, e tem por objetivo avaliar o desempenho dos alunos
da educacdo basica no estado de Minas Gerais. O PROEB est4 ligado diretamente ao
“Sistema Naciona de Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB)”, queé,
“um sistema implementado pelo Ministério da Educacéo, por intermédio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, para
avaliar a educacdo basica em todo o Brasil, com base em amostragens e
apresentando os seus resultados por unidade da Federacgo” ©*.
Nota-se, portanto, a total articulagcdo do programa mineiro com as propostas
educacionais apresentadas em nivel federal.
Esse “Programa de Avaliacdo do Desempenho” é talvez o mais polémico de todos

0s programas adotados pele SEE-MG. O referido programa busca mecanismos para avaliar

%9 ColegAo Ligdes de Minas. Op. cit. , p. 22
60 | dem, ibidem, p. 23.
®1 |dem, ibidem, p. 24.
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0 aproveitamento de escolas, profissionais e alunos(as), introduzindo, segundo a SEE-MG,
“ mecanismos per manentes e moder nos de avaliagéo” °2.

Tal avaliacéo tem o intuito de promover a melhoria da qualidade do ensino em
Minas Gerais. Entretanto, osresultados da segunda fase do programa, divulgados em abril
de 2002, demonstram que o Simave (Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagdo Publica)
ndo tem al cancado os resultados esperados. O jorna Estado de Minas trouxe, em sua edi¢do
de 3 de abril de 2002, a seguinte manchete: “ Escola publica forma analfabetos cientificos’
63, Segundo o jornal:

“a escola publica mineira forma jovens incapazes de compreender
fenbmenos da natureza ou avaliar questdes do dia-a-dia sob uma dtica
minimamente cientifica. Foi o que revelou a Segunda fase do Sstema
Mineiro de Avaliacdo (Smave), que submeteu 650 mil estudantes das 42 e 82
series do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio das 4 mil escolas
estaduais mineiras a provas de Histéria, Geografia, Fisica, Biologia e
Quimica. Pelo menos 80% dos estudantes do ensino médio tém um nivel de
conhecimento considerado critico...” %4,
Segundo os(as) professores(as), os(as) alunos(as) ndo estdo preparados para esse
tipo de avaliagdo, pois trabalhando-se no regime de ciclos com projetos de ensino, a
avaliagdo enviada pelo governo estadua ndo mede verdadeiramente o grau de aprendizado
dos(as) estudantes. Além disso, os(as) alunos(as) ndo sdo estimulados a realizar a prova ja
gue a mesma ndo vale como nota e é realizada ao final do ano quando os(as) alunos(as)

estéo se preparando para as provas finais.

Escola Sagarana e a Bolsa Escola

Com o lema “educacdo para a vida com dignidade e esperanca”’, a SEE-MG
lancou em 1999 o programa Escola Sagarana, com objetivo de tragar 0s rumos que a
educacd0 mineira deveria seguir nos proéximos anos durante o governo ltamar Franco
(1999-2002) e, ainda, com o desenvolvimento de um plano decenal para a educacéo.

Segundo Maria José Vieira Féres, ex-secretaria adjunta da Educacdo de Minas
Gerais:

%2 | dem, ibidem, p. 29.
63 Estado de Minas, 3 de abril de 2002, p. 25.
64 1dem, ibidem, p. 25.



47

“Minas Gerais € um estado com muitas diferencas econdémicas, sociais e
culturais. Uma politica educacional comprometida com a democracia e a
justica social, precisa levar em conta a diversidade regional, sem perder a
perspectiva dos inlmeros lagos comuns que unem bdos 0s mineiros e o
sentimento de brasilidade e universalidade. Por razao, a Secretaria de
Educacdo de Minas Gerais buscou em Guimardes Rosa a inspiracdo do
termo Sagarana para denominar a politica educacional adotada no Estado,
a partir de 1999.(...) a palavra Sagarana € um hibridismo cunhado por

Guimar&es para denominar o seu primeiro livro. E a unido do radical
germanico SAGA —que significa narrativa épica em prosa, ou histéria rica
em acontecimentos marcantes ou herdicos — com o elemento RANA, de

by

origemtupi erepresenta aidéiade” a maneirade”, “ tipico ou proéprio de” .
Com o neologismo Sagarana, Rosa quis deixar a sugestdo de histérias em
gque o elemento local, regionalista, se associa a uma dimensdo maior de
interesse universal” ©°.
Portanto, o que se pode perceber no discurso oficial € que a educacéo no estado de
Minas Gerais passaria a primar a partir desse momento pelo respeito ao regionalismo e a
democracia, permitindo inclusive a adocdo de curriculos diferenciados que permitam
aog(as) educadores(as) buscarem referencias na vivéncia de seus(as) aunos(as) para
elaborarem seus planos de aula. Como uma das premissas da educagdo organizada em
ciclos é a elaboracéo de projetos, a Escola Sagarana traz a novidade de que os(as)
professores(as) poderdo buscar elaborar projetos que condizem com a realidade dos(as)
educandos(as).
A propostainicia ditava que,

“a proposta da Escola Sagarana parte do principio da participacdo e da
construcao coletiva. Por isso ndo é uma proposta terminada, ditada de cima
para baixo por meio de resolugdes ou portarias. Permanece em discussao
um conjunto de pressupostos, que so se consolidardo pela prética diuturna,
com participacdo efetiva dos profissionais da educagdo, dos estudantes e
dospais’ °°.

Nota-se entdo que, nesse discurso oficial, 0 que transparece é que mudancas
contundentes ser&o aplicadas na educacéo das escolas estaduais mineiras; no entanto, as

reformas que foram implementadas na gestéo passada — no governo de Eduardo Azeredo —

algumas permanecem em andamerto e outras continuaram inateradas. E o caso da

% FERES, Maria José Vieira. “ A Escola Sagarana e a proposta Educacional de Minas Gerais’ . In.: Colegéo
LicOes de Minas. Op. cit. , p. 14.
68 |dem, ibidem, p. 14.
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instituicdo do regime de ciclos com progressdo continuada que, apesar de ter sofrido uma
pequena alteracdo, continuou com a mesma estrutura béasica®’.

Outros programas ingtituidos, também no governo de Eduardo Azeredo, tiveram
continuidade, como é o caso dos programas de capacitacdo dos(as) profissionais, dos quais
vislumbramos o PROCAP — Fase Escola Sagarana e o PROCAD, que contam inclusive
com recursos que ja haviam sido contraidos junto ao Banco Mundia no governo anterior.
Note-se que a questao desses programas também ja foi destacada anteriormente.

Percebe-se, portanto, que as propostas apresentadas e implementadas com a Escola
Sagarana ndo sdo como se divulga, totalmente novas, mas sim déo seqiiéncia a processos de
mudancas ja ingtituidos anteriormente na concepcdo da elaboracdo neoliberal, que dita os
caminhos da educagéo brasileira.

Inclusive é interessante notar que o governo de Itamar Franco, apesar de todas as
suas desavencas com 0 governo Federal, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, se
mostrava ancorado as politicas que vinham sendo ditadas por este desde o primeiro
mandato, como € o caso da san¢do da nova LDB em dezembro de 1996. Nessa questéo, é
possivel se exemplificar com os exames de avaliagdo da educacdo, enquanto 0 governo
federal institui o Provéo — Programa de avaliagdo de cursos para as institui¢des de ensino
superior, 0 governo mineiro institui, inclusive com apoio das Universidade Federais, o
SIMAVE, com intuito de avaliar as condi¢des das escolas bésicas de Minas Gerais.

Assim sendo, € possivel afirmar que a Escola Sagarana apresenta algumas
novidades, mas também carrega varios resquicios dos governos anteriores, principalmente
das reformas instituidas pela Secretaria de Estado da Educacdo, de 1997 a 1999, ainda no
governo tucano de Eduardo Azeredo.

As mudangcas do atua plano decenal foram formuladas na segunda edi¢éo do Férum
Mineiro de Educacdo, realizada no periodo de Junho de 2001 a outubro do mesmo ano®®.
Quando o referido Forum foi convocado, a SEE-MG tragou 0s seguintes principios:

“ pretende-se gerar subsidios para a formulagdo de um Plano Decenal para
educacdo no estado, contendo principios e objetivos gerais compostos a

partir da consulta a sociedade e aos agentes da educacéo, capaz de gerar e

67 Como ja foi tratado anteriormente, na pagina 22?2, no governo de Azeredo haviam dois ciclos, no governo
Itamar foram instituidos trés ciclos.

%8 O 1° Férum Mineiro de Educacéo foi realizado em agosto e setembro de 1998 e promovia a instituicéo de
uma instancia permanente de avaliagdo, negociacdo, constituicdo e renovagdo do Sistema Mineiro de
Educacéo.
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alimentar uma espécie de compromisso em torno de questdes cruciais para
as préximas geracdes e para o futuro do estado e do pais’ ©°.

Uma mudanca que se percebe com facilidade € que, segundo os principios, previa-
se uma consulta as bases, ou sgja, uma participacdo da comunidade escolar na formulagéo
das mudancas. Apesar das mudancas que foram introduzidas no governo de Itamar Franco,
€ possivel notar uma aproximacdo muito grande do programa atual com os principios
educacionais do governo anterior, sob diregdo de Eduardo Azeredo.

Foram instituidos pelo Plano decenal varios programas para serem instituidos para
modernizar e democratizar a educacéo em Minas Gerais. E segundo os organismos oficiais,
a Escola Sagarana transformaria a escola mineira num local em que a dignidade e o respeito
aos cidaddos fossem a maxima

Entre os programas estratégicos da Escola Sagarana, instituidos justamente para
buscar a formacado de cidadaos ativos, e no sentido de tornar a educagdo mais democrética,
procurando atender a todas a camadas da populagdo, percebemos a instituicdo do
“Programa Bolsa Familiar para Educacéo — Bolsa escold’, voltado para atender as familias
carentes que preencham alguns requisitos. 1) tiverem filhos de 7 a 14 anos matriculados na
escola plblica; 2) tiverem renda per capita igua ou inferior a meio sal&io minimo; 3)
morem no municipio por pelo menos 3 anos e 4) passarem pelo processo de avaliacdo e
selecdo. Foi definido, como estratégia, “ destinar as familias carentes renda minima da
ordem de R$ 70,00 (setenta reais), de meio a um salario minimo mensal para manutengéo
de seus filhos na escola; desenvolver acdes integradas de salde, assisténcia e promocao
social junto as familias beneficiadas’ 7°. As familias beneficiadas num primeiro momento
do programa foram aquelas que vivem na regido do Vale do Jequitinhonha, regido mais
pobre do estado, embora haja a promessa de que no futuro o beneficio serd estendido as
demais regides do estado.

Aligs, € possivel perceber que o0 programa Bolsa escola de Minas Gerais
apresenta um beneficio maior do que o criado pelo Ministério da Educacéo, do governo de
Fernando Henrigue Cardoso. Com uma nova mudanca de governo, em 2003, quando se
inicia 0 mandato do Governador Aécio Neves, ¢ dificil avaliar se novas mudancas

ocorrerdo ou se havera uma continuacdo dos programas formulados e colocados em prética

89 Colecso Licdes de Minas. Op. cit. , p. 18.



50

no governo de Itamar Franco. Alias, um dos programas formulados no governo anterior, e
que buscaria atender uma reivindicagdo antiga dos professores, o plano de carreira, cargos
e saarios, para garantir direitos e meios dignos de trabalho para os(as) profissionais da
educacdo, ja foi descartado pelo atual governo, aegando que o estado ndo possui recursos
para a instituicdo desse programa de valorizagdo do magistério.

Nota-se que a questdo do arrocho salarial demonstra que no Brasil h4 uma certa
subordinacdo das politicas sociais as politicas econdmicas. Como bem ressalta Dermeval
Saviani,

“as necessidades sociais, ao serem levadas em conta, seja pela sociedade
civil (...) sgja pela sociedade politica, cujo encaminhamentos configuram a
politica social, sempre sdo analisadas sobre o crivo da “relacdo custo-
beneficio” . Assim, os direitos sociais conquistados a duras penas pelo povo
brasileiro hoje sdo classificados como “custo Brasil”. As caréncias de
educacdo, salde ou seguranca sdo consideradas, sgja diretamente como
custos a medida em que impedem ou retardam ou tornam mais onerosos 0s
investimentos no desenvolvimento econdmico, sga como custos para
sociedade que, atraves do Estado, terd que investir recursos para supri-las.

E o Estado, submetido a essa mesma légica, tendera a atrofiar a politica

social subordinando-a, em qualquer circunstancia, aos ditames da politica

econdmica’ .

A tomar como referéncia o passado recente, é possivel deduzir que as politicas
educacionais em Minas Gerais manterdo nos proximos anos 0s mesmos ditames da l6gica
neoliberal, caracteristica dos Ultimos governos brasileiros, sobretudo os dos politicos do
PSDB, como € 0 caso dos vitoriosos neste Estado.

70 |dem, ibidem, p. 25.
"I SAVIANI, Dermerval. Op. Cit. . p.4.
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s reformas educacionais colocadas em prética no Estado de Minas Gerais,

embora, no aspecto formal, buscam envolver a todos os profissionais da
educacéo vinculados a rede publica estadua e, por conseguinte, a todos os(as) estudantes
dessa mesma rede, na prética as respostas a essas medidas tém assumido configuracdes
variadas.

No que diz respeito aos profissionais da educagdo, entre os que discordam das
medidas implementadas, € possivel identificar duas principais formas de comportamento:
aqueles que, até mesmo por comodismo, se fazem de desentendidos e ndo colocam em
prética as novas determinacfes e outros que, quer sgja no plano discursivo ou atraves de
acOes concretas, efetivamente fazem questdo de externar as suas insatisfacbes. Chama
atencdo o fato de que, nas reunides formais ou informais desenvolvidas nas escolas ou em
outros espacos envolvendo esses profissionais, embora as discussoes relativas as reformas
educacionais sejam sempre bastante fregientes, muito raramente elas assumem a forma de
uma contestacdo mais efetiva perante os organismos oficiais. 1sso, talvez, sgja um dos
elementos facilitadores para que as mudangas continuem sendo praticadas de forma
unilateral, sem consulta agueles que praticam ou S0 receptores das atividades
educacionais, com destague para 0s(as) professores(as) e demais profissionais da educacéo,
por um lado, e os(as) estudantes, por outro.

Quanto aos(as) estudantes, 0 que se nota € que a grande maioria sequer compreende
o significado politico das medidas e o alcance das mesmas em termos de reflexos diretos na
sua formagdo escolar. Alids, no tocante & progressdo continuada, € voz corrente entre
eles(as) a compreensdo de que ndo mais serdo reprovados(as), ou sgja, uma confusdo entre
progressdo continuada e aprovagdo automética. Evidentemente, contribui paraisso o fato de
que tanto 0s organismos governamentais como até mesmo a propria entidade educaciona
nao deixam transparecer com clareza a maneira como tais programas sao implementados.

Segundo Maria Cristina Pessoa, supervisora da Escola Estadual Professor Inacio
Castilho,

“0s pais e os alunos, na sua maioria, @nfundem progressdo continuada
com progressdo automatica, o que faz com que o compromisso com a

aprendizagem n&o ocorra, ja que no sistema seriado o0 objetivo maior era a
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aprovacao. O aluno estudava para passar de ano, mudou-se o sistema , mas
ainda ndo mudou essa idéia e o objetivo em especial dos alunos’ 2.

Em relacdo aos(as) professores(as), por mais estranho que isso possa parecer, quer
seja por falta de esclarecimentos ou por comodismo, mas o fato é que muitos deles também
n&o conseguem ter clareza sobre a abrangéncia das mudancas.

Maria Cristina Pessoa continua dizendo que,

“os(as) professores(as), por sua vez, tém dificuldade em trabalhar com
esse(a) aluno(a) que traz culturalmente essa concepgao. Além disso os(as)
professores(as) estavam muito acostumados a quantificar os resultados de
seus(suas) alunos(as) atraves de avaliagdes que tinham por objetivo
selecionar. A avaliacéo processual € um desafio. E para agravar a situacéo
0 sistema ndo tem estrutura para uma real adogéo do ciclo, a recuperacao
do(a) aluno(a) com dificuldades é uma necessidade, como recuperalo e ao
mesmo tempo trabalhar com os outros(as) alunos(as) que também requerem
atencdo?” "3
Ainda fazem parte dos profissionais que compdem a base educacional, os
diretores(as), supervisores(as) e orientadores(as). Em que pese o fato dos(as) mesmos(as)
atuarem diretamente na administracéo das escolas, isso ndo tem sido fator impeditivo para
gue eles também se mostrem descontentes com o model o educacional que ora se apresenta.
Esses demais profissionais demonstram um conhecimento acerca das reformas que
sd0 implementadas, 0 que se da, principalmente, por parte dos(as) supervisores(as) que sao
responsaveis por receber nas escolas as leis elaboradas pela SEE-MG e repassadas pelas
Superintendéncias Regionais de Ensino, uma delas sediada em Uberlandia. As Supervisoras
da Escola Estadual Professor In4cio Castilho " demonstraram ter um amplo conhecimento
das leis mas sempre relataram a sua dificuldade em implementar a realizacdo das mesmas o
que se da devido, sobretudo, & escassez de recursos enviados pelo governo estadual. Assim
conforme nos relata Maria Cristina Pessoa,

“ como toda mudanca gque ocorre de cima para baixo, sem uma preparacao
adequada da populacao envolvida, e sem uma estrutura para atender suas
necessidades, os problemas nao foram resolvidos, eles foram até mesmo
agravados. (...) a populacéo de baixa renda se vé penalizada por um sistema

gue apesar de em tese beneficia-la, vem mais uma vez comprometéla, pois

2 Maria Cristina Pessoa é Supervisora e Professora da Escola Estadual Professor Inécio Castilho, localizada
no Bairro Santa Luzia em Uberlandia. Depoimento colhido pelo autor em 20/02/2003.

3 1dem, ibidem.

7 As duas supervisoras da Escola sfo Maria Cristina Pessoa e Roséria de Fatima Franca, que trabalham na
mesma escola em que o autor também leciona e sempre estiveram dispostas a fornecer valiosas informagdes.
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essa populagao, que mais necessita de uma escola de qualidade, encontra na
escola publica entraves que agravam sua situacdo, pois ndo cumpre o que a

propria constituicdo Ihe garante, que € uma escola publica gratuita e de boa
qualidade’ °.

Uma outra questdo que também merece ser discutida em relacdo as pretensdes
governamentais em envolver com as reformas educacionais a todos os profissionais da
educacdo e a todos os estudantes vinculados a rede publica estadual diz respeito aos
procedimentos adotados pelo préprio Estado no que tange ao tratamento dispensado para o
conjunto das escolas da rede. Nesse aspecto, chama a atencdo as gritantes diferencas
existentes entre as escolas localizadas nas areas centrais, ou consideradas nobres, e aguelas
situadas nos bairros periféricos, anadlisando-as ndo apenas como uma mera questdo
geografica, mas, sobretudo, levando em consideracdo o publico avo dessas escolas e a
populacéo que habita os respectivos bairros.

Na verdade, a qualidade superior das escolas que servem a um publico de condicdo
social mais ata explica-se também pelo fato de que essas escolas dispdem de uma melhor
estrutura. Deixando de lado as escolas privadas, que merecem um tratamento a parte, dentro
da mesma esfera publica nota-se distingdes gritantes no aspecto de infra-estrutura,
disponibilidade de materiais didaticos e pedagdgicos, e até mesmo no aspecto fisico das
escolas.

Dessa forma, percebemos que a escolha por uma escola néo é, na maioria das vezes,
uma opcado, mas sim uma imposicdo da prépria sociedade. Ou sgja, uma questdo de
distincdo entre as classes sociais. Stephen J. Ball vai mais além ao classificar essa distingdo
como um carater de mercado. O referido autor discute que,

“o0 funcionamento e os efeitos de um mercado da educacdo beneficiam
certas classes e fragdes de classe em detrimento de outras. Outra vez, 0
mercado ndo é neutro. Ele presume certas habilidades, competéncias e
possibilidades materiais (tempo, transporte, creche, etc.), que estédo
desigualmente distribuidas entre a populacdo. Os tedricos do mercado
tendem a pressupor, de forma global, que a disposicdo a participar do
processo de escolha é generalizada entre a populacéo ou que as diferencas
quanto a isso sdo insignificantes’ .

> Depoimento col hido pelo autor em 20/02/2003.

"® BALL, Stephen J. Mercados Educacionais, Escolha e Classe Social: O mercado como uma estratégia de
classe. In: GENTILI, Pablo (org.). Op. cit., p. 215. Apesar deste autor ser professor do Center for Educational
Studies em Londres e discutir sobre escolas inglesas e norte americanas, no Brasil também ocorrem
problemas semel hantes com rel agéo a democrati zagéo do ensino publico.



N&o podemos de forma alguma deixar de notar o privilégio dado a parcela mais ata
da sociedade quando nos defrontamos com as escolas que servem esse publico e os
componentes das classes sociais menos abastadas.

Nota-se que 0 modelo politico neoliberal, quando trata das questdes sociais, esta
longe de agir democraticamente, ndo atendendo os interesses individuais dos setores menos
favorecidos economicamente. Ball discute que,

“no debate sobre a escolha por parte dos pais, as questdes relacionadas a
definicdo dos objetivos sociais da escola publica ficam obscurecidas, para
dizer o minimo. A solugdo do mercado, de que a escolha satisfara tanto as
familias individuais quanto a nag&o, parece pouco mais que um ato de fé. E
necessario conceder muito mais atencdo as relacbes entre os desgos
individuais e o0s interesses nacionais, assm como as relacfes entre
eficiéncia e qualidade e, em geral, aqueles entre os propositos econdmicos e
0s propésitos sociais da educacdo” ’

E possivel perceber que quando se trata das reformas educacionais e de sua
implementacdo nas escolas, do ponto de vista tedrico, sdo tratadas igualmente, no entanto,
as condigdes de recursos disponiveis para a realizagdo efetiva das ditas politicas
educacionais com qualidade faz com que as escolas da periferia sofram uma certa
discriminacéo.

Com relacdo as reformas aqui levantadss, € facil perceber que as escolas centrais
recebem recursos que Ihes permitem implementar as reformas de forma mais eficaz. No que
diz respeito, principamente, ao regime de ciclos com progressdo continuada, € necessario
gue a escola tenha uma boa infra-estrutura, materiais didético-pedagdgicos variados e até
mesmo professores(as) melhor preparados(as) e dispostos(as) a trabalhar com as mudancas.
O regime de ciclos tem como proposta uma prética pedagdgica que trabalha com projetos.
Para um melhor aproveitamento na execucdo de um projeto sdo necessarias, aém do
empenho de alunos e professores, materiais didatico-pedagdgicos, livros para pesquisas e
inclusive umainfra estrutura apropriada para a realizagdo das agbes propostas.

Os projetos, dependendo da forma como sdo desenvolvidos nas escolas, podem

realmente possibilitar um melhor aprendizado por parte dos(as) alunos(as) e, ao se trabalhar

" BALL, Stephen J. Op. cit., p. 221.
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com assuntos que despertam o interesse dos mesmos, pode fazer com que eles(as) tenham
um aproveitamento melhor.

Nas exolas periféricas é constante a busca de reaizar agbes que despertem o
interesse dos(as) alunos(as) para a execucao de projetos, no entanto, séo encontradas tantas
dificuldades que, ao final, alunos(as) e professores(as) ja estdo desanimados com a
empreitada.

O préprio envio de materiais para as escolas periféricas ocorre de forma excludente.
Os recursos sdo distribuidos buscando contemplar de melhor forma as escolas que atendem
a um publico de classe social mais elevada. Ao se confrontar escolas centrais com escolas
periféricas, a diferenca é gritante. 1sso pode ser percebido com clareza numa simples visita
as escolas. Por exemplo, a Escola Estadual Messias Pedreiro, localizada numa area central
da cidade de Uberlandia, considerada uma boa escola e que tem as suas vagas atamente
disputadas, conta com uma boa infra-estrutura, com ginasio de esportes coberto, salas bem
ventiladas, materia didatico-pedagdgico de boa qualidade, uma bem montada biblioteca,
salas de video, |aboratérios de quimica e fisica e um consideravel nimero de computadores,
além de oferecer recursos que permitem aos(as) docentes melhorarem suas aulas. Enquanto
isso, na Escola Estadual Sete de Setembro, localizada no afastado Bairro Presidente
Roosevelt, a realidade € dura e cruel. Essa escola ndo conta com sala de video, 0s poucos
livros existentes estédo amontoados na sala da direcéo, o espaco fisico que era destinado ao
laboratério foi transformado em sala de aula, faltan mesas e cadeiras para o0s(as)
alunos(as), a sala de professores(as) €éum verdadeiro cubiculo e a escola ndo conta com
sequer um computador ou uma méaquina fotocopiadora em condicdes de uso. Os(as)
professores(as) dessa segunda escola se sentem de certa forma desanimados com a
condicdo precaria de trabalho.

E dificil entender como o Estado pretende que todas as escolas sigam & risca as
reformas e as trate de forma t&o diferente no que diz respeito ao repasse de verbas. Fica
complicado para as escolas periféricas oferecer uma educacdo de qualidade sem poder
contar com 0S recursos NeCcessarios para 0 mesmo.

Nota- se também a preferéncia de uma certa parcela dos professores por trabalharem
nas escolas centrais, por terem certeza de que ai encontram melhores condicdes de

trabalho. Apesar do salério ser 0 mesmo, a predilecdo pelas escolas centrais € evidente.
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Enquanto 0s organismos governamentais ndo proverem recursos iguais para as
escolas mineiras, va haver uma lacuna cada vez maior na qualidade da educacéo oferecida
entre os estabelecimentos de ensino, centrais e periféricos. Essas instituicdes de ensino,
apesar de participarem da mesma esfera publica e seguirem os mesmos modelos
educacionais, demonstram uma diferenca de tratamento muito grande, na qual as camadas
sociais mais elevadas sdo claramente privilegiadas.

No que diz respeito ao conteldo propriamente dito das reformas, a situacdo
vivenciada pelos profissionais da educagéo € de bastante complexidade, ndo sendo poucos
0s que fazem questéo de externar sua insatisfacao.

Com relacdo ao regime de ciclos e a progressao continuada, foi possivel perceber
nas escolas que 0s(as) professores(as) ndo se mostraram muito receptivos com relacdo a
esse processo. Neste ponto encontramos varias posi¢oes que poderdo ser melhor analisadas
a partir de suas especificidades. Para agueles(as) professores(as) que anteriormente se
utilizavam da nota e da reprovag&o como instrumentos para reprimir os(as) alunos(as) e, ao
mesmo tempo, buscavam afirmacéo profissional acreditando ser a reprovacdo escolar um
grande trunfo para atingir esse objetivo, a partir da implementacéo dos ciclos ndo puderam
contar mais com aqueles artificios. Como o poder e o dominio sobre a sala se davam
através da coacdo e do medo do(@) auno(@ em ser reprovado(a), para esses(as)
professores(as) a progressao continuada significou um prejuizo pessoal.

Para outros, o problema esté associado as proprias condicdes existentes no pais no
que diz respeito a questéo da educacdo. Esse € o0 caso da professora Luciene, para quem

“0 ensino dividido em trés ciclos é uma boa proposta, porém o sstema
educacional brasileiro ndo oferece subsidios necessarios para que essa
forma de continuidade tenha sucesso. Em um pais desenvolvido, onde a
educacéo é prioridade, 0 ensino em ciclos tera bons resultados. Nao digo,
com isso, que ndo se deve implantar, ou melhor, insistir nesse sistema.
Deve-se, entretanto, investir para obter bons resultados. A questédo do
financiamento da educacédo por parte do BIRD também faz com que se
empregue um modelo educacional que n&o condiz com nossa realidade” .

Percebe-se, no discurso da professora, que quando a mesma faa de um pais
desenvolvido ela pretende deixar subentendido que pelo fato do Brasil elaborar suas leis

educacionais seguindo um receitudrio dos Orgdos internacionais causa uma queda na
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qualidade de ensino, que pode trazer prejuizos irreversiveis para o sistema educacional
brasileiro.

Ao analisarmos o regime de ciclos e a progressdo continuada por um outro angulo
de observacdo, percebe-se que essas medidas criaram ainda outras dificuldades adicionais
parao(a) professor(a). Como as salas de aula funcionam geralmente com 40 ou mais
alunos(as), isso faz com que o(a) professor(a) tenha uma enorme dificuldade no
atendimento direto dos mesmos. Com 0 processo de progressao continuada, que promove
para a proxima série todos(as) os(as) alunos(as), cria-se também uma “enturmacéo”. Ou
sgja, no final do ano letivo os(as) aunos(as) com deficiéncia passam a compor turmas em
separado. Temse, assim, uma diferenciacdo entre os proprios estudantes. Aqueles(as)
aprovados(as) com meédia vao para turmas nas quais 0 ensino tem sequéncia normal,
enguanto, os(as) alunos(as) “aprovados(as)” sem média passam a formar classes especiais
as quais, supostamente, supririam as suas deficiéncias.

Na verdade, esse € um dos pontos em que a reforma revela claramente uma das suas
maiores falhas. Como seria possivel, numa sala com 40 aunos ou mais, trabalhar com
todos eles de forma diferenciada, principalmente quando se sabe que 0os mesmos podem
apresentar deficiéncias em disciplinas diferentes? Exemplos de alunos com dificuldades em
Histéria estudando em turmas especiais de Matemaética, ou com dificuldades em Portugués
participando de aulas especiais de Ciéncias, s80 comuns. Por isso mesmo, 0 gque se constata
nas escolas da rede publica estadual localizadas na cidade de Uberlandia € que, até o
momento, ndo foi possivel encontrar uma maneira satisfatéria de promover a referida
mudanca sem que issO trouxesse preguizos tanto para alunos(as) quanto para
professores(as).

Segundo, Rosaria de Fétima Franca, a SEE-MG apontou no ano 2000 com uma
resolucdo que poderia ter resolvido o problema ou, no minimo, amenizado 0 mesmo.
Rosaria diz que,

“estamos numa organizagdo do tempo escolar em ciclos que tem como
referéncia a tarefa de formar seres humanos, respeitando suas diferencas
individuais e levando em conta seus diferentes ritmos, mas para cumprir
esta tarefa precisamos de implantar programas que possibilitem a
reorganizacdo do processo de aprendizagem. Foi criado pela resolucéo n.°

78 Conforme, Luciene Ledio Abdala, professora da Escola Estadual Presidente Juscelino Kubitschek, em
Uberlandia. Depoimento colhido pelo autor em 25/04/2002.
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006/2000, os “ Nucleos de Aprendizagem Interativa — NAI”, as escolas
apresentaram projetos a Superintendéncia Regional de Ensino— SRE para o

funcionamento dos NAIs e ndo foi implementado porque gera gastos para a
SEE-MG. Talvez, se tivesse sido implantado, seria a saida para a grave
situac&o que esta acontecendo em nossas escolas’ *°.

Evidentemente, a tese de que os(as) alunos(as) deficientes em uma ou duas matérias
devam repetir todo 0 ano escolar € inconcebivel tanto do ponto de vista financeiro quanto
académico. O fato dela ter sido inicialmente discutida na prépria SEE-MG é motivo
inclusive de outras preocupagdes. Mas o grande equivoco cometido pelos responsaveis
pela &ea educacional no estado foi o de ndo ter enfrentado efetivamente esse
problema. E inadmissivel que pessoas que lidam diariamente com os diversos problemas
educacionais, portanto conhecedoras dessa redidade, ndo tenham optado pela
implementacdo de horérios especificos para turmas especiais visando o enfrentamento
dessa questdo. Alias, nas diversas reunides para as quais sao convocados, os(as)
professores(as) reclamam constantemente das dificuldades para recuperar as deficiéncias
dos(as) alunos(as) e fazem apelo para a contratagdo de “ professores(as) recuperadores(as)”,
o que alias foi uma promessa dos organismos governamentais quando da criacdo do regime
de ciclo com progressdo continuada, embora ndo cumprida.

Da forma como foi implementada reforma, as despesas de fato diminuiram,
como quer 0 governo, e 0s resultados em termos numéricos sao até promissores.
Desconsiderou se, porém, aquilo que para a sociedade deveria ser a parte mais importante
desse processo: a qualidade do processo ensino aprendizagem, a qual, certamente, ficou
bastante comprometida.

A tomar como referéncia a Situagd que nos apresentam  professores(as),
diretores(as) e demais servidores das escolas estaduais localizadas em Uberlandia, a escola
gue se quer publica, gratuita e de qualidade, tem atendido minimamente os dois primeiros
termos, mas relega para 0 segundo plaro a questdo da qualidade.

Uma professora da rede, quando indagada sobre o regime de Progresséo continuada,
afirmaque,

“ para nossa cultura, foi a pior forma de progressdo no sistema educacional
até os dias atuais. NOs, professores que estamos dentro da sala de aula, dia

® Conforme Roséria de Fatima Franca, supervisora da Escola Estadual Professor Inécio Castilho , localizada
no Bairro Santa Luzia em Uberlandia— MG. Depoimento colhido pelo autor em 20/02/2003.
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a dia trabalhando com os alunos, sabemos da realidade de cada um. Ha
alunos que conseguem aprender com facilidade, mas existem outros que
necessitam de um trabalho especifico para obter um desenvolvimento
satisfatério. Para esses alunos com dificuldade a progressao continuada vai
resultar em cidadéos alienados, sem capacitacdo para conseguir um bom
emprego. E ainda, sem consciéncia politica para escolher melhor seus
governantes” .

A supervisora escolar Rosaria de Fétima Franca segue a mesma linha de raciocinio,
guando diz que

“muitos alunos estdo terminando cada ciclo sem adquirir satisfatoriamente
as habilidades e competéncias exigidas. Passando para o ciclo seguinte sem
nenhum programa que o atenda. Desrespeitando assim suas diferencas
individuais e seu ritmo de aprendizagem, sem ter o direito de ficar “ retido”
no mesmo ciclo para superar sua defasagem, isto porque estamos numa
opc&o de progressio continuada” 8.

Anadisando a situacdo dos alunos que, vencendo essa etapa inicial, mesmo néo
tendo atingido o desgjavel nivel de aprendizagem, se credenciam para o0s estudos no ensino
médio, j& que em Minas Gerais a duracdo maxima de permanéncia do aluno no ensino
fundamental é de 10 anos, Franca nos diz o seguinte:

“estes alunos chegam ao ensino médio sem adquirir as competéncias
basicas esperadas para dar continuidade aos seus estudos, juntamente com
estes alunos estdo os alunos que estudaram em cursos noturnos com
projetos “ compactos’ e os alunos que adquiriram as competéncias basicas
esperadas. As escolas de ensino médio estao funcionando com essa clientela
diversificada, sem nenhum investimento nas condic¢des fisicas, materiais,
semcapacitacao dos(as) professores(as) e programas que atendam
alunos(as) que ndo conseguiram adquirir as competéncias basicas
esperadas na série. Esses alunos(as) vao para a série seguinte com trés
disciplinas para estudos suplementares com um atendimento em modulos de
professores(as), atendimento que muitas vezes ndo acontecem, porque os(as)
alunos(as) trabalhadores(as) ndo possuem disponibilidade para
comparecerem a esses médulos. Vao acumulando disciplinas em estudos
suplementares de série em série. A solucéo seria desenvolver projetos com
turmas extra-turno, nos sabados, por exemplo, para que o aluno possa
prosse%gir seus estudos sem acumular defasagem de aprendizagem série a
s&rie’

8 professora Luciene Ledo Abdala leciona geografia e trabalha na Escola Estadual Juscelino Kubitschek, no
Bairro Aclimacdo em Uberlandia. Depoimento colhido pelo autor em 25/04/2002.

81 Conforme Roséria de Fatima Franca em depoimento colhido pelo autor em 20/02/2003.

82 | dem, ibidem.
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Para alguns(mas) alunos(as), as mudancas advindas com reforma, ao menos em
termos pragmaticos, sdo avaliadas positivamente. N&o € dificil encontrar entre eles aqueles
que se dirigemaos(as) professores(as) com ar de deboche para afirmar que “ agora eu ndo
mais tomo bomba porque vocé é obrigado a me aprovar”. Isso, sem dlvidas, atesta uma
triste realidade das escolas de Minas provando afalta de preparo de alguns(mas) desses(as)
estudantes em compreender o significado mais amplo da educac&o. llusoriamente, a
concordancia esta assentada numa maior facilidade em simplesmente ser promovido(a),
pouco ou nada considerando sobre o significado da sua formagéo.

Entre os pais, é possivel encontrar opinifes bastante divergentes. Para aqueles pais
ausentes, que dificilmente comparecem as escolas, a ndo ser quando sdo formamente
convocados, e que acham que a educagdo é competéncia Unica e exclusiva da escola,
interessando- se apenas em saber se no final do ano seu(sua) filho(a) foi ou n&o aprovado(a),
aimplementacdo do regime de ciclos e da progresséo continuada causa um certo conforto.

Em posicéo contréria, encontram-se 0s pais que se preocupam realmente com a
educacéo dos filhos. Estéo sempre presentes nas escolas participando das reunides de pais e
mestres e dos colegiados; sdo atentos em relacdo a qualidade do ensino, dos contelidos e
dos métodos que estdo sendo aplicados e se interessam em saber se seus filhos estéo
realmente aprendendo. Esses pais que partilham dos problemas que afligem os professores
s80 unanimes em condenar as novas medidas. Entre esses pais, € possivel encontrar até
mesmo agueles que, percebendo a incapacidade dos filhos em serem elevados ao nivel de
ensino posterior, solicitam a retencéo dos mesmos no ciclo em que se encontram, ou Sgja,
pedem para que o filho sgja reprovado.

E o caso de Dona Geny Borges, que pediu para que seus dois filhos®® ficassem
retidos no terceiro ano do ciclo intermedi&rio ao perceber que os mesmos ndo tinham
adquirido o rendimento desgjado neste periodo de ensino. A mée dos alunos assinou um
documento na escola®* concordando com a retencéo de seus filhos no ciclo intermediério.
Outros pais também tomaram a mesma decisdo. Esses casos foram levados ao
conhecimento da 402 Superintendéncia Regional de Ensino, no entanto, os alunos néo
foram retidos devido aos especialistas da educacéo (Inspetores de Ensino) entenderem e

83 Omitimos os nomes dos alunos por acharmos inconveniente expor os menores.
84 Ata escolar do dia 16/12/2002, assinada pela mae dos alunos, professores(as), supervisora escolar e diretora
da Escola Estadual Prof. Inécio Castilho.
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passarem ainstrucéo de que a retencdo de alunos so € permitida no final do ciclo avancado,
0 que coincide com o final do Ensino Fundamental.

Assim, até onde foi possivel perceber nesse trabalho, o regime de ciclos apresenta
efeitos positivos e negativos para a educacdo. Como aspecto positivo destaca-se o fato de
gue os(as) aunos(as) que sdo gorovados(as) tém sua auto estima elevada, o que faz com
que a evasdo diminua e os estudantes consigam ter acesso a um ponto mais ato na sua
escolaridade. Além disso, os gastos com alunos repetentes onera bastante os cofres publicos
0 que, com a continuagdo do regime de progressdo nesses moldes, significa uma importante
economia. Quanto aos pontos negativos, as informagbes colhidas junto a comunidade
escolar revelam varios. O principal problema estrutural do regime de ciclos com progressao
continuada, segundo os profissionais, € que a retencdo dos(as) alunos(as) sO se da no
altimo ano do ciclo avangado. Assim sendo, os estudantes que ndo conseguem um bom
aproveitamento nos ciclos anteriores, 0 basico e o intermediario, sb terdo a oportunidade de
recuperacdo ao final do ensino fundamental. Os(as) professores(as), ao se defrontarem com
alunos(as) repetentes no 2° ano do ciclo avancado, enfrentam um verdadeiro problema, pois
ndo sabem de onde vem a deficiéncia desse(a@) estudante, ja que ele(@) vem sendo
aprovado(a) automaticamente desde o 1° ano do ciclo bésico. E f&cil encontrar alunos(as)
que estdo no ciclo intermediario e que ndo sdo afabetizados(as). Evidentemente, esses(as)
mesmos(as) alunos(as) chegam ao ciclo avancado sem o minimo de pré-requisitos para
prosseguir seus estudos.

Os(as) aunos(as) retidos deveriam receber uma atencdo especial, mas € impossivel
adotar tal medida numa sala lotada, com aproximadamente 40 alunos(as) em cada sala
Formar turmas “especiais’, somente com alunos(as) repetentes, também ndo € possivel, ja
gue as deficiéncias sdo diferenciadas. Por fim, o(a) aluno(a) ndo pode ser reprovado mais
de uma vez no Ultimo ano do ensino fundamental, assm sendo, o(@ mesmo(a) é
aprovado(a) ao ensino médio sem o devido preparo.

Portanto, aquestdo do regime de ciclos com progressao continuada causa problemas
na relacéo professor(a)/aluno(a), “derruba’ a qualidade do ensino e se torna uma reforma
arbitraria que ndo busca sequer perceber quais seus verdadeiros efeitos nas escolas.
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A SEEMG levanta a questdo de que, com o regime de ciclos, “ a repeténcia (...)
estq caindo, principalmente devido a adocéo crescente do regime de ciclos no ensino
fundamental e a crescente capacitacgo e treinamento dos professores da rede publica” ®.

Percebe-se com clareza que todos os segmentos da comunidade escolar se mostram
preocupados com relacdo a instituicdo dos regimes de ciclos acompanhados da progresséo
continuada, sejam professores(as), diretores(as) e mesmo os pais de alunos(as). Em termos
econdmicos, esse regime € sem sombra de dlvidas positivo, no entanto, o que é
preocupante é a questdo da qualidade da educacéo que aflige toda a sociedade.

Como foi discutido no primeiro capitulo deste trabalho, a reforma educacional
intitulada aceler acdo da educacéo, tem como um dos seus objetivos principais fazer com
gue os(as) alunos(as) situados(as) fora da idade escolar considerada correta possam ter
condicdes de, através de cursos supletivos, atingir o nivel de ensino desejado.

Para serem implementadas, essas medidas requerem a adocdo do chamado
curriculo “enxuto”, tendo em vista a necessidade de se cumprir 0 programa dentro de um
prazo significativamente menor do que aquele adotado no ensino regular. Se, para os(as)
alunos(as) que, por um ou outro motivo, encontram-se em Situacdo de defasagem no que
diz respeito a sua temporalidade educacional, essa € uma saida inegavelmente interessante;
por outro lado, um questionamento torna-se inevitével. Seria possivel, para esses(as)
alunos(as), através dessa modalidade de ensino, conciliarem essa recuperacdo do tempo
perdido com a necesséria formagdo escolar, de tal forma que isso ndo traga prejuizos para a
sequéncia dos seus estudos ou mesmo para O exercicio cotidiano nas atividades
profissionais?

Na opinido de uma das professoras aqui entrevistada,

“o0s projetos como Acertando o Passo e A Caminho da Cidadania
contribuiram para aquelas pessoas que estavam muito tempo sem estudar e
precisavam de certificados de conclusdo. Porém, ndo ajuda muito aquele(a)
aluno(a) que pretende fazer um vestibular e ingressar em uma faculdade.
Apesar do bom trabalho realizado pelos(as) professores(as), o tempo € curto
para que seja possivel aprender o contetido” &

8 Colecdo Licdes de Minas. Volume Il — 2° ed. — Escola Sagarana: Educaco para a vida com dignidade e
esperanca. Belo Horizonte: Imprensa oficial de Minas Gerais, 2001, p. 6

86 L uciene Ledio Abdala, professora da Escola Estadual Juscelino K ubstichec. Depoimento colhido pelo autor
em 25/04/2002.
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Em discusséo travada com professores(as) das escolas que trabalham nesses
projetos, foi possivel perceber que os mesmos se mostram aflitos em relagdo a qualidade
desse modelo educaciona e revelam estarem diante de um problema de dificil solucéo:
como implementar e trabalhar nesse modelo de ensino sendo que os érgaos governamentais
n&o apresentaram nenhuma preparagdo especial paraisso?

Ao referir-se ao projeto, uma das professoras, que trabalhou no mesmo, informou
que

“eu tenho me esforcado em trabalhar com os alunos do “ acertando o
passo’, tentando |hes passar o méximo de conhecimento possivel, no
entanto, esses alunos que trabalham durante o dia, portanto, sem tempo

para estudar, e a noite tém que estar na escola estudando em cima de um
curriculo enxuto, ndo vao alcancar um aprendizado satisfatério e que
permita buscar a continuidade de seus estudos no nivel superior” &'.

Segundo vérios desses(as) professores(as), 0 grande problema é a rapidez com que a
matéria tem de ser ministrada e a falta de tempo para um atendimento mais especifico para
esses(as) alunos(as).

Os(as) proprios(as) aunos(as) dos projetos de aceleracdo se véem prejudicados®.
Por trabalharem durante o dia, em jornadas de oito horas ou mais, esses(as) alunos(as) néo
podem ingressar nas escolas diurnas, ou sgja, aquelas que trabalham com o ensino regular.
Surge, portanto, uma obrigatoriedade de estudarem no periodo noturno, que trabalha com o
ensino supletivo.

Nem todas as escolas do municipio de Uberlandia participaram desses projetos de
aceleracdo, mas em alguns bairros, principalmente os periféricos, que possuemna maioria
das vezes somente um escola, se essa estivesse trabalhando com o projeto, os(as) estudantes
se viam obrigados(as) a estudarem nos cursos supletivos.

O que se apresenta, a principio, para os(as) alunos(as) como um grande problema, &
essa obrigatoriedade de ingressarem nos projetos de aceleracdo. Encontramos até mesmo
alunos(as) que estavam na faixa de idade correta mas que se viram obrigados a participar

dos programas de aprendizagem acelerada. Ou sgja, por estarem trabalhando durante o dia,

ndo puderam estudar nesse periodo nem, muito menos, adentrarem a uma instituicdo

87 Depoimento colhido pelo autor junto & professora Junice de Fatima Naves Oliveira, que leciona na Escola
Estadual Rotary, em 02/03/99.
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privada de ensino, ja que isso demandaria enormes gastos, tanto de transporte quanto das
altas mensalidades que s80 cobradas por essas instituigdes.

Alguns(mas) professores(as) da Escola Estadual Rotary, localizada no Bairro
Tibery, em Uberlandia, juntamente com pedagogos(as) e agentes administrativos da
escola, em reunifes realizadas em momentos anteriores a implementacdo do projeto,
discutindo 0 ensino noturno, chegaram a conclusdo de que a fata de tempo dos(as)
alunos(as) para se dedicarem ao ensino em casa demandava uma atencado maior por parte
dos(as) professores(as) e que o tempo de permanéncia daqueles(as) na sala de aula deveria
ser prolongado para além dos quatro ano s do ensino fundamental. Com a implantacdo desse
projeto do governo, sem consulta ou discussdo prévia com 0s reais interessados, seus
sonhos de melhoria do ensino se desfizeram®®.

A professora Junice, que trabalhou nos projetos de aceleracéo, nos relata que essa
imposicdo do Governo estadua tem causado sérios problemas e que uma discussdo mais
profunda antes da implementagdo dos mesmos deveria ter sido efetuada. Quanto a
qualidade desse tipo de ensino, avalia que a mesma esta abaixo do desegjado. Indagada sobre
esse sistema de ensino, ela afirma que,

“para dar uma nota, como ele foi imposto, ndo daria nota zero ndo, mas
daria uma nota abaixo de 30% na conquista que esse(a) aluno(a) vai ter na
vida dele(a). Eu vejo nesse(a) aluno(a) do “ Acertando o Passo” um(a)
aluno(a), como se eu tivesse contribuido, embora eu sgja uma professora
gue estou lutando para que isso ndo aconteca, mas eu percebo que o
processo esta contribuindo para que esse(a) aluno(a) perca o direito, mais
ainda, dentro da sociedade, de competicao. Pois quando envolve competicao
vence guem sabe mais, ai o(a) aluno(a) vai perceber que ndo conseguira
vencer aquele que teve uma oportunidade maior, uma aprendizagem mais
tranquila, um tempo para amadurecer (...) aqueles que precisam de uma
forca maior dificilmente véo vencer” .

Nota-se entdo que varios foram os problemas do ensino acelerado. Faltou
informacdo, faltou democratizac&o, ja que o projeto foi implementado de cima para baixo, e

faltou um plano melhor elaborado. Inclusive, de acordo com depoimentos do pessoal

8 Os comentarios que se seguem foram apresentados ao autor em visitas efetuadas as escolas que trabalham
com projetos de aceleragdo.

° Os relatos com relacdo aos grupos de estudo sobre o ensino noturno nos foram fornecidos por
professores(as) da Escola Estadual Rotary.
%0 Depoimento colhido pelo autor junto & professora Junice de Fatima Naves Oliveira, que leciona na Escola
Estadual Rotary, em 02/03/99.
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envolvido, a SEEEMG ndo mandou sequer 0 material especifico para a aplicacdo dos
referidos cursos.

E possivel notar que os projetos de aceleragio do ensino (Acertando o passo — para
o Ensino Fundamental, e A Caminho da Cidadania — para o0 Ensino Médio), que foram
implementados no governo Azeredo e que permaneceram até o primeiro semestre de 2002,
no governo Itamar Franco, ndo tinham como intuito maior preparar os(as) alunos(as) para a
continuagdo dos estudos visando um possivel ingresso no ensino superior, mas sim,
preparar jovens para o ingresso imediato no mercado de trabalho, j& que as empresas tém
exigido no minimo que seus empregados tenham cursado o ensino médio.

A capacitagdo dos profissionais da educacdo no Estado de Minas Gerais € uma
reivindicacdo antiga, freqlientemente relembrada nos encontros promovidos oficialmente
ou nas reunifes entre pares. A resposta do Estado para tal reivindicagdo veio atraves de
uma série de programas, conforme retratados em outra parte deste trabal ho.

Segundo alguns(mas) professores(as) que atuam nas escolas publicas de Uberlandia,
0 PROCAP (Programa de Capacitagio de Professores) e 0 PROMEDIO (Programa de
Capacitacdo de Professores do Ensino Médio), priorizaram oferecer informacdes acerca de
conteldos que os mesmos ja dominavam, funcionando apenas como um reforco.
Entretanto, para graves problemas, como trabalhar em salas com excesso de alunos(as), por
exemplo, ndo foram oferecidas solucbes. Da mesma forma, treinamentos no sentido de
saber como trabalhar com materiais escassos também ndo foram priorizados nos programas
de capacitacdo. Uma outra esperanca dos(as) professores(as) € que esses programas
esclarecessem como deveriam ser aplicadas as mudancgas introduzidas na educacéo
estadual, como aplicar os novos programas, como melhorar os curriculos, como tornar
efetivo um novo modelo de educagdo. Os programas de capacitacdo oferecidos aos(as)
professores(as) deixaram lacunas enormes e vérias dlvidas para o professorado mineiro.

Percebe-se, entdo, que uma das mudancas mais substanciais no entendimento
dos(as) professores(as) ndo surtiu o efeito desgjado. Muito se esperava dos programas de
capacitacdo, mas esses forneceram ndo mais do que assuntos dos quais o0s(as)
professores(as) ja tinham conhecimento.

Outro programa também destinado a capacitacdo de professores(as), implementado

mais recentemente em Minas Gerais, recebeu 0 nome de Projeto Veredas, tendo como
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missao oferecer educagdo superior a aproximadamente 60 mil professores(as), que segundo
a SEE-MG, atuam nas escolas mineiras sem terem concluido um curso superior.

Esse Projeto se destaca por utilizar métodos de educacéo a distancia e presenciais,
com apoio de material impresso, videos e internet, contando ainda com a participacdo das
instituigdes de nivel superior. Esses cursos tiveram inicio em fevereiro de 2002.

Esse tipo de programa, a0 menos a principio, nd visou atingir a todo o
professorado mineiro carente daquela formagdo. Em 2002, ultimo ano do Governo Itamar
Franco, somente 15 mil professores(as) (12 mil das escolas estaduais e 3 mil das escolas
municipais) foram atendidos.

Alguns(mas) professores(as) que ndo foram imediatamente atendidos, temerosos
com a possibilidade de ndo conseguirem complementar seus estudos até 2005, tempo
estimado pela LDB para que todos os(as) professores(as) tenham curso superior, estdo
buscando os cursos pagos a fim de cumprirem tal exigéncia, quase sempre oferecidos por
instituicbes privadas de ensino. Nestas, por vezes, esses cursos S0 oferecidos na
modalidade sequiercial com qualidade bastante duvidosa, os quais, mesmo ndo atendendo
totalmente aos anseios dos(as) professores(as), a0 menos resolvem os problemas legais
impostos pelalegislacdo educacional .

O Sistema de Avaliacdo da Educacéo Publica (SIMAVE), colocado em prética no
Estado de Minas Gerais desde 1999, tem sido objeto de preocupacéo tanto por parte de
professores(as) quanto de estudantes, da rede publica estadual, e até mesmo dos técnicos da
SEE-MG. Uma das questdes que mais chama a atencéo sdo os baixos resultados que tais
exames tém apresentado, como ja foi destacado no primeiro capitulo deste trabal ho.

Nesse aspecto, a redlidade das escolas publicas, localizadas na cidade de
Uberlandia, ndo foge a regra. Em recente reunido promovida pela 402 Superintendéncia
Regional de Ensino — localizada em Uberlandia — com os professores da Escola Estadual
Professor Iné&cio Cadtilho, localizada no Bairro Santa Luzia em Uberlandia, essa situacdo
ficou bastante evidente, com insatisfacdo de ambas as partes. Ao divulgar os resultados
daguela escola, ainspetora, na condicao de representante da Superintendéncia, diagnosticou
que o baixo desempenho dos aunos demonstrava a falta de “prética pedagogica’ dos

professores, 0 que acompanhava uma tendéncia mais geral verificada em todo o estado®*.

91 Ata de reunido da Escola Estadual Professor Inécio Castil ho, do dia 07/12/2002.
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Os(as) professores(as), por sua vez, reagiram imediatamente, demonstrando sua
indignacdo com tal afirmacdo e relataram a inspetora aquilo que, talvez, ela ndo esperava
ouvir. Na opinido dos mesmos, a escola hunca se preocupou em preparar os(as) alunos(as)
para aquele tipo de avaliagdo, uma vez que consideravam mais importante preparé |os(as)
para 0 ingresso no Ensino superior, sgja pelos programas alternativos de ingresso, como € 0
caso do PAIES (Programa Alternativo de Ingresso ao Ensino Superior) da Universidade
Federal de Uberlandia — UFU, ou pelos exames vestibular e ainda para 0 ENEM (Exame
Nacional do Ensino Médio). Outra justificativa apresentada pelos(as) professores(as) para
os resultados apresentados € a de que os(as) aunos(as) ndo se interessam em fazer as
provas aplicadas pelo SIMAVE, dentro do entendimento de que as mesmas néo lhes traréo
nenhum beneficio.

Alguns(mas) alunos(as) do 3° ano do Ensino Médio, da Escola Estadua Prof. Inécio
Castilho, pedindo que seus nomes ndo fosem citados, relataram ao autor que no dia da
prova do SIMAVE se preocuparam somente em assinar 0 nome e esperar o horario em que
teria a permissdo para que pudessem sair da saa de aula. Outros(as) disseram que se
detiveram a marcar a mesma op¢ao para todas as questdes, sem sequer ler 0 enunciado das
mesmas.

Como o exame é€ redlizado em dois dias, no segundo dia da realizacdo do mesmo
notouse uma evasao muito grande de alunos na escola®.

Segundo a supervisora escolar Rosé&ria de Fatima Franga,

“aresolucdo da SEE-MG, que criou o SMAVE, foi problematica, os testes
foram aplicados, os resultados das respostas dos(as) alunos(as) mostraram

gue o desempenho académico desses(as) alunos(as) continua numa situacao
grave. SAo alunos(as) que estdo no final da escolarizagdo basica e que o
ensino médio pouco fez por eles(as)” %,
O que se percebe com clareza € que 0S organismos governamentais apontam para
um lado enquanto professores(as) e demais agentes das institui¢cdes educacionais do Estado
apontam para outro. Nota-se, portanto, uma certa inconsisténcia dos programas oficiais ja

gue provoca um conflito de interesses entre Estado, professores e alunos.

92 Como o autor atuou no ensino Fundamental e médio na Escola Estadual Professor Inécio Castilho durante
todo o ano de 2002 e pdde acompanhar a realizagdo das provas do SIMAVE, teve condic¢des de observar de
perto os fatos acima relatados.

3 Depoimento colhido pelo autor em 20/02/2003
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Com relacdo ao papel dos(as) professores(as), fica evidenciado que a preocupacao
com a continuacdo dos estudos de seus alunos no ensino superior, apresentando-lhes o
programa exigido pelas instituictes de ensino superior, € um ato louvével ou no minimo
demonstra a preocupacdo dos mesmos com o futuro de seus(suas) alunos(as). Ja, segundo a
Superintendéncia, a escola dceveria se preocupar em preparar os(as) alunos(as) para o
SIMAVE. Umatotal divergéncia entre as partes.

A aversdo dos alunos a realizacdo dos exames também € passivel de entendimento
J& que os mesmos estdo preocupados sim em realizar as provas do ENEM, dos vestibulares
e as provas de acesso ao Ensino Superior.

Por isso mesmo, quando a SEE-MG, através de sua Superintendéncia, condena
os(as) professores(as) por incompeténcia, tendo como base os nimeros do SIMAVE, sem
sequer procurar saber o que estd acontecendo nas escolas, estd, no minimo, cometendo uma
incoeréncia. Alias, os professores frequentemente demonstram estar revoltados com as
ditudes da SEE-MG por promover mudangas e reformas sem lhes consultar e,
posteriormente, quando o estrago ja esta feito, condenar- Ihes, acusando-os de inaptos.

Uma outra questdo que sempre esteve na pauta de reivindicacdes dos profissionais
da educacdo no Estado de Minas Gerais diz respeito a elaboracdo e aplicagdo de um Plano
de Cargos e Saarios. Desde os anos 80 que categoria vem lutando, das mais variadas
maneiras, para que tal plano sga colocado em prética. Nas greves impetradas pelos
profissionais da educacdo, essa proposta sempre aparece como uma das reivindicacfes mais
importantes. Oficialmente, ao longo dos arps, 0s governos estaduai s sucessivamente tém se
negado a elaborar um Plano de Carreira que atenda satisfatoriamente os anseios desses
trabal hadores, postergando indefinidamente tal decis&o.

Nos ultimos anos do governo de Itamar Franco, mais precisamente em 2002,
buscando atender a questdo que trata da valorizagdo do pessoal, houve a confecgdo de um
Plano de Carreira, que foi elaborado por técnicos da SEE-MG e representantes do Sind-
UTE/MG; no entanto, esse plano ainda ndo foi sancionado como lei pelo governo do
estado.

Alguns avancos foram alcangados quando a SEE-MG elaborou o referido plano e o
enviou para a Assembléia Legidativa. Em primeira votacdo na Assembléa o Plano de

Carreira foi aprovado, fatava, portanto, a segunda apreciacdo e votacdo da Assembléiae o
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retorno para a san¢éo do governador. O Governo Itamar, no entanto, terminou seu mandato
sem atender essa reivindicagdo da classe, j& que o Plano de Carreira ndo foi sancionado até
o final de seu governo em (2002). O Plano de Carreirafoi uma das promessas de campanha
do novo governador do estado, Aécio Neves, no entanto, no inicio de seu governo, 0 novo
governador ja deixou bem claro que a implementacdo do mesmo ndo serd possivel,

alegando que o Estado nédo tem condicdes financeiras de coloca-1o0 em prética. Aliés, ndo se
trata de uma prerrogativa mineira. Na verdade, no Brasil parece que os funcionérios
publicos estdo tendo que se acostumar a serem tratados em segundo plano pelos 6rgéaos
governamentais sendo que, apesar de estarem a mais de oito anos sem qualquer tipo de
aumento, os recursos financeiros do Estado sdo sempre “desviados’ para outras éress.

Na mesma direcdo da discussdo acima apresentada, outra reivindicagdo antiga dos
trabalhadores em ensino esta associada a realizacdo de concurso publico para os variados
cargos, cujas fungdes sdo desempenhados nas escolas.

Sem passar por concurso, a situagdo dos(as) professores(as) € bastante complicada
pois o profissiona fica até mesmo sem saber se sua vaga na escola em que est lecionando
estara garantida para 0 ano seguinte, ou se, simplesmente, ele tera de mudar seu local de
trabalho. Este fator acarreta uma série de desvantagens para o trabalhador e para as funcoes
que esta realizando; a continuagdo de projetos elaborados e iniciados fica seriamente
comprometida, sem contar que as escolas periféricas sdo geralmente preteridas quando da
convocacdo dos profissionais.

Essas convocagdes tém seguido simplesmente o tempo de servico no cargo do
profissional de educacdo, o que provoca uma exclusdo daqueles que nunca trabalharam e
esperam ansiosamente por uma vaga. Além disso, h4 muitos professores(as) que
acumulavam cargos, deixando um grande nimero de profissionais desempregados.

O corte de pagamentos dos contratados € outro problema, pois a cada ano uma nova
turma de professores(as) € contratada, fazendo com que uma nova folha de pagamento
tenha que ser confeccionada, fazendo com que agueles anteriormente contratados tenham
Seu pagamento comprometido.

Depois de uma longa espera de oito anos, finalmente, no segundo semestre de 2001,
foi realizado o tdo esperado concurso. De acordo com a proépria fala oficial, os objetivos

eram preencher todas as vagas até entdo ocupadas por funciondrios designados
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precariamente nas escolas estaduais, superintendéncias regionais e administragcao central da
educacdo. Embora os(as) professores(as) aprovados(as) tenham sido empossados a partir de
julho de 2002, um grande nimero de vagas continua sendo ocupado pelos profissionais
designados.

O que ocorreu na realidade é que o nimero de vagas divulgadas pelo concurso ndo
condiz com aredidade, ou sga, 0 nUmero de vagas existente nas escolas estaduais € muito
maior do que o nimero de profissionais aprovados e empossados. Dessa forma, os
designados continuam atuando nas escolas, terdo os mesmos problemas ja citados, que
ocorriam antes do concurso.

Para exemplificar esse acontecimento, cabe relatar a Situacdo dos(as)
professores(as) de Histéria, cujo nimero divulgado pelo edital do concurso para o cargo de
Professor do Ensino Fundamental foi de 30 vagas. No entanto, além dos 30 empossados
houve uma contratacéo de aproximadamente mais 80 professores(as) para ministrar aulas
nas escolas .

Mas entre todos os problemas relacionados ab mencionado concurso, um dos mais
graves esta associado aos cargos de auxiliar de servicos gerais. Por um lado, em fungdo da
longa demora para divulgacéo dos resultados, pois, embora o concurso tenha sido realizado
em meados de 2001, o resultado final s6 foi divulgado no final de 2002. Por outro lado, vé-
se nmais problemas em relacdo as consequéncias sociais para agqueles anteriormente
contratados e que ndo foram aprovados no concurso. Nessa situacdo encontram se cerca de
dezoito mil profissionais no Estado de Minas Gerais, os quais vinham desempenhando suas
fungdes hd mais de uma década, alguns deles hA mais de quinze anos e que estdo na
condicdo de desempregados a partir de 2003 e, 0 que agrava ainda mais a Situacéo, sem
qualquer tipo de indenizacéo ou beneficio pelos servigos prestados. Cabe lembrar aqui, que
esses profissionais, auxiliares de servigos gerais, foram muito prejudicados quando da
realizacdo do concurso. Tratase, em sua maioria, de pessoas humildes, com idade avangada
e que ha muito tempo ndo freqlientam os bancos escolares, fatores que certamente foram
decisivos para ndo alcancarem a pontuacdo necessaria para aprovagdo ou, quando
aprovados(as), conseguindo uma classificagao insuficiente para serem oficializados.

94 Esses ntimeros foram colhidos junto ao Edital do concurso piblico e na 402 Superintendéncia Regional de
Ensino de Uberlandia.
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Insatisfeitos, eles(as) consideram inadmissivel que depois de trabalharem tanto
tempo para o governo estadual sgjam neste momento descartados(as) sem direito a nada.
A Unica esperanca para esses(as) trabalhadores(as) é que sobrem vagas ndo preenchidas
para que 0s mesmos possam continuar desempenhando suas fungdes, mais uma vez
temporariamente e de forma precaria.

Apesar desse quadro, um fato ndo pode ser negado que é a condicdo dos que
passaram no concurso, sendo que € a Unica forma de acesso ao servigo publico. No
proximo capitulo serd possivel visudizar a posicdo do Sind-UTE/MG com relacdo a
situacdo desses(as) profissionais.

Uma das servicais da Escola Estadual Rotary, preferindo que seu nome néo fosse
citado, nos relatou o seguinte,

“ guando eles falaram que iria ser realizado 0 concurso para servente, n0s

ficamos bastante animadas, pois seria possivel regularizar a nossa situacao

no cargo. Mas, quando nés fomos fazer a prova, ela estava muito dificil e as

perguntas ndo se relacionavam aos nossos afazeres dentro da escola, além

disso, a maioria das servicais aqui da escda j& esta ha muito tempo sem

estudar. Agora que o resultado saiu, a gente percebe que a maioria ficou

sem emprego e vai sair da escola com ‘uma mao na frente e outra atras” *°.

A situacdo desses auxiliares de servicos gerais, apos a posse do novo governador do

Estado, Aécio Neves, continua totalmente indefinida. Apesar do governador Itamar Franco

ter homologado o concurso em dezembro de 2002, em janeiro de 2003 0 novo governo

suspendeu o resultado do concurso. Atualmente, os servicais das escolas sdo 0s mesmos do

ano passado. A situacdo é complicada, pois 0s que passaram no CONCcurso querem tomar

pOSse, a0 Mesmo tempo que 0s que estéo trabalhando ndo sabem até quando permanecerdo
no cargo.

Finalizando a discussdo de como os profissionais da educagdo tém recebido essas

reformulagdes na politica educacional nas escolas, considero importante destacar uma parte

do relato da Supervisora Escolar Roséria de Fétima Franca, quando diz que,

“Para que possamos obter resultados positivos nesses programas,
precisamos que cada segmento cumpra sua parte neste processo, sendo
necessario que:

Haja investimento pela SEE/MG:

9 Depoimento colhido pelo autor em janeiro de 2003, na Escola Estadual Rotary, localizada no Bairro Tibery,
em Uberlandia.
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Financeiro para desenvolvimento de projetos e programas, reformas de

escolas (nossas escolas estdo sucateadas), material para funcionamento de
laboratérios, sala de video e materiais didaticos, nos programas de

capacitacdo dos(as) professores(as) e especialistas (pedagogos(as)); na
valorizacéo profissional dos(as) trabalhadores(as) da educacao.

A escola:

Desenvolva projetos pedagdgicos e novas praticas educacionais; elabore
seu Projeto Politico Pedagdgico, faga parceria com empresas.

Os pais:

Sejam parceiros da escola; participem da vida escolar de seu filho(a)” °°.

Percebe-se, portanto, uma preocupacao por parte dos profissionais de educacéo para
gue hgja uma participagcdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, sem
esquecer que a participacdo do governo através da Secretaria de Estado da Educacdo é
indispensavel, principamente no que diz respeito aos investimentos financeiros para a
ingituicdo das reformas. As escolas necessitam desses recursos para que possam
implementar a politica educacional com €ficiéncia e para que possa apresentar indices
satisfatorios de aproveitamento e oferecer uma educacdo de qualidade, uma exigéncia da
sociedade e, sobretudo dos pais que, por conseguinte, ndo podem deixar de assumir também
um compromisso com a institui¢éo escolar de seus filhos(as).

Assim sendo, podemos concluir que os problemas enfrentados pelos(as)
profissionais da educacdo. para a aplicacdo das reformas ocorridas na politica educaciona a
partir da elaboracdo da Lel n.° 9394/96 (LDB), sd0 enormes, mas 0S mesmos ndo se
mostram passivos e indiferentes com relacéo ao trabalho que deve se efetuar, para que se

consiga oferecer uma educacdo de quali dade para a popul agéo.

% Citado por Roséria de Fatima Franca, em depoimento colhido pelo autor em 20/02/2003.
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utro aspecto significativo, considerado nesta pesquisa, diz respeito as acoes
adotadas no interior do Sind-UTE/MG (Sindicato Unico dos Trabal hadores
em Educacdo do Estado de Minas Gerais) com vistas as reformas educacionais.

Em primeiro lugar, € preciso esclarecer que esse Sindicato surgiu a partir da unido
de varios outros 6rgaos vinculados a luta da classe trabalhadora da area educacional em
Minas Gerais com o0 movimento social denominado UTE — Uni&o dos Trabalhadores em
Educacéo.

Por ocasido da comemoracdo dos oito primeiros anos de existéncia, a entidade
publicou um documento intitulado “ UTE 1979-1987, Um Pouco de Nossa Histéria”, no
qual a preocupacao principal foi fazer um resgate da histéria da UTE e das principais lutas
travadas nesse periodo, através dessa entidade, pelos trabalhadores de ensino do Estado
Minas Gerais.

Ao discutir a fundagdo da UTE, em 1979, as argumentacdes ali contidas procuram
abordar o contexto socio-politico daguela época, associando ta feito inclusive a realizacdo
de uma greve pelos trabal hadores do ensino. Segundo o documento,

“a greve de 79 foi um marco na histéria dos trabalhadores do ensino de
Minas Gerais. Conquistas salariais e funcionais importantes foram obtidas,
mas, mais importante que elas foi a conscientizacdo da categoria e o
processo de sua organizacao que surgiu dali.

Durante a greve, comegou a se discutir a necessidade de se ter uma entidade
combativa representante da categoria (...) a idéia de criar uma entidade que
rompesse com o corporativismo sindical e congregasse ndo apenas 0S
professores mas todos os trabalhadores do ensino” °7

Surgia, assim, um movimento sindical com o propésito de representar a todos 0s
trabalhadores de ensino de Minas Gerais, naguele momento historico singular da realidade
brasileira, quando a sociedade civil dava passos significativos em termos de reconquista de
liberdades democraticas, apos 15 anos de ditadura militar.

Os principios norteadores da nova entidade sindical objetivavam, entre outras
COisas,

“- defender os direitos e interesses da categoria profissonal e cada
trabalhador do ensino;
- participar, ao lado detodos os trabal hadores, no combate a toda forma de
exploracao e opressao;

97 UTE — 1979-1987 —Um pouco de nossa histéria. UTE: Belo Horizonte, 1987, p.9.
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- reivindicar uma politica educacional que atenda aos reais interesses do
povo brasileiro;

- garantir a independéncia e a autonomia da UTE frente as entidades
patronais, organizacOes religiosas, partidos politicos e em relagdo ao
Estado” .

Os documentos publicados pela UTE, e posteriormente pelo Sind-UTE/MG, estdo
sempre enatecendo o ndo corporativismo e a lutada entidade pela qualidade do ensino.
Entretanto, é preciso reconhecer que ninguém melhor do que os profissionais da area,
filiados ou ndo ao Sindicato, para avaliarem qual o verdadeiro papel daquela entidade e, a0
mesmo tempo, diagnosticarem se suas atividades alcancaram e continuam alcangcando os
objetivos amejados.

O documento “ UTE 1979-1987 — Um Pouco de Nossa Historia” vem tragando
cronol ogicamente todas as agdes do movimento até o ano de 1987. Um dos destaques que
pode ser notado naguele periodo é a filiagdo da UTE & CUT — Central Unica dos
Trabalhadores, fundadaem 1983.

No ano de 1990 foi promovido um processo de unificagdo das diversas entidades
representantes dos trabalhadores em educagdo criando o Sind-UTE/MG. O documento
“ Auto-retrato aos 17 anos’ relata assim a questéo:

“em 1990, depois de enfrentar sucessivos governos e realizar sete greves, a
luta e a mobilizacdo da UTE apontavam para a necessidade de unificacao
das entidades dos trabalhadores em educacédo de Minas Gerais. A UTE
junta-se a Associacdo de Orientadores Educacionais de Minas Gerais —
AOEMIG, Sndicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica de Belo

Horizonte — Sintep, Sndicato dos Profissionais da Educacdo Publica de
Minas Gerais — Snpep (ex-APPMG) e Associacao de Diretores e Vices de
Escolas Municipais de Belo Horizonte— ADVEM” %°.

Com relacdo a Associagdo dos Professores Publicos de Minas Gerais (APPMG) é
interessante esclarecer que esse movimento era bastante préximo do governo estadua e
representava seus interesses junto aos trabalhadores. A sua aproximagdo ou unido com a
UTE nunca se efetivou, tanto é que até os dias atuais existem divergéncias, constata- se que
entre essas duas entidades ha fortes desacordos nos posicionamentos que devem ser
tomados ante as politicas educacionais.

98 jdem, ibidem, pp. 9-10
9 Auto-retrato aos 17 anos. UTE: Belo Horizonte, 1996.
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Os organismos sindicais que se uniram a UTE eram, em sua maioria,
corporativistas e considerados “ pelegos’, ou sgja, ligados aos interesses do governo e pouco
atendiam as exigéncias da categoria como um todo.

Entre os aspectos que agui foram destacados no tocante ao desempenho do Sind-
UTE, buscouse compreender aatuacdo do Sindicato como instrumento de luta do
conjunto dos professores e, por isso mesmo, qual a importancia das mudancas que
ocorreram em seu ambito quando este deixa de ser um movimento social espontaneo das
bases e torna-se um orgdo sindical.

Em 1979, quando surge a UTE, o pais enfrentava os Ultimos anos da ditadura militar
instaurada pelo Golpe de Estado de 1964. Naquele periodo, varios movimentos sociais
surgiam no pais exigindo maiores direitos para os trabalhadores. Portanto, o periodo de
criacdo da UTE coincide com aretomada do sindicalismo combativo, como 0s movimentos
de luta no ABC paulista e, portanto, com o fortalecimento das lutas dos trabalhadores em
todo o pais.

Em depoimento colhido junto & professora Gizelda Costa da Silva Simoninil®,
professora do ensino médio e fundamental nos anos iniciais do movimento, e hoje docente
do Instituto de Histéria da Universidade Federa de Uberlandia, mais precisamente de 1979
a 1985, péde-se notar que o Sindicato, denominado até entdo UTE — Unido dos
Trabalhadores em Educacdo, aém de lutar pelas questdes relacionadas ao ensino e aos
trabalhadores em educacdo do Estado de Minas Gerais, ainda participava ativamente de
outras frentes de atuacdo em nivel nacional, como 0 movimento das “Diretas J&’ e as
manifestacOes efetuadas quando da elaboracdo e aprovagdo da constituicdo de 1988. De
acordo com a referida professora, no momento da greve realizada em 1979, a primeira da
categoria apos 0 Golpe, poucos eram 0s conhecedores das atividades do Sindicato.
Entretanto, havia um sentimento de esperanca nas mudancas e, apesar de toda a represséo
implementada pelos governos militares, 0 movimento crescia e “ocupava’ 0 Cenario
nacional.

A UTE Iutava por melhores condicbes de trabalho para os integrantes da
comunidade escolar e tentava agrupar todos nas mobilizacbes. N&o havia tratamento

diferenciado para com agueles profissionais, considerando-se desde a direcdo até os(as)

190 Hepoimento colhido pelo autor em 03/05/2000.
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servicais da Escola. Todos eram profissonais da educagdo e o sindicato pretendia
representa- |os.

Havia dentro do movimento pessoas conscientes das variadas dificuldades a serem
enfrentadas. Acreditava-se ser necess&rio que as mudangas partissem da base, dos(as)
professores(as), diretores(as) e até dos(as) proprios alunos(as). Ou sga tornava-se
imprescindivel a criagdo de uma nova maneira de luta que se diferenciasse daguela
praticada pela APPMG (Associacdo de Professores Publicos de Minas Gerais), que,
segundo avaliagdes, ndo atendia aos anseios da categoria e se configurava quase como um
sindicato patronal. Segundo Furtado,

“na campanha de 1979, a APPMG foi o alvo preferencial das criticas
enderecadas ao imobilismo de alguns setores da classe trabalhadora e a

falta de participacdo e democracia no interior das entidades. A APPMG, na
pessoa de sua presidente, seré constantemente acusada de conivéncia com o
governo em inameros boletins de greve (...) milhares de professores se

desassociaram da APP durante a greve de 79. O processo de criagdo da
entidade, em seus primordios, estara referindo-se diretamente a esse
contexto. Diferentemente dos outros movimentos de outros Estados, onde,
por via de regra, optou-se por disputar eleicdes no interior das entidades
existentes, 0 movimento mineiro priorizou a criacéo de uma nova entidade
gue se apresentasse isenta de “vicios’ apontados e que consolidasse as
novas formas organizativas’ 101,
Com esse trabalho, foi possivel constatar que 0 Sind-UTE/MG vem se preocupando
com o problema das politicas educacionais impostas pelos governos federal e estadual e
utilizando-se das greves como principa instrumento de luta contra as mudancas,
principalmente agquelas que os governos teimam em colocar em préatica, sem consulta prévia
as bases. As principais greves, consideradas verdadeiros marcos do movimento, ocorreram
nos anos de 1979, 1980, 1986, 2000 e 2002, sendo ultima no ano final do governo de
Itamar Franco. No conjunto, essas lutas apresentaram conquistas que vao do aumento
salaria aredizagdo de concurso publico para servidores(as) e professores(as).
Tendo esse quadro como referéncia, partimos do suposto de que discutir o carater
das atividades desenvolvidas pelo Sindicato, a partir de entdo, € procurar desvendar o
desenrolar das politicas publicas educacionais adotadas no Estado de Minas Gerais,

principalmente no que diz respeito as agdes do professorado.

101 FURTADO, Jo#o Pinto. Trabalhadores em Educacfo: Experiéncia, imaginario e memodria sindical nos
anos 80 e 90. Ouro Preto: UFOP, 1996, pp. 46-48.
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Nesse sentido, os relatos de sindicalistas foram importantes para desvendar como se
formou o idedrio da entidade e dos seus associados, e como transcorreram as manifestagdes
de repudio ou de apoio as medidas do governo. Em alguns casos, foi possivel constatar que
as pessoas que agiram de forma direta nos movimentos tinham melhores informagdes sobre
0s mesmos do que aguel as constantes nos proprios documentos escritos. Portanto, com os
depoimentos orais, colhidos junto aos participantes das atividades sindicais, aém de
conseguirmos uma complementacdo a documentacdo escrita, procuramos também
evidenciar fatos que nagquele tipo de fonte ficaram, de certa forma, encobertos.

Adotando postura tedrica e buscando problematizar as vérias fontes utilizadas,
procurouse, nessa parte do trabaho, vislumbrar qual o papel do Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educagéo de Minas Gerais (Sind-UTE/MG) na definicdo dos caminhos
seguidos pela educagdo nesse mesmo estado, particularmente na regido agui eleita para
essa investigagdo, ou s§ja, a cidade de Uberlandia, onde funciona uma Sub-sede do referido
sindicato.

O trabalho de Furtado, “ Trabalhadores em Educacdo: Experiéncia, imaginario e
memodriasindical nos anos 80 e 90" , foi de suma importancia para essa discussao, uma vez
que 0 mesmo traga um historico da UTE — Uni&o dos Trabahadores em Educagéo e,
posteriormente, do Sind-UTE/MG — Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio do
Estado de Minas Gerais. Esse autor, entre outras coisas, enfatiza como essas formas de |luta
dos trabalhadores em educagéo foram criadas e se tornaram o principa instrumento de luta
da classe trabalhadora em educacéo em Minas Gerais e um dos mais importantes sindicatos
do pais.

Outra preocupacdo de Furtado foi mostrar como surgiu 0 movimento social nas
greves de 1979 e 1980 e como esse processo foi se desenvolvendo até a unificacdo do
movimento em 1990 e, ainda, quais 0S NOVOS rumos gque o0 Sindicato seguiria NOs anos
seguintes. Para o autor, a agdo do Sindicato ndo se restringiu apenas a questdo salarial,
sendo sua luta bem maior. Isso nos indica que , se € ébvio que a questdo salaria interfere
diretamente no andamento das atividades educacionais, por outro lado, a preocupagdo com
amelhoria do ensino passa, também, por outros caminhos. Furtado destaca que,

“mais do que apenas denunciar a questdo dos motivos da queda da
“gualidade do ensino”, o que o movimento busca é também ocupar um
espaco junto aos outros segmentos da comunidade escolar, na discussao da
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guestéo da educacao, e insistir no fato de que ndo cabe ao professorado,
alijado do pleno exercicio do “ saber-fazer”, a responsabilidade sobre as

péssimas condicdes de ensino que se refletem na formag&o dos alunos” 192,
O mesmo aitor destaca ainda as lutas que o Sindicato empreendeu durante sua
formagao, principalmente contra a APPMG (Associacdo de Professores Piblicos de Minas
Gerais), que se colocou contréria a formacéo de um Sindicato livre das amarras do governo.

A APPMG, na éoca da criacdo da UTE, era considerada por muitos como um
sindicato “pelego” e que ndo atendia amplamente os anseios da categoria. Pelo contrario,
sua forma de ag&0 se aproximava dos anseios governamentais e seguia 0S Seus preceitos.
Segundo afirma Luiz Soares Dulci, um dos primeiros presidentes da UTE,

“durante a Primeira greve, em 79, o confronto foi total porque a APP era

dirigida por uma pessoa ligada ao esquema da ditadura, que era a Maria
Telma Cangado, que tinha cargos federais na érea educacional do regime
militar. N&o tinha nenhuma atividade reivindicatoria, era uma atividade
assistencial: manicure, pedicure, lazer. A APP reagiu duramente ao
movimento porque temia, com razdo, que dali pudesse brotar ou o0
movimento de oposic¢ao dentro da propria APP ou uma nova entidade, isto
por uma lado. Por outro lado, porque a Maria Telma era aliada
objetivamente do Francelino Pereira, na medida em que a APP se colocou
junto com 0 governo ndo SO na critica ao movimento, mas também na
repressao direta e varias outras iniciativas. O movimento ndo so cresceu,
como houve uma debandada, milhares de professores se desassociaram da

APP durante a greve de 79" 3.

Note-se, na fala do sindicalista, que a APPMG se apresentava como um organismo
que ndo estava interessado na luta da categoria, mas se mostrava como um 06rgéo
corporativista ligado a ditadura militar e a0 seu representante no governo de Minas Gerais,
0 entdo governador Francelino Pereira

Entretanto, ndo podemos dizer que a obra de Furtado destaque somente as vitorias
do movimento sindical, ela apresenta também os problemas enfrentados pelo mesmo,
principalmente quando procura esbocar um imagin&rio do professorado ali representado,
gue ndo se mostrava muito bem definido, e quando trata da qualidade do ensino. Furtado
diz:

“no que se refere ao problema da qualidade do ensino, antes téo
fundamental mente constitutiva da propria identidade do movimento, que, em

102 FYURTADO, Joo Pinto. Op. Cit., pp. 103-104.
103 Citado em FURTADO, Jodo Pinto. Op. Cit. Entrevista concedida por Luiz Carlos Dulci em 19/05/93.
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93, em funcdo das vicissitudes apontadas, 0 movimento parece “vir a
reboque’ das iniciativas do governo, numa stura mais reativa do que
propositiva. No minimo, pode-se afirmar que houve uma mudanga no eixo
da mobilizagéo na medida em que o0 Snd-UTE ndo conseguiu se contrapor
efetivamente ao ponto de se constituir um elaborador de um projeto
alternativo ao “ Projet o de Qualidade” do Secretério Estadual da Educacéo,
Walfrido dos Mares Guia, que pudesse ser aceito e legitimado pela
comunidade escolar” 1%,

Quando nos deparamos com a questdo da preocupacdo do movimento sindical com
relacdo a qualidade do ensino oferecido nas escolas estaduais, percebe-se que esse é um
tema de suma importancia.

Ante & mudancas implementadas, muitos documentos foram produzidos com o
intuito de levantar discussOes acerca das mesmas. Tais documentos, além de criticarem o
teor das mudancas, buscam apontar caminhos a serem seguidos pelos(as) professores(as),
guando estes tém de aplicar as reformas nas escolas. Dentre essas publicagdes, destacam se
as revistas Informagdo e Caderno Documento. Em maio de 1997 a revista Infor magdo
apresentava a seguinte discussao:

“ Os trabalhadores, em seu cotidiano, sentem as mudancas, a existéncia de
novos encargos, responsabilidades e obrigacdes, sem que isso resulte em
melhor qualidade das suas condi¢des de trabalho e de vida e em melhor
gualidade da educacéo para os alunos.

A histérica falta de verbas para a educacdo também néo esta deslocada do
contelido das reformas educacionais em curso. A organizag¢ao do sistema de
ensino, historicamente, tem também uma estreita relacdo com seu
financiamento. As reformas de hoje deixam claro que o Estado esta se
distanciando, cada vez mais, do dever de garantir a populacdo o0 acesso a
educacéo publica, gratuita e de qualidade. Gerando com isso graves
conseqiéncias para os trabalhadores do setor” 1%.

Nota-se, portanto, que 0 problema vai dém das sdas de aula e afeta a

populagdo em geral. Como ressalta o Caderno Documento, de margo de 1998, “ de repente

instituicdo chamada escola passa a desagradar a gregos e troianos” *%.

~

Apesar da abrangéncia das reformas, as mesmas normalmente séo “despeadas’

sobre as escolas sem maiores informagdes e explicagdes, geralmente acompanhadas por um

194 FURTADO, Jodo Pinto. Op. Cit., p. 110.
105 Revista | nformacao. “ Reformas Educacionais’. Belo Horizonte: Solugdo, 1997, p. 3.
106 Revista Caderno Documento. “ Pedagogia das Resolucdes’ . Belo Horizonte: IMPREMASET, 1998, p. 5.
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simples comunicado: “cumpra-se”’. Dai a preocupacdo do Sindicato externada no Caderno
Documento, de maio de 1997, onde conta que

“ em tempos de mudancas na legislacdo educacional, todos os dias chegam
novidades no cotidiano das escolas. As novidades tém chegado apenas
através de informes oficiais, por reportagens muito breves feitas pela
imprensa escrita ou falada, pelas conversas na hora do café ou na entrada
dos turnos. Infelizmente tais noticias nem sempre auxiliam trabalhadores em
educacao, pais e alunos a compreenderem as novas regras legais que estao

estabelecidas para a educacéo nacional” %’

Por tudo que foi dito anteriormente, fica evidente que as reformas educacionais
implantadas tanto no ambito federal quanto aquelas adotadas pelo Estado de Minas
Gerais afetam diretamente a vida do professorado mineiro e tém estado na ordem do dia das
preocupacoes das liderancas sindicais.

Em termos concretos, isso tem implicado uma série de lutas ora menos explicitas,
ora configuradas na forma de greves, que tém dado ao Sind-UTE/MG, mais do que aos
proprios organismos governamentais, as prerrogativas para discutir as insuficiéncias ou
inadequacdes dessas reformas e, mais do que isso, até mesmo preparando o0s(as)
professores(as) para lidar com as mesmas no dificil cotidiano de sala de aula.

O Sindicato tem sempre apresentado seu posicionamento com relagéo as resolucdes
da SEE-MG, “julgando” como essas mudancas sdo apresentadas e recebidas pelas escolas e
as pessoas que fazem parte da comunidade escolar, de um modo gera. Em uma das suas
publicagdes, o Sind-UTE/MG afirmaque,

“ nos ultimos anos educadores, pais e alunos tém sido surpreendidos com um
guestionamento permanente a instituicdo escolar. Argumenta-se que 0S
conteidos e métodos estao ultrapassados; que a pratica docente na sala de
aula ndo estd ancorada numa base consistente de conhecimento; que é
necessario favorecer um clima prazeroso de aprendizagem, de troca de
experiéncias e de ajuda mitua, que € necessario oferecer capacitacdo
permanente para manter o nivel de competéncia do corpo docente e muito
mais... Uma parte consideravel dessas criticas sdo pertinentes. Mas sera que
as s0lugbes que vém sendo apontadas para cada aspecto debatido da
educac&o escolar levam & superacéo dos problemas levantados?” 1%,

Nota-se, portanto, que o organismo sindical reconhece os problemas pelos quais a

educacdo vem passando, e também defende mudancas, entendendo-as como necessarias

107 Revista Caderno Documento. “ Legislando a Educagso”. Belo Horizonte: Solucao, 1997.
108 Revista Caderno Documento. Op. cit., p. 5.
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para a melhoria das préticas educativas e para a qualidade da educacdo. Entretanto, de
forma aguma essas mudancas devem ser impostas de cima para baixo. Na otica dos
sindicalistas, da forma como a SEE-MG tem se portado, ndo esclarecendo o teor do que se
pretende atingir e nem fornecendo as necessarias explicacdes de como as reformas devem
ser implementadas, adém de deixar os(as) educadores(as) numa situacdo de total
perplexidade, essas medidas, na maioria das vezes, revelamse ineficientes. Por isso
mesmo, tanto nos encontros, semindrios e demais atividades de debates e discussio
organizadas pelo sindicato, quanto nos documentos publicados e divulgados sobre essa
temdtica, sobretudo nos momentos de greve, a posicdo contréria da entidade tem ficado
bastante evidenciada, destacando que as reformas educacionais colocadas em prética no
Estado de Minas Gerais sdo totalmente descabidas e inadequadas para a melhoria da
educagéo.

Entre as criticas elencadas pelo Sindicato contra as reformas, aparece também o
desconhecimento por parte dos pais de alunos(as) em relacéo ao teor das mesmas. Segundo
o0 Snd-UTE/MG,

“a dificuldade gque os pais tém de compreender e analisar as propostas de
mudancas esta relacionada a sua falta de conhecimento do que de fato
ocorre nas escolas: porque meu filho estd4 nessa turma e ndo em outra? O
gue meu filho aprendeu no periodo tal? Como foi avaliado? Quem avaliou?

Sera que esses e outros muitos questionamentos sobre 0S processos
pedagbgicos exigem uma ciéncia que 0s pais dominam pouco? A
transparéncia das propostas e processos educativos aliada a participagdo
dos pais nas discussdes e decisdes da escola poderia lhes permitir um
entendimento significativo dos processos educativos?” 1%°.
O conjunto dessas indagagdes demonstram que os sindicalistas, aém de defenderem
e reivindicarem respostas para as demandas diretamente ligadas aos interesses da sua
categoria profissional, também estédo preocupados com a problematica mais ampla que
envolve a questdo elucacional. Dai a grande reclamagdo com relagdo a dificuldade de
entendimento por parte da comunidade escolar do verdadeiro teor das politicas adotadas
nessa area.
Para fazer frente a somatoria desses problemas, e também procurando dialogar e

manter-se em sintonia com 0s anseios dos seguimentos sociais, que fazem uso da escola

109 | dem, ibidem, p. 6.
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publica, o Sindicato tem procurado pautar a sua linha de conduta por meio daquilo que,
entre os setores mais combativos da sociedade, tem sido qualificado como agdes de
resisténcia sindical. Entretanto, dado a vérias peculiaridades da realidade brasileira,
também presentes no Estado de Minas Gerais, a organizacdo sindical em bases combativas
ao longo do periodo coberto por essa pesquisa tem enfrentado inimeras dificuldades. Maria
da Gléria Gohn, discutindo os movimentos sociais desenvolvidos no Brasil ao longo das
décadas de 1970 e 1980, - periodo que coincide com a criacdo e desenvolvimento daUTE -,
e o0 significado dos mesmos para a educagéo, ao ressaltar aimportancia desses movimentos
para 0 processo de redemocratizacdo do pais, reconhece, também, as dificuldades
enfrentadas pelos mesmos na convivéncia com a ditadura militar. Segundo a autora,

“a educacdo ocupa lugar central na acepcéo coletiva da cidadania. Isto
porque ela se constr6i no processo de luta que é em s proprio, um
movimento educativo. A cidadania ndo se constr6i por decretos e
intervengbes externas, programas ou agentes préconfigurados. Ela se
constréi como um processo interno, no interior da pratica social em curso,
como fruto do acimulo das experiéncias engendradas. A cidadania coletiva
€ congtituidora de novos sujeitos histéricos. as massas urbanas espoliadas e
as camadas médias expropriadas. A cidadania coletiva se constréi no
cotidiano através do processo de identidade politico-cultural que as lutas
cotidianas geram’ *°.

Mais especificamente em relagdo aos anos 80, Gohn afirma que este foi um
momento que tendeu a entrar para a histéria como uma “década perdida’, entretanto,
levanta a questéo de que,

“contrastando com as perdas, tivemos alguns ganhos, no plano socio-
politico. A sociedade como um todo aprendeu a se organizar e areivindicar.
Diferentes grupos sociais se organizaram para protestar contra o regime
politico vigente, para pedir “Diretas J&’, para revindicar aumentos
salariais. A sociedade civil voltou a ter voz. A nagdo voltou a se manifestar
através das urnas. As mais diversas categorias profissionais se organizaram
em sindicatos e associagfes. Grupos de pressdo e grupos de intelectuais
engajados se mobilizaram em funcéo de uma nova Constituicdo para o pais
(...) A década de 80 expressou 0 acumulo de forgas sociais que estavam
represadas até entéo, e que passaram a se manifestar” .

A autora discute, ainda, a realizacdo do Forum Naciona em Defesa da Escola

Publica — FNDEP, movimento que contou com a participacdo das mais diversas entidades

110 GOHN, Mariada Gléria. M ovimentos Sociais e Educagdo. 22 ed. S&o Paulo: Cortez 1992, pp. 16-17.
111 | dem, ibidem, p. 58.
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ligadas a educacdo e que buscava encaminhar um novo modelo para uma Le de Diretrizes
e Bases para Educagdo Naciona — LDB.

“ Alimportancia do FNDEP é enorme. Ele constitui numa novidade historica
no processo de agregacao das demandas sociais da sociedade brasileira na
area da Educacdo. Embora ele ndo sga novo em termos de periodizacdo
temporal, pois ja existiram outros movimentos de defesa da escola publica
na historia do Brasil, ele representa uma novidade pela forma como se
constituiu, agregou e encaminhou as demandas educacionais’ *2.

A participacéo de entidades como a UTE foi ativa em atividades dessa natureza, que
discutiram os rumos que a educacdo naciona deveria tomar. Assim sendo, devemos
considerar que 0s movimentos sociais e populares, inclusive aqueles que posteriormente
assumiriam uma dimensdo especificamente sindical, foram de suma importancia para os
destinos da educacéo brasileira.

Em que pese a importancia da participagcdo do SIND-UTE e das entidades ou
associagdes que lhes deram origem em atividades de &mbito naciona, como as
anteriormente descritas, no que tange a educacdo mineira propriamente dita as greves
foram, sem sombra de dlvida, o principal instrumento de luta adotado pelos profissionais
vinculados aquela entidade, desde seu surgimento até os dias atuais. Quando de seu
surgimento, o Sind UTE/MG anunciava como objetivo maior apontar um novo rumo para a
luta sindical, j& que, segundo os profissionais da area, a entidade que os representava até o
momento — a APPMG (Associagdo dos Professores Publicos de Minas Gerais) — ndo vinha
atendendo aos seus ansei os.

Segundo a Professora Fétima Matias, uma das diretoras do Sind-UTE/MG, sub-sede
de Uberlandia, a UTE surgiu do seguinte modo:

“ Antes do Snd-UTE a gente tinha uma associacéo chamada APPMG, mas
ela era uma associacdo (...) que sempre negociava a favor do governo.
Entdo o Snd-UTE, na época ele chamava UTE, surgiu para contrapor essa
APPMG. A luta entre o Snd-UTE e a APPMG vem de longa data; para se
ter uma idéia de como é a atuacdo da APPMG, agora nos estamos tendo
problemas com o concurso de auxiliares de servicos gerais, pois a
congtituicdo, no artigo 37, inciso 2, fala que a Unica maneira de se entrar
em servigo publico é através de concurso. O Snd-UTE leva a luta do
concurso, ela é uma luta de justica, mas € legal (...) ja a APPMG saiu de
escola em escola pegando contagem de tempo dos servidores e dizendo que

112 | dem, ibidem, p. 95.
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0s mesmos se efetivariam por tempo de servico, o que ndo é permitido pela
constituicdo...” 3.

Portanto, segundo a professora Fétima, a APPMG ludibriou os(as) servidores(as),
prometendo- Ihes uma maneira inconstitucional dos mesmos atingirem a efetivacéo em seus
cargos. O Sind-UTE chegou a preparar, meses antes do concurso, cursos preparatorios para
os candidatos a0 cargo de auxiliar de servigos gerais, e esses cursos, segundo 0s
sindicalistas, foram esvaziados apds a promessa da APPMG de que os resultados do
concurso ndo seriam respeitados e de que os(as) servicais seriam efetivados por tempo de
servico. Atualmente, a APPMG faz gestdes para que o concurso de auxiliares de servicos
gerais sgja cancelado, fazendo com que as agdes impetradas pelo Sind-UTE/MG, que por
doze anos luta pela realizaco do concurso publico, tenham sido em véo.

Segundo Fatima Matias, a falta de conscientizagcdo politica dos profissionais em
educacdo € outro fator que prgjudica a luta. Para €la, a formacdo da maioria dos
profissionais da &rea se deu na época da ditadura militar, fator que fez com que a
consciéncia politica dos(as) trabahadores(as) da educacéo tenha uma falha, principalmente
no que diz respeito aos servicais.

Com relacdo as primeiras lutas da UTE, a professora Fatima afirma que,

“...foi uma luta bonita, uma luta extremamente politica, o povo ia para rua
mesmo, a gente fazia piquete quando tinha greve, foi um movimento muito
bonito, no entanto teve muita repressao, teve muita prisdo (...) eu mesmo
levei &gua na cara, tomei botinada, ja levei um punhado de coisa, uma vez
a policia montada soltou os cachorros, nés saimos correndo e os cachorros

atrés, entdo foi uma luta muito ativa e bonita...” **4.

Ao ser indagada sobre qual dos governantes mineiros mais prejudicou a educagéo, a
professora disse que na realidade nenhum deles beneficiou e respeitou os anseios da classe
trabalhadora, ja que tratam com desrespeito a questédo educacional. Mas aguele que mais
se indispbs com o Sindicato e criou maiores dificuldades para os trabal hadores foi 0 ex-
governador Tancredo Neves. A professora ainda comentou sorrindo, “agora nos vamos

enfrentar o neto dele” *°. Quanto aos periodos de melhores conquistas salariais, segundo a

13 A Professora Fatima Matias atua a mais de 20 anos nas escolas estaduais de Minas Gerais e é uma das
diretoras do SindUTE/M G, sub-sede Uberlandia. Depoimento colhido pelo autor em 30/01/03.

114 1dem, ibidem.

115 1dem, ibidem. Refere-se ao governador Aécio Neves, eleito governador do estado em 2002 e empossado
no cargo apartir de janeiro de 2003
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entrevistada, tais momentos correspondem aos governos de Hélio Garcia e Newton
Cardoso, na década de 1980, principadmente, quando a inflagdo estava totamente
descontrolada e os ganhos significavam somente a reposi ¢ao da inflagao.

Ap6s vérios movimentos efetuados pelo Sind-UTE/MG, assumindo uma postura de
oposicdo as politicas educacionais ditadas pelos governos nos anos de 1970, 1980 e
primeira metade da década de 1990, uma nova orientacdo deveria ser assumida diante da
postura neolibera do governo brasileiro, politica essa adotada em sintonia com as
exigénciasdo FMI e do Banco Mundia (BIRD) para os paises periféricos do capitalismo.

Nesse ponto, as reflexdes apresentadas por Boito Janior, em sua obra “ Politica
Neoliberal e Sndicalismo no Brasil”, traz significativas contribuicbes ao debate. Em

palestra proferida em Uberlandia®®®

, quando do langamento do seu livro, o autor levantou
inquietagdes sobre 0s rumos a serem seguidos pelos movimentos sindicais no Brasil, diante
da politica neoliberal implementada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. Segundo
Boito Junior,

“ nos paises periféricos (...) 0 neoliberalismo tem servido, tal qual nos paises
centrais, pararestringir ou suprimir direitos dos trabalhadores. A diferenca
€ que na periferia, a politica neoliberal encontrou pela frente um sistema de
protecdo social menos desenvolvido e pdde avancar muito mais do que
lograra fazer no centro do sistema” **.

Portanto, como é possivel concluir a partir das reflexdes desse autor, na auséncia de
um sistema de protegdo social, os movimentos sindicais, assim como o0s demais setores
organizados da sociedade civil, terdo que descobrir novos caminhos que Ihes possibilitem
enfrentar com eficacia a postura autoritaria do governo. No que diz respeito as praticas
estatais para educacdo, como ja foi abordado anteriormente, isso se apresenta na forma das
imposi¢oes de cima para baixo, sem envolvimento dos setores diretamente envolvidos.

Embora sgja histérica a luta da classe trabalhadora em busca de melhorias para as
suas condi¢des de vida e de trabalho, no que diz respeito aos trabalhadores em educacéo,
que desempenham suas atividades na cidade de Uberlandia, o que foi possivel constatar ao
longo deste trabalho € que, principalmente nos Ultimos anos, tém aumentado o grau de
dificuldades para que o Sind-UTE/MG desenvolva a contento seu potencial. Prova o]

118 palestra realizada na Universidade Federal de Uberlandia— UFU, em 08 de maio de 2000.
117 BOITO JR., Armando. Politica Neoliberal e Sindicalismo no Brasil. S8o Paulo: Xama Editora, 1999, p.
37.
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fato de que muitos trabalhadores em educagdo locais véem com uma certa desconfianga as
acOes desenvolvidas pelos proprios sindicalistas.

Apos a greve de 2002, que durou mais de noventa dias, iniciando-se em maio e
tendo o seu encerramento em agosto, alguns professores da Escola Estadua Prof. Inacio
Castilho, que preferiram ndo se identificar e nem gravar entrevista, relatavam aos colegas
de trabalho que o Sindicato tinha tomado a decisdo de terminar a greve sem qualquer
conquista somente porque o entdo Governador do Estado, Itamar Franco, tinha se colocado
a favor da candidatura de Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica. Segundo
esses professores, a melhor atitude a se tomar no momento seria a de se dedligar do
Sindicato.

A tomada de decisdo de terminar a greve foi construida em uma assembléia estadual
e a sub-sede de Uberlandia acatou imediatamente a decisdo da direcdo estadual. 1sso,
segundo os professores citados anteriormente, demonstrou um ato de submissdo do
organismo sindical em ambito local. Segundo os sindicalistas, no entanto, a continuacéo de
uma greve somente em ambito municipal € ago inviavel.

Na base dessas desconfiancas poderia estar configurada uma visdo conservadora
presente na categoria, e isso ndo pode ser descartado. Mas é preciso se reconhecer também
gue muitos dos atos propostos pelos sindicalistas ndo tém convencido o conjunto dos
trabalhadores. Nesse sentido, no que diz respeito as reformas educacionais, as acfes mais
efetivas tém sido desencadeadas a partir da direcdo estadua do sindicato. A partir daguela
instancia, também tem sido distribuidas publicactes, as quais, aém de trazerem transcritas
as leis propriamente ditas, também promovem discussdes acerca das reformas e do
significado das mudancas colocadas em curso. Posicionando-se, com clareza, o Sindicato
faz questdo de ressaltar que 0 modelo educacional colocado em prética na educacdo do
Estado de Minas Gerais tem desagradado a toda a comunidade escolar. Ressalta, ainda, que
tem havido um questionamento constante da ingtituico escolar, embora entenda que essa
critica deveria ser direcionada diretamente ao Estado, responsavel maior pela instituicéo
das mudancas. Sendo assim, e partindo da referéncia de que o Sindicato tem se esforgado
para manter sua orientacdo de combatividade, quais elementos gudariam a compreender o

descontentamento de parte significativa da categoria para com o desempenho do mesmo?
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A resposta para indagacdo, a0 menos em parte, parece estar associada a esse
novo contexto neoliberalizante, ao qual Boito Janior se refere. Ou sgja, o sindicalismo dos
anos 90, praticado pelo Sind-UTE/MG, caminha em busca de uma forma eficaz de
enfrentar os efeitos nefastos provocados pelo neoliberalismo. Transpostos para a realidade
dos profissionais da educacdo, esses efeitos sdo traduzidos na forma da crescente perda da
qualidade do ensino praticado pelas escolas publicas, cujas reformas se apresentam, em sua
maioria, com mais um ingrediente nesse processo de degradacdo. Sobre esse Ultimo
aspecto, é preciso compreender que tais reformas tém colocado o Sindicato numa situacéo
de bastante dificuldade e, caso ndo sgam articuladas formas de luta e organizagdo que
revertam tal situacdo, essa entidade dificilmente resgatard o reconhecimento e
respeitabilidade adquirido anteriormente.

Ao refletir sobre esse grau de dificuldades a partir de um contexto mais amplo,
Boito Junior defende a tese da criacdo de uma frente antiliberal, delegando aos partidos de
esguerda e aos movimentos sociais 0 papel de articuladores dessa cruzada que, entre outras
formas de acdo, teriam a tarefa de fazer frente a politica governamental introduzida no
Brasil a partir dos anos 90. O autor entende que, se ndo houver esse esforco conjunto por
parte da esquerda, dificilmente seréa possivel o retorno de uma politica que favoreca a
populacdo brasileira de uma forma geral.

Nas palavras de Boito Junior,

“ Se 0 movimento popular e os partidos de esquerda lograrem constituir um
governo de frente antiliberal, esse fato criara condigdes politicas novas.
Pode se dar que a politica governamental antiliberal ndo se consolide. A
pressdo do imperialismo, dos bancos e do conjunto do grande capital
poderé desestabiliza-la e provocar uma redefinicdo progressiva do sistema
de aliancas. Uma reforma antiliberal podera exigir novos passos em diregdo
a reformas mais profundas, se ndo se quiser retroceder. Caso ndo se
constitua tal governo, tampouco esta descartada, mesmo que isso ndo sgja
visivel no horizonte da conjuntura atual, a possibilidade de uma crise
revolucionaria que exija mudanca de estratégia. A frente antiliberal, ou
melhor, sua ala operéria e popular devera, entdo, estar voltada para o
futuro. A evolucdo da conjuntura poderd impor a substituicao do programa
antiliberal por outro, mais avancado, voltado para a superagdo do
capitalismo dependente” 8.

118 BOITO JR., Armando. Op. cit., pp. 236-237.
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Ricardo Antunes é outro autor brasileiro que também tem trazido significativas
contribui¢cdes para o debate sobre os caminhos que o sindicalismo deve seguir diante da
politica neoliberal. Em seu texto “ Adeus ao Trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho”, o referido autor informa que um dos principais
problemas dos organismos sindicais na atualidade, principalmente nos paises em que o
neoliberalismo ja atingiu seu &pice, € a diminuicdo das taxas de sindicalizagdo. Ta
fendbmeno pode ser explicado, sobretudo, devido & mudancas ocorridas no mundo do
trabalho e a forma de ser da classe trabalhadora que se tornou, segundo Antunes “ mais
heterogénea, fragmentada e complexificada” *°. Para Antunes, a crise do sindicalismo se
tornou mais evidente na década de 1980, quando as taxas de sindicalizacdo cairam
vertiginosamente. Quando se reporta ao Brasil, discutindo sobre o impasse e desafios do
novo sindicalismo, Antunes afirma que

“a crise que atinge o mundo do trabalho, seus organismos sindicais e
partidarios € de proporcdes ainda ndo de todo assimiladas. Sua intensidade
e agudeza devem-se ao fato de que simultaneamente, atingiu a materialidade
e a subjetividade do ser-que-vive-do-trabalho. N&o foram poucas as
transformacdes vivenciadas nessa Ultima década, atingindo centralmente os
paises capitalistas desenvolvidos, mas com fortes repercussoes, decorrentes
da mundializacdo e globalizacdo do capital, no conjunto de paises do
Terceiro Mundo, especialmente aqueles intermediarios, dotados de um
significativo parque industrial, como é o caso do Brasil” 120,

Embora sgja notéria a orientacdo da logica neoliberal contréria as organizacoes
sindicais, no Brasil ela ganha uma coloracéo toda especial. Afinal, é historica a agéo de
setores das classes dominantes locais, associados ou fazendo uso da méaguina do Estado,
atuarem no sentido de inviabilizar ou destruir as variadas formas de organizagéo e luta dos
trabalhadores. Para dar a magnitude dessas premissas, Francisco Oliveira cita uma

entrevista do Presidente da General Motors do Brasil, naqual este revela sua disposicéo em
abrir uma nova fabrica da empresa numa “ cidade do interior de Minas, porgue la ndo tem

19 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo
do trabalho. 82 ed. S&o Paulo: Cortez; Campinas, SP: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2002,
p. 67.

120 | dem, Ibidem, p. 149.
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sindicato” 121, Para Oliveira, 0 governo brasileiro sempre buscou endurecer o jogo contra os
sindicatos. Ou sgja,

“... trata-se de destruir a capacidade de luta e de organizagao que uma
parte importante do sindicalismo brasileiro mostrou. E este o programa
neoliberal em sua maior letalidade: a destruicio da esperanca e a
destruicdo das organizagdes sindicais, populares e de movimentos sociais
gue tiveram a capacidade de dar uma resposta a ideologia neoliberal no
Brasl” #.

Segundo Francisco de Oliveira, portanto, no Brasil ja existe uma ldgica classica da
burguesia e dos organismos governamentais tentarem desmantelar e fazer com que as agoes
dos sindicatos sejam desprezadas, a grande novidade trazida pelo neoliberalismo seria 0
fato de que, “...0 que esta em jogo € a tirania neoliberal, cujas consegiiéncias sociais ja
veremos;, mas, principalmente, seu risco maior € o de legitimar uma enorme onda
conservadora” 123 Alids, para esse mesmo o autor, no neoliberaismo, “enquanto a
economia se recupera, o social piora” 24,

Segundo Perry Anderson, o éxito do neoliberalismo no mundo capitalista deve-se,
também, pela aceitacdo por parte da classe trabalhadora dos efeitos nocivos dessa politica
no mundo do trabalho. Destaca, sobretudo, a diminuicéo dos salérios e os atos indices de
desemprego causados pelo arrocho da politica neoliberal. Anderson acredita que os
sindicatos, inclusive, adquiriram uma postura mais moderada com relacéo ao capitalismo
no inicio dos anos 90. Para ele,

. €ssa nova postura sindical, muito mais moderada, por sua vez, em
grande parte era produto de um terceiro éxito do neoliberalismo, ou sgja, 0
crescimento das taxas de desemprego, concebido como o mecanismo natural
e necessario de qualquer economia de mercado eficiente” 1%,

A acdo mais moderada da classe trabalhadora e dos sindicatos se da, principal mente,

devido ao temor do desemprego. O capitalismo neoliberal avanca forgando o proletariado a

tomar uma nova postura, ndo de total aversdo, mas de se manter nessa sociedade desigua e

21 Citado em: OLIVEIRA, Francisco. “Neoliberalismo a brasileira” . In: SADER, Emir e GENTILI, Pablo
A. A. (orgs.). P6s-neoliberalismo: as pditicas sociais e o Estado democr atico. 52 ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995, p. 27.

122 | dem, ibidem, p. 28.

123 | dem, ibidem, p. 28.

124 | dem, ibidem, p. 26.

125 ANDERSON, Perry. “Balanco do Neoliberalismo” . In: SADER, Emir e GENTILI, Pablo A. A. (orgs.).
Op. cit., p. 15.
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por vezes desumana. Para Antunes, as transformagfes do mundo do trabalho afetam
diretamente a classe trabal hadora:

“... acrise atingiu também diretamente a subjetividade do trabalho, sua
consciéncia de classe, afetando seus organismos de representacéo, dos
guais os sindicatos e os partidos sdo expressio. Os primeiros, 0s sindicatos,
foram forcados a assumir uma acéo cada vez mais defensiva, cada vez mais
atada a imediatidade, a contingéncia, regredindo sua ja limitada acdo de
defesa de classe no universo do capital. Gradativamente foram
abandonando seus tragos anticapitalistas, aturdidos que estavam, visando a
preservar a jornada de trabalho regulamentada, os demais direitos sociais
j& conquistados e, quanto mais a “ revolugdo técnica” do capital avancava,
lutavam para manter o mais elementar e defensivo dos direitos da classe
trabalhadora, sem 0s quais sua sobrevivéncia estd ameacada: o direito ao
trabalho, ao emprego” 1%°.

Assim, a classe trabalhadora passa a conviver com os principios neoliberais. O

sindicato de classe se transforma num sindicato de participacdo, deixando de questionar “ 0
mercado, a légica da produtividade, a sacra propriedade privada, enfim, os elementos
basicos do complexo movente do capital” *#'.

Tomando como referéncia o contexto historico-socia da cidade de Uberlandia, que
esteve a0 alcance deda pesquisa, € possivel constatar que, efetivamente, o Sind-UTE/MG
vem enfrentando esses variados problemas acima discutidos, a comegar pelo carater mais
ameno de suas manifestacfes. A Ultima greve colocada em pratica pelo Sindicato, em 2002,
chegou a0 seu fina sem que grandes conquistas fossem alcancadas. As principais
reivindicagbes dos trabalhadores, como aprovacdo do Plano de Carreira, imediata
homologacdo e posse dos trabalhadores que passaram em concurso publico realizado e,
ainda, o aumento salarial, foram negociadas com a suspensdo da greve, embora com 0
apontamento da retomada da mesma caso 0 governo ndo cumprisse o acordado. Ao final do
ano, excetuando-se a posse parcia dos trabalhadores concursados, os demais itens
simplesmente foram ignorados, mesmo assim a greve néo foi retomada.

Para parte significativa dos trabalhadores da base sindical do Sind-UTE/MG em
Uberlandia, esse processo foi mal digerido. Como ja foi dito anteriormente, apesar do
Sindicato ndo conseguir seus objetivos com a greve, a mesma foi suspensa a partir de uma

decisdo tomada pelo diretério estadual, sem uma consulta prévia as sub-sedes, e ndo foram

126 ANTUNES, Ricardo. Op. cit., p. 150.
127 | dem, ibidem, p. 150.
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poucos 0s professores os quais, revoltados contratal posicionamento, chegaram a promover
movimentos objetivando uma desindicalizagdo em massa.

Seria prematuro, dado o pequeno intervalo de tempo, antecipar aqui as possivels
consequéncias das atitudes dessa base descontente do Sind-UTE/MG em termos de
contribuir ou ndo para um maior enfraguecimento daquela entidade, enquanto 6rgdo
representativo da categoria. Mas tais descontentamentos, para serem compreendidos,
devem ser inseridos nesse contexto mais amplo e repleto de adversidades. Como Antunes,
€ preciso analisar que

“0s caminhos a serem trilhados pelos sindicatos seréo capazes, por certo,
de evitar e impedir 0 seu desaparecimento, enquanto oOrganismos
representativos dos trabalhadores, ao menos num espaco de tempo ainda
visivel. Mas, se estas acOes serdo capazes de obstar estas tendéncias de
enfraquecimento e desgaste crescentes dos organismos sindicais, esta ja é
uma pergunta para a qual as possiveis respostas ainda ndo estdo claramente
delineadas’ %,

Na opinido de Neivaldo Lima, atua presidente do Sind-UTE/MG, sub-sede de
Uberlandia,*®® as agBes que tém sido implementadas pela entidade sio claramente
contrérias a politica neoliberal. Segundo ele, o governo estadua esta buscando tomar
medidas que ferem o principio de que o Estado deve se responsabilizar com a educacéo
gratuita e de qualidade. Nesse sentido, vérias medidas que vem sendo adotadas no Estado
de Minas Gerais, desde o governo de Eduardo Azeredo, demonstram 0S compromissos
governamentais em promover agdes que estejam em sintonia com as politicas neoliberais.

Entretanto, da fala do lider sindical é possivel depreender varias dificuldades
enfrentadas atualmente pelo Sind-UTE/MG. Uma delas diz respeito aos trabalhadores que
foram aprovados recentemente em concurso publico para Auxiliares de Servicos gerais, e
gue o governo do estado se nega a dar posse aos mesmos. O concurso foi homologado pelo
ex-governador Itamar Franco, ainda em 2002; no entanto, para o atual governador Aécio
Neves, no cargo desde janeiro de 2003, a validade do concurso estd suspensa e 0s
aprovados ndo serdo empossados imediatamente, contrariando assim antiga reivindicacéo
da categoria. O grande temor do Sindicato nesse momento é que 0 Concurso perca sua
validade, o que fere principios constitucionais, e que 0s Servicos sgam simplesmente

128 | dem, ibidem, p. 78.
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terceirizados, ja que € uma posicdo defendida por alguns parlamentares da atual base
governista em Minas Gerais. Os precedentes reforcam essa preocupagdo do Sindicato. No
periodo que se estendeu de 1995 a 1998, na gestdo do entdo governador Eduardo Azeredo,
o qual, tal como o atual governador, pois também pertence ao PSDB, possuia preocupaces
em diminuir a responsabilidade do Estado com o ensino fundamental, promoveu uma onda
de municipalizacdo das escolas estaduais, com o claro objetivo de transferir ta
responsabilidade para o ambito municipal. Segundo Neivaldo Lima, quanto a acdo do
governo de Eduardo Azeredo, em promover a municipalizagdo de treze escolas estaduais,
em Uberlandia, o Sindicato se posicionou da seguinte forma:

“num primeiro momento, a municipalizacdo seria viavel, ai é que muitos
municipios entraram na onda, porque o que €ele recebia do Fundef pelo
numero de alunos que eles teriam de 52 a 82 série para eles seria vantajoso,
mas com o tempo esse valor vai diminuindo, 0s recursos sao desviados, a
responsabilidade aumentando para os municipios e o proprio municipio ndo
conseguindo gerir (...) O governo Itamar parou O processo de
municipalizacdo (...). Aqui em Uberlandia, nés conseguimos frear a
{anid palizacdo das treze escolas e hoje o pessoal viu que foi um ganho”

Com relacdo ao apoio da base ao Sindicato, Neivaldo afirma que,

“...por mais que vocé pense que a base esta parada, h4 momentos em que
ela acompanha, como foi 0 caso da Ultima greve em 2002, ha nove anos
sem aumento de salario, ndo se consegue o plano de carreira e entdo néo
consegue ficar semagir” 31,

Para aquele sindicalista, o papel do Sindicato no que diz respeito a qualidade da
educagdo consiste em conscientizar a classe da necessidade da mesma se mobilizar e agir
contrariamente as reformas que ferem o fortalecimento da educacdo. No entanto, reclama
gue, por vezes, a categoria espera que somente o Sindicato haja, participando somente na
dltima hora.

Analisando o saldo da greve realizada em 2002, particularmente a insatisfagdo
externada por muito sindicalizados, Neivaldo afirma que em parte os trabalhadores tém

razdo, mas nas duas Ultimas greves, realizadas em 2000 e 2002, respectivamente, houve

129 Neivaldo Lima é professor e presidente do SindUTE/MG, sub-sede de Uberlandia. Depoimento colhido
pelo autor em 30/01/03.

130 Depoimento colhido pelo autor em 30/01/03.

131 | dem, ibidem.
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ganhos. Na primeira, se conseguiu a realizacdo do concurso publico e, em 2002, a garantia
da posse dos professores concursados. Com relagdo aos problemas de desindicalizagéo,
ressaltados anteriormente, os sindicalistas do Sind-UTE/MG garantem que esse fator ndo
atinge esse organismo sindical, no entanto, o nimero de novos sindicalizados é
praticamente inexistente.

Sobre essa questdo, para Neivaldo Lima os(as) professores(as) e servidores(as) da
educacéo, que tém mais tempo de trabalho, permanecem sindicalizados, mas 0s novos
profissionais da educagdo ndo tém se mostrado interessados em efetuar sua inscrigdo no
0rgdo sindical. De acordo com 0 mesmo, isso se explica pelo fato do Sind-UTE/MG néo
oferecer servigos assistenciais, como atendimentos médicos e odontol 6gicos, cabeleireiros,
e outros. O fato do Sind-UTE/MG, sub-sede de Uberlandia, manter um convénio com um
Plano de Salide privado é explicado pelos representantes do Sindicato como uma aternativa
para a categoria, tendo em vista que o Instituto de Previdéncia dos Servidores de Estado de
Minas Gerais (IPSEMG), responsavel pela assisténcia médico-dentéria dos profissionais da
educacdo, ndo funciona a contento em Uberlandia.

Uma das principais bandeiras atuais do Sindicato é a exigéncia para que o atual
Governo do Estado aprove o Plano de Carreira da categoria, aspiragdo de mais de vinte
anos dos(as) profissionais da educagdo. Essa preocupacdo s da, sobretudo, devido o fato
do Sind-UTE/MG acreditar que a melhoria salarial promovera também uma melhoria da
qualidade da educacdo. A luta constante e incessante por melhores condi¢des de trabalho
poderd com certeza levar a uma melhor estruturacdo da educacdo, o que satisfara os
principios de uma escola mais democrética e que possa oferecer uma educacdo publica,
gratuita e de qualidade. A valorizacdo dos(as) profissionais do ensino é de suma
importancia para a melhoria da educacéo. Evidentemente, demostrando tal preocupacéo, o
Sind-UTE/MG procura arrastar para sua luta todos(as) os(as) funcionarios(as) das Escolas
Publicas estaduais de todo o Estado. Trata-se, sem divida, de uma tarefa tdo dificil quanto
necessaria. O seu maior ou menor éxito num futuro préximo, ou até mesmo as possivels
mudangas de rumo ou alterages de prioridades, serdo sinais privilegiados para se melhor
compreender os destinos da atuacdo sindical dentro dessa inegével nova ordem mundial.
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principal objetivo deste trabalho foi estudar as reformas educacionais

Orealizadas em Minas Gerais no periodo que se inicia com a sangdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciona (LDB), em 1996, até os dias atuas,
periodo esse que engloba dois governos estaduais, 0 governo de Eduardo Azeredo (1995-
1998) e o0 governo de Itamar Franco (1999-2002).

Foi intuito, ainda, entender como os(as) professores(as) e demais agentes da
comunidade escolar receberam e aplicaram, ou ndo, as mudancas introduzidas na educacéo
no periodo de 1996 a 2002. Por fim, objetivou-se também entender como o Sind-UTE/MG
— Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio do Estado de Minas Gerais — se
comportou diante das reformas educacionais promovidas pelo Estado e da politica
neoliberal instalada no Brasil, principalmente de meados dos anos 90 em diante, quando a
presidéncia da Republica estava sob a tutela de Fernando Henrique Cardoso.

Entendendo-se por reformas educacionais todas as medidas adotadas oficialmente
pelos governos federal e estadual e que afetam diretamente as escolas e a educacéo
oferecida pelas mesmas, constatamos os obstaculos que sdo enfrentados pel os organismos
governamentais e pelas instituicdes educacionais, que logram o éxito ou o fracasso de tis
medidas.

No decorrer da pesguisa, encontramos claros exemplos que demonstram o
descompasso existente entre a formulacdo e execucdo das propostas. Percebe-se com
clareza que os 6rgéos responsaveis pela questdo educacional ndo procuram observar as
aspiracbes dos diversos escaldes da sociedade e das bases institucionals, quando da
implementagdo de tais medidas.

Quando visitamos as unidades escolares, percebemos que as mesmas necessitariam
de muito mais recursos para executarem as reformas implantadas. Ao mesmo tempo, como
ndo ha uma participacdo efetiva de professores(as), alunos(as) e dirigentes das escolas na
elaboracdo dos planos, € facil visdumbrar que essas reformas séo de dificil assmilagdo por
parte dos mesmos.

Partimos da premissa de que o objetivo maior das escolas publicas aqui estudadas
deveria ser o de promover a formagdo dos sujeitos de forma justa e iguditaria, sem se
deixar influenciar por fatores discriminatorios, principalmente os de ordem sdcio-

econdmica. As politicas educacionais deveriam, portanto, preservar aigualdade de todas as
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esferas sociais. Entendemos entdo politica educacional como politica social. Como bem

ressalta Freitag,
“a politica social é em geral, identificada como uma acdo do governo
dirigida para as chamadas “ populagbes carentes’ ou de “ baixa renda” .
Essa interpretacdo tem levado a equivocos tedricos e politicos que muitas
vezes prejudicam justamente aquelas populagdes em nome das quais se
pretende acionar a atengdo do governo com a finalidade de sanar
desigualdades e injusticas’ *.

Isso nos permite perceber a grande afinidade que 0s organismos governamentais
promovem entre politica de governo e politicas educacionais, ndo priorizando, de forma
alguma, a resolucdo dos principais problemas educacionais e nem atendendo camadas
menos favorecidas socia mente ou financeiramente da popul acéo.

Um outro fator que chamou a atencéo foi o fato de tais politicas serem formuladas
para atender a principios quantitativos e ndo qualitativos. Ou sgja, 0 que se prioriza na
formulacdo dalegislacdo educaciona néo é a qualidade do ensino, mas sim, como essas leis
irdo influenciar, positivamente, nos nimeros oficiais que definem a produtividade e
“eficiéncia’ colocada em voga pelos érgaos governamentais e pelos elementos exteriores
que financiam a educagdo no Brasil.

Considera-se ser 0 ensino publico, gratuito e de qualidade o principal objetivo das
politicas formuladas. Assim, as reformas implementadas, desmentindo a retérica oficial,
ndo tém conseguido atingir tais objetivos, principamente no que diz respeito a qualidade, a
qual efetivamente ndo tem sido alcancada.

O governo de Minas Gerais tem conseguido demonstrar, através dos indices
oficials, uma queda consideravel de evasdo e reprovagdo; no entanto, tais indices séo
maquiados e ndo demonstram a verdadeira realidade. Buscando demonstrar para o Brasil, e
para o exterior, que 0 ensino no Estado € de boa qualidade, os organismos governamentais
encobrem os indices que poderiam demonstrar 0 seu fracasso.

Trabalhamos com as diversas reformas educacionais que foram implementadas a
partir de 1996. No ambito federal, nos deparamos com a lei 9394/96, a nova LDB ou Lei
Darcy Ribeiro, que viria, oito anos apés a promulgacdo da Constituicdo Federal, de 1988,

tracar novos rumos para as politicas educacionais no pais, bem como a lei 9424/96 que

132 FREITAG, Bérbara. Politica Educacional e Indistria Cultural. Sdo Paulo: Cortez, 1987, p. 15.



9

implementou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Minas Gerais foi um estado da federagdo que
sempre se gustou a essas leis e buscou formular os principios definidores dos caminhos
gue a educacdo deveria seguir dentro do estado, através dos elementos norteadores dessas
novas leis. E importante também destacar que Minas Gerais sempre primou por ter uma
postura “empreendedora’, buscando ser o estado pioneiro na implementacdo de tais
medidas. Assim sendo, conforme enfatiza o discurso oficial, as leis federais funcionam em
Minas como verdadeiras “revolucdes’, que culminam na téo propalada “revolucéo na
educacdo” , promovida pelo governo de Eduardo Azeredo apds a sangdo, sem vetos, da
nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Estudouse, ainda, a criacdo da “ Escola Sagarana” , inaugurada no
governo de Itamar Franco e que, segundo a SEE-MG, iria promover uma “ educagdo para a
vida com dignidade e esperanca” .

Um outro fator que chamou a atencdo diz respeito a postura neoliberal que a nova
LDB apresenta, politica essa que foi muito bem absorvida pelo governo mineiro, o qual,
entre outras coisas, em troca de empréstimos, submeteu-se também a premissas elaboradas
pelo BIRD.

Buscou se entdo detectar como tais mudancas foram adotadas nas escolas. Para tal,
vérias visitas foram realizadas nas escolas estaduais localizadas na cidade de Uberlandia,
onde nos defrontamos com dirigentes, professores(as), pais de alunos(as) e os(as)
proprios(as) alunos(as), sendo possivel visualizar como eles recebem as mudangas e sdo
capazes de perceber os varios aspectos que advém dessas reformas impetradas na educacao.
Foi possivel, ainda, perceber como cada um dagquel es personagens se comportaram ante t&o
radicais mudancas.

Junto ao Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo do Estado de Minas
Gerais (Sind-UTE/MG), foi possivel perceber como 0s organismos representantes dos(as)
profissionais em educacdo se comportam diante das mudancas efetuadas nas politicas
publicas educacionais. Fazendo um pequeno histérico do Sindicato, conseguimos perceber
gue 0 mesmo esteve presente e atuante em momentos cruciais da historia recente de Minas

Gerais e do Brasil.
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Tomando como exemplo o Sind-UTE/MG, neste trabal ho representado por sua sub-
sede de Uberlandia, foi possivel, ainda, perceber as dificuldades enfrentadas pelos
sindicatos de uma forma geral, ou sgja, como 0s organismos sindcais brasileiros tém se
comportado diante das mudancas introduzidas pela politica neoliberal, que norteia o
capitalismo mundial atualmente.

No decorrer do trabalho, percebeuse o papel ativo que o Sind-UTE/MG exerce na
histéria educaciona de Minas Gerais. Funcionando em ambito estadual, portanto, também
na cidade de Uberlandia, desde 1979 o Sindicato representante dos docentes promoveu
greves e manifestacbes de descontentamento com relagdo a saaios e politicas
educacionais. Surgindo, ainda na época da repressdo militar, o Sindicato vem se
manifestando constantemente e ganhando repercussao nacional.

Estando a Politica Educacional de Minas Gerais em perfeita sintonia com as
resolucdes federais, foi possivel perceber que a preocupacao acerca das politicas publicas
educacionais brasileiras ultrapassa os limites do Estado, afetando a populagdo como um
todo.

Este trabalho n&do teve a menor pretensdo de esgotar a controvertida discusséo
acerca das politicas educacionais adotadas em Minas Gerais, mas apenas objeivou juntar-
se as diversas contribuicdes realizadas pelos estudiosos da area. Tratase de mais um
esforco analitico sobre os rumos trilhados pela educacao brasileira com seus (des)caminhos
sinuosos e dificeis. Como afirma, Gentili, “a escola melhora para alguns poucos e piora
para a grande maioria. O 6bvio se torna cada vez mais complexo” *3. Se as reflexdes agui
realizadas contribuirem de alguma forma para diminuir a complexidade do ébvio e, em
conjunto com os demais estudos dessa tematica, sugerirem um (re)pensar das préticas
educacionais, de tal forma que os agentes diretamente envolvidos com realidade, como
professores(as), estudantes, gestores(as), pais de alunos(as), puderem ser efetivamente
ouvidos, todos os esforgos e dificuldades enfrentados ao longo desse percurso estariam
assim recompensados. Ao afirmar isso, nem de longe estamos aqui advogando algum tipo
de unanimidade no interior da comunidade escolar e nem mesmo qualquer acertiva no
sentido de que o resultado de uma decisdo coletiva traga as resolugdes para todos os

problemas educacionais. Apenas entendemos que é preferivel um “erro” coletivo do que



101

um “acerto” adotado de forma unilateral. Até porque os “abusos’ oficiais aqui estudados,
propalados pela propaganda governamental como avancgos, quando analisados por outra
Gtica, externam ndo apenas 0 seu lado negativo como resultado prético, mas também na
grande dose de frustracéo.

E, como sonhar ainda é possivel, sonhamos com uma educacdo que, aém de
resultados numeéricos, que sdo necessarios, traga também a possibilidade de formac&o dos
educandos que compreendam a necessidade de adiar realizagdo profissonal com a
construcdo de uma nova escola, uma nova sociedade e um novo pais, que sejam, antes de

tudo, o0 espaco de realizagdo humana.

133 GENTILI, Pablo. “ A Complexidade do Obvio: A privatizagdo e seus significados no campo educacional” .
In: SILVA, Luiz Heron da (org.). Op. cit.. p. 337.
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC
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