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RESUMO

Entrealiturgia e o salario: a formacao dos aparatos policiais no Recife do século XIX (1830
1850) é um trabalho que tem como foco de interesse a forga policia perrambucana (aqui
entendida como o aparato repressivo que comegou a ser estruturado, em moldes burocréticos,
nos primeiros anos apos a abdicacdo de D. Pedro ). Em outras palavras, o principa objetivo
deste trabalho é estudar a formagdo do aparelho policia e repressivo que, como produto do
processo de construcdo do Estado imperial brasileiro, comegou a ser estruturado no Recife nos
primeiros anos da década de 1830. Sendo assim, ele nos remete a um tema ainda pouco
explorado pelos historiadores brasileiros, ai sgja, 0 estudo do processo de constituicdo e
organizagao das instituicOes policiais e militares do Brasil independente e, por conseguinte, a

andlise das suas conexdes com o0 Estado e com a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Estado, sociedade, policia, burocracia, historia das instituicoes.



ABSTRACT

Between the liturgy and the wage: the formation of the police apparatuses of Recife in century
XIX (1830-1850) is a work that has a focus of interest the pernambucana police force
(understood here as the repressive apparatus that started to be structuralized, in bureaucratic
molds, the first years after the abdications of D. Pedro I). In other words, the main objective
of thiswork isto study the formation of the police and repressive device that as product of the
process of construction of the Brazilian imperial State, started to be structuralized in Recifein
the first years of the decade of 1830. Being thus, it in sends them to a subject still little
explored by the Brazilian historians, or ether, the study of the constitution process and
organization of the police and military ingtitutions of independent Brazil and therefore the

analysis of its connections with the State and the society.

KEY WORDS: State, society, police, bureaucracy, history of the institutions.



INTRODUCAO

objetivo deste trabalho, como o préprio titulo deixa entrever, é estudar a

formacdo dos aparatos policiais pernambucanos (aqui entendidos como o0s

aparatos policiais, civis e militares, que comegaram a ser estruturados, em moldes
burocraticos, nos primeiros anos apés a abdicacdo de D. Pedro 1). Em outras palavras, 0 seu
propésito é estudar a formacdo do aparelho policial e repressivo que, como produto do
processo de construcéo do Estado imperial brasileiro, comegou a ser estruturado no Recife nos
primeiros anos da década de 1830. Sendo assim, ele nos remete a um tema ainda pouco
explorado pela historiografia brasileira, ou segja, 0 estudo do processo de constituicdo e
organizagdo das instituigdes policiais e militares do Brasi independente e, por conseguinte, a
andlise das suas conexdes com a sociedade e com o Estado — um Estado, em muitos aspectos,
administrado ainda de forma patrimonial, mas que procurava criar uma estrutura mais
burocrética para os seus aparatos policiais. Na verdade, a andlise do surgimento destas
instituicdes se converte em um espago privilegiado para se perceber o ritmo e a direcéo do
processo de construcdo do Estado Nacional. Porém, antes de nos dirigirmos ao cerne da
guestdo, torna-se interessante passearmos um pouco pelo cendrio (e, também, entender um

pouco melhor o contexto) aonde val se desenrolar toda a nossa histéria.

O cenario e o contexto

O Recife dos anos trinta do século X1X, ja ndo lembrava mais a pobreza e a rusticidade
daantiga ribeira marinha dos arrecifes dos navios — aquela simples povoagdo, caudataria da
Vila de Olinda, que foi levantada em uma estreita faixa de terra para garantir as operacdes de
embarque e desembarque das caravelas que procuravam pelo seu porto seguro. Mas ainda
possuia uma configuragdo urbana que lembrava a Mauritsstadt dos armadores das indias
Ocidentais — 0 aglomerado urbano que comportava tanto a propria Cidade Mauricia que se
fincou na llha de Antdnio Vaz e, transpondo o Rio Capibaribe, deu os primeiros passos paa
dentro do continente, quanto o primitivo bairro portuario — com seus armazéns e seus estreitos

sobrados (que Gilberto Freyre comparoucom um grupo de pessoas apertando-se para sair em
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retratos de revistas)l. Para se ter uma idéa dessa lembranca, basta dizer, tomando
emprestadas as palavras de Flavio Guerra, que o tragado urbano do Recife, em 1837, era mais
ou menos 0 mesmo do seculo XVII, quando sairam os holandeses. N&o havia sendo as pontes
do Recife e da Boa Vista®.

Apesar de ter sido objeto de uma série de importantes melhoramentos materiais (quase
todos realizados, principalmente, durante o periodo em que o conde Mauricio de Nassau
esteve a frente dos destinos do Pernambuco holandés), o Recife de meados do século X1X
ainda era um centro deficitario de progressos urbanos®. Cidade que, nos tempos dos
flamengos, tinha se expandido para a llha de Santo Antdnio gracas ao aterro de mangues e
drenagem de terrenos alagadicos, o Recife da primeira metade do século XIX ainda convivia
com 0 mato fechado, com & monturos de lixo e com a lama dos alagados®. A cidade é por
toda parte detestavel, as ruas estreitas, mal calcadas e imundas; as casas, altas e lugubres—
esta foi aimpressdo fina que ficou colada na retina de Charles Darwin, quando este visitou o
Recife em meados da década de 1830°. Porém, ainda na segunda metade desta década, mais
precisamente a partir do governo de Francisco do Rego Barros, a realizagdo de uma série de
obras publicas fez com que o Recife perdesse um pouco da sua fislonomia provinciama e
ganhasse ares mais cosmopolitas— leia-se, ares mais europeus.

Depois das importantes realizagbes urbanisticas do periodo nassoviano, uma nova
mudanca na paisagem urbana do Recife (como algo mais consistente e duradouro) realizar-se-
ia somente no periodo em que a faccdo conservadora da elite politica local assumiu 0 poder
(1835-1844). Desenvolvendo um projeto de modernidade com idéias trazidas da Europa, um

projeto que se espelhava, sem meias paavras, em uma Franca téo sedutora quanto longinqua,

1 Apud Vanildo Bezerra Cavalcanti, O Recife e a origem dos seus bairros centrais, in: Um tempo do Recife
(vérios autores), p. 232.

2 Fléavio Guerra, O Recife e 0 conde da Boa Vista, in: Um tempo do Recife (vérios autores), p. 273.

3 Ap6s a expulsdo dos holandeses, alguns governadores também ajudaram na projecéo citadina do Recife. Tal foi
o caso de Henrique Luis Pereira (que governou os destinos de Pernambuco de agosto de 1737 a janeiro de 1746)
e também de Tomas José de Melo (cujo governo se estendeu de dezembro de 1787 a dezembro de 1798). Durante
estes dois governos foram feitas as seguintes obras publicas: o aterro e a abertura da estrada dos Afogados, o
rasgamento da rua Nova, o aterro da Boa Vista e a reconstrucao da velha ponte do Recife. Também algumas ruas
foram calgadas e outras foram embelezadas com o plantio de gameleiras. No entanto, estas fases foram breves e
sem continuidade — que refletiram apenas a marcha normal e progressiva da propria cidade. Cf. Flavio Guerra,
op. cit., p. 268. Ver também Mério Sette, Arruar: histéria pitoresca do Recife antigo, pp. 36-37.

* De fato, a lama dos alagados, 0 mato fechado e os monturos de lixo faziam parte do cotidiano recifense deste
periodo. Na freguesia de Santo Antdnio, por exemplo, no exato lugar onde Francisco do Rego Barros ergueria
depois o0 Teatro Santa Isabel, havia fechadas matas de jurubebais, que serviam, segundo comentavam jornais da
época, “ para a pratica dos mais torpes atos contra a moral e a decéncia” ; na Boa vista, ruas principais, como a
do Aterro, hoje Imperatriz, eramintransitaveis nos dias de chuva. Cf. Flavio Guerra, op. cit., p. 274.

® Cf. Mério Souto Maior e Leonardo Dantas Silva (Orgs), O Recife: quatro séculos de sua paisagem, p. 165.
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0s dois politicos conservadores que assumiram o governo da provincia, neste periodo, fizeram
com gue o Recife, no dizer de Ney Dantas, mudasse radicalmente e em um curto espago de
tempo uma cultura construida durante mais de trezentos anos pela cana-de-acticar®. Neste
sentido, o discurso dos melhoramentos materiais que foi esbogcado primeiramente por
Francisco de Paula Cavalcante de Albuquergue, futuro Visconde de Suassuna, acabou sendo
consolidado pelo seu sucessor: 0 Baréo (e depois Conde) da Boa Vista, Francisco do Rego
Barros’. Este, em quase sete anos de governo, contribuiria decididamente para edificar a
imagem do Recife enquanto cidade moderna e dotada de todos os simbol os representativos do
progresso existentes nas maiores e melhores cidades da Europa de seu tempo®.

Contudo, independentemente disso, 0 Recife era, desde os tempos coloniais, um
entreposto regiona que, gracas a situagdo geogréfica privilegiada de seu porto, monopolizava
0 comércio de exportacdo e de importacéo de varias &reas do que é hoje o Nordeste brasileiro
— tendo construido uma ascendéncia que se espraiava bem para adém dos limites
administrativos do velho Ledo do Norte. No periodo estudado, o seu papel de predominancia
econdmica na regido continuou praticamente inaterado — funcionando como um centro
exportador e redistribuidor de mercadorias importadas e de escravaria tanto para a zona da
mata e 0 agreste pernambucanos como também para as “capitanias anexas’ de outrora, do
Cear4 a Alagoas’. Tendo o comércio como o principal ramo de seus negdcios, a capital da
provincia pernambucana comportava em 1844, segundo a Folhinha de Algibeira, 77 grandes
casas comercials — que, em sua maior parte, estavam nas maos de comerciantes estrangeiros
(principalmente ingleses, alemaes, franceses e portugueses) *°.

Na sua condicdo de capital provincial e um dos principais portos de exportacdo e de
redistribuicdo de mercadorias importadas da Europa, o Recife comportava dentro dos seus

limites tanto uma numerosa escravaria quanto uma crescente e empobrecida populagéo livre.

® Ney Brito Dantas, Entre coquetes e chicos machos: uma leitura da paisagem urbana do Recife na primeira
metade do século XIX, pp. 7, 8.

" Durante 0 seu governo, numerosas obras plblicas e novas estruturas arquitetdnicas ou fisiondmicas (como a
abertura de estradas de rodagem para as cidades do Cabo e Vitoria; a construcdo da ponte pénsil da Caxangé, a
primeira do género no Brasil, a reconstrucéo das pontes do Recife e da Boa Vista, a arrancada para a futura ponte
Buarque de Macedo e a fundagéo das pontes da Madalena, de Jaboat&o, dos Afogados e da ponte dos Carvalhos,
a construcdo de um cemitério publico; a definicdo para as obras de encanamento d agua com vistas ao

abastecimento da cidade; a abertura de novas ruas e pragas; a colocagdo de luz publica a gas em substituicdo a
velha e bruxuleante luz de azeite; entre outras construcfes de vulto) dotaram o Recife de um grande dinamismo
material. Cf. Flavio Guerra, op. cit., pp. 277, 278

& Ney Brito Dantas, op. cit., pp. 82, 83.

° Evaldo Cabral de Mello, O Norte agrério e o império: 1871-1889, p. 220.

10 Marcus Joagquim Maciel de Carvalho, A Guerrado Moraes: aluta dos senhores de engenho na Praieira, p. 18.
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Os dados sobre a sua demografia, neste periodo, so pouco precisos. Todavia, sdo suficientes
para que tenhamos pelo menos uma idéia geral da quantidade de pessoas, livres e escravas,
gque moravam nas suas freguesias centrais. Neste sentido, dois censos, ambos encomendados
pelo presidente da provincia, nos servem de referéncia. O primeiro deles, concluido em 1828,
sob os cuidados de Jerdnimo Martiniano Figueira de Mello, calculou que a populagéo das trés
principais freguesias do Recife girava em torno de 25.678 pessoas — sendo que, deste total,
17.743 (69,0%) eram pessoas livres e 7.935 (31,0%) eram pessoas reduzidas a escraviddo. O
segundo censo, publicado em janeiro de 1856, contou 40.977 habitantes no mesmo espaco
urbano — sendo que, destes habitantes, 33.270 (81,2%) eram livres e 7.707 (18,8%) eram
escravost. O que significa que as freguesias centrais do Recife tiveran um aumento
populacional de quase 60 % em um periodo de aproximadamente trinta anos*?. Note-se, no
entanto, que a populacdo escrava, neste mesmo periodo, permaneceu mas ou Menos
constante, estacionando na casa das sete mil e tantas pessoas. Em contrapartida, a populagéo
livre cresceu mais de 85% entre um censo e outro.

A populagdo livre era maioria, mas, ao que tudo indica, era uma populagéo formada
majoritariamente por pretos e mesticos. N&o dispomos de dados estatisticos sobre a
distribuicdo énico-racial desta populagdo. Porém, a julgar pelos testemunhos de vigantes
estrangeiros que estiveram no Recife na primeira metade do século X1X, a propor¢éo de pretos
e mesticos era consideravel. Henry Koster, que viveu no Recife por este periodo (chegando a
se estabelecer em terras pernambucanas como senhor de engenho), deixou registrado no seu
livro de viagens que, nos trechos da regido que ele visitou, as pessoas de cor eram mais
numerosas do que ele previra®®. O francés Tollenare também testemunhou este fato, anotando
nas suas Notas Dominicais. O nimero dos negros livres e dos mulatos é aqui muito
consideravel; conta-se entre eles alfaiates, sapateiros etc., inteligentes e que possuem

escravos*. Maria Graham, por sua vez, ficou impressionada com a alta proporcéo de gente de

M As trés principais freguesias do Recife, em 1828, eram as freguesias de Sao Frei Pedro Gongalves (atual

Recife antigo), Santo Antdnio e Boa Vista. Em 1844, a freguesia de Santo Antonio foi desmembrada em duas:
Santo Antonio e S8o José. Mesmo assim, 0 espago territorial destas freguesias, por ser limitado pelas dguas dos
rios Capibaribe e Beberibe, freguesias que eram ilhas ou quase-ilhas, continuou praticamente 0 mesmo da
contagem que haviasido feitaem 1828.

Para uma andlise mais detalhada sobre o crescimento demografico e a distribuigdo da populagéo pelas
freguesias centrais do Recife, na primeira metade do século XIX, ver Marcus daquim Maciel de Carvalho,
Liberdade: rotinas e rupturas do escravismo no Recife, 1822-1850, pp. 41-91. Ver também Wellington Barbosa
da Silva, “A cidade que escraviza, € a mesma que liberta...”: estratégias de resisténcia escrava no Recife do
século X1X (1840-1850), pp. 40-52.

13 Henry Koster, Viagens ao Nordeste do Brasil, p. 278.
4" Louis Francois de Tollenare, Notas dominicais, p. 113.
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cor em relagdo ao total da populagdo, anotando no seu diario que, nos idos de 1821, dos
70.000 habitantes de Pernambuco ndo mais de um terco era de brancos, sendo os demais
negros ou mulatos™. Saliente-se que esta predominancia de pretos e pardos na populagdo ndo
era uma caracteristica apenas da sociedade recifense — também o era da sociedade brasileira
em geral. O que fazia, segundo Carl Degler, com que o Brasil fosse considerado no seculo
XIX como o pais dos pretos e do sangue mestico™®.

Essa populacdo movimentava-se dentro de uma cidade que tinha passado, e néo fazia
muito tempo, por duas grandes “revolugoes libertarias’ (a Insurreicdo Pernambucana de 1817
e a Confederacéo do Equador, que aconteceu sete anos depois), todas sufocadas a ferro e fogo.
A represso desencadeada pelos soldados e mercendrios da Coroa “pacificou” a provincia;
mas a paz que foi instaurada era t&o tensa quanto ténue — cheirava a pélvora, estava sempre
por um fio. A partir da década de 1830, principalmente apds a abdicacdo do primeiro
Imperador, as agitagdes de rua e as quarteladas voltariam a convulsionar as ruas do Recife.
Algo que, mais uma vez, ndo era privilégio dos recifenses. Se a abdicacdo de D. Pedro | foi,
como escreveu Joaguim Nabuco, um desquite amigavell’ entre o imperador e a minoria
politica que representava a nacdo, a partilha dos espacos politicos dai originados se revelou
algo mais do que litigioso — fazendo com que, como ele mesmo afirma, todo o edificio
nacional fosse abalado por quase um decénio de terremotos politicos'®.

A noticia da abdicacdo chegou ao Recife somente no dia 5 de maio de 1831 — sendo
confirmada, no dia seguinte pela correspondéncia oficial que foi trazida pelo brigue Imperia
Pedro. Os jornais logo estamparam as boas novas nas suas primeiras péginas e, segundo
afirma Antonio Joaquim de Melo, em sua biografia de Gervasio Pires Ferreira, 0 povo recebeu
anoticia com aplausos e regozjos publicos — fazendo uma festa téo limpa e tranqila que,
apesar das rivalidades e azedumes politicos que eivavam o convulsivo cendrio pernambucano
e do fundado temor dos partidarios de dom Pedro I, ninguém foi ofendido, nem levemente
desacatado™®.

Os momentos de paz relativa seriam logo dissipados, pisoteados pelas botas da

soldadesca. No mesmo dia em que as autoridades transmitiam a tdo fausta noticia da

Maria Graham, Diério de umaviagem ao Brasil, p. 137.

Carl N. Degler, Nem preto nem branco: escraviddo e relagfes raciais no Brasil e nos Estados Unidos, p. 18.
Joaquim Nabuco, Um estadista do Império, p. 52.

18 Idem, p. 58.

Apud Manuel Correia de Andrade, Movimentos nativistas em Pernambuco: Setembrizada e Novembrada, p.
54,
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abdicacdo ao povo que se aglomerava na praca defronte do Palacio do Governo, algumas
dezenas de soldados do Batalhdo n.° 18 da 1.2 Linha, sob o comando do Capitdo Francisco
Inacio Ribeiro Roma, se retiraram do Recife, levando armas e cartuchame, e se acantonaram
em Olinda — onde ganharam a adesdo de outros soldados e oficiais, de paisanos armados e de
professores e estudantes do Curso Juridico. O que os sediciosos queriam, como ficou explicito
na peticdo que eles enviaram as autoridades, era a demissdo peremptéria dos empregados
plblicos que eram comprometidos com o governo do imperador abdicatario?® e a imediata
substituicdo dos mesmos por brasileiros natos. O Presidente da Provincia, Joaguim Jose
Pinheiro de Vasconcelos, depois de infrutiferas negociagdes, acabou atendendo as exigéncias
dos amotinados — que, vitoriosos sem precisarem disparar um SO tiro, fizeram o caminho de
volta e entraram na cidade marchando com disciplina. O desfecho final fez com que a
guartelada passasse a histéria como um movimento pacifico e ordeiro. Porém, as coisas nem
sempre se resolveriam de forma téo diplomatica.

E confusdo foi o que ndo faltou nos meses seguintes. Entre junho e julho, o clima de
inseguranca fez com que o presidente da provincia recorresse a um velho expediente para
garantir a manutencdo do sossego publico, ou sgja, ele autorizou o Inspetor do Arsenal a
fornecer armas aos juizes de paz para que estes pudessem armar os cidaddos em caso de
necessidade®®. Quase dois meses depois, seus temores se concretizaram, mas suas precauces
se revelaram insuficientes para conter a desordem gque tomou conta do Recife. Na noite do dia
14 de setembro de 1831, os soldados do Batalh&o n.° 14 iniciaram uma sedi¢&o, logo estendida
a outros quartéis, que colocou a cidade em polvorosa. Em pouco tempo, a soldadesca
insubordinada e desenfreada tomou conta das ruas, ganhando a adeséo daqueles que um jornal
da época chamou de os cidad&os de cor mais levianos®? — pretos e pardos livres, escravos e até
Criminosos e presos comuns que os proprios revoltosos libertaram da cadeia. Como resultado,
uma turba voraz se tornou senhora da cidade e fez um festim dos diabos — provocando uma
onda de espancamentos, pilhagens e assassinatos.

20 Figuras de proa da pol itica absol utista que D. Pedro | havia estabel ecido em Pernambuco, apds a desarticul agéo
da Confederacdo do Equador, estavam na “lista negra’ dos amotinados - entre eles, o proprio Comandante das
Armas, Bento José Lamenha Lins, além de outros funcioné&rios do primeiro escaldo. Cf. Manuel Correia de
Andrade, op. cit., p. 59.

21 Oficios enviados pelo presidente da Provincia, Joaguim Pinheiro de Vasconcelos, para o Inspetor do Trem, em
14 de junho de 1831 e 20 de julho de 1831. APEJE: Registro de Portaria do Palacio do Governo de Pernambuco,
pp. 129-130 e 188.

22 Marcus Joaquim Maciel de Carvalho, O encontro da “ soldadesca desenfreada’ com os “ cidadaos de cor mais
levianos’ no Recife em 1831, in: Clio — Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Historia da Universidade
Federal de Pernambuco, v. 1, n.° 18, p. 109-137.
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No entanto, por tras dos inlmeros desatinos, praticados atorto e adireito, se escondiaa
fragilidade dos revoltosos. Durante varias horas, eles tiveram a cidade em suas méos, vivendo
aqueles momentos, tensos e intensos, onde nada € proibido, onde nada é punivel. Mesmo
assim, ndo fizeram expressamente nenhuma reivindicacdo e nem atacaram o centro do poder
(durante a rebelido, o presidente da provincia continuou despachando normalmente, no
palécio, sem ser importunado). Embriagados, dispersos e desorganizados, sem lideres e sem
um programa de reivindicacfes, os rebeldes foram dominados facilmente 36 horas apds o
inicio da quartelada. Mesmo assim, a repressdo foi violenta — resultando em centenas de
prisdes e dezenas de mortos e feridos®.

Na noite do dia 15 de novembro de 1831, uma nova quartelada estourou no Recife: era
a Novembrada. Na ocasido, um grupo de homens armados, chefiado pelo Capitdo Antbnio
Afonso Viana e pelo Segundo-Tenente Jodo Machado Magalh&es, atacou a Fortaleza das
Cinco Pontas, apoderando-se da mesma e do seu armamento. No dia seguinte, os amotinados
receberam a adesdo de varios populares, moradores nas cercanias. Porém, apesar do apoio
recebido, eles permaneceram confinados atras dos muros da fortaleza e ndo se aventuraram a
levar a rebelido as ruas da cidade®®. Somente um dia apds o inicio do motim foi que os
sediciosos enviaram uma peticdo as autoridades — onde exigiam, entre outras coisas, a
expulsdo da provincia (e a demissdo, caso fossem funcionarios publicos) de varios cidaddos
gue eram consideradas absol utistas e dos portugueses que controlavam o comércio a retal ho.
Contudo, apesar da fragilidade e das vacilagcbes do governo (que, mesmo quando tinha
recrutado forca suficiente para desbaratar a rebelido, recusouse ao confronto), os lideres da
guartelada revelaram-se incapazes de forca o a acatar as suas reivindicacbes. Cercados pelas
forcas que o0 governo conseguiu recrutar e desprovido de abastecimentos, a 19 de novembro os
sediciosos se dispersaram — colocando um ponto final em sua empreitada.

A situacdo politica da capital pernambucana parecia até fogo de monturo, ou sgja,
bastava uma brisa para acender fagulhas dormidas e iniciar um novo incéndio. Em 14 de abril

23 O General Abreu e Lima, contemporaneo dos acontecimentos, estimou que pelo menos 300 rebeldes foram

mortos durante a repressdo desferida pelo governo. O presidente da provincia, em relatério enviado as
autoridades regenciais, apresentou dados mais enxutos. 130 mortos (100 pelo lado dos sediciosos e 30 pelo lado
dos legalistas). No entanto, como ele deixou claro, neste mesmo documento, 0 nimero de mortos néo podia ser
avaliado com exatiddo por que logo se dava sepultura aos cadaveres. Talvez a estimativa do General Abreu e
Lima estivesse mais proxima da verdade. Cf. Manuel Correiade Andrade, op. cit., p. 89.

24 A populagdo (que, dois meses antes, havia ficado a mercé da propria sorte, enquanto soldados amotinados
transformavam o Recife em um pequeno inferno) nao esperou que 0s sediciosos tomassem essa decisdo e,

amedrontada com o0s acontecimentos, passou a se recolher, com os objetos de valor que conseguia carregar, aos
navios ancorados no porto. Cf. Manuel Correiade Andrade, op. cit., p. 118.
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de 1832, mais uma quartelada sacudiu o Recife: era a Abrilada. Desta vez, porém, os
amotinados tinham outros planos: queriam restaurar o governo de D. Pedro |. E, para esse fim,
possuiam até ligagdes com partidarios absolutistas em algumas localidades da zona da mata e
do agreste de Pernambuco (como Vitéria de Santo Antéo, Bonito, Bezerros e Caruaru). Entre
estes partidarios estava o Tenente-Coronel Domingos Torres Lourenco Galindo, que tinha a
incumbéncia de acender o estopim darevolta no interior da provincia. Os revoltosos, liderados
pelo Tenente Coronel Francisco José Martins e pelo Major José Gabriel de Morais Meyer,
tomaram as fortalezas do Buraco e do Brum e se acantonaram na Freguesia do Recife. No
entanto, talvez por que esperassem pela deflagracdo da rebelido no interior, para, entéo,
agirem em acao conjunta com os nicleos revoltados, eles ndo atacaram as outras freguesias da
cidade — preocupando- se, apenas, em defender as posi¢des conquistadas. Acabaram facilitando
0 contraataque governista. Uma vez isolados naquela freguesia, foram atacados por
contingentes vindos da Freguesia de Santo Anténio, sob o comando do Coronel José Joaquim
Coeho, por grupos de voluntarios vindos de Olinda — constituidos, principalmente, por
estudantes do Curso Juridico — e pelo bombardeio da escuna de guerra Rio da Prata, que
estava fundeada no porto. Como aconteceu com as quarteladas anteriores, a Abrilada teve vida
curta: foi derrotada trés dias depois de ter sido deflagrada

Embora tenha sido debelada em pouco tempo, a Abrilada acabou sendo o ponto de
partida para uma revolta bem mais duradoura e sangrenta: a Guerra dos Cabanos — que, além
de conflagrar o interior de Pernambuco, também se espraiou pela Provincia das Alagoas.
Mesmo com o fracasso dos amotinados do Recife, o Tenente-Coronel Domingos Lourenco
Torres Galindo fez a sua parte: proclamou a restauracdo do imperador em Vitéria de Santo
Antdo e, dai, partiu para Bonito, Una e Barra Grande — com o intuito de se juntar a seus
partid&rios e arregimentar os desafortunados que viviam nessa regido. Pouco a pouco, um
exército formado por pequenos proprietarios rurais e lavradores sem terras da Vila de Panelas
do Miranda, indios da &rea de Jacuipe em Alagoas (que estavam em pé de guerra ®m as
autoridades daguela provincia) e um semnimero de escravos fugidos dos engenhos de
Pernambuco e das Alagoas, foram conjugando forcas contra as tropas legalistas. Todavia, a
repressdo governista ndo tardou e, com as primeiras derrotas e a conseqliente perda das
cidades que estavam sob seu controle, os rebeldes foram obrigados a se retirar para as matas.
Com isso, os lideres iniciais, entre eles Torres Galindo, acabaram desistindo da luta e se
entregaram, esperando pelo perddo do governo regencia. Entdo, o que era uma revolta

capitaneada por importantes homens da oligarquia pernambucana, passou a ser uma revolta



20

das pessoas desafortunadas, sob o comando de lideres rusticos e populares. como Antdnio
Timoéteo de Andrade, um dos pequenos produtores da regido, e, apos a sua morte, Vicente
Ferreira de Paula, um mulato que havia desertado do exército imperial.

Este dltimo, como exsargento do exército, tinha alguma nocéo de organizacdo militar
— 0 que serevelou primordial para aresisténcia dos rebeldes. Conhecendo aregido do conflito
como a palma da méo e utilizando-se de téticas de guerrilha, Vicente Ferreira e seus cabanos
conseguiram resistir por varios anos as investidas das tropas legalistas — infringindo-lhes
repetidas derrotas. A revolta somente acabou por volta de 1836, apos a intermediagdo do
Bispo de Olinda, D. Jodo Marques Perdigéo — que vigjou para a regido conflagrada e, com sua
acao missiondria, chamando os cabanos a ordem em nome de Deus e da Igreja, conseguiu
esvaziar a rebelido. Mesmo assim, Vicente Ferreira de Paula ndo se curvou diante da cruz. E
muito menos diante da espada. Rodeado por um grupo de escravos, fugiu e se estabeleceu em
Riacho da Mata, um lugar de dificil acesso, e la permaneceu, para desassossego dos
proprietérios de terras, até os primeiros meses de 1850 — quando, atraido e atraicoado pelo
presidente da provincia de Pernambuco, Honoério Hermeto Carneiro Ledo, foi preso e remetido
para a llha de Fernando de Noronha®®.

Apesar do teatro de operaches ter se dado bem longe da capita pernambucana, a
Guerra dos Cabanos interferiu e muito na vida cotidiana dos recifenses. Durante todo o
desenrolar do conflito, diversas posturas municipais e outros tantos editais tentaram
normatizar ainda mais o dia-a-dia da populagdo — principalmente, com o intuito de evitar que
os recifenses pudessem, de alguma forma, auxiliar os rebeldes. A edicdo de algumas destas
posturas ndo deixava dividas quanto ao seu propésito. Sabendo que as casinhas de vender
polvora aos particulares se convertiam em um meio de franquea-la até por contrabando aos
inimigos em janeiro de 1834, por exemplo, a Camara Municipal do Recife baixou uma
postura determinando que, enquanto durasse a desoladora guerra dos conspiradores de
Panelas e Jacuipe ficava proibida e venda de pélvora pelos particulares, qualquer que fosse o
lugar em que se pretendesse estabelecer este trafico e ficavam suprimidas as licencas que
haviam sido concedidas a tais estabelecimentos. Da mesma forma, para evitar a continuacdo
do fabrico de polvora, passava a ser terminantemente proibida a venda de salitre e enxofre?.

5 Manuel Correiade Andrade (Org.), Movimentos populares no Nordeste no periodo regencial, pp. 63-75.
26 APEJE, DP, 29 dejaneiro de 1834.
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Com a adocdo dessas medidas, que atingiam em cheio 0os comerciantes do Recife, o governo
tentava impedir o contrabando de pélvora para a érea conflagrada.

Quase cinco meses depois, um edital publicado por José Bernardo de Figueiredo, Juiz
de Paz do Distrito do Colégio, na Freguesia de Santo Antonio, determinava que além da venda
de pdlvora, tanto por mitdo como em grosso, também estava proibido o soltarem-se foguetes
tanto do ar como os vulgarmente chamados busca-pés®’. No entanto, uma coisa é proibir;
fazer valer a proibicéo € outra coisa totalmente diferente. O proprio texto deste edital admitia
gue ndo obstante a dita proibicdo tem continuado o uso de tais foguetes. Alias, a constante
reiteracdo dbs posturas e editais acerca desse assunto mostra que a populagcdo néo estava
obedecendo tdo prontamente as determinagdes das autoridades.

Enquanto a Guerra dos Cabanos, de caréter absolutista e restaurador, se desenrolava no
interior, outros focos de agitacdo, empunhando a bandeira liberal, surgiam na capital da
provincia. Foi 0 caso das trés “Carneiradas’, levantes militares que ocorreram em 1834 e
1835, capitaneados pelos irmédos Antonio e Francisco Carneiro Machado Rios, os “irméos
Carneiro” — dois comandantes da Guarda Naciona que, segundo a classificagcdo de Alfredo de
Carvalho, eram dois tipos acabados de aventureiros politicos?®. A primeira dessas Carneiradas
aconteceu em 16 de janeiro de 1834, a partir de uma concentracdo de guardas nacionais de
diversos batalhdes no Campo das Canecas (atual Pétio do Terco), onde proclamaram um
manifesto aos pernambucanos. Neste manifesto, os amotinados fizeram uma série de
exigéncias, que iam desde a prisdo e remocdo para a llha de Fernando de Noronha de todas as
pessoas que fossem tidas como restauradoras e/ou coniventes com 0s cabanos até o emprego
de todos os meios aptos para se concluir de uma vez por todas o conflito com aqueles rebeldes
— meios que incluiam a prisdo de todos os militares, oficiais ou soldados rasos, que se
negassem a marchar para o teatro de operacdes. De forma enérgica, mas ndo violenta, 0 motim
foi reprimido logo no dia seguinte, sem nenhum derramamento de sangue.

Um ano depois, em 21 de janeiro de 1835, estourou a segunda Carneirada
Aproveitando-se de um levante de soldados que estavam acantonados em Lagoa dos Gatos
para combater os cabanos, 0s dois irmaos provocaram um novo motim. Como da vez anterior,

arapidez e aenergia da repressdo fez com que os amotinados fugissem e se dispersassem, sem

27 APEJE, DP, 12 de junho de 1834.

28 Apud Amaro Quintas, O Nordeste, 1822-1850, in: Sérgio Buarque de Holanda, Histéria Geral da Civilizagdo
Brasileira, tomo I, 2.° vol., p. 205. Ainda sobre as “Carneiradas’ ver também Socorro Ferraz, Liberais &
liberais: guerras civis em Pernambuco no seculo X1X, pp. 194-206.
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maiores consequéncias. A terceira Carneirada, ocorrida dois meses depois, na segunda
guinzena de marco, foi a mais séria. Os irmdos Carneiro e suas tropas conseguiram se
apoderar da cidade de Goiana, de onde marcharam em direcdo ao Recife. Novamente a
resisténcia oferecida pelas tropas do governo, numericamente superiores, foi decisiva.
Derrotados, apos algumas escaramugas, os amotinados esconderam se nas matas do Catuca e
dai acancaram Beberibe, onde debandaram — deixando paratras os seus planos de insurrei¢ao.
Vale sdientar que 0s principais protagonistas dessas sedi¢Oes ndo chegaram a ser punidos e
nem sequer foram pronunciados. Uma anistia geral votada pela Assembléia Legidativa
Provincial em 1836, redimiu os irm&os Carneiro, livrando-os de qualquer g uste de contas com
asinstancias judiciais do Império?®.

A instabilidade resultante da disputa pelo poder também se juntou o desequilibrio
econdémico. Além da crénica situacdo deficitéria dos cofres publicos, da inflacdo sem freios e
do consequente encarecimento do custo de vida (ja problemético devido ao baixo poder
aquisitivo de uma sociedade formada, em sua grande maioria, por escravos e homens livres
desafortunados), o governo regencial se viu as voltas com um verdadeiro derrame de moedas
de cobre falsificadas, chamadas popularmente de “xenxém®””. Ora, este era o dinheiro dos
pobres, o dinheiro que circulava pelas méos das classes menos favorecidas e que também era
usado no pagamento dos soldados do exército; em suma, era o dinheiro que movimentava o
comércio a retalho. Sua proliferacdo era, portanto, causa de constantes atritos entre 0s
caixeiros das tabernas, que se recusavam a receber quaisquer moedas de cobre, por temerem
que elas fossem falsas, e as pessoas pobres, que se viam impossibilitadas de comprar o péo de
cada dia com as moedas que tinham nos bolsos. Sem contar uma outra coisa: 0S governantes
geramente pagavam as tropas de linha com tais moedas — o que também contribuia para
acender o estopim dos |levantes da soldadesca.

Além das “rusgas’ promovidas pelos brancos e da revolta dos Cabanos, as autoridades
também se viram as voltas com a rebeldia dos escravos. Se por um lado os Cabanos se

29 Cf. Socorro Ferraz, op. cit. p. 204.

30" Nos primeiros anos da década de 1830, varias fabricas de fundo de quintal foram descobertas e desbaratadas
pela policia. Numa diligéncia realizada na Ilha do Nogueira, proximo da Freguesia de Afogados, em setembro de
1831, a policia desbaratou de uma s vez duas fabricas dessas moedas. Mesmo assim, o problema continuava
proliferando como uma gangrena no tecido social. Impotente para evitar a agdo dos falsarios, o governo chegou
mesmo a proibir a venda de folhas de cobre, mas sem resultados praticos. Por outro lado, paraevitar os atritos da
populagdo com os donos de tabernas, 0 governo determinava constantemente a estes que recebessem qual quer
moeda de cobre, mas ndo conseguia fazer valer a sua autoridade. Afinal de contas, nenhum taberneiro queria se
arriscar a receber moedas sem nenhum valor. Cf. Manuel Correia de Andrade, Movimentos nativistas em
Pernambuco: Setembrizada e Novembrada, p. 77.
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retiram, por outro criam-se quilombos de cativos fazendo um ou outro partido males
consideraveis a Provincia — resumia a Situag@o, em fins de 1834, o Juiz de Direito da Comarca
do Recife, Bento Joaquim de Miranda. Segundo ele, baseando-se em informagdes legadas pelo
juiz de paz suplente do 6.° Distrito de Beberibe, constava que, pelas matas vizinhas, andavam
pretos armados, e de certo aquilombados, ainda que em pequeno ndmero, matando as pessoas
que encontravam, apesar de ndo serem ofendidos por ninguém®. Na verdade, os quilombos
dos quais ele fala eram apenas o renascimento de um velho problema das autoridades
pernambucanas: o quilombo do Catuca.

Trés meses antes, o problema representado pelos quilombolas ja havia sido discutido
pelo Conselho do Governo de Pernambuco. Durante uma Sessdo Ordinaria, realizada em 18 de
agosto de 1834, o Conselheiro Francisco Xavier Rereira de Brito alertou que, de novo,
escravos fugidos estavam se gjuntando no antigo quilombo do Catuca e, em consequéncia,
propunha que fossem tomadas medidas sobre este fato, oficiando-se aos juizes de paz do Poco
da Panela, Beberibe, S0 Lourenco da Mata e Igarassu a fim de se evitar o progresso de um
semel hante mal®2. Sua preocupacdo ndo era sem sentido. Certamente aproveitando-se do fato
de gque os constantes levantes militares que estouraram nos anos de 1831 e 1832, e a Guerra
dos Cabanos, que eclodiu no inicio de 1832 e prosseguiu nos anos seguintes, acabaram
desarticulando os aparelhos de repressdo da provincia, muitos escravos procuraram se livrar
das amarras do cativeiro e partiram em busca da liberdade — ainda que esta fosse a liberdade
errante das matas, cujo preco era, muitas vezes, pago com a propriavida.

Iniciado, provavelmente nos idos de 1824, com a desarrumagcao interna provocada pela
eclosdo da Confederacdo do Equador, quando as forcas locais estavam empenhadas em
debelar esta insurrei¢cdo, em poucos anos este quilombo ganhou corpo e forma nas matas do

Catuca®®. Em 1827, por exemplo, tropas de milicias e de ordenancas, sob o comando do

31 Natarde do dia 19 de novembro de 1834, um pardo de nome Gongalo José de Jesus e um filho deste, menor de
idade, ambos moradores em Olinda, sairam para cacar nas matas da Sapucaia, no Distrito de Beberibe.

Encontraram-se, entdo, com quatro negros e duas negras de quilombo — sendo que um deles estava armado com
uma granadeira e os outros com chugos de pau. Por cairem na desconfianga dos negros de que andavam em
diligéncia contra eles, pa e filho acabaram sendo agarrados e tiveram que entregar a polvora, o chumbo e a
clavina que levavam consigo. No meio da confusgo, Gongalo José de Jesus conseguiu fugir; mas seu filho ndo
teve amesma sorte e acabou sendo assassinado pelos quilombolas. APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz suplente do
6.° Distrito de Beberibe, Boaventura de Melo Castelo Branco, para o Juiz de Direito da Comarca do Recife,
Bento Joaquim de Miranda, 22 de novembro de 1834, céd. 1, p. 245.

%2 cf. Atas do Conselho do Governo de Pernambuco (1821-1834), v. 2, p. 315.

33 para maiores informagdes sobre o tema ver Marcus Joaquim Maciel de Carvalho. O quilombo de Malunguinho,
o rei das matas de Pernambuco, in: Jodo José Reis & Flavio dos Santos Gomes (Orgs.), Liberdade por um fio:
histéria dos quilombos no Brasil, p. 407-432.
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Tenente Coronel Manoel Cavalcante de Albuquerque, deram uma batida nas referidas matas e
encontraram um quilombo ja bem estruturado com casas, mucambos e lavouras plantadas. A
batida redundou na prisdo de 63 negros aquilombados de um e outro sexo, aém de muitos
outros homens pobres livres que, marginalizados pela sociedade, encontravam no quilombo
uma oportunidade de sobrevivéncia. Contudo, a batida ndo foi feita sem sobressaltos. Os
negros estavam armados e municiados e ofereceram uma dura resisténcia aos soldados — sendo
que, alguns destes, perderam a vida e muitos outros sairam estropiados>*.

Todavia, como as proprias autoridades admitiam, operaces descontinuas como estas
ndo bastavam para pér fim ao quilombo, uma vez que os negros se dispersavam durante as
escaramucas com os soldados e apenas sabiam da retirada das tropas do governo, voltavam
outra vez as mesmas matas, onde tinham a sua guarida certa e de muitos anos. Uma das
caracteristicas do quilombo do Catuca foi justamente a sua capacidade de renascer das cinzas,
apOs 0s sucessivos ataques conjuntos que eram desferidos pelas autoridades e pelos senhores
de engenho. Por isso, quase um ano apds aquelas deliberacbes do Conselho do Governo, os
referidos quilombolas continuavam fazendo suas estripulias®®. E somente deixaram de causar
apreensdo nas autoridades provinciais a partir da década de 1840 — quando, presumivelmente,
o quilombo foi finalmente desmantel ado.

A década de 1840 foi ponteada por rebelies e motins populares fundados sobre um
forte sentimento antilusitano: os chamados “mata, mata marinheiros’. Os anos 40 do século
XIX foram relativamente présperos para o0s senhores de engenhos pernambucanos
(principalmente, a partir da segunda metade da referida década — quando uma conjuntura
mundial favoravel contribuiu para o aumento da producdo e exportacdo do acUcar brasileiro);
mas se revelaram anos sofridos para as camadas pobres da populagdo. Durante o governo de

Francisco do Rego Barros (1837-1844), as diversas obras publicas que reformaram o espaco

34 O nivel de organizagio dos quilombolas seria t&o grande que, segundo as fontes, pela declaragio de alguns dos
negros que foram presos e pela descoberta de outros indicios, constava que eles se preparavam para fazer um

ataque ao Recife, como a que havia sido feita, na Bahia, em grande detrimento dos brancos. Cf. Atas do Conselho
do Governo de Pernambuco (1821-1834), vol. 2 (1826-1834), pp. 28-30.

%5 Na ocasigo, 0 juiz de paz do Poco da Panela informava ao chefe de policia que o inspetor e os moradores do
Brejo, povoacdo que ficava no limite do distrito do Pogo da Panela com o de Beberibe e Paratibe, haviam se
dirigido a ele com a esperancga de conseguirem alguma providéncia e socorro, pois “ 0s negros aquilombados nas
matas vizinhas se aproximavam ao dito lugar do Brejo, dando muitos tiros e que, por vezes’, tinham eles
aparecido “ armados de granadeiras e outras armas de fogo, em magotes de 8 a 10, para furtarem galinhas,

cabras, porcos e alguma roga”. O medo tinha se apoderado de tal sorte dos moradores do dito lugar que muitos
ja haviam posto em fuga, abandonando destarte suas moradias. APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz da Freguesia
do Poco da Panela, Francisco Duarte Coelho, para o Chefe de Policia, Joaguim Nunes Machado, 2 de agosto de
1835, cad. 2, p. 206.
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urbano recifense se constituiram em fonte de trabalho para camadas. Porém, apds o
término deste governo, a interrupcdo das reformas urbanas causou o obvio: a limitagdo de
ofertas de empregos — que, em se tratando de uma sociedade escravista, ja era por si s
limitada

Enquanto os negdcios do aglcar tinham pela frente uma conjuntura favoravel, a cultura
algodoeira entrava em decadéncia — o que resultou na diminuicdo do movimento das prensas e
armazéns do Recife e, conseqlientemente, no aumento do nivel de desemprego. Porém, como
dizia um ditado popular da época: Perdigdo quando perde a pena ndo ha mal que ndo lhe
venha. A grande seca de 1844-1848, ao arrasar as lavouras de mandioca, prejudicou
enormemente o abastecimento da cidade — obrigando o governo provincia a importar farinha
das provincias do sul. De acordo com o Diério de Pernambuco, esta conjuntura adversa fez
com que, somente de janeiro a junho de 1845, os cofres publicos fossem subtraidos em
167:6163000 com a importacdo de 83.808 alqueires de farinha de mandioca — que era o
verdadeiro “péo dos pobres™”. Isto, € logico, contribuiu para encarecer o custo de vida e, por
extensdo, para aumentar afome e a miséria.

Nos idos de 1835, em um relatdrio sobre o estado gera da policia e da Justica, enviado
a presidéncia da provincia, Joaquim Nunes Machado reclamava que um enxame de pobres se
encontrava nas pontes, lastimando que 0 Recife ndo possuisse um Unico estabelecimento onde
aqueles que estavam reduzidos a Ultima miséria, ou por imprudéncia, ou por infortdnio, e
outros cujas forcas roidas pelos anos e moléstias ndo encontravam trabalho de qualidade
alguma, pudessem ter um pouco de pdo para sustento da vida®’. Situacdo de pobreza que
também foi testemunhada por um engenheiro francés — o qual, estando no Recife quase uma
década depois, afirmou que as pontes estavam ent&o cheias de mendigos®.

Acossado pela bme, pela carestia e pelo desemprego, o povo recifense acabava, como
bem registra Mario Méarcio de Almeida Santos, por identificar no verdadeiro ou no pegqueno
comerciante, 0 inimigo mais proximo, aquele com quem diariamente convivia, gastando seus

poucos vinténs na compra de farinha, do charque, do pao, da bebida®®. Esta percepcéo

3¢ APEJE, DP, 5 de julho de 1845.

37 APEJE, PC, Relatério sobre a situacdo geral da policia e da Justica enviado pelo Chefe de Policia, Joaquim
Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Manoel de Carvalho Paes de Andrade, 1.° de abril de 1835, cod.
2, pp. 49-58.

38 Apud Marcus Joaguim Maciel de Carvalho, O antilusitanismo e a questéo social em Pernambuco, 1822 -1848,
in: Actasdo “Coldquio Internacional sobre Emigracéo e Imigracdo em Portugal (séc. XIX -XX)", p. 148.

39 Cf. Mério Marcio de Almeida Santos. Um homem contra o Império: vida e lutas de Antdnio Borges da
Fonseca, p. 110.
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superficial da exploracdo dos exploradores aliada aos vestigios da pesada campanha
antilusitana com a qual as elites procuram mobilizar a populacéo urbana durante o processo de
independéncia, fazia com que o0s portugueses (que eram 0s proprietérios da maior parte das
lojas, bodegas e tavernas existentes no Recife) fossem vistos como 0s grandes responsaveis
pelas dificuldades que eles enfrentavam no cotidiano. Pensando dessa forma e aticada pelos
panfletos dos liberais radiais e dos deputados praieiros (que levantavam a bandeira da
“nacionalizacdo do comercio a retalho”), a populacdo pobre recifense desencadeou uma série
de violentos motins contra estes comerciantes que vieram do além mar.

O primeiro grande “Matal Mata marinheiro” destes anos ocorreu em setembro de 1844
— causando uma confusdo tal que, segundo uma testemunha, obrigou os comerciantes da
cidade a chapear de ferro as portas das lojas e ter vigilancia®®. Em janeiro e junho de 1848
aconteceram o0s mais violentos destes motins — sendo que, neste Ultimo, chegou a ocorrer cinco
mortes e pelo menos 40 outras pessoas ficaram feridas. Por causa da confusdo, um toque de
recolher foi decretado na cidade e pelo menos 12 pessoas ganharam um periodo de repouso
forcado na cadeia™. E |6gico que, nestes tumultos generalizados, aforca policial existente ndo
bastava para dispersar os desordeiros e restabelecer a ordem nas ruas. Para isto, tornava-se
necess&rio que as tropas de cavaaria e de infantaria deixassem os quartéis e ocupassem 0s
logradouros publicos e outros pontos estratégicos da cidade. Durante este motim, como um
jornal da época deixou registrado, todas as tropas da guarnicéo pegaram armas, e ocuparam
diversos pontos do bairro de Santo Antonio; quatro pecas de artilharia foram colocadas em
frente ao Palacio (do governo) e na rua de Sio Francisco que lhe fica proxima®. E, mesmo
assim, ndo foi nada fécil acamar os animos acirrados das pessoas que tomaram conta das

principais ruas do Recife.

40 Apud Marcus Joaquim Maciel de Carvalho, op. cit., p. 148.

“L1dem, p. 149

42 0 jornal em questdo era O Lidador. Apud Mério Mércio de Almeida Santos, op. cit., p. 111. Neste “Matal
Mata marinheiro”, ocorrido no dia 26 de junho de 1848, a confusdo teria comegado com uma altercagdo entre
Costa Cordeiro, um jovem estudante do Liceu, e um comerciante portugués domiciliado na Rua da Praia — lugar
onde se concentravam varios armazéns de carne seca, geralmente de propriedade dos portugueses. Apdés ter
levado uma bengalada daquele estudante, o portugués teria reagido atirando um peso de ferro no seu agressor —
gue, ferido na cabega, desmaiou e ficou desacordado por alguns minutos. Receoso das consequéncias, o
portugués fechou as portas do seu estabelecimento e deu no pé — acendendo, assim, o estopim de mais uma
agitacdo de rua envolvendo seus patricios e parte da populag&o recifense. Antecipando funestos acontecimentos,
0s outros comerciantes da referida rua também fecharam suas lojas e armazéns. Em pouco tempo, a confusdo
estava generalizada. Os estudantes do Liceu, pretendendo vingar a agressao sofrida pelo seu companheiro, e uma
grande porcéo da plebe, como se referiu O Lidador, tomaram conta das ruas recifenses aos gritos aliciadores de
“Matal Mata marinheiro!” O estrago foi grande. Além das pessoas que foram mortas e dos véarios feridos, alguns
com gravidade, um sem-ndmero de lojas e casas foram arrombadas e saqueadas.
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Estas violentas manifestacdes de rua, de forte inspiracdo lusdfona, acabariam
desaguando na Insurreicdo Praieira, ocorrida em novembro de 1848. Os meses finais de 1848 e
0s meses iniciais de 1849 foram mais do que tensos. Neste periodo, os praieiros deixaram de
lutar apenas com palavras, que eram estampadas, diariamente, nas péaginas dos jornais e
pasquins recifenses, e resolveram pegar em armas para reaver 0s cargos policiais e politicos
gue estavam has maos dos seus adversarios — lancando-se, entéo, numa rebelido que chegou, a
um s tempo, ao pice e declinio no dia 2 de fevereiro de 1849, quando as tropas rebeldes,
divididas em duas colunas, desfecharam um frustrado ataque a capital da provincia. Uma das
colunas rebeldes, vindo pela Freguesia de Afogados, chegou atomar a Freguesia de Sdo José e
a ocupar alguns logradouros da Freguesia de Santo Antdnio. No entanto, a segunda coluna,
gue vinha pelo Norte, foi detida pelas tropas governistas, no Largo da Soledade, e ndo
conseguiu chegar ao centro da cidade. Sem conseguirem se reunir a segunda coluna e sem
conhecerem a cidade, pois a maioria dos combatentes era formada por pessoas do interior, que
nunca tinham visitado a capital, os praieiros que tinham vindo por Afogados acabaram
recuando e foram derrotados em pouco tempo nas estreitas e tortuosas ruas da Freguesia de
S#o José. E verdade que os lideres remanescentes deste combate ainda tentaram prosseguir a
luta, convulsionando o interior pernambucano e as provincias vizinhas, mas, nos meses
seguintes, as escaramucas que foram travadas contra as tropas legalistas se constituiram
apenas nos Ultimos lampeg os da revolucdo — que passou para a histéria como a Ultima grande
revolta do perfodo imperial®. Apds o seu sufocamento, o pais entrou na fase de consolidacéo
das suas institui¢cdes politicas — 0 que garantiu a construcéo dapax brasilis que caracterizou as

décadas seguintes. Mas isso ja € uma outra histéria.

43 Apds o ataque frustrado ao Recife, os praieiros remanescentes retiraram-se da cidade e, sob o comando de
Borges da Fonseca, ainda tentaram levantar os liberais da Paraiba, com o intuito de continuarem o movimento
revolucionario. Porém, perseguidos por tropas pernambucanas e paraibanas, durante doislongos meses, acabaram
retornando para Pernambuco e se refugiando nas matas do Catuca — onde foram, finamente, cercados e
derrotados. Borges da Fonseca acabou sendo feito prisioneiro. Um outro foco de resisténcia ainda conseguiu se
manter por algum tempo no Sertdo do Pajel, convulsionando a Vila de Flores e as povoagdes de Floresta e Serra
Talhada. Mas tamb ém acabou sucumbindo aos ataques das tropas legalistas, comandadas pelo Coronel Simplicio
Pereira. Em principios de agosto de 1849, quando a luta praticamente ja havia cessado nessa regido, a
perseguicdo desfechada contra os liberais fez com que estes se refugiassem na Serra Negra, no vale do Pajed,
entre Floresta e Tacaratu. Sob a lideranca de Nogueira Paz e outros partidérios, a Rebelido da Serra Negra, como
ficou conhecida a manifestagdo da Praieira no Sertdo, somente foi sufocada em meados de dezembro de 1849,
guando as tropas comandadas pelo Capitdo Rocha Brasil conseguiram vencer os obstéculos impostos pela
topografia da regido e a resisténcia sem tréguas dos rebelados. Nao obstante, o Ultimo foco de resisténcia no
interior da provincia, a “guerra das matas’ mantida por Pedro Ivo e seus seguidores, somente foi sufocado no
inicio de abril de 1850, quando Pedro Ivo, sob a orientacdo do seu pai, o Tenente-Coronel Pedro Antdnio Veloso
da Silveira, que |he trazia a promessa (que depois se revelou ser apenas isso, uma promessa) feita pelo governo
de anistiaplenae geral, resolveu se entregar as autoridadesimperiais.



28

O temaeo problema

E, entdo, dentro desse contexto turbulento, uma cidade/cenério eivada de conflitos
sociais de todo tipo, que se desenrola a histéria que vai ser contada nas paginas seguintes.
Uma histéria da policia, pois, como adiantamos no inicio, o principal objetivo deste trabalho
estudar a formagdo dos aparatos policiais e repressivos que bram organizados no Recife
durante os decénios de 1830 e 1840. A escolha do recorte espacial se justifica pelo fato de que
0 Recife, na condicdo de capital provincia, era o locus onde se definia como devia ser a
estrutura e a organizagao dos aparatos civis e militares de policiamento, onde se decidia sobre
as nomeacdes (exceto, no caso dos juizes de paz) das principais autoridades policiais e
judiciarias e também de onde partiam os diversos destacamentos que deviam manter a ordem
publica nas demais comarcas da provincia. O recorte cronol 6gico, por suavez, se constitui em
uma estrada que, embora sendo sinuosa, pode nos conduzir a varios lugares ao mesmo tempo,
pois, permite-nos acompanhar tanto a formagdo dos aparatos policiais, 0 nosso objeto de
abordagem, quanto o processo de construcdo do Estado imperial brasileiro.

Na verdade, a formacdo das instituicdes policiais do Brasil, em moldes burocréticos,
acabou se confundindo com a prépria construcéo do Estado Nacional — uma e outra foram
partes integrantes de um mesmo processo. E que a arregimentac3o e o disciplinamento de um
outro aparelho repressivo (modificando ou substituindo o que havia sido herdado do periodo
colonial) passava a ser uma necessidade imperiosa para as elites dirigentes brasileiras.
Necessidade que devia se fazer mais premente ainda por conta dos conflitos que, como vimos
anteriormente, permearam 0 cotidiano da sociedade recifense do periodo em tela — uma
sociedade onde o descontentamento das camadas populares, 0 desgo de liberdade dos
escravos e as constantes disputas politicas intra-elites se transformavam, freqlientemente, em
combustivel para acender a fogueira das convulsdes internas. No entanto, isto ndo significa
gue vemos a criacdo dos aparatos policiais brasileiros apenas como a expressdo da
necessidade, sentida pelas elites dirigentes, de se controlar os conflitos que convulsionaram o
pais no periodo em tela. Certamente que a formagao desses aparatos ndo deixou de resultar de
respostas que foram dadas a necessidades reais e imediatas No entanto, compartilhamos o
pensamento de Eric Monkkonen de que o surgimento das forcas policiais modernas é algo que

faz parte da propria expansdo da burocracia estatal**. A decisio tomada pelos governantes,

44 Cf. Marcos L uiz Bretas, A guerradas ruas: povo e policiana cidade do Rio de Janeiro, p. 30.
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como estudaremos adiante, de se criar Corpos de Policia, militares e profissionais, enquanto
existiam outras ingtituicbes que podiam fazer o policiamento rotineiro dos logradouros
publicos, pode ser incluida dentro dessa perspectiva.

A estreita conexdo entre o Estado emergente e os (também emergentes) aparatos de
policia nos remete ap antigo conceito, com o qual concordamos, de que Estado e repressao
andam de méos dadas. De fato, tomando como referéncia a linha tedrica marxista, concebemos
0 Estado como um instrumento de dominacdo de classe e, dessa forma, como necessario a
reproducéo das relacbes de dominagio presentes na sociedade®®. Mas ndo apenas isso. Neste
sentido, torna-se necess&rio ressaltar dois pontos importantes que fazem parte da nossa
concepcdo sobre o papel do Estado. Em primeiro lugar, entendemos que 0 mesmo néo se
limita & repressdo e ao disciplinamento apenas das camadas subalternas da sociedade; mas,
também, que ele é o responsavel pela mediacdo e pela arbitragem dos conflitos no interior das
préprias camadas dominantes. Em segundo lugar, que o uso da violéncia ndo € o Unico pilar de
sustentagdo estatal. Apesar da autoridade (isto €, o direito de mandar e dirigir, de ser ouvido e
obedecido) ser intrinseca ao Estado e o poder (aqui entendido como a forca por meio da qual
se obriga alguém a obedecer) ser um de seus elementos essenciais, nenhum regime ou
governo, por mais despdtico que sga, pode se fundar apenas no uso indiscriminado da forca
Afinal de contas, como escreveu Rousseau, 0 mais forte nunca é bastante forte para ser
sempre o senhor, se ndo transformar sua forca em direito e a obediéncia em dever %°.

Por isso, partindo das formulacfes tedricas de Antonio Gramsci, entendemos que o
Estado deve também ser concebido como um educador, ou sgja, como uma forma complexa
de organizacdo social que procura disciplinar a convivéncia e as atividades dos individuos e
grupos que compdem a sociedade com o intuito de criar € manter um determinado tipo de
cidadao e de civilizacdo*’. O que faz com que o direito (juntamente com a escola e outras
instituigdes) se torne o instrumento adequado para este fim. Efetivamente, as leis (enquanto
conjunto de normas e regras, escritas ou ndo, que procuram disciplinar e regular as relacfes

sociais) sd0 instrumentos mais do que importantes para a consolidacdo das préticas e

%5 Neste sentido, ent&o, compartilhamos com Décio Saes o pressuposto de que o Estado existente no Brasil apés o
periodo colonial, ou seja, 0 Estado existente entre os marcos cronol dgicos de 1831-1888, era um Estado do tipo
escravista moderno, uma vez que a estrutura juridico-politica dominante, que foi construida e consolidada no
periodo em tela, garantiu a dominagdo da classe dos proprietarios sobre a dos ndo-proprietarios e escravos e,
dessa forma, tornou possivel a reproducado das relagdes de producgdo escravistas. Cf. Décio Saes, A formagao do
Estado burgués no Brasil (1888-1891), pp. 101-179.

46 Cf. Jean-Jacques Rousseau, O contrato social, p. 12.

47 Antonio Gramsci, Maquiavel, a politica e o Estado Moderno, p. 96.
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instituicbes que sdo criadas pelas classes dominantes — em suma, para a construgdo de um
projeto organizacional hegemonico. E, por conseguinte, pela criacdo do tipo de cidaddo e de
civilizac&o que é pretendido por aqueles que passam a controlar os aparelhos de Estado.

E verdade, sabemos disso, que o direito ndo pode ser visto somente como um
instrumento maledvel nas maos das classes dominantes. Em outras palavras, a lel ndo serve
apenas para garantir a hegemonia de uma classe sobre outra, pois, amesma lei, para se tornar
legitima aos olhos da sociedade, deve demonstrar sua autonomia em relagdo a manipulactes
de um ou outro grupo social e, acima de tudo, deve parecer justa. Sendo assim, alei ndo deixa
de trazer em seu texto, ou mesmo nas suas entrelinhas, uma certa restricdo ao poder
desenfreado da classe dominante — que, por sua vez, acaba sendo obrigada a respeitar as
exigéncias legais. Entretanto, da mesma forma é verdade que a nogéo de direito ndo pode ser
dissociada da nogdo de coacdo. Direito e faculdade de obrigar — de acordo com Kant —
significam, portanto, uma coisa s6*®. Além disso, como afirma Décio Saes, o direito ndo se
reduz a lei; ele também engloba o processo de aplicacdo da lei, ou sgja, ele abrange a
organizacdo materia e humana (tribunais, juizes) que dirige o processo de tal aplicacdo. O que
faz com que ele seja, a mesmo tempo, regra e aparelho®®. Em suma, por intermédio do
ordenamento juridico, o Estado se investe de autoridade para consolidar normas e regras de
convivéncia para a sociedade, mas também acaba dispondo de poder suficiente para, quando
se fizer necess&rio, impd-las a sociedade - através do exercicio legalizado da violéncia. Por
isso, como adverte Gramsci, 0 direito acaba se caracterizando como 0 aspecto repressivo e
negativo de toda a atividade positiva de acao civilizadora desenvolvida pelo Estado™.

O certo € que, como acentua Max Weber, se a violéncia ndo € o Unico instrumento de
gue se vale o Estado, sem duvida ela € seu instrumento especifico. No caso sociedade
brasileira, por exemplo, cuja populacéo vivia dividida em livres e escravos, 0 uso recorrente
da violéncia (fosse para forjar “bons cidadéaos’, fosse para produzir “bons escravos’), era um
remédio que ndo podia fatar na botica dos dominantes. No que se refere a0 segmento mais

48 Apud Norberto Bobbio, Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant, p. 77. O direito, como instrumento
da atividade civilizadora desenvolvida pelo Estado, ndo € uma rua de mdo Unica. O seu decantado caréter
normativo ndo implica na supressdo davioléncia ou das sanc¢des punitivas por parte das elites que controlam os
aparelhos de Estado. Afinal de contas, ndo nos esquecamos que o Estado, quando “educa’, procura criar as
condi¢Bes para que um determinado modo de vida seja “possivel”. E que, quando isto acontece, tornase
necessario zelar para que “as agBes ou omissdes criminosas’ ndo possam corroer as condigdes que foram
construidas nem, tampouco, obstruir o seu ulterior desenvolvimento. Por isso, a mesma pena que cria a lei,
também cria penas para quem ndo cumpre alei — o que revela o carater impositivo do direito.

49 Cf. Décio Saes, op. cit., p. 102.

0" Antonio Gramsci, op. cit., p. 97.
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coagido da sociedade, a escravaria, € verdade que o uso da violéncia sem regra nem medida
(com os senhores castigando e maltratando seus escravos a torto e a direito), ndo era uma
prética rotineira. Porém, como bem ressaltou Gorender, adominacéo escravocrata se apoiava
nao s na violéncia efetivamente praticada e consumada, mas também na ameaca permanente
da violéncia, ou sgja, na violéncia latente, ndo efetivada, porém passivel de efetivacdo a
qualquer momento’. Os pelourinhos, nas cidades, e os troncos e outros instrumentos de
tortura, nos engenhos, simbolizavam e encarnavam de maneira inequivoca estas duas variantes
da violéncia institucionalizada. Por isso, acreditamos que o Estado que comegou a ser
estruturado no periodo em tela pode ser concebido como um “educador” sim, isto € que
procurou criar novos tipos de cidad@o e de civilizacdo; mas que, pelo menos no que se refere a
massa escrava e aos homens pobres livres, se comportou muito mais como um sisudo e severo
“educador” — cuja pedagogia ndo deixava de lado o uso frequente de variados castigos ou
sangdes de cunho “pedagdgico”. E que, justamente por isso, ndo podia dispensar a
coadjuvacdo de uma forca policial.

Sendo assim, uma das principais dimensdes do processo de construcdo do Estado €
aquela que diz respeito ao monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica, ou segja, 0 processo
histérico através do qual o Estado se transforma na tnica fonte do “ direito” & violéncia®2. Na
verdade, este monopdlio € o resultado de um processo complexo (e também conflituoso) de
interacdo entre o Estado e a sociedade. Segundo a concepcdo de Engels, o surgimento do
Estado nada mais é do que uma confissdo de impoténcia feita pela sociedade, ou sgja, é a
confissdo que sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria e
esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que nao consegue conjurar — mas que, se nao
forem conjurados, podem levar & sua propria destruicso®2.

Dessa contradicdo irremediavel surge, entdo, a necessidade de se concentrar 0s
aparelhos repressivos nas maos do Estado: um poder que, aparentemente, paira acima da
sociedade e, por isso mesmo, revela-se 0 mais adequado para atuar na mediacdo e na
arbitragem dos conflitos sociais. Em outras palavras, por se sentir impotente para manter a
“ordem”, a sociedade acaba delegando a0 Estado a responsabilidade pela mediacéo e
arbitragem dos antagonismos de classe — entregando- lhe, portanto, 0 monopdlio do uso da

violéncia legitima. Por isso, ainda de acordo com Engels, um dos tracos caracteristicos do

51 f. Jacob Gorender, A escraviddo reabilitada, p. 27.
%2 Max Weber, Ciéncia e politica: duas vocagoes, p. 60.
®3 Friedrich Engels, A origem dafamilia, da propriedade privada e do Estado, p. 191.
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Estado € a instituicdo de uma “ forga publica”, que ja ndo mais se identifica com o povo em
armas — uma forca de policia, criada para manter a ordem entre os cidadaos, que é formada
nao so de homens armados como, ainda, de acessdrios materiais, 0s carceres e as instituicoes
coercitivas de todo género™”.

Portanto, 0 monopadlio da violéncia legitima se caracteriza por dois aspectos que séo,
digamos assim, 0 verso e o reverso de uma mesma moeda: por um lado, ele implica no
armamento do Estado, ou sgja, na formagdo e organizacdo de forcas armadas profissionais
(como o exército e a policia); e, por outro lado, no desarmamento (violento ou cooptado) das
milicias armadas que estéo dispersas pela sociedade e sob o controle dos agentes privados.
Porém, como este processo de desarmamento da sociedade implica na perda concreta e
material do poder que os agentes privados tém de resistir pela forca das armas e também de
aplicar formas de taxacdo e de justica privadas nos seus dominios, o seu éxito esta
condicionado a competéncia do Estado em demonstrar que pode ser mais eficaz do que
agueles para manter e reproduzir as relagdes de dominagdo existentes na sociedade. O que
pode demandar tempo, muito tempo®®.

No caso do Brasil, o processo de monopolizacdo da violéncia pelo Estado enfrentou,
nos primeiros anos do periodo regencial, uma forte resisténcia das elites provinciais. Neste
periodo, como alega José Murilo de Carvalho, muitos dos membros das camadas dominantes,
principalmente os grandes proprietarios ruais, simplesmente ndo estavam preparados para
conceber a dominacdo através da mediacdo do Estado®. Sintoméatico desse despreparo de
parte das elites provinciais foram as constantes restri¢des que elas impuseram ao quantum de
poder que devia ser cedido a esfera publica. Na verdade, estando quase sempre com um pé
atrés em relacdo ao governo central, foi somente depois de muita resisténcia que elas se

convenceram de que a manutencdo das relagdes de dominagdo devia passar pela mediacéo do

54 Friedrich Engels, op. cit., p. 192.

%5 No caso da Europa, que nos legou o marco referencial para as teorias da construc&o do Estado, os exércitos do
rei foram, a um sO tempo, instrumento e resultado das sucessivas vitérias que as monarquias centralizadas
obtiveram contra os interesses particularistas do senhorio feudal. No entanto, o processo de monopolizagéo da
violéncia somente pdde se instalar e, mais do que isso, tornar-se legitimo por conta das transformacdes pelas
guais estava passando a sociedade medieval. As antigas relacBes de producdo estavam caindo por terra e a
nobreza fundiaria se sentia incapacitada para reprimir as ondas de rebeldia camponesa. Neste sentido, os barbes
feudais acabaram percebendo que os exércitos do rei podiam sufocar com maior eficacia os antagonismos de
classe e que, consequentemente, o rei podia ajudar a manter as relages de dominagéo existentes na sociedade.

Em outras palavras, perceberam que a perda de autonomia militar que eles possuiam podia ser compensada com a
potencializagdo da for¢a repressiva que era obtida com a centralizagdo politica. Cf. Perry Anderson, Linhagens do
Estado absolutista, pp. 15-57.

% José Murilo de Carvalho, A construcso da ordem: a elite politicaimperial, p. 16.
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Estado, ou, dito de outra forma, foi com muita parciménia que elas se convenceram de que a
monopolizagdo da violéncia pelo Estado podia potencidizar a eficacia do sistema de
dominagdo. Uma prova disso foi arelagdo quase sempre tensa que elas continuaram mantendo
com o governo central até 0 ocaso do Império>’.

Em linhas gerais, o foco de atuacéo da elite politicaimperial, durante os primeiros anos
do periodo regencial, concentrouse em torno de dois pontos basicos e complementares: o
esvaziamento do poder central e, em contrapartida, a ampliacéo da esfera privada de poder
provincial e municipal. De acordo com Wilma Peres Costa, a tendéncia ap esvaziamento do
centro politico, por um lado, e a ampliacdo do controle privado dos meios de governo e
coercdo, por outro lado, pode ser sentida claramente nas trés medidas que foram tomadas
nesse periodo: a criagdo da Guarda Naciona (1831), a promulgacdo do Codigo do Processo
Criminal (1832) e do Ato Adicional (1834).

Efetivamente, a aprovacdo do Codigo do Processo Criminal fortaleceu sobremaneira o
poder local, uma vez que concentrou nas maos do juiz de paz, um cargo de eleicdo local,
importantes atribuicdes policiais e judicidrias. Sendo eleitos entre 0s segmentos mais
afortunados da sociedade, aos juizes de paz competia, entre outras atribuicdes, tanto a prisio
de vadios, ladrfes e malfeitores quanto o julgamento de pequenos litigios e contravengdes. O
gue significa que o policiamento do cotidiano nos distritos e a aplicagéo da justica em primeira
insténcia, dois importantes instrumertos de coercdo das camadas populares, ficaram sob 0

controle das elites locais®. Dois anos depois, a promulgacdo do Ato Adicional de 1834

" Vale salientar que, independentemente do quantum de poder que foi cedido & esfera plblica, com vistas &
potencializagéo da eficacia do sistema de dominagdo, determinadas formas privadas de exercicio dajustica e da
violéncia ndo puderam ser totalmente absorvidas pelo Estado. E que o Brasil, apés a independéncia, manteve e
reiterou a grande propriedade e o sistema escravista. Este, por conta do alto grau de vigilancia que era necessario
para manter pessoas subjugadas ao cativeiro, nao podia sobreviver sem que fosse mantida uma esfera privada de
exercicio da violéncia. Os pequenos exércitos de feitores e capatazes que 0s senhores de engenho mantinham nas
suas propriedades demonstra bem a necessidade destes aparatos particulares para a continuidade da producéo
escravista. A ingeréncia do Estado, neste campo, foi sendo feita de forma bem lenta — e verificada,
principalmente, nas areas urbanas, aonde a elaborac&o de posturas municipais e a atuagéo, esporadica ou ndo, dos
aparatos policiais iam, pouco a pouco, normatizando o comportamento das pessoas no espaco publico e até
mesmo de portas adentro, no espaco particular das residéncias. Sintoméatico disso foi a proibicdo de se castigar os
escravos apos certas horas da noite. Medida que, antes de ser humanitéria, pretendia mesmo era evitar que o justo
sono dos cidaddos fosse perturbado pelos gritos e lamUrias dos escravos que estavam sendo castigados. Mas, esta
ingeréncia quase nunca chegava nas areas rurais, onde os grandes proprietérios de terras faziam as suas proprias
leis— opondo, assim, maiores resisténcias ao processo de monopolizagéo davioléncia pelo poder central.

%8 Wilma Peres Costa, op. cit., p. 49.

% E certo gue 0s juizes municipais e promotores publicos continuaram sendo escolhidos pelos presidentes de
provincia, que eram os representantes diretos do governo central; mas, a escolha era feita com base em listas
triplices que eram organizadas e apresentadas pelas Camaras Municipais. Como os trés nomes dessas listas eram,
invariavelmente, nomes de “homens bons’ da municipalidade, as elites bcais continuavam dando as cartas e
monopolizando também aindicacéo de seus parentes e protegidos para aquel es empregos do judiciario.
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descentralizou ainda mais o poder e ampliou consideravelmente a autonomia politica,
administrativa e financeira das provincias. As assembléas legidativas, que foram criadas em
substituic&o aos conselhos gerais, ganharam importantes atribui¢cdes no que se refere a criacéo
de empregos e, principalmente, no que concerne ao controle das rendas publicas e a fixacéo de
Impostos provinciais — uma prerrogativa que abriu espago para interminaveis querelas fiscais
entre o governo central e as provincias™.

No entanto, a primeira medida supracitada também diz muito sobre o processo de
esvaziamento do poder central e, conseguentemente, de ampliacdo do poder local. Logo nos
primeiros meses de governo, a e€lite politica imperia, demonstrando uma profunda
desconfianca em relacdo ao exército, decidiu praticamente desmobiliz& lo e langar as bases
para a criacdo de uma for¢a armada que, na sua Otica, deveria ser a salvaguarda do império.
Com esse intuito, elas criaram a Guarda Naciona — uma milicia civil, nd remunerada,
formada por cidaddos eleitores. Em lugar de um exército profissional, forte € numeroso, as
elites preferiram criar uma milicia patrimonialista, alimentada por obrigacdes littrgicas® que
deviam ser cobradas dos cidaddos considerados aptos para 0 seu servico.

Os constantes atos de insubordinacdo das tropas regulares e a sua permeabilidade as
idéias republicanas e, em alguns @sos, até mesmo separatistas, assm como as condicoes
precarias do Tesouro Naciona, tém sido comumente apontadas pela historiografia como
explicacdo para a politica militar da regéncia. No entanto, no ponto de vista de Wilma Peres
Costa, estes argumentos apenas descrevem uma situagdo, mas ndo a explicam. Para €la, a
decisdo tomada pelas elites provinciais de se criar uma milicia civica, em vez de se tentar

reestruturar 0 exército, depurando-o de seu caréter sedicioso, tem um outro significado: com

60 Através do seu artigo 10.°, parégrafo 5.°, 0 Ato Adicional estabeleceu que era da competéncia das assembléias
legidativas provinciais a fixagdo das despesas municipais e provinciais e 0s impostos para elas necessarios —
desde que estes, logicamente, ndo prejudicassem as imposigoes gerais do Estado. Através do seu artigo 12.° o
Ato Adicional também estabeleceu que as eferidas assembléias ndo poderiam legislar sobre impostos de
importacdo. Contudo, nada especificou sobre os impostos de exportacéo, escudando-se apenas no dispositivo de
gue os impostos criados pelas provincias tinham que respeitar as imposi¢des gerais do Estado. Estes vazios dalei
fizeram com que as provincias acabassem se aproveitando da situagdo para incursionarem, rotineiramente, pelo
campo dos impostos gerais. Cf. Gabriela Nunes Ferreira, Centralizacéo e descentralizacdo no império: o debate
entre Tavares Bastos e Visconde de Uruguai, pp. 98-108.

®1 Na Grécia Antiga, liturgias eram o termo com o qual eram designados os servicos e encargos publicos

impostos aos mais ricos habitantes da cidade, inclusive aos estrangeiros nela residentes. Como eram servicos
particulares executados as proprias expensas do cidadao, as liturgias exigiam grandes despesas daquel es que se
encarregavam das mesmas. Em contrapartida, as liturgias proporcionavam aos seus responsaveis as gragas e
homenagens do povo e ndo poucos dividendos politicos. O mesmo principio pode ser estendido aos servigos
litrgicos empregados neste trabalho. Fernando Uricoechea, por exemplo, define as obrigac8es litdrgicas como
privilégios negativos que sdo extorquidos de grupos privilegiados para a satisfacdo das necessidades
administrativas da comunidade politica. Fernando Uricoechea, op. cit., p. 75.
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esta medida, 0 que elas pretenderam mesmo foi criar um instrumento legal para retirar do
governo central o controle sobre os meios de coerc&o®?.

Concordamos com esta sua linha de argumentacdo — que também é defendida por Jose
Murilo de Carvalho. De fato, como verenos mais adiante, mesmo estando subordinada ao
ministério da Justica e aos presidentes de provincia, alguns dos principais representantes do
governo central, a Guarda Nacional era comandada de fato pelos senhores de engenho e outros
homens de prestigio na sociedade. Mais do que isso, a Guarda Naciona era uma instituicao
organizada e mantida, em grande parte, pelas contribuicdes dos seus comandantes locais —
gue, muitas vezes, tinham que tirar do proprio bolso o dinheiro necessario para a aquisicéo de
pecas do fardamento para os seus subordinados e até mesmo para a compra de material de
escrituracdo para os seus batalhdes. Sendo responsaveis pelo custeio de boa parte das despesas
da Guarda Nacional, estes homens geralmente ndo deixavam de ver os batalhdes que estavam
sob seu comando como se fossem pequenos exércitos particulares — passando a utilizé los
como um importante instrumento para, entre outras coisas, garantir vitoérias eleitorais,
promover desforras contra adversarios politicos ou mesmo contra ssimples desafetos e para
manter inalterada, ou até mesmo para aumentar, a sua area de influéncia na sociedade. Em
larga medida, pois, a criacdo da Guarda Nacional e a quase total desmobilizacdo do exército
foram medidas politicas que contribuiram para que os principais aparatos armados das vilas e
cidades ficassem, invariavelmente, nas méos dos segmentos mais afortunados da sociedade e
n&o sob o controle do Estado.

No entanto, a milicia cidada n&o foi a Unica forca publica a ser criada, nos primeiros
anos da década de 1830, com o intuito de gjudar a manter a seguranca interna. Foi justamente
dentro desse contexto de esvaziamento do centro politico e de ampliacgo da esfera privada do
poder provincial e municipal que foram criados e organizados, em moldes burocréticos, os
aparatos policiais civis e militares do Brasil. Dentre estes, um que poderiamos denominar de
“uma policia dos regentes’ chama nossa atencdo: o Corpo de Guardas Municipais
Permanentes. Tendo sido criado, nos meses finais de 1831, a partir da decisdo do Ministro da
Justica, Diogo Anténio Feijo, que autorizou os presidentes das provincias a criarem corpos de
guardas municipais a pé e a cavalo, de acordo com as necessidades das suas respectivas
provincias, esta corporacdo acabou se constituindo num impor tante instrumento de coercdo

legitima nas maos daqueles presidentes — que, dessa forma, passaram a dispor de um aparato

62 Wilma Peres Costa, op. cit., pp. 45-61.
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armado que ndo estava sob o controle direto dos proprietérios de terras, como era o0 caso da
Guarda Nacional.

E certo que era a Assembl éia L egislativa quem regulamentava, anualmente, a estrutura
e a organizacdo daforca policial — definindo, entre outras coisas, qual era o himero de pracas
e oficiais que deveria compor cada uma das suas companhias, os valores dos soldos e
gratificacOes a serem pagos e os critérios que deveriam ser utilizados tanto para 0 engajamento
dos cidadaos recrutaveis como para 0 preenchimento das vagas do oficialato. No entanto,
cabia ao presidente, como maior autoridade da provincia, 0 comando geral da corporagdo — o
gue incluia, entre outras prerrogativas, a distribuicdo dos efetivos pelas diversas comarcas, a
promocdo e (quando assim o exigisse 0 bem do publico servigo) a demissdo de oficiais e a
preparacdo de regulamentos disciplinares para serem submetidos a aprovacdo dos deputados
provinciais. Na prética, embora outras autoridades (chefe de policia, juizes de paz, delegados
de policia etc.) pudessem requisitar for¢ca armada para suas diligéncias, no que tinham de ser
prontamente atendidas, somente o presidente tinha autoridade para dispor plenamente dos
efetivos da corporacéo. Um regulamento de 1853, por exemplo, estabel eceu que o comandante
daguela corporacdo somente poderia prestar, para as diligéncias dentro da capital, o nimero
maximo de 20 soldados armados e municiados — desde que essa requisicdo fosse feita pelo
chefe de policia. Aforaisso, toda forca que excedesse esse nlmero somente seria prestada com
autorizacdo expressa do presidente da provincia®.

Na verdade, o estudo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes nos permite
acompanhar de perto o processo de burocratizacdo de parte da maquina administrativa da
provincia pernambucana — e, neste sentido, apontar seus avancos e retrocessos. Por conta
disso, 0 surgimento e a permanéncia desta forca policial, que conviveu lado a lado com a
Guarda Naciona durante as duas décadas enfocadas neste trabalho, nos coloca frente a frente
com uma série de questionamentos. Afinal de contas, como um aparato policial (burocrético,
ou sga, assdariado e arregimentado, voluntariamente, entre a populacdo livre) pdde se
desenvolver em meio a uma sociedade patrimonialista, onde uma corporacéo estamental de

homens livres, a Guarda Nacional, havia sido criada com o objetivo de ser a principal

®3 Nos casos das reguisicOes que eram feitas por outras autoridades policiais (como, por exemplo, os juizes de
paz e os delegados de policia), o comandante da corporagdo estava autorizado a prestar no maximo 10 soldados.
Além desse nimero, mais uma vez, somente com autorizagdo do presidente da provincia. Porém, para atender as
diligéncias repentinas, o Oficial do Estado-Maior da corporagdo poderia prestar até quatro pragas, independente
de outra qualquer ordem — devendo apenas dar parte ao comandante da corporagéo quando ele ndo se encontrasse
no quartel. APEJE, CLPPE, Lei n.° 307, de 9 de maio de 1853, capitulo 15, art. 166.
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responsavel pela manutencdo da seguranca publica? Que interesse tinha o Estado de
arregimentar, armar e pagar soldados de policia se a Guarda Nacional fazia, sem muito 6nus
para os cofres publicos, o trabalho de policiamento nas vilas e cidades? O Corpo de Guardas
Municipais Permanentes foi, entdo, criado pelo governo regencial para servir de contrapeso ao
poder armado das elites locais, uma vez que estas controlavam a Guarda Nacional ? Em outras
palavras, a quem servia essa policia profissional e qual foi 0 seu papel na construcdo do
Estado Nacional? Estes questionamentos se constituem no cerne do problema a ser resolvido
por este trabal ho.

Balanco historiogréfico

Um estudo pioneiro sobre as institui¢des policiais no Brasil foi o de Hermes Vieira e
Oswaldo Silva, ainda na década de 1950. Neste estudo, iniciamente, eles remontam as
primeiras civilizagbes da humanidade em busca da origem, definicdo e conceito de policia
Depois, centram a atencdo nas varias fases historicas do Brasil — cujos tragos iniciais da
organizacdo policia eles vislumbram ainda nos primérdios da colonizacdo portuguesa®. O
enfoque utilizado é positivista, evolucionista, um enfoque que procura mostrar a marcha
progressiva da policia civil de Sdo Paulo no decorrer do tempo. Uma policia que, inclusive, €
vista como uma instituicdo ideal, pois, segundo a concepcao dos autores, a mesma CoNncorre,
eficazmente, para que os delinguientes sejam levados aos tribunais e fiqguem 0s nossos meios
sociais livres da negatividade moral de seus membros transviados’>. Sendo assim, o estudo
rigorosamente historico a0 qual eles se propdem, na introducdo do livro, acaba se
transformando, no fim das contas, em um relato do progresso da instituicdo “policia’ — cujo
movimento teria sido vagaroso e rude, mas também continuo, dirigindo-se sempre no rumo do
aperfeicoamento, até chegar, em meados do século XX, ao que eles consideram o dpice do seu
desenvolvimento.

Algumas décadas depois, outros estudiosos se dedicaram ao estudo das instituicdes e

préticas policiais que se estabeleceram no Brasil, apos a ndependéncia — fazendo com que

® No caso especifico do Brasil, eles consideram que os primeiros tragos da organizagdo policial datam do
longinquo ano de 1532, quando Martim Afonso de Souza, o grande colonizador e fundador da Capitania de S.
Vicente, cuidou de instituir nas vilas por ele estabelecidas, os juizes ordinarios, os escrivaes, os meirinhos, os
almotaceés, os vereadores e demais oficiais de carater policial e judiciario. Hermes Vieira & Oswaldo Silva,
Histériada policiacivil de Sdo Paulo, p. 32.

% |dem, Introducao, p. XI.
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esta linha de pesquisa histérica fosse, pouco a pouco, ganhando espaco nas academias do eixo
sul-sudeste do pais. No inicio dos anos oitenta do século passado, por exemplo, estudos
conjuntos como os de Derenice Cavalcante Branddo, |Imar Rohloff de Mattos e Maria Alice
Resende de Carvaho analisaram as caracteristicas histérico-sociais das instituicdes policiais
do Rio de Janeiro®®. E, ressaltando 0s nexos entre estas instituices e o Estado e a sociedade,
mostraram como as forcas policiais da antiga capital do império — atuando no “mundo do
governo” (ordenando a classe senhorial), no “mundo do trabalho” (reprimindo a rebeldia dos
escravos e repartindo com os seus proprietarios o controle da violéncia inerente ao sistema) e
no “mundo da desordem” (circunscrevendo os homens pobres livres numa sociedade de
senhores e de escravos) —, tiveram um papel decisivo na constituicdo da classe senhorial como
classe dirigente®’.

Em um outro estudo conjunto, feito por esta mesma época, a tematica € muito
semelhante®®. Nele, iniciamente, José Luiz Werneck da Silva caracteriza os primeiros tempos
da consolidacdo do Estado Nacional como um periodo de luta de classes. E, partindo desse
pressuposto, mostra que a agdo preventiva e repressiva das instituicdes policiais, que foram
criadas nesse periodo, serviu tanto para a imposi¢ao de uma ordem que viabilizasse o que ele
chama de um “projeto organizacional hegemoénico” entre a classe senhorial quanto serviu para
impor mesma ordem ao conjunto dos homens pobres livres e a escravaria. Num segundo
momento, Nancy Naro e Gislene Neder tratam da questdo a partir de 1870 e se estendem até
1930. E acentuam o papel que as instituicdes policiais do Rio de Janeiro, como agéncias
garantidoras da lei, exerceram durante a implantacéo da ordem burguesa na antiga capital do
império — principalmente, no que se refere a congtituicdo de um mercado de trabalho livre,
dentro do processo de transi¢éo para o capitalismo.

Note-se que, nestes dois trabalhos, as forgas policiais sdo apresentadas, basicamente,
como instituigdes que foram utilizadas ou para viabilizar a reproducdo dos mecanismos
politicos de dominacdo ou para adequar a populacdo pobre livre as transformacdes sociais

pelas quais estava passando o Rio de Janeiro no final do século XIX e inicio do século

% Derenice Cavalcante Brandzo ... [et. al.] A policiaeaforcapolicial no Rio de Janeiro.

67" Como eles ressaltam, o processo de construcéo do Estado Nacional ndo foi sendo o processo de constituicso da
classe senhorial enquanto classe — quando cs elementos que a compunham (senhores de engenho, grandes
comerciantes e os setores burocraticos que garantiam as necessé&rias articulagbes entre politica e negécios)
passaram da organizacgao e direcdo da atividade econdmica meramente para a organizacgao e direcdo de toda a
sociedade, gerando o conjunto de elementos indispensaveis a sua acéo de classe dirigente e dominante. Derenice
Caval cante Branddo, op. cit. p. 7.

%8 Gislene Neder ... [et. al.] A policiana Corte e no Distrito Federal (1831-1930).
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seguinte — fossem estas transformagdes derivadas da crise do escravismo e da emergéncia de
um mercado de trabalho livre ou dos projetos de modernizacdo encampados pelas elites
dirigentes. Mais recentemente, as instituicoes policiais do Rio de Janeiro se converteram no
tema principal de um trabalho de Thomas H. Holloway®. Este, de uma forma ou de ouitra,
também privilegia a idéia de um Estado repressor, que utiliza a policia como um instrumento
de controle social através do uso da forca. Todavia, incluindo o seu estudo dentro de uma
dialética de repressdo e resisténcia, ele acaba ultrapassando o ambito da histéria institucional.
Sendo assim, a medida que analisa, passo a passo, a evolugdo historica da policia, ele também
aborda as formas de resisténcia que as camadas baixas da sociedade urbana carioca
empregaram contra a agdo da policia — dando énfase, inclusive, aos encontros e confrontos
diarios entre os integrantes da forga policial e a escravaria

Mais recentemente ainda, utilizando-se de outras linhas tedricas, alguns historiadores
tém explorado este fildo ainda pouco esquadrinhado e permitido um melhor conhecimento
sobre a estrutura, a organizacdo, o papel e a funcdo das forcas policiais do Brasil —
principamerte no espaco cronoldgico que compreende o fim do século XIX e as trés
primeiras décadas do século X X. Os trabalhos de Marcos Bretas, por exemplo, estéo incluidos
dentro dessa nova linha historiogréfica. Ao contrario de Thomas Holloway e dos outros
autores citados, €le ndo centra sua atencdo somente na idéa de que a forca policia € um
instrumento de controle socia a servigo do Estado. Seguindo uma linha tedrica que esta mais
préxima de E. P. Thompson e Michel Foucault, ele tem procurado estudar a policia ndo so
enguanto instrumento do poder, mas como mais um espaco de luta pelo poder. A policia &
estudada, entdo, ndo como um mero agente de politicas definidas pelos grupos encastelados no
poder; mas, também, como uma ingtituicio que € capaz de ter interesses proprios, de
participar na definicdo de seus poderes e atribui¢des, construindo seu saber especifico sobre
como controlar o espago urbano™.

Note-se, mais uma vez, que tais estudos sO enfocam o sudeste do pais, com suas
atencles recaindo, principalmente, sobre o Rio de Janeiro — o que o préprio Marcos Bretas
chama de Riocentrisma No caso do Recife, estudos semelhantes sdo quase inexistentes. A
dissertacdo de mestrado de Maria das Gragas Ataide de Almeida, por exemplo, trata da

%9 Thomas H. Holloway, Policiano Rio de Janeiro: repressio e resisténcia numa cidade do século X1X.

0 Marcos Luiz Bretas, A guerra das ruas: povo e policia na cidade do Rio de Janeiro, p. 28. Agradeco ao Prof.
Marcos Bretas pelo fato dele ter me presenteado com este livro, quando estive participando do XX Simpdsio
Nacional de Historia, realizado em Floriandpolis.
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formacéo, da organizacéo e da “metamorfose” sofrida pela Guarda Nacional em Pernambuco,
entre as décadas de 1830 e 1850"*. J4 salientamos que a “milicia cidad&” acabou funcionando
como forca publica de seguranca interna, ou sgja, acabou desempenhando uma fungdo
marcadamente policial nas vilas e cidades do emergente império brasileiro. Porém, mesmo
assumindo rotineiramente as fungdes de policia, a Guarda Naciona ndo era uma instituicéo
policial ao pé da letra. Nem tampouco foi tratada dessa forma no estudo supracitado, pois, este
nao era o objetivo central da autora.

Clarissa Nunes Maia, por sua vez, em trabalho recente, quebrou um pouco o siléncio
da historiografia sobre o tema em Pernambuco. Em sua tese de doutoramento, ela analisou as
formas de controle social sobre a populacéo recifense nas décadas finais do século XIX e nas
décadas iniciais do seculo passado. No entanto, ela também dedicou boa parte do seu trabaho
a0 estudo da forca policial pernambucana’®. Clarissa inscreve seu trabalho no mesmo campo
conceitua dos trabalhos ja citados. Partindo do pressuposto de que policia € uma das
principais agéncias responsaveis pela implementacéo das politicas de controle social que sdo
definidas pelo Estado, ela vé a forca policial (ao lado, entre outras, das instituicOes asilares e
da Casa de Detencdo) como uma ingtituicdo que foi organizada justamente para gjudar o
Estado a promover uma politica de disciplinamento do meio urbano recifense e da vida de
seus habitantes, tendo em vista a criagdo tanto de uma cidade “civilizada’, burguesa, pensada
a partir da experiéncia européia, quanto de um novo tipo de trabalhador: décil, submisso e
economicamente produtivo, ou sgja, um trabalhador que fosse adequado a0 mercado de
trabalho que estava sendo construido no periodo por ela estudado. Acrescente-se, ho entanto,
gue o recorte cronoldgico do trabalho de Clarissa Nunes esta centrado nos anos finais da
segunda metade do século XIX e nos anos iniciais do século XX. De forma que os estudos
sobre a organizagdo dos aparatos policiais em Pernambuco, na primeira metade do século

XI1X, ainda sdo praticamente inexistentes — justificando o propésito desse trabal ho.

" Maria das Gragas Ataide de Almeida. A Guarda Nacional em Pernambuco: a metamorfose de umainstitui¢3o.
"2 Clarissa Nunes Maia. Policiados: controle e disciplina das classes populares na cidade do Recife, 1865-1915.
Em sua dissertacéo de mestrado, Clarissa Nunes, baseada na leitura criteriosa de diversas posturas municipais e
de fontes legadas pelo dia-a-dia da Casa de Detencdo, também abordou a questdo do controle social no Recife da
segunda metade do século XIX. E, neste sentido, também discorreu sobre a atuagdo, muitas vezes ambigua, da
forca policial. Porém, como neste trabalho a preocupagdo central da autora ndo era discutir a formagdo dos
aparatos repressivos, a policia aparece de forma contingente, estudada somente por que, afinal de contas, eraelaa
agéncia estatal encarregada de manter o comportamento da populagéo citadina dentro dos limites estabelecidos e
punir agueles que ultrapassavam a linha divisoria. Cf. Clarissa Nunes Maia. Sambas, batuques, vozerias e farsas
publicas: o controle social sobre os escravos em Pernambuco no século X1X (1850 1888).
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Linha de pesquisa

Marcos Luiz Bretas, em um de seus livros sobre a policia no Rio de Janeiro, mostra
gue o estudo das institui¢bes policiais geralmente segue trés linhas de pesquisa: ainstitucional,
a quantitativa e a do controle social. E que, cada uma delas, tem as suas inconsisténcias e
limitacBes. Segundo seu ponto de vista, os historiadores que fazem histéria institucional
geramente se preocupam apenas em focalizar as leis que regulavam o trabalho da policia, e
0s debates no Parlamento sobre sua criacéo e suas atribuicdes E que esta delimitacdo, como
conseguéncia, faz com que a histéria da policia acabe sendo concebida como um simples
relato do progresso das instituices estatais, numa marcha hegeliana para a melhor
sociedade”. Esta linha historiogréfica pode ser facilmente notada no trabaho de Hermes
Vieirae Oswaldo Silva sobre a policia civil de Sdo Paulo.

Ja os pesquisadores que se dedicam a histéria quantitativa ddo uma énfase demasiada
aos aspectos quantitativos da criminalidade (procurando deslindar a quantidade de crimes, de
prisdes e o perfil dos presos). E que, como afirma Marcos Bretas, a maioria dos dados
estatisticos referentes ao trabalho da policia (e que servem de elementos basilares para suas
pesquisas) tem a ver com o crime. Logo, ao fundamentarem seu trabalho nas estatisticas
disponiveis, eles acabam ficando prisioneiros da definicdo de trabalho policial compartilhada
com os produtores de estatisticas, que viam a policia como a agéncia encarregada do
controle do crime™. Em outras palavras, os enfoques quantitativos tendem a ver a natureza do
trabalho policial como uma repeticdo cumulativa de atos semelhantes, que somente gnham
significag@o quando analisados no conjunto — e, sendo assim, acabam fazendo com que muitos
outros aspectos da rotina policial sejam subestimados ou simplesmente ignorados.

Por sua vez, os historiadores que fazem uma abordagem centrada na questdo do
controle social salientam que a policia ocupou um certo lugar na estrutura social, e agiu de
acordo com as expectativas, impondo os valores sociais dominantes, quer pela persuasio
quer pela forca’. Estalinha de pesquisa tem como ponto positivo o fato de que elaressalta os
nexos entre as instituigdes policiais e 0 Estado e a sociedade. Mas, por outro lado, como o
referido autor aponta, ela pode redundar numa teoria conspirativa, ou sga, numa teoria que é

3 Marcos Luiz Bretas, Ordem na cidade: o exercicio cotidiano da autoridade policial no Rio de Janeiro: 1907-
1930, p. 12.

74 Idem, p. 13.

> Idem, p. 14.
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capaz de atribuir a determinados sujeitos historicos o0 dom de uma admiravel clarividéncia e
converté los em eficientes agentes do progresso, em agentes responsaveis pela preparacéo da
sociedade para o advento de mudancas que ainda dormem em algum lugar do futuro. Como se
eles tivessem uma nitida compreensdo do que esta por vir. Ou, entdo, como se eles tivessem
sido meros instrumentos de uma racionalidade que lhes era exterior: o Estado.

Grosso modo, este trabalho segue a primeira das linhas de pesguisa supracitadas. a da
histéria institucional. Para isso, fixamos nossa atencdo tanto nos regulamentos que tentaram
organizar e disciplinar o Corpo de Policia de Pernambuco quanto nas leis que criaram e
estruturaram 0s aparatos civis de policiamento (juizes de paz, prefeitos de comarcas,
delegados de policia). Contudo, ndo pretendemos cair na aludida concepcdo hegeliana de que
caminhamos, em marcha progressiva, para uma sociedade melhor — o que evitara que fagcamos
apenas uma histéria do progresso das instituicdes estatais. Na verdade, 0 que a nossa narrativa
tenta mostrar, seguindo a linha do tempo, sd0 as rupturas e mudangas que foram
implementadas na policia pernambucana nas duas décadas agqui estudadas. E estas mudancas
serdo encaradas téo-somente como uma consequiéncia do andamento normal e progressivo da
propria sociedade. E ndo como uma prova inconteste de que a policia estava caminhando,
progressivamente, na direcdo de um tipo ideal de instituicdo — enquanto deixava para trés

estruturas de organizacdo interna mais arcaicas e ineficientes.

Recur sos documentais

A leitura das fontes bibliogréficas especificas sobre o tema, citadas mais atrés, nos
gjudou bastante na formulacdo tedrica e metodoldgica do trabalho; mas, por outro lado,
confirmou a quase inexisténcia de estudos semelhantes no Recife. Esta rarefacéo bibliografica
(que limitou as perspectivas iniciais, mas ndo as impossibilitou) fez com que a nossa pesquisa
fosse redlizada, basicamente, com fontes priméarias. Sendo assim, o presente trabalho, em
grande parte, emergiu da leitura e interpretacdo de uma variada gama de documentos
manuscritos (como os cadices da Policia Civil, Juizes de Paz e das Prefeituras de Comarca) e
impressos (como os jornais e a Colegdo de Leis Provinciais de Pernambuco) que se encontram
no Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano.

Os documentos aqui estudados constituem um legado deixado por aqueles que eram 0s

responsaveis, diretos ou indiretamente, pelo trabalho da policia: juizes de paz, prefeitos de
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comarca, delegados de policia etc. Sabemos que estes documentos, como € comum a todo
registro escrito do passado, ndo contam, como pensava Ranke, a historia tal qual ela ocorreu
de fato, ou sgja, eles ndo sdo os depositarios fiéis de uma pretensa verdade histérica. Também
sabemos, por exemplo, que os diversos registros que os amanuenses de policia deixaram
marcados, a bico de pena, nos seus livros de escrituracdo, ndo sdo suficientes para se
determinar, com seguranca, como era feito o trabalho da policia. Em outras palavras, as fontes
documentais que foram legadas pela propria policia, mesmo quando sdo completas e ndo
residuais, ndo sdo capazes de refletir fielmente o “que’ a policia fez e “como” fez e qua o
alcance do seu trabalho de repressdo. Contudo, elas servem como indicativos de possibilidades
e perspectivas que ndo podem ser desconsideradas. E, neste sentido, muito contribuiram para a
realizacdo deste trabal ho.

A letura dos diversos oficios que as autoridades policiais trocavam entre s nos
informou, entre outras coisas, sobre os inimeros percalcos enfrentados pela forca policial
(como fata de armamento e de pessoa) e os diversos arranjos que eram feitos para garantir
um policiamento que pudesse, a0 menos, fazer-se visivel aos olhos da sociedade. Como
também nos informaram sobre os rotineiros desencontros, resultantes de conflitos de
jurisdicdo ou de rivalidades politicas, que existiram entre as diversas autoridades policiais. Por
outro lado, mesmo sabendo que existe uma distancia enorme entre a aprovacdo das leis e a sua
prética e seus efeitos, encontramos na Colegdo de Leis Provinciais de Pernambuco (e também
em outras fontes impressas sobre a legisagdo do periodo) informagdes de fundamental
importéncia para a reconstituicdo de certos aspectos do Corpo de Policia, tais como:
organizacao dos batalhdes, definicdo do nimero de recrutados a cada ano financeiro e formas
de recrutamento, estipulagdo de vaores sdariais e de gratificagbes, elaboracdo de
regulamentos disciplinares etc.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos. No primeiro deles, buscamos os
antecedentes dos aparatos policiais em Pernambuco e destacamos a formagdo e organizagéo da
Guarda Nacional — ressaltando 0 seu papel de instrumento utilizado pelas elites provinciais
para resistir a dindmica extrativa do Estado e, por outro lado, questionando a sua atuagdo
como de forca de policiamento. No segundo capitulo, centramos nossa atencdo no que
chamamos de aparato de policiamento militar (o Corpo de Guardas Municipais Permanentes)
e, entdo, procuramos mostrar os percalgos e dificuldades que cercaram a sua formagdo na

capital pernambucana. Por ser uma corporacdo profissional, de engajamento voluntario,
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uniformizada e destinada especificamente ao policiamento em tempo integral por toda a
provincia pernambucana, consideramos que ela foi 0 marco inicial da atual Policia Militar de
Pernambuco.

Nos trés capitul os subsequientes estudamos 0 que convencionamos chamar de aparatos
de policiamento civil, ou sga, as trés instituicdes policiais (juizados de paz, prefeituras de
comarcas e delegacias de policia) que, em momentos distintos, funcionaram como a policia
judiciaria daqueles tempos. uma policia encarregada de fazer as investigacbes criminais,
prender suspeitos e instaurar o competente inquérito policial. Estas instituigdes surgiram, uma
apos outra, de acordo com mudancas que foram implementadas pelo governo provincial ou
nacional. Sendo assim, no terceiro capitulo a figura central é o juiz de paz, cargo de eleicéo
local que havia sido criado, ainda no Primeiro Reinado, como o fim de enfraquecer os juizes
da Coroa. Apés a promulgacéo do Cadigo do Processo Criminal, em 1832, esses magistrados
passaram a concentrar em suas maos uma série de atribuicbes policiais e judiciarias. Embora
tenham permanecido, durante todo o periodo aqui estudado, como figuras importantes da vida
municipal, essas suas atribui¢des foram bastante reduzidas alguns anos depois, quando foram
criadas as prefeituras de comarcas.

No quarto capitulo, passamos ao estudo justamente das Prefeituras de Comarcas’®. A
partir de 1836, no Recife, os prefeitos de comarca assumiram as funcdes de policia que
estavam concentradas, até entdo, nas maos dos juizes de paz — dando inicio, assim, a um
ensaio de centralizacdo da policia, uma vez que esta passava para 0 controle dos
representantes do imperador nas provincias. Filhos da promulgacéo do Ato Adicional de 1834,
os prefeitos se tornaram 0s principais responsaveis pela seguranca publica das comarcas
pernambucanas. Além dos seus auxiliares diretos (os subprefeitos e os comissérios de policia),
aos prefeitos também estavam subordinados os efetivos da Guarda Nacional e do Corpo de
Policia que estavam aguartelados em suas respectivas comarcas.

O ultimo capitulo trata dos Delegados de Policia. Nas reviravoltas que a instituicéo
policial sofreu, nas duas décadas que so tratadas neste trabalho, os delegados simbolizam o
fim de uma era: a da descentralizagdo da justica e da policia que havia sido posta em prética
pelo Cbdigo do Processo de 1832. A Le n.° 261, de 3 de dezembro de 1841, reformou o

8 Na divisdo judiciaria do Império, a comarca era uma circunscricao formada por varios termos ou municipios e

distritos judiciarios. No periodo aqui estudado, a Comarca do Recife englobava os municipios do Recife, de
Olinda e de Igarassu. Mas, para efeito de realizagdo desse trabalho, centraremos nossa atengdo apenas no
municipio do Recife, que era a cabeca da comarca
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referido cddigo e estabeleceu uma rova organizacao policia e judicidria para o Império. Em
decorréncia disso, os delegados de policia assumiram as fungdes que, até entdo, eram da
alcada dos prefeitos de comarca — acumulando também algumas funcdes judicidrias, tais
como: expedir mandados de prisdo, estabelecer fiangas e julgar delitos menores. Ocorreu,
assim, uma inversdo. Como observou Otavio Tarquinio de Souza, alel acima citada substituiu
0 “judiciarismo policia”, que havia sido estabelecido, quase uma década antes, com a

™ Se antes o juiz de paz,

promulgacdo do Cadigo do Processo, pelo “policialismo judiciario
na condicdo de magistrado, tinha também poderes de policia, deste momento em diante uma

autoridade policial, o delegado, passava a ter importantes atribuicfes judiciérias.

"7 Apud Gabriela Nunes Ferreira, Centralizacdo e descentralizacdo no império: o debate entre Tavares Bastos e
Visconde de Uruguai, p. 34.



CAPITULO
1

O APARATO DE POLICIAMENTO CIDADAO:
A GUARDA NACIONAL

1.1. Antecedentes

0s tempos coloniais, como ressata Thomas Holloway, as vilas e cidades

brasileiras ndo dispunham de uma for¢a policial de tempo integral, ou sgja, ndo

possuiam a estrutura de uma forca policial profissional e uniformizada,
organizada em moldes burocréticos e separada do sistema judicial e das unidades militares®. O
policiamento do cotidiano era feito, de forma bastante rudimentar, por “guardas’ civis
desarmados que eram cortratados pelo conselho municipal da cidade e por “quadrilheiros’ ou
inspetores de bairro que eram designados pelos juizes®. Quando era necessdrio fazer uso de
forca armada, como nos casos de perturbacdo da ordem publica, ou mesmo quando se
precisava fazer alguma diligéncia ou efetuar prisdes de rotina, as autoridades judiciais tinham
gue requerer soldados de 1.2 linha da guarnicéo local e/ou milicianos das forcas auxiliares: a

forca de milicias, ou de 2.2linha, e os corpos de ordenancas®.

! Thomas H. Holloway, Policiano Rio de Janeiro: represséo e resisténcia numa cidade do século X1X, p. 43.
Como afirma Holloway, a autoridade destes guardas e quadrilheiros era quase nenhuma: sem merecerem
sequer o roétulo de “ oficiais’, ndo tinham mais poderes para prender do que qualquer cidaddo comum Porém,
ainda que o poder de repressdo dos mesmos fosse muito pegueno, € 16gico que a sua presencga nas ruas contribuia
para manter o comportamento da populacéo dentro de certos limites. Cf. Thomas H. Holloway, op. cit., p. 44.
% Durante todo o periodo colonial, as forcas armadas das capitanias foram compostas por tropa de 1.2 Linha,
milicias de 2.2 Linha e corpos de ordenangas A tropa de 1.2 Linha era o Exército, propriamente dito, ou seja, a
tropa regular e profissional, arregimentada e remunerada pela Coroa portuguesa. As milicias de 2.2 Linha eram
forcas auxiliares do Exército. Recrutadas entre a populagdo masculina em estado de pegar em armas, para prestar
um servigo obrigatério e ndo remunerado, estas milicias eram organizadas em regimentos, de acordo com a
origem étnica dos seus componentes, dando origem a corpos distintos de brancos, pardos e pretos. Como tropa
militar de reserva, seus milicianos podiam ser destacados para operagdes bélicas em localidades distantes de seus
domicilios — ocasido em que recebiam remuneragéo durante o tempo em que estivessem destacados. Os corpos de
ordenangas, por sua vez, eram mais civis que militares. Eram compostos de todos os cidaddos entre 18 e 65 anos,
excetuando-se os que estavam alistados na segunda linha, os recrutas que eram exigidos para a primeira linha e
aqueles que eram dispensados do servico militar por algum motivo especial (como, por exemplo, os fidalgos e
eclesiasticos). Ao contrério das milicias de 2.2 Linha, as ordenangas constituiam uma for¢a local, ou sgja, que ndo
podia ser afastada do lugar onde ela era formada e onde residiam seus efetivos. Portanto, a sua participacao
militar era minima, ficando reduzida a treinamentos e exercicios periddicos e, eventualmente, ao préstimo de
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No Recife das primeiras décadas do século XIX, se nos fiarmos no testemunho de
Henry Koster, o servico de policiamento ainda era bastante irregular: quando se necessitava
efetuar alguma prisdo na cidade ou nos seus arrabaldes, iam dois oficiais de justica
acompanhados por soldados de um ou outro regimento do Exército. Uma ronda ou patrulha
percorria as ruas, em horas determinadas, para evitar a agdo dos gatunos e outros
transgressores — mas Ndo se revelava, na percepcdo deste vigjante inglés, de maior utilidade
para a cidade”.

De acordo com Pereira da Costa, a primeira medida de organizagdo regular de um
servico de policia no Recife veio somente com os revolucionarios de 1817°. Por decreto de 13
de abril daguele ano, o governo provisorio criou um “Tribunal de Policia’ que seria dirigido
por um Juiz Ordinario do Crime e Policia da Vila e Termo do Recife — cargo que foi entregue
a Felipe Néri Ferreira®. Uma vez debelada a revolucdo, o General Luiz do Rego investiu o
ouvidor da Comarca, Dr. Antero José da Maia e Silva, com o cargo de “Ministro da Policia’ e
entregou a parte militar do servigo a um oficial do Exército: o Mgjor Jodo Merme. Este, ainda
de acordo com Pereira da Costa, durante 0 tempo gque permaneceu no cargo exerceu arbitraria
e despoticamente as suas fungdes — chegando, inclusive, a fazer da sua residéncia um cércere
particular (onde mantinha as pessoas presas pelo tempo que ele julgasse necessario €, as Vezes,
de ferro aos pés) e a ordenar que pessoas livres fossem surradas na grade da cadeia’.

A independéncia do Brasil em 1822 n&o trouxe mudancas imediatas ao sistema policial
recifense. Mesmo assim, ao que tudo indica, apds essa data passou a existir no Recife um

aparato armado, formado por soldados das tropas de linha, que era destinado ao policiamento

servicos policiais de rotina. Em uma coisa, porém, ambas se assemelhavam: os postos mais graduados de

comando (capitdes-mores, sargentos-mores e capitdes de ordenancas) invariavelmente estavam nas méos dos
senhores de terras e outros membros das classes privilegiadas.

* Henry Koster, Viagens ao Nordeste do Brasil, p. 58.

5 Contudo, em 1787 j& havia se tentado dar uma certa organizacdo ao servico de policia recifense. Naguele ano, o
governador José César de Menezes criou um encarregado de policia da vila e termo do Recife e entregou 0 novo
cargo ao capitdo José Correia da Silva —um militar enérgico e respeitado, segundo a representagéo de Pereira da
Costa, mas que ndo se notabilizou exatamente pela estrita legalidade de seus atos policiais. Antecipando-se ao
célebre major Vidigal, que iria dominar as ruas da Corte do Rio de Janeiro alguns anos mais tarde e ser

imortalizado em romance da literatura nacional, José Correia (ou o Onga, como era chamado pela populagao)

logo se converteu no terror dos gatunos, bébados e vadios que perambulavam pelas ruas do Recife. Tendo sido o
responsavel pela policia do municipio do Recife por mais de vinte anos, quando se aposentou, José Correia foi
substituido, nos idos de 1806, pelo Ouvidor-Geral da Comarca do Recife — que assumiu a fungéo com o titulo de
Intendente de Policia. Cf. Francisco Augusto Pereira da Costa, op. cit., pp. 441, 442.

® Na col6nia, os juizes ordinarios eram magistrados leigos, escolhidos por elei¢cdo popular e serviam sem

remuneracdo. Eram eleitos juntamente com os vereadores e, freqlientemente, ocupavam a presidéncia do Senado
da Céamara Municipal. Por conta disso, tinham uma esfera bem propria de atuacdo, onde se incluiam fungdes
judiciérias e, a0 mesmo tempo, administrativas.

" Cf. Francisco Augusto Pereira da Costa, op. cit., pp. 443, 444.
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do cotidiano. Todavia, 0 clima de agitacdo socia e politica que redundou na Confederacéo do
Equador, pondo em risco a construgdo da unidade pétria, fez com que o imperador Pedro | se
preocupasse em lancar as bases de um outro aparato policial. Sendo assim, um decreto
imperial datado de 11 de junho de 1825, criou um Corpo de Policia com a incumbéncia
precipua de promover, em tempo integral, a tranqilidade e seguranca publica da cidade do
Recife®. Embora fosse encarregado do patrulhamento das ruas, especialmente & noite, quando
os mafeitores se aproveitavam da escuriddo paratirar o sossego das “familias honestas’, tudo
nos leva a crer que o principa objetivo da sua criagdo foi 0 de manter uma tropa aguartelada
na capital para ser empregada quando fosse necessério reprimir as violagdes da ordem publica
e proteger as instituices existentes. Afinal de contas, as “revolucdes libertérias” de 1817 e
1824, mesmo tendo sido sufocadas a ferro e fogo, deixaram rastilhos de polvora que nédo
podiam ser varridos da noite para o dia.

Contudo, a sua organizacdo ndo parecia ser uma empreitada das mais facels.
Aproximadamente cinco meses depois da sua criagdo, Antdnio Maria da Silva Torres escreveu
ao presidente da provincia queixando-se do completo desaparelhamento da corporagdo que
estava sob 0 seu comando: uma corporacdo que, segundo ele, ndo dispunha de boa gente,
armamento, cavalos e quartéis proprios parafazer o servigo que era da sua alcada. Desde que
ele havia chegado na provincia, os recursos humanos que foram colocados a sua disposicéo se
resumiam a meia duzia de oficiais do extinto esquadréo, 35 soldados desarmados do mesmo
corpo e onze recrutas apanhados nas ruas da cidade’.

Além de serem poucos, insuficientes até mesmo para realizarem o patrulhamento das
freguesias centrais do Recife, tais soldados e recrutas definitivamente ndo eram da sua
confianca. Segundo ele, os poucos mais de 30 homens que estavam sob as suas ordens,
servindo de elementos basilares para a organizacéo do Corpo de Policia, ndo eram soldados
gue trouxessem ap sobredito corpo a escola do servico militar, nem seu crédito publico
[arrastava] a confianga do cidaddo. Por outro lado, as pragas que eram adquiridas pelo
sistema de recrutamento vigente ndo davam soldados feitos a corporagdo e nem tampouco
podiam ser julgadas boas para o0 servico de policia, uma vez que €elas eram recrutadas a forca,
sem atentar para certos critérios de qualificagcdo. Na prética, segundo ele, tais pracas acabavam

8 O referido decreto encontra-se exposto no Salo de Honra do Quartel do Comando Geral da Policia Militar de
Pernambuco e étido como o marco fundante desta instituicdo em Pernambuco.

° APEJE, PM, Oficio do Comandante do Corpo de Policia, Tenente-Coronel Antonio Mariada Silva Torres, para
o Presidente da Provincia, José Carlos Mairink da Silva Ferr&o, 8 de novembro de 1825 cdd. 1, p. 5.
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sendo extraidas do nimero dos viciosos, vadios e anarquistas que perambulavam noite e dia
pelas ruas da cidade.

O certo é que Anténio Maria da Silva Torres encarava o Corpo de Policia quase como
um mal sem remédio — um mal que, na sua percepcao, colocava em risco a sua honra pessoal e
a sua reputacdo militar. Desanimado, ele afirmava que nada podia ser feito pela disciplina
militar e conduta civil do sobredito Corpo por que, aém do mesmo ser erigido sobre
elementos reconhecidamente maus, ele, como seu comandante, ndo dispunha sequer de
oficiais para o comando das companhias e mais empregos, nem [tinha] oficiais inferiores e
soldados que ao menos [ensinassem| a simples rotina do servico aos que para ali [vinham]|
como recrutas. E sem disciplina e pelo menos alguma instrucéo militar ndo se podia fabricar
“bons soldados’ de policia. Por ultimo, ele admitia que ndo era capaz de consertar 0s inUmeros
defeitos que tomavam conta da forga policial, pois eles eram incorrigivels. na sua acepcao,
estes defeitos eram todos filhos da educacdo ou de um longo habito de relaxacdo e
imoralidade. N&o se podia, portanto, modifica los da noite parao dia.

Diante deste quadro de insuficiéncia, Antbnio Maria Torres mostrava-se mais do que
desconfiado com o futuro desta corporacdo: sua andlise era crua e seca como poeira. De
acordo com suas palavras, as despesas que fossem feitas com a organizagdo do corpo policia
seriam enormes, mas Sseria pura perda de tempo, o mesmo que jogar dinheiro na lata de lixo,
pois o resultado seria infalivelmente armar-se e autorizar os mesmo individuos, que tanto
[tinham] perturbado a ordem e a seguranca publica, para mais a seu salvo cometerem
EXCesS0S — excessos que, na sua visdo de oficia do exército, tinham se tornado um hébito
pernicioso, justamente por conta da auséncia de punicdo para a série de desordens que, até
entdo, tinham flagelado a provincia®®.

Esta sua amarga apreciacao dos fatos foi levada em consideracdo pelas autoridades da
provincia. Pouco mais de um més depois deste seu desabafo epistolar, o Governador das
Armas deulhe permissdo para fazer o servico de policiado 1.° de janeiro em diante com um
contingente de soldados dos outros corpos da guarnicao'. O que significa que ele ganhou,
como reclamava antes, o direito de escolher segundo seus critérios os oficiais superiores, 0s
oficiais inferiores e os soldados com os quais ele trabalharia, retirando-os dentre os melhores

10 APEJE, PM, Oficio do Comandante do Corpo de Policia, Tenente-Coronel Anténio Maria da Silva Torres,
para o Presidente da Provincia, José Carlos Mairink da Silva Ferrdo, 3 de novembro de 1825, céd. 1, p. 3.
1 APEJE, PM, Oficio do Comandante c Corpo de Policia, Tenente-Coronel Anténio Maria da Silva Torres,
para o Presidente da Provincia, José Carlos Mairink da Silva Ferrdo, 20 de dezembro de 1825, cdd. 1, p. 9.
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dos outros corpos de 1.2 linha. O dificil era, neste momento tormentoso, encontrar um ndmero
suficiente de soldados com a disciplina militar e a conduta civil que Anténio Maria Torres
esperava e exigia dos seus subordinados.

Em 1827, o servico de policiamento da capital pernambucana ganhou uma certa
organizacdo regular gragas a uma s&rie de instrugdes que foram preparadas pelo Coronel
Antero José Ferreira de Brito, entdo Comandante das Armas Como parte destas instrugdes,
foram destacados oficiais militares para comandarem o policiamento nos diversos distritos
recifenses’?. Estes oficiais, que deveriam descentralizar a agdo policial, tornando-a mais
ostensiva, estavam subordinados a um comandante geral — no caso, o indicado paratal cargo
foi o Coronel Francisco Jacinto Pereira. E, como esta nova estrutura necessitasse de um
efetivo militar que, pelo menos em tese, ficasse exclusivamente a0 seu servigo, dois anos
depois foram criadas trés companhias militares de policia — sendo uma de cavalaria e duas de
infantaria, com um efetivo de 320 pragas™.

Esta incipiente corporacéo de policia perpetuava velhos problemas que néo tinham sido
resolvidos no decorrer do tempo. Sendo formada por soldados oriundos das tropas de 1.2 linha
ou, entdo, por homens recrutados segundo os costumes da época, tornava-se fiel depositéaria
dos vicios e costumes que eram comuns as outras forgas policiais que Ihes antecederam e,
portanto, sua disciplina ndo se distanciava muito da desobediéncia sem freios que se alastrava
pelas tropas de linha e pelos corpos de milicias e ordenancas™®. Fato sintomético disso foi a
resolucdo tomada pelo Conselho do Governo de Pernambuco, no dia 5 de maio de 1831, por
ocasido da noticia da abdicacdo de D. Pedro |. Temendo pela dteracdo da seguranca e da

2" No Brasil imperial, o distrito era a menor das circunscricbes judiciarias e policiais que compunham,

juntamente com os termos e comarcas, o circulo judiciario de primeira insténcia nas provincias. A partir de 1832,
com a promulgacdo do Codigo do Processo Criminal, ficou estabelecido que era da competéncia das Camaras
Municipais a fixacdo do nimero de distritos por cada municipio. Para este fim, cada distrito deveria ter, no
minimo, 75 casas habitadas e mais o nimero suficiente de cidaddos habilitados a exercer os cargos distritais
(juizes de paz, escrivaes, inspetores de quarteirdo etc.). Por conta da adogdo deste codigo, o0 municipio do Recife,
em 1833, foi dividido em 24 distritos de paz — sendo que 11 deles estavam localizados nas suas trés principais
freguesias (Recife, Santo Anténio e Boa Vista).

13 Francisco Augusto Pereirada Costa, op. cit., p. 444.

4 No periodo colonial, como afirmam Caio Prado Jr. e Raymundo Faoro, por causa da imensiddo do territorio,
da populacéo dispersa e da escassez de funcionarios regulares, foram as milicias e ordenancas que tornaram
possivel a ordem legal e administrativa nos ermos sertfes, vilas e cidades brasileiras. Cf. Caio Prado Jr.,
Formagéo do Brasil contemporaneo, p. 324 e Raymundo Faoro, Os donos do poder, p. 194. Mas, durante o
primeiro reinado até parece que elas foram viradas pelo avesso — contribuindo muito mais para aumentar a
desordem do que para combatéla. E, como salienta Figueira de Mello, justamente por conta das sedigBes e
desordens que €eles apoiavam ou promoviam, e do estado de insubordinagdo a que tinham chegado, logo depois
da abdicagao do primeiro imperador, a ponto de expelirem os soldados aos seus oficiais, e uns e outros aos seus
chefes, sob os mais frivolos e mais reprovados pretextos as autoridades regenciais resolveram dissolvé-las.
Jer6bnimo Martiniano Figueirade Mello, op. cit., p. 259.
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tranquilidade publica, o referido conselho reuniu-se, em cardter extraordinério, e tomou
algumas medidas preventivas. Contudo, as preocupacgdes das autoridades ndo se voltavam
exclusvamente para os movimentos suspeitos do que eles chamavam “infima plebe’;
voltavam se principal mente para aguel es que tinham a obrigac&o de reprimir tais movimentos.
Em outras palavras, antes de controlar os possiveis desvarios e desatinos da populagéo, elas
precisavam controlar a sua propriapolicia.

Por achar que o corpo policial ndo gozava daquele grau de confianca que era
absolutamente necessario para sustentar a boa ordem entre os cidaddos, o Conselho do
Governo achou por bem determinar ao Comandante das Armas interino que o0 mesmo tirasse
dos outros corpos da 1.2 linha os individuos que mais aptos fossem por seu comportamento
civil e politico e, assim, reorganizasse um novo Corpo de Policia, dividindo os soldados que
seriam dispensados pelos demais batalhes do Exército’. Com este procedimento, as elites
dirigentes pernambucanas esperavam contar com 0s servi¢os de uma forca policial que, no
caso de ocorrerem desgjustes da ordem, quando a tdo fausta noticia da abdicacdo chegasse ao
conhecimento da populagdo, ndo tomasse outro partido a ndo ser o partido das autoridades
congtituidas. Afinal de contas, como ficou claro em uma outra reunido do Conselho do
Governo, realizada no dia seguinte, as autoridades tinham sob suspeita alguns empregados
publicos desta provincia, principalmente militares — temia-se que eles, aproveitando-se da
situacdo, pudessem perturbar de alguma forma a tranqtiilidade publica™®.

Essa desconfianca ndo era, de forma nenhuma, sem sentido. O imperador tinha
renunciado, tinha saido de cena; mas, a nivel local, muitos militares e civis, anteriormente
comprometidos com o seu governo, homens de idéias abertamente absolutistas, continuavam
ocupando importantes cargos publicos e, portanto, continuavam gerindo os negocios da
provincia. Entre os militares, alguns deles tinham, inclusive, contribuido decisivamente para a
derrota dos republicanos da Confederacéo do Equador e para a restauragcdo da monarquia na
regido conflagrada — como era o caso do Coronel Bento José Lamenha Lins, que ocupava, em
1831, o posto de Comandante das Armas de Pernambuco.

Decerto, 0 que as autoridades temiam, entre outras coisas, era que os liberais
pernambucanos, em especia os militares, que tinham sido duramente reprimidos pela Coroa e

obrigados a permanecer nas sombras, durante sete longos anos, resolvessem sair as ruas para

15 Pernambuco, Atas do Conselho do Governo de Pernambuco, v. 11, p. 125. Sesséo extraordinériarealizadaem 5
de maio de 1831.
8 | dem, p. 126. Sess3o extraordinéria realizada em 6 de maio de 1831.
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provocar atritos e até mesmo se desforrar dos correligionérios e simpatizantes do imperador
abdicaté&rio — principalmente, contra todos agueles que tinham atuado na repressdo aos
confederados de 1824. Segundo o tesemunho de Antonio Joaquim de Melo, asrivalidades e
azedumes politicos que eivavam a provincia pernambucana eram suficientemente acirradas
para fazerem com que se esperasse por excessos turbulentos e vingancgas cul posas dos liberais,
gue se julgavam vitoriosos, contra os absolutistas — alguns dos quais, envergonhados e
temerosos, preferiam se esconder para evitar quaisquer contratempos®’.

Ora, como afirmou Moreira Azevedo, o Brasil vivia, entdo, um periodo turbulento, um
periodo onde qualquer tribuno aliciava soldados e levava-os de carabina ao ombro a cometer
desatinos'®. E, se esses aliciadores eram militares, os resultados podiam ser ainda mais
funestos. Nos quartéis, de certaforma, todas as idéias politicas encontravam guarida: existia, é
certo, um numero considerdvel de oficiais que defendiam o absolutismo; mas, também,
existiam muitos outros que defendiam os principios liberais'®. Como a forca policial existente
na época era formada por soldados oriundos das tropas de linha, compreende-se a preocupagdo
do Conselho de Governo de formar um outro aparato de policia somente com soldados que
fossem comprovadamente “amigos da ordem”, portadores de bom conceito civil e militar. E o
motim organizado pelo capitdo Jodo Roma, nos dias 6 e 7 de maio daquele mesmo ano, motim
que forcou o governo a demitir algumas importantes autoridades provinciais, todas
remanescentes do governo anterior, mostrou que estes temores ndo eram infundados.

Mesmo repetindo as falhas e desatinos de suas formagOes anteriores, estas companhias
de policia foram suprimidas somente nos primeiros anos da década de 1830, quando as
autoridades provinciais, seguindo as praticas e diretrizes emanadas da Corte do Rio de Janeiro,

se preocuparam com a formacédo de aparelhos repressivos que realmente pudessem ser uma

17 Cf. Manuel Correia de Andrade, Movimentos nativistas em Pernambuco: Setembrizada e Novembrada, p. 54.
Mesmo que ndo promovessem excessos turbulentos e vingangas culposas contra os partidarios do imperador
abdicatario (como aparentemente ndo o fizeram, segundo o testemunho do mesmo Antonio Joaquim de Melo),
estava claro que os liberais ndo ficariam de bracos cruzados, aceitando a abdicac8o de D. Pedro | como se esta
fosse uma vitdria completa dos principios liberais. Para estes, a rentncia ainda era algo inacabado, algo a ser
concluido, ou seja, a mesma ndo devia se esvaziar com 0 gesto do imperador e, para se tornar completa e efetiva,
devia ser estendida a todos os empregados publicos que simbolizavam o governo absolutista de D. Pedro | e que
continuavam ocupando postos importantes no governo provincial.

18 Apud Sérgio Buarque de Holanda, Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira, Tomo |1, vol. 4, p. 14.

19 Em julho de 1830, o préprio Bento José Lamenha Lins escreveu & Corte falando da situacdo cadtica na
corporagdo. Segundo ele, nos quartéis da povincia existiam oficiais colunas, liberais constitucionais e até
republicanos. Por conta do clima de agitag8o politica que existia na caserna, €le tinha sido obrigado a remover 7
oficiais liberais da artilharia. Cf. Marcus Joaquim Maciel de Carvalho, O encontro da “ soldadesca desenfreada’
com os “cidaddos de cor mais levianos’ no Recife em 1831, in: Clio — Revista do Programa de Pés-Graduagdo
em Historia da Universidade Federal de Pernambuco, v. 1, n.° 18, p. 118.
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salvaguarda do Estado contra as quarteladas e agitacOes de rua. Neste sentido, duas
corporacOes armadas e uniformizadas comegaram a ser estruturadas em Pernambuco. Uma
delas, de caréter provincial, foi o Corpo de Guardas Municipais Permanentes (uma corporacéo
assalariada e de recrutamento voluntério); a outra, de cardter mais abrangente, foi a Guarda
Nacional (uma corporacdo de alistamento obrigatério e servicos nd remunerados). E
justamente sobre esta Ultima que trataremos nas proximas linhas.

1.2. A Guarda Nacional: uma milicia contra o Exército

O climade intranquilidade que envolveu a sede do Império brasileiro, apés a abdicacéo
do primeiro imperador, transformou a manutencdo da ordem na preocupacao central das elites
dirigentes. As instituicbes militares que o recente Estado brasileiro dispunha para este fim
eram bem pouco confiaveis. muitas vezes seus componentes esgqueciam a ordem lega e
acabavam promovendo motins e quarteladas ou engrossando os grupos de revoltosos nas
agitacdes de rua e revoltas populares. Por isso, os corpos de milicias e ordenancas acabaram
sendo dissolvidos. As tropas de 1.2 linha, também por conta da sua indisciplina e da sua
permeabilidade as idéias contrérias & ordem vigente, quase tiveram o0 mesmo destino, pois a
politica regencial tratou de fechar o recrutamento, reformar dezenas de oficiais e extinguir
varios batal hdes.

O estrago provocado por politica de licenciamento foi imenso. Na verdade, a
dréstica reducdo dos efetivos fez com o Exército fosse quase que inteiramente desmobilizado.
Para se ter uma idéa dessa reducéo, basta dizer que, antes de 1831, o Exército consumia dois
tercos do orcamento e era composto de 30.000 homens. Porém, depois da “Revolucéo do Sete
de Abril”, seus €efetivos foram reduzidos a metade — sendo que, em 3 de agosto de 1831, uma
lei estipulou o efetivo maximo das tropas de linha em apenas 10.000 soldados. O que significa
gue dois tercos do exército foram demitidos antes que se completassem os primeiros quatro
meses do governo regencia®®. Em 1834, novamente o exército teve o seu efetivo diminuido,
com a reducdo pela metade dos 16 batalhdes de cagadores entdo existentes e a dissolucéo pura
e simples de mais 8 batalhdes que se achavam aquartelados pelo pais. Assim como também foi

suprimido o0 5.° Regimento de Cavalaria®’.

20" cf. Raymundo Faoro, op. cit., p. 302
1 Sérgio Buarque de Holanda, Histéria geral da civilizagdo brasileira, tomo 11, v. 1, p. 276.
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Na opinido de Joaquim Nabuco, esta foi a primeira grande decepcéo do 7 de abril: a
do Exército, condenado, licenciado pelo partido que ee tinha posto no poder?. Afina de
contas, as tropas de linha, estacionadas no Rio de Janeiro, colaboraram decisivamente para o
desenlace do 7 de abril — quando se misturaram ao povo para exigir a volta do ministério que
tinha sido demitido dois dias antes. Uma boa parte dessa tropa, inclusive, fez questdo de
permanecer no Campo de Santana até a partida do ex-imperador. No entanto, segundo
Joaquim Nabuco, o reconhecimento por esta participacéo veio pelo avesso e o exército foi,
entdo, sumariamente dispersado, dissolvido, deportado para os confins. De maneira que, para
utilizar a expressdo cunhada por Tedfilo Ottoni, se o 7 de abril se configurou como uma
verdadeira journée des dupes para os liberais exatados, que foram dijados do governo
regencial, mesmo depois de terem contribuido decisivamente para a abdicagdo de D. Pedro |,
também n&o deixou de ser um verdadeiro “dia dos bobos’ para o Exército brasileiro.

Para as elites dirigentes em geral e para boa parte da sociedade, a existéncia de um
Exército permanente e numeroso, além de onerar os cofres publicos, era um perigo para a
consolidacdo das instituices politicas de qualquer pais — muito mais, sem davida, para um
pais cuja formacao estatal ainda estava nos alicerces. O espirito anticastrense da sociedade era
de tal monta que, ainda segundo Joaquim Nabuco, alguns anos antes ninguém tinha levado a
mal sinceramente o malogro das armas brasileiras [na Guerra da Cisplatina], a série de
insucessos ligados aos nomes de cada um dos generais para |4 mandados®. Para John
Armitage, inclusive, a derrota dos brasileiros, naguela que ele denominou de fatal e desastrosa
guerra do Sul, teve um lado extremamente positivo. Segundo ele, em que pese a sangria
financeira representada pelos milhdes de cruzados que foram retirados dos cofres publicos
para sustentar o esforco de guerra e a perda dolorosa de milhares de cidaddos que pereceram
nos campos de batalha, o constante mau fado das armas brasileiras nesse conflito teve o
salutar mérito de aniquilar a ambicao das distingdes militares, e, com isso, contribuiu tanto
para impedir que a Congtituicdo sofresse mudancas, que poderiam destruir as suas mais

valiosas institui¢des, quanto para garantir a primazia da ordem civil:

A energia da geracdo nascente, por uma consequéncia daqueles desastres,
inclinou-se mais para a carreira civil do que para militar; e o0s

%2 Joaquim Nabuco, op. cit., p. 55.
2 |dem, p. 54
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aperfeicoamentos sociais que resultaram desta posicdo preservaram o Brasil
de uma completa anarquia.

Anarquia que, inclusive, podia ser facilmente notada no processo de independéncia e,
posteriormente, de construcdo do Estado nas ex-coldnias da Ameérica espanhola — gerando
guerras civis que ensangientavam a histéria daquelas novas nagdes. Para John Armitage, um
bom exemplo da desordem reinante na regido podia ser encontrado principalmente nas
republicas do Sul, onde as continuas dissensdes entre os chefes militares, que procuravam
definir seus espacos politicos com o fio da espada, acabavam transformando as férteis
campinas do Rio da Prata no teatro da anarquia, da guerra civil, do derramamento de sangue
fraternal e da devastacdo™.

Um exemplo revelador da percepcdo anticastrense das elites dirigentes brasileiras pode
ser recortado de um artigo que foi publicado no jornal A Aurora Fluminense, em sua edi¢do de
18 de abril de 1831. Neste artigo, Evaristo da Veiga afirma categoricamente que os dois
grandes agentes causadores dos disturbios nas nagdes sdo a multidao grosseira e 0s exércitos

permanentes. E arremata em seguida:

... Ndo fixel's excessiva confianca nestes instrumentos de morte, mudam amiude
de maos. Soberbos a principio por executarem as ordens do poder absoluto, 0s
exércitos permanentes acabam por fazer alianca com a anarquia®.

Saliente se que estes dois “grandes agentes da desordem” e “diados da anarquid’, citados por
Evaristo da Veiga, nem sempre estavam em lados opostos. O que aumentava a desconfianca
em torno deles. Uma vez que os seus soldados eram recrutados nas camadas mais baixas da
sociedade, entre a multidao grosseira, temia-se que 0 exército ndo fosse o instrumento mais
adequado para o combate contra as rebelides populares, ou sgja, temia-se que 0s seus soldados
se irmanassem com os sediciosos, em vez de combaté-los. Algo que, efetivamente, ocorreu
algumas vezes. Afinal de contas, foram justamente 0 “povo e atropa’ que, reunidos no Campo
de Santana, onze dias antes, forcaram o imperador a abdcar de seu trono — abrindo as portas

do poder para o chamado Partido Brasileiro. Da mesma forma que, no Recife, apos 1831, nédo

24 Segundo estimativas citadas por Armitage, além das perdas sofridas pelas companhias de seguro e individuos
particulares, a guerra da Cisplatina custou ao Brasil cento e vinte um milhSes de cruzados e oito mil cidadéos.
Cf.John Armitage, Histériado Brasil, p. 167.

%5 Apud Maria das Gragas Andrade Ataide de Almeida, A Guarda Nacional em Pernambuco: a metamorfose de
uma instituicao, p. 32.
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era algo nada incomum a unido momentanea do “povo”’ com a “tropa’ insubordinada — como
aconteceu durante a Setembrizada e em outras quartel adas e agitacdes de rua.

Bom, as milicias e ordenangas tinham sido dissolvidas e o Exército tinha sido
praticamente desmobilizado. Contudo, o pais ndo podia permanecer sem a coadjuvacdo de um
aparato repressivo que pudesse atuar em todo o territério nacional, ou sgja, que pudesse fazer
com gue a ordem lega e administrativa fosse garantida em todos os rincdes do pais. Para
resolver o problema, os deputados voltaram seus olhos para a Franca e resolveram copiar,
guase que ipsis litteris, uma instituicdo que tinha surgido alguns meses antes naquele pais. a
Garde Nationale. Foi neste contexto que, trés meses apos a “ Revolucéo do 7 de Abril”, surgiu
anossa Guarda Nacional — uma milicia composta por todos os cidaddos com renda suficiente
para serem eleitores, que deveriam se fardar e, em grande parte, se armar com o dinheiro
tirado do préprio bolso. Prevalecia, assim, a conviccdo de que as milicias civis, por serem
formadas unicamente de cidaddos que se armavam com o intuito de defender a sua prépria
liberdade, eram mais apropriadas para a manutencdo da ordem interna — cabendo ao Exército
apenas a funcao de combater os inimigos externos?®.

Para Justiniano José da Rocha o licenciamento do Exército e a criagdo da Guarda
Nacional foram dois remédios herdicos que o governo regencial empregou para debelar os
motins e as insurreicdes®’. Dois remédios, no entanto, cujo receitudrio expressa muito bem o
gquanto foi singular a construgdo do Estado imperiad brasileiro. Ora, um dos aspectos mais
importantes no processo de formacdo do Estado moderno europeu, além da constituicdo de
uma estrutura tributéria, foi a organizacdo de for¢as armadas permanentes e profissionais.
Estas foram instrumentos fundamentais para fazer com que o poder militar que se encontrava
disperso entre os diversos agentes privados fosse concentrado nas méos do governo central.
Entretanto, no caso do Brasil, as €lites provinciais, através de seus representantes na Camara
dos Deputados, preferiram criar uma outra milicia civil, ndo remunerada, em vez de

reestruturar e fortalecer o Exército®.

% 0 espirito anticastrense da sociedade brasileira, como vimos, era muito forte; mas, o exército nao deixava de
ser um mal necessario. Em Ultima instancia, todo Estado necessita de um exército para defender o seu territorio
das agressfes externas. Mesmo assim, como as guerras contra outros Estados ndo eram avistadas na linha do
horizonte, prevalecia o discurso de que ndo havia a necessidade de se manter um exército profissional numeroso.
O que serviadejustificativa paraa politica de desmobilizagdo dos seus efetivos.

27" Apud Jeanne Berrance de Castro, A milicia cidada a Guarda Nacional de 1831 a 1850, p. 8.

8 Um outro exemplo significativo do antimilitarismo existente na época pode ser encontrado no fato de que a
Guarda Nacional, apesar de ser uma forca reserva do Exército, estava subordinada a um ministério civil, o da
Justica e ndo ao Ministério da Guerra. Somente nos casos em que 0s guardas nacionais eram convocados para
auxiliar as tropas de linha, em guerras externas ou rebelides internas, era que o Ministro da Guerra assumia o
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Para Maria das Gracas Ataide, a criagdo da Guarda Nacional pode ser explicada a
partir de trés hipéteses. Em primeiro lugar, ainda como sina da desconfianga que girava em
torno do exército que havia sido herdado do Primeiro Reinado, a necessidade sentida pelas
elites dirigentes de se criar uma forca legal que ndo estivesse comprometida com o antigo
imperador?®. O que significava, em outras palavras, criar um aparato militar que pudesse
funcionar como uma espécie de tampao politico e contrapeso as tropas regulares do exército.
Este, pelo fato de sua oficialidade ser composta quase toda de portugueses e brasileiros
adotivos, causava mais desconfianga que seguranca as sobressaltadas elites dirigentes. Para
estas, a possbilidade de restauracdo do governo do imperador abdicatério parecia se esconder
nas fardas e gal6es dos oficiais do Exército®°.

Em segundo lugar, a autora ressalta o0 medo de que ocorresse, aqui, 0 que tinha
ocorrido no Haiti, ou sga, 0 medo de que uma revolta escrava produzisse uma mudanca
profunda nas relaces de producdo vigentes e fizesse do emergente Império brasileiro uma
réplica da ex-col6nia de Sdo Domingos. E, por ultimo, algo que est4 indissociavel mente ligada
as duas primeiras hipéteses, conforme ressalta a mesma autora, a criagdo da Guarda Naciona
pode ser explicada a partir da necessidade que as €elites dirigentes sentiram de se montar um
aparato militar que consolidasse a nova ordem que havia sido estabelecida com a “Revolugéo
do 7 de abril”. Ponto de vista com o qual também concordam Jeanne Berrance de Castro e
Fernando Uricoechea. Para este, por exemplo, o €o de ligacdo entre a criagdo da nova milicia
e amanutencdo do status quo que se estabeleceu apos a abdicagdo de D. Pedro | era mais do
gue evidente:

Desde o inicio, portanto, a missdo da Guarda Nacional foi amplamente
compreendida como instrumento para a institucionalizagéo de uma nova ordem
legal: devia ela dar uma ajuda poderosa a aniquilacdo de qualquer grupo,

comando dos corpos destacados — ocasido, inclusive, em que eles ficavam sujeitos ao regulamento militar. Cf.
Jeanne Berrance de Castro, op. cit. pp. 84, 85. Afora isso, as ligagdes institucionais da milicia cidadd com o
Exército se davam apenas em duas circunsténcias: a instrugdo dos guardas nacionais era feita por militares
profissionais e a aquisi¢éo de armamento erarealizada por meio dos canais de compra do Ministério da Guerra.

29 Mariadas Gracas Andrade Ataide de Almeida, op. cit., p. 29.

30 segundo Sérgio Buarque de Holanda, baseado nas pesquisas desenvolvidas por John Schultz, durante as
agitagBes de 1830-1831, mais da metade dos 44 generais do exército brasileiro, isto € exatamente 26, eram
naturais de Portugal, e havia ainda dois outros europeus, um inglés e um francés, quando os brasileiros natos
ndo passavam de dezesseis, quer dizer, pouco mais da terca parte do total. Mesmo depois da abdicacdo de D.
Pedro I, o nimero de oficiais “estrangeiros’ continuou sendo relativamente alto, pois ainda ficaram quatorze
generais nascidos no Reino para dezesseis brasileiros natos, além do francés, que continuou a servigo do
Império ao passo gque seu colega inglés seretirou. Cf. Jeanne Berrance de Castro, op. cit., prefécio, p. XV.
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instituicdo ou faccdo contestatéria das novas autoridades imperiais e _seu
monopdlio de coercao legitima (Grifos nossos) .

Todavia, ndo sd0 apenas estas hipoteses que podem explicar a criagdo da Guarda
Nacional. Para os trés autores citados, a criagdo da milicia cidada ndo pode ser desvinculada
de dois importantes aspectos que marcaram a formagdo do Estado imperial brasileiro —um de
ordem financeira e outro de ordem administrativa. O primeiro deles diz respeito as precérias
condicbes econdémicas do governo central (cuja fonte de receita, pelo menos durante os
primeiros anos da Regéncia, restringia-se praticamente aos rendimentos da alfandega do Rio
de Janeiro® e aps empréstimos externos). O segundo nos remete ao caréter ainda patrimonial
do emergente Estado brasileiro, ou sgja, um Estado que, em grande parte, ainda procurava
satisfazer suas necessidades administrativas a partir da cobranca de obrigagdes litlrgicas as
camadas livres da popul agéo.

Estes dois fatores se entrelagavam e, entdo, davam origem aum circulo vicioso: devido
a sua crénica situacdo financeira, como afirma Fernando Uricoechea, o Estado ndo podia
depender satisfatoriamente de seus préprios recursos para burocratizar a maquina estatal®® —
0 que o obrigava arecorrer, sem cerimonias, a formas patrimoniais de administragdo local; por
outro lado, a falta de uma maior profissionalizagdo do aparelho burocrético impedia um maior
incremento da dindmica extrativa do Estado — particularmente, no que concerne aos aspectos
extrativos fundamentais (militares, juridicos e fiscais); mais uma vez, sem dinheiro, tornava-se
inviavel a congtituicdo de uma burocracia assalariada que pudesse se fazer presente em todos
os rincBes do pais, e assim por diante. Nesse contexto, a formacdo de uma milicia que ndo
acarretava um demasiado 6nus financeiro para o Estado, pois deveria ser mantida em grande
parte através de contribuicdes litargicas dos cidaddos, surgia como uma solucdo ideal,
providencial, para dotar o Estado de um aparelho repressivo adequado as necessidades

institucionais da nova ordem legal que estava sendo construida.

31 Fernando Uricoechea. O minotauro imperial: a burocratizago do Estado patrimonial brasileiro no século X1X,
p. 134.

32 Por conta das caracteristicas da economia brasileira, conforme salienta Evaldo Cabral de Mello,uma economia
dependente da exportacéo de alguns produtos primarios, com um mercado interno atrofiado e sem maior peso
no conjunto nacional, osimpostos de importacéo e de exportagdo se constituiram, durante todo o século XIX, nas
duas principais fontes de receita do Império. Uma prova da importancia destes rendimentos fiscais para os cofres
publicos, segundo este mesmo autor, pode ser encontrada no fato de que eles representavam, aindaem 1889, no
alvorecer da Republica, quando as chamadas “ rendas internas’ ja apresentavam alguma diversificacéo, nada
menos de 2/3 (67%) dos rendimentos gerais Cf. Evaldo Cabra de Mello, O norte agrério e o império, 1871-
1889, p. 246.

33 Fernando Uricoechea, op. cit., p. 203.
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Decorrente disso, o dispéndio financeiro, por parte do governo central, com a milicia
cidada sempre foi minimo. As poucas despesas que eram custeadas pelo Estado ficavam
resumidas aos sal&rios que eram pagos aos instrutores, a compra de forragens para os cavalos,
ao pagamento ocasional de soldos para os milicianos que fossem destacados®* e & aquisicio de
armamento, munigéo e correame, bem como do material de escritério e de instrumentos para
as bandas musicais dos batalhdes. E, mesmo assim, hem sempre eram satisfeitas plenamente.
As verbas oficiais destinadas a administracdo da Guarda Nacional eram poucas, sempre muito
aquém das necessidades da corporagdo. O dinheiro era pouco e os parlamentares que o
liberavam eram, quase sempre, intransigentes nesse assunto. Somente a custa de muito esforgo
€ que 0 ministro da Justica conseguia convencer os deputados a atenderem suas solicitagtes de
verba paraamilicia

Diante da auséncia de um programa de despesas or¢camentérias, por parte do governo
central, para cobrir 0s custos resultantes da administragdo didria da instituicdo, a maior parte
de suas despesas administrativas e operacionais acabavam sendo financiadas liturgicamente
pelos oficiais da milicia — com cada comandante dando o seu quinh&o de tempo e dinheiro
para a boa administracdo da Guarda Nacional. N&o foram poucas as vezes que muitos deles
tiveram que tirar do proprio bolso o dinheiro necessario para pagar as despesas com 0

fardamento dos seus subordinados®. E, uma vez ou outra, tiveram que utilizar o mesmo

34 As duas leis organicas que definiram os aspectos organizacionais da Guarda Nacional estabeleceram uma
distincéo entre destacamentos e corpos destacados. Os primeiros destinavamse aos servigos relevantes para o

dia-a-dia da administracdo do governo; os segundos tinham uma funcéo inteiramente diferente, a saber, auxiliar

0 exército profissional na defesa da fronteira. Cf. Fernando Uricoechea, op. cit.,, p. 229. No caso dos
destacamentos, como a sua atuagéo era local, destinada a auxiliar as autoridades policiais e judiciérias dentro de
seus respectivos limites de jurisdi¢do, o governo assumia a obrigagdo de satisfazer as despesas de manutencéo

dos milicianos envolvidos somente ap6s o terceiro dia do destacamento. Ndo obstante, devido ao caréter
eminentemente temporario das diligéncias policiais e dos servigos requisitados pela justica, que raramente

duravam mais do que o periodo de trés dias, ficando limitados ao raio local de competéncia da autoridade policial
ou do magistrado que as requisitavam, este pagamento nem sempre era efetuado — o que significava economia
para os cofres publicos e um estorvo para os milicianos que, durante trés dias, tinham que largar as atividades que
garantiam o sustento das suas familias para ficar, sem nenhuma remuneragdo, a servi¢o do Estado. No caso dos
corpos destacados a histéria era diferente. Como a formagdo destes corpos implicava no deslocamento dos

milicianos para longe dos seus lares e dos seus afazeres por um tempo mais prolongado, de seis meses a um ano,

0 Estado via-se na obrigagdo de pagar um soldo mensal aos cidaddos alistados nestes corpos.

% Ainda de acordo com a lei que instituiu a Guarda Nacional, a compra do fardamento era da estrita

responsabilidade dos milicianos. O cidaddo que ndo cumprisse essa exigéncia, no prazo de quatro a oito meses,

era sumariamente excluido das fileiras da corporagéo; no caso de oficiais, a sua nomeagdo era anulada. A

fiscalizagdo ficava por conta do juiz de paz e dos comandantes dos batalhGes. No entanto, certamente por que
estes fiscais levavam em consideracdo as peculiaridades econémicas dos cidaddos que eram alistados na milicia,
nem sempre este preceito era cumprido ao pé da letra. Na verdade, embora a mesma lei determinasse que o

fardamento fosse 0 mais simples possivel, ndo eram poucos os guardas nacionais que ndo conseguiam s fardar
de acordo com o figurino estabelecido — fazendo com que o nimero dos “desfardados’ fosse consideravel. Era
para evitar isso que, geralmente, os comandantes dos batalhGes ajudavam no custeio do fardamento de seus
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expediente para providenciar o fornecimento de espadas para aqueles milicianos que néo
tinham mei os suficientes para compré las. Até mesmo a aquisi¢do de material para escritorio e
instrumentos musicais para os membros da banda de cada batalh&o era, de forma recorrente,
providenciada dessa forma. Este era um tipo de financiamento que acabava pesando no bolso
de muitos comandantes de batalh&o®®. Por tudo isso, o trabalho litdrgico na milicia néo
deixava de regquerer de seus comandantes um certo poder aquisitivo — o que, inclusive, depois
acabou servindo de justificativa para que fosse abolido o sistema eletivo que era utilizado na
escolha dos oficiais inferiores da corporagéo.

Porém, vale salientar, que o dinheiro que eles desembolsavam para custear as despesas
materiais da milicia, pelo menos em parte, ndo se constituia em uma espécie de investimento a
fundo perdido. Estas despesas eram reconhecidas pelas autoridades fiscais e, posteriormente,
eram ressarcidas pelo governo imperial mediante a apresentacéo dos devidos comprovantes e
recibos — 0 que, como ressalta Fernando Uricoechea, ndo era visto com bons olhos pelos
comandantes que esperavam por este ressarcimento:

O pagamento dessas contas pelo estado tornava-se freqlentemente causa de

mortificacdo para o comandante, uma vez que as autoridades exigiam um grau
de contabilizacdo dificilmente considerado necessario numa cultura local

apenas incipientemente dominada pela racionalidade do mercado e sufocada
pela nocdo estamental de honorabilidade pessoal como base para um crédito
impessoal 3’.

Em suma, os comandantes da milicia, imbuidos de uma certa visdo aristocratica, achavam que
0 seu papel de predominancia na sociedade dispensava-o0s de ter que comprovar com recibos e
outras papeladas os gastos que eram feitos com a Guarda Naciona. Afina de contas, no
universo relacional deles, a palavra empenhada valia mais do que mil palavras escritas numa

folha de papel 8.

subordinados. Nenhum proprietario de terras, cioso da preservacdo publica de seu status social, ia se sentir a
vontade no comando de um batalhdo cheio de guardas nacionais “desfardados’. Cf. Jeanne Berrance de Castro,
op. cit., pp. 83, 84.

3 Sobre as diversas formas de cooperacdo privada que eram extraidas dos comandantes da Guarda Nacional ver
Fernando Uricoechea, op. cit., pp. 156-159.

37 Fernando Uricoechea, op. cit. p. 159.

% No Brasil imperial, conforme salienta Evaldo Cabral de Mello, os chamados “livros de assentos’ funcionaram
como livros de escrituragdo contabil para muitos senhores de engenho abastados. Tais livros eram, na verdade,
peguenos cadernos onde os chefes de familia anotavam os principais acontecimentos da historia doméstica (como
casamentos, nasci mentos, batizados e falecimentos). Esta, segundo o autor, eraumamaneira bem préticade se ter
essas informagdes sempre a mao, pois, se nao fosse assim, para dispor de um ou outro desses informes os
familiares teriam que depender do precério sistema de registros publicos que estava a cargo de parocos nem
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Wilma Peres Costa comunga das hipdteses apresentadas por Maria das Gragas Ataide,
Jeanne Berrance de Castro e Fernando Uricoechea no que se refere aos fatores explicativos da
criagdo da Guarda Naciona. Mas também acrescenta um outro ponto de vista. Ela concorda,
por exemplo, que o cronico déficit dos cofres publicos e o carater ainda patrimonial do Estado
brasileiro favoreceram o surgimento de uma instituicdo como a Guarda Nacional. E que esta,
desde o inicio, para utilizar as palavras do proprio Uricoechea, foi compreendida como
instrumento para a institucionalizagcéo de uma nova ordem legal. Todavia, ndo concorda com
a idéia, sugerida por este autor, de que a milicia cidada foi compreendida como um
instrumento para gudar as autoridades imperiais a obterem o0 seu monopolio da coercéo
legitima Na sua opinido, deuse exatamente o oposto: a Guarda Nacional, na condicéo de
miliciacivil, foi concebida justamente como um instrumento para retirar os meios de coercéo
do Estado, ou, em outras palavras, a monopolizac&o da violéncia®.

Para ela, inclusive, a penuria das finangas publicas, que foi apontada como principa
pretexto para a criagdo de uma milicia civil, ndo remunerada, no lugar de se reestruturar o
exeército, revela a outra face da dificuldade que o poder central encontrou para legitimar seus
impulsos extrativos — reste caso, 0s impulsos de carater fiscal. De acordo com Wilma Peres
Costa, pelo menos até meados do decénio de 1840 os recursos financeiros praticamente ndo
fluiram das provincias para o Tesouro centra — o0 que obrigou 0 governo a contar, nesse
periodo, quase que somente com os rendimentos da alfandega do Rio de Janeiro. A parcimdnia
das elites provinciais no que concerne ao envio de parte das receitas provinciais para o
governo central mostra, segundo ela, o impulso daquelas elites emretirar das maos do Estado

os meios de coercdo*®. O que nos remete aquele circulo vicioso citado anteriormente, ou seja,

sempre cuidadosos ou competentes, como foi 0 caso até a proclamacéo da Republica. Mas, além das anotagdes
dos ritos de passagem da familia, estes cadernos também serviam para a anotacdo de operagdes financeiras e
comerciais: o dinheiro que se emprestou ou se tomou emprestado, 0s lucros ou 0s prejuizos com as safras etc.
Cf. Evaldo Cabral de Mello, O fim das casas-grandes, in: Luiz Felipe de Alencastro (Org.), Historia da vida
privada no Brasil, v. 2, p. 387. Decerto que neste rol de informag@es financeiras também se incluiam os gastos
que eles tinham com a administracdo da Guarda Nacional — principalmente se levarmos em consideracéo que,
comumente, as residéncias particulares dos comandantes eram utilizadas como o local oficial para a tramitagdo
dos assuntos oficiais da corporacéo e a custddia dos arquivos e registros de secretaria dos comandos Cf.
Fernando Uricoechea, op. cit., p. 158.

39 Wilma Peres Costa, A espada de Damocles: o exército, a Guerra do Paraguai e a crise do inpério, p. 54.

0" Para Wilma Peres Costa, a falta de recursos explica mais um aspecto da resisténcia das elites provinciais &
dindmica extrativa do Estado: o da constitui¢do de uma estrutura tributéria que pudesse servir de lastro para a
efetivaco das mudangas necesséarias. Mas esta resisténcia aos impulsos fiscais da Coroa ndo era nenhuma
novidade. No periodo colonial, os constantes tributos cobrados pela Coroa portuguesa eram, para 0s colonos, a
faceta mais visivel do esbulho metropolitano. As revoltas que antecederam a independéncia (a Conjuragéo
Mineira € o seu exemplo mais sintomético) tiveram a questao tributaria como leitmotiv de suas reivindicagdes e
dos seus ideais de liberdade. Ap6s a independéncia, a continuidade dinastica, expressa na presenca de um



62

sem dinheiro, tornava-se invidvel a formagdo de uma burocracia profissional que pudesse
levar a nova ordem legal a todas as vilas e cidades do pais; sem esta, 0 governo tinha que
recorrer a formas patrimoniais de governo local. E, por extensdo, as formas de exercicio do
poder e da justica continuavam, em grande parte, a ser controladas por agentes privados
(principalmente, proprietérios de terras e outros homers de prestigio e fortuna), em vez de
serem transferidas para as instituicfes publicas, controladas pelo governo central. A hipotese
de Wilma Peres Costa € interessante e voltaremos a ela mais adiante. Por enquanto, fixemos

nossa atencdo em mais aguns aspectos organizacionais da Guarda Nacional .

1.3. A Guarda Nacional: aspectos organizacionais

A amplitude do campo de atividade da Guarda Nacional, como 0 seu proprio nome
sugere, era naciona, devendo alcancar todas as provincias, todos os rinces do Império; mas, a
sua atuacdo se concentrava mesmo era dentro do municipio — nas suas freguesias e povoagoes.
Esta prestacéo de servicos desenvolvida no ambito municipal era o que se chamava de servico
ordinério. Excepcionalmente, no entanto, seus milicianos também podiam atuar fora do
municipio onde eles estavam circunscritos e até mesmo fora dos limites da provincia — em
corpos destacados para servico de guerra. Possibilidades que, inclusive, foram utilizadas sem
parcimbnia pelo governo regencial para combater as pequenas e grandes rebelides que
estouraram em vérias provincias durante toda a década de 1830.

Milicia civil, mas organizada nos moldes militares, a formacdo dos corpos da Guarda
Naciona abrangia as trés diferentes armas: infantaria, cavalaria e artilharia. A escolha pelo
engaamento em uma dessas armas era, geramente, facultada ao cidaddo alistado — que
decidia, por conta propria, em qual delas queria prestar o servigo. Das trés, a infantaria foi a
arma bésica da Guarda Naciona — em cada vila ou povoagéo, ainda que funcionando de forma
precaria, existia nem que fosse uma secdo de companhia dessa arma. As outras duas armas

“imperador adotivo” no trono, fez com que a Corte do Rio de Janeiro passasse a ser identificada com a metrépole
sanguessuga de outrora — identificagdo que servia para reforgar ainda mais a resisténcia das elites provinciais ao
envio de recursos para 0 governo central, principa mente aquel es que eram oriundos das tarifas de exportagdo. Cf.
Wilma Peres Costa, A economia mercantil escravista nacional e o processo de construgcdo do Estado no Brasil

(1808-1850), in: Tamas Szmrecsanyi & José Roberto do Amaral Lapa (Orgs.), Histéria econémica da
independéncia e do império, p. 155. Salientese que esta resisténcia perdurou durante todo o periodo imperial,

com as elites provinciais encasteladas no Norte reclamando, em um recorrente discurso de protesto regional, que
estavam pagando os custos do progresso da Corte. Para elas, 0s tributos arrecadados em suas provincias estavam

sendo utilizados para construir ferrovias, edificios publicos e outras obras nas provincias do Sul, engquanto

aquelas ficavam sem dinheiro parainvestimentos internos. Cf. Evaldo Cabral de Mello, op. cit., pp. 245-283.



63

tiveram uma participacdo bem menos significativa na organizacdo da milicia. No caso da
artilharia, essa participacdo chegou mesmo a ser insignificante — sendo que as poucas baterias
gue foram organizadas pelo governo central ficaram concentradas apenas em algumas areas do
litoral e em regides de fronteira*. As despesas menos avultadas que, em geral, o cidadéo era
obrigado a fazer quando era aistado nessa arma explica, pelo menos em parte, a sua
preponderdncia. Em um batalhdo de infantaria, o cidaddo alistado tinha, teoricamente, que
custear apenas 0 seu fardamento. No caso da cavalaria, os custos eram bem maiores. Além de
ser o responsavel pela compra do fardamento, um cidaddo alistado na cavalaria deveria ter
posses e rendas pessoai s suficientes para comprar, equipar e manter a sua propria cavalgadura
Condicéo que, inclusive, acabou impossibilitando a organizagdo de corpos de cavaaria
naguelas vilas onde a pobreza era a companheira mais assidua de seus habitantes.

No que concerne ao aspecto operacional, a Guarda Nacional estava organizada em
servico ativo e servico da reserva. No primeiro, pela lei de criagdo da referida milicia, o
critério de alistamento englobava todos os cidadaos brasileiros, de idade variavel de 21 a 60
anos e cidadaos filhos de familia que tivessem renda suficiente para serem eleitores. Néo
obstante, havia excegdes. estavam isentos do servico ativo os militares do Exército e da
Marinha (tanto os da ativa quanto os reformados), senadores, deputados, conselheiros de
Estado, clérigos de ordens sacras, carcereiros, oficiais da Justica e da policia, empregados
postais e 0s comprovadamente inaptos para 0 servico das armas — como velhos, loucos e
deficientes fisicos.

Os cidad@os que ndo estavam incluidos na lista de isengdes tinham outra oportunidade
de se livrar do servico ativo: a de serem alistados na 2.2 linha de reserva. Nesta eram alistados
os funcion&rios publicos, advogados, médicos, cirurgides, boticarios, académicos, estudantes
de seminarios e escolas publicas e os empregados dos arsenais e oficinas do Estado. Porém, o
prestigio social e econdmico de uns ou os compromissos de amizade, de parentesco e a
fidelidade partidéria de outros, em suma as redes de clientelismo que caracterizavam a vida

politica e social destes tempos, acabavam aumentando o nimero dos isentos e dos que

41 Uma vez que a Guarda Nacional era organizada nos municipios, eram, pois, autoridades municipais, como o
juiz de paz e os vereadores da cAmara municipal, gue organizavam o alistamento dos cidaddos e a qualificagéo
dagueles que eram considerados aptos para 0 seu servigo. Porém, ao contrario do que ocorria com aformagédo dos
corpos de infantaria, a formag&o e organizacdo dos corpos de cavalaria e de artilharia ndo dependiam apenas do
interesse das autoridades locais, mas estavam sujeitas ao arbitrio do governo central e dos presidentes de
provincia. Em dltima instancia, eram as autoridades centrais ou provinciais que, se achassem conveniente,
decidiam pelaformagao dos seus corpos.
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deveriam compor 0 servigo da reserva — que, desde cedo, passou a ser um meio de fuga ao
senpre temido recrutamento para o Exército e até mesmo ao servico ativo da propria milicia
cidada

Vale salientar que este ndo era 0 Unico recurso utilizado pelos cidaddos para fugir do
servico ordin&rio da milicia. O aistamento dos guardas nacionais era feito por inscricao
domiciliar e, no caso de mudanca, 0 guarda nacional era excluido do batalhdo ou companhia
onde estava conscrito, devendo, pois, aistar-se na vila ou cidade onde havia fixado nova
residéncia. Isto acabava se convertendo em uma estratégia muito utilizada pelos cidadaos que
tentavam se livrar dos encargos que eram exigidos pela Guarda Nacional. Aforaisso, a propria
legislacdo sobre a matéria também garantia a existéncia de certos recursos que quebravam,
ainda que temporariamente, arigidez do servigo ativo — como as dispensas temporérias que,
por motivos de servigo publico ou mesmo particular, eram concedidas pelos conselhos de
qualificacdo. Sem contar que o Decreto de 25 de outubro de 1832 garantia ainda aos guardas
nacionais alistados o direito de serem substituidos por parentes proximos. Como também se
tornou uma pratica legal a isencdo dos milicianos que pagassem uma peguena contribuicéo
mensal de dez réis para a manutencdo da banda de seus batal hdes.

Em janeiro de cada ano, os juizes de paz organizavam e presidiam o Conselho de
Qualificagéo, que era a instancia encarregada de fazer o alistamento dos guardas nacionais —
determinando, pois, quem devia servir na reserva e quem ficava isento de prestar o servico
ativo na“milicia cidadoda’. O referido conselho era composto, além do proprio juiz de paz, por
seis dos eleitores de 2.° grau mais votados no distrito. Quando ndo houvesse o nimero exigido
de eeitores, 0 juiz de paz poderia completalo convocando outros cidaddos. Além dos
conselhos de qualificagdo, havia ainda o Jiri de Revista — que tinha a funcdo precipua de
supervisionar se a qualificagdo tinha se dado dentro da lei e de julgar os recursos de apelacéo
dos cidaddos que, de uma forma ou de outra, sentiamse prejudicados com o processo de
qualificagdo. N&o competia aos juizes de paz, por exemplo, riscar do alistamento os guardas
nacionais que tivessem sido qualificados. Tal prerrogativa, se assm fosse 0 caso, era da
alcada do Juri de Revista.

O processo de qualificagdo implicava num grande esforco de recenseamento dos
cidaddos passiveis de serem alistados na Guarda Nacional. No livro de matricula, onde eram
anotados os dados pessoais dos cidaddos alistados (como nome, endereco, filiagdo, idade,

renda e profissdo), também eram incluidos os nomes dos cidaddos que tivessem atingido a
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idade minima regulamentar, os novos moradores da freguesia, bem como eram excluidos os
nomes daqueles que tivessem completado 60 anos, mudado de domicilio ou falecido. Ap6s o
processo de qualificagdo ter sido concluido, as camaras municipais se encarregavam da
distribuicdo dos milicianos por segdes de companhia, companhias, batalhdes e legibes de
infantaria existentes na sua érea de jurisdi¢do.

Da mesma forma que a condic¢éo de cidadania era definida pel os rendimentos anuais de
uma pessoa, o alistamento na milicia também era feito utilizando- se critérios de renda pessoal.
O Decreto de 25 de outubro de 1832 alterou o limite de idade que passou a ser de mais de 18
anos e menos de 60 anos e, seguindo as exigéncias para 0 exercicio do voto que haviam sido
ditadas pela Constituicdo, especificou 0 montante da renda liquida anual que habilitava os
cidaddos para a Guarda Nacional. Sendo assim, quem tivesse uma renda anual de 100$000, o
suficiente para ser qualificado como votante, era obrigado a ser um membro da milicia cidada
Todavia, nas quatro maiores cidades do Brasil, entre elas o Recife, o requisito minimo era o de
ser eleitor, ou sgja, 0 de possuir uma renda minima anual de 200$000.

No entanto, em que pese 0 seu caaer patrimoniaista, a Guarda Nacional ndo era
formada ipso facto apenas por senhores de engenho e outros homens de fortuna. A rigor, 0s
seus oficiais mais graduados pertenciam invariavelmente as classes mais abonadas. Mas o
grosso dos seus efetivos, 0 corpo heterogéneo de subordinados sem patentes e honrarias, era
formado por gente simples, de modestos recursos financeiros. E certo que um tal sistema de
conscricdo, baseado na renda pessoal, excluia escravos, vadios e muitas pessoas das classes
urbanas inferiores que, sem um oficio ou ocupacdo certa, ndo dispunham de um rendimento
gue as quaificassem para o aistamento. Mas, em contrapartida, ndo se constituia em um
entrave de grandes proporgdes para uma boa parte da populagdo livre, pois 0 montante de
renda exigido situava-se num nivel suficientemente baixo da hierarquia econdbmica — o que
permitia ainclusio da maioria dos artesios, comerciantes e assal ariados independentes®?.

O certo € que, quase sempre, muitos guardas nacionais, de prestigio e dinheiro, eram
gualificados para 0 servico da reserva. Como resultado, 0 nimero de isentos a cada ano
acabava sendo maior do que o nimero de alistados e 0s guardas nacionais do servico ativo, em
sua maioria, acabavam sendo recrutados entre 0s homens de pegquenas posses e quase nenhum
prestigio socia. Para Justiniano José da Rocha, os diversos subterflgios e pretextos que eram

empregados pelas pessoas de posses e de alguma projecdo social utilizados para fugir ao

42 Cf. Thomas H. Holloway, Policiano Rio de Janeiro: repressio e resisténcia numa cidade do século XX, p. 89.
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servigo ativo, fizeram com que a Guarda Nacional ficasse para o suplicio dos pobres, dos
desvalidos™ — que, muitas vezes, aceitavam sua qualificagdo paraamilicia por que, dos males
0 menor, podiam através dela escapar do temido recrutamento para as tropas de linha.

Mas ndo era sO isso. Além de alistar em sues fileiras muitos cidadaos sem fortuna e
sem quase nenhuma consideracdo social, cidaddos envolvidos com oficios manuais, com o
trabalho de sol a sol nas suas lavouras, a milicia cidada caracterizouse por acabar com a
distin¢do, tdo comum no Brasil colonial, de ter suas tropas auxiliares divididas pelos critérios
de cor — como sucedia com as milicias de outrora. Sendo assim, a lei de sua criagdo ndo fazia
distingdo de cor entre aqueles que eram qualificados para o servico ativo da corporacéo. Este
lailvo de democratizagdo, obviamente, ndo poderia deixar de causar um certo desassossego e
antipatia numa sociedade que tinha sua economia aicercada na mao-de-obra escrava
Preocupacdo que ficava mais nitida ainda por conta da inovacéo trazida pela Guarda Naciona
de se escolher os seus oficiais inferiores através de uma eleicdo popular — uma singularidade
democrética que a mesma havia herdado da sua congénere francesa.

Assim como acontecia com os conselhos de qualificacgo, também competia aos juizes
de paz, auxiliados por dois escrutinadores retirados das fileiras da propria Guardas Nacional,
presidir as eleicdes para os postos de comando da milicia. Nestas ocasifes, 0s guardas
nacionais reuniamse, desarmados, em cada pardquia ou curato e escolhiam, através de
escrutinio individual e secreto, os oficiais inferiores e cabos— indo a elei¢cdo até o posto de 1.°
sargento. Apos o resultado das eleigdes, o juiz de paz e 0s guardas nacionais aclamavam 0s
vencedores. Para 0 acesso aos postos mais graduados de cada batalh&o (tenente-coronel chefe
de batalh&o, major, gjudante de batalhdo e alferes porta-bandeira) a eleicdo realizava-se em
uma assembléia de oficiais, sargentos e furriés, também sob a presidéncia do juiz de paz —
gue, para isso, contava com o auxilio de um oficial e um sargento da milicia como
escrutinadores. A nomeacdo do comandante superior da corporacdo na provincia e dos
comandantes de legido nos municipios, no entanto, era da estrita responsabilidade do

presidente da provincia**.

43 Cf. Jeanne Berrance de Castro, op. cit., p. 188.

4 A companhia era a unidade organizacional bésica da infantaria, perfazendo um corpo de 100a 140 homens,
sob 0 comando de um capitdo. Nos distritos menores, onde néo era possivel se fazer o alistamento de pelo menos
uma centena de homens, podiam existir segbes de companhia, cada uma formada por 60 a 70 milicianos. Um
batalhdo de infantaria, comandado por um tenente-coronel, era composto por quatro a oito companhias,
perfazendo um total de 240 a 1.120 homens. Ja uma legido era formada por 1.000 guardas nacionais ou mais, sob
0 comando de um coronel. No caso da cavalaria, duas companhias, ou sgja, de 140 a 200 homens, formavam um
esguadrdo e um minimo de dois, no maximo quatro, esquadrdes formavam um corpo de cavalaria.
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Este processo eletivo deixava os senhores apreensivos com os resultados do pleito.
Ora, uma vez que os artesdos e oficiais manuais (quase sempre negros, pardos ou mulatos)
constituiam o grosso dos alistados, o sistema eletivo possibilitava a ascensdo destes segmentos
da sociedade aos postos de oficiais. O que poderia causar uma situagado muito constrangedora
para as elites locais. Afinal de contas, uma eleicdo desse tipo poderia fazer com que um
proprietério de terras e de escravos ficasse subordinado a um cidaddo de posses acanhadas, um
individuo sem eira, nem beira. E, 0 que era mais inaceitdvel ainda, poderia ficar subordinado
até mesmo a um mulato, um liberto; enfim, um quase escravo. Quando isto acontecia, o
normal era que os comandantes da Guarda Nacional solicitassem ao Ministério da Justica a
revogacao das elei¢des. Na visdo senhorial de tais comandantes, era preferivel deixar os postos
sem comando a entrega-los a cidaddos considerados indesgaveis: homens de cor livres ou
libertos, homens aos quais faltavam os niveis apropriados de fortuna e de consideracdo social.
Geralmente eram atendidos™.

Numa sociedade patrimonialista, escravocrata e rigidamente hierarquizada, como era a
sociedade brasileira do século XIX, o fato de uma ingtituicdo governamental se guiar pelo
principio eleivo para prover os postos mais altos da sua escala hierérquica, era uma
incongruéncia que ndo podia durar muito tempo. E ndo durou mesmo! Nem bem tinha
completado o seu primeiro quinquénio de vigénciae aLe de 18 de agosto de 1831 foi alterada
substancialmente nesse ponto — fazendo com que o principio €eletivo caisse por terra. A
modificagdo, empreendida por algumas provincias, foi escudada no artigo 10.° do Ato
Adiciona — que, através do seu parégrafo 7.°, autorizava 0s governos provinciais a legislarem
sobre a criac8o e supressdo dos empregos municipais e provinciais. Vaendo-se de uma
pol émica interpretacdo desse artigo, pois, a organizacdo e a administracdo da Guarda Naciona
eram da competéncia do governo central, as assembléias legidativas de Sao Paulo e de outras
provincias resolveram “corrigir’ este laivo democratizante — fazendo cessar a possibilidade de
gue um homem de cor, sem posses e sem um “bom conceito social”, pudesse ser indicado nas

listas para oficiais da corporagaon™.

4 Quando 0 Ministério da Justica negava o pedido de revogacdo e ratificava o resultado das eleicdes, os

comandantes superiores vdtavam a carga e sugeriam a demissdo dos oficiais eleitos sob a alegagdo deles ndo
terem os niveis apropriados de fortuna. Em 1838, na Corte do Rio de Janeiro, 0 Comandante Superior da Guarda
Nacional chegou a tomar uma medida extrema: solicitou a dissolucdo de uma companhia inteira, pois 0s seus
membros haviam reeleito oficiais ndo-aprovados, em frontal desafio as autoridades superiores. Cf. Fernando
Uricoechea, op. cit., p. 199.

% A Lel n° 602, de 19 de setembro de 1850, acabou corroborando esta “intromissdo’ das assembléias
legislativas em assuntos especificos do governo central e ratificou o fim de qualquer insténcia de procedimento
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Em Pernambuco, umalel provincial promulgada em 14 de abril de 1836 se encarregou
de pbr um fim ao ensaio de democracia nas fileiras da Guarda Nacional. A partir desta lei, os
oficial's superiores dos batalhdes da milicia cidada passaram a ser nomeados pelo presidente da
provincia e escolhidos dentre os habitantes da comarca, da mesma forma em que o eram os
Chefes de Legido. Os oficiais subalternos, agueles que compunham o Estado-maior de cada
batahd ou que comandavam as companhias, também passaram a ser nomeados pelo
presidente da provincia a partir de proposta feita pel os comandantes dos respectivos batal hdes.
Ja os oficiais inferiores seriam nomeados diretamente pelo comandante do batalh&o, sendo que
a nomeacdo dos oficiais de cada companhia seria feita sobre proposta dos comandantes das
respectivas companhias. A qualificacdo dos guardas nacionais passou a ser feita pelos préprios
comandantes de batalhdo, com recurso ao prefeito da comarca®’. Ainda como parte dessas
reformulagdes, foram abolidos os dois principais instrumentos de formagdo dos batalhdes da
Guarda Nacional: o Conselho de Qualificacso e o Jiri de Revista'®. Para Maria das Gragas
Ataide, a promulgacdo da Lei de 14 de abril de 1836 foi a forma legal que a provincia
encontrou para modificar e cortar os aspectos liberais e conseglientemente dar inicio ao
processo de aristocratizacdo da Guarda Nacional*®. Segundo ela, a substituicéo do sistema
eletivo para o de nomeacdo governamental fez com que, doravante, os postos de oficiais da
milicia cidada fossem ocupados apenas por senhores de engenho e outros homens abastados
gue eram cooptados pelo governo provincial.

Se, no entanto, como afirma a autora supracitada, a promulgacdo dalei de 1836 iniciou
um processo de aristocratizacdo da Guarda Nacional, isto somente € vdido afirmar para o
guadro de oficiais dessa corporagdo. O grosso da tropa, aguela miriade de milicianos sem
graduagdo, continuou a ser constituido por homens de recursos financeiros mais modestos e
pouco ou quase nenhum prestigio social. Houve até mesmo o caso de um ou outro escravo
gue, aproveitando-se do tom de pele menos pigmentado, conseguiu entrar momentaneamente

para suas fileiras. Um bom exemplo disso pode ser evidenciado no caso de Antonio, pardo de

eletivo nas hostes da Guarda Nacional. A partir dessa data, as elei¢gdes foram definitivamente substituidas por

nomeagdes do governo provincial — impedindo, doravante, que cidaddos pertencentes as classes industriais e

outros homens pobres livres (geralmente mesticos, ou seja, pretos e pardos, descendentes de escravos) pudessem

ascender aos postos da oficialidade.

47 A partir da Lei n.° 13, de 14 de abril de 1836, as atri buigdes policiais sairam das mé&os dos juizes de paz e
foram entregues aos prefeitos de comarca— que, também passaram ater jurisdi¢do sobre aforgapolicial e sobrea
Guarda Nacional. Ao contrério dos juizes de paz, que eram eleitos pelo voto dos cidaddos, estas autoridades
seriam escol hidas pel o presidente da provincia. Ver o Capitulo 4 deste trabal ho.

48 APEJE, CLPPE, Lei n.° 13, de 14 de abril de 1836, artigos 18.° e 19.°.

49 Cf. Maria das Gragas Ataide, op. cit., p. 122.
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cor alatuada, que fugirado Engenho Machado em janeiro de 1840. Experiente na dura arte de
sobreviver apds uma fuga, ele ja havia passado trés anos longe do controle de seu proprietéario
anterior, servindo como forro em vérios batalhdes da Guarda Nacional, na qualidade de
corneta, no que [era] habil. Por isso mesmo, seu atua proprietario rogava a todos os
comandantes da Guarda Nacional a quem o dito mulato fosse se oferecer para corneta, para
que o prendessem e 0 enviassem de volta para o referido engenho™°.

A edtratégia de que se valeu o pardo Antbnio pode ter sido inusitada, mas ndo foi
unica. O espaco urbano, as vezes, abria brechas até certo ponto impensavels para a resisténcia
escrava. Aproveitando-se do fato de que a crescente mesticagem da populagdo servia para
confundir os olhos da sociedade — dificultando a distingdo social dos pretos e pardos que
perambulavam pelas ruas recifenses —, alguns escravos de pele menos pigmentada acabavam
transformando em esconderijo até mesmo as casernas e 0s havios de guerra ancorados na
provincia. De fato, enquanto os homens pobres livres e desvalidos temiam ser recrutados e,
neste sentido, um sem-nimero deles fugiam para 0 mato ao menor indicio de recrutamento®,
MUIitos escravos se sujeitavam espontaneamente ao servico militar para se livrarem do
cativeiro. Foi o que tentou, por exemplo, Slvestre, cabra, de idade de 30 anos, que se
encontrava fugido ja ha oito meses e, tendo sido encontrado, em certa ocasido, a perambular
pelas ruas do Recife disse que ia assentar praca®?. Esta parece ter sido a mesma intengdo do

mulatinho Pedro, idade 16 anos, cor palida e alvo que [parecia] ser branco. No inicio de

0 APEJE, DP, 14 de janeiro de 1840.

L Os homens recrutéveis deste periodo descobriram uma outra interessante estratégia para fugir do sistema de
conscricao vigente na época: 0 casamento forjado, ou seja, mesmo sendo sacramentado pela Igreja Catdlica, o
mesmo erarealizado apenas para“salvar” o noivo das méos dos agentes recrutadores. Esta prética se escudava na
lei, pois a mesma determinava que um homem casado néo podia ser recrutado. Mas, de t&o recorrente, acabou
chamando a atengdo das autoridades policiais em algumas localidades pernambucanas. Em meados de maio de
1842, por exemplo, o Delegado do Termo do Brejo, Tomas Alves Maciel, escreveu ao presidente da provincia
informando que, quando chegava a época do recrutamento, era comum naguele lugar ocorrer 0 aumento do
ndmero de casamentos, ainda que muitos dos noivos ndo fossem capazes de sustentarem familia, por ndo se
darem ao trabalho. Por isso, sugeria que o presidente expedisse suas ordens recomendando aos respectivos
parocos uma minuciosa indagacdo daqueles individuos que [estivessem] no caso, sendo [também] ouvida a
autoridade policial. Cf. APEJE, PC, Oficio do Delegado do Termo do Brejo, Tomas Alves Maciel, para o
Presidente da Provincia, Francisco do Rego Barros, 18 de maio de 1842, cod. 3, p. 116. Vale sdientar que a
adocdo dessa estratégia nem sempre conseguia livrar estes “noivos de ocasido” por muito tempo. Espreitados
pelos olhos das autoridades policiais, que ficavam atentos ao cotidiano do casal e as condi¢fes financeiras do
novo pai de familia, muitos deles acabavam caindo nas méos da policia. Nas paginas de ocorréncias policiais
deste periodo, podemos encontrar muitos e muitos casos de homens que, mesmo sendo legal mente casados, eram
presos e remetidos para serem alistados no exército ou na marinha. Como justificativa para estas prisdes, no
fundo uma arbitrariedade, vinha sempre uma nota, curta e seca, onde se afirmava que o preso era vadio e,

portanto, ndo tinha condic¢des de sustentar a familia ou, 0 que eramais comum que 0 mesmo era casado, mas ndo
Viviacom a sua esposa.

°2 APEJE, DP, 29 de abril de 1840.
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marco de 1843, ele resolveu cortar os lagos de dependéncia com o seu senhor (o soldado de
cavalaria Jodo Pereira) e fugiu de casa. Segundo seu senhor, havia a suposicdo do mesmo ter
sido recrutado para a Marinha®3,

Apesar do recrutamento de escravos ndo ser permitido por lei, assentar praga nas
fileiras do exército ou da marinha, fingindo-se de forro, era realmente uma alternativa que
podia lograr algum éxito. Que o diga a Viscondessa de Camamu, residente na Corte, de cujo
poder fugiu Cleto, que aém de ser bolieiro também trabalhava de afaiate. Como em uma
“fugida’ gue ele tinha feito ha anos andou embarcado na carreira de Pernambuco para a
Bahia, sua senhora suspeitava que o mesmo tornasse a embarcar, sendo possivel até que,
intitulando-se de forro, andasse em algum dos navios de guerra ali [Pernambuco]
estacionados, ou dos que [percorriam] os portos vizinhos>*. Houve casos até de escravos que
conseguiram enganar as autoridades policiais responsaveis pelo recrutamento. Em meados de
1843, por exemplo, o crioulo Boaventura foi recrutado pelo Delegado suplente do Termo de
Olinda e recolhido ao calabouco do quartel do Corpo de Policia — onde ficou a disposicéo do
presidente da provincia. Seu caso somente foi descoberto por que a sua senhora, Teresa de
Jesus Maria, que era moradora no lugar do Manguinho, descobriu 0 seu destino e ndo perdeu
tempo — requerendo ao presidente da provincia que o mesmo |he fosse devolvido®®.

Vae sdientar que um “engano” como este, que permitiu 0 recrutamento de um
escravo, era até certo ponto compreensivel. Afinal de contas, uma das formas de recrutamento
utilizadas pelas autoridades municipais consistia, justamente, na prisdo de pretos e mesticos
gque eram ercontrados perambulando pelas ruas, becos e pracas recifenses. Vae salientar
também que este procedimento, na verdade, tinha um duplo objetivo. Da mesma forma que
servia para preencher os efetivos do exército ou da armada imperiais, este tipo de alistamento
também contribuia para tirar das cidades um semnumero de homens considerados vadios,
malfeitores e até subversivos. No inicio de novembro de 1846, por exemplo, o chefe de policia
remeteu o preto Luis Hipdlito Mariano para assentar praca na Marinha. Segundo ele, este

preto ndo devia continuar na provincia por que de sua estada podia resultar grave mal a

3 APEJE, DN, 4 de marco de 1843.

>* APEJE, DN, 22 de abril de 1843.

%5 O assunto ficou pendente na Secretaria de Policia por algum tempo, com a sua sol ucdo dependendo das
averiguagOes de praxe, e ndo sabemos o desfecho do caso. Apesar de Teresa de Jesus Maria ndo ter apresentado,
no tempo héabil, a matricula do escravo ou qualquer outro documento que comprovasse o que €la estava dizendo,
0 inspetor de quarteirdo do mesmo lugar de sua residéncia atestou que o crioulo Boaventura era mesmo seu
escravo. APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antonio Inécio de Azevedo, para o Presidente da Provincia,
Francisco do Rego Barros, 8 de julho de 1843, cod. 7, p. 11.
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seguranca publica. Luis Hipdlito era, no seu entendimento, um daqueles pretos que podiam
concorrer para uma insurreicio™.

Porém, nem sempre o grau de suspei¢ao precisava ser téo forte; na maioria das vezes, a
existéncia de uma simples suspeita quanto ao estado civil de alguma pessoa era motivo mais
do que suficiente para que um individuo fosse recrutado. Nos idos de julho de 1838, por
exemplo, uma aflita esposa requereu as autoridades competentes que o seu marido, o qual fora
preso para a Marinha na suposicéo de ser solteiro e vadio pudesse voltar para casa®'. E este
também ndo foi um caso isolado. Uma vez que os quadros subalternos da Marinha e do
Exército eram formados por gente de cor quase sempre recrutada a forga, ndo seria, pois, de se
esperar que 0s agentes recrutadores se preocupassem sempre em fazer uma selecdo criteriosa
dagueles que iam, espontaneamente, se oferecer para o espartano servigo das forgas armadas.
Por isso, certamente ndo foram poucos os que tentaram “ludibriar” as autoridades responsaveis
pelo recrutamento e se enggjar nas fileiras das forcas armadas imperiais — sendo que alguns
deles, ainda que temporariamente, podem ter conseguido o seu intento®®. Pelo menos, os
anuncios de escravos fugidos, publicados nos jornais recifenses, nos déo indicios dessa
possibilidade: uma vez ou outra, 0s senhores levantavam hipétese como sendo uma
provavel estratégia de fuga utilizada por seus escravos.

Porém, o caso de Antdnio € sintomatico por um outro motivo: ele conseguiu ser
engajado nas fileiras da Guarda Nacional — uma milicia que era formada por eleitores, ou sgja,
por cidaddos que deveriam ter uma renda minima anual € um minimo de consideracdo social.

Uma milicia que, a despeito de possuir pretos e pardos em suas fileiras, deveria ser muito mais

% APEJE, FC, Oficio do Chefe de Policia, Antdnio Afonso Ferreira, para o Presidente da Provincia, Antonio
Pinto Chichorro da Gama, 9 de novembro de 1846, cdd. 15, p. 219.

57 APEJE, GN, Requerimento enviado por Romana Maria de Jesus (sem data) e deferido pelo Presidente da
Provincia, Francisco de Paula Caval cante de Albuquerque, 9 de julho de 1838, cad. 3, p. 96.

%8 Mesmo assim, em que pese o fato das possibilidades terem existido e, mais do que isso, terem sido
aproveitadas por alguns escravos, logicamente que nem sempre essa estratégia dava bons resultados — e, nesta
busca da “liberdade possivel”, a maioria deles era logo desmascarada. Foi o que aconteceu com o pardo Manoel
Anténio de Azevedo, que, no dia 10 de janeiro de 1838, foi preso pelo Tenente-Coronel Mamede justamente por
ter ido se oferecer para corneta de seu batalh&o, sendo ele escravo de José Teodoro de Miranda Lins APEJE,
Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antonio de Sa Barreto, para o Presidente da Provincia,
Francisco do Rego Barros, 11 de janeiro de 1838, cdd. 7, p. 8. E, anos depois, com o preto Manoel, escravo de D.
Francisca de tal, que (talvez sendo traido pela pigmentagdo mais escura da sua pele) foi preso, no inicio de
janeiro de 1849, por querer sentar praga a bordo do barco de guerra portugués. APEJE, PC, Oficio do Chefe de
Policia, Firmino Antonio de Souza, para o Presidente da Provincia, Manoel Vieira Tosta, 3 de janeiro de 1849,
cod. 21, p. 6. No entanto, outros eram desmascarados somente depois que tinham sido engajados. Em meados de
1843, por exemplo, o preto Arcanjo assentou praca na Marinha e foi embarcado no brigue escuna Leopoldina —
ocasido em que, sO entdo, foi finalmente reconhecida a sua condi¢do de escravo. APEJE, PC, Oficio do Chefe de
Policia, Antdnio Inécio de Azevedo, para o Presidente da Provincia, Francisco do Rego Barros, 22 de julho de
1843, cod. 7, p. 39.
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criteriosa do que o Exército e a Marinha no alistamento de seus milicianos. A rigor, na Guarda
Nacional, os conselhos de qualificagdo tinham justamente esse propdsito, ou sga, o0 de
verificar a “idoneidade” dos cidaddos que eram alistados — 0 que pressupunha fazer um
levantamento da vida pessoa de cada cidadéo, verificando dados sobre sua profissdo, sua
renda e posses pessoais etc. Enquanto que, para sanar as possiveis faltas e omissdes
verificadas durante este primeiro momento, existia o Jiri de Revista — a este, pois, cabia a
funcéo de verificar se 0 aistamento dos cidaddos estava respeitando a letra da lei. Ora,
sabemos que estes conselhos nem sempre cumpriam suas obrigagdes como deviam, pois, eram
freglientes os casos de cidaddos que, mesmo sem possuirem os niveis apropriados de renda,
acabavam sendo qualificados para 0 servico ativo da milicia. Mais do que os niveis
apropriados de renda eram 0s interesses politicos e pessoais das autoridades recrutadoras que
influfam na qualificac&o ou ndo de um cidadao®®.

Contudo, n&o esquecamos de um aspecto importante: Anténio era um corneteiro. E a
nomeacdo dos “cornetas’ era da estrita responsabilidade dos oficiais que comandavam as
companhias®. Direito de nomeacdo que se explica, em parte, pelo fato de que os corneteiros
desempenhavam uma funcéo de sumaimportancia (e de confianca) dentro de uma companhia.
Afinal, a eles pertencia o lugar mais honroso e também mais perigoso, junto ao comandante,
uma vez que eram 0S Seus togques que orientavam a acdo da tropa durante os exercicios
militares ou durante os combates®®. A sua fungdo era t&o importante que 0s seus Servicos, bem
como o dos “tambores’ e “clarins’, eram remunerados pelo Estado. A bem da verdade, o
pagamento desta remuneracdo era ocasional. Devido a politica de economia do governo
central, que sempre tomava medidas para reduzir tanto quanto possivel as despesas com a
administragdo da Guarda Nacional e, principalmente, ao caréter patrimonialista da formacéo

estatal brasileira, que fazia com gque a cobranca de servicos litdrgicos aos cidaddos fosse um

9 A falsificago de dados sobre a renda minima também era um expediente de fuga ao servico ativo comumente
utilizado pelos guardas nacionais qualificados, para o que contavam com a convivénciado dos responsaveis pelo
conselho de qualificagdo. Sob o pretexto de ndo terem os niveis apropriados de renda, muitos cidaddos
conseguiam, entao, serem dispensados do servigo ativo da Guarda Nacional. Cf. Jeanne Berrance de Castro, op.
cit., p. 158. Contudo, o inverso também ocorria, ou seja, dependendo dos interesses que estavam em jogo, hao
era algo nada incomum a falsificagdo dos dados sobre a situagdo financeira de um cidad&@o para que o mesmo
fosse alistado namilicia.
0 A demissdo dos corneteiros ficava a cargo dos comandantes dos batalhdes. Mas estes ndo interferiam no
direito de nomeagéo dos capitées de companhia. Cf. Jeanne Berrance de Castro, op. cit., p. 163.

1A atigo 76.° da lei que criou a Guarda Nacional (Lei de 18 de agosto de 1831) estabeleceu que, em cada
companhia, deveria existir de um a dois “cornetas’. Quase quatro anos mais tarde, em 17 de marco de 1835, o
Ministério da Justica determinou que, além dos cornetas-mores das | egi Oes e batal hdes, fosse mantido pel o menos
um corneteiro em cada companhia da milicia
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expediente rotineiramente utilizado pelo governo central, com vistas ao estabelecimento de
uma rotina administrativa, a remuneracdo dos corneteiros somente deveria ser paga quando
tai's servicos ndo pudessem ser prestados gratuitamente®2.

Aligs, estafoi a Unica deliberacdo que a Lel de 18 de agosto de 1831 versou sobre o
assunto. A ambiglidade da referida lel e a falta de uma regulamentagcdo posterior acabou
criando sérios embaragos para os capitdes da Guarda Nacional, pois, diante da recusa dos
cidaddos de servirem gratuitamente, eles ndo tinham como prover de corneteiros as suas
companhias. Logo, o fato de uma pessoa com habilidade para tal, como era o caso de Antonio,
Se apresentar para servir voluntariamente, podia significar a “solucdo do problema’ para os
comandantes que estavam as voltas com tais embaracos. Diante da falta de verbas para se
pagar os corneteiros e da dificuldade de se arrumar pessoas para exercerem gratuitamente essa
funcéo, um capitdo podia se valer dos préstimos de pessoas que se diziam forras, mas que se
mostravam hébeis no toque do referido instrumento e conserva-las sob seu comando — mesmo
gue elas ndo tivessem sido competentemente qualificadas para o servico da Guarda Nacional.
Esta era uma forma de conivéncia que abria uma possibilidade, ainda que minuscula e
totalmente incerta, para aqueles escravos fugidos que revelassem possuir alguma habilidade
util para o dia-a-dia dos batalhdes daguela milicia.

A Guarda Nacional, que, pelo menos a partir de 1836, era comandada exclusivamente
por oficiais cooptados da classe senhorial e que, desde o inicio, tinha os seus batalhdes
formados por homens, mulatos e pretos, de posses modestas (e, ocasionamente, até mesmo
por um ou outro escravo fugido), estava estruturada nos municipios, paréquias e curatos, mas
tinha uma organizagdo nacional, ou sgja, ela ndo estava fora do raio de agdo do Estado —
burocraticamente, ela era controlada e supervisionada por agéncias administrativas do governo
central. Esta sua forma de organizagdo nos remete de volta a hipotese levantada por Wilma
Peres Costa, citada em linhas anteriores — qual seja, a de que a Guarda Nacional foi concebida
pelas elites provinciais como um instrumento para retirar os meios de coer¢do do Estado e ndo

para desarmar a sociedade civil.

%2 Na verdade, a lei que deu origem & Guarda Nacional ndo previa o pagamento dos corneteiros - estipulando
apenas que 0s mesmos somente seriam remunerados, conforme foi salientado adma, quando néo se encontrasse
nenhum cidaddo, devidamente habilitado para assumir aguele posto e que se dispusesse a exercer as suas fungdes
gratuitamente. No orcamento provincial, havia uma verba especifica apenas para o pagamento dos instrutores,
gue era considerada pelo governo central como despesa geral. A rigor, os instrutores (e, ocasionalmente, os
milicianos que tivessem sido destacados para o servigo ordinario dentro do municipio, por tempo superior a trés
dias, ou para o servico de guerra, em corpos destacados) eram 0s Unicos guardas nacionais que, legamente,
tinham direito de receber soldos do Estado.
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Os guardas nacionais estavam subordinados apenas a autoridades civis —
sucessivamente, aos juizes de paz, aos juizes criminais, aos presidentes de provincia e, por
altimo, a0 ministro da Justica. Uma vez subordinada a um ministério civil, somente as
autoridades civis, todas elas com funcdes que eram delegadas ou simplesmente legitimadas
pelo Estado, podiam requisitar efetivos da corporagdo — requisi¢cdo que ndo podia, sem motivo
justo, ser negada pelos comandantes da milicia, sob pena dos mesmos serem processados
pelos magistrados. Pelo menos em tese, a sua subordinacéo a burocracia estatal ndo deixava
margens para dividas. ao governo central era facultado o direito de suspender ou, até mesmo,
de dissolver a Guarda Nacional pelo periodo maximo de um ano — prazo que poderia ser
prorrogado por forca de lei. E os presidentes, na condicdo de representantes diretos do
imperador nas provincias, tinham autoridade para suspendé-la pelo mesmo periodo, caso 0s
guardas nacionais se intrometessem nos negocios publicos — intromissdo que, na condicdo de
milicianos, lhes era inteiramente proibida (compreendida mesmo, de acordo com a lei que
instituiu a milicia, como um atentado contra a liberdade e um delito contra a constitui¢&o).
Tudo isso reforca o ponto de vista, apontado por Fernando Uricoechea, da mesma como um
instrumento que foi viabilizado para que o Estado pudesse obter a moropolizacdo dos meios
de coercéo, atraves do desarmamento da sociedade.

No entanto, a Guarda Nacional acabou se transformando em uma arma fortissima nas
maos dos senhores de engenho, servindo para reforcar ainda mais o controle que eles
possuiam sobre os instrumentos locais de policia e justica. Por conseguinte, até mesmo pelo
fato damaior parte das suas despesas ser custeada pel os seus comandantes, a Guarda Nacional
acabava funcionando muito mais como pequenos exércitos particulares nas maos dos ricos
proprietarios de terras. E também como arma eleitoreira nas maos dos presidentes de

provincia®. Maria das Gragas Ataide concorda que, em Pernambuco, a estrutura econdmica da

53 N&o nos esguecamos que os presidentes de provincia existiam, basicamente, para “fazer as eleicdes’.
Considerados como a “primeira autoridade” das provincias, eles possuiam uma ampla gama de atribuic¢8es — que
iam desde zelar pelo fiel cumprimento das leis do Império até responder a peti¢cdes de mées aflitas e chorosas que
solicitavam a soltura dos filhos que haviam sido recrutados para o exército ou para a marinha. Contudo, como
afirma Richard Graham, sua principal fungdo era mesmo gerar dividendos politicos para o governo imperia —
tarefa que era realizada através do apadrinhamento de grupos politicos locais que estavam em consonancia com a
Corte. Cf. Richard Graham, Clientelismo e politica no Brasil do século X1X, p. 86. No caso da Guarda Nacional,
desde o inicio a sua ingeréncia na organizag8o interna da milicia foi constante, pois, a eles, cabia o direito de
nomear 0os comandantes superiores da mesma, nas provincias, bem como dos comandantes de legido, nos
municipios. E, a partir de 1836, 0 acesso a todos 0s postos de oficiais da corporacdo, tornou-se, de uma forma ou
de outra, dependente do seu arbitrio. Muito mais do que utilizar a Guarda Naciond para desarmar o estrato
senhorial, os presidentes cooptavam certas fracfes desse estrato — que passavam, entdo, a dar as cartas no
intricado jogo politico das provincias. Nas suas méos, a milicia cidada ndo se transformava num instrumento de
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provincia, assentada sobre o latifundio monocultor apresentava todas as condices
necessarias para que a Guarda Nacional fosse usada como exército particular do estrato de
senhores rurais. Todavia, na sua opinido, isto aconteceu somente Nos primeiros quatro anos de
existéncia da milicia, ou melhor, até o momento em que foi promulgada a Lel de 14 de abril de
1836, que acabou subordinando a Guarda Nacional aos prefeitos de comarca. Segundo €ela, a
promulgacdo desta lei foi a forma encontrada pelo Poder Executivo provincial para ter

dominio sobre esta populacéo civil em armas™. Ledo engano! Como veremos mais adiante,

pelo menos no caso do Recife essa subordinagdo da Guarda Nacional, estabelecida pela pena
da lei, foi sempre uma pedra no sapato dos prefeitos — que enfrentaram quase sempre uma
obstinada resisténcia, e até mesmo exemplos claros de insubordinacdo, por parte dos oficiais
superiores da milicia, que ndo admitiam a intromissdo dagueles na administracdo de seus
batal hbes.

Saliente-se que, da mesma forma que os oficiais da milicia, todas as autoridades que
tinham jurisdicdo sobre a Guarda Nacional (por exemplo, os magistrados — como os juizes de
paz e mesmo Os juizes criminais, estes de indicagdo governamental) eram, invariavelmente,
oriundos da classe dos grandes proprietérios de terras. Mesmo assim, por serem representantes
do governo e, teoricamente, estarem todos comprometidos com a manutencdo da ordem legal,
foi criado um dispositivo juridico para impedir que os magistrados (eleitos ou ndo) tivessem
plena autonomia sobre a Guarda Nacional. De acordo com a lei, essas autoridades civis réo
podiam dispor dos guardas nacionais por tempo indeterminado. Os juizes de paz, por exemplo,
podiam té-los a sua disposicdo somente enquanto durassem as suas diligéncias — que,
geramente, ndo excediam os trés dias. Esta resolucéo foi tomada, segundo consta, para evitar
abusos, ou, dito de outra forma, para evitar que aquel as autoridades civis permanecessem com
uma forca armada por mais tempo do que o estritamente necessario. Porém, no fundo, no
fundo, ndés podemos vislumbrar por detras desse discurso mais uma forma de resisténcia das
elites provinciais a dinamica extrativa do Estado.

Resumindo, mesmo com a subordinagdo da Guarda Nacional ao governo central e a
Seus agentes, nas provincias, o poder militar continuou nas méos de agentes privados —
reforcando, inclusive, os lagos de sujeicdo pessoal que os proprietarios de terra locais

mantinham em suas areas de influéncia. A proposicdo de Wilma Peres Costa nos parece,

desarmamento da sociedade; mas sim, por ser uma milicia formada por eleitores, transformava-se numa poderosa
“armaeleitoreira’ paravencer eleicdes e manter determinados grupos politicos no poder.
%4 Maria das Gracas Andrade Ataide de Almeida, op. cit., p. 133.
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entéo, a mais acertada. Em vez de contribuir para desarmar a sociedade, um dos passos mais
importantes para a obtencdo do monopdlio legitimo da violéncia pelo Estado, a criacdo da
milicia cidada funcionou em sentido contrério, pois, conservou a principal forca armada do

pais nas maos da classe senhorial.

1.4. A Guarda Nacional: o policiamento ci daddo

Ha um certo consenso, entre os historiadores que estudaram a Guarda Nacional, de que
a mesma surgiu como uma resposta direta das autoridades governamentais ao clima de
desordem e de inseguranca pelo qual estava passando o Brasil apdés o fim do Primeiro
Reinado. Quanto a isso, parece ndo haver duvidas. A unidade do pais, uma unidade fréagil,
ainda em formacdo, corria o risco de se desfazer em meio as rebelides que convulsionaram
algumas provincias nos primeiros anos do periodo regencial. Da mesma forma que, sem levar
em consideracdo a violéncia comum de todos os dias, a tranquilidade publica, sempre uma
guimera, era constantemente quebrada por quarteladas e agitagdes populares. E a manutencéo
da ordem interna, capaz de garantir a unidade nacional e de assegurar niveis toleraveis de
seguranca publica, era uma atribuicdo gque os regentes, definitivamente, ndo queriam deixar a
cargo das forcas armadas regulares — que, além de insubordinadas, eram sempre associadas a
figura do imperador abdicatério e ao absolutismo que caracterizou o seu governo. Para eles,
uma milicia formada por cidaddos industriosos, preocupados com a manutencdo de suas
propriedades, era muito mais apropriada para cuidar da seguranca interna do pais.

Em Pernambuco, cuja capital tornou-se conhecida como a “noiva das revolugdes’, as
circunstancias que levaram a organizacdo da Guarda Nacional ndo foram nada diferentes.
Como afirma Maria das Gragas Ataide, vendo-se acossadas por revoltas e quarteladas que
eclodiram aqui e acold, durante os dois primeiros anos da década de 1830, as €elites dirigentes
pernambucanas logo se apressaram em organizar os batalhBes da milicia nas diversas
comarcas e, principamente, por razdes 6ébvias, na capita da provincia. Para esta mesma
autora, o clima de inseguranca e desordem que persistia fez com gque 0s governantes
percebessem gque ndo seria possivel a nova ordem vigente ser instaurada e respeitada sem um
aparato policial, sobretudo fiel ao novo regime®®. Uma prova da validade desse argumento
pode ser encontrada do fato de que, em Pernambuco, a Guarda Nacional foi requerida, através

% Maria das Gracas Andrade Ataide de Almeida, op. cit., p. 105.
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de oficio enviado a0 Comandante das Armas, justamente em maio de 1832, ou sgja, um més
depois das forcas governistas terem sufocado a Abrilada Contudo, a Stuacdo de
intranquilidade era tdo preocupante que fez com que as autoridades ndo esperassem pela
organizacdo da milicia. E, enquanto os batalhfes de guardas nacionais ndo eram formados,
elas resolveram criar a titulo provisério uma companhia de 50 soldados, que tinha como
func&o precipua justamente a manutencdo da ordem na Freguesia do Recife.

Pensando ter criado um tipo de panacéia para os conflitos armados que
ensangientavam o pais, o parlamento brasileiro acabou entregando aos guardas nacionais a
dificil missdo de restaurar e conservar a tranquilidade puablica. O que ficou bem claro no
préprio texto da lei que criou a milicia (Lel de 18 de agosto de 1831). Esta determinava, logo

no seu primeiro artigo, que a Guarda Nacional havia sido criada para:

Defender a Constituicdo, a Liberdade, a Independéncia e a Integridade do
império; para manter a obediéncia as Leis, conservar ou restabelecer a ordem
e a tranquilidade publica, e auxiliar o Exército de linha na defesa das
fronteiras e costas®’.

E, como forca publica de seguranca interna, as suas atribuicdes eram abrangentes e
diversificadas. Além de atuar nos casos de comogao publica ou de repressdo as incursdes de
ladrdes e malfeitores, os milicianos da Guarda Naciona também eram empregados na escolta
de dinheiro ou vaores do Estado, na conducéo de presos e de recrutas de uma cidade para
outra, na guarda das prisdes e até na vigilancia dos chafarizes. Também eram requisitados,
periodicamente, para participarem de expedicdes voltadas para a destrui¢cdo de quilombos e
para 0 combate ao tréfico de escravos. Outros encargos, mais hieraticos € menos onerosos,
também foram deixados sob a responsabilidade dos seus milicianos, tais como a participacéo
em festividades publicas (como, por exemplo, as revistas e paradas militares) e religiosas (que
iam do acompanhamento de procissoes até o enterro de oficiais do exército). Contudo, era o
servico de policiamento dos logradouros publicos, particularmente através das rondas
noturnas, 0 encargo que Mais pesava para 0s seus milicianos—e, por extensao, era o que mais

causavareclamagtes®.

%5 Maria das Gragas Andrade Ataide de Almeida, op. cit., p. 105.

67" Apud Fernando Uricoechea, op. cit., p. 133.

®8 | egalmente, os guardas nacionais podiam prestar servicos durante trés dias consecutivos sem receberem
nenhuma remuneragdo. Sendo assim, quando as rondas eram feitas durante o dia, os cidaddos tinham que
abandonar temporariamente suas ocupagdes profissionais — 0 que causava um prejuizo consideravel em um
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Durante todo o periodo abarcado por esta pesqguisa, a Guarda Nacional acabou
desempenhando um papel marcadamente policial nas vilas e cidades do entdo emergente
império brasileiro. Na opinido de Jeanne Berrance de Castro, foi gracas, sobretudo, ao servico
de policiamento desenvolvido pela Guarda Naciona que as elites dirigentes conseguiram
manter em calma as cidades e vilas nos tormentosos tempos da Regéncia, justamente quando
mais necessarias se faziam tais diligéncias®®. N&o podemos afirmar o mesmo com tanta
veemeéncia, pois, na verdade, temos sérias restricfes quanto a isso; mas, podemos afirmar com
Conviccdo que, até mesmo por prestarem um Servico sem remuneracdo, devendo sempre estar
prontos para atender a qualquer requisico dos juizes de paz e outras autoridades civis, 0s
guardas nacionais foram empregados sem nenhuma parciménia no patrulhamento diuturno dos
logradouros publicos.

Valendo-se do recurso que a lel |hes facultava, essas autoridades viviam requisitando
os milicianos da Guarda Nacional para gudalas nas diligéncias do diaadia e,
principamente, para “completar” as patrulhas responsaveis pelo policiamento noturno — que,
devido ao contingente reduzido do Corpo de Policia, nem sempre podiam ser formadas
somente com os soldados daquela corporacdo. Alids, ndo era nada incomum gue, uma vez ou
outra, essas patrulhas acabassem sendo formadas somente por guardas nacionais —
principalmente, as patrulhas que eram feitas a cavalo, pelos sublrbios e freguesias mais
distantes Sdiente-se, mais uma vez, que a Uutilizacdo dessa milicia no servico de
patrulhamento era algo bem salutar para os cofres publicos, uma vez que os cidaddos- soldados
prestavam servicos sem receberem nenhuma remuneragdo — a Unica recompensa que eles
tinham nessas ocasifes, era a satisfacdo do cumprimento de um dever civico.

O policiamento a cargo dos guardas nacionais foi desenvolvido tanto na Corte do Rio
de Janeiro, onde estava concentrado todo o ato escald do governo imperial, e nas cidades
mais importantes quanto, principalmente, nas vilas e cidades do Sertdo, naquelas areas onde o
tempo permaneceu imovel e onde a presenca do Estado central — segundo as paavras de
Fernando Uricoechea — era uma realidade difusa, mais um projeto futuro do que uma

realizacdo concreta’®. Em muitas destas localidades interioranas, a Guarda Nacional era a

orcamento doméstico que, quase sempre, era bastante precario. No caso das rondas noturnas, eles acabavam
perdendo uma ou mais reparadoras noites de sono —o que influia negativamente no retorno aos seus afazeres, no
dia seguinte. Em qualquer caso, fosse por participar das rondas noturnas ou de outras diligéncias, os cidaddos
acabavam perdendo tempo €/ou dinheiro.

69 Jeanne Berrance de Castro, op. cit., p. 40.

0 Fernando Uricoechea, op. cit. p. 207.
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unica forca armada e ingtitucional existente. No entanto, em uma parte considerével do pais,
ela ndo foi a Unica forga publica de seguranca interna. Neste trabalho, teremos como locus
espacial a cidade do Recife, mais especificamente, as suas freguesias centrais e ndo as areas
rurais e nem tampouco as vilas e cidades mais distantes da capital pernambucana™. Nas
cidades maiores, principalmente nas capitais de provincia, como o Recife do periodo em tela,
as rondas noturnas e outras atividades relacionadas com a segurancga publica ndo ficavam a
cargo apenas dos guardas nacionais. Estes, pelo menos em tese, deviam apenas auxiliar os
soldados da forga policial — auxilio que, freqlientemente, também era prestado pelos soldados
do Exército e até mesmo por cidaddos desarmados, os chamados paisanos. Neste Ultimo caso,
um legado do periodo colonial, quando alguém se recusava a gjudar no patrulhamento das ruas
podia receber voz de prisdo — recurso que, apesar de intimidador, ndo era suficiente para
desenvolver o sentimento civico em muitos daquel es cidaddos.

Mesmo levando em consideracdo que a Guarda Nacional participou ativamente do
servico de policiamento das cidades brasileiras, devemos dizer que ele ndo era dos mais
eficientes. Exemplos diversos do despreparo e até mesmo do desinteresse de seus integrantes,
no gue concerne a este servico, poderéo ser encontrados no decorrer deste trabalho. Como os
batalhGes eram formados em grande parte por pessoas pobres, gente humilde e trabalhadora,
gue precisava se dedicar aos deveres litlrgicos da milicia e ainda arranjar tempo para garantir
0 péo de cada dia, 0 servigo ordinario dentro do municipio (aguele que, enquanto durasse até
trés dias, isentava 0 governo do pagamento de soldos), revelava-se muito oneroso. Por isso,
muitos deixavam de comparecer ao chamamento das autoridades, mesmo correndo o risco de
sofrerem represdlias — quem ndo cumprisse com o dever civico que a lei havia incorporado ao
seu dia-a-dia, fosse este dever expresso na convocagdo para 0 servico de rondas, para as
sessOes de adestramento ou simplesmente para a participagdo em desfiles militares, podia ser
obrigado a cumprir uma pena de prisao.

Além disso, dois problemas, de cardter estrutural, dificultavam imensamente a atuacéo
da Guarda Nacional — tanto no campo policial quanto no campo militar propriamente dito.

Sendo uma corporacao que tinha como finalidade a manutencdo da tranquilidade publica e até

"I Em 1835, o Termo do Recife estava dividido em dois distritos. O primeiro englobava as freguesias centrais do
municipio (S8o Frei Pedro Gongalves, Santo Antdnio, Boa Vista). A partir de 1844, a Freguesia de Santo Antonio
foi desmembrada em duas: a de Santo Antonio e a de Sdo José. Vale salientar que os Termos do Recife, de
Olinda e de Igarassu, juntos, formavam o municipio do Recife. Na condi¢do de capital provincial, o Recife erao
locus onde se decidia como devia ser a estrutura e o papel do Corpo de Policia de Pernambuco e de onde partiam
os diversos destacamentos que deviam manter a ordempublica nas demais cidades da provincia
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mesmo a sufocagdo de agitacOes e rebelides internas e a defesa das fronteiras do Império
contra inimigos externos, o fornecimento de armas em perfeitas condigdes de uso, aiado ao
adestramento militar periédico, era essencia para 0 bom desempenho de suas fungdes. Mas,
na realidade, ndo eraisso 0 que acontecia.

A aquisicdo do armamento e do correame que eram utilizados pelos guardas nacionais
se convertia em um problema quase insolUvel. O seu fornecimento era feito pelo Ministério da
Guerra, mas nunca o era em quantidades suficientes para 0 nimero de pracas. Sem contar que,
nos seus primeiro anos de existéncia, houve uma prética recorrente de se distribuir o
armamento velho, danificado, que tinha sido recuperado dos veteranos das extintas milicias e
gue estava estocado nos armazéns reais. Nestes casos, cabia a0 guarda naciona que recebia
este equipamento a responsabilidade pelo seu reparo e manutengdo, devendo devolvé-1o em
perfeitas condi¢des de uso quando fosse dispensado do servico na milicia — 0 que acarretava
mais prejuizo ao orcamento doméstico de cada um. Geralmente, 0 armamento que se
encontrava a disposicdo dos milicianos, além de insuficiente, também se caracterizava pela
fata de uniformidade — existindo desde armas de calibre diverso até armamento ndo-
regulamentar, como carabinas de caca, e até mesmo armamento de preparagdo grosseira, Como
facbes amarrados a pedagos de pau. O excessivo espirito de economia demonstrado pelo
governo central no que diz respeito a satisfaco das condi¢gdes materiais da corporacdo levava
a Situagdes até certo ponto bizarras. Segundo as palavras de Fernando Uricoechea, quando
algum comandante endinheirado ndo fornecia 0 armamento apropriado a seus subordinados,
n&o era incomum que estes tivessem que fazer seu patrulhamento e outros deveres oficiais
armados simplesmente de paus e cacetes r (isticos .

Da mesma forma, o treinamento dos guardas nacionais era insuficiente, muito precério.
Algo que, diga-se de passagem, nem mesmo entre os soldados do Exército era dos mais
regulares e eficientes. Como a milicia era formada por cidaddos que, em sua grande maioria,
tinham pouca ou mesmo nenhuma instrugdo militar, o governo centra via-se na obrigagéo de
pagar instrutores, geramente oficiais do exército regular, para ensinar-lhes as té&ticas de
guerra, 0 manuseio de armas de fogo e espadas, bem como para difundir entre eles o
conhecimento da disciplina e da organizagdo militares. Medida administrativa acertada, mas
gque quase sempre se convertia em letra morta, pois o governo imperial ndo dispunha de

recursos financeiros suficientes para garantir a contratacdo de instrutores para todos os

2 Fernando Uricoechea, op. cit., p. 183.
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batalhdes da Guarda Nacional. Por conta da penuria das finangas publicas, freqlentemente o
governo era levado a reduzir o nimero de instrutores nas provincias. Nestas circunstancias,
ndo era incomum que fosse contratado um Unico instrutor para diversas vilas, quase sempre
distantes uma das outras — 0 que tornava deveras insatisfatorio o adestramento dos milicianos.
Além disso, em muitas localidades, o baixo valor dos soldos que eram pagos aos instrutores e
aé mesmo a falta de regularidade no pagamento, desencorgjava os militares que podiam
assumir estas fungdes, fazendo com que os batalhbes dessas localidades simplesmente
permanecessem sem nenhum instrutor.

Jeanne Berrance de Castro, que salientou tanto o seu papel de forga policial auxiliar
durante quase todo o Império, ndo deixou de admitir, em certas passagens, que a fata de
armamento e de instrugdo praticamente deixava a Guarda Naciona em uma condicdo de
semiprestabilidade Para ela, a crénica situagdo da insuficiéncia de armamento e de instrugdo
militar poderia ter transformado a corporacao numa forca inttil, se ndo fosse a contribuicao
pessoal dos guardas nacionais, seu valor e poder de adaptacéo’®.

Porém, independentemerte de suas precarias condicles estruturais, a Guarda Nacional
ndo se revelou inadequada apenas para coibir os pequenos focos de criminalidade que se
irradiavam, diariamente, pelas vilas e cidades brasileiras. Uma vez que era formada por
cidaddos eleitorese comandadas por homens de proa da vida politica local, a Guarda Nacional
se revelava incapaz de arbitrar os conflitos intra-elites. Nestes, dependendo do posicionamento
politico de seus comandantes, os milicianos acabavam se misturando na disputa que deveriam
por um fim. Em outras palavras, como acentuou Wilma Peres Costa, a milicia cidada
desempenhou um papel militar de relevo na sufocagdo das insurreicdes que marcaram a
primeira fase da Regéncia — insurreicdes que, por possuirem um forte componente popular e
disruptivo da ordem escravista, conseguiam obter um certo consenso das elites locais. Mas,
por outro lado, ndo conseguiu ser uma forca da ordem quando o agente da desordem eram os
senhores de engenho, os comerciantes endinheirados e outras pessoas influentes da politica
local. Para debelar as insurreicdes deste tipo, 0 governo era obrigado a recorrer as tropas do
Exército, auxiliadas por batalhfes leais da Guarda Nacional que, freqlentemente, eram
trazidos de outras provincias.

Em 1873, umale organicatirou da Guarda Nacional as suas funcdes policiais—que, a

partir dessa €época, passaram para a adcada de ingtituicdes policiais administradas

3 Jeanne Berrance de Castro, op. cit., p. 52.
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burocraticamente e controladas pelo préprio Estado’®. Para Fernando Uricoechea, o Estado nas
décadas finais do Império jaestava bastante experiente; ja havia amadurecido suficientemente
nas décadas anteriores para confiar todos esses deveres publicos a uma estrutura
devidamente burocratizada. Em outras palavras, por esta época, 0 governo central ja néo
sentia mais a necessidade, tdo premente nas décadas anteriores, de apelar para formas
patrimoniais de administracéo local. Uma maturidade que, segundo o autor citado, contribuia
para mostrar que a administragdo deixada a cargo de grandes proprietérios de terras e outros
homens de “bom conceito socia” era demasiado irracional, demasiado imprevisivel,
demasiado descontinua — enganosamente barata para as necessidades crescentes de um
Estado cada vez mais complexo e burocrdtico e para uma sociedade burguesa
incessantemente diferenciada’®.

No entanto, ndo podemos esquecer que, ainda na primeira metade do século XIX, as
bases de uma ingtituicdo policia burocratizada ja haviam sido lancadas em Pernambuco — o
gue, inclusive, ocorreu quase que pardelamente a formacdo dos primeiros batalhfes da
Guarda Nacional. Durante as duas décadas que servem de marco cronoldgico para esta
pesquisa, 0 Recife possuiu, coexistindo lado a lado com a milicia cidadd, um outro aparato
militarizado de policiamento: o Corpo de Guardas Municipais Permanentes. Em outras
palavras, 0 governo regencial, bem ou mal, deu inicio a formagdo de um aparato policia que
deveria ser administrado de forma burocrética — e ndo de forma patrimonialista, quase sem
Onus para 0 Estado, como era 0 caso da Guarda Nacional. Enquanto esta, para ser
administrada, dependia imensamente da cooperacdo litlrgica dos cidaddos que a compunham;
0 Corpo de Guardas Municipais Permanentes dependia da salde financeira dos cofres

pliblicos. E sobre este corpo de policia profissional que trataremos no capitulo seguinte.

"4 Com a promulgacio da lei organica de 1873, as atividades da Guarda Nacional ficaram reduzidas aos casos
excepcionais de guerra externa ou aos casos de grandes distlrbios internos (como rebeliGes, sedicdes e
insurrei¢des). Cf. Fernando Uricoechea, op. cit., p. 196.

> Fernando Uricoechea, op. cit. p. 137.



CAPITULO
2

O APARATO DE POLICIAMENTO MILITAR:
O CORPO DE POLICIA DE PERNAMBUCO

verdadeira onda de quarteladas e motins populares que se irradiou por varias

provincias do Brasil, particularmente na Corte do Rio de Janeiro, apos a

abdicacéo de D. Pedro |, contribuiu sobremaneira para que os lideres politicos da
Regéncia resolvessem criar a Guarda Nacional. Porém, enquanto a milicia cidada ndo saiu do
papel, a situacdo geral de intranquiilidade fez com que eles adotassem outras medidas, bastante
enérgicas. Com o intuito de definir e manter a ordem publica, o Parlamento aprovou uma le,
no dia 6 de junho de 1831, que suspendia os direitos e garantias individuais e proibia o uso de
armas e 0s guntamentos de cinco ou Mais pessoas has pragas e estradas sem que houvesse
algum fim justo, e reconhecido?. A lembranca da aglomeragio do “povo e tropa’, no Campo
de Santana, quase dois meses antes, ainda estava bem nitida na memaria coletiva e servia para
mostrar-lhes o quanto estes gjuntamentos podiam influenciar os acontecimentos politicos. Por
isso, a elite politicaimperial agiu com um rigor extremo, quem sabe tendo como conselheiro a
conviccdo de que, em um cendrio tdo conturbado, toda precaucdo que fosse tomada ainda
podia ser pouca. Na verdade, as medidas postas em prética foram dignas de um regime de
excecdo. Nas palavras de Paulo Pereira de Castro, os poderes que foram atribuidos ao padre
Feijo, entdo ministro da Justica, fazia com que este ministério tendesse a assumir o carater de

uma verdadeira ditadura legal®.

1 Apud Jeanne Berrance de Castro, op. cit., p. 22. Esta mesma lei modificou ainda a pena para as pessoas que
fossem presas nessas circunstancias. Pelo codigo criminal do Império, a pena para o crime de gjuntamento ilicito
era passivel apenas de multas pecunidrias. A partir de entdo, o0 mesmo crime tornou-se passivel da aplicacdo de
uma pena que podia se estender de trés a nove meses de prisdo. Vale salientar que, com a adocdo dessa lei, ndo
havia necessidade das autoridades policiais provarem intencédo criminosa para invocar a medida e dar ordem de
prisdo aos suspeitos. Qualquer pessoa considerada suspeita podia ser parada na rua pelas patrulhas de policia g,
dependendo do grau de suspeicdo que a mesma despertasse no comandante da patrulha, podia ser detida e
entregue a autoridade competente para ser indiciada. Por outro lado, o cidaddo que cometesse crime contra a
ordem publica perdiao direito afianga. Cf. Thomas Holloway, op. cit., p. 76.

2 Cf. Paulo Pereira de Castro, A “experiéncia republicana’, 1831-1840, in: Sérgio Buarque de Holanda, op. cit.,
p. 16.
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Todavia, esta mesma lei, também procurou criar um aparato de policia que pudesse ao
menos trazer um pouco de seguranga para a sociedade. Sendo assim, o governo regencial foi
autorizado, em cardter de excecdo, a alidar, armar e empregar, como tais, cidadaos que
[ pudessem] ser Eleitores, em nimero que [julgasse] necessario, fornecendo-lhes armamento e
muni¢do, a custa da Fazenda Publica, os quais [seriam] obrigados a obedecer,
comparecendo armados ao chamamento dos Juizes, e Delegados®. Por decreto do dia 14 do
mesmo més e ano, estas novas milicias civis foram regulamentadas e deram origem as
Guardas Municipais. Por conta disso, ficou decidido que em cada distrito de paz deveria haver
um Corpo de Guardas Municipais, dividido em esquadras de 25 a 50 cidadéos, sob o comando
do respectivo juiz de paz — que, por sua vez, ficaria sob as ordens do governo provincial ou de
outras autoridades criminais ou policiais.

O critério utilizado para o distamento dos cidaddos como guardas municipais indicava
0 cuidado para que a nova milicia fosse formada apenas por integrantes dos segmentos
superiores da hierarquia socio-econdmica, uma vez que a qualificacdo exigida de eleitores
implicava na determinacdo de que os guardas municipais ivessem uma renda minima de
200$000 por ano — excluindo, ainda, 0s exescravos e os condenados por algum crime®. Um
sistema de conscrigdo semelhante, como vimos anteriormente, também acabou sendo adotado
pela Guarda Nacional, que foi criada dois meses mais tarde. Dessa maneira, este servico de
policiamento ficaria, entdo, a cargo dos homens de algum cabedal em cada vila ou cidade —
fazendo valer a idéia de que a ordem publica somente poderia ser mantida se fosse sustentada
por pessoas que tivessem interesse material em sua manutencao.

Os direcionamentos emanados do governo regencial foram seguidos, mas também
reformulados para atender as necessidades especificas de cada regido. No fina de agosto de
1831, o Conselho do Governo de Pernambuco, procurando 0s meios mais convenientes para
garantir a tranqguilidade publica da provincia, resolveu nomear um comandante paras as
esquadras das Guardas Municipais que, em virtude do Decreto de 14 de junho de 1831,
haviam sido criadas para fazerem o policiamento a cavalo pelos distritos dos trés juizes de paz

do Recife, dos dois de Olinda e os demais quatro dos sublrbios de ambas as cidades. O

8 Apud Jeanne Berrance de Castro, op. cit., p. 22.

A condi¢do financeira dos cidadéos alistados na Guarda Municipal era importante até mesmo para a prépria
existéncia da milicia, pois, diante da possibilidade do governo ndo ter condigdes de fornecerlhes armas e
municdo (algo nada incomum, devido a calamitosa situacéo dos cofres publicos), eles deveriam apresentar-se ao
servigo com as armas que estivessem ao seu alcance. Caso ndo possuissem armas de fogo, deveriam pelo menos
levar umalanca com 10 palmos de comprimento. Cf. Thomas Holloway, op. cit., p. 77.
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comandante das esquadras ficaria subordinado aos juizes de paz e deveria coordenar o
trabalho de repressdo as quadrilhas de salteadores que estavam colocando em polvorosa 0s
lugares citados, aos fabricantes de moedas de cobre falsas (falsarios que proliferavam nas
diversas freguesias do Recife, com suas fébricas de fundo de quintal) e até mesmo sobre a
tropa que havia sido remetida do Rio de Janeiro, cuja insubordinagdo muito se temia e, por
isso mesmo, devia ser vigiada bem de perto®.

Para ocupar este cargo, o Conselho do Governo escolheu o paisano Francisco Anténio
Pereira dos Santos, um cidaddo natural da provincia e ja acreditado por seu patriotismo,
coragem e interesse pela causa publica. Além de nomear o comandante da corporacéo, o
Conselho de Governo resolveu também ordenar a0 Comandante das Armas para que ele
formasse, com os soldados regul ares da cavalaria que, costumeiramente, eram empregados nas
rondas de policia, uma patrulha de 12 a 20 homens com o objetivo de auxiliar as esquadras da
Guarda Municipal — ficando este pequeno contingente de cavalarianos debaixo das ordens do
sobredito comandante de esquadras Esta medida, na argumentacdo dos conselheiros da
provincia, foi tomada para se evitar que aparecesse alguma indisposicao entre os integrantes
do aparato policial recém-criado e os soldados da tropa de linha que também eram requisitados
para fazer o servico de policiamento do Recife®.

Todavia, a criagdo destes corpos na Corte do Rio de Janeiro ndo proporcionou 0s
resultados desegjados. Por isso, quatro meses depois, Diogo Anténio Feijé achou de bom alvitre
criar um outro aparato de policiamento e, pela lei de 10 de outubro de 1831, autorizou os
presidentes das provincias a criar corpos de guardas municipais voluntarios a pé e a cavalo,
marcando 0 nimero de pracas de que necessitassem as respectivas provincias. Por decreto de
22 do mesmo més e ano, deu as instrugdes necessérias para a organizagdo do referido corpo na

capital do império; surgia, assim, o Corpo de Guardas Municipais Permanentes. Estas

5 Estatropa, constituida por mais de duzentos homens nimiamente insubor dinados, foi remetida para Pernambuco
depois da eclosdo de uma quartelada na capital do Império - provavelmente, o levante militar de 12 de julho de
1831. Por conta de suas credenciais nada animadoras, o governo provincial agiu rapido e permitiu o desembarque
de apenas 135 deles no Recife. O restante dos soldados foi enviado para a Provincia do Ceard. Mesmo assim, era
soldado demais, mais de uma centena, que chegava ao Recife num momento critico. E, o que era pior, soldados
reconhecidamente insubordinados que a Corte do Rio de Janeiro procuravase livrar, passando o problema para as
outras provincias. O que era comum nessa época. Afinal de contas, as préprias autoridades pernambucanas
resolveram repartir o problema com as autoridades cearenses. Em suma, eram soldados que podiam se unir aos
seus colegas de farda pernambucanos, também pouco disciplinados, e engrossar o corddo dos motins e agitacdes
derua. O que justificava a apreensdo das autoridades. Cf. Marcus Joaquim Maciel de Carvalho, O encontro da
“soldadesca desenfreada’ com os “ cidadaos de cor mais levianos’ no Recife em 1831, p. 124.

® APEJE, CC, Oficio do Presidente da Provincia, Joaguim José Pinheiro de Vasconcelos, para o Ministro da
Justica, Diogo Antdnio Feijo, 31 de agosto de 1831, cod. 33, pp. 10, 11.
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instrucbes, por sua vez, acabaram servindo de modelo para todas as corporages que foram
sendo criadas nas diversas provincias do Império’.

Em Pernambuco, esta nova corporagdo comegou a ser posta em prética somente em
comecos de dezembro de 1831, quando uma quartelada, ocorrida alguns dias antes na
Fortaleza das Cinco Pontas, mostrou que a inseguranca ainda era grande. O medo do
surgimento de novas quarteladas e motins populares fez com que o Conselho de Governo se
reunisse e tomasse a resolucdo de criar interinamente nos trés bairros principais do Recife trés
companhias em cada um, composta de cinqienta pracas cada companhia fazendo todas um
corpo de 450 homens da melhor escolha e confianca, para com esta forca, sempre pronta e
disponivel, poder o governo frustrar novas tentativas dos perturbadores da ordem e mesmo
fazer-lhes oposicdo se novamente se [apresentassem| em campo. Decidiu-se, ainda, que o
alistamento destes homens ficaria a cargo dos juizes de paz — sendo arbitrado o soldo e etape
de 400 réis diarios, dependendo da aprovacdo da Regéncia. Como a situacdo pedia medidas
urgentes, enquanto estas companhias ndo eram devidamente organizadas, Francisco de
Carvalho Paes de Andrade mandou aquartelar os dois batalhdes de 2.2 linha desta praca n.°
53 e 54, que [estavam] fazendo a guarnicdo e todo 0 mais servico conjuntamente com as
milicias e guardas municipais do mato, ou sga, 0s guardas municipais vindos das vilas e
cidades interioranas — mandando abonar a todos 0 mesmo soldo e etape que eram pagos aos
soldados da 1.2 linha®,

Em 20 de dezembro de 1831, o Conselho do Governo de Pernambuco, baseado na
mesma Carta de Lei de 10 de outubro de 1831, resolveu interromper a formagdo das
companhias supracitadas e criar, sobre os seus alicerces, uma outra forga policial. De acordo
com a documentacdo, depois de madura discussdo acerca do numero de pragas e seus
vencimentos resolveu o Conselho que fosse criado um Corpo de Guardas Municipais

Voluntérias, composto de seis companhias, sendo quatro a pé e duas a cavalo: as quatro

e Jerdbnymo Martiniano Figueira de Mello, Ensaio sobre a estatistica civil e politica da provincia de
Pernambuco, p. 259.

8 APEJE, CC, Oficio do Presidente da Provincia, Francisco de Carvalho Paes de Andrade, para o Ministro da
Guerra, Manoel da Fonseca Lima e Silva, 3 de dezembro de 1831, cdd. 33, p. 50v. Etape ou etapa era o termo
militar pelo qual se designava a ragéo diaria de provisdes, em comida e bebida, que era distribuida as tropas por
ocasido de campanhas ou marchas, em dias extraordinarios como os de gala e paradas etc. De acordo com a Lei
de 24 de setembro de 1828, as ragOes de etape para as tropas de linha foram estabelecidas na seguinte base:
farinha 1/40 de alqueire, 1 libra de carne fresca, 4 ongas de arroz e toucinho, 2 ongas de toucinho, 1 onca de sal,
24 ongas de lenha. A ragdo de carne fresca podia ser substituida por 1/2 de carne seca. Por sua vez, aragdo de
vinho e aguardente era fornecida somente quando os batalhGes estavam em exercicio. Cf. Jeanne Berrance de
Castro, op. cit. p. 251.
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primeiras com 350 soldados e as duas Ultimas com 75 cada uma. Para a formacdo das
companhias de cavalaria, 0 governo arbitrou 64$000 réis para compra de cada um cavalo,
selado, arriado e pronto de tudo. O comando geral dessas companhias foi entregue ao
Sargento-Mor Anténio Pedro de Sa Barreto e para 1.° e 2.° comandantes foram escolhidos,
respectivamente, o Capitdo Anténio Fernandes Padilha e o Tenente Pedro Alexandrino de
Barros Falcao’.

N&o obstante, um impasse se estabeleceu nas reunides posteriores do Conselho do
Governo acerca da escolha dos comandantes das companhias da nova forca policial. Manoel
Zeferino dos Santos, por exemplo, considerando que este corpo era mais civil do que militar,
como se concluia da sua denominacédo e do fato de que, ao contrério dos militares, suas pracas
ndo estavam isentas de serem julgadas pela Justica comum®®, observou que lhe parecia mais
conforme o espirito da lei e instrugdes respectivas que estes comandantes fossem escolhidos
entre paisanos ou oficiais da 2.2 linha que havia sido extinta pelaLei de 18 de agosto de 1831.
Francisco de Paula Cavalcante de Albuquerque, ao contrario, achava que 0s mesmos deveriam
ser nomeados entre oficiais de 1.2 linha que merecessem a confianca do Conselho e, na falta
desses, se recorresse entdo aos oficiais da 2.2 linha e, em Ultimo caso, aos paisanos. Diante
deste impasse, a Unica resolucdo tomada foi a de se tornar sem efeito as nomeacOes que
haviam sido feitas anteriormente — justamente pelo motivo dos trés escolhidos serem todos
oficiais da 1.2 linha'™.

Na reunido seguinte, o Conselho escolheu para o comando gera desta forca o
conselheiro Francisco de Paula Cavalcante de Albuquerque — que aceitou com ressalvas, pois
degavaestar sofrendo de moléstias™®. Porém, a nomeagdo dos comandantes das companhias
continuou sendo motivo de muita discussdo. O conselheiro Tomas Antonio Maciel Monteiro e
0 proprio comandante recémnomeado da corporagdo mostraramse receosos com a resolucéo
de se nomear paisanos para 0s postos de comando da mesma, argumentando que uma
resolucdo deste tipo podia produzir maus resultados nos animos dos oficiais de 1.2 linha, a

gual de alguma maneira lhes parecia impolitica por apresentar a exclusdo de uma classe,

® Pernambuco, op. cit., pp. 141, 142. Sessdo extraordinaria realizada em 20 de dezembro de 1831.

10" O artigo 308.2 do Cédigo do Processo Criminal determinava que os crimes que fossem cometidos por militares
seriam julgados por um foro especial, ao passo gque o artigo 17.° do Decreto Regulamentar de 22 de outubro de
1831 determinava que os crimes cometidos por soldados do Corpo de Guardas Municipais Permanentes seriam
punidos de acordo com as penas declaradas no mesmo decreto, mas que 0s mesmos Nao estariam isentos das
penas declaradas no Cadigo do Processo — sendo, portanto, passiveis de serem julgados pelos tribunais civis.

1 Pernamb uco, op. cit., pp. 143, 144. Sessdo extraordinaria realizada em 11 de janeiro de 1832.

12 |dem, p. 144. Sess3o extraordindria realizada em 14 de janeiro de 1832.
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fazendo descontentes a 300 e tantos individuos — entre os quais, segundo ele, alguns eram
capacitados o suficiente para assumir o comando das sobreditas companhias'®. Em um
momento em que as quarteladas sucediam-se, uma apos outra, alguns conselheiros provinciais
sabiam gque n&o podiam correr riscos, adotando medidas que podiam aumentar o ressentimento
e o potencia de rebeldia destes militares.

Em 19 de janeiro de 1832, depois de larga discussdo, finalmente o Conselho chegou a
um consenso e a indicagcéo de Manoel Zeferino acabou sendo aprovada — estabel ecendo- se,
portanto, que os primeiros e segundos comandantes das companhias do novo Corpo de
Guardas Municipais seriam realmente escolhidos entre os paisanos e oficiais da 2.2 linha que
tivessem a confianca do governo'#. Na ocasido, atendendo o pedido de dispensa de Francisco
de Paula Cavalcante de Albuquerque, por motivos de salde, foi nomeado o Tenente-Coronel
de segunda linha Manoel Cavalcante de Albuquerque e Melo, um homem que, como nédo
poderia ser diferente, eraum proprietario bem estabelecido, de familia tradicional e de cujos
sentimentos de patriotismo, amor da ordem e da causa publica os conselheiros julgavam
acima de qualquer suspeita™.

Ao0s poucos, 0 novo aparato policial foi saindo do papel e ganhando as ruas. No dia 9
de janeiro de 1832, o comandante das guardas municipais do bairro da Boa Vista oficiou ao
presidente da provincia que ja havia assentado praca a 104 cidaddos brasileiros que tinham
sido remetidos pelo juiz de paz daquela freguesia, estando incluidos neste nimero alguns
remetidos pelos juizes de paz de Santo Antonio e Recife, a titulo de regressarem para seus
competentes bairros logo que ali se organizassem as companhias®. E pouco mais de um més
mais tarde, o Presidente Francisco de Carvalho Paes de Andrade se correspondeu com a Corte
afirmando que, por conta do apoio e forga mais regular, o Corpo de Guardas Municipais

Permanentes'’ estava contribuindo decisivamente para garantir a tranqtilidade e sossego que

13 Pernambuco, op. cit., p. 145. Sesséo extraordinéria realizada em 18 de janeiro de 1832.

1 |dem, p. 146. Sessio extraordinéria realizada em 19 de janeiro de 1832.

15 APEJE, CC, Oficio do Presidente da Provincia, Francisco de Carvalho Paes de Andrade, para o Ministro da
Justica, Diogo Antbnio Feijo, 23 de fevereiro de 1832, cod. 33, p. 77v.

18 APEJE, PM, Oficio do comandante das guardas municipais do bairro da Boa Vista, Major graduado Francisco
de Arruda Cémara, para o Presidente da Provincia, Francisco de Carvalho Paes de Andrade, 9 de janeiro de 1832,
cod. 1, p. 129.

7O Corpo de Guardas Municipais Voluntérias foi assim chamado, nos momentos iniciais de sua formagdo, pelo
fato de abrir o alistamento voluntario para compor os seus efetivos, mas a sua denominagéo formal era Corpo de
Guardas Municipais Permanentes. Posteriormente, passou a goarecer na documentacdo por mim pesguisada
(péginas de ocorréncias policiais, textos de leis provinciais etc.) com a denominagéo de Corpo de Policia de
Pernambuco. E ser4 com essa denominagéo que, doravante, vou me referir ao aparato policial, militarizado e
burocratico, da entdo Provincia de Pernambuco.
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pela qual estava passando a provincia pernambucana®. Contudo, as palavras de satisfacgo do
presidente precisam ser olhadas com ressalvas, pois, como veremos no decorrer desse
trabalho, elas escondiam um semtnimero de problemas e desgjustes que caracterizaram 0s
primeiros anos de existéncia da nova corporacdo. Afina de contas, esta forca policia era um
edificio cuja construcéo ainda estava nos alicerces.

A organizacdo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes, embora seguisse 0s
padrdes militares, era de responsabilidade do presidente da provincia — que tinha autonomia
para 0 organizar da forma que julgasse mais conveniente & economia e disciplina do corpo®®.
Em 1835, por exemplo, 0 mesmo foi composto por um Estado maior e menor, trés companhias
de infantaria e uma companhia de cavalaria — perfazendo um total de 448 homens®. Esta
composi¢ao das companhias, compreendendo as armas de infantaria e cavalaria, seria mantida
até o inicio da década de 1840, quando a corporacdo passou a ser composta apenas por
companhias de infantaria. O nimero de soldados que compunha o Corpo de Policia variava de
ano para ano. Quando se iniciava um novo ano financeiro?!, o governo provincia fixava o
numero de soldados que deveria ter o referido corpo e distribuia o efetivo pelas companhias
existentes — ordenando o0 aumento ou a diminuicéo do nimero de pracas de cada companhia,
ou até mesmo a extingdo de companhias, quando fosse preciso gustar 0 contingente ao

nimero maximo que havia sido fixado nalei.

18 APEJE, CC, Oficio do Presidente da Provincia, Francisco de Carvalho Paes de Andrade, para o Ministro da
Justica, Diogo Antonio Feijo, 18 de fevereiro de 1832, cad. 33, p. 72.

19 Na verdade, a responsabilidade pela organizacéo do Corpo de Policia néo pertencia tinica e exclusivamente ao
presidente da provincia. Os projetos de organizagdo da forga policial, propostos por ele a cada ano financeiro,
eram enviados para a assembléialegislativa provincial para serem discutidos, emendados (quando fosse 0 caso) e,
posteriormente, aprovados pelos parlamentares. Somente depois € que tais projetos eram sancionados —
transformando-se, assim, em cartasdelei.

20 APEJE, CLPPE, Léi n. 6, de 6 de junho de 1835, art. 1.°. Seguindo a mesma organizagdo e formatura das
tropas de 1.2 Linha, as forgas policiais que foram criadas no Brasil apds a independéncia comumente eram
organizadas em duas armas basicas: a infantaria e a cavalaria. Apesar de ser menos numerosa, a segunda tinha
uma certa valorizagdo em relagdo a primeira. Na ldade Média, o cavaleiro era um guerreiro diferenciado, que
combatia obedecendo a uma moral e normas proprias, bem definidas. Um cavaleiro ndo podialutar a maneirados
vilBes, dos infantes, dos soldados que combatiam a pé. No campo de batalha, o cavalo era o que o diferenciava
dos guerreiros comuns. O advento da pélvora, no entanto, obrigou a um regjustamento das antigas categorias de
guerreiros. Neste sentido, a cavalaria perdeu espaco e passou a servir muito mais como uma unidade auxiliar das
tropas de infantaria. No Brasil colonial, a moral dos cavaleiros medievais podia ndo ser uma referéncia, mas,
desde cedo, as milicias de cavalaria também se constituiram em uma arma diferenciada. A cavaaria, pela
especificidade da posse de cavalos, era milicia de senhores ricos. Na Guarda Nacional, os batalhfes de cavalaria
eram menos NUMerosos justamente por causa dessa especificidade. No caso do Corpo de Policia, talvez refletindo
este aspecto colonial, a arma da cavalaria, apesar de ser menos numerosa, tinha um maior incentivo em relagdo a
infantaria. O salario de um soldado da cavalaria era, em média 6% maior do que o salario que era pago aos
soldados dainfantaria.

2L A Lei de 8 de outubro de 1828 alterou a contagem do ano financeiro, até entdo coincidente com o ano civil,
para 1.° de julho de um ano a 30 de junho do ano subseqiiente.
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No periodo aqui estudado, o nimero méximo de soldados que a corporacdo deveria
comportar a cada ano financeiro oscilou entre 400 e 800 homens. Sendo que, dentro dessa
variagdo, 0 maximo de soldados que a Assembléia Legislativa Provincial estabeleceu para esta
finalidade, em um Unico ano, foi de 732 homens — que deviam, entdo, ser distribuidos por
quatro companhias de infantaria e uma de cavalaria®®>. Nos outros anos, 0 nlimero estipulado
ndo passou dos 600 homens. Olhando para a Tabela 01, podenos ter uma idéia da variagdo do
efetivo policial a cada ano financeiro. Vale salientar que os dados que constam da referida
tabela referem se apenas ao estado completo, ou sgja, a0 nimero absoluto de soldados que
deveriam compor o Corpo de Policia e ndo ao seu estado efetivo. Em outras palavras, tais
dados ndo significam que a forca policial pudesse contar, a cada ano financeiro, com aguele
numero de policiais. As deserc¢des, as enfermidades, o encarceramento disciplinar aplicado por
conta de peguenas transgressoes e até mesmo a demissdo por mau comportamento geralmente
diminuiam o efetivo policial ao longo do ano.

N&o obstante, o contingente policial podia ser aumentado em momentos de risco e de
sublevagtes. A Lel n.° 57, de 20 de abril de 1838, por exemplo, autorizava o governo aabrir
um engajamento indeterminado, sempre que [perigasse] 0 sossego publico e se [tornasse]
necessario o emprego da forga, sendo celebrados tais engajamentos sem tempo assinado e so
enquanto [durasse] a necessidade®. Da mesma forma, a Lei n.° 78, que foi sancionada um
ano depois, autorizava o governo provincial a elevar o efetivo da forga policial (fixado, entdo,
em 538 pragas) ao estado completo da lei do ano anterior (no caso, 732 pragas), sempre que
perigasse 0 sossego publico e que se tornasse necess&rio o emprego do aparato repressivo do
Estado®*. Durante todo o perfodo abarcado por esta pesquisa, uma tal possibilidade sempre foi
aventada pelas autoridades. No ano financeiro de 1842-1843, uma outra lei provincia
autorizava o presidente, em caso urgente a elevar o efetivo da policia de 455 para 600
soldados?®. Em 1846, a forca de 394 homens também podia ser aumentada para até 600
pracas, sujeitando este aumento e a organizagao do corpo, as alteracdes que [reclamassem|
as necessidades publicas®®. E, no ano seguinte, sempre de conformidade com as necessidades

pUblicas as 600 pragas fixadas pelalei podiam ser acrescidas de até mais 200 pragas?’.

22 APEJE, CLPPE, Lei n.° 57, 20 de abril de 1838, art. 1.°

23 APEJE, CLPPE, Lei n.° 57, de 20 de abril de 1838, art. 12.°.
24 APEJE, CLPPE, Lei n.° 78, de 8 de maio de 1839, art. 3.°.

25 APEJE, CLPPE, Lei n.° 96, de 19 de maio de 1842, art. 2.°.

26 APEJE, CLPPE, Lei n.° 148, de 28 de marco de 1843, art. 2.°.
27 APEJE, CLPPE, Lei n.° 189, de 17 de marco de 1847, art. 2.°.
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TABELA 1
CORPO DE POLICIA DA PROVINCIA DE PERNAMBUCO
(ANO A ANO)

ANO FINANCEIRO NUMERO DE PRACAS
1835 a 1836 448
1836 a 1837 588
1837 a 1838 599
1838 a 1839 732
1839 a 1840 538
1840 a 1841 600
1841 a 1842 599
1842 a 1843 455
1843 a 1844 400
1844 a 1845 400
1845 a 1846 394
1846 a 1847 394
1847 a 1848 600
1848 a 1849 402
1849 a 1850 594

FONTE: APEJE, CLPPE, Livrosn. 5 (1835-1846) e 14 (1846-1855)

Mesmo com a possibilidade de um aumento do efetivo, em épocas de turbuléncia
socia e politica, 0 nimero de soldados policiais era deveras insuficiente. Afinal de contas, o
Corpo de Policia era provincial e ndo municipal. Como bem determinava o texto da lei, o
mesmo deveria ser exclusivamente empregado na Policia, em auxiliar as Justicas, manter a
boa ordem e seguranca publica, assim na Capital e seus sublrbios como nas Comarcas por
destacamentos?®. Todavia, por conta do reduzido efetivo, nem sempre a distribuicdo do
mesmo podia ser feita de maneira equanime e prolongada por toda a provincia. A lel de
fixacdo da forca policial para o ano financeiro de 1836-1837, por exemplo, determinou que o
presidente da provincia faria destacar para cada comarca fora do Recife de vinte a trinta
pracas. No entanto, antecipando-se aos problemas crénicos que giravam em torno desta
distribuicdo, também determinava que, enquanto o Corpo ndo estivesse completo ou ndo fosse
possivel enviar tais destacamentos, 0 mesmo poderia mandar engajar nestas comarcas vinte
homens— que deveriam ser empregados na respectiva policia com os vencimentos de soldado
policial e conservados enquanto o governo ndo decidisse o contrario. Estes novos engajados
seriam comandados por um sargento e um cabo do Corpo de Policia, que o presidente da

provinciafaria destacar para cada comarca, que estivesse nestas condi¢oes, e todas as despesas

28 APEJE, CLPPE, Lei n.° 6, de 6 de junho de 1835, art. 5.°.
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com o quartel, luz, dgua e também com o armamento dos engajados seriam pagas pelas
Rendas da Provincia®.

As vezes, no que se refere a este aspecto, as leis eram bem mais detalhadas,
determinando, ponto por ponto, como deveria ser feita a distribuicdo dos efetivos. Em junho
de 1837, por exemplo, uma delas determinou que, das 599 pragas que comporiam a forca
policial, 359 delas deveriam ficar na Comarca do Recife, enquanto o restante seria distribuido
da seguinte forma uma segdo de companhia de infantaria (com 40 soldados) ficaria
aquartelada na Comarca de Goiana e oito se¢des de companhias de infantaria (com 25
soldados cada uma) seriam destacadas para as outras comarcas da provincia. Estas segdes de
infantaria seriam consideradas como adidas ao Corpo de Policia que ficava aquartelado no
Recife®®. Vae sdientar que, devido ao nimero insuficiente de pracas, geralmente a
distribuicdo dos destacamentos era feita de acordo com a necessidade de se prevenir e/ou
reprimir graves violagBes da ordem publica; mas, nem sempre por conta da aiminalidade de
todos os dias que grassava nas diferentes comarcas.

De fato, na hora da distribuicdo dos destacamentos, nem sempre estes males menores
eram levados em conta. Nos idos de 1835, alguns juizes de paz vendo os seus distritos cheios
de ladrBes, malfeitores e vadios, mas sem disporem de forca armada e pronta a qualquer hora
para as diligéncias, requisitaram do governo o envio de destacamentos policiais para este fim.
O chefe de policia ja havia Ihes reiterado, em resposta a requisicdes anteriores, da
impossibilidade de se destacar forgas para fora da capital, por causa do estado incompleto do
Corpo de Policia. Mesmo assim, cumpriu 0 seu papel de elo de ligagdo entre os seus
subordinados e o0 governo provincia e oficiou sobre o problema ao presidente da provincia
Este foi enfético. Na sua resposta, escrita de proprio punho no oficio que recebera do chefe de
policia, negou o envio de soldados com o argumento de que mesmo gue o Corpo de Policia
estivesse completo, ainda assim ndo bastaria para dar destacamento a cada juiz de paz. Por
altimo, como solucdo para o problema, aconselhou que os juizes de paz chamassem os
cidad@os que, por falta da renda necesséria, ndo pertenciam aos efetivos da Guarda Nacional e
fizessem, com a coadjuvacdo destes “policiais” de Ultima hora, 0 servico de policiamento em
suas jurisdices™?.

29 APEJE, CLPPE, Lei n.° 25, de 9 de junho de 1836, artigos 13.°, 14.° e 15.°.

30" APEJE, CLPPE, Lei n.° 42, de 10 de junho de 1837, artigos 1.°, 2.2, 3.2, 4° e 5.°.

31 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, baguim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Francisco
de Paula Cavalcante de Albuquerque, 20 de julho de 1835 cdd. 2, p. 183.



93

Enquanto algumas localidades sequer possuiam uma forca armada regular ao seu
dispor, outras viam seus pequenos destacamentos ficarem mais rarefeitos a cada dia. Em maio
de 1843, por exemplo, o delegado da Comarca do Brejo, Tomas Alves Maciel, escreveu ao
presidente da provincia para informar que havia impedido que oito pracas, incluindo o
sargento do destacamento, fossem remetidos de volta para a capital, como havia sido ordenado
pelo comandante do Corpo de Policia. O motivo, por ele aegado, para o descumprimento da
ordem foi o de que o destacamento ndo estava completo, encontrando-se desfalcado por
algumas desergdes e por outras faltas sem explicagdo, como aquelas de quatro pragas que, em
dias de abril, foram & capital buscar o soldo e por la ficaram ndo se [sabendo] a que fim.
Alegava ainda, baseado no oficio que o encarregara de organizar o destacamento para o
servico policial na comarca, parecer-lhe que o comandante ndo devia ter nenhuma ingeréncia
no referido destacamento além da disciplina e economia do mesmg, e que, mesmo assim, ele
continuava teimando em retirar gente, e esta escolhida, do efetivo que deveria guarnecer a sua
comarca®.

Perda de tempo. Quase dois meses depois, para seu maior desagrado, um novo golpe
foi desferido contra o que restava da sua ja diminuta tropa: 0 Comandante das Armas, sem |he
fazer nenhuma participacdo, ordenou ao comandante do destacamento que mais 20 pracas
marchassem de volta para a capital. Novamente o delegado da comarca do Brejo escreveu ao
presidente da provincia, argumentando que se essa ordem fosse cumprida, o destacamento
ficariatdo diminuto que ndo poderia fazer o servico de policia. E, logicamente, solicitou que a
referida ordem fosse suspensa a bem do servico publico®®. N&b sabemos qual foi a resposta
gue a presidéncia deu para a sua solicitagdo. O gque sabemos € que ndo demorou muito tempo
para que ele voltasse a ter problemas deste tipo com os comandantes da capital.

Em setembro de 1843, trés meses depois deste Ultimo desencontro entre as duas
autoridades, o comandante do corpo policial voltou & carga e ordenou que mais seis pracas
deixassem a Comarca do Bregjo e retornassem para o Recife. Tomas Alves Maciel novamente
escreveu ao presidente da provincia reclamando, entre outras coisas, que o destacamento de
policia da respectiva vila achava-se reduzido a apenas 33 soldados — incluindo-se neste
ndmero o sargento e o corneteiro. E que, aém do mesmo n&o ter completado o nimero de 50

32 APEJE, PC, Oficio do Delegado da Comarca do Brejo, Tomés Alves Maciel, para o Presidente da Provincia,
Francisco do Rego Barros, 19 de maio de 1843, cdd. 6, p. 318.
33 APEJE, PC, Oficio do Delegado da Comarca do Brejo, Toméas Alves Maciel, para o Presidente da Provincia,
Francisco do Rego Barros, 2 de junho de 1843 cdd. 6, p. 359.
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pragas que seriam necessarias, ainda havia sido mutilado por nove deser¢des. Por isso, rogava
a0 presidente da provincia para que 0 mesmo comandante ndo continuasse desfalcando tanto o
sobredito destacamento®.

Este ndo era um problema enfrentado apenas por delegados de comarcas distantes. A
rarefacdo do contingente policial afetava até mesmo alguns municipios que faziam parte da
Comarca do Recife — que, a despeito de concentrar, por razbes 6bvias, amaior parte do efetivo
policial, também ndo conseguia se livrar de problemas semelhantes. Em meados de 1844, por
exemplo, o Delegado do Termo de Olinda escreveu ao chefe de policia, requisitando-lhe
algumas armas para que o0s seus subdelegados pudessem distribui-1as entre os cidadéos e,
assim, fazerem a policia das suas respectivas freguesias. Alids, como ja foi salientado em
paginas anteriores, esta era uma aternativa que as autoridades policiais se valiam com uma
certa fregliéncia para fazerem o patrulhamento do cotidiano nas cidades. Em muitos casos,
inclusive, revelava-se a Unica alternativa. Fora da capital, como argumentou o préprio chefe de
policia, onde ndo havia nenhum contingente policial, o patrulhamento dos logradouros
publicos ndo podia ser feito sendo por cidadaos paisanos, os quais, ha forma da lei, [eram]|
obrigados a prestar esse servico — mas, sem armas, hada se podia fazer a esse respeito. Por
iSs0, uma vez gue o respectivo delegado responsabilizava-se pelo armamento que Ihe fosse

enviado, ele sugeriu ao presidente da provincia que a requisicdo fosse satisfeita®.

2.1. O Corpo de Palicia de Pernambuco: aspectos organizacionais

O ingresso de soldados e oficiais inferiores no Corpo de Policia seria feito através de
alistamento voluntario — com os novos policiais ficando enggjados por um periodo de dois
anos. No entanto, para 0 provimento das vagas seria dada a preferéncia aos cidaddos que ja
tivessem servido natropa de linha. Quem ndo tivesse sido soldado do Exército e quisesse fazer
parte dos quadros da forga policial, deveria ter no minimo um bom conceito no distrito onde
ele morava, pois, se nos fiarmos no que determinava o texto da lei, ndo seria admitido cidaddo
algum sem que 0 mesmo apresentasse informagdo do juiz de paz do respectivo distrito em

abono de sua conduta e probidade. Algo que também podia gjudar no engajamento de civis

34 APEJE, PC, Oficio do Delegado da Comarca do Brejo, Tomas Alves Maciel, para o Presidente da Provincia,
Francisco do Rego Barros, 19 de setembro de 1843, cad. 7, p. 107.

%5 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antonio Afonso Ferreira, para o Presidente da Provincia, Joaquim
Marcelino de Brito, 9 de julho de 1844, cAd. 8, p. 253.
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sem nenhuma instrucdo militar era 0 dominio de certos rudimentos gramaticais— pois, no caso
de existirem cidaddos em iguais circunstancias seria dada a preferéncia agueles que
soubessem ler e escrever®,

Porém, se dentro de sessenta dias ndo corressem volunt&rios a preencher as
companhias, 0 presidente da provincia ficava autorizado a recrutar na forma das leis em
vigor: sendo os recrutados obrigados a servir quatro anos®’. Em outras palavras, nos
primeiros anos, 0O recurso ao recrutamento forgado, o “maior espantalho da populacéo”, no
dizer de Caio Prado Janior, pois, era a forma de conscricdo utilizada para compor as tropas
regulares do Exército, ainda que fosse o Ultimo recurso a ser utilizado, ndo era totalmente
descartado como instrumento de composicdo do Corpo de Policia. E certo que, como
acontecia com o alistamento para a Guarda Nacional, 0 engajamento voluntario para o Corpo
de Policia também deve ter sido utilizado pela populagdo masculina como uma espécie de
sdva-guarda contra o recrutamento forcado para 0 Exército ou para a Marinha: ao ingressar
nos quadros da forga policial, o cidad&o escapava do espartano servigo nas tropas de linha ou
nos navios da Armada Imperial. Esta perspectiva deve ter transformado o recurso de se utilizar
0 recrutamento forcado para preencher os quadros da forca policial em uma mera
possibilidade, se ndo em letra morta. Tanto que na lel de fixagdo da forca policial para o ano
financeiro seguinte e, também, nas leis que foram sancionadas nos anos posteriores, essa
possibilidade sequer foi aventada. Em todo caso, nos anos iniciais da formago e estruturacéo
do Corpo de Policia ela ndo foi desconsiderada: era uma aternativa entre outras, uma
aternativa possivel 2.

E verdade que a criacd de uma lei é uma coisa e a sua prética é outra totalmente
diferente. No entanto, o que pudemos notar em algumas leis que procuraram regulamentar a
organizacdo do Corpo de Policia foi mesmo uma certa preocupacdo dos poderes constituidos
com a instauracdo de um processo seletivo para os cidaddos que procuravam se aistar na

corporacéo — por mais simples que fosse essa selecdo. E esta preocupacéo era redobrada

%6 APEJE, CLPPE, Lei n.°6, de 6 de junho de 1835, artigos 6.% e 7.C.

37 APEJE, CLPPE, Lei n.° 6, de 6 de junho de 1835, art. 6.°.

% A utilizacdo do recrutamento forcado como uma alternativa valida para se formar os contingentes do Corpo de
Policia ndo deixava de ser uma contradi¢do. Afinal de contas, os mesmos politicos que transformaram essa
possibilidade em lei, também criaram o alistamento voluntario e, neste sentido, estabeleceram alguns critérios
legais, ainda que minimos, para que um cidaddo pudesse ser engajado dessa forma na forgca policial
pernambucana. Caso fosse realmente utilizado pelas autoridades provinciais, o recrutamento forcado acabaria
colocando por terra a tentativa de se estabelecer um processo seletivo, por mais simples que fosse, para averiguar
as condicdes fisicas e a conduta dos cidad@os que procuravam se alistar no Corpo de Policia. E, tal como
acontecia com o Exército, acabaria espantando 0s seus possiveis candidatos a sol dado.
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quando se tratava dos comandantes da sobredita corporacdo. Era mais do que importante que
os altos escaldes e outros postos mais graduados fossem ocupados por homens que tivessem a
plena aceitacdo dos governantes. O comandante geral da corporagao, por ser cargo de inteira
confianga, era de livre nomeagdo e escolha do presidente da provincia. Ja os outros postos do
oficialato deviam ser preenchidos por oficiais disponiveis na 1.2 linha, desde que os mesmos
fossem considerados, como era comum se afirmar na época, “amigos da ordem”. Estes, uma
vez enggjados, deviam ocupar na corporacdo 0S postos correspondentes, ou imediatos
superiores, aos que tivessem no Exército. Na falta destes oficiais, o presidente da provincia
poderia ainda promover oficiais inferiores do préprio Corpo de Policia ou nomear cidaddos de
conveniente merecimento — que permaneceriam em Seus postos enquanto fossem merecedores
da confianca que eles tinham sido depositérios™.

No segundo semestre de 1848, uma lei definiu mais claramente a forma de ingresso no
Corpo de Palicia. O provimento dos cargos de oficiais continuava sendo feito como antes, ou
sgja, os oficiais das tropas de linha tinham a preferéncia; mas, dessa feita, o nivel de exigéncia
se tornava bem menor: quaisquer oficiais da quarta classe do Exército poderiam ser
transformados em oficiais da policia, desde é 16gico, que tivessem a precisa idoneidade. Caso
0 presidente pretendesse escolher os novos oficiais entre aqueles de patente inferior que ja
faziam parte da corporagdo, os critérios de qualificacdo seriam a capacidade, servicos e
antiguidade®®. Uma vez que os oficiais do Exército tinham sempre a preferéncia, podemos
notar que agquela discussdo inicia sobre quem devia comandar as companhias do Corpo de
Policia, se paisanos ou militares, ia se transformando em coisa do passado. **

O periodo de enggamento dos soldados de policia, como foi dito mais acima, era
apenas de dois anos; mas, desde cedo, péde ser prorrogado. Esta possibilidade era aberta para
todos os soldados que estavam terminando o tempo de servico e que queriam continuar
trabalhando na forca policia; mas, dava-se preferéncia, no entanto, aqueles que fossem
considerados de boa conduta e que fossem casados e tivessem filhos. Todavia, isto ndo era
garantia de um novo engajamento. A lel ditava que, apds a escolha dos soldados que estavam
nessas condic¢des e a sua distribui¢do pelas companhias existentes, deveria ser organizada uma
relacdo por cada companhia, em trés vias, com 0s nomes de todos os soldados que tinham sido

39 APEJE, CLPPE, Lei n.° 6, de 6 de junho de 1835, art. 8.°.

40" APEJE, CLPPE, Lei n.° 210, de 28 de junho de 1848, art. 7..

“1 | ndependentemente da graduaco, o fato é que, durante as duas décadas aqui estudadas, os oficiais do Exército
sempre tiveram a preferéncia quando o assunto era o provimento dos postos de oficiais do Corpo de Policia.
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reengajados — declarando-se nela o tempo em que elas se engajaram, as suas filiagbes e todas
as mais notas constantes da matricula e, na observacgao, o seu procedimento civil e moral. As
relacbes assm organizadas teriam que ser assinadas pelos comandantes das respectivas
companhias e rubricadas pelo comandante geral. Para efeito de controle, uma das trés copias
ficaria arquivada em cada companhia, outra seria arquivada na secretaria do corpo e uma
terceira deveria ser remetida ao presidente da provincia — que poderia, caso necessario,
mandar demitir os pracas que excedessem o niimero méximo de soldados marcado na lei*?.
Este controle nominal dos soldados que pretendiam um novo engajamento denotava
gue o Corpo de Policia passava a ter uma organizagdo mais racional e burocrética. Inclusive,
uma nova forma de escrituracdo foi adotada: os arquivos ja existentes no comando superior e
em cada companhia tiveram que ser inventariados e organizados de acordo com novas regras,
devendo, os mesmos, terem uma uniformidade de tal ordem que 0s secretarios responsaveis
por cada um pudessem encontrar e tirar em qualquer tempo os documentos que fossem
requeridos pelos seus comandantes. O ingresso de novos recrutas seria feito a partir do
cumprimento de alguns requisitos basicos: idade de 18 a 40 anos, robustez, isencédo de crimes
e bom procedimento civil e moral*®. Contudo, a satisfacio destes requisitos ndo garantia o
engajamento de um novo recruta. Estes eram apenas 0s primeiros passos. Os procedimentos,

gue se tornavam mais burocratizados, podiam ser resumidos no seguinte artigo:

O pretendente munido de uma peticdo, instruida com certiddo de idade, folha
corrida de recente data e atestado da autoridade policial do lugar onderesidir,
ou residiu nos Ultimos seis meses, sendo fora da capital, se apresentard ao
comandante do corpo, o qual com o primeiro comandante mais antigo, e na sua
falta o imediato, o secretério e o cirurgido-mor do corpo, ou quem suas vezes
fizer, reunidos todos em conselho, definirdo a peticéo, se estiver nos devidos
termos, mandando por seu despacho averbar o engajamento, no caso de haver

vaga, ou ndo a havendo, para a primeira que houver **.

O engajamento continuava a ser feito por um periodo maximo de dois anos— inclusive,
para os veteranos, que haviam sido reengajados depois de cumprirem as formalidades citadas
no parégrafo anterior. Entretanto, antes mesmo do fim deste prazo, os soldados poderiam ser
sumariamente demitidos pelo presidente da provincia — fosse por que o nimero de pracas

42 APEJE, CLPPE, Lei n.° 210, de 28 de junho de 1848, artigos 12.° e 13.°.
43 APEJE, CLPPE, Lei n.° 210, de 28 de junho de 1848, art. 15.°.
4 APEJE, CLPPE, Lei n.° 210, de 28 de junho de 1848, art. 16.C.
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fixado para o ano financeiro posterior havia diminuido, fosse por causa de mau
comportamento®°.

Vimos anteriormente que, por essa mesma época, 0S guardas nacionais prestavam
servicos a0 Estado sem receberem nenhuma remuneracdo (excetuando-se, apenas, 0S
instrutores e, ocasionalmente, 0s corneteiros e outros integrantes das bandas musicais dos
batalhdes). Na administracdo da Guarda Nacional, como afirma Fernando Uricoechea, faltava
inteiramente o elo burocrético essencial entre o principe e o funcionario —um salario que
representasse um meio de vida para o ultimo e um instrumento de subordinacéo para o
primeiro*®. Com os soldados de policia este elo passou a existir — evidenciando, dessa forma, o
inicio da burocratizagdo moderna entre os funciondrios publicos que eram voltados para o
policiamento. Quando o Corpo de Policia foi criado, os seus soldados deveriam receber os
mesmos vencimentos marcados no atigo 5.° do Decreto Regulamentar de 22 de outubro de
1831. O que significa, portanto, que eles receberiam os mesmos 183000 réis que eram pagos
aos soldados do Corpo de Policia do Rio de Janeiro. Segundo Thomas Holloway, o soldo que
era pago aos soldados de policia da Corte, suplementado por casa e comida nos quartéis, dava
[aosreferidos pracas] uma renda semelhante a que os assalariados livres podiam fazer como

bal conistas ou artesdos’’.

TABELA?2

VENCIMENTOS DO CORPO DE POLICIA DE PERNAMBUCO
DECADA DE 1830

POSTOS 1835-1836 1837-1838 1839-1840
Soldo [ Gratificagao | Soldo [ Gratificagao| Soldo [ Gratificacéo

Comandante Gera 100$000 - 1005000 | 20000 [100$000| 20$000
2° Comandante - - 80$000 - 80$000 -
Secretario 40$000 - 40$000 - 50$000 --
QuarteFmestre 40$000 - 40$000 - 50$000 -
Cirurgiao mor 30$000 - 50$000 - 50$000 -
Capelao - - - - 32%000 -
Comandante de companhia 603000 - 003000 103000 603000 10%000
Soldado de cavdaria 17$000 - 17$000 - 17$000 -
Soldado de infantaria 16$000 - 163000 - 165000 -

FONTE: APEJE, CLPPE, Livros n° 5 (1835-1846) e 14 (1846-1855)

45 APEJE, CLPPE, Lei n.° 210, de 28 de junho de 1848, art. 14..
“® Fernando Uricoechea, op. cit. p. 151.
7 Thomas H. Holloway, op. cit., p. 93.




TABELA 3
VENCIMENTOS DO CORPO DE POLIiCIA DE PERNAMBUCO
DECADA DE 1840

POSTOS 1841-1842 1848-1849 1849-1850
Soldo | Gratificagdo | Soldo | Gratificagdo| Soldo | Gratificagao

Comandante Geral 100$000 20$000 603000 [ 20$000 | 100$000 -
2° Comandante 80$000 - 40$000 - 80$000 -
Secretario 50$000 - 403000 - 603000 -
Quartel-mestre 50$000 - 40$000 - 60$000 -
Cirurgiao- mor 505000 - 903000 - 603000 -
Capelao 323000 - 32$000 - 32$000 -
Comandante de companhia 603000 103000 003000 10$000 /05000 -
Soldado de cavdaria 17$000 - - - - -
Soldado de infantaria 16$000 - 16$200 - 16$200 -

FONTE: APEJE, CLPPE, Livrosn.° 5 (1835-1846) e 14 (1846-1855).

Alguns anos depois e os sal&rios ja tinham sofrido um decréscimo. Em 1835, um
soldado de cavaaria recebia um soldo de 17$000 e um soldado de infantaria um soldo de
16$000 réis (Tabela 2). A partr do ano financeiro de 1837-1838, os soldados de policia
passaram a receber um abono de 25 réis diarios para a compra de fardamento — o que
acrescentaria mais 750 réis aos seus vencimentos. Estes valores permaneceram inalterados
durante todo o resto da década de 1830 e metade da década de 1840. No fina desta década e
inicio da década de 1850, os soldados de infantaria da policia, passaram a receber um soldo de
540 réis didrios— o que significava um sal&rio em torno de 16$200 mensais*®. Acrescentando a
este montante os 60 réis didrios que, a partir do segundo semestre de 1848, eles passaram a
receber para fins de obtencdo do fardamento, o salario bruto mensal chegava aos 18$000 —
voltando, portanto, para a mesma faixa salarial do inicio da década de 1830 (Tabela 3). No
segundo semestre de 1849, o abono para fardamento aumentou para 80 réis diarios. Em 1853,
0 soldo subiu para 600 réis diarios (0 que equivalia a um salario mensal de 18%000), sem
contar o pagamento do abono para a compra de fardamento — que, no entanto, permaneceu nNos

mesmos 80 réis diarios (Tabela 4).

“8 A partir do segundo semestre de 1840, o Corpo de Policia passou a ser organizado somente com as companhias
de infantaria. Este novo modo de organizag&o interna manteve-se inalterado durante todo o restante da décadaem
guestdo e se prolongou pela década seguinte. O que permitia uma economia consideravel para os cofres publicos,
pois eliminava despesas com a aquisi¢do e manutencdo de animais (compra de ragéo, selins e arreios etc.), bem
como com o pagamento diferenciado para os soldados e oficiais que compunham os esquadrfes de cavalaria —
gue, em geral, ganhavam mil-réis a mais do que os seus companheiros da infantaria. APEJE, CLPPE, Lei n.° 81,
de 2 de maio de 1840, art. 1.°.
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TABELA 4
VENCIMENTOS DO CORPO DE POLIiCIA DE PERNAMBUCO
DECADA DE 1850

POSTOS 1853 1856-1857 1857-1858
Soldo | Gratificagdo | Soldo | Gratificagdo| Soldo | Gratificagao

Comandante Geral 100$000 20$000 | 110$000 | 20$000 |110$000( 20$000
2° Comandante 80$000 15$000 90%000 | 15$000 90$000| 15$000
Secrefario 603000 - 603000 - 60$000 -
Quartel-mestre 60$000 4%000 60$000 4%000 60$000 43000
Cirurgiao- mor 603000 205000 605000 203000 603000 20$000
Capelao 50$000 20$000 508000 20$000 504000 20$000
Comandante de companhia | 703000 105000 805000 10$000 803000 123000
Soldado 18$000 - 19$300 - 243000 -

FONTE: APEJE, CLPPE, Livrosn 5 (1835-1846) e 14 (1846-1855).

Na verdade, foi somente depois de 1850 que a situacdo salarial dos soldados rasos do
Corpo de Policia passou a melhorar um pouco, pelo menos no que se refere a obtengéo de
regjustes anuais mais regulares. Como vimos anteriormente, de junho de 1835 a junho de
1848, em um intervalo de longos 13 anos, os sal&rios permaneceram inalterados. Neste Ultimo
ano, o soldo passou a ser de 540 réis diarios— redundando em um salario mensal de 16$200 —
sem contar os 80 réis diarios que toda praca recebia para efeito de aquisicdo de fardamento
(Tabelas 2 e 3). Foi somente cinco anos depois que o governo Ihes deu um novo aumento.
Nesta ocasido, o soldo foi elevado para mais 60 réis didrios — o que fez o salé&io mensal subir
para 18$000. Na década de 1850, além deste Ultimo aumento, 0s pragas ainda tiveram mais
dois regjustes salariais. Em junho de 1856, cada praca teve direito a um aumento de mais 60
réis didrios, fazendo com que o soldo mensal subisse para 19$800. E, no exercicio financeiro
de 1857-1858, tiveram um acréscimo de mais 140 réis dirios — vencendo, portanto, um soldo
de 243000 mensais. Porém, nos dois decénios aqui estudados, os salé&rios dos soldados de
policia pernambucanos continuaram praticamente na mesma faixa dos salérios que eram pagos
ainda no inicio da década de 1830.

Independentemente dos valores saariais, o fato é que a criacdo do Corpo de Policia
abriu novas oportunidades de trabalho para a populagdo masculina do Recife— principalmente
para os segmentos menos afortunados dessa populacéo. Uma boa parte dos homens pobres
livres tinha uma condicdo de vida muito prec&ria. Vivendo no limiar da pobreza, para

sobreviver muitos deles eram obrigados a fazer trabalho de escravo e ao lado de escravos,
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disputando com os negros de ganho as oportunidades de trabalho que existiam nos centros
urbanos®®. O comércio a retaho, que poderia fornecer empregos mais estavels aos
desempregados de uma incipiente classe média, se encontrava quase gque exclusivamente nas
maos dos estrangeiros, principalmente dos portugueses — que, por ndo confiarem nos
brasileiros, preferiam empregar como caixeiros apenas 0s seus patricios. O gque provocava a
indignac&o dos brasileiros. Nos idos de 1832, o padre Lopes Gama deixou impressas, no seu O
Carapuceiro, as marcas dessa disputa entre portugueses e brasileiros, afirmando ndo acreditar
que, além do Brasil, houvesse outro Estado, Reino ou Império sobre a face da terra onde se
permitia que estrangeiros vendessem a retalho, enriquecendo-se e privando os hacionais desse
meio de subsisténcia®®. E, como vimos anteriormente, ele n&o foi o Unico a fazer este tipo de
cobrancga e nem, tampouco, as cobrangas foram feitas sempre de forma téo pacifica, numa luta
panfletaria, feita apenas com palavras.

A oferta de trabalho por empreitada, nas prensas de algoddo e nos trapiches de aglicar
da érea portudria, dependia da conjuntura econémica favoravel, ou sga, do nivel de
exportacdo de cada produto. Por outro lado, o nimero de empregados nas obras publicas
variava de acordo com o carater desenvolvimentista dos governantes. Durante o governo de
Francisco do Rego Barros (1837-1844), por exemplo, as diversas obras publicas que ele
promoveu com o intuito de reformar o cenario urbano recifense se constituiram em fonte de
trabalho para as camadas pobres livres da populagdo. Contudo, aps o término do seu governo
e a consequente interrupcao dos seus projetos urbanisticos, ocorreu uma limitacéo da oferta de
empregos — que, em se tratando de uma sociedade escravista, ja era por Si SO limitada. Restava,
portanto, o recurso de conseguir uma colocacdo nos empregos publicos que apareciam pela
frente — como as vagas que eram abertas para o Corpo de Policia

No outro extremo da folha de pagamento estava, evidentemente, o comandante da
corporacdo — vindo logo abaixo os oficiais mais graduados que compunham o Estado maior e
0s que comandavam as diversas companhias. Em 1835, como mostra a Tabela 2, ele recebiaa

importancia de 1003000 — quase seis vezes mais que um soldado raso. O seu substituto

9 Negros de ganho eram os escravos que recebiam a permissao dos senhores para trabalharem pelos logradouros
publicos das cidades, atuando no comércio ambulante, no transporte de pessoas e mercadorias, no fornecimento
de &gua e lenha etc. De forma que o andamento normal da vida urbana dependia intensamente do trabalho destes
negros. Ao final de uma jornada de trabalho, deveriam pagar o jornal aos seus senhores, ou sgja, um vaor em
dinheiro previamente estabelecido. Sobre as formas tipicas de trabalho numa cidade escravista ver Leila Mezan
Algranti, O feitor ausente: estudos sobre a escravidéo urbana no Rio de Janeiro (1808-1822) e Marilene Rosa
Nogueirada Silva, Negro narua: a novaface da escravidéo.

*0 Padre Miguel do Sacramento Lopes Gama, O Carapuceiro: cronicas de costumes, p. 88.
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imediato recebia 50$000 mensais. Por sua vez, cada comandante de companhia recebia um
salério de sessenta mil-réis. No final da década de 1830, o comandante da corporacdo recebia
0 mesmo soldo — porém, melhorado por uma gratificagdo de vinte mil-réis mensais. Por esta
época, 0 segundo comandante também passou a receber um salario melhor ao final de cada
més (80 mil-réis), mas sem direito a gratificacOes.

Os salarios dos oficiais, apesar de serem bem maiores do que os dos soldados, também
se mantiveram sem regjustes durante onze anos — sendo que, no caso do comandante geral,
chegaram mesmo a serem rebaixados no final da década de 1840. De fato, em julho de 1848, o
governo resolveu modificar o nivel hierarquico dos oficiais que ocupavam o principa posto de
comando no corpo policia —diminuindo, assim, os salarios com os oficiais mais graduados da
corporagdo. Se antes 0 comandante geral tinha que ter a patente de tenente-coronel, a partir de
entdo, para ocupar este posto, passava-se a se exigir apenas um oficial com a graduagdo de
capitdo — sendo que este oficia podia ser oriundo de qualquer classe do Exército. Como
conseqliéncia, 0 salario do comandante geral caiu para 603000 mensais, com direito a 205000
de gratificagdo. Por outro lado, estas modificacbes que foram feitas no Etado maior da forca
policial fizeram com que 0 posto de segundo comandante geral, que possuia a patente de
major, fosse apagado da folha salarial da corporagdo. JA o soldo dos comandantes das
companhias, ndo sofreu ateracbes — apesar do fato de que os mesmos seriam,
preferenciamente, recrutados entre os oficiais da quarta classe do Exército. Por terem
permanecido inalterados, seus vencimentos quase que foram equiparados ao estipéndio que era
pago ao oficial mais graduado da corporacéo (Tabela 3)°?.

No aro financeiro seguinte, o Corpo de Policia voltou a ter como comandante geral um
oficial com a patente de tenente-coronel®>. Mesmo assim, o seu sdéio ainda sofreu um
decréscimo. E bem verdade que, no caso do comandante geral, o soldo voltou aos 100$000
anteriores, mas a gratificacdo de 20$000 deixou de ser paga. Quem, de certa forma, saiu
lucrando foram os comandantes de companhias, pois eles tiveram a gratificacdo de 10$000
acrescida aos seus salérios (Tabela 3). Quatro anos depois, mais precisamente em dezembro de

1853, os salarios da ata hierarquia continuaram os mesmos, mas foram engordados um pouco

L APEJE, CLPPE, Lei n.° 210, de 28 de junho de 1848, art. 1.2, § 1.° Por essa lei, 0 1.° comandante de cada
companhia deveriater a mesma patente do comandante geral da corporagdo, ou seja, a de capitdo. Por isso, seus
salérios se eguiparavam — sendo que a diferenca de 10$000 réis entre o sal&rio de um e de outro era devido
apenas ao pagamento diferenciado das gratificacfes. O soldo de ambos era rigorosamente 0 mesmo, ou segja, cada
um recebia exatos 60$000 réis.

°2 APEJE, CLPPE, Lei n.° 235, de 21 de maio de 1849, art. 1.°.
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por conta do pagamento de novas gratificagdes. 20$000 para quem comandasse O corpo,
15%000 para 0 segundo comandante e 10$000 para quem comandasse cada companhia. No ano
financeiro de 1856-1857, os vencimentos dos oficiais em questdo tiveram um aumento
uniforme de 10$000 réis e mantiveramse assim até o final da década de 1850 — com excegéo
dos comandantes de companhia, que tiveram um acréscimo de dois mil-réis sobre a
gratificacdo que recebiam anteriormente. Somando-se 0s vencimentos normais e as
gratificaches, os sal&ios mensais do comandante geral, do segundo comandante e dos
comandantes de companhias chegavam, respectivamente, aos 130$000, 105$000 e 92$000 réis
(Tabela 4). O menor destes salérios equivalia, portanto, a quase quatro vezes mais o que
ganhava um soldado raso no mesmo periodo.

Em 1825, quando a forca publica era composta unicamente por soldados que eram
escolhidos nos batalhfes do Exército, o Conselho do Governo de Pernambuco gastou
7:378%280 réis para fardar os 259 soldados do aparato policid — sendo 182 pracas de
infantaria e 77 de cavalaria®. Dez anos mais tarde, porém, esta prética foi deixada de lado. E,
adespeito de pertencerem a umaforca policial uniformizada, os soldados do Corpo de Palicia,
pelo menos nos primeiros anos de sua formacao, tiveram que se fardar, equipar e sustentar por
conta dos seus soldos — ficando as despesas necessarias com armamento e aguartelamento sob
aresponsabilidade direta do Governo provincial.

Depois, a situacdo comegou a mudar um pouco. No ano financeiro de 1836-1837, foi
determinado que se abonasse anualmente, a todos os pragas, uma quantia de 25 réis para
auxiliar na aquisicdo do fardamento e a quantia de 100 réis, de dois em dois anos, para a
compra de um capote®. E no ano financeiro subseqiiente, foi criada uma Caixa onde seriam
recolhidos os abonos que fossem destinados para a aquisicdo de fardamentos e capotes —
devendo ser administrada por um Conselho que se instalaria no Corpo, segundo as leis que
regiam semelhantes Conselhos no Exército °°. Posteriormente, o abono que era pago para a
aquisicdo do fardamento sofreu regjustes, tendo sido aumentado para 60 réis, no segundo
semestre de 1848, e para 80 réis no ano seguinte.

Se os fundos destinados para este fim eram peguencs, o cuidado que as pragas
deveriam ter com o fardamento que Ihes era entregue devia ser inversamente proporcional. O

53 APEJE, PM, Oficio do Comandante Geral do Corpo de Policia, Anténio Maria da Silva Torres, para o
Presidente da Provincia, José Carlos Mairink da Silva Ferrdo, 22 de novembro de 1825, céd. 1, pp. 7, 8.

> APEJE, CLPPE, Lei n.° 25, de 9 de junho de 1836, art. 5.°.

%5 APEJE, CLPPE, Lei n.° 42, de 10 de junho de 1837, art. 10.°.
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regulamento criado em 1845 previa que todo soldado que deixasse de propdsito arruinar-se o
seu uniforme, ou o vendesse, empenhasse ou perdesse em jogatinas, seria castigado, a arbitrio
do comandante geral, com prisdo de até vinte dias e carregamento de armas, além de ser
obrigado a fazer a reposicdo de iguais objetos®®. Esta mesma preocupacdo continuou presente
em outro regulamento que foi criado no final de 1853, mudando-se apenas a intensidade da
punicao: as pracas que cometessem este tipo de delito contra o servigo seriam punidas, pela
primeira vez, com oito dias de prisdo e, pela segunda vez, com um més de prisdo, sendo
obrigadas em qualquer dos casos a restituir o objeto ou seu valor®’.

Esta preocupacdo era mais do que justificavel, pois as pegas do fardamento e até
mesmo as armas do Corpo de Policia acabaram se transformando em uma mercadoria de boa
aceitacd0 no mercado negro do Recife — gragas a conivéncia dos proprios soldados da
corporacéo. No dia 12 de julho de 1839, por exemplo, uma patrulha comandada pelo 3.°
comandante do Corpo Policia Joaguim José Pimentel, botou as maos sobre Jodo Correia
Chaves Janior e Félix José da Trindade, sendo ambos moradores na Freguesia de Igarassu.
Com o primeiro foi apreendida uma pistola e com o0 segundo um pegueno arsend: trés
pistolas, uma espada e um capote — tudo pertencente ao Estado e comprado ilicitamente a
individuos do Corpo Policial ®8. Talvez como um prolongamento dessa acéo policial, dois dias
depois 0 pardo José Francisco Correia foi preso pelo subprefeito da Freguesia de Santo
Anténio por denuincia de ser um dos individuos que tinha por costume arrecadar armamento
do Estado para o vender aos canoeiros>°. No dia 21 de julho de 1839, a parda Catarina da Luz
foi presa na mesma freguesia por Ihe terem sido apreendidos varios objetos do Corpo
Policial, pertencentes ao Estadc®®. Além de combater estes comerciantes do aheio, que se
espal havam pelas diversas freguesias da cidade, fazendo negdcio com armas e objetos furtados
ou extraviados do Corpo de Policia, o comando geral dessa corporacdo logicamente tinha que
atacar o problema na fonte, ou sgja, tinha que vigiar os seus préprios subordinados e punir

aqueles que atuassem como fornecedores neste tipo de comércio.

5 APEJE, CLPPE, Lei n.° 145, de 31 de maio de 1845, art. 29.0.

" APEJE, CLPPE, Regulamento para o Corpo de Policia de Pernambuco criado em 2 de dezembro de 1853,

secdo 6, art. 120.°.

%8 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antonio de Sa Barreto para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 13 de julho de 1839, cad. 10, p. 27.

59 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antonio de Sa Barreto para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 15 de julho de 1839, cdd. 10, p. 29.

0 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da comarca do Recife, Francisco Antdnio de S& Barreto para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 22 de julho de 1839, cdd. 10, p. 40.
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No segundo semestre de 1848, se decidiu que as pragas receberiam um abono de 60
réis didrios para fardamento, ressalvando-<e, no entanto, que este deveria ser 0 mais simples—
cujas pecas e duracdo seriam reguladas por uma tabela que deveria ser preparada pelo
presidente da provincia. Novamente, definia-se que estes fundos seriam recolhidos a uma
Caixa a ser administrada pelo comandante e dois oficiais do corpo, nomeados anualmente pelo
presidente da provincia — que também ficava autorizado a dar um regulamento que definisse as
atribuices do Conselho e o sistema de escrituracdo da referida Caixa. Vale salientar que os
fundos rela recolhidos ndo poderiam ser distraidos dela para empréstimos feitos a qual quer
praca do corpo, [quaisquer] que fossem os motivos alegados para se contrair tais
empréstimos. E, para facilitar o controle sobre a geréncia destes fundos, o0 Conselho de
Administraczo era obrigado a prestar contas todos os anos & Tesouraria Provincial®.

No ano financeiro seguinte, o abono subiu para 80 réis diarios®?, mas o conselho que
deveria administrar 0s recursos destinados para o fardamento dos soldados continuou como
dantes. Na verdade, este tdo falado conselho somente comecou a sair do papel no segundo
semestre de 1850, quando se decidiu que ele seria composto pelo comandante do Corpo de
Policia, que o presidiria, por um major como fiscal da caixa, um capitdo como tesour eiro e
mais dois oficiais vogais que seriam nomeados pelo presidente da provincia®®. Apesar de todos
estes direcionamentos, em maio de 1853, a Assembléia Legidativa autorizou o governo a
suprimir a Caixa de Administracéo e fardamento do Corpo e fazer recolher a Tesouraria
Provincial os fundos destinados a este mister®*. Sete meses depois, quando foi organizado um
outro regulamento para o Corpo de Policia, a questdo do fardamento finalmente ganhou outras
regras, bem mais precisas.

A partir deste novo regulamento, o uniforme teria, adotando-se o azul como cor basica,
o figurino regulado pelo proprio presidente da provincia — caindo sobre os ombros do
comandante da corporacdo a responsabilidade por qualquer alteracéo que nele se fizesse sem
ordem especial do mesmo presidente. Cada policia teria direito, entre outras pegas, a uma
farda de pano azul completa, duas calc¢as (sendo uma azul e outra branca), um capote e um par
de sapatos. Segundo as regras estabelecidas, os soldados deveriam ter o0 maximo de cuidado
coma conservacao do fardamento, pois, cada peca que o compunha tinha um prazo de duracéo

1 APEJE, CLPPE, Lei n.° 210, de 28 de junho de 1848, artigos 3.°, 9.2 € 20.°.
62 APEJE, CLPPE, Lei n.° 235, de 21 de maio de 1849, art. 4.9,

63 APEJE, CLPPE, Lei n.° 259, de 11 de junho de 1850, art. 5.°.

64 APEJE, CLPPE, Lei n.° 307, de 9 de maio de 1853, art. 3.2,
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estipulado. O fardamento completo, por exemplo, aquela farda que deveria ser usada em

ocasifes especiais (como desfiles militares e outras ceriménias oficiais) deveria & uma
duragdo maxima de quatro anos. N&o obstante, a exigéncia com a duracdo do fardamento de
uso diario, o fardamento de todas as horas, era um pouco menor: a cal¢ca de pano azul deveria
durar um ano e a calca de brim branca seis meses. O capote, por ser feito de tecido mais
resistente, deveria durar pelo menos trés anos. Por sua vez, a duracéo estimada dos sapatos era
de apenas quatro meses — 0 que é bem compreensivel, pois, os soldados tinham que

verdadeiramente gastar a sola dos sapatos pelas ruas da cidade, tanto nas rondas e patrulhas
rotineiras quanto nas diligéncias por requisicdo da Justica®. O melhor aparelhamento da
instituicdo, também ensegjava uma maior cobranca e, portanto, passava a ser infragdo ao codigo
disciplinar o policia que se apresentasse ao servico sem estar devidamente fardado: do oficia

mais graduado até o recruta, todos eram obrigados a estar sempre em uniforme militar, quer
[fosse] em ato de servico, quer em ocasido de falar a qualquer autoridade superior ou ao
comandante do Corpo®.

Por outro lado, reforcava-se um carater mais burocratico e também mais transparente
na maneira como era realizada a aquisicdo do fardamento — que deveria ser feita, a partir de
entdo, somente atraves de licitagdo publica. Neste sentido, sempre que se fizesse necess&ria a
aguisicao de novas fardas, o0 Conselho de Administracéo deveria se reunir para deliberar sobre
0 numero de pegas necessarias (com base nas requisi¢des que eram feitas pelos comandantes
de companhia) e, posteriormente, convidar os fornecedores, através de anuncios publicados
nos jornais, para que 0S mesmos comparecessem ao quartel da corporagcdo com as amostras
dos objetos precisos. O negociante que oferecesse as condi¢cbes mais vantgosas firmaria um
contrato de fornecimento com o governo — devendo receber o pagamento pelo seu trabalho em
duas prestacdes. A primeira deveria ser paga no ato da assinatura do contrato e a segunda
somente quando fosse devidamente recolhido ao Conselho de Administracdo todo o
fardamento contratado®’.

65 APEJE, CLPPE, Regulamento de 2 de dezembro de 1853, Tabela do fardamento que compete a cada uma

pracade pret, valor e tempo de sua duracdo.

% APEJE, CLPPE, Regulamento de 2 de dezembro de 1853, art. 19.°.

7 APEJE, CLPPE, Regulamento de 2 de dezembro de 1853, artigos 26.° e 27.°. Para se ter a certeza de que o
contrato tinha sido plenamente respeitado pelo fornecedor que havia vencido a licitagdo, as amostras de tecidos
gue tinham sido aprovadas deveriam ser recolhidas e guardadas no cofre da corporagdo. Quando as pegas de
fardamento, ja devidamente manufaturadas, fossem entregues, o fiscal do conselho deveria retirar as amostras
gue estavam guardadas no cofre e fazer a comparacdo, para ver se as pegas recebidas diferiam para pior das
mesmas amostras — as diferencas “para melhor” ndo seriam levadas em consideragdo. Entdo, depois de todos
esses procedimentos, o fardamento seria recebido e encaminhado ao Conselho de Administracdo, que se
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Uma vez que, no desempenho de suas atividades, os soldados de policia eram passiveis
de sofrerem os mais variados tipos de ferimentos e escoriagfes, otratamento dos curativos
dos pracas enfermos foi, desde cedo, uma necessidade a ser contornada pelas autoridades
provinciais. Nos primeiros meses ap0s a criagdo do Corpo de Guardas Municipais
Permanentes, os seus soldados, quando adoeciam, eram recolhidos ao Hospital Militar,
descontando-se-lhes do soldo 400 réis diarios, para 0 mesmo hospital; medida que se adotou
por ®r assim conveniente a disciplina e economia daquele Corpo®®. Porém, em agosto de
1832, este hospital foi desativado®® — o que, segundo o presidente da provincia, veio trazer
grande prejuizo ao servico, pois que, além de ndo terem todos aquel es soldados casa e familia
para se tratarem e poderem outros abusar de tais licencas, tomando mais tempo que o
preciso, ndo [havia] meios e nem a devida seguranca para serem curados 0s presos de entre
eles Por isso, ressaltou 0 quanto seria conveniente que fosse criado, para uso exclusivo dos
soldados do Corpo de Policia, um hospital regimental na forma estabelecida para os corpos
de 1.2 linha do Exército”.

Este hospital somente foi criado alguns anos depois. Em 1836, uma lei j& estabelecia
gue os soldados de policia enfermos seriam tratados no hospital da propria corporagdo — que,

para 0 pagamento das suas despesas, eram destinados 0s seguintes recursos financeiros:

... 1.9 trés quintos dos soldos das pracas em tratamento; 2.° os meios soldos,
gue se tirarem as pragas, que [estivessem] cumprindo sentenca; 3.° os soldos
dos individuos de Pret, que [ obtivessem| licencas registradas; 4.° as sobras da
Caixa de Administracdo do Corpo; ficando o Governo autorizado a mandar

encarregaria de fazer a necessaria distribuicao pelas diversas companhias. APEJE, CLPPE, Regulamento de 2 de
dezembro de 1853, art. 31.°.

8 APEJE, CC, Oficio do Presidente da Provincia, Francisco de Carvalho Paes de Andrade, para o Ministro da
Justica, Diogo Antonio Feijo, 14 de agosto de 1832, c6d. 33, p. 137v.

%9 O Hospital Militar era destinado ao tratamento dos soldados enfermos das tropas da 1.2 linha e foi abolido em
virtude do decreto de 7 de fevereiro de 1832. Em Pernambuco, a sua aboli¢&o ocorreu somente seis meses depois,
tendo a Junta da Fazenda Publica procedido a inventério de tudo quanto a ele pertencia. APEJE, CC, Oficio do
Presidente da Provincia, Francisco de Carvalho Paes de Andrade, para o Ministro da Guerra, Manoel da Fonseca
Limae Silva, 14 de agosto de 1832, cdd. 33, p. 135v.

% Quando o Hospital Militar foi desativado, os soldados de 1.2 linha aguartelados no Recife, por estarem no
teatro de operacOes da Cabanagem ou por seus batalhdes terem sido desmobilizados, resumiam-se a apenas 13
soldados de diferentes corpos que se achavam recolhidos na Fortaleza do Brum. Por este motivo, o Conselho do
Governo ndo pdde dar execucdo ao estabelecimento de hospitais regimentais, como havia sido determinado pela
Regéncia, e resolveu gque os soldados doentes do exército fossem curados por conta da Fazenda Publica no
Hospital de Caridade APEJE, CC, Oficio do Presidente da Provincia, Francisco de Carvalho Paes de Andrade,
para o Ministro da Guerra, Manoel da Fonseca Lima e Silva, 14 de agosto de 1832, cdd. 33, p. 135. E possivel
gue, pelo menos neste momento, os soldados doentes do Corpo de Policia também tivessem tido o mesmo
destino.
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suprir o resto da despesa, se todavia as quotas acima designadas nao [ fossem]
suficientes para a manutencao do hospital .

Em 1848, decorridos exatos doze anos depois, 0s recursos financeiros para o
pagamento das despesas com o hospital continuavam sendo arrecadados da mesma forma, mas
a direcdo e o tratamerto dos enfermos passava a ser da acada do cirurgido-mor da
corporagao’? — que, junto com um cirurgido-ajudante, também fazia parte do Estado maior do
Corpo €, no ano acima citado, recebia um salario de 50 mil-réis (Tabela 3). Em junho de 1850,
contudo, este hospital foi extinto por determinacéo de lei provincial — ficando o presidente da
Provincia autorizado a fazer curar os pracas doentes em qualquer hospital, mediante uma
indenizac&o razoavel 3. O destino destes acabou sendo o Hospital de Caridade do Recife. No
entanto, as despesas com 0s curativos continuaram sendo supridas basicamente com 0s
descontos salariais que eram feitos na forma do artigo acima transcrito 4.

Os perigos inerentes a profissdo, no que se refere a lesdes e seqlielas irreversives,
também foram considerados. Dessa forma, o oficial ou praga que fosse mutilado ou alejado
estando em ato de combate para sustentar a ordem publica, ou na perseguicdo ou captura dos
criminosos, de modo a tornar-se incapaz de continuar a servir e de procurar 0os meos de
subsisténcia, teria direito a receber uma indenizacdo que seria arbitrada pelo presidente da
Provincia. Esta indenizacdo, no entanto, somente seria concedida se a situacéo de invalidez do
policial fosse confirmada por uma junta de salde — e, mesmo asim, ainda dependeria da
aprovacdo da Assembléia Legislativa Provincial™.

A formacdo espiritua dos soldados também foi levada em consideracdo. Enquanto o

cirurgido cuidava do corpo, o capeldo deveria cuidar da ama — uma vez que competia a ele

"L APEJE: CLPPE, Lei n.° 25, de 9 de junho de 1836, art. 17.°.

2. APEJE: CLPPE, Lei n.° 210, de 28 de junho de 1848, artigos 10.° e 11.°. Uma vez responsavel pela direcso do
hospital, as a¢bes do cirurgido-mor seriam fiscalizadas pelo conselho administrativo dos fundos de fardamento,
gque era a entidade encarregada de recolher e guardar o dinheiro resultante dos descontos que se faziam nos
vencimentos dos soldados que estivessem em tratamento.

73 APEJE, CLPPE, Lei n.° 259, de 11 de junho de 1850, artigos 6.° e 7.°. A mesma lei determinou ainda que os
objetos pertencentes ao hospital extinto fossem cedidos gratuitamente ao hospital que contratasse o tratamento e
curativo dos soldados de policia que se encontravam enfermos ou feridos.

" vale salientar ainda que, apesar de terem sido enviados para um nosocémio n&o pertencente ao Corpo de
Policia, pelo menos em tese os soldados enfermos néo ficariam sem a assisténcia do cirurgido-mor, uma vez que
este, como determinava o § 1.° do artigo 6.° da lei citada acima, tinha a obrigag&o de visitdlos no hospital onde
eles estivessem sendo tratados e definir qual seria a melhor forma de tratamento. Pouco mais de trés anos mais
tarde, os pragas enfermos da forca policial continuavam sendo tratados no Hospital de Caridade. Porém, como
sugere a documentacdo, ja havia um projeto de se construir uma enfermaria privativa dentro do quartel da
corporacdo. APEJE, CLPPE, Regulamento de 2 de dezembro de 1853, cap. 10, art. 79.

> APEJE, CLPPE, Regulamento de 2 de dezembro de 1853, cap. 10, art. 88.
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prestar os socorros espirituais que [ coubessem] em suas faculdades — inclusive, aos soldados
gue estavam hospitalizados. Como empregado da policia, o capeldo era obrigado a comparecer
nas formaturas gerais do corpo, a redlizar as missas nos domingos e dias santos de guarda e a
confessar os soldados que estivessem na capital no tempo da quaresma’®. Pelo seu trabalho,
em 1839, ele receberia um salério de 323000 mensais (Tabela 2). Quatorze anos depois, ele
passou a receber 50$000 de soldo, mais 20$000 de gratificacdo (Tabela 4). Em abril de 1854,
uma lel provincial determinou que o capeldo sb receberia 0s seus vencimentos quando a forca
fosse elevada a 600 pragas’’. Entretanto, uma outra |ei, sancionada dois anos depois, acabou
suprimindo o referido cargo do Corpo de Policia’®.

2.2. A insubordinagdo e a pena da lei: primeiros regulamentos

A adocdo de todas estas medidas ia, pouco a pouco, dotando o corpo policia
pernambucano de uma estrutura e de uma organizacdo mais solidas. Contudo, os problemas
eram muitos e ndo podam ser vencidos da noite para o dia. Um destes problemas dizia
respeito justamente & questdo do desleixo com o qual muitos soldados de policia exerciam as
suas fungdes e, principamente, dos recorrentes casos de indisciplina. Sabemos que esta
Ultima, guardadas os diferentes matizes que ela adquire historicamente, € uma constante nos
aparatos militares e policiais de qualquer tempo. Porém, dava a impressdo de ser mais
premente ainda naqueles aparatos que foram criados durante os primeiros tempos apos a
abdicacdo de D. Pedro 1.

Desde o inicio, tomando emprestadas as palavras de Thomas Holloway, o aparato
policial no Brasil foi organizado como instituicdo militar, de modo que sua capacidade de
coercdo pudesse ser controlada pela disciplina, canalizada pela hierarquia e dirigida a alvos
especificos’®. Entretanto, esta ndo era uma tarefa das mais faceis. Nos primeiros anos de
existéncia do Corpo de Policia, quase que repetindo o que ditava o Decreto Regulamentar de
22 de outubro de 1831, a unidade béasica de punicdo para os soldados que fossem
insubordinados ou, entdo, que se mostrassem desleixados no exercicio de suas fungdes era a

demissdo pura e simples. Uma lel aprovada em 9 de junho de 1836 foi ainda mais longe —

76 APEJE, CLPPE, Regulamento de 2 de dezembro de 1853, cap. 10, art. 89.
T APEJE, CLPPE, Lei n.° 332, de 26 de abril de 1854, art. 2.°.

8 APEJE, CLPPE, Lei n.° 384, de 5 de junho de 1856, art. 5.°.

9 Thomas Holloway, op. cit., p. 50.
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autorizando os presidentes de provincia a demitirem os soldados que se comportassem mal na
corporacio e, castigo dos castigos, a alistélos nas tropas de linha®. O que fez com que muitos
comandantes da forca policial contribuissem para aumentar a papelada em cima da
escrivaninha do presidente da provincia, gracas ao envio de oficios solicitando- Ihe a demisséo
de soldados considerados insubordinados ou rel apsos.

Foi o0 que ocorreu, em meados de janeiro de 1832, com o soldado Manoel Vicente —
gue, na ocasido, estava montando guarda na cadeia sob o comando do Cabo Silviano Teotonio
Jorge. La pelas trés horas da tarde, o referido soldado saiu do servico de sentinela, pediu
licenca para jantar e desapareceu — até as seis horas da noite ainda ndo havia voltado para o
seu posto®. Por mesma hora, 0 Cabo Silviano recebeu um oficio enviado por uma
autoridade policial da Freguesia de Santo Antonio, através do qual o mesmo |he participava
gue Manoel Vicente havia se embriagado e, sob o efeito do dcool, tinhafeito varios insultos
com palavras e baioneta em uma casa no Beco do Peixe Frito. E, por isso, solicitava que o
mesmo fosse preso assim que retornasse a0 servico®. Por conta dessa arruaca, 0 Comandante
Geral da corporagdo, Francisco de Arruda Camara, acabou solicitando a0 presidente da
provincia a demisso do referido soldado®:.

O pedido de demissdo de outros soldados foi motivado por causa de crimes contra a
propriedade que eles, como representantes da lei, deveriam reprimir e ndo pratica-los. Foi 0
gue aconteceu, em marco de 1832, com os soldados Manoel Pereira e Jerdonimo Coelho, que
foram presos por terem furtado um relégio de um escravo do Coronel Brederodes. Além do
furto, pesavam contra eles as acusacOes de que eram negligentes no servico — sendo que, por
infinitas vezes tinham faltado as revistas. Por conta disso tudo, seu comandante pediu a
demissdo de ambos ndo sO para exemplo, como também para que a companhia so [ possuisse]
individuos de boa conduta e dignos de semel hante corporagio®.

80 APEJE, CLPPE, Lei n.° 25, de 9 de junho de 1836, art. 9.°. Em 1853, esta punicio ainda era aplicada aos
soldados de méa conduta. APEJE, CLPPE, Regulamento de 2 de dezembro de 1853, cap. 13, art. 137.

81 APEJE, PM, Oficio do comandante da guarda da cadeia, Cabo Silviano Teoténio Jorge, para 0 Comandante
das Guardas Municipais Permanentes do bairro da Boa Vista, Francisco de Arruda Cémara, 15 de janeiro de
1832, cad. 1, p. 131.

82 APEJE, PM, Oficio do Delegado do 2.° bairro, Francisco Xavier Pereira de Oliveira, para o comandante da
géJarda da cadeia, Cabo Silviano Teotdnio Jorge, 15 dejaneiro de 1832, cod. 1, p. 132.

APEJE, PM, Oficio do Comandante das Guardas Municipais Permanentes do bairro da Boa Vista, Francisco
Arruda Cémara, para o Presidente da Provincia, Francisco de Carvalho Paes de Andrade, 16 de janeiro de 1832,
cod. 1, p. 130.

84 APEJE, PM, Oficio do 1.° Comandante da 4.2 Companhia do Corpo de Guardas Municipais Permanentes, José
Gomes dos Santos, para 0 Comandante Geral, Manoel Cavalcante de Albuguerque e Melo, 17 de margo de 1832,
cod. 1, p. 210.
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No més de abril de 1832, os pedidos de demissdo feitos por comandantes do Corpo de
Policia continuaram chegando com freqiéncia ao palacio do governo. Em um deles, 0 2.°
Comandante interino da 1.2 companhia, Luis da Costa Portocarreiro, pedia a demissdo dos
seguintes soldados de policia: Alexandre Vieira, por apresentar-se continuamente embriagado
e fatar com frequéncia ao servico, Manoel Soares de Melo, por ser relaxado, insubordinado e
ser um faltoso contumaz e, seguindo esse mesmo caminho, Manoel do Nascimento que, aém
de ser relaxado, insubordinado e faltar ao servico habitualmente, também ainda havia
cometido alguns roubos®. Quase um més depois, o comandante geral do Corpo de Policia
enviou para o presidente da provincia uma relagdo com os nomes de um sargento e 38
soldados que, no seu julgamento, deviam ser demitidos por méa conduta®®.

Contudo, ndo bastava prender e demitir os soldados que eram indisciplinados e/ou
desleixados com 0 servigo — nem muito menos obriga- los a sentar praca nas tropas de linha
Nem, tampouco, 0 governo poderia continuar recorrendo simplesmente ao velho expediente de
substituir, como fora feito em maio de 1831, os soldados insubordinados por outros — que 0s
seus comandantes indicavam por julgarem que eles tinham uma melhor conduta socia e
politica. Em outras palavras, agindo dessa forma jamais as autoridades policiais conseguiriam
organizar uma forca policial duradoura, pois a rotatividade causada pelas constantes demissdes
nos seus efetivos dificultaria a formacéo de um espirito de corpo. Em suma, a demisséo dos
soldados insubordinados e negligentes deveria ser apenas um recurso, o derradeiro recurso, na
tentativa de se impor a disciplina e o respeito a hierarquia dentro dos quartéis, na tentativa de
se reduzir a0 maximo os contratempos que pudessem dificultar o exercicio das atividades
rotineiras da corporagdo, mas ndo o Unico meio.

Tornava-se necessario, pois, elaborar um codigo disciplinar que delimitasse as
fronteiras da transgressdo e estabel ecesse as punicdes cabiveis em cada caso. E, mais do que
isso, fazer com que o cddigo disciplinar fosse devidamente aplicado apds a ocorréncia de uma
infrac8o — transformando as puni¢des em instrumentos pedagogicos e fatores de desestimulo
para os soldados insubordinados. Dessa forma, os comandantes das companhias ganhariam um

instrumento mais eficaz para tentar estabelecer a disciplina e o respeito a hierarquia dentro dos

8 APEJE, PM, Oficio do 2.° Comandante interino da 1.2 Companhia de Guardas Municipais Permanentes, Luis
da Costa Portocarreiro, para o Comandante Geral, Manoel Cavalcante de Albuquerque e Melo, 14 de abril de
1832, céd. 1, pp. 266, 267.
86 APEJE, PM, Oficio do Comandante Geral do Corpo de Guardas Municipais Permanentes, Manoel Cavalcante
de Albuquergue e Melo, para o Presidente da Provincia, Francisco de Carvalho Paes de Andrade, 29 de maio de
1832, céd. 1, pp. 354, 355.
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guartéis. E, conseqiientemente, teriam condi¢des mais favorévels para “fabricar” o soldado de
policia, moldando-Ihe o caréater e 0 senso do dever —dando, assim, 0s primeiros passos para a
criacdo do que Marcos Bretas chama de “cultura policial”.

Alias, esta nogdo de disciplina e respeito a hierarquia também deveria acompanhar os
soldados mesmo quando eles ndo estivessem no exercicio de suas fungdes, norteando seus
passos e movimentos pelos logradouros publicos da cidade. Tornava-se, pois, necessario
estabelecer punicdes tanto para desordens e pegquenos rebulicos como o gque foi cometido por
Manoel Vicente quanto para atos criminosos como o furto que foi cometido por Manoel
Pereira e Jerbnimo Coelho. Ou ainda o de Matias Ferreira da Trindade, clarim do Corpo de
Policia que, em fevereiro de 1835, foi preso no 5.° Distrito das Cinco Pontas, na Freguesia de
Santo Antdnio, por ter dado um tiro em um menino — do que resultou a sua morte®”. Também
se tornava necess&rio coibir a pratica de atitudes e comportamentos que, inclusive, se
convertiam em transgressdes as posturas da Camara Municipal, como a de Anténio José do
Espirito Santo, que, quase um ano depois, foi preso juntamente com um paisano, Francisco
Ferreirada Silva, por terem sido encontrados a correr a cavalo a toda brida e, por conta disso,
haverem pisoteado a um individuo que transitava sem maiores cuidados pela rua®®.

Mesmo assim, pelo menos em Pernambuco, o Corpo de Policia funcionou, durante os
primeiros anos de existéncia, sem nenhum regulamento disciplinar. Na verdade, a criagdo de
um tal regulamento acabou sendo protelada durante varios anos seguidos. Em junho de 1835,
por exemplo, alel que fixava aforcga policial da provincia para o ano financeiro de 1835-1836
deixou com o presidente da Provincia, Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque, a
incumbéncia de fazer o regulamento que ele julgasse mais conveniente a boa ordem do
servico e a disciplina do Corpo — que, no entanto, deveria ir servindo provisoriamente
enquanto [tal regulamento] n&o fosse submetido & aprovacéo da Assembléia Provincial®. No
entanto, por essa época, a sua criacdo nao passou da intencao.

Este carater provisorio foi sendo reforgcado a cada novale de fixagdo daforca policial.
Enquanto ele ndo era sequer posto no papel, um ou outro artigo incluido nestas leis tentava

criar normas de puni¢do para os atos de indisciplina da tropa. Vimos, em linhas anteriores, que

87 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaguim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Manoel de
Carvalho Paes de Andrade, 19 de fevereiro de 1835, cod. 2, pp. 33, 34.

88 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, José Carlos Teixeira, para o Presidente da Provincia,
Vicente Pires de Figueiredo Camargo, 6 de fevereiro de 1837, cod. 2, pp. 47, 48.

89 APEJE, CLPPE, Lei n.° 6, de 6 de junho de 1835, art. 11.°. Este artigo foi repetido, quase na integra, pela lei
defixac8o daforcapolicial do ano seguinte. E foi mantido, até meados de 1845, em seu inteiro vigor.
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a lei que fixou o contingente do Corpo de Policia para o ao financeiro de 1835-1836,
determinou que 0 mau comportamento dentro das fileiras da policia podia acarretar a demissao
do insubordinado e a sua imediata transferéncia para as tropas de linha. Um castigo muito
duro, sem davida, mas que ndo atingia os oficiais e aqueles que estavam isentos pela lei de
recrutamento — atingia apenas os soldados rasos. Este acabou sendo o destino de Francisco
Cosme Dami&o, que foi demitido do Corpo de Policia justamente por irregularidade de
conduta e remetido para servir na 1.2 linha do Exército®. E também dos soldados Antdnio do
Monte e José Matias da Silva, mandados como recrutas para bordo da corveta Januéria por
terem deixado fugir o recruta José Duarte de Souza e mais outro preso®!. Esta possibilidade,
certamente temida, deve ter contribuido para acamar os animos turbulentos de muitos
soldados; mas, com certeza, ndo era um remédio para todos os males.

De acordo com Figueira de Mello, foi somente em 1842 que o presidente da provincia
fez vaer o que a lei de fixacdo da forca policial sancionada em 6 de junho de 1835
determinava e entregou a Assembléia Legidativa Provincial um regulamento para o Corpo de
Policia de Pernambuco — o qual foi modificado posteriormente e deu lugar aLei n.° 145, de 31
de maio de 18452 Destes doiss regulamentos, apenas o segundo ainda se encontra no Arquivo
Pablico Estadual Jorddo Emerenciano. Quanto a ele, mesmo que se faca uma leitura rgpida de
seu texto, é possivel notar, de forma bem nitida, a preocupacdo das autoridades com a questéo
da disciplina — que deveria ser imposta aos infratores, basicamente, por meio de penas de
prisgo®®. N&o existiam, pois, penas pecunidrias. Além disso, os soldados insubordinados
estavam sujeitos a determinados castigos cuja aplicacdo era da alcada do comandante geral da
corporacdo — tais como obrigar os oficiais inferiores e cabos a fazerem 0 servico de soldados,
por tempo que ndo excedesse a 15 dias, punir com rebaixamento os oficiais inferiores e cabos
a classe de soldados e remeter para 0 servico de limpeza do armamento de reserva os soldados

e cornetas infratores. Porém, e isto era um avango, 0s recrutados para o0 servico de policia ndo

9% APEJE, PC, Oficio do Comandante Geral interino do Corpo de Policia de Pernambuco, Miguel Afonso
Ferreira, para o Delegado suplente do 1.° Termo do Recife, @ronel Joaquim Bernardo de Figueiredo, 12 de
marcgo de 1847, cod. 14, p. 143.

1 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, José Nicolau Regueira Costa, para o Presidente da Provincia, Hondrio
Hermeto Carneiro Ledo, 1 de fevereiro de 1850, cdd. 28, p. 153.

92 Cf. Jerdnimo Martiniano Figueirade Melo, op. cit., p. 259.

%3 Nos casos de encarceramento disci plinar, ou sgja, aquele voltado para punir pequenos delitos e faltas contra o
servico, o comandante geral da corporacao somente podia aplicar penas que ndo excedessem os 20 dias de prisao.
Por sua vez, os comandantes de destacamentos ndo podiam punir os seus subordinados com penas de prisdo que
excedessem os 12 dias. As penas que se entendiam além desse limite eram proferidas por um Conselho Criminal.
APEJE, CLPPE Lei n.° 145, de 31 de maio de 1845, artigos 33.°, 34.%, 40.° e 41.°.
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estavam sujeitos a castigos corporais — uma humilhagdo que, utilizada como instrumento para
garantir a obediéncia e o cumprimento do dever, ainda fazia parte da vida militar regular.

O regulamento que Thomaz Xavier Garcia de Almeida sancionou foi dividido em
quatro segdes e 45 artigos — sendo que a primeira delas estabelecia as penalidades para os
casos de desercdo. Sendo moldado sob a rigidez das normas militares, este regulamento
determinava, logo no seu primeiro artigo, que todo soldado que fatasse ao servico por oito
dias consecutivos sem licenca, ou com excesso de licenga por vinte dias, contados do dia em
que tivesse principiado o excesso, seria qualificado como desertor®* — e, como tal, submetido a
um Conselho de Disciplina. A penalidade aplicavel nos casos de desercdo simples variava de
quatro a 12 meses de prisdo. Se a desercio fosse agravada®, o infrator seria punido com mais
metade da pena. Porém, em qualquer dos dois casos, 0 desertor perderia 0 tempo de servigo
prestado a corporagdo e, quando acabasse de cumprir a sua sentenca, principiar-se-ia
novamente a contar- |he o tempo de praga—tendo 0 mesmo, portanto, que cumprir 0s dois anos
de engajamento que todo soldado era obrigado a cumprir quando entrava paraapolicia. O que
significa que a sua puni¢do acabava sendo maior do que a pena que |he havia sido ditada pelo
Conselho de Disciplina. Por outro lado, o praca que fugisse, estando a cumprir sentenca por
desercdo, quando fosse preso novamente teria castigado com que o dobro do tempo que lhe
faltava para o efetivo cumprimento da sentenca.

Até mesmo as faltas menos prolongadas, entre trés e oito dias, estavam incluidas entre
0s desvios inaceitavels, que deviam ser reduzidos, que deviam ser punidos. Quando um praca
faltasse a0 servico por mais de trés dias e fosse preso antes de ser caracterizada a desercéo,
mesmo assim, ndo estaria livre de castigo: seria punido com um més de prisdo. Se fosse oficial
inferior, além da efetivacdo da pena acima citada, teria a baixa do respectivo posto. Aliés, nem
mesmo as fatas fragmentadas, que eram diluidas durante o ano, estavam livres de punicao.
Aqueles que faltassem trés vezes no mesmo ano, contados do dia da primeira falta, por mais
de trés dias em cada vez e por menos do tempo necessario para dar-se desercdo, tambéem

seriam punidos, como réus de deserc&o, com trés meses de prisao °°.

% APEJE, CLPPE, Lei n.° 145, de 31 de maio de 1845, art. 1.°.

% A falta ao servico por oito dias consecutivos sem licenca, ou com excesso de licenca por vinte dias, contados
do dia emque tivesse principiado 0 excesso, era 0 que caracterizava uma desercdo simples. No entanto, esta seria
julgada “ agravada” quando o soldado a cometesse nos seguintes casos. 1.° estando em guarda, ou servico
importante; 2.°, em destacamento; 3.°, achando-se em marcha, ou tendo para isso recebido ordem; 4.°, estando
em servico fora do Corpo; 5.°, levando objetos da Fazenda Publica, ou pertencentes ao Corpo; 6.°, furtando ou
roubando ao superior, ou ao seu camarada. APEJE, CLPPE, Lei n.° 145, de 31 de maio de 1845, art. 9.°.

% APEJE, CLPPE, Lei n.° 145, de 31 de maio de 1845, art. 2.2 e 6..
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O regulamento mostrava uma certa benevoléncia, contudo, para quem desertava, mas
se arrependia e voltava ao trabalho de livre e esponténea vontade. Sendo assim, aquele que
faltasse por mais de trés dias, mas se apresentasse no quartel antes de se completar os oito dias
ou mais que caracterizavam o crime de desercéo, ou que dentro deste prazo declarasse perante
uma autoridade, civil ou militar, que estava querendo voltar logo ao servico e, com efeito,
imediatamente voltasse, ndo deixaria de ir para trés das grades, mas seria preso somente pelo
dobro dos dias quetivesse faltado — contando- se do dia em que ela havia desertado até o diada
sua apresentacdo no quartel ou, entdo, do dia em que o mesmo declarasse estar disposto a
retomar suas atividades normais. Da mesma forma, aguele que cometesse uma desercéo
simples e se apresentasse dentro de um més, contado do dia em que a auséncia constituisse
desercdo, trazendo bem conservados os seus uniformes e outros objetos pelos quais fosse
responsavel, ou fazendo prontamente a indenizacdo deles, ficaria recluso por dois meses no
calabouco do quartel do corpo policial®’.

Esta preocupagdo com a desercdo ndo era injustificada. As desercfes, principalmente
as verificadas entre os soldados que eram destacados para comarcas distantes, podiam
desfalcar por um bom tempo um efetivo que ja era diminuto. Sem contar 0 exemplo negativo
gue era dado para todo o resto da tropa. A desercdo, como estratégia de resisténcia, era a
derradeira aternativa gque restava para os soldados que estavam, de uma forma ou de outra,
insatisfeitos com o servico de policia. Porém, nem todo soldado tinha coragem de botar o pé
na estrada e viver como um proscrito — que podia ser preso a qualquer momento e, entao,
amargar um bom periodo atras das grades. No dia-a-dia dos quartéis e no servico nas ruas,
muitos soldados demonstravam sua insatisfacdo ou sua rebeldia de outras maneiras — ndo
menos preocupantes para 0s comandantes da corporagdo. Em suma, as transgressdes da tropa
ndo se resumiam aos casos de desercdo. Por isso, depois de caracterizar bem este tipo de
transgressao e de impor penalidades para aqueles que desertassem, a pena da lei se voltou, na
secdo seguinte, para combater as injUrias, ameagas, agressdes fisicas, destracéo e furto. Com
Isto, tentava-se estabelecer a ordem e salvaguardar a hierarquia que ia sendo paulatinamente
construida nas fileiras da policia, dentro e fora dos quartéis.

Justamente para tentar a erradicacdo destes velhos problemas, a pena da lei ndo
economizou em severidade. Dessa forma, as injUrias que fossem feitas a um oficia superior
podiam render ao soldado uma pena que variava de quatro a 12 meses de prisdo. Nos casos de

7 APEJE, CLPPE, Lei n.° 145, de 31 de maio de 1845, artigos 3. e 4..
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ameacas, rendiam um pouco mais de tempo na cadeia: de seis a 18 meses de prisdo. Se a
ameaca fosse feita com o soldado servindo-se de qualquer tipo de arma, a puni¢do seria maior
ainda — podendo se estender de um até trés anos de cadeia. Quanto as agressdes fisicas, ainda
gue a mesma fosse leve, o infrator podia ser condenado a uma pena de um a quatro anos de
prisdo. Quando a agressdo fisica ndo era consumada, esbarrando na simples tentativa, o
soldado agressor tornava-se passivel de uma puni¢do que variava de cinco meses a dois anos
de prisdo. Até mesmo o soldado que falasse mal de um superior em lugares publicos seria
passivel de puni¢do: pena de um a trés meses de detencdo. Esta penaidade aumentaria,
variando de quatro a 12 meses, se 0 soldado, no momento que cometesse essa infragéo,
estivesse no quartel ou em corpos de guarda®.

E importante, ademais, observar que estas penalidades deviam ser aplicadas somente
nos casos em gue os soldados injuriassem, ameagassem ou agredissem fisicamente 0s seus
oficiais superiores. Sendo assm, os soldados que praticassem estas mesmas infracdes contra
oficiais inferiores ou cabos, seriam punidos com metade das penas estabel eci das nos mesmos
artigos e aqueles que os cometessem contra iguais ou inferiores seriam punidos da seguinte
forma: pelo delito de injaria com oito a vinte e quatro dias de prisio; pelo de ameaca com
quinze a quarenta e cinco dias; pelo de ofensas fisicas com um a trés meses®®. Como vemos, o
rigor da penaidade, nos casos acima citados, variava de acordo com a posicao hierérquica do
policial que era ofendido.

Por outro lado, o soldado que cometesse, contra seu superior ou seu camarada, algum
crime que fosse passivel, pelas leis civis e criminais, da aplicacdo de penas maiores do que as
gue eram impostas por este regulamento seria demitido e remetido a Justica comum,
fornecendo-se a0 juiz competente todos os esclarecimentos necessarios, incluindo-se neste
caso una parte circunstanciada dos fatos e o rol de testemunhas. Estavam ai incluidos os casos
de homicidio, como o que fora praticado, em meados de dezembro de 1844, pelo soldado
Manoel Bernardo de Oliveira. Na ocasido, quando um destacamento do corpo policia
regressava da Comarca do Cabo para o Recife, o soldado em questdo, por motivos néo
alegados, se desentendeu com seu colega de farda, Anténio José Correia, e acabou matando-o

com uma baionetada*®.

% APEJE. CLPPE, Lei n.° 145, de 31 de maio de 1845, artigos 10.%, 11.%, 122 e 16.°.

99 Idem, artigos 13.° e 14.°.

100 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policiainterino, Antonio Joaquim de Siqueira, para o Presidente da Provincia,
Tomés Xavier Garciade Almeida, em 18 de dezembro de 1844, cad. 8, pp. 511, 512.
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Nesse regulamento, os furtos e roubos entre companheiros também ndo eram tol erados.
Quem furtasse algum objeto ou qualquer outra coisa a seu oficial superior ou a um camarada,
nos aguartelamentos ou corpos de guarda, podia ser punido com um a nove meses de prisdo; e
guem roubasse, com trés a 18 meses. No entanto, quando os soldados furtavam ou roubavam
algo de propriedade publica, as coisas mudavam de figura. Neste sentido, quem desviasse, em
seu proveito ou de outrem, dinheiro ou quaisquer objetos da Fazenda Publica que estivessem
guardados no Corpo de Policia, seria punido mais severamente: com um a quatro anos de
prisdo. Pior ainda seria se o furto fosse cometido por aquele a cuja guarda e fidelidade os
objetos estivessem imediatamente confiados, pois 0 seu tempo de permanéncia na cadeia seria
aumentado com mais metade da referida pena. O suborno e a corrupgdo foram outros
problemas atacados pelo regulamento: quem se valesse de seu posto para obter lucro de
qualquer maneira que fosse, seria demitido, no caso de oficial; se fosse praga, seria castigado
com dois a sei s meses de prisao’®?. Mais uma vez, as penalidades podiam ser mais duras ou
mais brandas de acordo com a posi¢do hierérquica do policial transgressor.

Na terceira secéo, o0 regulamento procurou ditar regras que pudessem limitar as faltas
contra 0 Servigo, ou sgja, as transgressdes que diziam respeito diretamente ao trabalho de
policiamento e repressdo que deveria ser feito nas vilas e cidades pernambucanas. Por isso,
logo no seu primeiro artigo, determinava que o praca que desobedecesse as ordens superiores,
concernentes ao servigo, seria punido com trés meses de prisdo e aquele que se envolvesse em
algum tipo de insubordinagdo poderia receber uma pena que variava de trés a 12 meses. No
artigo seguinte, também estabelecia que todo oficial inferior, cabo, corneta ou soldado deveria
achar-se no lugar que lhe fosse ordenado e a hora determinada, sem murmdrios, nem
apresentar obstaculos, caso contrario seria passivel de pena por desobediéncia — o que
significava ter que cumprir uma pena de prisdo, no calabouco do quertel do Corpo de Policia,
gue podia se estender de um a trés meses.

Da mesma forma, o soldado que estivesse no quartel, de guarda, em agum
destacamento ou diligéncia e fizesse ou provocasse motim para se perpetrar algum dos crimes
previstos pelo regulamento, podia ser punido com dois a 12 meses de cadeia, além das penas
do crime, se ele fosse efetivamente praticado. E quem, nas mesmas situacOes, fizesse ou
promovesse qualquer assuada, seria punido com um a seis meses de prisdo. Também quem se

servisse das armas que lhes eram entregues em prejuizo da tranquilidade publica, fosse

101 APEJE, CLPPE, Lei n.° 145, de 31 de maio de 1845, artigos 17.°, 30.° e 31.°.
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favorecendo guntamentos ilicitos ou opondo-se a ordem e a atos legais, era passivel de
receber uma punicdo de dois a seis anos de prisio 02,

Além de procurarem se precaver contra as Situacbes que podiam redundar em
guarteladas e motins, as autoridades provinciais também procuraram coibir os desmazelos de
pequena monta, mas nd menos prejudiciais a0 bom andamento do servigo policial. Neste
sentido, todo soldado que abandonasse a guarda, patrulha ou qualquer diligéncia podia ser
punido com uma pena que variava de 15 a 30 dias de prisdo — e com o dobro se 0 mesmo
abandonasse 0 servigo quando estivesse de sentinela na Tesouraria Provincial, na cadeia, na
Alfandega e em outros postos importantes. Por outro lado, aquele que, por fraqueza ou
negligéncia, ocasionasse a perda de qualquer diligéncia podia ser punido com um a seis meses
de prisdo e até mesmo demitido apds o cumprimento da pena. Salientemos também gque as
punicOes relativas as faltas concernentes ao servigo ndo alcancavam apenas os soldados de
pouca ou nenhuma graduacdo. Elas eram um remédio amargo que também eram aviadas para
os oficiais negligentes. Neste sentido, aquele oficial que, estando mais bem informado, desse a
Seu superior, por escrito ou verbalmente, informagéo falsa sobre o objeto do servico, poderia
ser sumariamente demitido™®2,

Se o regulamento fosse seguido ao pé da letra, as transgressdes que eram praticadas
pel os soldados de policia deveriam ser julgadas no ambito militar, com o processo criminal e a
posterior aplicacdo das penas sendo de responsabilidade, quase que exclusivamente, dos
oficiais superiores da corporacdo. Mesmo assim, este poder de julgamento e punicdo tinha
seus limites. O comandante geral, por exemplo, na qualidade de autoridade mais graduada,
tinha a competéncia para punir toda transgresséo ou falta contra o servico desde que a pena
imposta ndo excedesse os 20 dias de prisdo. Porém, a aplicacdo de penas que excedessem esse
limite, ensgjava a realizacd de um julgamento menos sumério. Nestes casos, deveria ser
formado antes um Conselho de Investigacdo, composto de um primeiro comandante, como
presidente, e de dois subalternos como vogais. O processo organizado por este conselho seria
submetido a um Conselho Criminal, composto de um presidente, de um auditor (no caso, 0
promotor publico do lugar em que estivesse o Estado maior do corpo) e de cinco oficiais. A
convocacao e nomeacdo destes conselhos™™ seriam feitas pelo comandante geral, quando o réu

102 APEJE, CLPPE, Lei n.° 145, de 31 de maio de 1845, artigos 22.°, 23.0 e 24.°.

103 Idem, artigos 25.°, 26.° e 27.°,

104 Estes conselhos, ainda com um pé no passado colonial, reger-se-iam pelo que ditava o Alvara de 4 de
setembro de 1765, e pelas mais Leis, disposi¢des e usos que [ regiam] os consel hos de disciplina, investigacgéo, de
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fosse praga, e pelo presidente da Provincia, quando o réu fosse oficial, sendo o presidente e os
vogais de graduagdo superior ou igual a dos réus.

Uma vez proferida a sentenca pelo Conselho Criminal, 0 processo seria remetido ao
comandante geral para 0 seu efetivo cumprimento. Mesmo assim, ele teria que obedecer a
algumas diretrizes. Quando a pena excedesse a dois meses de prisdo ou determinasse a
demissdo do réu, o referido comandante teria que encaminhar 0 processo para a Junta de
Justica, que o julgaria em Ultima instancia. Fora destes dois casos, a sentenca teria que ser
cumprida ipso facto, sem mais recursos e delongas. No primeiro caso, quando 0 processo
retornasse a0 corpo com a sentenca da Junta de Justica, o0 comandante geral lhe poria 0 —
cumpra-se —, a mardaria ler ao réu, publicar em ordem do dia, e, em seguida, executar e
averbar nos assentos do condenado. No entanto, todo policial que fosse condenado a pena
maior do que a de nove meses de prisdo, seria sumariamente demitido do servico e entregue a
Justica civil para cumprir a sentenca em alguma cadeia publica'®.

Sabemos que o fato da pena dalei ter sugerido todos esses procedimentos ndo significa
que eles fossem seguidos textualmente, pelos comandantes da corporagdo, sempre que se
fizesse necessério. Ou que, se fossem seguidos ao pé da letra, que as sancdes disciplinadoras
tenham surtido o efeito esperado. Uma coisa € a lei, outra, sua aplicagdo, seus efeitos. Entre
uma e outra, muitas vezes, h4 uma distancia enorme. Um regulamento disciplinar apenas
oferece normas legais para se regular, coibir e punir as transgressdes com 0 proposito de
reduzir a inobservancia das regras e 0s desvios de conduta. Sua funcéo &, pois, a de corrigir 0s
desvios, ou sga, é essencidmente corretiva. Alids, a necessidade da existéncia de um
regulamento disciplinar ja pressupde a existéncia de desvios disciplinares. Um ndo existe sem
os outros. Mas o instinto da resisténcia a autoridade, ou sgja, a desobediéncia as normas e leis
€ t8o renitente quanto antigo. Afinal de contas, como escreveu Machado de Assis em um dos
seus romances, é compreensivel que o homem agui e acola se acostume as leis. Mas que o
mesmo abencoe a forca e cumpra as leis sempre, sempre, sempre € violar a liberdade
primitiva, a liberdade do velho Ad&0'% - que, mesmo tendo recebido um paraiso para viver,
ainda assim desobedeceu ao Criador. E importante, pois, observar que, mesmo apds a
aprovacdo deste regulamento, variados exempl os de desrespeito ao que ele ditava continuaram

guerra e Auditores do Exército, que néo [fossem] de encontro ao presente Regulamento. APEJE, CLPPE, Lei n.°
145, de 31 de maio de 1845, art. 39.°.

105 APEJE, CLPPE, Lei n.° 145, de 31 de maio de 1845, artigos 33.2, 39.0, 40.0, 41.° 42,0 e 44.°,

108 30aquim Maria Machado de Assis, Esali e Jac6, p. 101.
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sendo praticados rotineiramente pelos soldados de policia — e podem ser facilmente
encontrados em aguns trechos deste trabalho e, mais fartamente, na documentacdo aqui
consultada. No entanto, a sua adoc¢éo pelas autoridades provinciais ndo deixa de ser um indicio
significativo do maior grau de burocratizacdo pelo qual estava passando o aparato de
policiamento militarizado da provincia pernambucana®’.

Este aparato de policiamento, de engajamento voluntario, assalariado e uniformizado,
diferentemente de outras institui¢des policiais que foram criadas nas décadas de 1830 e 1840,
venceu a passagem do tempo, chegando até os nossos dias — depois, logicamente, de
sucessivas reformulagdes. O Corpo de Policia, entdo criado, foi o braco armado das
autoridades judiciais e policiais durante todo o periodo compreendido por esta pesquisa —
sendo utilizado para coadjuvar as diligéncias e praticas policiais tanto de juizes de paz e
prefeitos de comarcas quanto de delegados de policia. E também de comissarios de policia e
inspetores de quarteirdo. As paginas seguintes dedicam-se a olhar mais de perto a organizacdo
do aparato de policiamento civil — a outra face da policia pernambucana —, e as nem sempre
harmoniosas relagdes de convivéncia entre estas duas instancias de policiamento da provincia

pernambucana.

197 No inicio de dezembro de 1853, o Presidente da Provincia, José Bento da Cunha e Figueiredo, entregou um
novo regulamento para o Corpo de Policia— que, muito mais encorpado e detalhista que o primeiro, alongou-se
por 15 capitulos e 173 artigos. Como ndo poderia ser diferente, boa parte destes artigos continuaram voltados
para a questdo da disciplina dentro e fora dos quartéis. Porém, no que se refere a este assunto, José Bento da
Cunha aproveitou quase tudo que havia sido estabelecido pelo Regulamento de 1845 — e, praticamente, sO
modificou a duracéo de algumas penas. APEJE, CLPPE, Regulamento para o Corpo de Policia de Pernambuco,
de 2 de dezembro de 1853.



CAPITULO
3

O APARATO DE POLICIAMENTO CIVIL:
OSJUIZADOSDE PAZ

sinstituicdes policiais que surgiram no periodo regencial e na primeira década do

segundo reinado, mesmo sem obedecerem a um plangamento definido,

dividiramse em duas forcas paralelas. um aparato de policiamento militar e outro
civil. O primeiro, como vimos anteriormente, teve a sua origem ligada ao papel militar de
patrulhamento uniformizado dos logradouros publicos, que era feito pelas tropas de linha e
pelos corpos de milicias e ordenancas desde os tempos da colénia. O segundo, por seu turno,
nasceu da administragdo local, absorvendo uma série de fungdes judiciarias e policiais que
antes estavam distribuidas pelos antigos ouvidores nas comarcas, juizes de fora nas vilas e
outros magistrados de menor graduagdo nos arraiais e freguesias e também pelos juizes
ordinérios e vereadores das Camaras Municipais*. Como veremos, embora fosse dotado de
uma certa estrutura administrativa, este aparato civil de policiamento, diferentemente do
militar, teve mais dificuldades para se estruturar nas provincias, até mesmo por causa das
sucessivas reformulacdes que sofreu nas duas décadas que serviram de recorte cronol égico
para esta pesquisa.

Neste contexto histérico, 0 que podemos chamar de aparato de policiamento civil
estava fragilmente assentado sobre duas instituicdes paralelas e justapostas. Uma delas era a
Secretaria de Policia, uma agéncia encarregada de dar execugdo as politicas de seguranca
publica que eram ditadas pelo governo regencial, servindo como eixo central de sustentagdo
do servico policia nas comarcas. Era administrada por um chefe de policia. A outra era a dos
juizes de paz, magistrados que eram encarregados efetivamente de por em pratica estas
politicas através do controle direto sobre a populagdo. Estes ultimos, portanto, deviam atuar no

1 As Camaras Municipais, através da edicdo de posturas policiais e da vigilancia dos seus quadrilheiros e
almotacéis, tentavam ordenar o cotidiano das cidades (normatizando a construgdo de casas, o funcionamento dos
mercados publicos e do comércio, a limpeza das ruas e pragas etc.) e regular o comportamento dos cidad&os nos
edificios e logradouros publicos. No periodo colonial, entre as suas variadas atribuicles, elas possuiam o poder
de processar e julgar os crimes de injUrias verbais, os peguenos furtos e a infragdo dos seus editos ou causas de
amotacaria. Cf. Caio Prado Janior, Formagéo do Brasil Contemporaneo, p. 317.
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espaco publico — 0 que Roberto da Matta denomina como 0 mundo da rua — e estabelecer um
elo de ligagdo, via Secretaria de Policia, entre este mundo e o palécio do governo.

Ao contrario dos juizados de paz, cuja criagdo remonta a Carta Constitucional de 1824,
a Secretaria de Policia, propriamente dita, foi criada somente no ano de 1833, em meio a uma
total falta de estrutura. A mesma sequer dispunha de um edificio proprio onde pudesse
desenvolver seu expediente ordinario. No ano da sua criagdo, por exemplo, as reunifes da
Junta de Policia eram feitas na residéncia do Chefe de Policia Joaguim Aires de Almeida
Freitas®. Alids, esta situacdo se prolongou até muito mais tarde. Em 1842, por exemplo, o
Chefe de Policia interino Jerdnimo Martiniano Figueira de Melo rogava ao presidente da
provincia que o autorizasse a alugar uma casa decente para nela se estabelecer a secretaria
de palicia, pois a que servia a esse fim eraalém de acanhada, muito indecente— sem contar as
perturbagtes que seus empregados tinham que suportar por conta de sua proximidade com o
guartel de policia, emrazao dos gritos dos soldados.

Por esta época, também faltava mobiliario adequado para a reparticdo, principamente
estantes, para guardar os livros de registros, escrivaninhas e até um selo onde, em volta das
armas imperiais, constassem as palavras Policia da Provincia de Pernambuco para carimbar
os papéis do seu expediente®. A rigor, dém de aguns livros que eram destinados &
ecrituracdo e aos registros da atividade policial, todos distribuidos por um arquivo que,
segundo as palavras do referido chefe interino de policia, se encontrava em estado de total
desconcerto, somente existiam na Secretaria de Policia trés mesas e uma torcula para o selo.
O que o fez com que ele tomasse a decisdo de comprar todos os livros, papéis, cadeiras,
panos para as mesas e 0s mais utensilios de que a Secretaria necessitava para o0 seu
andamento. Somente ndo precisou comprar mesmo foi um selo e duas estantes de amarelo que
Ihes foram fornecidas pelo Arsena de Guerra®. Mesmo assim, dois anos depois a situagio no
gue concerne ao mobiliario ainda era complicada. Na ocasido, o Chefe de Policia, Anténio
Afonso Ferreira, reputou como indispensavel a compra de dois armérios grandes para neles

serem guardados 0s papéis que constituiam o arquivo da secretaria, papéis que se encontravam

2 No seu primeiro ano de existéncia, a discussdo sobre os meios mais adequados para se manter a trangtiilidade
publica era feita por uma Junta de Policia — sendo a mesma constituida pelo chefe de policia, como seu
presidente, e pelos juizes de paz de cada uma das freguesias que formavam o municipio do Recife. APEJE, PC,
CopiadaAta de Sessdo da Junta de Policia, 17 de julho de 1833, cdd. 1, p. 5.

3 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, Jerénimo Martiniano Figueira de Melo, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 11 de abril de 1842, céd. 3, p. 41.

* APEJE, PC, Relatério do Chefe de Policia interino, Jerdnimo Martiniano Figueira de Melo, para o novo Chefe
de Policia, Antdnio Inécio de Azevedo, 10 de maio de 1842, cod. 3, p. 94.
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espalhados pelo chdo e sem a necesséria classificacdo, que tanto convém para o bom
expediente desta repartiGao®.

Um ano depois, o Chefe de Policia, Anténio Inécio de Azevedo, participou ao
presidente da provincia que, em virtude da falta de necessarios comodos para o expediente
ordinario da secretaria de policia, que funcionava interinamente em uma sala do quartel do
Corpo de Policia, havia transferido 0 mesmo expediente para o 1.° andar das casas onde ele
estava residindo, o qua ficaria cedido pelo aluguel anual de trezentos mil-réis, por ter com
suficiéncia os precisos comodos para este estabelecimento. E, para isso, pediu a sua
competente aprovacio e o conseqiiente pagamento dos aluguéis pela Tesouraria da Fazenda®.
Somente um MEés se passou e a secretaria mudou novamente de endereco. Na ocasido, Caetano
José da Silva Santiago assumiu interinamente a chefatura de policia e alugou o sobrado de
dois andares n.° 54 da rua da Aurora por 750$% mil-réis anuais, para passar a Secretaria de
Policia da casa do desembargador Azevedo, onde se achava, para o 1.° andar desta casa,
ocupando ele 0 segundo andar. Todavia, por causa dos constantes atrasos no pagamento e
diante da insisténcia da proprietaria do imovel em receber seu dinheiro mensamente, em pelo
menos trés dos quase dez meses em que esteve a frente do comando da policia pernambucana,
Caetano José da Silva Santiago teve que pagar os aluguéis do proprio bolso’.

Nos primeiros tempos de sua criagdo, os problemas que afetavam a secretaria de
policia ndo eram apenas materiais, eram também jurisdicionais — algo até compreensivel, uma
vez gue os principios hierérquicos que norteariam a sua organizagdo interna e suas relacoes
com as outras instancias do servico de policia ainda estavam sendo construidos. O chefe de
policia, que era o seu titular, se movimentava em um campo de atuacdo que, muitas vezes, se
tornava difuso, um tanto nebuloso, pois o cddigo do processo ndo delimitou com clareza a sua
area de jurisdicdo — dificultando, sobremaneira, a sua atuacdo como principal administrador
das atividades ligadas ao servigo de policia.

Este codigo estabeleceu que, nas comarcas, a aplicagdo da Justica ficaria sob a
responsabilidade dos juizes de direito — que, por sua vez, deveriam ser nomeados entre

cidaddos com a idade minima de 22 anos, de boa reputacéo, formados em direito e com pelo

> APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antonio Afonso Ferreira, para o Presidente da Provincia, Joaquim
Marcelino de Brito, 18 de julho de 1844, cdd. 8, p. 279.

6 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antonio Inacio de Azevedo, para o Presidente da Provincia, Francisco
do Rego Barros, 5 de agosto de 1843, cod. 7, p. 48.

" APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, Caetano José da Silva Santiago, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 26 de mar¢o de 1844, cdd. 8, p. 94.
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menos um ano de experiéncia no exercicio da advocacia, mediante certiddes passadas por
outros juizes de direito ou pelos tribunais de relacdo. No entanto, também estabel eceu que, nas
cidades mais populosas, poderiam existir até trés juizes de direito, com jurisdicdo cumulativa,
e que um deles seria escolhido para ocupar o cargo de chefe de policia. Quanto a este dltimo,
contudo, ndo delimitou com clareza quais eram as suas fungoes.

De fato, o codigo de processo delegou para os bacharéis que assumiam o cargo de juiz
de direito diversas e importantes responsabilidades, inclusive as de supervisionar e instruir os
juizes de paz. Entretanto, ndo definiu expressamente quais eram as atribui¢des, assm como as
relagbes com outras autoridades judiciais e policiais, que os bacharés deveriam ter quando
alcados ao cargo de chefe de policia. O maximo que se definiu a respeito de suas atribuicdes
foi que ele deveria servir de elo de ligagéo entre o0 governo e os juizes de paz — uma funcéo
gue, de certa forma, ja fazia parte da sua algada como juiz de direito. Era como se a condicdo
de magistrado togado, que era exigida para que um cidaddo assumisse o cargo de chefe de
policia, fosse o suficiente para delimitar o seu papel na administracdo da chefatura de policia
€, por extensdo, do servigo de policiamento.

Esta falta de delimitagdo acabava abrindo espaco para muitas davidas. Uma outra
prética de poder estava sendo construida e, com €ela, surgiam o0s inevitaveis conflitos de
jurisdicdo. Joaquim Nunes Machado, escrevendo ao presidente da provincia, em janeiro de
1835, ja antecipava 0 aparecimento desse tipo de conflito entre ele e seus companheiros de
profissdo. Na ocasido, perguntou lhe se a sua jurisdicdo como chefe de policia se estendia a
toda a Comarca ou se [era] circunscrita ao Termo do Recife N&o obstante, também néo
deixou de defender seu ponto de vista. Baseado no artigo 6.° do referido codigo, ele
argumentava que, na sua opinido, nas comarcas aonde houvesse chefe de policia, os outros
dois juizes de direito deveriam se preocupar apenas com a aplicacdo da justica e ndo com a
administragdo da policia. E que, portanto, achava que a sua jurisdicdo deveria ser extensiva a
toda a comarca®.

O certo € gue, nos termos em que o codigo do processo foi redigido, o cidaddo que
assumia a chefatura da policia era revestido de pouca ou quase nenhuma autoridade, era um
nome vao, como acentuou, em margo de 1833, o ministro da Justica, que ndo servia sendo para

comprometer 0 magistrado que o tivesse, pois, uma vez no cargo, ele ndo tinha jurisdicdo para

8 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaquim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Manoel de
Carvalho Paesde Andrade, 19 de janeiro de 1835, cdd. 2, p. 10.
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passar um s6 mandado de busca, um s6 mandado de prisdo®. Na prética, como afirmou o
Visconde de Uruguai, 30 anos mais tarde, ele era menos que um juiz de pazi®. A rigor sua
Unica parcela de poder e autoridade emanava do cargo de juiz de direito, que era pré-requisito
para sua nomeacao como chefe de policia

Se o chefe de policia teve a sua autoridade obscurecida pela indefinicdo do Cédigo do
Processo, 0 mesmo ndo aconteceu com aqueles que em tese seriam 0s seus subordinados. Do
ponto de vista civil, durante os primeiros anos da Regéncia uma autoridade judiciaria e, ao
mesmo tempo, policial iria dominar os horizontes da repressdo no Brasil. Tratava-se do juiz de
paz. A proposta de instituicdo dos juizados de paz ndo era uma proposta nova. Os politicos do
periodo regencial apenas a colocaram em prética, dando-lhe cores novas e mais fortes. A
Congtituicdo de 1824 ja previa, no seu artigo 162.° a criacdo destes cargos, 0s quais seriam
eletivos pelo mesmo tempo e maneira por que se [elegiam] os vereadores das Camaras™. Mas
aregulamentacéo de suas atribuicdes e distritos ficou na dependéncia da aprovacéo de umallei
complementar, 0 que aconteceu somente em 15 de outubro de 1827.

Nos trés anos que separaram a data da sua criaco e a data da sua regulamentacdo, 0s
debates na Camara dos Deputados foram, pouco a pouco, moldando-lhes a forma e o
contetido. Os politicos reformistas liberais, tendo a frente Bernardo Pereira de Vasconcelos,
viram a instituic&o dos juizados de paz com bons olhos2. N&o era para menos. Uma vez eles
gue seriam eleitos pelo voto popular, estes magstrados representaram a primeira ruptura clara
com o conceito de autoridade judicial emanada do rei — com efeito, eles prendiam, julgavam e
puniam em nome do rel, mas a fonte de sua autoridade e a legitimidade dos seus atos emanava
dos eleitores. O que fazia com que a questdo do policiamento e a aplicacéo da justica ficassem
sob a responsabilidade dos homens mais afortunados de cada freguesia ou daqueles que
faziam parte dos seus circulos de amigos e eleitores. Uma caracteristica democrética que, no
entanto, acabou aumentando o poder discricionario dos homens ricos e incentivando as lutas

politicas locais.

° Apud Thomas Holloway, op. cit., p. 104.

10" Apud Gabriela Nunes Ferreira, op. cit., p. 28.

M Octaciano Nogueira, Constituices Brasileiras: 1824, p. 100.

12" Apesar de ver com bons olhos a aprovaco da importantissima lei que instituiu os juizados de paz, Bernardo
Pereira de Vasconcelos ndo deixou de alertar que a mesma ndo seria tdo proficua, como desejava a Camara dos
Deputados, se ndo fosse bem executada. E, segundo ele, a parte da execugdo que se deveriater mais cuidado eraa
da nomeacéo das pessoas que exerceriam tdo importantes funcdes, pois, era desta nomeagdo que dependia grande
parte do bemestar da nossa péatria. Cf. Bernardo Pereira de Vasconcelos, Carta aos ®nhores eleitores da
provincia de Minas Gerais, in: Bernardo Pereira de Vasconcelos, Organizacdo e introducdo de José Murilo de
Carvalho, p. 112.
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Entretanto, como ressaltou Bernardo Pereira de Vasconcelos, ainda em junho de 1827,
por ocasido dos debates parlamentares sobre a criagdo do cargo de juiz de paz, este novo cargo
judicia trazia consigo uma outra mudanca bastante significativa, uma mudanca que se
traduzia em uma nova forma de atuacdo da policia. Diferentemente do que era feito até entéo
no Brasil, quando a atuagdo da policia era centrada rna punicdo depois que o crime era
cometido, os juizes de paz deveriam atuar preventivamente, ou seja, deveriam trabalhar com o
intuito de evitar a prética de atos delituosos, guiando-se pelo axioma de que € melhor prevenir
antes do que ter que remediar depois'®. Como estes “juizes policiais’ (o termo foi utilizado
pelo proprio Bernardo Pereira de Vasconcelos) deveriam ficar circunscritos em pequenos
distritos, sendo fécil deles saberem de todos os acontecimentos que neles ocorressem,
esperava-se que o cardter ostensivo e, mais do que isso, o0 caréter preventivo do sistema de
policiamento fosse acentuado. No campo discursivo, 0s juizes de paz gudariam a levar a
ordem legal, pelo menos em teoria, a todos 0s cantos e recantos de uma cidade, fazendo-se
presente em todos eles e coibindo a prética de delitos de todos os tipos, mesmo 0s menores ou
pouco significantes do ponto de vista da repressao.

Como salienta Jodo Camillo de Oliveira Torres, as atribuigdes confiadas aos juizes de
paz se converteriam na garantia de puni¢cdo para aqueles crimes que ndo eram vistos como
suficientemente graves para merecerem a atencdo da complicada méquina da Justica, nem,
tampouco, bastante leves para ficarem impunes ou entregues as puni¢des extralegais da
policia*®. Em outras palavras, com a atuaco juridica e policial dosjuizes de paz resolvendo os
crimes de peguena monta, evitava-se 0 acumulo de processos nos tribunais superiores e,
conseguientemente, 0 emperramento dos procedimentos judiciais; mas, a0 mesmo tempo, néo
se deixava passar incolumes, sem a devida correcdo, as pequenas transgressdes que eram
comuns no dia-a-dia dos centros urbanos.

N&o obstante, apesar de todo o discurso reformista que condicionou a sua
regulamentacdo e de toda a expectativa que foi criada em torno deles, os juizados de paz
somente ganharam espaco e verdadeira autonomia nos anos iniciais da década de 1830,
guando D. Pedro | abdicou ao trono e deixou os politicos, que compunham o chamado Partido
Brasileiro, desembaragados para fazerem as mudancas que eles julgavam necessarias ao

universo juridico da nova nacao.

13 Bernardo Pereira de Vasconcelos, op. cit., p. 112.
14 Jozo Camilo de Oliveira Torres, op. cit., p. 315.
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3.1. O distrito e osjuizes de paz

De fato, foi somente a partir de novembro de 1832, com a aprovacdo do Codigo do
Processo Crimina de 1.2 Instancia, que o juiz de paz se tornou, efetivamente, a figura central
do sistema de policiamento nas provincias. Este codigo, considerado por Aureliano Leal como
a mais brilhante vitéria no dominio da Justica'®, promoveu uma das mais completas
transformacdes juridico- ingtitucionais no Brasil — abolindo os cargos que restavam da velha
magistratura colonia (ouvidores, juizes de fora, juizes ordinérios etc.) e dissipando as antigas
disposicoes das OrdenacOes Filipinas que, dando origem a uma confusdo de codigos, leis e
regulamentos, ainda serviam de base para as decisdes judiciais no Brasil independente —
colocando em seu lugar um conjunto de diretrizes modernas e liberais, como as de queixa e
denuncia, e, principalmente, o habeas-corpus. E, por extensdo, também prescreveu novos
meétodos para a elei¢do dos juizes de paz.

O Cddigo do Processo, por intermédio dos seus artigos 9.° e 10.°, estabeleceu que eles
fossem eleitos em nimero de quatro, servindo sucessivamente, de acordo com a ordem de
votacdo, um em cada ano. Enquanto estivessem no mandato, deveriam acumular as fungdes de
agente de policia e juiz loca — ganhando autoridade sobrecomum dentro dos limites de suas
jurisdicbes. De fato, o municipalismo judiciario contido no Cddigo do Processo acabou
dotando os juizes de paz de amplas e variadas atribui¢des, transformando-os, assim, no centro
da vida distrital: eram eles os magistrados de primeira instancia e tribunal supremo dos
pequenos litigios. A leitura do artigo 12.° do referido codigo, apesar de extenso, nos permite
visudlizar melhor a variada gama de atribuicbes que foi colocada para estes magistrados

populares. Era, pois, da alcada deles:

Tomar conhecimento das pessoas que de novo vierem habitar no seu distrito,
sendo desconhecidas ou suspeitas, e conceder passaporte as pessoas que 1ho
requererem; obrigar a assnar termo de bem viver aos vadios, mendigos,
bébados por habito, prostitutas que perturbam o sossego publico, turbulentos,
que, por palavras ou agdes ofendem os bons costumes, a tranquilidade publica
e a paz das familias, obrigar a assinar termo de seguranca aos legalmente
suspeitos da pretensdo de cometer algum crime, podendo culminar neste caso,
assim como aos compreendidos na discriminacdo acima, multa até 30$000,
prisdo até 30 dias, e trés meses de Casa de Corregdo ou oficinas publicas;
proceder ao auto de corpo de delito, e formar a culpa aos delinqlentes,

15 Joso Camilo de Oliveira Torres, op. cit., p. 248.
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prender os culpados, em seu ou em qualquer outro juizo; conceder fianga na
forma da lei aos declarados culpados no juizo de paz; julgar as contravengdes
as posturas das Camaras Municipais, 0s crimes que nao esteja imposta pena
maior que a multa até 100$000, prisdo, degredo ou desterro até seis meses de
Casa de Corregéo ou oficinas ptblicas, onde as houver®®.

Sendo assim, 0s juizes de paz tornaram-se as principais autoridades policiais dos
primeiros tempos do império brasileiro. Como agente de policia e juiz local, um resguicio da
tradicdo colonia portuguesa de acumular fungbes em méos de funcionarios locais, estes juizes
policiais segundo a sugestiva definicdo de Bernardo Pereira de Vasconcelos, tinham
autoridade para interferir, em todos os momentos, no dia-a-dia da populagdo. Como interferiu
0 juiz de paz do distrito da Capela da Conceicdo dos Milagres, no termo de Olinda, que, em
julho de 1833, fez com que cinco homens e sete mulheres, que viviam metidos em intrigas e
futricas, assinassem termos de bem viver (se comprometendo, assim, a mudar o
comportamento) e ainda expulsou do seu distrito um homem por turbulento e duas mulheres
por meretrizes escandalosas'’. Como j& havia interferido, quase dois arps antes, em novembro
de 1831, o0 juiz de paz da Freguesia de Santo Anténio, proibindo a realizacdo dos presépios
que, costumeiramente, eram encenados em locais publicos, na época de Natal — proibicéo que
foi devidamente oficiada a0 Bispo’®. Esta foi, sem dlvida, uma atitude extremamente
impopular, pois mexia com os habitos de recreacéo de uma populagdo que estava acostumada
a se divertir nestas festangas patusco-religiosas— como as definiu, anos mais tarde, o padre
Lopes Gama no seu O Carapuceiro®®.

Entretanto, eles ndo tinham como preocupacdo apenas o controle dos movimentos dos
homens pobres livres (geralmente pretos e pardos) e da escravaria, ou sgja, a preocupacdo de
agir preventivamente tanto para coibir a criminaidade do dia-a-dia quanto para dissipar os

fantasmas de uma grande insurreicdo popular — semelhante a que ocorrera no Haiti e que, na

16 Apud Jo&o Camilo de Oliveira Torres, op. cit., pp. 256, 257.

17 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaquim Aires de Almeida Freitas, para o Presidente da Provincia,
Manoel Zeferino dos Santos, 15 de julho de 1833, céd. 1, p. 4.

18 . Marcus Joaquim Maciel de Carvalho, Liberdade: rotinas e rupturas do escravismo no Recife, pp. 255, 256.

19 Cf. Padre Miguel do Sacramento Lopes Gama, op. cit., p. 446. Os presépios natalinos, em que pese a sua
conotacao religiosa, eram pouco tolerados pelas elites dirigentes pelo fato de que os mesmos serviam de pretexto
para a realizacéo de outros folguedos populares e mais profanos (como o bumba-meu-boi, os pastoris etc.) —
folguedos que reuniam, em uma mistura quase sempre temida, as pessoas livres de baixa condi¢do social,
geralmente pretas e pardas, 0s escravos e as chamadas “ bebidas espirituosas’. Utilizando-se do espago catértico
gue era aberto por estes festgjos, estes segmentos da populacdo tomavam as ruas e se perdiam em risos,
bebedeiras e encenagdes burlescas que costumavam ridicularizar as autoridades civis e até as religiosas — do que
resultava em tudo quanto era forma de desrespeito ao que era definido como moral e bons costumes pela
sociedade dos brancos.
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visdo das elites dirigentes, podia se originar da unido destes dois segmentos da populacéo. Na
verdade, como agentes de policia e magistrados locais, 0s juizes de paz atuavam também em
duas linhas de atuagcdo bem delineadas. De um lado, tinham que enquadrar a populacéo pobre
dentro dos padrdes de civilidade e de obediéncia que eram ditados pelas elites dirigentes. E do
outro eles tinham que conduzir o processo de votacdo durante as elei¢des nas suas freguesias.
De todas as suas atribuiches esta talvez fosse a mais importante, pois implicava na
responsabilidade pela condugdo dos momentos finais da disputa politica entre as varias fragdes
da classe senhorial.

O clientelismo, como ressalta Richard Graham, expresso na concessdo de protecao,
cargos oficiais e outros favores constituia a trama de ligacdo da politica no Brasil do século
XIX e sustentava virtualmente todo ato politico. A vitéria eleitoral dependia sobretudo de seu
uso competente’®. Por ocasido das eleicdes a nivel paroquial, os juizes de paz se revelavam o
gue realmente eram: homens de partido, cada qual estando inscrito em uma das muitas redes
de clientelismo que condicionavam a disputa politica nas vilas e cidades brasileiras. Mas nédo
apenas isso. Além de pertencerem a ou outro partido politico, eles também desempenhavam
um papel de fundamental importancia na vida politica local, pois, durante eleicles, eram
eles que dirigiam 0 processo de votagdo nas sues respectivas paréquias — que constituiam, no
dizer do Visconde do Uruguai, os 6rgéos de base das operacdes eleitorais®.

Eram nas par6quias onde se reuniam os votantes, eleitores de primeiro grau nos termos
da Constituicdo, que escolhiam os vereadores ejuizes de paz, assim como os el eitores que, nas
eleicdes de segundo grau, elegiam os deputados provinciais, os deputados gerais e 0s
senadores. E, nelas, os juizes de paz, embora ocupassem a posicao mais inferior na hierarquia
judiciaria, efetivamente se revestiam de uma autoridade toda peculiar — uma vez que eram eles
que, via de regra, presidiam as mesas paroquiais encarregadas da recepcado e da apuragdo dos
votos. Mais do que isso. Também cabia a eles, como presidentes das mesas eleitorais, fazer a
qualificacdo dos votantes, determinar os prazos para o recebimento das cédulas dos eleitores,

fixar 0 nUmero de eleitores em suas respectivas paroquias e até fazer a verificacdo da

20 Richard Graham, Clientelismo e politicano Brasil do século X1X, p. 15.

2L Asparéquias eram instituicoes do direito candnico, divisdes de carater eclesiastico. Contudo, como as eleicdes
eram realizadas na igreja matriz, num ritual que misturava politica e religido, também passaram a designar uma
divisdo civil. De fato, as elei¢es eram precedidas pela missa solene do Espirito Santo, onde o paroco invocava a
graca divina para que iluminasse a todos e fazia um serméo apropriado para a situagdo. O que fazia com que a
pardquia se convertesse na unidade da vida civil e politica, bem como da vida religiosa, de uma comunidade, o
lugar privilegiado para onde convergia tanto o cidad@o quanto o cristdo. Cf. Jodo Camillo de Oliveira Torres, op.

cit., pp. 317-323.
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idoneidade dos votantes. Na definicdo de Richard Graham, os juizes de paz tornavam-se,
assim, achave da eleicio??.

O que implica dizer que eles tinham uma importancia considerdvel na hora de se
manter ou ndo o aparelho politico-burocrético nas méos de algumas familias abastadas da
provincia — aimentando o faccionalismo local. Justamente por conta disto, as eleigdes para 0s
juizados de paz costumavam ser acirradas e, ndo poucas vezes, terminavam em confusdo
generalizada. Nestes momentos, eleicdes e violéncia caminhavam sempre de méaos dadas.
Como afirmou o deputado Francisco Belisario, res décadas finais do Império, para um partido
vencer as elei¢des necessitava, basicamente, de duas coisas: uma delas, a principal, era ter a
maioria da mesa eleitoral, intrépida, resoluta; a outra, era contar com o apoio de uma multiddo
vociferadora e disposta a todos os desacatos®. Sendo assim, a escolha de um juiz de paz de
suainteira confianca significava para os lideres politicos locais (quase sempre proprietérios de
terras) obter maiores possibilidades de manter e até de aumentar as suas clientelas politicas e,
principalmente, de garantir futuras vitorias eleitorais— reproduzindo, atraves das urnas, as suas
posi ¢des de mando dentro da sociedade.

Como vimos anteriormente, & juizes de paz eram eleitos em nimero de quatro e
serviam sucessivamente, de acordo com a ordem de votacdo, um em cada ano. Todavia, 0s
interesses politicos conflitantes que giravam em torno do processo eleitoral nem sempre
permitiam que a sucessdo delineada pelo nimero de votos obtidos por cada um fosse levada
em consideracdo pelos eleitos, dando origem a acirradas querelas paroquianas. No inicio de
1834, o chefe de policiainterino, Anténio de Araljo Ferreira e Jacobina, oficiou ao presidente
da provincia que existiam dois juizes de paz em exercicio no 2.° distrito da Boa Vista.
Segundo ele, ndo se tratava, entdo, de conflito de jurisdicdo, por que isso pressupunha a
existéncia de duas autoridades constituidas que questionavam suas respectivas jurisdicoes,
mas 0 caso era diferente, pois dois cidaddos questionavam qual era o juiz de paz do mesmo
lugar e tempo. Temendo que, devido aignorancia de um e a cegueira e presungdo com
maldade do outro, os dois juizes acabassem se chocando, ele levou o fato ao conhecimento do

presidente para que 0 mesmo pusesse um fim a esta contenda®*.

22 Richard Graham, op. cit., p. 146.

3 Apud Manoel Nunes Cavalcanti Jinior, “Praieiros’, “guabirus’ e “populaca’: as eleicies gerais de 1844 no
Recife, p. 85.
24 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antonio de Aralijo Ferreira e Jacobina, para o Presidente da Provincia,
Francisco de Paula Almeida e Albuquergue, 9 de janeiro de 1834, cod. 1, p. 59.
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Denlncias de fraudes apds o resultado das eleicdes ser oficializado também eram
constantes. Em 1844, uma representacdo enviada ao presidente da provincia, por alguns
moradores da Freguesia de S80 Jose, enumerou uma série de suspeitas sobre a legalidade com
que se efetuou a eleicdo para juiz de paz daguele lugar. Entre estas suspeitas estava a
increpacdo de haverem votado pessoas de outras freguesias, embaracando o acesso da mesa
aos paroguianos da de Sdo José, assim como a de ter durado o recebimento das senhas dez
minutos unicamente®. Acusado de fraude na apuragdo dos votos, o juiz de paz responsével
pela referida eleico reuniu uma série de provas da idoneidade de seus atos. Valendo-se do
trabalho de investigacdo do Subdelegado da Freguesia de S&o José, Manoel Camelo Pessoa,
chegou-se a conclusdo de que a citada representacdo era uma farsa— expressa em um monte de
nomes e assinaturas apocrifas e de pessoas que ndo podiam assinar este tipo de documento,
como um portugués, um mendigo e até uma crianca®®. No entanto, vale salientar que as
informacbes levantadas pelo trabalho de investigagdo do subdelegado ndo eram nada
imparciais, pois, tanto ele quanto o juiz de paz em questdo eram partidarios da Praia— tinham,
entdo, 0s mesmos objetivos politicos, ou sgja, queriam vencer as elei¢bes em cada freguesia,
em cada municipio, para conquistar a hegemonia politica em toda a provincia

Outras vezes, as querelas se tornavam mais sérias ainda. Um més depois, as eleicdes de
juizde paz e de vereadores na Freguesia de Afogados causaram muito estardalhago e confusao.
Na eleicdo da Freguesia de Sdo Jose, a confusdo foi estabelecida apds a apuracéo dos votos.
Nestaoutra, a confusdo ocorreu ainda durante o inicio do processo eleitoral. Mas tanto em uma
quanto na outra, 0 motivo da confus3o era um so: a disputa entre praieiros e guabirus®’ pelos
espacos politicos da provincia. Na manha do dia 8 de setembro de 1844, o Delegado do 1.°
Distrito do Termo do Recife, Candido Autran da Mata Albuquerque comunicou ao presidente

daprovincia que, no dia da elei¢do, encontrou a povoacdo em paz e pouco povo achava-se na

25 APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz da Freguesia de Santo Anténio, Joaquim Bernardo de Figueiredo, para o
Presidente da Provincia, Joaquim Marcelino de Brito, 8 de agosto de 1844, céd. 8, pp. 327, 328.

26 gegundo o escrupul oso exame feito pelo subdelegado, constava que dos 209 nomes inscritos na mesma, 120
eram de pessoas inteiramente desconhecidas na freguesia, trinta e uma assinaturas eram de cidadaos que tinham
praca assente no corpo policial do Recife — a maior parte dos quais sabiam escrever, mas nem por isso o carater
da letra de cada uma delas [conferia] com a de seus nomes inscritos cinco nhomes eram de pessoas que
reconhecidamente ndo moravam na freguesia e apenas 52 pessoas realmente moravam no lugar e eram
conhecidas, mas algumas delas fizeram questdo de afirmar gque ndo haviam assinado nenhum papel. APEJE, PC,
Oficio do Subdelegado da Freguesia de Sao José, Manoel Camelo Pessoa, para o Juiz de Paz da Freguesia de
Santo Anténio, Joaquim Bernardo de Figueiredo, 8 de agosto de 1844, céd. 8, pp. 329, 330.

27 «“Guabirus’ era o termo com o qual os praieiros tratavam os politicos conservadores. Estes também eram
chamados de “trapicheiros’ e de “baronistas’, por conta do Bardo (depois Conde) da Boa Vista, Francisco do
Rego Barros, um dos principais lideres dos conservadores na provincia pernambucana.
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igreja e fora dela, com tudo pressagiando uma eleicdo sem tumulto. Mesmo assim, ele fez
guestéo de desarmar a populagéo, fazendo desaparecer as bengalas e cacetes. Contudo, em que
pese 0s seus esforgos para garantir a ordem, a maioria da mesa paroquial negou-se ainiciar 0s
trabalhos eleitorais, declarando sentirem-se coagidos pela multiddo de gente vinda do Recife
para aguela freguesia — multidao que, segundo o delegado, simplesmente ndo havia.

Mesmo assim, 0 juiz de paz requereu que ele fizesse postar aforca policial na porta da
igreja, a0 que ndo anuiu o delegado, pois havia recebido ordens expressas do presidente da
provincia de conservar a forga distante e de ndo a fazer aproximar sendo em caso de
urgéncia. Como no seu entendimento néo havia ocorrido nenhuma desordem, nenhum estorvo
para a eleicdo, o delegado ndo viu motivo para satisfazer a requisicéo do juiz de paz. Este,
diante da negativa, levantouse e, usando do poder com o qual estava investido, disse que néo
presidiria a mesa, saindo em seguida — no que foi acompanhado por mais trés membros da
referida mesa. Os trabalhos foram, ent&o, suspensos. Estava armado um impasse. O juiz de paz
era Manoel Joaguim do Rego e Albuquerque que, em principio, era tido pelos praieiros como
um aiado; mas que, durante esta eleicdo, acabou se transformando em um verdadeiro
empecilho para os projetos politicos dos praieiros naquela freguesia. Trés anos depois, ja com
0s praieiros no poder, ele também esteve a frente de vérias outras desavencas e conflitos por
conta de outra eleicdo parajuiz de paZ®.

Por contadesse incidente, o subdelegado da freguesia partiu para o Recife com o intuito
de se comunicar com o presidente da provincia. Nesse interim, um grupo de quase cem
pessoas vindas das freguesias da Boa Vista, de Santo Antdnio, de Sdo José e de varias outras
partes entrou na povoacdo dando vivas a S M. o Imperador e & independéncia. O delegado
imediatamente foi ao encontro daguela pequena multiddo e conseguiu barrar-lhes os passos,
convencendo-o a se dispersar para que ndo ficasse assombrada a povoagdo. Pouco depois,
chegaram o Comandante das Armas, Henriqgue Marques de Oliveira Lisboa, e o Chefe de
Policia, Antbnio Afonso Ferreira, com um destacamento de cavalaria para reforcar o
policiamento. Da mesma forma que o delegado, eles eram ligados ao partido praieiro. Porém,
por mais gue instassem com o juiz de paz para que 0 mesmo retomasse os trabalhos eleitorais,
ele permaneceu irredutivel. Diante da recusa sistematica daguele que deveria presidir a mesa

28 Sobre a sua participaciio no processo eleitoral da Freguesia de Afogados, no ano de 1847, ver a

correspondéncia travada entre o Subdelegado da Freguesia, Francisco Carneiro Machado Rios, o Chefe de
Policia, Antdnio Afonso Ferreira e o Presidente da Provincia, Antdnio Pinto Chichorro da Gama. APEJE, PC,
cod. 17, pp. 155157, 223-233, 276-282 e 328-336.
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paroquial, o Comandante das Armas decidiu voltar para o Recife — deixando o problema nas
maos do chefe de policia e dos seus subordinados.

ApOs a sua partida ocorreu o incidente mais grave. O subdelegado, gque voltava do
Recife, a exemplo do grupo de pessoas que havia sido dispersado entrou na povoagéo dando
vivas patridticos e de lealdade ao imperador — que foram correspondidos pelo povo. Contudo,
algumas pessoas gritaram fora! para o subdelegado, criando um principio de confuséo que,
apesar das tentativas de apaziguamento feitas pelo chefe de policia, pelo préprio subdel egado
e outros muitos cidadaos, logo ganhou maiores proporgdes. A forca de cavalaria carregou
contra 0 povo e sairam alguns soldados fora da linha, resultando no barulho sair um homem
ferido na cabeca que verdadeiramente se ndo pode saber se foi de alguma cutilada dos
soldados ou mesmo de alguém do povao.

Depois desse incidente com a forga policial, por precaucdo, o delegado mandou fechar
todas as tavernas e botequins para coibir o guntamento de pessoas e para que ndo se
vendessem bebidas alcodlicas — 0 combustivel certo tanto das pequenas transgressdes quanto
das grandes desordens urbanas. E, para evitar novos choques entre a tropa e o povo, mandou
gue a forca de cavalaria se retirasse para a ponte gque ligava a povoacdo ao Recife e que néo
saisse de 14 sem ordem expressa sua — devendo se conservar neste local mais como presenca
simbdlica e medida de precaucdo. E, por outro lado, que a forca de infantaria se recolhesse na
casa gue lhe servia de aquartelamento. As pessoas que hdo moravam na povoacao foram todas
dispersadas e n&o se permitiu mais adjunto algum de povo nos logradouros piblicos?®.

N&o obstante, no dia seguinte a estes acontecimentos, outros grupos de gente
continuaram entrando na povoagao e, conquanto chegassem desarmados, ndo deixaram de
causar desassossego, pois como aertava o delegado, ndo fatariam armas e municdo se eles
pretendessem cometer algum atentado contra a ordem publica. Por isso, temendo que a urna
pudesse ser roubada, €le ordenou ao tenente responsavel pelaforcapolicia que deveriafazer a

guarda da urna, para que postasse toda a forca dentro da igreja®. Esta onda de agitacéo,

29 APEJE, PC, Oficio do Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Candido Autran da Mata Albuguerque,
para o Presidente da Provincia, Joaquim Marcelino de Brito, 9 de setembro de 1844, cAd. 8, pp. 384, 385.

3% APEJE, PC, Oficio do Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Candido Autran da Mata Albuquerque,
para o Presidente da Provincia, Joaguim Marcelino de Brito, 9 de setembro de 1844, cdd. 8, p. 388. Mesmo
assim, a desconfianga permaneceu impregnada no ar. Dois dias depois, um pequeno ato, talvez ndo intencional,
deu provas disto. O aferes que comandava a forga responsavel pela guarda da urna pediu ao sacristdo a chave da
porta por onde se entrava para a igreja pelo corredor e permaneceu dentro da mesma por alguns instantes. O que,
aos olhos dos eleitores quese mantinham nas cercanias, em torno da igreja, se configurou como uma tentativa de
fraude. Desconfiados, alguns deles foram imediatamente dar parte ao delegado, que para |4 se dirigiu e fez ver ao
dito alferes que ali dentro ninguém deveria estar, pois a urna tinha uma grande fresta na parte onde ficavam as
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iniciada na Freguesia de Afogados, acabou se espraiando pelas freguesias centrais do Recife.
Aqueles grupos de pessoas que tinham se deslocado para a freguesia de Afogados, retornaram
para o Recife e, durante duas noites seguidas, promoveram o “fecha-fecha’ na cidade®!. Por
causa destes tumultos, o presidente da provincia usou de suas prerrogativas legais e adiou a
eleicdo para um momento mais oportuno — que, nestes casos, deveria ocorrer, de acordo com a
lei, dentro do prazo maximo de trés meses.

Como jafoi salientado nesse trabalho, uma outra fungdo desempenhada pelos juizes de
paz também representava um instrumento de coercdo importante para garantir vitOrias
eleitorais e/ou a vinganga contra inimigos pessoais ou pessoas que faziam parte das hostes
politicas contrarias. a presidéncia do Conselho de Qualificacdo da Guarda Nacional. Era este
conselho que fazia o aistamento dos guardas nacionais — determinando, pois, quem devia
servir na reserva e quem ficava isento de prestar o servico ativo na “milicia cidadoa”. Neste
sentido, os conselhos de qualificacdo se revelaram uma arma fortissima nas méaos dos juizes de
paz. E, desde cedo, passaram a funcionar como um instrumento legal que, de acordo com o
caso ou a circunstancia, favorecia ou oprimia os cidadéos a cada periodo de aistamento, pois,
da triagem que era feita nestas ocasides dependia, inclusive, a possibilidade do cidadéo de
poucos rendimentos escapar do temido recrutamento para o Exército. Dessa forma, quem
gozasse de uma certa reputacao social ou participasse do mesmo circulo politico do juiz de paz
gue presidia o Conselho de Qualificacdo, ganhava um tratamento diferenciado e podia ser
alistado no servico da reserva. Mas, caso contréario, poderia ser encaminhado para 0 servico
ativo ou, 0 que era ainda pior, ser enviado para sentar praca no Exército ou nas embarcactes
da Marinha imperial.

Homens com poderes de policia e de justica, encarregados de vigiar e punir as
peguenas transgressdes cotidianas que eram cometidas pela populagdo dos seus distritos, os
juizes de paz ainda carregavam o poder de interferir em todos os processos eleitorais que

ocorriam na area sob sua jurisdicdo — fossem para escolher os representantes da Assembléia

dobradicas da tampa, por onde muito bem podia se introduzir cédulas eleitorais falsas. Depois, ordenou ao
sacristao que quando houvesse de abrir aigreja para fazer algum servigo, o chamasse e também ao alferes para
gue entrassem todos juntos e assim pudessem evitar desconfiangas. APEJE, PC, Oficio do Delegado do 1.°
Distrito do Termo do Recife, Candido Autran da Mata Albuquerque, para o Presidente da Provincia, Joaquim
Marcelino de Brito, 11 de setembro de 1844, cdd. 8, p. 391.

31 Nestas duas noites, grupos de homens armados de cacetes espalharam o medo e a violéncia entre os habitantes
das duas freguesias citadas— fazendo com que os comerciantes fechassem as portas de seus estabel ecimentos e as
pessoas se trancassem em suas casas. O alvorogo teria sido tdo grande que alguns navios de guerra estrangeiros
chegaram a aportar no Recife, com a missdo de proteger seus cidaddos. Para uma leitura mais detalhada do
“feche-fecha’ e das suas consequéncias ver Manoel Nunes Caval canti Janior, op. cit., pp. 100-105.
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Legidativa Provincial e da Camara dos Deputados, fossem para qualificar os guardas
nacionais ou para escolher os oficiais dos batalhdes. Talvez, por conta disso, geralmente eles
eram arredios quando tinham de prestar informacfes sobre suas atividades aos seus superiores
hierarquicos — o que era uma obrigacao legal.

Em julho de 1833, por exemplo, fundamentado no art. 2.° do Decreto de 29 de marco
deste mesmo ano, o chefe de policia enviou correspondéncia a todos os juizes de paz do
Recife lembrando-lhes que o cumprimento da lei deveria ser o primeiro cuidado de cada um e
exortando-os para que remetessem semanalmente, a chefatura de policia, uma parte
circunstanciada das ocorréncias policiais dos seus respectivos distritos. Mostrando um certo
desdém pela autoridade do chefe de policia, alguns juizes de paz responderam gue ndo podiam
cumprir as determinagfes simplesmente por que ainda n&o tinham recebido tal decreto e que
nem nesta praca havia para se comprar — 0 que motivou Joaguim Aires de Almeida a solicitar
do presidente da provincia que 0 mesmo mandasse remeter um exemplar a cada um juiz de
paz’?. Pelo menos, a partir de entdo, a falta desse decreto ndo serviria mais de pretexto para
gue eles ndo cumprissem as suas determinacdes. Dez dias depois, aguns juizes finamente
comecaram a enviar as tais ocorréncias. Entretanto, muitos outros continuaram em siléncio,
sem lhes enviar nenhuma informag@o sobre o andamento das atividades policiais nos seus
respectivos distritos — siléncio que, naquele momento, foi interpretado por Joaguim Aires de
Almeida apenas como auséncia de novidades®:.

E certo que a comunicagZo entre as diversas localidades, principalmente no tocante as
freguesias mais distantes, nem sempre era coisa fécil. As distancias, que se tornavam maiores
por conta da precariedade dos caminhos e estradas existentes e dos meios de transporte que,
porventura, eram colocados a disposicdo da Secretaria de Policia, eram reamente fatores de
complicagdo. Do ponto de vista burocrético, mesmo que fossem utilizadas como simples
desculpa por alguns juizes de paz recalcitrantes, que se recusavam a manter contato por escrito
com o chefe de policia, as distancias efetivamente gjudavam a criar certos periodos de
isolamento entre essas duas instancias do policiamento. O que fazia com que o chefe de
policia encontrasse sérias dificuldades para estender a sua autoridade a todos 0s juizes de paz
gue estavam sob a sua jurisdicdo. Quando a nova estrutura judiciaria foi posta em pratica,

32 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Palicia, Joaquim Aires de Almeida Freitas, para o Presidente da Provincia,
Manoel Zeferino dos Santos, 5 de julho de 1833, cdd. 1, p. 3.

33 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaquim Aires de Almeida Freitas, para o Presidente da Provincia,
Manoel Zeferino dos Santos, 15 de julho de 1833, cdd. 1, p. 4.
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Anténio de Araljo Ferreira e Jacobina viu o quanto era dificil manter uma comunicagdo
regular com os seus subordinados mais distantes. Sem dispor sequer de um ordenanca que
ficasse & sua disposicao, a remessa de oficios do servico publico para freguesias aonde ndo ia
“0 carro”, como Sdo Lourenco da Mata, Vérzea, Jaboatdo e povoacdes como Boa Viagem,
Luz e Jaboatéo, ficava emperrada até que aparecesse gente desses lugares e que por obséquio,
se [encarregassem| da entrega deles e de sua conducdo, circunstancia que, como ele mesmo
reclamava ao presidente da provincia, tornava moroso, infrutifero e até gracoso ao chefe de
policia 0 servico do seu expediente®.

Contudo, ata “auséncia de novidades’ aludida por Joaquim Aires de Almeida ndo foi
uma caracteristica apenas do periodo no qua ele permaneceu a frente da chefatura de policia.
Durante os primeiros cinco anos do periodo regencial, a resisténcia dos juizes de paz em se
submeterem aos chefes de policia, principamente quando uns e outros pertenciam a partidos
opostos, parece ter sido constante. E uma das principais formas de expressao dessa resisténcia
€ra, quase sempre, a negagcdo em se manter um intercdmbio rotineiro com a chefatura de
policia. Joaguim Nunes Machado, quando assumiu este cargo, enfrentou 0s mesmos
problemas, a mesma falta de comunicacéo. Em 26 de janeiro de 1835, por exemplo, ele enviou
um oficio circular a todos os juizes de paz d Termo e Comarca do Recife exortando-os a
cumprirem, como ditava o decreto acima citado, com a obrigacdo de preparar e entregar ao
chefe de policia a relagdo semanal das ocorréncias policiais e prisdes que eram efetuadas nos
seus respectivos distritos. E que esta relagdo deveria ser enviada mesmo quando ndo houvesse
ocorrido nenhuma novidade®. N&o obstante, uma semana depois, diante do siléncio quase
sepulcral dos seus (in)subordinados, Joaquim Nunes Machado teve que reconhecer, em
correspondéncia enviada ao presidente da provincia que, por mais que se esforcasse para que
0s juizes de paz do Recife cumprissem norma legal, ndo tinha sido até entdo possivel
obter um resultado feliz, pois apenas trés ou quatro deles é que comunicavam 0S
acontecimentos de seus distritos™.

Apesar de tudo isso, 0s juizes de paz ndo deixaram de prestar servigos relevantes ao

chefe de policia e, por extensdo, ap governo provincia — principamente, quando este tinha

% APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, Antonio de Aralijo Ferreira e Jacobina, para o Presidente da
Provincia, Manoel de Carvalho Paes de Andrade, 13 de fevereiro de 1834, cdd. 1, p. 75.

35 APEJE, PC, Oficio circular do Chefe de Policia, Joaquim Nunes Machado, para todos os juizes de paz do
Termo e Comarca do Recife, 26 de janeiro de 1835, cod. 2, p. 22.

% APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaguim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Manoel de
Carvalho Paes de Andrade, 3 de fevereiro de 1835, cad. 2, p. 21.
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que reprimir os movimentos sediciosos dos militares ou de outros segmentos da popul agéo.
Alguns anos antes dessas reclamagdes serem feitas pelos dois chefes de policia acima citados,
foi ao Juiz de Paz da Freguesia de Santo Antonio, por exemplo, que o presidente da provincia
confiou a missdo de fazer dispersar os insurretos que haviam se apoderado da Fortaleza das
Cinco Pontas, durante a deflagracdo da Novembrada. Da mesma forma que, nessa ocasi &0, foi
também gracas aos juizes de paz das outras freguesias, que correram a armar os cidaddos e
guia-los até o local do conflito, que rapidamente se formou uma forca de mais de 800 pessoas
dispostas a obedecer & voz do governc®’.

Mas, independentemente da sua presteza em armar cidaddos para desbaratar
guarteladas e motins populares, a atuagdo desta policia judicante ndo era assim téo eficaz.
Percepcdo que, inclusive, partia das autoridades judiciérias e policiais mais graduadas. Em
1834, por exemplo, quando os quilombolas do Catuca voltaram a atacar a populagdo de
Beberibe e &reas circunvizinhas, o Juiz de Direito da Comarca do Recife, Bento Joaquim de
Miranda, colocou toda a culpa na omisséo dos juizes de paz que, segundo ele, em boa parte
eram indiferentes ao bem publico e nimiamente pacatos para fazerem a policia interna dos
distritos Argumentava, com certa razéo, que se os nesmos fossem vigilantes e exatos no
desempenho dos seus deveres, quando tivesse algum gjuntamento desse tipo, sendo logo
dissolvido, curariam o mal de principio e deix&lo-iam sem raizes e de facil curativo. Como
isto ndo tinha sido feito anteriormente, ele ndo teve outra saida sendo a de solicitar ao
presidente da provincia que mandasse os guardas nacionais baterem as matas referidas para
limpé-las de tdo danosos delinqlientes, presos estes para serem castigados legalmente e
entregues os cativos a seus senhores>?.

Pouco mais de quatro meses depois de serem feitas estas admoestaces do Juiz de
Direito, uma outra autoridade criticou severamente a atuacdo dos juizes locais. Em um
circunstanciado relatorio enviado ao Presidente da Provincia, Joaquim Nunes Machado, entdo
chefe de policia, argumentava que a instituicdo dos juizados de paz, que tantos bens havia
prometido ao Brasil, ndo tinha correspondido a expectativa publica por conta do mau sistema

de sua organizagdo. Na sua opinido, 0s juizes de paz, em sua maior parte, eram ignorantes e

37 Manuel Correiade Andrade, op. cit., pp. 115-118.

%8 Este pais, por desgraca, tem mais escravos que livres e libertos; todos procuram livrar-se da escravidao;
achando aquele apoio para ele correrdo e se fortificardo; e se isto conseguirem, como extingui-los sem grande
mortandade, prejuizo dos proprietarios, da agricultura, do comércio e da Provincia? — questionava o
magistrado. APEJE, PC, Oficio do Juiz de Direito da Comarca do Recife, Bento Joaquim de Miranda, para o
Presidente da Provincia, Manoel de Carvalho Paes de Andrade, 26 de novembro de 1834 cdd. 1, p. 244.
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viviam acumulados de grandes e importantes atribuicbes que eles smplesmente néo
conheciam, pois, a despeito de serem homens de algum cabedal e bem conceituados em suas
freguesias, tinham uma visdo de mundo bem limitada. Além do mais, como ainda ressalta
Joaquim Nunes Machado, eles desconheciam os procedimentos judiciais e outras praticas
forenses, o que fazia com gue 0s processos organizados por eles fossem confusos e informes —
entorpecendo, assim, a boa marcha da administracéo judiciaria.

Um outro fator negativo, segundo Joaquim Nunes Machado, contribuia para denegrir a
tentativa de municipalizacdo da Justica. No seu modo de ver as coisas, 0s juizes de paz, por
serem autoridades eleitas pelo voto popular, acabavam se tornando blerantes e coniventes
com os erros daqueles cujos votos obtiveram, e que queriam continuar obtendo nas eleicoes
futuras. O que fazia com que eles obrassem basicamente segundo suas paixdes e interesses —
e, dependendo de quem cometia as transgressbes ora [eles se tornavam| despéticos e
absolutos; ora desleixados e omissos. Por isso, escudado no artigo 10.° 8 1.° da Lei de 12 de
agosto de 1834 e no fato dos juizes de paz serem, na sua acepcado, empregados provinciais, ele
achava que a Assembléia Provincial podia legisar sobre eles, reformando ainstituicdo. E, para
isso, dava até algumas sugestdes. A primeira deveria ser justamente a diminuicdo de suas
atribuicdes, restringindo-as a jurisdicdo somente policial. Em segundo lugar, reduzir o seu
ndmero, pois a grande divisdo dos distritos que aparecera com o Codigo do Processo, teria
agravado mais ainda estes inconvenientes — pois, segundo ele, a cidade era muito melhor
administrada quando tinha apenas trés juizes de paz. E em terceiro lugar, que 0s processos de
sua responsabilidade fossem feitos pelos juizes de direito — o que cortaria 0 meio deles
abusarem e prevaricarem na aplicacdo da Justica®.

O posicionamento de Joaguim Nunes Machado sobre a questdo pode ter sido muito
contundente e, decerto, generalizante. Mas deve ser levado em considerac&o. Os juizes de paz,
algumas vezes, esqueciam que representavam a Justica e, valendo-se das prerrogativas que
possuiam, tornavam-se protagonistas de atos ilegais e de crimes os mais diversos. E, entdo,
COmMO veremos em ouros casos, a policia judicante acabava se transformando na policia dela
mesma. Vejamos um exemplo. Em setembro de 1835, os juizes de paz do Distrito da Boa
Viagem e do 2.° Distrito do Loreto enviaram um oficio ao chefe de policia reclamando que

uma quadrilha de bandoleiros, que vivia homiziada no lugar do Pau Seco, continuava a

39 APEJE, PC, Relatério do Chefe de Policia, Joaguim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Manoel
de Carvalho Paes de Andrade, 1 de abril de 1835, cdd. 2, pp. 49-58.
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acometer os viandantes e moradores daqueles lugares, ameacando de morte aos que se
[tinham] prestado em persegui-los.

Até ai nada de muito anormal, pois a existéncia de grupos de deserdados da sorte e da
fortuna que descambavam para 0 mundo do crime, fazendo da subtracéo das bolsas e objetos
alheios 0 seu modo de vida, 0 seu ganha-pdo, era um fato até certo ponto corriqueiro nos
suburbios mais afastados do Recife. O problema € que, ainda segundo as denuncias dos dois
magistrados, o Juiz de Paz do 1.° Distrito do Loreto, José Antdo de Andrada, protegia e
animava este grupo de bandoleiros, inutilizando as mais acertadas providéncias e frustrando
as boas intengdes daqueles dois juizes de paz que, com zelo e atividade, se [tinham]
empenhado em destruir semelhante horda de facinorosos.

Estes fatos, segundo o chefe de policia, como ndo poderiam ser vistos diferentemente,
eram escandalosos e mereciam 0 mais severo castigo. Por isso, aconselhou o presidente da
provincia a fazer uso da atribuicdo que lhe conferia o § 8.° art. 5.° da Lei de 3 de outubro de
1834 e mandar suspender tanto o juiz de paz prevaricante quanto o seu suplente, que era
semelhante em sentimentos, e promover-lhes a devida responsabilidade. E, uma vez que, com
a prisdo do seu grande patrono, os bandoleiros ficariam de corpo aberto, ele julgava também
de acerto que se colocasse novamente uma for¢a armada a disposicéo dos dois juizes de paz
gue denunciaram 0 caso — que nao tendo mais quem os embaracasse em suas diligéncias, por
certo que [dariam] cabo da quadrilha®.

Quatro dias apés ter comunicado os fatos ao presidente da provincia, o proprio chefe
de policia, acompanhado dos juizes de paz que haviam feito a denlincia, comandou uma
diligéncia até o lugar do Pau Seco e conseguiu prender alguns bandoleiros — todos
reconhecidos pelos moradores do Loreto e Boa Viagem como chefes e socios da quadrilha
Demonstrando uma visdo critica da Justica da época, o chefe de policia recomendou que todos
0s presos fossem enviados como recrutas para a Marinha — Gnico meio que, segundo €le, por
hora podia ser proveitoso para livrar a sociedade de tais malfeitores, pois 0 meio processud
revelava-se insuficiente. E revelava-se insuficiente ndo sd por que os juizes de paz néo
formavam o processo devidamente, mas também por gque as testemunhas se negavam ajurar o
gue sabiam, pois era infalivel a absolvicdo dos criminosos. De acordo com a sua percepcao

dos fatos, quem se dispunha a testemunhar as agdes criminosas de alguém acabava sendo

40 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaquim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Francisco
de Paula Caval cante de Albuquerque, 25 de setembro de 1835, cod. 2, p. 299.
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encarcerado nas masmorras do medo, onde se ficava esperando apenas as represdlias que eram
certas e, com elas, amorte.

N&o obstante, aém da prisdo de alguns criminosos, a diligéncia acabou confirmando
gue José Antdo de Andrade tinha mesmo culpa no cartério. Entre os muitos testemunhos que
foram coligidos pelo chefe de policia, em conversas informais com os moradores do lugar, um
deles, relatado pelo frei Anténio, administrador da Igreja dos Prazeres, é bem sintomatico ca
conivéncia do juiz de paz do 1.° Distrito do Loreto com o mencionado bando de salteadores.

Segundo este prelado, certa vez uma patrulha de policia cercou...

... a casa de um grande ladr&o, este pressentindo o cerco, perguntou de dentro
se era gente de José Antdo; os do cerco para colherem alguma coisa
responderam que sim, e logo o ladréo disse: Entdo é gente de paz, e ndo ha
novidade.

Diante da confirmag8o de todas as denuncias, Joaguim Nunes Machado voltou a
insistir para que 0 mesmo fosse suspenso, pois do contr&rio seria dificil acabar com a
quadrilha e fazer -se algum processo™..

No entanto, em que pese 0s comportamentos irregulares, ndo se pode seguir ao pé da
letra as palavras de Joaguim Nunes Machado e colocar toda a culpa pelos desmazelos do
servico policia sobre os ombros dos juizes de paz. Excetuando-se os desleixos e as
prevaricacfes que eram cometidas por uns e por outros, eles ndo tinham assim tanta culpa.
Afinal de contas, se 0 Codigo do Processo de 1832 entregou aos cidadéos influentes de cada
distrito as funcdes de policia e, nos casos de pequena monta, a aplicacdo da justica, ndo |hes
deu uma forca armada regular para que eles pudessem fazer as rondas e diligéncias que eram
exigidas pelo servico da policia.

Apesar dos variados poderes de que estavam imbuidos, tanto os juizes de paz quanto os
seus auxiliares diretos, na condicdo de civis, tinham apenas a autoridade legal sobre os
cidaddos. O exercicio daforcafisica, a capacidade de coercéo sobre os transgressores ficava a
cargo dos soldados do Corpo de Policia— que, em cada provincia, ficava sob o controle direto
do presidente. Sendo assm, quando os juizes de paz precisavam fazer suas rondas e

diligéncias, tinham que requisitar uma for¢a armada ao Corpo de Policia — cujo efetivo era

4 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaguim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Francisco
de Paula Cavalcante de Albuquerque, 1 de outubro de 1835, cdd. 2, pp. 303, 304. A documentagdo consultada,
infelizmente, ndo daindicios de como este caso foi concluido.
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pequeno e, via de regra, ndo conseguia satisfazer as necessidades do servico de policia. Como
conseqiiéncia, acabava se tornando uma prética recorrente e rotineira os juizes de paz fazerem
tais pedidos aos comandantes da Guarda Naciona e até, por intermédio do chefe de policia,
aos comandantes das tropas de 1.2 linha. Em Ultimo caso, podiam entregar armas a aguns
cidadéos que eram intimados para gudarem-nos a fazer as diligéncias e, principalmente, as
rondas noturnas®?.

Realmente, ndo era nada facil para um juiz de paz conseguir um destacamento da forca
policial para fazer suas rondas ou diligéncias. E, nos primeiros anos da década de 1830, anos
de formacgdo e de estruturagdo do Corpo de Policia, esta dificuldade crescia em progressdo
geométrica. Apesar do alistamento voluntério ir de vento em popa em algumas freguesias, a
julgar pelo que afirmam alguns documentos da época, as demissdes por mau comportamento e
as sedicdes que convulsionavam o interior da provincia contribuiam para desfalcar o
contingente ja diminuto de soldados que ficavam no Recife para atender as solicitacdes da
policia local. Em maio de 1832, por exemplo, ndo havia na capital pernambucana soldados de
policia suficientes para fazer o policiamento no bairro do Recife — um bairro que, por conta da
sua condicdo de zona portuéria, com seus botequins e lupanares de beira de cais, era sempre
problemético em termos de seguranca plblica. E que, além de n&o estar completo, o Corpo de
Policia estava dividido em vérios destacamentos pelo interior e capital da provincia. Enquanto
uma parte do seu efetivo estava envolvido na expedicdo que havia marchado até Vitéria de
Santo Antdo, para gjudar a debelar a revolta do Capitdo-mor Domingos Lourengo Torres
Galindo, a outra parte encontrava-se diluida pelos diversos destacamentos de fortalezas e
embarcacdes de guerra e também na guarni¢éo da praga auxiliando o diminuto Batalhdo 54 de
milicias. A insuficiéncia de homens na forca policia era t&o grande que o Conselho do

Governo resolveu que...

. enquanto ndo chegavam os contingentes de milicias do sublrbio, se
organizasse uma companhia de cinqiienta homens paisanos para efetivamente
policiarem o sobredito bairro, debaixo do comando do major Francisco
Antdnio Pereira dos Santos, com a gratificacdo de quinhentosréis diarios, afim
de que de melhor vontade e mais brevemente concorressem a alistar-se: o0 que
assim aconteceu, ndo se tendo podido conseguir antes.

2.0 recurso de se armar cidaddos para que eles ajudassem no servico de policiamento era de uso rotineiro.
Porém, como veremos no proximo capitulo, nem sempre dava resultado, pois, muitos cidadaos se recusavam
terminantemente a cumprir com essaliturgia, mesmo correndo o risco de serem presos por desobediéncia.
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Entretanto, como os supracitados milicianos foram chegando aos poucos e formando
um contingente considerado satisfatOrio para prover a seguranga do bairro portuario e dos seus
arredores, 0 Conselho do Governo resolveu que esta companhia fosse dissolvida no final do
més, mas, para 0 bem do servico publico, que a gratificacdo didria de quinhentos réis
continuasse sendo abonada para os milicianos que vieram dos suburbios e também para os que
estavam incorporados a0 Batalhdo n.° 54. No primeiro caso, as autoridades procuravam,
sobretudo, evitar o crescente niUmero de desercdes, pois todos sabiam o quanto era dificil fazer
com que pessoas que eram retiradas dos seus afazeres cotidianos para garantir a tranquilidade
publica em outras localidades se sujeitassem a este servico recebendo apenas o0 soldo marcado
pela lel. Segundo Francisco de Carvalho Paes de Andrade, somente no dia em que ele
comunicou estas resolugdes a Regéncia haviam sido registradas mais de cinqlienta deserces
entre os milicianos que residiam fora da capital pernambucana. No segundo caso, além do
problema das desercdes, o pagamento do abono poderia acalmar os milicianos que ha muito
tempo se achavam aguartelados e ja tinham, por diversas vezes, enviado representaces as
autoridades solicitando aumento para os seus soldos*®. O pagamento desses abonos poderia,
entdo, gjudar a estancar a sangria das desercoes, garantindo a permanéncia dos milicianos que
vinham dos suburbios e, a0 mesmo tempo, acalmar um perigoso contingente de homens
insatisfeitos e, 0 que € pior, com armas nas Maos.

Quatro meses depois, 0 comandante das forgas que estavam acantonadas em Panelas
exigiu gque o restante do efetivo do Corpo de Policia, ainda existente no Recife, fosse enviado
sem falta para o teatro de operagdes contra os cabanos. No entanto, para Bernardo Luis
Ferreira, entdo vice-presidente da provincia, esta exigéncia era fora de propdsito, pois, como
ele mesmo admitiu, tirar da capital da provincia todo este corpo, Unico de tropas a soldo, e
deixar a cidade abandonada aos cuidados da Guarda Nacional, que ainda ndo estava
devidamente organizada no municipio, era um risco muito grande — principalmente por que,
segundo ele, os pedristas ou colunas ndo se cansavam de boatarem uma nova loucura igua
aquela que haviam cometido em abril, quando tomaram a fortaleza do Brum e iniciaram a
sedi¢cdo de cunho restaurador que se espraiou para o interior da provincia. Mesmo assim, o
vice-presidente n&o teve outra saida a ndo ser remeter a tropa que lhes era solicitada. N&o sem

antes contar, recontar e fazer uma série de arranjos com o reduzido efetivo militar que ainda

43 APEJE, CC, Oficio do Presidente da Provincia, Francisco de Carvalho Paes de Andrade, para o Ministro da
Guerra, Manoel da FonsecalLimae Silva, 29 de maio de 1832, cod. 33, p. 113.
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restava na capital. Entdo, s duzentos e trinta soldados que ainda restavam no Corpo de

Policia, mandou...

... Separar cem pracas, trés oficiais e competentes inferiores, aos quais
[reuniu] vinte e cinco soldados de artilharia com duas pegas de calibre trés,
trés oficiais, dois inferiores, quatro cabos e dois artifices debaixo do comando
de um dos ditos oficiais, o capitdo Afonso de Noronha Fortes, comandando
porém toda a forca até chegar ao seu destino, o sargento-mor graduado
Francisco de Arruda Camara**.

Os anos passaram, arebeldia dos cabanos foi sendo sufocada, mas os problemas com a
insuficiéncia de pessoal continuaram dificultando o servigo dos agentes de policia. O juiz de
paz do 3.° Distrito da Estancia, em fevereiro de 1834, queixava se da total falta de gente com a
qual pudesse fazer suas diligéncias e concluia que tinha necessidade absoluta de pelo menos
uma ordenanca diaria, pois carecia até de oficiais de justica. Para tentar a0 menos um remédio
paliativo para o crénico problema da falta de patrulhas para efetuar rondas durante toda a
noite, o juiz de paz do 5.° Distrito das Cinco Pontas representou ao chefe de policia que seria
mais vantagem para o servico publico se as patrulhas do Corpo de Policia que fossem rondar o
seu distrito, o fizessem da meia-noite para o amanhecer — comprometendo-se ele arondar com
cidadados até a meia-noite. O chefe de policia, achando justa esta sua reivindicagdo, se dirigiu
a0 comandante do Corpo de Policia, mas ndo foi atendido. De acordo com a maior autoridade
policia da provincia, esta corporagdo, chamando-se policial por sua criagdo, ndo participava
ao chefe de policia as novidades que descobriam a noite, durante as rondas, pois, rondando
sem ser com a direcdo das autoridades policiais dos distritos, diziam que somente deviam
obediéncia ao seu comandante — um tipo de insubordinagdo que, segundo ele, ndo acontecia na
Corte do Rio de Janeiro®.

Alids, este tipo de comportamento foi até certo ponto comum nos primeiros anos da
década de 1830 — quando a nova estrutura judiciaria e policial estava sendo posta em prética
em Pernambuco. E, mais do que o dedeixo puro e simples, ele revelava também um
interessante trago da resisténcia dos policiais militares a ingeréncia de autoridades civis no seu
trabalho. Os soldados do corpo policial eram obrigados a obedecer aos seus superiores

44 APEJE, CC, Oficio do Vicejpresidente da Provincia, Bernardo Luis Ferreira, para o Ministro do Império,

Anténio Francisco de Paula Holanda Caval cante de Albuquerque, 14 de setembro de 1832, ¢6d. 33, p. 143v.
4 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, Ant6nio de Aralijo Ferreira e Jacobina, para o Presidente da
Provincia, Manoel de Carvalho Paes de Andrade, 13 de fevereiro de 1834, cdd. 1, p. 75
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hierarquicos, principalmente por conta da disciplina que eraimposta dentro dos quartéis — uma
disciplina que se pautava pelos rigidos codigos disciplinares das tropas de linha. Porém, uma
vez longe dos seus muros e das ordens de seus oficiais superiores, quando tinham gque
trabalhar ao lado de juizes de paz ou de inspetores de quarteiréo, eles procuravam criar normas
de conduta préprias e estabeleciam ou tentavam estabel ecer, segundo a sua visdo dos fatos,
determinados “direitos’ e prerrogativas, como o de se negarem a desempenhar tarefas que eles
julgavam serem incompativeis com as suas funcbes ou com a sua posicdo na piramide
hierarquica da corporagéo.

Por isso, como uma espécie de salvaguarda destes “direitos’, muitos deles faziam
questéo de somente se movimentar dentro dos espagos, curtos e precisos, que eram
delimitados pelas ordens de seus oficiais superiores*®. Pelo menos nesses primeiros tempos,
guando a auséncia de um regulamento disciplinar ndo os tornava passiv eis de punicdo pelo
descumprimento de ordens emanadas de outras autoridades fora da hierarquia militar, ndo era
de se esperar que eles obedecessem as autoridades civis de bom grado. José Tavares Gomes da
Fonseca, promotor publico do termo do Recife, por exemplo, também teve que lidar com
guardas municipais recalcitrantes. Em outubro de 1833, oficiou ao vice-presidente da
provincia, Félix José Tavares de Lira, que 0 ordenancga que estava ao seu dispor se recusava
terminantemente a levar oficios a alguém que [ morasse] fora desta cidade, com o fundamento
de que ndo [tinha] obrigacdo de conduzir a pé oficio algum. Diante da sua recusa, José
Tavares ndo teve dternativa a ndo ser solicitar a0 mesmo vice-presidente para que ele
ordenasse ao comandante do Corpo de Policia dar um cavalo ao dito ordenanca para que ele
pudesse, em qualquer dia que fosse requisitado entregar os oficios que, em qualidade de
promotor publico do termo [ele tinha] de dirigir as autoridades e quaisquer outros

empregados publicos, que [morassem] fora dos trés bairros desta cidade?”.

46 Uma lei provincia de 1836, como vimos ho segundo capitulo, determinava, de forma generalizante, que os
soldados rasos que se comportassem mal no Corpo de Policia seriam demitidos e alistados nas tropas de linha.
APEJE, CLPPE, Lei n.° 25, de 9 de junho de 1836, art. 9.°. No entanto, foi somente a partir do regulamento
elaborado na década de 1840 que se estabel eceram puni¢des disciplinares para os delitos e faltas contra o servico,
estabel ecendo, por exemplo, que a desobediéncia as ordens superiores, concernentes ao servi¢o, sriam punidas
com um a trés meses de prisdo. APEJE, CLPPE, Lei n.° 145, de 31 de maio de 1845, se¢éo Ill, art. 18.°. Mas a
redacdo deste regulamento abria espago para o entendimento de que as puni¢des somente seriam aplicaveis aos
soldados que desobedecessem as ordens de seus comandantes e ndo as de autoridades civis — fossem elas
promotores publicos, juizes de paz ou inspetores de quarteirdo. Era como se a obrigatoriedade de obediéncia dos
soldados se esgotasse nos limites que eram ditados pelas ordens daos seus superiores. E, uma vez que elas
tivessem sido obedecidas, todas as outras determinagdes, acima delas, poderiam ser descartadas, sem que eles
incorressem no crime de desobediéncia.

" Pernambuco. Ministério Plblico, Promotores plblicos: o cotidiano da defesa da legalidade, p. 12.
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Entretanto, nos primeiros meses de 1834, a insuficiéncia de soldados, desobedientes ou
ndo, para compor as patrulhas distritais era a reclamagdo mais rotineira dos magistrados
populares. O juiz de paz do 1.° distrito do Colégio, por exemplo, escreveu para o Chefe de
Policiainterino, Antdnio de Araljo Ferreira e Jacobina, informando que ndo dispunha de forca
de qualidade alguma para fazer o recrutamento no seu distrito. Segundo ele, a dependéncia
gue os juizados de paz tinham em relacdo ao Corpo de Policia embaracava qualquer medida
gue se pretendesse tomar — embaracos que, inclusive, aumentavam devido a burocracia. E

reclamava que...

... para obterem um Guardinha Municipal, custa folha e meia de papel, a
escrituracdo de um oficio, o breu e um portador. E quando Deus € servido tem
um indeferido. Nao sei como € possivel prevenir os crimes e prender aos que 0s
cometem sem alguma forca para isso destinada. O mal acabado de tais leis V.
Sa@melhor conhece do que eu, e 0 desleixo e a falta de ordem ainda as tornam
mais improficuas. Se puder dar algum remédio eu me ndo eximo e me achara
sempre pronto a coadjuva-lo e preencher o mais que puder as fungdes do lugar
que ocupo, alias iremos como nau sem leme®,

A mesma percepcao teve o Chefe de Policia Joaguim Nunes Machado, pouco mais de
um ano depois, quando assinalou a inadequacdo do Corpo de Policia para suprir as
necessidades do policiamento. Segundo ele, a situagdo de inseguranca que colocava em
grande risco a vida e os bens dos cidaddos recifenses (expressa na agdo continua das
guadrilhas de ladrdes que infestavam a cidade e seus suburbios, nos arrombamentos, durante a
noite, de lojas comerciais e nos assaltos e espancamentos, em plena luz do dia, de cidadados
inermes e pacificos nas ruas mais publicas) reclamava a mais séria atencao e providéncias das
autoridades. Mas estas ndo tinham meios para fazer-se respeitar, cumprir a lei e perseguir os

criminosos. Diante disso, ele questionava de que valiam...

... as boas intengdes de um juiz de paz, se ele por falta de forcas tem muitas de
vezes de ser infeliz testemunha da perpetracéo de um crime, sem poder prender
0 criminoso, que se [evadia] facilmente, enquanto o juiz de paz [mandava]

chamar inspetores, notificar cidaddos para persegui-lo? Como ter policia,
como manter a ordem, tranquilidade publica, promover a seguranca individual
e de propriedade do cidaddo se as autoridades ndo [tinham] a sua disposi¢cao
uma forc¢a pronta e disponivel ?

48 APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz do 1.° Distrito do Colégio, Francisco Xavier Pereira de Oliveira, para o
Chefe de Policiainterino, Antdnio de Araljo Ferreira de Jacobina, 8 de fevereiro de 1834, cdd. 1, p. 76.
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Com seu olhar arguto e lingua afiada, Joaguim Nunes Machado afirmou que o Corpo
de Policia, destinado por forca da lei somente para fazer a policia, prestava uma coadjuvacéo
muito mesquinha, acontecendo, por vezes, de se requisitar uma pequena patrulha para
diligéncia da Justica e ndo haverem soldados para este fim. E solicitava que o corpo policial
ficasse debaixo de sua autoridade — que ele se encarregaria de fazé-lo voltar a0 seu fim
principal, mandando patrulhas para os lugares mais convenientes, onde pudessem auxiliar de
pronto as autoridades nos momentos de precisdo. Seria esta, no seu entendimento, a Unica
maneira que |he garantiria o cumprimento dos deveres ditados pelalei e conseguir 0 sossego e
seguranca de todos*®.

Pouco mais de dois meses depois deste incidente, uma outra prova do desleixo dos
soldados do Corpo de Policia chegou ao conhecimento do chefe de policia. Uma parte que ele
recebeu do comandante geral daquela corporagao afirmava que suas patrulhas rondaram toda a
noite e haviam se recolhido ao quartel sem encontrar novidades. Entretanto, logo pela manh,
um morador da estrada de Belém procurou a secretaria de policia para comunicar que, na noite
anterior, houvera ali uma grande desordem de homens armados pelas sete horas e que fora
roubada a casa do Padre Joaquim Francisco Maciel Monteiro, amarrando-o os ladrdes em
um sofé. Por isso, Joaquim Nunes Machado concluiu que ou ndo sairam patrulhas para
aquela estrada, o que ndo [era] presumivel, ou gue elas foram omissas e desl eixadas em suas
obrigages, deixando de rondar os lugares que se lhes destinaram. A vista disso, e para que se
conseguisse alguma seguranca individual e de propriedade, solicitou do mesmo comandante
gue recomendasse aos oficiais responsaveis pelas patrulhas um melhor e mais exato
cumprimento de seus deveres, dém de pedir que repreendesse aos soldados que deveriam ter
rondado pela estrada de Belém naguela noite de tanta negligéncia°.

Os desencontros entre os juizes de paz e as patrulhas do corpo policial também eram
constantes. Em julho de 1835, por exemplo, aconteceu um destes desencontros. Na ocasido, 0
Juiz de Paz suplente do 1.° Distrito da Boa Vista, Jose Bernardo da Gama, reclamou ao chefe
de policia que, pelas sete horas da noite, 0 comandante de uma patrulha de policia apresentou
se a ele, dizendo que vinha receber as suas ordens para fazer o policiamento do distrito. José
Bernardo disse- Ihe que esperasse pelo seu inspetor de quarteirdo, que com eles deveria fazer a

49 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaquim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Francisco
de Paula Caval cante de Albuquerque, 7 de julho de 1835, céd. 2, pp. 159, 160.

%0 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaguim Nunes Machado, para o Comandante Geral do Corpo de
Policia, Francisco Antdnio de Sa Barreto, 28 de setembro de 1835, cad. 2, p. 302.
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ronda— ao que o comandante da patrulha respondeu que ndo rondava com inspetores. Decerto
gue a raiz deste ato de insubordinacdo pode ser encontrado no simples fato de que seu
comandante ndo tinha ordenado ipsis litteris que a sua patrulha devia rondar sob as ordens de
um inspetor de quarteirdo e, portanto, ele via-se desobrigado de obedecer ao j uiz de paz.

Diante da recusa do comandante da patrulha, José Bernardo da Gama ndo teve outra
saida a ndo ser dispensar 0s seus servicos por aquela noite. Mas ndo deixou passar em branco
0 acontecimento e, na mesma hoite, comunicouse com o chefe de policia, pedindo
providéncias. No seu oficio, afirmou gque semelhantes patrulhas, quando rondavam o seu
distrito, se ndo fossem acompanhadas pelos seus inspetores, pessoas que se [interessavam|
pelo sossego publico, simplesmente ndo cumpriam com 0s seus deveres € postadas pelas
esguinas, ficavam a dormir até que chegasse a hora que deviam se recolher — o que, segundo
ele, ndo acontecia quando as mesmas rondavam com 0s Seus inspetores. Por Ultimo, advertiu
gue se ndo recebesse uma patrulha para rondar com seu inspetor até a mela-noite e outra da
meia-noite para o dia seguinte, ele ndo se responsabilizaria pelo sossego e tranquilidade do
digtrito™.

No que diz respeito aos guardas nacionais, os atrasos também ndo eram ago fora do
comum. Muito pelo contrério. No dia 17 de julho de 1835, o0 Juiz de Paz da Freguesia do Poco
da Panela, Francisco Duarte Coelho, viu o quanto era dificultoso fazer o trabalho policia sem
a coadjuvacdo de uma forga armada e pronta a qualquer hora — mesmo que fosse minima. E,
mais do que isso, como era dificultoso conseguir uma pequena tropa para auxilia lo em suas
rondas, patrulhas e demais diligéncias. Neste dia, pelas sete horas da manhd, ele requisitou ao
comandante do batalh&o da Guarda Nacional, aquartelado naguela freguesia, a apresentacéo de
dois soldados e um cabo, armados e municiados, com a brevidade que fosse possivel, para
recolher & cadeia publica do Recife um criminoso de morte®. Como o tempo passou e sua
requisicao ndo foi atendida, Francisco Duarte Coelho remeteu um outro oficio para o referido
comandante, lembrando- Ihe da necessidade de ter aqueles guardas nacionais a sua disposi¢éo

sem mais delongas”>.

1 APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz suplente do 1.° Distrito da Freguesia da Boa Vista, José Bernardo da Gama,
parao Chefe de Policia, Joaquim Nunes Machado, 8 de julho de 1835 cod. 2, p. 166.

APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz da Freguesia do Pogo da Panela, Francisco Duarte Coelho, para o
comandante do batalhdo da Guarda Nacional destacado na Freguesia do Pogo da Panela, Tenente-Coronel Luis
Antdnio Mascarenhas, 17 de julho de 1835, céd. 2, p. 185.

53 APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz da Freguesia do Poco da Panela, Francisco Duarte Coelho, para o
comandante do batalhdo da Guarda Nacional destacado na Freguesia do Pogo da Panela, Tenente-Coronel Luis
Anténio Mascarenhas, 17 de julho de 1835, cad. 2, p. 186.
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O tdo esperado reforgo acabou chegando algumas horas depois e, junto com ele, um
oficio enderegado a0 juiz de paz. Nele, em tom cortés, o comandante do batalhdo avisava que
saiu da sua residéncia depois das nove horas da manha e, até entdo, ndo havia recebido
nenhum oficio requisitando o envio de tropa. Depois apresentou argumentos bem convincentes
para explicar o atraso na apresentacdo da forca requerida. Segundo ele, os guardas nacionais
gue estavam sob 0 seu comando ndo viviam aguartelados e a maior parte deles morava bem
uma légua de distancia da casa do juiz de paz — o que tornava dificil apresentalos com a
prontiddo exigida pelo mesmo juiz de paz. Acrescentou ainda que, como ndo prestavam
servicos remunerados, os guardas nacionais ndo podiam deixar de lado os misteres e oficios
gue Ihes garantiam o péo de cada dia. Ora, uma vez que viviam uns de seus negdcios e outros
de seus jornais, nem sempre era possivel encontralos em casa e por iSso sempre ocorria
alguma pequena demora enquanto seiam avisar outros™,

Se a demora no envio dos destacamentos solicitados fosse a Unica falha apresentada
pela Guarda Nacional, entdo os problemas seriam menores. Acontece que, muitas vezes, 0s
guardas nacionais ndo honravam os seus uniformes e insignias e também se transformavam
em caso de policia. No dia 19 de fevereiro de 1835, por exemplo, um corneteiro da milicia
cidada foi preso, no 4.° Distrito da Ribeira, justamente por que insultou e resistiu a uma ronda
de policia®. Porém, este ato individua n&o foi nada se comparado com o maior motim,
assuada e ferimentos que, quase oito meses mais tarde, seus companheiros de farda
promoveram na Freguesia do Poco da Panela. Na noite do dia 9 de outubro de 1835, um grupo
deles andava de passeio pelas estradas ao som de instrumentos e cantarolas e, encontrando-
se com um bando de almocreves que se retiravam para suas casas, entraram em disputa e
finalmente passaram as vias de fato. A desordem foi téo grande que pds o distrito inteiro em

polvorosa:

... a0 estampido dos tiros, vozerio dos desordeiros, alarido dos povo e gemido
dos ofendidos, todo o distrito se gelou de susto; fechavam-se as portas e mesmo
no recinto de seus asilos parecia que os cidadaos duvidavam de sua seguranca,
pois 0 nome de tais desordeiros [era] tdo conhecido e tdo temido naqueles
lugares, que bastou ser anunciado para todos estremecerem.

> APEJE, PC, Oficio do comandante do batalhdo da Guarda Nacional destacado na Freguesia do Poco da
Panela, Tenente-Coronel Luis Anténio Mascarenhas, para o Juiz de Paz da Freguesia do Pogo da Panela, 17 de
junho de 1835, cdd. 2, p. 187.

5 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaguim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Manoel de
Carvalho Paes de Andrade, 19 defevereiro de 1835, cad. 2, pp. 33, 34.
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Alguns inspetores de quarteirdo acorreram ao local do conflito, mas, sem uma forca
armada que os pudesse coadjuvar na prisdo dos baderneiros, tiveram que dar no pé ou entéo
cruzar os bracos e esperar pelo fim datormenta. Uns e outros cidad@os armados sairam de suas
casas, mas também nada puderam fazer a ndo ser clamar pela paz e tranquilidade publica
rogando por meios persuasivos aos ditos desordeiros que parassem com a bagunca. O que se
revelou um gesto inutil, pois os baderneiros somente foram embora quando se fartaram de
suas estripulias. O resultado de tal contenda ndo podia ter sido coisa boa: sete almocreves
sairam feridos, sendo que dois deles, um pai e seu filho, foram gravemente feridos de chumbo,
por conta dos tiros disparados pelos desordeiros, e 0s outros cinco restantes sairam bastante
maltratados por cacetadas e outras ofensas fisicas®®.

A assuada revelava, a0 mesmo tempo, a existéncia de quatro empecilhos que os juizes
de paz enfrentavam no seu dia-a-dia como agentes da seguranca publica. O primeiro dizia
respeito justamente ao fato de que eles ndo dispunham de uma forca armada e pronta a fazer
barreira aos malfeitores— o que, sem duvida, cerceava a sua capacidade de repressao sobre 0s
baderneiros e criminosos de plantdo. Ja analisamos o quanto era dificultoso para eles
conseguirem, com a presteza necessaria, uma patrulha do Corpo de Policia ou da Guarda
Nacional para este fim. O segundo empecilho estava diretamente relacionado a enorme
dificuldade, ja ressaltada por Joaguim Nunes Machado, com a qual os juizes de paz se
deparavam na hora de coligir provas para instaurar o competente processo judicial, pois
raramente conseguiam pessoas bastante corgosas para servirem de testemunhas. Os nomes
dos baderneiros eram conhecidos de todos na freguesia®’. Mas ninguém se atreveu, pelo temor
de uma vinganca certa, a querer depor no sumario feito por Francisco Duarte Coelho. Diante
dale do siléncio que, nagueles tempos, como nos de hoje, amordacava qualquer testemunha,
ele somente conseguiu duas pessoas para formar o auto do corpo de delito indireto. E nada
mais. O que o impossibilitou de processar os delinquentes. O terceiro empecilho dizia respeito
a0 fato de que os proprios integrantes das ingtituicbes militares (como, neste caso, 0s

milicianos da Guarda Nacional), que deveriam auxiliar no combate a criminalidade, muitas

% APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz da Freguesia do Poco da Panela, Francisco Duarte Coelho, para o Chefe de
Policia, Joaquim Nunes Machado, 14 de outubro de 1835, cod. 2, pp. 320, 321.

Por conta deste incidente, o juiz de paz sofreu uma admoestagdo do presidente da provincia, que o culpoude
omissdo por ndo prender os baderneiros— quando ndo em flagrante, pelo menos depois do delito. Sem aceitar a
pecha de desleixado, ele escreveu ao chefe de policia enumerando os problemas que o impediram de cumprir,
como era esperado, com as suas obrigagdes. Cf. APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz da Freguesia do Poco da
Panela, Francisco Duarte Coelho, para o Chefe de Policia, Joaquim Nunes Machado, 31 de outubro de 1835, cdd.
2, p. 330.
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vezes acabavam trabalhando pelo avesso e promovendo, eles mesmos, batuques, patuscadas,
pequenas e grandes assuadas. ApOs este grave incidente, todos os baderneiros puderam dormir
tranquil os cobertos com o manto da impunidade por que, como afirmou o juiz de paz do lugar,
além do medo que infundiam nos moradores da freguesia, achavam se todos €l es acobertados
com a imunidade de Guardas Nacionais — 0 que impedia, entre outras coisas, que ele 0s
pudesse recrutar e remeté- los para o servico da Armada ou das tropas de linha®.

O quarto e ultimo empecilho que afetava 0 servico de policia prestado pelos juizes de
paz e seus inspetores de quarteirdo e que também pode ser analisado a partir deste entrevero
entre guardas nacionais e amocreves, diz respeito a uma crénica falta de armamentos. Como
nem sempre eles podiam contar com a coadjuvacdo de uma forca armada, quer fosse cedida
pelo Corpo de Policia, pela Guarda Nacional ou pelo Exército, os juizes de paz tinham que
recorrer a um velho expediente: requisitar o fornecimento de armas e muni¢cdo ao governo para
serem distribuidas com os seus inspetores de quarteirdo e com alguns cidaddos que eram
chamados para compor as rondas de policia. No final de marco de 1835, por exemplo, 0 juiz
de paz do 2.° Distrito da Santa Cruz, na Freguesia da Boa Vista, requisitou 30 espaddes para
armar os inspetores de quarteirdo do seu distrito, pois, devido a fata de armas, era com grande
trabalho que ele conseguia realizar as rondas noturnas®®. Trés meses depois foi a vez de
Manoel Alves de Aguiar, Juiz de Paz do 3.° Distrito da Estancia, também fazer a sua
requisicdo: 24 espadagdes e algum cartuxame de clavinote e bacamarte para municiar as
rondas noturnas do seu distrito — pois este, ficando um pouco distante da capital e possuindo
lugares pouco habitados, dava espaco para que por ele transitassem com grande desenvoltura
os ladr&es e facinorosos que [vinham] das bandas de Afogados®.

Até mesmo alguns chefes de policia viram na adogdo desse expediente uma alternativa
védlida, sendo a Unica possivel naquele momento, para gudar os juizes de paz a
desempenharem melhor as suas tarefas. No dia 15 de janeiro de 1835, Jodo José Ferreira de
Aguiar, entdo chefe de policia interino, aertou ao presidente da provincia que seria
conveniente que ele pusesse a sua disposicdo um certo nimero de espadas e mesmo armas de

fogo que, sendo entregues aos juizes de paz sob responsabilidade, estes fizessem uso delas

%8 APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz da Freguesia do Pogo da Panela, Francisco Duarte Coelho, para o Chefe de

Policia, Joaquim Nunes Machado, 14 de outubro de 1835, cod. 2, p. 320v.

59 APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz do 2.° Distrito da Santa Cruz, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro,
para o Chefe de Policia, Joaguim Nunes Machado, 31 de marco de 1835, cad. 2, p. 60.

0" APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz suplente do 3.° Distrito da Estancia, Manoel Alves de Aguiar, para o Chefe
de Policia, Joaguim Nunes Machado, 23 de junho de 1835 cdd. 2, p. 145.
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quando conviesse ao servico e seguranca plblicos ®*. No dia seguinte, um novo chefe de
policia, Joaquim Nunes Machado, assumiu o cargo e também reforcou este pedido, afirmando
haver notado que a cidade tinha muito pouca prevencdo, pois aém de poucos juizes de paz se
haverem prestado a ronda de seus distritos, algumas patrulhas que ele havia encontrado pelo
caminho, ndo podiam prestar nenhuma defesa & seguranca publica por falta absoluta de armas.
Por isso, também achava conveniente que se mandasse dar algum armamento para ser
distribuido entre os juizes de paz — medida que, segundo €ele, poderia ter uma dupla utilidade.
E que tal medida, aém de assegurar melhor o sossego publico, também tirava dos juizes de
paz a escapatéria de que ndo rondavam por que ndo tinham armas — o que permitiria se

conhecer os verdadeiros negligentes para, entdo, |hesfazer justa censura®.

3.2. O inspetor de quarteirdo: uma “autoridade na porta das casas’

O Cadigo do Processo determinou em seu artigo 2.° que era da competéncia das
Camaras Municipais a divisdo do municipio em distritos, os quais deveriam ter pelo menos 75
casas habitadas e mais 0 nimero suficiente de pessoas habilitadas para exercer os cargos
distritais que eram voltados para o0 servico de policiamento. Entretanto, através do paragrafo
8.2 artigo 12.°, deixou a cargo dos juizes de paz a subdivisdo dos distritos em quarteirdes. Estes
eram a menor unidade administrativa e, mais do que isso, policial do municipio — sendo
congtituidos, no minimo, por um conjunto de 25 casas ou fogos. O que significa que, no
minimo, cada distrito era formado por trés quarteirdes. Vale salientar que, para fins eleitorais,
entendia-se por fogo a casa, ou parte dela, em que habitava independentemente uma pessoa ou
familia, de forma que em um mesmo sobrado, por exemplo, poderiam existir dois ou mais
fogos — como acontecia com os “ sobrados-corticos’ de que nos fala Gilberto Freyre.

Cada juiz de paz, como um paladino da justica, deveria contar com um corpo de
auxiliares formado por um escrivao para expedir 0s autos e mais papéis relativos ao seu juizo,
inspetores de quarteirdo conforme 0 nimero de quarteirfes existentes no distrito sob sua
jurisdicdo e mais os oficiais de justica, em numero compativel. No entanto, dentre todos estes,

foram osinspetores de quarteiréo que ganharam mais notoriedade. Este cargo foi instituido, em

61 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Paliciainterino, Jodo José Ferreira de Aguiar, para o Presidente da Provincia,
Manoel de Carvalho Paes de Andrade, 15 de janeiro de 1835, cdd. 2, p. 5.

62 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaguim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Manoel de
Carvaho Paesde Andrade, 16 de janeiro de 1835, cdd. 2, p. 6.
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1827, pela mesma lei que criou os juizados de paz e, posteriormente, foi abolido pela lei de 6
de junho de 1831 — quando foram criados os postos de delegados. Estes, apesar da
denominacdo, desempenhariam 0 mesmo papel de assistentes da policia judicante. Mudava-se
adenominagdo, masas fun¢des permaneciam praticamente as mesmas. Contudo, com a adogéo
do Cédigo do Processo Criminal, em 1832, deuse 0 inverso: o posto de delegado foi abolido e
0 cargo de inspetor de quarteirdo foi novamente introduzido, mm qualificagdes e deveres
redefinidos, no sistema de policiamento das vilas e cidades brasileiras.

Os inspetores de quarteirdo eram selecionados pelos juizes de paz na populacdo dos
distritose, entdo, propostos & Camara Municipal — que se encarregava da aprovagdo de seus
nomes. Sendo considerados como as “autoridades na porta das casas’, eles deveriam ser
escol hidos entre os cidaddos maiores de 21 anos, que soubessem ler e escrever e que gozassem
de boareputacéo em seus quarteirdes - ndo devendo, ainda, estarem qualificados para o servico
ativo da Guarda Nacional. Recebiam uma parcela consideravel de poder para coibir a prética
de atos delituosos — zelando pelas propriedades e pelo sossego de todos aqueles que moravam
em seu quarteirdo. Para isso, como determinava o parégrafo 2.° artigo 12.° do Codigo de
Processo Criminal, tinham autoridade para admoestar e, caso ndo conseguissem resultado
prético com as admoestacOes, para obrigar a assinar termos de bem viver a todos agqueles que,
de uma forma ou de outra, viviam pelas ruas ofendendo os bons costumes e perturbando o
s0ssego publico, tais como vadios, mendigos, bébados, desordeiros e prostitutas. Nestes casos,
teriam também que dar uma parte circunstanciada dos fatos aos respectivos juizes de paz. Em
suma, 0s inspetores eram a primeira instancia do policiamento em seus quarteirfes.

Contudo, nem sempre havia nos quarteirdes um nuimero suficiente de homens em
condicdes de serem nomeados inspetores. Colaborava para isso, entre outras coisas, 0 sistema
de conscricdo para a Guarda Nacional, pois o alistamento obrigatorio para milicia de todo
cidaddo entre 18 e 60 anos fazia com que os homens considerados aptos do ponto de vista
fisico, de boa conduta mora e civil e possuidores de alguma instrucdo fossem logo
incorporados a0 seu servico ativo, deixando os juizes de paz a ver navios na hora de
escolherem os seus inspetores de quarteirdo. José Bernardo da Gama, juiz de paz de um dos
distritos da Freguesia da Boa Vista, afirmou nos idos de 1835, em uma correspondércia
enviada para a secretaria de policia, que no seu distrito simplesmente ndo podia ser encontrado
cidaddo algum com 21 anos de idade e que fosse bem conceituado nos quarteirbes para servir

de inspetor. O que o deixava em uma especie de beco sem saida. Cidaddos com estes pré
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requisitos, segundo ele, somente podiam ser encontrados entre os guardas nacionais
qualificados®.

Diante da escassez de homens com as qualificacfes necessarias, muitos juizes de paz
acabavam passando por cima das disposicdes em contrario e proviam o0s seus quarteires com
inspetores retirados do servico ativo da Guarda Nacional. No terceiro distrito da Estancia, em
setembro de 1835, dos nove cidaddos que serviam de inspetores de quarteirdo, quatro deles
eram guardas nacionais do servigo ativo. Um deles, Manoel José Vieira da Silva, era inspetor
de dois quarteirdes ab mesmo tempo, pois o juiz de paz ndo tinha mais a quem nomear no seu
distrito®. Em um dos distritos da Freguesia de Santo Ant6nio, o nimero deles chegou a ser
ainda maior: neste lugar, nada menos do que sete guardas nacionais do servigo ativo
encontravam se trabalhando como inspetores de quarteirao®.

Entretanto, para evitar que as nomeacOes deste tipo pudessem dificultar a formagéo e
o0s exercicios dos batalhes da milicia cidadd, geralmente os presidentes provinciais negavant
se a concedé las — recomendando que 0s juizes de paz procurassem suprir as inspetorias de
seus quarteirdes com milicianos da Guarda Nacional que n&o fossem do servico ativo. E,
guando o mal estava feito, procuravam remedia-lo, ordenando a imediata reincorporacéo dos
inspetores aos destacamentos da Guarda Nacional de onde eles tinham sido retirados. Foi
justamente o0 que aconteceu, em meados de setembro de 1835, com o Juiz de Paz da Freguesia
de Santo Antonio, Joaquim Francisco do Rego. Na ocasido, 0s sete guardas nacionais que
serviam de inspetores no seu distrito foram intimados pela presidéncia a se reapresentarem aos
seus batalhdes de origem. Nestes casos, além de obedecer as ordens recebidas, ndo restava
outra coisa a fazer sendo escrever para as autoridades civis solicitando a dispensa dos referidos
guardas nacionais.

Foi o que fez Joaquim Francisco do Rego. Inconformado com as auséncias que
entorpeciamo servico policial na sua freguesia, ele resolveu escrever diretamente ao presidente
daprovinciasolicitando- lhe que, enquanto ndo se descobrissem pessoas isentas do servigo ativo
da Guarda Nacional, os ditos inspetores que a ela pertenciam fossem dispensados do servico

ativo damesma e voltassem a desempenhar suas fungdes de inspetores. Segundo ele, a situacéo

63 APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz suplente do 1.° Distrito da Freguesia da Boa Vista, José Bernardo da Gama,
Ef\ra o Chefe de Policia, Joaguim Nunes Machado, 3 de setembro de 1835, c4d. 2, p. 295.

APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz suplente do 3.° Distrito da Estancia, Jodo José dos Anjos Pereira, para o
Chefe de Palicia, Joaquim Nunes Machado, 18 de setembro de 1835, céd. 2, p. 293.
5 APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz da Freguesia de Santo Antdnio, Joagquim Francisco do Rego, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Cavalcante de Albuquerque, 17 de setembro de 1835, cod. 2, p. 298.
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estava critica, pois desde que 0s sete inspetores tiveram que retornar para 0s Seus respectivos
batalhbes da Guarda Nacional, ele ndo havia encontrado mais do que trés individuos para
substituf los. E mesmo assim teve que se valer da sua autoridade para obriga-los a aceitar o
encargo. Caso a dispensa ndo fosse permitida, ele afirmava que ndo seria possivel cumprir
certas exigéncias da presidéncia, tais como alistamentos e mapas para estatistica da provincia,
recrutamento para 1.2 linha e Marinha e nem fazer o policiamento noturno do distrito ®®. O
préprio chefe de policia, sabendo das dificuldades do seu subordinado, também procurou
convencer 0 presidente da necessidade de autorizar tais dispensas, alegando que a sua
indecisdo, neste sentido, acabava servindo de pretexto para proteger juizes de paz omissos que,
aludindo a fata de inspetores, ndo sO se [escusavam] como logo [protestavam] ndo dar
cumprimento aos seus deveres®’.

Outros juizes de paz, no entanto, simplesmente ndo cumpriam as determinagdes da
presidéncia — argumentando que se tornava impraticavel, e até uma incoeréncia, suprir os
quarteirdes de inspetores somente com estes cidadéos, visto que a propria “milicia cidadd” os
relegava a reserva. Se ndo serviam para a Guarda Nacional, como iriam servir para a policia?
O gue era uma conjetura bem razoavel. Nos idos de 1835, o presidente da provincia, fundado
nos Avisos que haviam sido expedidos pela Secretaria de Estado dos Negocios da Justica,
respectivamente, em 4 de maio de 1833, 2 de janeiro e 28 de fevereiro de 1834, ordenou ao
Juiz de Paz da Freguesia do Pogo da Panela, Francisco Duarte Coelho, gue 0 mesmo cassasse
as nomeacOes de inspetores dos quarteirdes do seu distrito e fizesse recair a escolha nos
guardas nacionais da reserva.

Valendo-se da condicdo de magistrado popular, que Ihe dava uma certa independéncia
de ac&o, e considerando tais Avisos como destrutivos da harmonia e ordem policial, Francisco
Duarte Coelho simplesmente ndo cumpriu as ordens recebidas. Em oficio enviado para o Juiz
Municipal e de Orfaos do Municipio de Olinda, ele expds uma série de motivos que
condicionou 0 seu ato de insubordinacdo. Para comego de conversa, ele argumentou que o
artigo 16.° do Cadigo do Processo Crimina conferia aos juizes de paz plena liberdade na
escolha dos inspetores e ndo colocava outros limites para a escolha dos mesmos, além de que
eles ndo fossem menores de 21 anos e que ndo fossem mal conceituados NOS seus respectivos

66 APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz da Freguesia de Santo Antdnio, Joaquim Francisco do Rego, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Caval cante de Albuquerque, 17 de setembro de 1835, cod. 2, p. 298.
7 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaguim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Francisco
de Paula Caval cante de Albuquerque, 24 de setembro de 1835, caod. 2, p. 290.
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guarteirdes. Ja os Avisos citados restringiam este direito, pois mandavam os juizes de paz
escolherem os seus auxiliares somente entre os guardas nacionais da reserva.

O recalcitrante juiz de paz do Poco da Panela fez quest&o de afirmar, que arazdo que o
levava a descumprir agueles Avisos ndo era por conta de uma excessiva defesa de suas
prerrogativas, pois ele ndo era assm téo zeloso de seus direitos, a ponto de deixar com
criminoso capricho, o bem publico padecer a pretexto de zelar pela sua autoridade A razéo de
sua inobservancia era outra. Mais uma vez valendo-se do que a pena da lel havia escrito, ele
argumentou que o artigo 17.° do mesmo Codigo do Processo isentava do servico militar ndo so
0s guardas nacionais, que fossem nomeados inspetores, como também agueles individuo s que
fossem da primeira linha. Na sua opinido, portanto, a atitude do ministro da Justica, querendo
com Avisos derrogar Leis, ndo somente era antipolitica como anticonstitucional .

A desobediéncia de Francisco Duarte Coelho néo era baseada somente em queddes de
ordem juridica e politica. Como autoridade policia incumbida de manter a tranqiilidade do
seu distrito, para 0 que devia fazer a mais enérgica perseguicdo aos desordeiros, nada mais
l6gico que ele fizesse uso dos meios eficazes e poderosos que lhes eram dados pelalel — que,
entre outras coisas, 0 autorizava a escolher cidadéos ativos e diligentes para lhe coadjuvarem
na policia. Por isso, ele perguntava:

... como hei de ficar privado destes meios, chamando para meus inspetores
pessoas cuja contingéncia ja os inabilita para o servigo de Guarda Nacional,
igual, ou menor, ao que tém de se onerarem? Em tal colisdo uma das duas, ou
obrigar a entes fracos e inaptos a servigos incompativeis com suas forcas, ou

conservar-me em estéril indiferenca aos atos mais importantes do meu cargo
por ndo ter inspetores de decidida atividade que me auxiliem. No primeiro caso,

sou tirano, e, no segundo, oMisso e criminoso. E que tanto em um como no outro
caso, 0 meio que tenho para sanear todos esses inconvenientes € usar do poder
que a lei me confere, isto €, escolher pessoas ativas e enérgicas para exercer as
fungdes de inspetor .

Francisco Duarte Coelho fez questdo de salientar que, apesar de todo o esforgo que ele
havia dispendido na escolha dos inspetores, dois quarteires do seu distrito ainda se achavam
desprovidos destes vigilantes da vida alheia, em conseguiéncia de ndo terem sido encontrados
cidaddos com os requisitos legais e que soubessem ler e escrever. Também salientou que o
cumprimento dos Avisos que haviam sido expedidos pela Secretaria de Estado dos Negdcios
da Justica ndo dependia somente da sua boa vontade. Em outras palavras, o fato dele ndo ter
nomeado guardas nacionais da reserva para 0 servigo de inspetores nos quarteirbes do seu
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distrito ndo era devido apenas ao rigor dos seus critérios de selecdo, pois, mesmo que ele
quisesse cumprir arisca os referidos Avisos, isto ndo o livraria de outros embaragos.

Segundo ele, os guardas nacionais da reserva furtavamse com fregiéncia a estas
nomeacoes, no gue ele via toda razéo e justica, e deixavam os juizes de paz de pés e maos
atados. E o pior € gue estes magistrados ndo dispunham de meios repreensivos legais para
obriga-los, pois, sendo eles da reserva, ndo deviam ser chamados a qualquer servico sem
expressa e motivada requisicao da autoridade civil. Além do mais, muitos deles eram maiores
de 50 anos, ou sgja, senhores provectos para os padrdes etarios da época que, por conta da
“idade avangada’, ndo se podia proceder contra eles como desobedientes. Por todas estas
razdes, que eram usadas sem parcimonia por aqueles que eram escolhidos para ocupar 0s
lugares vagos de inspetores, as ordens que tanto Francisco Duarte Coelho quanto o0s outros
juizes de paz davam neste sentido ficavam sem efeito. Por Ultimo, advertiu que ndo deixava de
guerer conciliar o servigo da Guarda Nacional com agquele da policia do seu distrito. A prova
disso estava no fato de que, nos doze quarteirdes que ficavam sob a sua jurisdicdo existiam
apenas cinco inspetores que haviam sido retirados do servico ativo da Guarda Naciona, e isto
por n&o haver absolutamente outros que pudessem ocupar estes lugares®®.

Por ultimo, Francisco Duarte advertia que a escolha de inspetores de quarteiréo entre
0s guardas nacionais da reserva ndo dependia apenas da boa vontade ou de um olhar menos
criterioso dos juizes de paz. Entre os cidaddos incluidos naguel e contingente da milicia cidada
estavam os homens que eram considerados velhos e/ou incapazes do ponto de vista fisico. Mas
ndo apenas estes, pois os funcionarios publicos e cidaddos de alguma importancia social e/ou
econdmica (apesar de ndo dispensarem o fardamento e as insignias de um guarda nacional,
bem como as prerrogativas que usufruiam desta condicdo) também ficavam isentos de prestar
0 servigo aivo — e, portanto, eram passiveis de serem nomeados inspetores de quarteirdo.
Acontece que, uma vez livres de tal servigo, muitos deles ndo se mostravam nem um pouco
dispostos a assumir 0os pesados encargos que eram reservados agueles policiais de toda hora.
Numa relacéo, feita pelo juiz de paz suplente da Freguesia da Boa Vista, em setembro de
1835, constam os nomes de diversos cidaddos que pertenciam ao servigo dareserva da Guarda
Nacional, mas que, utilizando as mais variadas desculpas, se recusavam terminantemente a

assumir tais fungoes.

8 APEJE, PC, Oficio do Juiz de Paz do Poco da Panela, Francisco Duarte Coelho, para o Juiz Municipal de
Orf&os da Cidade de Olinda, Lourenco Trigo de Loureiro, 18 de setembro de 1835 cod. 2, pp. 307, 308.
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Muitos alegavam, como motivo para tal, o fato de estarem doentes ou possuirem uma
idade avancada — como foram os casos, respectivamente, de Custédio Manoel Gongalves e de
Manoel Alexandrino da Silva Guimaraes. Outros, como o relojoeiro Claudio José dos Santos e
0 caixeiro Antonio Luis Magahées, que passavam o dia trabalhando em outras freguesias e
apenas iam dormir na freguesia para a qual tinham sido nomeados. A grande maioria aegava
gue o exercicio do cargo era incompativel com os negocios e atividades que Ihes garantiam o
sustento — um motivo mais do que compreensivel, visto que os inspetores de quarteirdo ndo
recebiam ordenado e tinham que dispor de tempo ocioso para bem desempenhar suas tarefas.
Porém, outros foram dretos e duros como ponta de faca. Como José Germano da Costa que,
apesar de afirmar que ja era idoso bastante disse que ndo aceitava simplesmente por que ndo
queria e que se mudaria de quarteirdo se fosse para isso obrigado®. Diante de tantas recusas,
0S juizes de paz, muitas vezes, viamse diante de um beco sem saida e acabavam sendo
obrigados a trabalhar com cidaddos desinteressados, de idoneidade duvidosa ou pouco
preparados do ponto de vista fisico.

Se muitos ndo queriam nem saber, pelos motivos ja citados, desse negécio de ser “uma
autoridade na porta das casas’, outros certamente aceitavam por conta da possibilidade de se
livrarem, pelo menos enquanto fossem inspetores, do servico ativo da Guarda Naciona —
Servico que costumava ser penoso, principalmente para os milicianos ndo graduados, ou sgja,
agueles que vinham dos estratos mais pobres da populacdo. Nestes casos, muitos podiam
contar com uma certa dose de cumplicidade das autoridades policiais que eram responsaveis
pela escolha dos cidaddos que deveriam ocupar as inspetorias de quarteirdo. Nos idos de 1842,
como deixou a entender Jerénimo Martiniano Figueira de Melo, entdo chefe de policia
interino, havia alguns delegados que faziam questdo de nomear inspetores de quarteirdo em
nimero maior do que 0 necessario ao servigco com o fim de furtarem-se alguns ao servico da
Guarda Nacional. Portanto, para regularizar o servico da policia e, a0 mesmo tempo, evitar
esse possivel abuso, ele recomendou a todos os seus subordinados que ndo alterassem para
mais ou para menos 0 humero dos que aprovassem sem 0s mais ponderosos motivos e que
remetessem a lista nominal dos aprovados a Secretaria da Policia com declaragdo dos
distritos marcados a cada um deles’.

9 APEJE, PC, Relacdo nomina de Guardas Nacionais da Reserva que ndo podiam servir de inspetores de
quarteirdo, feita pelo juiz de paz suplente da Boa Vista, 3 de setembro de 1835, cod. 2, pp. 296-297.

" APEJE, PC, Relatdrio do Chefe de Policia interino, Jeronimo Martiniano Figueira de Melo, para o novo Chefe
de Policia, Antonio Inécio de Azevedo, 10 de maio de 1842, cdd. 3, p. 95v.
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Assim como acontecia com 0s guardas nacionais, 0s inspeores de quarteirdo e seus
superiores imediatos, o0s juizes de paz, ndo recebiam nenhuma remuneracdo. No caso dos
juizes de paz, geramente proprietérios de terras, a Unica recompensa eram os dividendos
politicos que o cargo podia |hes proporcionar — 0 que ndo era algo insignificante. Além, é
claro, do poder de coagdo, gragas aos instrumentos de controle social que eles possuiam nas
maos, que podia ser exercido sobre as pessoas que moravam nas freguesias que estavam
debaixo de sua influéncia politica — ndo foi a toa que os juizes de paz foram considerados a
terceira autoridade do pais, abaixo apenas do Imperador e do ministro da Justica. No caso dos
inspetores de quarteirdo, geramente nem isso. O que, de certa forma, explica por que nem
todo mundo queria ser nomeado inspetor de quarteiréo.

Porém, algo nos parece evidente. Estas relacdes que foram estabel ecidas entre os juizes
de paz e o governo regencia eram, pelo menos a principio, satisfatérias para ambos os lados.
Ainda que, seguindo a mesma linha de persamento de Wilma Peres Costa, vejamos a
municipalizacdo da Justica, tal como foi implementada pelo Codigo do Processo de 1832,
como uma forma encontrada pelas elites provinciais para que o poder de policia e de Justica
nao saisse de suas maos, ou segja, como uma forma encontrada pelas mesmas para impedir a
monopolizagdo da violéncia legitima pelo Estado, devemos também considerar que o governo
central dependia dos juizes de paz e seus subordinados para organizar a administragdo da
justica local e paralevar aordem estabel ecida a todos os rinces do Império.

Em 1836, contudo, a municipalizacdo da policia e da Justica comegou a ruir em
Pernambuco. No primeiro semestre deste ano, uma lei decretada pela Assembléia Legidativa
provincia e sancionada pelo Presidente da Provincia Francisco de Paula Cavalcante de
Albuquerque diminuiu consideravelmente as atribuicbes policiais e judici&rias destes
magistrados populares’. Efetivamente, com a nova lei, os juizes de paz perderam quase todo
aquele poder de policia que o codigo processua havia lhes dado em 1832 — funcdes que
passaram para a alcada dos prefeitos de comarca e seus auxiliares diretos. Suas funcdes
judiciais também foram diminuidas consideravelmente. Como vimos no primeiro capitulo, até

mesmo a presidéncia do conselho de qualificagdo dos guardas nacionais e do processo eletivo

" APEJE, CLPPE, Lei n.° 13, de 14 de abril de 1836, art. 11.° e Instrugdes, de 16 de abril de 1836, para a
execucdo da citadalei, artigos 9.5 10.° 11.° e 12.°. Esta mesma lei suprimiu os distritos de paz e determinou que
somente nas pardquias é que deveriam existir elei¢cBes para juizes de paz. 1sso fez com que o nimero desses
magistrados caisse de forma consideravel. Os referidos distritos foram restabel ecidos somente no inicio de maio
de 1844, quando uma outra lei provincial fez valer novamente o que ditava o Codigo do Processo acerca desse
assunto. APEJE, CLPPE, Lei n.° 134, de 2 de maio de 1844, art. 1.°.
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dos oficiais da milicia cidada escapou lhe por entre os dedos das mados’2. Em 1838, uma outra
lel provincial cortou ainda mais as suas atribuicoes judiciais, determinando que, nas causas
gue excedessem a quantia de dezesseis mil-réis, o julgamento proferido pelos mesmos haveria
recurso com suspensiao para os Juizes de Direito do Civel, sendo o processo sumario e
remetidos os autos sem ficar translado’®.

E bem verdade que eles continuaram tendo um papel importantissmo em termos
eleitorais. Afinal de contas, eram eles que presidiam a mesa eleitoral no dia das elei¢les e
também a junta de qualificacdo que redigia a lista dos votantes. Além disso, eles também
ocupavam a presidéncia do Colégio Heitoral durante as elei¢cbes que indicavam os nomes dos
deputados para Camara. O que explica o fato das elites politicas brigarem tanto para
continuarem tendo a primazia de elegerem juizes de paz saidos de suas clientelas. Mas do
ponto de vista policial, pr conta das atribuicdes que foram perdendo, a partir da segunda
metade da década de 1830 e no alvorecer da década subseqguente, eles ndo eram mais nem a
sombra do que tinham sido alguns anos antes.

2 APEJE, CLPPE, Lei n° 13, de 14 de abril de 1836, artigos 6.2, 11.°, 18.2e 19.°.
3 APEJE, CLPPE, Lei n.°59, de 19 de abril de 1838, art. 7.°.



CAPITULO
4

O APARATO DE POLICIAMENTO CIVIL:
ASPREFEITURASDE COMARCAS

S criticas e conjecturas que Joaquim Nunes Machado havia feito em relagdo ao

trabalho dos juizes de paz e acerca da organizagdo policial nas freguesias ficar na

dependéncia do trabalho destes magistrados populares ndo foram criticas
isoladas, meras palavras soltas a0 vento. Em meados de 1836, uma lel promulgada pela
Assembléia Legidativa de Pernambuco, como ja foi salientado anteriormente, retirou as
atribuicdes policiais e criminais dos juizes de paz e as transferiu para as maos dos prefeitos —
autoridades que, a partir daquela data, deveriam ser os responsaveis pela organizacdo e
administracdo do sistema de policiamento em cada comarca.

Estes agentes de policia tém recebido pouca atencdo dos historiadores que se debrucam
sobre 0 estudo das instituicdes policiais do Brasil durante o periodo regencial. Geramente, os
juizes de paz acabaram se tornando figuras onipresentes no discurso historiogréfico deste
periodo, como se a histéria da policia na década de 1830 pudesse ser resumida a auacéo
destes juizes e das instancias militarizadas de policiamento (os guardas nacionais e os guardas
municipais permanentes). No entanto, durante aproximadamente seis anos, o0s prefeitos e seus
auxiliares diretos (subprefeitos e comissarios de policia) foram os principais responsaveis pela
manutencdo da ordem e pela prevencdo da delinqiiéncia nas comarcas da provincia
pernambucana.

A criacéo das prefeituras de comarca somente foi possivel por conta da promulgacéo
do Ato Adicional de 1834 — que fez algumas dteracbes e adicbes a Constitui¢do Politica do
Império e, por extensdo, deu as elites dirigentes provinciais uma certa autonomia para que elas
pudessem administrar 0s destinos de suas provincias. Antes, porém, de tratarmos
especificamente da instituicdo das prefeituras, torna-se interessante que facamos uma rapida
contextualizacdo da época e atentemos para 0s principais acontecimentos que antecederam a
promulgacéo do Ato Adicional. Este, na verdade, foi uma solugdo até certo ponto paliativa que
os politicos liberais que formaram os primeiros governos da Regéncia encontraram para fazer

frente a uma explosiva conjuntura histérica — um momento tenso, de definicdo da vida politica
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e socia da nova nagdo, onde assuntos como a escraviddo, a monarquia e a prépria existéncia
do pais foram colocados em questéo.

Voltemos, portanto, um pouco da nossa atencdo para 0s anos iniciais do periodo
regencial e para a ocupacdo dos espacos politicos que foram abertos com a abdicacdo de D.
Pedro I. A chamada Revolugdo do 7 de Abril foi madrasta para os liberais “exatados’, ou
sgja, para 0s homens que haviam concebido, organizado e feito 0 movimento que estourou no
Campo de Santana. Para estes, na visdo aguda de Tedfilo Otoni, a revolucdo foi uma
verdadeira journée des dupes. Afinal de contas, eles conseguiram derrubar um imperador, mas
ndo conseguiram mudar a estrutura politica da nova nagdol. Na prética, o que eles
conseguiram, aém da abdicacdo de D. Pedro |, foi apenas deixar o caminho livre para os
liberais “moderados’ — que, mesmo agregando-se a sedi¢cdo somente na Ultima hora, acabaram
tomando as rédeas do processo politico subsegiiente. Preocupados com a manutencdo da
monarquia e com o revigoramento da unidade nacional, uma unidade que parecia estar sempre
por um triz, estes ndo perderam tempo e fecharam as portas do governo para os liberais
“exaltados’. A fatalidade das revolugdes — concordaria mais tarde Joaquim Nabuco —, é que
sem os exaltados ndo é possivel fazé-las e com eles é impossivel governar?. Sentindo-se
ludibriados pelo rumo dos acontecimentos, aos “exaltados’ ndo restou outra saida sendo a
0posi¢ao sem tréguas.

Da mesma forma, a oposicdo foi 0 que restou aos politicos absolutistas ou
“caramurus’, que ainda sonhavam com a restauragdo do governo de D. Pedro |. A disputa
politica entre estas faccbes nem sempre desembocou no Parlamento, a verdadeira arena das
decisdes politicas. A diplomacia dos bacamartes sempre foi um recurso passivel de ser
utilizado por estes grupos politicos para resolver suas querelas. Recurso extremista que, muitas
vezes, se refletindo nos quartéis, um dos principais focos de agitacéo neste periodo, colocava a
soldadesca em polvorosa e, vez por outra, acabava despertando na populacéo livre pobre e na

escravaria as centelhas da rebelido coletiva®. Estes confrontos intra-elites, quando excediam os

1 Para Tedfilo Otoni, 0 objetivo do movimento, jurado sobre o sangue dos Canecas e dos Ratcliffs, era o

estabelecimento do governo do povo por si mesmo, na significacdo mais alta da palavra. No entanto, como
acentuou Raymundo Faoro, em vez do povo sublevado quem se apropriou do governo foi uma camada de
politicos, amadurecidos nas Cortes de Lisboa, na Constituinte e nas legislaturas de 26 e 30. Gragas a €les, a
monarquia permaneceu de pé e os barfes e marqueses continuaram ditando as regras no Senado. Cf. Raymundo
Faoro, op. cit., pp. 299, 300.

2 Joaquim Nabuco, Um estadista do Império, p. 55.

® Exemplos sintoméaticos disso podem ®r encontrados na Abrilada e na Guerra dos Cabanos, ambas em
Pernambuco. A primeira, como o proprio nome sugere, estourou em um quartel do Recife em abril de 1832. De
cardter claramente restaurador, absolutista, essa rebelido visou a queda da Regéncia e do governo que a
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limites da agdo parlamentar, é |6gico, provocavam fissuras na ordem vigente e acabavam, por
sua vez, colocando em risco o predominio tradicional da aristocracia agréria. Para apagar 0s
rastilhos de polvora que se espalhavam pelo pais, de norte a sul, o governo tentou agradar a
gregos e troianos, fazendo concessbes para uma e outra faccdo politica — como se fosse
possivel contentar um monte de homens esfomeados somente com alguns pedacos de péo.

Sendo assm, a reforma constitucional de 1834 fez algumas concessdes aos
“restauradores’ (como a manutencdo do Senado vitalicio e do Poder Moderador) e procurou
atender as principais reclamagdes dos “exaltados’ no tocante aos resquicios absolutistas da
Carta Constitucional que fora outorgada em 1824, sobretudo os referentes a centralizacéo
politica e administrativa. Arrancado, como escreveu Raymundo Faoro, ndo as conviccdes, mas
ao medo dos moderados o Ato Adiciona procurou, entdo, desmontar o centralismo
bragantino aravés de uma descentralizacdo quase federativa, mas adversa a federacdo®. O
gue, mesmo assim, ndo deixou de causar um certo desassossego entre 0s proprios
“moderados’, que pretendiam que os ensaios de liberdade caminhassem sempre de maos
dadas com a manutencdo da ordem publica e da unidade nacional. Um progresso feito com
ordem, sob os auspicios de uma monarquia centralizada, sem ser absolutista. Exatamente
como era 0 proposito de Bernardo Pereira de Vasconcel os, quando apresentou 0 seu projeto de
reforma constitucional para discusséo na Camara dos Deputados.

Para ele, 0 caminho que levaria as ingtituicles liberais deveria ser trilhado lentamente,
com um passo de cada vez, sem grandes saltos e sem sobressaltos. Como ele mesmo admitiu,
0 seu projeto de reforma tinha justamente com a funcéo de parar o carro revolucionario e ndo
de dar-lhe mais corda, ou sga, com ele pretendia-se diminuir os lagos da centralizagdo, mas
ndo a custa da desordem, nem por meio de mudangas bruscas, Situacdo onde as elites
dominantestinham tudo a perder e nada a ganhar. No entanto, as pressoes de uma e outra
faccdo politica que militavam no campo da oposicéo levaram os reformadores a transpor 0s
limites de seguranca que haviam sido arquitetados por Bernardo Pereira de Vasconcelos. Por

conta disso, 0 seu projeto de reforma constitucional sofreu uma série de emendas antes de ser

representava em Pernambuco. Foi facilmente sufocada por aqueles a quem ela queria derrubar. Na sua esteira,
veio a Guerra dos Cabanos — que se propagou pelo interior da provincia, inicialmente sob o comando de alguns
proprietarios rurais que defendiam o absolutismo, e acabou se convertendo numa rebelido coletiva de pequenos
agricultores, de indios e de escravos fugidos. Bem mais duradoura do que as rebelides que eclodiram no Recife,
nos primeiros anos da década de 1830, a Guerra dos Cabanos convulsionou a provincia durante quatro longos
anos, mostrando o quanto era perigoso para a propria sobrevivéncia das elites dominantes o recurso de se resolver
as querelas politicas somente com os bacamartes.

* Raymundo Faoro, op. cit., p. 307.
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transformado na Lei de 12 de agosto de 1834, o que o fez recear, como afirmou cinco anos
mais tarde, que ele se transformasse na carta da anarquia.

As medidas descentralizadoras, consideradas excessivas para este e outros politicos
“moderados’ e ainda mais excessivas para os “restauradores’, soaram timidas demais para os
“exatados’. No fina de tudo, os reformadores de 1834 ndo conseguiram agradar nem a
gregos, nem a troianos. E verdade que eles ndo foram com muita sede ao fundo do pote, ou
sgja, suas medidas descentralizadoras se estenderam até onde |hes aconselhava o bom senso.
Mesmo assim, ndo foram de pouca monta. Com efeito, mesmo tendo rejeitado as propostas de
uma monarquia federativa, uma das bandeiras de luta dos “ exaltados’, o Ato Adiciona acabou
introduzindo alguns elementos de federalismo no sistema administrativo e politico do Brasil,
elementos que foram expressos, por exemplo, na substituicdo dos Conselhos Gerais de
provincia pelas Assembléias Legidativas provinciais. Diferentemente daqueles, que ndo
tinham competéncia prépria e definitiva, fazendo com que seus atos dependessem do
parlamento ou do governo central, as novas assembléias ganharam amplas e importantes
atribuicdes®. A estas, por exemplo, foi dado o direito de fixac8o das receitas e despesas
municipais e provinciais, incluindo a possibilidade da criagéo de impostos — contanto que estes
ndo pregudicassem as imposicdes gerals do Estado. Ficava, também, sob a sua
responsabilidade a fiscalizacdo do emprego das rendas publicas.

Além de garantir uma certa autonomia para o poder legidativo das provincias, o Ato
Adicional também implementou outras medidas de carater democratizante. E bem verdade que
0 Poder Moderador continuou de pé e os presidentes continuaram sendo nomeados pelo
imperador — por obra e graga de sua vontade. Mas, em contrapartida, os reformadores de 1834
substituiram o triunvirato regencial pela regéncia unica (eletiva e temporéaria) e aboliram o
Conselho de Estado, considerado por muitos como um bastido do autoritarismo monérquico.
No entanto, vale salientar que, apesar destas medidas “democratizantes’, no fundo o que eles
acabaram criando foi um sistema potencialmente conflituoso, onde presidentes “estranhos’,

nomeados pelo governo central, tinham que dividir a gestdo dos negdécios publicos e os

® Efetivamente, os Conselhos Gerais tinham um raio de acdo muito limitado. Como rezava o artigo 81.°, capitulo
V, da Constituigdo de 1824, eles tinham por principal objeto propor, discutir e deliberar sobre os negécios mais
interessantes das suas Provincias, formando projetos peculiares e acomodados as suas localidades e urgéncias.
Contudo, suas deliberacBes eram meramente propositivas. Para serem aprovadas e postas em execucdo, como
determinavam os artigos 84.° e 85.°, essas deliberaces deveriam ser encaminhadas como projetos de lei a
Assembléia Geral ou, quando esta ndo se encontrasse reunida, ao proprio Imperador — que, se julgasse que elas
eram dignas de pronta providéncia, decidiria provisoriamente pela sua aprovacdo. Cf. Octaciano Nogueira,
ConstituicOes Brasileiras: 1824, volume I, pp. 88-90.
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espacos politicos com Assembléias Legidativas dotadas de amplos poderes — inclusive, o de
escolherem 0s vice-presidentes provinciais.

Independentemente disso, o fato € que a emenda constitucional de 1834 abriu espaco
para que os deputados, pelo menos em alguns momentos, pudessem decidir assuntos
importantes para as suas provincias. E muitos ndo perderam a oportunidade. Uma leitura
difererciada, uma interpretacdo bem particular do seu texto permitiu, como vimos no final do
capitulo anterior, que até mesmo a forma de escolha dos oficiais da Guarda Nacional, antes de
carater eletivo, fosse subvertida em Pernambuco — passando o presidente da provincia, com o
aval da assembléia, a direcionar todo o0 processo de acesso ao oficiaato da milicia cidada.
Todavia, em outros assuntos, o Ato Adicional deu aos presidentes da provincia uma certa base
legal para atomada de decisdes auténomas e profundamerte pol émicas.

O seu artigo 10.° foi, talvez, o que gerou mais polémica. E que o seu parégrafo 4.°
autorizava as Assembléias provinciais a legisarem sobre a policia e economia municipal,
precedendo proposta das Camaras. Por outro lado, através do parédgrafo 7.° do mesmo artigo,
dava- Ihes competéncia para criar e suprimir 0s empregos municipais e provinciais, bem como
para o estabel ecimento de seus ordenados®. Sendo assim, as assembléias provinciais ganharam
um precioso instrumento legal para poderem decidir por conta propria, entre outras coisas,
qual seria 0 modo mais vantgjoso de constituir em cada cidade, vila ou ssmples povoado uma

forcaauxiliar de policia

4.1. Os prefeitos e os subpr efeitos

As prefeituras de comarca foram criadas primeiramente, em 1835, pela Assembléia
Legidativa da provincia de Sao Paulo, e imitadas posteriormente por suas congéneres de
algumas provincias do Norte — como Ceara, Pernambuco, Sergipe, Paraiba, Maranhdo e
Alagoas. A criagcdo dos paulistas ndo foi vista com ressalvas pelo governo regencial; muito

pelo contrario. Diogo Feijé, na ocasido regente Unico, chegou a recomendé la como modelo de

® O Ato Adicional de 1834 definiu como “empregos gerais’ todos agueles que dissessem respeito &

administragéo, arrecadacdo e contabilidade da Fazenda Nacional e a administragdo da Guerra e Marinha e dos
Correios gerais. Também estavam incluidos nesse rol os cargos de presidente de provincia, bispo, comandante
superior da Guarda Nacional, membros das Relagdes e tribunais superiores e os empregados das Faculdades de
Medicina, Cursos Juridicos e sobre quaisquer outros estabelecimentos de instrucdo que, porventura, fossem
criados por lei geral. Todos os demais empregos existentes nas provincias ou municipios eram considerados
“provinciais’ ou “municipais’, e, portanto, de competéncia exclusiva das Assembléias Legisativas provinciais.
Cf. Octaciano Nogueira, op. cit., p. 109.
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gestdo administrativa para o resto do Brasil. Através de um decreto, sancionado em 9 de
dezembro de 1835, onde dava instrugbes aos presid entes para a boa execucéo da reforma
congtitucional, ele firmou o direito das provincias organizarem uma certa administragdo
interna, criando agentes administrativos que trabalhassem como delegados do presidente em
todas as vilas, cidades ou simples povoagdes — e citou, como modelo de agentes que eram
capazes de preencher as necessidades da administracdo de uma provincia, justamente os
prefeitos e subprefeitos que haviam sido criados pela Assembléia Legislativa de Sao Paulo’.

Cada uma das provincias citadas seguiu 0 mesmo receituario, mas nao copiou a
instituicéo paulista ao pé daletra. Antes disso, cada uma alargou ou restringiu as dimensdes do
modelo que Ihes serviu de referéncia, criando ingtituicdes semelhantes, mas que estavam mais
de acordo com as suas proprias necessidades. Contudo, independentemente do maior ou menor
grau de mudanca, o fato é que estas leis provinciais ateraram a organizacdo da Justica e da
policia e criaram, em cada provincia, uma instituicdo policial diferente daquela que o Codigo
do Processo havia ingtituido dois anos antes — e que deveria ser homogénea em todo o
Império.

Em Pernambuco, as prefeituras de comarca foram instituidas em 14 de abril de 1836.
Nesta data, uma lei decretada pela Assembléia Legidlativa provincial e sancionada por
Francisco de Paula Cavalcante de Albuquerque, estabeleceu que em cada comarca deveria
existir um prefeito, com uma ampla gama de atribuicdes. A semelhanca do praefectus urbi,
cargo criado por Augusto na Roma imperial, os prefeitos pernambucanos ceveriam ser 0s
principais responsaveis pela politica de seguranca publica— devendo velar pela manutencédo da
ordem e pela trangiilidade ptblica nas suas comarcas®. Na prética, eles deveriam exercer as
funcdes de chefe de policia— cargo que, doravante, ndo teria mais que ser entregue a um Juiz
de Direito. Vale sdlientar que isto ndo diminuiu aimportancia do novo cargo, umavez que ele
veio dar sentido ao que, até entdo, ndo passava de um simulacro de autoridade. Como vimos
anteriormente, 0s magistrados togados que assumiam a chefatura de policia, nas cidades mais

populosas, acabavam ficando reduzidos, como afirmou o Visconde do Uruguai, a0 simples

" O paragrafo 10.° deste decreto instruia os presidentes a promoverem a criagdo de delegados em todas as
povoacdes como 0 meio mais proprio de serem breve e exatamente informados do que se [passava] emtodos os
pontos do territério sujeito a sua administracdo; de inspecionarem e advertirem as autoridades locais; de
fiscalizarem a conduta dos funcionarios subalternos; e de assegurarem a pronta e fiel execugéo de suas ordens.
Cf. Aureliano Candido Tavares Bastos, op. cit., p. 65.

8 O praefectus urbi ou prefeito da cidade, tinha a funcdo de manter a ordem na rua, tomar as disposicdes
necessarias e intentar agdes penais contra os contraventores. Cf. Jean-Claude Monet, Policias e sociedades na
Europa, p. 34.
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papel de andador, com uma autoridade que, na prética, era menor que a de um juiz de paz. Os
prefeitos, por sua vez, ndo sofreram desse mal, pois foram criados com atribuigbes bem
definidas — embora, como veremos, a definicdo a priori de atribuicbes ndo tenha sido
suficiente para eliminar os problemas que eles encontraram para organizar o aparato policial
existente e fazé-1o funcionar de acordo com as suas expectativas.

As atribuicfes do prefeito de comarca foram definidas logo no primeiro artigo da lei
supracitada. Como figura axial do servico de policiamento nas comarcas, uma das suas
primeiras competéncias era a de fazer prender as pessoas, que o [devessem| ser na forma das
leis e manter a seguranca individual dos habitantes. Seguindo por esse mesmo caminho,
também |hes competia vigiar sobre o regime das prisdes, mandar dissolver os guntamentos
considerados perigosos e enviar patrulhas de policia para os lugares onde a vigilancia se
fizesse mais necessaria. Além disso, tinha autoridade para mandar os oficiais competentes
fazerem corpos de ddlito e mandar dar buscas. E, uma vez que os juizes municipais tinham
sido suprimidos, ficavam também encarregados da execucdo de sentengas criminais. Por
altimo, deveriam aplicar na forma das leis, e das ordens do presidente da provincia, os
rendimentos destinados pela Assembléia Provincial ao ramo da administracgo da Justica®.

Apesar de possuirem tantas atribuigdes, os prefeitos também tinham, logicamente, os
seus limites de atuacdo. Entre as suas limitagOes, eles ndo podiam proferir sentencas nem
julgamentos — ainda que versassem sobre pequenas transgressdes, umas e outras eram da
alcada exclusiva dos diversos magistrados que compunham o quadro juridico de cada
provincia. E, como geralmente acontece com guem ocupa qualquer cargo de confianca, a sua
permanéncia na prefeitura estava sempre por um fio, ou melhor, nas méos do presidente da
provincia— gque, da mesma forma que os nomeava, os poderia remover quando entendesse que
assim fosse conveniente ao servico publico.

Por contadalei que instituiu os prefeitos, uma outra autoridade judiciéria também teve
sua importancia aumentada A partir dela, em cada comarca também deveria existir um
promotor publico para oficiar perante os jurados e Juizes de Direito em lugar dos promotores
dos termos, que foram suprimidos. Vale salientar que ele oficiaria ndo sd nos casos de crimes,
mas ainda nos civels que versassem sobre testamentos, bens de defuntos, ausentes e capelas, e
seria o Curador Geral dos Orféos e de quaisquer outras pessoas que ndo tivessem a livre

administracdo de seus bens. A exemplo dos prefeitos, os promotores de comarca seriam

® APEJE, CLPPE, Lei n.° 13, de 14 de abril de 1836, art. 1.°.
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nomeados pelo presidente da provincia, que os escolheriam dentre os bacharéis formados —
permanecendo no cargo por um periodo de trés anos. Em casos de necessidade, o promotor
seria 0 subgtituto imediato do prefeito da comarca; mas, neste caso, ndo poderia reunir o
exercicio de ambos os cargos. Por sua vez, caso fosse necessario, 0s promotores somente
podiam ser substituidos por pessoa escol hida e nomeada pelo prefeito da comarca®®,

Na comarca do Recife, onde ficava a capita da provincia, o prefeito venceria
1:800$000 réis de ordenado e mais 600$000 réis de gratificacdo. Nas outras comarcas, 0S seus
rendimentos seriam um pouco menores: 1:200$000 réis de ordenado e mais 400$000 réis de
gratificagdo. Contudo, em nenhum caso estava autorizado a receber emolumentos. Da mesma
forma, os promotores que trabalhassem na comarca do Recife receberiam ordenados no valor
de 1:200%$000 réis e, nas outras comarcas, receberiam apenas 8003000 réis — em um e outro
caso, sem direito a gratificacbes. Saliente-se que, quando em qualquer das comarcas, 0
promotor publico substituisse o prefeito, este continuaria recebendo o0 seu ordenado, mas néo
receberia a gratificacdo — que seria repassada, durante o periodo que durasse a substituicéo,
para o promotor que ficasse responsavel pela prefeitura’t.

A lel que ingtituiu os prefeitos também suprimiu os inspetores de quarteirdo. Mas ndo
deixou aqueles sem um corpo de funcionérios para coadjuva- |os no servico de policiamento. O
seu artigo 12, por exemplo, autorizava o prefeito a nomear um Notério para cada um dos
lugares da comarca, onde ele achasse mais conveniente, e lhes designar interinamente os
distritos. No entanto, estas nomeacOes ficariam na dependéncia de uma aprovacdo da
Assembléia Legidativa provincia. O notério também recebeu uma carga consideravel de
atribuigdes burocréticas — inclusive, passou a concentrar em suas maos determinadas
responsabilidades que deixaram de ser da competéncia dos escrivaes dos juizes de paz. A ele
competiria fazer corpos de delito diretos, vistorias, testamentos, reconhecimentos, inventérios,
inquiricdes e quaisquer outras escrituras ou autos criminais ou civeis que a necessidade
exigisse ou, entdo, que lhe fosse ordenado pelo prefeito ou pelos Juizes de Direito de 1.2
Instancia. O notério tinha uma certa autonomia no exercicio do cargo. E verdade que ele néo
estava autorizado a proferir decisdo alguma, mas os corpos de delito, vistorias e quaisquer
outros autos criminais ou civels lavrados por ele teriam vigor mesmo sem a assisténcia do juiz,

bastando para isso que os mesmos fossem assinados por duas testemunhas em lugar daquele,

10" APEJE, CLPPE, Lei n.° 13, de 14 de abril de 1836, artigos 8.2 e 9.°.
1 APEJE, CLPPE, Instrucdes paraaexecucso daLei n.° 13, de 14 de abril de 1836, artigos 5.2, 6.0 e 7.°.
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além dos peritos ou outras pessoas exigidas para sua validade. Pelo seu trabalho na prefeitura,
eles receberiam os mesmos emolumentos que eram marcados para os tabelides'?.

Um pequeno corpo de funcionérios seria responsavel pelo registro documental da
prefeitura. Na comarca do Recife, 0 expediente ordin&rio da mesma seria garantido por um
secretario, um oficial de secretaria e um amanuense. O primeiro, como posto mais graduado
deste minusculo aparelho burocrético, receberia 800$000 réis de ordenado; o segundo
4003000 réis e o terceiro 300$000 rés. Como podemos ver, o0 secretario da prefeitura
receberia 0 mesmo saario que um promotor publico de comarcas distantes. Nas outras
comarcas, haveria somente um amanuense — que, por fazer o trabalho de dois ou trés
funcionérios, receberia um ordenado mensal de 400 mil-réis*3. O que equivaleria a receber o
mesmo salario que recebia um oficia de secretaria na comarca da capital.

Além dos notérios (com preocupacOes mais cartoriais, de atuacdo mais forense que
policia) e dos funciondrios responsaveis pelo expediente ordinario da prefeitura, os prefeitos
também podiam contar com o auxilio de empregados voltados diretamente para o
policiamento dos logradouros publicos. Em cada pardquia deveria existir um subprefeito,
nomeado pelo prefeito e escolhido dentre os cidaddos residentes na pardquia. Tal como 0s
juizes de paz e inspetores de quarteirdo, eles ndo tinham nenhum direito a vencimento de
ordenados, nem mesmo gratificagdes. Somente os funcionérios que tratavam diretamente da
administragdo interna da prefeitura € que eram assalariados. O texto da lei também parece ter
Ihes dado um pouco menos de autonomia. Os subprefeitos somente poderiam prender alguém
com ordem do prefeito da comarca, a quem deveriam remeter sem demora os presos. Mesmo
assim, a eles ficavam imediatamente subordinados todos os cidaddos que ndo fossem guardas
nacionais**. Para lhes gjudar no trabalho de patrulhamento dos logradourcs publicos, eles
podiam contar com a assisténcia de comissérios de policia — que, na prética, desempenhariam
funcbes andlogas as que eram desempenhadas pelos inspetores de quarteirdo, mas sem
possuirem todas aquel as atribuic¢des de outrora.

Diferentemente dos inspetores de quarteirdo, que deveriam usar como insignia apenas
uma faixa lateral nas cores verde e amarela, os comissarios de policia deveriam trabalhar
uniformizados. Um Regulamento expedido pelo presidente da provincia, em 20 de fevereiro

de 1839, em conformidade com uma lei provincial sancionada em 19 de abril do ano anterior,

12" APEJE, CLPPE, Lei n.° 13, de 14 de abril de 1836, artigos 12.%, 13.0, 14.° e 15.°.
13 APEJE, CLPPE, Lei n.° 13, de 14 de abril de 1836, Instrucdes, artigos 4.2, 5.2 € 6.2,
14 APEJE, CLPPE, Lei n.° 13, de 14 de abril de 1836, art. 16.°.
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designou um vestudrio especifico para aqueles empregados da policial®. Os artigos 4.2 e 5.2 do
referido Regulamento determinavam que o fardamento em questdo seria composto de fardas
curtas de pano verde, chapéu redondo com presilha de ouro de ato a baixo e espada direita
com guarni¢oes amarelas e bainha de couro. No entanto, o figurino ndo caiu muito no agrado
dagueles que deveriam vestir este fardamento. Em 29 de maio de 1839, uma representacéo
assinada por nada menos do que 35 comissarios de policiafoi entregue ao prefeito da comarca.
Nela, os comissarios deixavam transparecer uma forte dose de descontentamento com a
adocdo deste fardamento ou, como veremos, pelo menos com alguns aderecos e apetrechos do
mesmo.

De inicio, o principa motivo do desconforto causado pela adocdo do referido
fardamento aparece de forma bem nitida: os comissarios temiam o desprezo da opinido
publica e os insultos que poderiam sofrer da populacéo que eles deveriam gjudar a policiar —
uma populacdo indécil e provocadora, acostumada a proferir galhofas e ditérios que, em certos
casos, como eles admitiam, eram de tal monta que nem mesmo 0 mais prudente homem podia
suport&los sem partir pra briga. A populacdo que fazia das ruas recifenses o palco
privilegiado de suas estripulias ndo devia ser mesmo fé&cil. Partindo dessa constatacdo, a
representacdo prendia-se em dois pontos béasicos. O primeiro dizia respeito ao uso do chapéu
redondo — um distintivo que, segundo eles, era justamente 0 mesmo que tinha sido utilizado
pelos antigos e pachorrentos sargentos de Ordenancas, ou sgja, um vestuario que pouca
sensacdo causava na populaca. Os fantasmas de um passado ndo muito distante ainda
pareciam se esconder na forma redonda destes chapéus. O uso dos mesmos podia fazer com
gue, aos olhos da populagéo, os comissarios personificassem estes homens de triste lembranca,
despertando a indignagéo e o ressentimento coletivo.

Mas ndo era 0 isto. Estava ha moda que criados de boléia e outros pajens que serviam
as familias aristocréticas do Recife também usassem este tipo de chapéu. Um agente da policia
podia, entdo, maldosa ou sarcasticamente, ser confundido com um mero criado doméstico — no
fundo um escravo ou, na melhor das hipdteses, um homem livre desafortunado de tudo.

Temendo, pois, serem confundidos com uns ou com outros, eles argumentavam que se

150 termo “empregados da policia’ é utilizado rotineiramente na prépria documentagdo consultada. Apesar de
ndo serem empregados assalariados, ou seja, ndo terem nenhum vinculo empregaticio com o governo provincial,
um vinculo baseado no pagamento de sal arios e emolumentos, como acontecia com o prefeito da comarca e com
os funcionarios que administravam a rotina burocratica da Secretaria de Policia, os comissarios de policia (bem
como os inspetores de quarteirdo) eram, via de regra, assim denominados pelas autoridades civis e militares da
capital pernambucana.
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fizessem o patrulhamento com semelhante vestuario os resultados podiam ser funestos: em vez
de adquirirem forca moral que smpre d& o fardamento, adquiririam antes um ros&rio de
impropérios — sendo que, dependendo da extensdo destes impropérios, podia ser que 0s
comissarios se vissem obrigados a repelir a ofensa, tornando-se autores de males que de
outra maneira podiam ser vedados®®.

O segundo ponto bésico da representacdo dizia respeito ao armamento. Aqui ndo havia
nenhuma preocupacao estética ou de se evitar 0s impropérios da populacdo, mas tdo somente
de carater financeiro. Como eles ja haviam comprado espadas com bainhas de ferro, ndo lhes
parecia justo ser coagidos a novas compras de espadas, uma vez gque as que eles possuiam
teriam a mesma utilidade das outras. A troca desnecessaria acabaria pesando no bolso de cada
um — argumento ainda mais valido por que eles ndo recebiam salérios pelo seu trabalho nas
ruas. Como vemos, a representacdo dos comissarios ndo beirava as raias da intransigéncia
Eles até aceitavam o fardamento tal como havia sido determinado e apenas solicitavam que o
chapéu redondo fosse substituido por um boné da mesma cor da farda, com galéo de ouro e
tope nacional na frente do mesmo e que as espadas que eles possuiam pudessem ser usadas
normalmente no servico da policia. Apesar disso, Francisco do Rego Barros foi bem pouco
transigente e apenas consentiu que des trocassem o tdo odiado chapéu pelo boné!’. Ficaram
livres, entdo, do adereco que podia dar origem a muitas ofensas verbais por parte da
populacdo, mas tiveram que revirar o fundo dos bolsos a procura das moedas necessérias a
aquisicao dos outros apetrechos do fardamento.

O feixe de poderes colocado nas méos dos prefeitos de comarca era consideravel, mas
ndo ficou intacto por muito tempo. E eles acabaram perdendo algumas das importantes
atribuicdes que Ihes haviam sido concedidas pela Lel de 14 de abril de 1836. Justamente dois
anos depois desta, uma outra lel, sancionada por Francisco do Rego Barros, determinou que a
atribuicdo de fazer prender as pessoas saisse da sua acada e ficasse de ora em diante sendo
cumulativa aos juizes do crime, e sO pertencertes aos juizes do civel na parte civil. Ficava
também sendo cumulativa aos juizes do crime a atribuic¢éo outrora concedida aos prefeitos de

mandar fazer corpos de delito, limitando a estes a atribuicdo de mandar fazer os corpos de

16 Este espirito zombeteiro da populagdo vinha de longa data. Em épocas mais recuadas, como destaca

Raymundo Faoro, o fardamento e as patentes de milicias que se convertiam em uma espécie de galdo nobilitador
para os pardos, mulatos e até para os pretos forros, serviam de motivo para as zombarias dos fidalgos e letrados
incorporadosaaristocracia. Cf. Raymundo Faoro, op. cit., pp. 194, 195

1 APEJE, Pc, Representacdo dos comissarios de policia da Cidade do Recife para o prefeito ca comarca,
Francisco Antdnio de SaBarreto, 29 de maio de 1839, cdd. 10, p. 5.
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delito diretos. Da mesma brma, a execucdo das sentencas criminais absolutérias e daguelas
gue fossem simplesmente pecuni&rias ficava pertencendo aos Juizes de Direito do Crime. Aos
prefeitos, ficava pertencendo a execucdo das sentencas condenatOrias somente quanto a
imposi¢ao das penas. Para culminar com aretirada de poderes, €l es também perderam o direito
de nomearem os subprefeitos que, de ora em diante, seriam nomeados pelo presidente da
provincia, cabendo aqueles apenas o direito de propor nomes'®,

A estrutura era nova; mas os problemas eram velhos. E que, apesar dos variados
poderes que possuiam, os prefeitos e seus auxiliares diretos, como civis, continuavam tendo
apenas a autoridade legal sobre os cidaddos. O exercicio da forca fisica, a capacidade coatora
sobre 0s transgressores ainda era da exclusiva competéncia dos soldados do Corpo de Policiae
dos milicianos da Guarda Nacional. E bem verdade que a lei que instituiu as prefeituras
garantiu aos seus titulares uma certa capacidade de ingeréncia nas instituicdes militarizadas de
policiamento — subordinando a eles tanto a forca policial quanto a milicia cidada. De acordo
com o que ditava a lei, caberia aos prefeitos por soldados de uma ou outra forga a disposicéo
dos subprefeitos e notérios, quando a necessidade 0 exigisse ou para o desempenho de
qualquer diligéncia®®. Porém, como aconteceria durante todo o periodo abarcado por esta
pesquisa, a subordinacdo do corpo de policia ao prefeito da comarca muitas vezes existia
apenas no papel, era quase letra morta. Os comandantes de katalhdes, que eram escolhidos
pelo presidente da provincia, em geral sO costumavam dar ouvidos as ordens que emanavam
daguelaautoridade — e, ndo raras vezes, essa obediéncia cega se transformava em uma espécie
de pedra no sapato dos prefeitos.

Em fevereiro de 1837, por exemplo, o prefeito da comarca do Recife, José Carlos
Teixeira, baseado no que determinava a referida lei, exigiu do comandante interino do Corpo
de Policia que Ihe fosse enviado um mapa diério da respectiva forca para, assim, conhecer da
sua suficiéncia ou insuficiéncia de pessoa —algo primordia para que ele pudesse usa-la, como
lhe conviesse, nas diferentes diligéncias do servico de policia da comarca®. Nestes mapas,
como podemos deduzir de uns que foram entregues alguns anos antes aos juizes de paz,
constava o numero efetivo de soldados existente nos Corpo de Policia (especificando, ainda, o
numero dos que haviam desertado, dos que se encontravam doentes, presos etc.). Portanto,

18 APEJE, CLPPE, Lei n.° 59, de 19 de abril de 1838, artigos 1.°, 2.2, 3.2 e 9.°.

19° APEJE, CLPPE, Lei n.° 13, de 14 de abril de 1836, art. 17.C.

20 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, José Carlos Teixeira, para o Presidente da Provincia,
Vicente Tomas Pires de Figueiredo Camargo, 17 de fevereiro de 1837, cod. 2, p. 59/59v.
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estes mapas of ereciam aos prefeitos um valioso subsidio para o planegjamento da acdo policial.
Todavia, em vez do mapa solicitado, o que ele recebeu foi um categérico ndo! O comandante
interino Francisco Manoel Acciole argumentou que, sendo o Corpo de Policia imediatamente
sujeito ao presidente da provincia, tanto pela lei de sua organizacdo, como pelo seu
regulamento, parecia-lhe ser esta a Unica autoridade fiscal do mesmo corpo a quem €ele devia
obediéncia. E aconselhou que o prefeito fizesse esta solicitacgo diretamente ao presidente da
provincia, pois que ele ndo se julgava obrigado por lei a satisfazé- la

Ainda segundo ele, de fato aLel de 14 de abril de 1836 fez com que aforga policial e a
Guarda Nacional ficassem subordinadas aos prefeitos, mas ndo lhes deu, entretanto,
atribuicbes de fiscalizacdo e ingeréncia sobre estes corpos — que tinham comandantes
privativos e de quem era chefe fiscal a primeira autoridade da provincia. E como, até aquele
momento, ele ndo havia recebido nenhuma delegacédo da presidéncia no sentido de fornecer as
informages solicitadas deixava o dito pelo ndo dito — e ndo fez nada no sentido de cumprir a
ordem. Para finalizar, foi mais categoérico ainda ao afirmar que estava persuadido de que a
autoridade do prefeito sobre o Corpo de Policia se limitava tdo-somente a requisitar e dispor
da forca policial como julgasse conveniente ao servigo publico. E que a subordinacdo a que
Ihe sujeitava a citada lel erareferente apenas ao cumprimento das ordens tendentes a policia e
mais atribuicdes circunscritas aos prefeitos™.

A fata de sintonia com os comandantes do Corpo de Policia, seus presumidos
subordinados, era apenas um dos problemas que os prefeitos enfrentavam na hora de organizar
0 servico de policia nas suas comarcas e prover de um policiamento mais ostensivo as
freguesias centrais e os suburbios das cidades — 0 que, principamente nestes Ultimos, era feito
a duras penas. A escassez de recursos humanos continuava tdo rotineira quanto preocupante.
Os juizes de paz, nos anos anteriores, sentiram bem de perto esta preocupagdo. Agora a
Stuacdo ndo era diferente. O nimero minguado de soldados da forca policia que ficava a
disposicéo dos prefeitos (nimero que, constantemente, encontrava-se diminuido pelas licencas
médicas, prisdes disciplinares e desercdes), obrigava-o a recorrer com frequéncia aos
comandantes da Guarda Nacional (também seus presumidos subordinados) e até, em alguns
casos, aos comandantes das tropas de linha quando precisava de contingentes armados para

realizar a contento o policiamento da capital.

2L APEJE, Pc, Oficio do Comandante interino do Corpo de Policia, Francisco Manoel Acciole, para o Prefeito da
Comarca do Recife, José Carlos Teixeira Janior, 17 de fevereiro de 1837, cdod. 2, p. 60/60v.
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Mesmo assim, como se estivessem virando péaginas repetidas de um livro, quando
conseguiam obter tais contingentes, isto ndo significava o fim dos problemas. As vezes,
prenunciavam apenas o inicio de problemas tdo velhos quanto aparentemente insolUvel's, pois
os homens que eram colocados a sua disposicdo se mostravam, geralmente, bem pouco
interessados em seguirem a risca as ordens recebidas — principalmente, quando estas ordens
ndo partiam diretamente de seus superiores hierarquicos. Os soldados que compunham as
tropas de linha continuavam incluidos nestas condicbes. E bem verdade que eles eram
chamados apenas ocasionalmente para compor as patrulhas e rondas noturnas. Mesmo assim,
como homens, fardados e armados, a servico do Estado, se convertiam sempre em uma reserva
estratégica ao dcance das autoridades policiais da provincia. Afora a realizacdo dos parcos
exercicios militares e de outras fungdes proprias dos soldados regulares, eles também eram
designados para tarefas de vigilancia fora dos muros dos quartéis. Geramente eles eram
empregados no servico de guarda do palécio do governo, das cadeias e de outros prédios
publicos. E, nesta condicéo, esperava-se deles que, pelo menos, eles pudessem manter uma
certa ordem nas ruas e vizinhangas onde estavam localizados estes prédios. Mas, apesar do
maior rigor militar a que estavam sujeitos, nem sempre cumpriam suas tarefas com a exatidao
e 0 desvelo necess&rios. Pelo contréario, estando ou ndo de servico, muitas vezes contribuiam
para aumentar a desordem que eles tinham que gudar a reprimir — praticando atos
desabonadores de sua conduta.

Assim ocorreu em certa ocasido, no final de 1836, com In&cio Campelo, soldado da 5.2
Companhia do 7.° Batalh&o de Cacadores, que foi preso na Freguesia de Santo Antdnio por ter
sacado a baioneta, com a qual estava armado, para agredir o musico do 1.° Batalhdo de Guarda
Nacional Alexandre Barbosa. O costume de resolver na ponta de uma faca ou mesmo no brago
as questdes de ordem pessoal e até pequenas desavencas ocasionais fazia parte do codigo de
honra dos tomens desta sociedade — o que dizer, entdo, de homens que eram armados pelo
Estado e treinados para a guerra? Talvez acreditando na impunidade de seus atos, na hora da
sua prisdo Inacio Campelo ndo se fez de rogado e, demonstrando que ndo respeitava nem um
pouco a autoridade da policia, despgou uma saraivada de insultos contra o subprefeito da
referida freguesia e contra a patrulha que o auxiliava no policiamento?. Quase dois meses

22 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Cavalcante de Albuquerque, 19 de dezembro de 1836, cod. 1, p.
334/334v. O Batalhdo 7.° de Cacadores era, talvez, a unidade do Exército mais indisciplinada do Recife. A maior
parte dos sol dados ou desertores que foram presos, no periodo em tela, pertencia a este batal héo.
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depois, no dia 5 de fevereiro de 1837, Jodo Pereira da Silva, soldado do mesmo batalh&o
excedeu seu companheiro de farda nas estripulias e na capacidade de distribuir murros,
pernadas e facadas. Foi preso por ser encontrado em desordem, ter quebrado um braco a um
sujeito e dado uma facada em outro®.

Alguns deles, ndo conseguiam se distanciar por muito tempo da vida boémia e volta e
meia abandonavam seus postos de vigilancia para se regalarem nos lupanares ou nas tabernas
dacidade — 0 que, quase sempre, resultava em brigas e confusdo. Tomé José dos Santos,
soldado da 3.2 Comparhia do mesmo 7.° Batalhdo de Cagadores, foi preso em janeiro de 1837,
justamente por ter abandonado a Guarda da Reparticdo dos Diversos Recebimentos para lavar
a ama com alguns goles de aguardente ou de outra bebida qualquer (as chamadas bebidas
espiritucsas) em uma taberna na Rua do Rangel. Sua negligéncia com o servigo, um
procedimento nada incomum entre os homens de farda, talvez ndo tivesse nem chegado ao
conhecimento de seus superiores, caso ele ndo tivesse sido o0 protagonista de um principio de
arruaca na referida taberna. Na ocasido, sendo intimado, pelo comissario de policia, para que
se retirasse do local, ele ndo fez nenhuma objecdo e obedeceu de pronto. Mas voltou logo
depois, armado com uma baioneta, e passou a ameagar 0 dono da dita taberna e a mesmo
comissario de policia. Foi o seu erro. Por causa do comportamento inconseqliente, acabou
sendo punido com alguns dias de prisio®*.

Manoel Inécio, enggjado na Fortaleza do Brum, também foi preso apds abandonar o
seu posto na Guarda da mesma reparticdo. Mas néo o fez por conta de um irresistivel desgjo de
beber al gumas doses de aguardente ou de se deliciar entre os bragos de uma prostituta. As oito
horas da manha do dia 25 de marco de 1837, quando ele estava de servigo, ocorreu um crime
nas proximidades: um preto, de nome Teodoro, escravo de D. Maria de Jesus, havia dado uma
facada em uma preta, menor de idade, escrava de José da Fonseca e Silva. O seu ato criminoso
despertou a ira dos transeuntes que, em meio a algaravia que sempre cerca esses momentos,
correram em seu encal¢o — fosse para fazer justica com as proprias méaos, fosse para entregé-lo
a policia. Manoel Inécio correu na direcdo da desordem, mas, em vez de auxiliar na prisdo de
Teodoro ele fez justamente 0 oposto, arremessando-se com a sua espada desembainhada
contra o portugués José Lopes de Araujo, que também havia acudido a desordem e tratava de

23 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Cavalcante de Albuquerque, 6 de fevereiro de 1837, céd. 2, p. 47.

24 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Caval cante de Albuquerque, 14 de janeiro de 1837, cAd. 2, p. 17/17v.
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coadjuvar a prisdo do criminoso®. Por conta disso, acabou tendo o mesmo destino que teve o
seu “protegido”: a cadeia da cidade.

Ao contrario dos soldados de linha, os guardas nacionais eram chamados
rotineiramente para auxiliar o trabalho da policia. Mas, repetindo um passado ainda téo
recente, também n&o ficavam atrés no desmazelo com suas fungbes e no comportamento
desregrado quando estavam fora de servico. Manoel da Silva, corneteiro do 1.° Batalhdo da
Guarda Naciona, foi preso pelo comissério de policia do Distrito do Porto das Canoas, no dia
4 de novembro de 1836, por que foi encontrado com um canivete grande de mola pretendendo
violentar Vicéncia Maria do Espirito Santo, moradora naguele distrito. Alias, ajulgar pelo que
nos legaram as fontes documentais, Manoel da Silva era um desordeiro contumaz. No seu
inventario de desordens cotidianas constava, além desta tentativa de estupro, que ele era
acostumado a usar de armas defesas e a insultar as patrulhas, ainda depois de preso. No
mesmo dia também foi preso um outro soldado da milicia cidad& Bernardo José da Fonseca.
Este foi encontrado na Praga da Uni&o espancando a preta Miquilina, escrava de Manoel
Anténio da Silva Rios®.

Aproximadamente quinze dias depois, no dia 20 de novembro, Justino Pereira da
Cunha, que também era corneteiro da Guarda Nacional, foi preso no Distrito do Porto das
Canoas por ter sido encontrado embriagado e, armado com uma espada, entrando em diversas
tabernas, com disposicdo de querer fazer desordem?®’. Ja o guarda nacional Bartolomeu
Gomes da Silva, que também era corneteiro, foi preso dois dias depois, no lugar das Barreiras,
Freguesia da Boa Vista, por estar ébrio, armado com um cacete e pretendendo espancar a
todos que se aproximavam e até ameacando a patrulha que foi acabar com a sua baderna®.
Como vemos, 0 consumo das chamadas “bebidas espirituosas’, uma das poucas formas de
prazer que eram desfrutadas pelos segmentos pobres da populagdo, transformava tanto os
guardas nacionais quanto os soldados das tropas regulares em uma constante fonte de
preocupacdo para a policia. Por conta disso, tanto uns, quanto outros acabavam tendo que se

curar daressaca, pagando por suas estripulias, em algum dos carceres recifenses.

% APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Cavalcante de Albuquerque, 26 de marco de 1836, cod. 2, p. 150.

%6 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Caval cante de Albuquerque, 5 de novembro de 1836, cod. 1, p. 272.
27 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Caval cante de Albuquerque, 21 de novembro de 1836, cAd. 1, p. 296.
28 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Caval cante de Albuquerque, 24 de novembro de 1836, cdd. 1, p. 300.
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Alias, nem mesmo entre os soldados que estavam voltados exclusivamente para o
servico de policia as coisas eram muito diferentes. O desmazelo ndo escolhia corporagéo.
Joaquim Severiano da Trindade, soldado do Corpo de Policia, foi preso no dia 7 de janeiro de
1837 justamente por que dois presos de Justica, José Francisco Barbalho e Francisco de Souza
Sales, que se achavam ferropiados e estavam empregados nos trabalhos da estrada do
Manguinho, inexplicavelmente corseguiram fugir bem debaixo das suas barbas™. Quatorze
dias mais tarde, um outro soldado de policia, de nome ignorado, também foi preso por idéntico
motivo. Jodo de Deus Néri, um calceta que estava sob a sua guarda, trabalhando na construcéo
da mesma estrada, também conseguiu fugir sem maiores complicagdes, deixando para tréas as
ferramentas e as agruras do trabalho forcado®.

Ora, 0s recursos humanos disponiveis, além de se tornarem escassos, geralmente ndo
estavam interessados ou simplesmente ndo estavam preparados para exercer as fungdes que
Ihes eram delegadas. Os soldados de linha e os milicianos da Guarda Nacional expressavam
bem esta segunda deficiéncia. O soldado de policia, por sua vez, ainda estava sendo
“fabricado”, disciplinado. Muitas vezes, por mnta da insuficiéncia de pessoa gue 0s corpos
militares apresentavam, ou até por causa do desinteresse de seus comandantes, que faziam
ouvidos de mercador as solicitagdes que Ihes eram enviadas, os prefeitos ndo conseguiam
colocar a disposicdo de seus subordinados civis nem mesmo aguns soldados relapsos e
beberrbes, aguns, como vimos, verdadeiros malfeitores fardados, para os auxiliarem no
policiamento regular da cidade.

Tornava-se, entdo, necessario gque os subprefeitos e comissarios de policia recorreseem
a0 uso de velhas férmulas, formando patrulhas com a aguda dos cidaddos recifenses —
principalmente os de baixa condicdo social. Todavia, ndo era toda vez que 0s civicos
chamamentos das autoridades policiais eram levados em consideragdo por estas pessoas— que,
simplesmente, ndo apareciam para formar as patrulhas. Foi 0 que aconteceu com o pardo Jodo
Vieira dos Santos que foi preso no dia 11 de dezembro de 1836, no Distrito do Corpo Santo,
por que, sendo por vezes avisado para rondas, ndo tem querido comparecer®t. José Vaz

Salgado também foi preso, mais de trés anos depois, na freguesia da Boa Vista, por se ndo

2% APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Cavalcante de Albuguerque, 8 de janeiro de 1837, cod. 2, p. 8.

30 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Cavalcante de Albuquerque, em 21 de janeiro de 1837, cad. 2, p. 25.

31 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Caval cante de Albuquerque, 12 de dezembro de 1836, cdd. 1, p. 324.
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querer prestar ao servico da policia®2. No dia seguinte, foram presos pelo mesmo motivo, os
pardos Pedro Francisco e Floréncio Gomes da Silva®.

A ojeriza a participagdo nessas rondas era tamanha, que teve gente que chegou mesmo
areagir de arma em punho contra aos chamamentos das autoridades. Foi 0 que aconteceu, Nos
idos de 1836, com o preto Félix da Rocha—que foi preso, pelo comissario do Distrito do Porto
das Canoas, porque sendo avisado para rondar, ndo quis obedecer ao referido comissario,
opondo-se com uma faca>. E, mesmo quando conseguiam arregimentar cidad&os para este ou
outro ingldrio trabalho da policia, o resultado nem sempre era dos melhores. Muitos homens
livres, quando recebiam alguma incumbéncia das autoridades policiais, faziamna de ma
vontade e, quase sempre, acabavam se comportando de forma negligente. E, justamente por
isso, acabavam contribuindo para aumentar 0 nUmero de presos res cadeias da cidade. Como
aconteceu, por exemplo, com os paisanos Jodo Justino de Moura, Manoel José e Sebastido
José, que foram presos, em abril de 1837, na Freguesia da Varzea, por terem deixado fugir um
preso de que eles tinham sido encarregados de entregar ao prefeito da comarca®. Durante todo
0 periodo em que as prefeituras estiveram em voga, este recurso, ainda que residual, continuou
sendo utilizado e a populagdo continuou resistindo, se negando a participar dele — as prisdes
recorrentes por causa dessa negacdo sdo exemplos sintométicos disso.

Além de pouco €ficiente, outras vezes este recurso emergencia de se formar as
patrulhas rondantes com paisanos, geramente pessoas pobres e de cor, acabava sendo um tiro
gue saia pela culatra, pois abria um precedente para que os malfeitores e baderneiros de
plantdo, passando-se por policiais, se aproveitassem da Situagdo e promovessem rondas
particulares que apenas serviam para aumentar a desordem e os indices de criminalidade. No
dia 27 de dezembro de 1836, mr exemplo, os pardos Francisco Joseé do Rosario, Manoel
Francisco do Nascimento e Francisco de Souza Pontes foram presos por que estavam no
Distrito do Porto das Canoas, Freguesia do Recife, todos juntos, armados e inculcando-se de

ronda de policia, sob cujo pretexto insultavam a quem por ali passava®®.

32 APEJE, Pc. Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antdnio de Sa Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 16 de fevereiro de 1839, cdd. 9, p. 82.

33 APEJE, Pc. Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antdnio de S Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 17 de fevereiro de 1839, cod. 9, p. 84.

% APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Caval cante de Albuquerque, 11 de dezembro de 1836, céd. 1, p. 323.

35 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, José Carlos Teixeira, para o Presidente da Provincia,
Vicente Tomés Pires de Figueiredo Camargo, 17 de abril de 1837, cdd. 2, p. 201.

% APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro, para o
Presidente da Provincia, Francisco de Paula Caval cante de Albuquergue, 28 de dezembro de 1836, cdd. 1, p. 345.
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Quase dois anos depois, outros trés malfeitores utilizaramse do mesmo estratagema
para botar a méo no alheio. No dia 25 de dezembro de 1838, talvez se aproveitando das
festividades natalinas que envolviam a cidade, José Aleixo do Carmo e mais dois comparsas
armaram se de facas de ponta e se dirigiram para a taberna de Anténio Pinheiro, no Distrito do
Manguinho, na Freguesia da Boa Vista. Chegando ao local, fizeram-se passar por ronda de
policia e, usando a falsa autoridade que esta estratégia propiciava, mandaram Antdnio Pinheiro
fechar as portas da taberna e a invadiram — impondo siléncio ao dito taberneiro com as facas
ao peito. Mas se deram mal. O grito de uma preta, que passava nas proximidades, aertou a
vizinhangca e os transeuntes, fazendo com que algumas pessoas fossem em socorro do
taberneiro e pusessem os ladrées em fuga. Na perseguicdo, José Aleixo acabou sendo preso
pelo comissario de policia do distrito, mas seusdois socios conseguiram escapulir por entre os
becos e vielas recifenses®’.

Nem sempre os comissarios de policia atuavam com a mesma presteza deste que
prendeu Jose Aleixo. Eles, via de regra, prestavam um servigco muito aguém do esperado. Da
mesma forma que acontecia com os inspetores de quarteiréo, eles ndo recebiam nenhuma
remuneracao pelo seu trabalho e a Unica vantagem que o cargo lhes oferecia era o poder de
policia que eles tinham em suas maos— que, na maior parte das vezes, se resumia ao poder de
decidir sobre a liberdade das pessoas pobres que moravam em suas freguesias. Certamente que
isto ndo deixava de aticar a veleidade de homens interessados no exercicio da autoridade —
ainda que esta tivesse as limitagdes que um tal cargo trazia consigo. Mesmo assim, ndo era
todo mundo que se prestava a exercer tais fungbes — o que fazia com que, na maior parte das
vezes, 0 nimero destes policiais civis fosse insuficiente. Alias, a historia se repetia, um dos
principais problemas enfrentados pelos prefeitos de comarca estava relacionado justamente
com a nomeacao destes comissarios. Na maior parte das vezes, para nome& los, o prefeito da
comarca tinha gque recorrer aos guardas nacionais do servico ativo — 0 que redundava em
atritos constantes com os comandantes da “milicia cidada’.

Em meados de marco de 1837, o Prefeito da Comarca do Recife, José Carlos Teixeira,
escreveu ao presidente da provincia e exp6s as dificuldades que ele vinha enfrentando para
fazer tais nomeacOes. Segundo ele, a policia da comarca, para ser proveitosa, precisava gque 0s

87 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca, Francisco Antbnio de Sa Barreto, para o Presidente da Provincia,
Francisco do Rego Barros, 26 de dezembro de 1838, cdd. 8, p. 361. A despeito do despreparo ou da falta de
interesse de muitos policiais, € 16gico que muitos outros, como esse comissario de policia andnimo, dedicavamse
com afinco ao cumprimento de suas fungfes. Algo que € comum as institui¢Bes policiais de todos os tempos.
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seus empregados se apresentassem sem delongas nos lugares confiados aos seus desvelos e
gue 0s mesmos deveriam estar sempre prontos para providenciar a respeito de quaisquer

ocorréncias gque aparecessem nos seus distritos. Contudo, para que isto pudesse ser obtido, era
necessario gque eles ndo tivessem outras obrigaces a cumprir, com excegdo dagquelas que eram
de caréter pessoal.

Também, ainda segundo a sua argumentacéo, era primordial que os empregados de
policia fossem revestidos de uma certa independéncia, de uma certa autonomia de a¢éo que 0s
tornassem respeitados e respeitéavels aos olhos da sociedade. E nem as condi¢fes de tempo
necessario ao exercicio das suas fungbes nem a conquista de respeito dos habitantes dos
distritos podiam ser satisfeitas enquanto des fossem obrigados a comparecer aos constantes
chamamentos dos oficiais superiores da Guarda Nacional — chamamentos em tdo grande
escala que, de aguma sorte, ele achava que enfraquecia a forca moral que eles podiam
adquirir no exercicio de seus cargos policiais.

Em decorréncia disso, varios subprefeitos e comissarios de policia, tinham vindo pedir
a sua exoneracdo; pois que, achando-se obrigados pela Ordem do presidente da provincia,
datada de 17 de marco, a comparecerem aos exercicios e as grandes paradas da Guarda
Nacional, para eles tornava-se oneroso o servigo policial, pois a prestagdo de servigos nas duas
instituicdes ndo |hes deixava tempo para cuidarem de seus interesses, tanto mais que eles
nenhum ordenado percebiam dos cofres publicos. Nestas circunstancias, e receoso de ver
assm abandonada a policia, que tantos problemas organizacionais ainda apresentava na
prética, Joseé Carlos Teixeira rogou ao presidente para que a dita ordem fosse suprimida, afim
de que a policia continuasse a ser feita como antes, e que os seus empregados fossem
dispensados de todo o servico da Guarda Nacional®®.

Pouco mais de dois meses depois, o prefeito da comarca era novo, mas os problemas
eram praticamente os mesmos de antes, pelo menos no que dizia respeito a nomeacdo dos
comissarios de policia. Nos primeiros dias de junho de 1837, Francisco Antonio de S4 Barreto
enviou ao presidente da provincia um oficio do subprefeito da Freguesia do Poco da Panela
para que 0 mesmo se dignasse a dispensar 0s comissarios que, Como guardas nacionais, eram
constantemente incomodados com as notificagies de seus respectivos oficiais superiores®.

38 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, José Carlos Teixeira, para 0 Presidente da Provincia,
Vicente Tomas Pires de Figueiredo Camargo, 20 de marcgo de 1837, cdd. 2, p. 138, 139.

39 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antonio de S& Barreto, pra o Presidente da
Provincia, Vicente Tomés Pires de Figueiredo Camargo, 6 de junho de 1837, cdd. 2, p. 306.



180

Sua solicitacéo ndo foi atendida. Em outubro do mesmo ano, ele voltou a reclamar ao
presidente da provincia que a falta de dispensa do servico ativo dos guardas nacionais que se
achavam nomeados comissarios de policia, cuja relacdo ha dias ele havia remetido ao mesmo,
continuava contribuindo para o desmazelo do servico policia, pois tinha dado lugar a que
varios lugares da sua comarca se achassem em completo abandono, com grande detrimento da
tranquiilidade e seguranca publica. E, por isso, solicitava, impaciente, as providéncias que ele
jahavia solicitado®.

No inicio de novembro do mesmo ano, uma nova correspondéncia e a mesma
cantilena. A perseveranca, agui expressa no envio de oficios e mais oficios sempre com
mesmo teor, parecia ser uma condi¢do indispensavel para quem ocupava o cargo de prefeito
da comarca. Neste novo oficio, Francisco de Sa Barreto lembrava que era a terceira vez que
ele solicitava da presidéncia estas dispensas — algo de fundamental importancia para que a
prefeitura ndo ficasse paralisada em sua agdo, pois sem a coadjuvacdo destes agentes
subalternos, seria impossivel para a policia fazer suas diligéncias. E, para reforcar seus
argumentos, aproveitou para enviar-lhe uma representacdo que havia sido dirigida pelo
subprefeito da Freguesia do Recife, dém de outras, que ele tinha recebido nos dias anteriores,
todas com o mesmo assunto*?,

Nesta representacdo, Antbnio Annes mostrou ser um homem precavido. Temendo
sofrer uma possivel — possivel ndo, quase certa — censura pela falta de execugao de ordens ou
outro qualquer pretexto, ele resolveu discorrer sobre o principa problema que o impedia de
administrar satisfatoriamente a policia da sua freguesia. Sendo quase um ma comum a todas
as subprefeituras pernambucanas, este “principal problema’ era a crénica insuficiéncia de
recursos humanos. Somente para se ter uma idéia do mesmo basta dizer que, para lhe
coadjuvar no trabalho de policiamento de uma freguesia tdo complicada como era a do Recife,
uma freguesia que, por estar incrustada na zona portuéria, era cosmopolita também na
criminalidade, Antonio Annes podia contar somente com a guda de uma ordenanca. E, com
este “batalhd de um homem sd”, obviamente ndo podia acudir a todos os lugares da sua
freguesia - que, outrora, quando os juizes de paz administravam a policia, era dividida em
nada menos que 15 quarteirdes.

40 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Anténio de Sa Barreto, para o Presidente da
Provincia, Vicente Tomas Pires de Figueiredo Camargo, 19 de outubro de 1837, cdd. 3, p. 162.

41 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antonio de Sa Barreto, para o Presidente da
Provincia, Vicente Tomés Pires de Figueiredo Camargo, 7 de novembro de 1837, cad. 3, p. 185.
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Para prover de comissarios 0s seus quarteirbes, Antbnio Annes fez o que havia se
tornado uma prética recorrente: requisitou ao prefeito da comarca, por meio de uma relacéo
enviada no dia 27 de setembro de 1837, a nomeagdo de cinco guardas nacionais do servico
ativo. Todavia, desde entdo, nenhuma solucdo havia sido tomada. Conjeturou, acertadamente,
gque toda essa demora explicava-se pelo fato de que o prefeito simplesmente ndo queria
desfalcar 0 batalhdo existente na capital com a dispensa de cinco guardas nacionais — apenas
cinco, ndo se olhando que, em outros tempos, 0s quinze quarteirdes de sua freguesia exigiam,
€ 0 juiz de paz conseguia, a dispensa do triplo de guardas nacionais. E, enquanto isso, ele
ficava sem condicBes de prover a sua freguesia com o nimero adequado de comissarios.
Também ressalvou, num argumento ja tdo desgastado, de tdo utilizado, que as pessoas que
estavam em condi¢des de aceitar 0 cargo de comissario, por serem guardas de reserva, ndo
queriam se encarregar de tal encargo. Muito menos ainda, aqueles que estavam isentos de
serem guardas queriam exercé-lo; e ndo havia lel que os obrigasse a tanto. Por Ultimo,
participou que sem a nomeacao dos comissarios que haviam sido indicados, ele se via privado
de pdr em execucdo as ordens recebidas, através de circular de 30 de setembro do mesmo ano,
para proceder a formagdo de um mapa de todos os habitantes da sua freguesia, com as
declaracbes que eram exigidas*?.

Antonio Annes tinha plena consciéncia de que o0 nd cumprimento das ordens
recebidas poderia Ihe render, no minimo, severas admoestacfes. Por isso, 10go se apressou a
mostrar que ndo podia ser responsabilizado pela crénica escassez de comissarios na sua
subprefeitura e nem pelos desacertos que, por conta dessa insuficiéncia, podiam ser divisados
na poeira dos acontecimentos vindouros. Estes desacertos ficaram evidentes dois meses depois
dele ter entregado a sua representacdo. Como ficou dito acima, entre as obrigacOes dos
prefeitos de comarca estava a de organizar as listas dos cidadéos que podiam ser jurados. Por
isso, no inicio de janeiro de 1838, o presidente da provincia exigiu de Francisco Anténio de Sa
Barreto que o mesmo |he apresentasse, sem mais delongas, a lista afabética dos jurados da sua
comarca, que deveria ter sido organizada no ano anterior, onde se declarasse qual a renda que
os habilitava para esse cargo e outra igual lista das pessoas que, em virtude do Cdodigo do
Processo Criminal e leis vigentes fossem isentas de serem jurados, declarando igualmente qual

0 motivo da isencéo.

42 APEJE, Pc, Oficio do Subprefeito da Freguesia do Recife, Antdnio Annes Jacome Perez, para o Prefeito da
Comarca, Francisco Antonio de S4 Barreto, 6 de novembro de 1837, cdd. 3, p. 186.
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Francisco de S4 Barreto, no entanto, simplesmente ndo pdde lhe entregar essas
informagdes, pois o trabalho de arrolamento dos cidad&os passiveis de serem jurados deixou
de ser feito, sendo por todos, pelo menos por alguns de seus subprefeitos — como foi o caso de
Anténio Annes. Para justificar a cruel situacdo de ndo poder cumprir a determinacéo da
presidéncia, Francisco de Sa Barreto, repetindo a atitude de Anténio Annes, preferiu levar ao
conhecimento do presidente, em breve esbogo, 0 quadro das tristes circunstancias em que ele
se achava desde o dia em que havia tomado posse do cargo de prefeito. Este breve esboco era,
entdo, tanto uma tentativa de justificacdo quanto um velado, mas consistente, instrumento de
reclamac&o contra as parcas condi¢des de trabalho que ele possuia como principa autoridade
de policiada Comarcado Recife.

S4 Barreto comegou a sua explanacdo salientando que, quando fora nomeado para a
referida prefeitura, encontrou um quadro cadtico, pois, as subprefeituras que estavam sob a sua
jurisdicdo eram um poco de problemas. Algumas freguesias simplesmente achavam se sem
subprefeitos e outras eram administradas por pessoas que, na sua Otica, talvez fossem pouco
habilitadas para servirem semelhante quaidade de empregos. E verdade que aguns bons
subprefeitos ainda restavam em seus cargos, exercendo suas fungbes com dedicacdo e
gahardia. Mas dém de poucos, estavam todos demissionarios. Segundo ele, desde a sua
nomeacdo estes subprefeitos passaram a cerca 1o com insistentes pedidos de demissdo — fosse
por que eles realmente ndo podiam continuar no exercicio de suas funcdes, ou, 0 que era mais
provavel, por que ndo queriam servir um emprego de tamanha responsabilidade, e trabalho
sem vantagens, e nem consideracdo politica, com quase prejuizo de seus interesses privados.
S4 Barreto se viu, entdo, forcado a conceder-lhes a exoneragdo. E, como ndo existiam almas
caridosas e de civicos propdsitos que 0s quisessem substituir, pois ninguém queria servir
grétis, por muito tempo freguesias populosas e importantes, como as do Recife e daBoa Vista,
gue necessitavam de um policiamento mais ostensivo, estiveram sem subprefeitos.

Porém, os seus problemas ndo se resumiam a falta de subprefeitos. Mais cedo ou mais
tarde, sempre aparecia um cidaddo que aceitava tal encargo — fosse por gque estava mais
desafogado de trabalho ou, simplesmente, por que queria ter em suas maos o poder de policia,
para exercélo como instrumento de afirmagdo social perante seus concidaddos. Como Sa
Barreto mesmo afirmou, desde que ele assumiu a prefeitura, iguais ou maiores embaracos ele
tinha encontrado mesmo era na hora de escolher os comissarios de policia para os quarteirbes

das freguesias. E tudo por conta de um entrave que ja havia sido enfrentado pelos juizes de
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paz: os prefeitos também estavam impedidos de nomear para estes lugares individuos que
fossem da Guarda Nacional — 0 que os deixava em um beco sem saida. Por um lado, como Sa
Barreto argumentou, fora da Guarda Nacional so existiam estropiados ou proletérios que, em
vez de serem empregados no servico de policiamento, careciam talvez de serem policiados.
Por outro lado, os guardas nacionais do servigo da reserva ndo queriam por coisa alguma
ocupar tais lugares, e os prefeitos ndo tinham como obrigéa-los aisso.

N&o eram sO estes 0s embaracos que iam entorpecendo a marcha regular da prefeitura.
Outros ainda existiam que ndo eram menos prejudiciais a boa disposicéo do servigo publico.
Conflitos de jurisdicdo, por exemplo, costumavam dividir alguns subprefeitos e os distraiam
das ocupacdes do seu cargo, apesar de tudo isso estar precavido nas instrugdes que os regiam.
Também alguns comandantes da Guarda Nacional continuavam, por vezes, em desinteligéncia
com os subprefeitos — subprefeitos com quem, por forca das necessidades, eles tinham que
estar em contato, participando, lado a lado, de rondas policiais e outras diligéncias. Segundo
Sa Barreto, aqueles comandantes, sempre ciosos de suas regalias, ndo consentiam que 0s
subprefeitos utilizassem os seus subordinados para suprir as necessidades do servico policial,
0 que muitas vezes tinha ocasionado graves conflitos e prejuizo do mesmo servico™.

Cinco dias depois do envio deste oficio, Francisco de Sa Barreto voltou a reclamar uma
solucdo para a falta de comissarios na sua comarca. Em oficio enviado a presidéncia ele
novamente solicitou a dispensa de alguns individuos da Guarda Nacional para que 0os mesmos
pudessem servir de comissarios de policia nos distritos das trés principais freguesias da capital
pernambucana. Mas ndo foi atendido. E, como resposta, ele recebeu apenas um outro oficio
onde o presidente ordenava, COMO era coOmMumM NESSeS €asos, que nomeasse para tais lugares
outros cidadéos, desde que ndo fossem guardas nacionais do servico ativo. Sa Barreto ndo se
deu por satisfeito. E voltou a carga com argumentos bem convincentes. Retrucou, com razéo,
gue ndo podia desempenhar os arduos e variados servicos, de que se achava encarregado e
curar ao mesmo tempo do indispensavel policiamento de uma cidade, j& tédo populosa, como
era o Recife desta época, sem a constante coadjuvacdo dos empregados subalternos que lhes
eram necessarios. Situacdo que, diga-se de passagem, ele ja havia levado ao conhecimento,
por diferentes vezes, do presidente anterior** — que, todavia, também nada resolveu a respeito.

43 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antdnio de Sa Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 18 de janeiro de 1838, cod. 7, pp. 21-23.

44 Vimos que, nos anos anteriores, requisicdes desse tipo néo faltavam na mesa de trabalho dos presidentes da
provincia. E que, geralmente, eles também se negavam a atendé-las.
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Falta de acdo que ele creditou a repugnancia com que estes casos geralmente eram tratados
pelos comandantes da Guarda Nacional. Segundo ele, mesmo reconhecendo, como todo
mundo, a necessidade de que o Recife fosse dotado de um bom e regular sistema de
policiamento, tais comandantes ndo queriam dispensar-se de alguns de seus subordinados,
gue ndo menos precisos eram na policia, que em seus batalhes

Sem meias palavras, €le voltou a argumentar que ndo se encontrava na Guarda
Naciona se ndo sujeitos de avancada idade, estropiados, proletarios ou militares por sua
gualidade isentos de tais servicos E que n&o havia no servico de reserva da Guarda Nacional
guem quisesse aceitar o emprego de comissario de policia, pois ja que estavam livres de
prestar servico na mesma Guarda, ndo achavam interesse algum em ser comissarios. Diante de
tudo isso, Sa Barreto se sentia como se estivesse num beco sem saida, ndo sabendo a quem
nomear € nem como remediar este inconveniente que, segundo suas palavras, ndo deixava de
causar grande tortura ao servigo publico.

Depois de todo este arrazoado, ele lembrou o quéo era critico o estado atual de algumas
provincias brasileiras. Nem precisava lembrar, pois 0s aziagos acontecimentos da década de
1830, uma década téo repleta de incertezas quanto de violéncias, ndo deixavam espaco para o
esguecimento. Em algumas provincias, o cheiro de polvora ainda podia ser sentido, bem
fresco, por toda parte e o choro das vilvas e das méaes desoladas faava, insistentemente, de
muitos mortos, de um e do outro lado. Em janeiro de 1838, ocasido em que Sa Barreto enviou
este oficio a Francisco do Rego Barros, as autoridades baianas estavam tentando sufocar a
Sabinada — a Republica interina de Sabinos e Nagos da Bahia, segundo a expressdo sarcéstica
do padre Lopes Gama™. As provincias do Para e do Rio Grande ainda estavam envolvidas em
duas das mais sangrentas e renitentes revoltas fratricidas que convulsionaram o Brasil
regencial (respectivamente, a Cabanada e a Revolucdo Farroupilha). E, neste mesmo ano,
ainda eclodiria a Balaiada, no Maranh&o.

Além e apontar, ainda que indiretamente, para o clima de inseguranca pelo qual
estava passando o pais, Francisco de S4 Barreto, como ndo poderia ser diferente, também
acentuou a necessidade de uma vigilancia mais ostensiva para a provincia de Pernambuco e,
mais ainda, para a cidade do Recife*®, uma cidade claramente refratéria a agitacdes popul ares e

45 Apud Paulo César de Souza, A sabinada: a revolta separatista da Bahia (1837). Sso Paulo: Circulo do Livro,
[s.d], p. 128.

Nesta época, 0 Recife estava passando por um periodo relativamente tranquilo, pois aquela sucessdo de
quarteladas do inicio da década ia se transformando |lentamente em coisa do passado. Mesmo assim, a situagao
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“movimentos libert&rios’. Era preciso evitar que 0s sangrentos exemplos das outras provincias
transpusessem as fronteiras e reacendessem o estopim da anarquia entre os pernambucanos. A
vigilancia deveria ser constante. Sem tréguas. Por tudo isso, ele concluiu seu oficio pedindo
novamente para que fossem dispensados do servico ativo da Guarda Nacional os cidadéos que
ele havia indicado para atuarem como comissarios nos trés principais bairros da cidade.

Aparentemente, 0 nosso insistente prefeito venceu a demanda pelo cansaco. A vista dos

motivos e razdes alegados, Francisco do Rego Barros finalmente decidiu-se pela nomeagéo
dos comissérios citados®’.

Os desencontros entre a principal autoridade civil da policia e os comandantes da
Guarda Nacional prosseguiam como fogo de monturo, ou sgja, ressurgiam de tempos em
tempos ao menor sinal de ventania. Geralmente, os potentados rurais ou urbanos que possuiam
as principais patentes da milicia cidadd, aumentando ainda mais, com as insignias e galdes do
fardamento, o seu papel de proeminéncia nas vilas e cidades, ndo aceitavam de bom grado a
idéia de ficarem debaixo das ordens de uma outra autoridade civil que ndo fosse o principal
mandatario da provincia. No mais das vezes arrogantes, ssmpre ciosos de suas regalias como
S4 Barreto ja os havia definido, geramente eles aceitavam dialogar apenas com 0s seus
colegas de farda, desde que a hierarquia assm o permitisse, ou, entdo, diretamente com o
presidente da provincia. Sendo assim, com muita relutancia € que eles admitiam a ingeréncia
do prefeito nos seus batalhGes — ingeréncia que, como ficou dito acima, havia sido facultada
pela pena da lei. Em meados de 1838, por exemplo, um conflito de jurisdicdo entre o prefeito
da comarca do Recife e as autoridades mais graduadas da Guarda Naciona neste municipio
revelou o quanto era dificil se manter uma convivéncia pacifica entre os homens responsaveis
pela administracdo destas instituicoes.

No dia 20 de abril deste ano, Francisco Anténio de Sa Barreto enviou ao presidente da
provincia uma representacdo, por desobediéncia, contra Maximiano Francisco Duarte,
Comandante interino do 3.° Batalh&o de Guarda Nacional do Recife, pelo mesmo ter deixado
de cumprir um despacho que ele tinha dado em favor de um cidaddo. De acordo com a
representacdo, Sa Barreto havia mandado dar baixa do servigo daquele batalhdo a José Alves
da Costa, uma vez que este havia recorrido da sua qualificagdo por admitir que ndo tinha a

ainda era preocupante. A década seguinte, mesmo sem quarteladas, mostraria que essa tranquilidade era apenas
aparente, ou seja, estava sempre por um triz.

4" APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antonio de Sa Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 23 de janeiro de 1838, cod. 7, pp. 29, 30.
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renda minima que a le exigia para se poder servir na milicia cidadd — algo que,
definitivamente, ndo era tdo incomum de acontecer durante a qualificacdo dos cidadéos.
Porém, o comandante do referido batalhdo, ndo reconhecendo a autoridade do prefeito, tinha
dado ordem de prisdo contra o dito Costa, apesar deste |he haver apresentado o salvo-conduto
gue havia sido deferido pela prefeitura. Como admitia que este conflito era prejudicial a boa
ordem e a obediéncia que era devida as autoridades corstituidas, conflito que podia ter
resultados mais funestos, Sa Barreto rogou ao presidente para que o mesmo se dignasse de
providenciar a semelhante respeito, fazendo com que a regularidade do servico ndo fosse
continuamente interrompida por frivolos pretextos®®.

Contudo, a crer na versdo apresentada pelos comandantes da Guarda Nacional que,
direta ou indiretamente, haviam se envolvido no conflito, os frivolos pretextos evocados por
S4 Barreto ndo eram tdo futeis assim, muito pelo contrario. Trés dias depois de haver se
inteirado da reclamacdo do prefeito, o presidente da provincia cumpriu as formalidades de
praxe e, junto com um oficio, onde determinava que o caso fosse devidamente apurado,
remeteu a citada representacéo para Francisco Jacinto Pereira, entdo comandante superior da
Guarda Naciona. Todavia, para este, 0 caso ja era uma velha novidade. Somente a versdo era
diferente. De fato, na sua mesa de trabalho encontrava-se uma papelada consideravel, uma
papel ada formada por oficios do comandante do 3.° Batalh&o e do Chefe da 2.2 Legido, além
de outros documentos, onde as queixas convergiam para um Unico assunto: o procedimento
inusitado do mesmo prefeito.

A documentacdo legada pel os comandantes da Guarda Nacional desmonta, uma a uma,
as alegacdes de Sa Bireto?. O Corond Chefe da 2.2 Legido, Manoel Tomés Rodrigues
Campelo, através de oficio enderecado para 0 Comandante Superior da Guarda Nacional do
Municipio do Recife, fez questéo de garantir a lisura da qualificacdo de José Alves da Costa
Segundo ele, este cidaddo tinha sido qualificado em janeiro de 1838 por estar, segundo a
legislac8o, em circunsténcias muito favoraveis para o0 servico — sendo, portanto, totalmente
fasas as informacbes de que ele havia sido qualificado mesmo sem ter a renda minima

necesséria estipulada por lei. E que tanto era assim, que, ocultando-se ao servigo e as ordens

8 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antonio de S& Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco de Paula Caval cante de Albuquerque, 8 de Junho de 1838, cdd. 7, p. 264.

49 Devemos salientar, no entanto, que em uma coisa o prefeito estava certo. Independente das suas alegactes
serem ou ndo consistentes, a inobservancia de suas ordens pelo comandante do batalhdo era uma prova de
desrespeito a sua autoridade, pois, a Guarda Nacional a ele estava subordinada. Do ponto de vista hierérquico, os
subordinados ndo podem desobedecer a ordens superiores, mesmo que eles as julguem equivocadas.
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de prisdo, o referido guarda esteve sempre procurando sua baixa e vivendo oculto,
circunstancias que, no dizer do seu comandante, ndo eram compativeis com um individuo sem
meios e que vivia na miséria — como ele havia propagado. Portanto, para eles estava mais do
gue claro que a sua qualificacdo [tinha sido] justissima. E, mesmo admitindo-se a hipotese de
que ndo tivesse sido, ndo se podia negar que 0 mesmo estava competentemente qualificado
como guarda nacional e que, embora tivesse obtido baixa do prefeito, era passivel de sofrer as
penas por conta das faltas cometidas no exercicio dos seus deveres™.

Além de esclarecer que a qualificagdo tinha sido legal e legitima, os comandantes
também se apressaram em delinear o perfil funcional do guarda nacional que havia sido o
motivo de toda confusdo — mostrando 0 menoscabo com o qual €ele tratava as suas obrigacoes
e, principalmente, os seus constantes atos de desobediéncia. Graves pecados, sob a ¢tica da
hierarquia militar, que precisavam ser purgados através do encarceramento correcional — um
recurso “pedagdgico” muito utilizado pel os comandantes da milicia cidada para se evitar que a
indisciplina se espalhasse pelas fileiras da corporagé@o. De acordo com o Capitdo Maximiano
Francisco Duarte, Comandante interino do 3.° Batalhdo, José Alves da Costa era um guarda
mais do que negligente. Ele representava um caso cronico de insubordinagcéo que ndo podia
ser tolerado, que ndo se podia fazer vista grossa. Desde que havia sido qualificado, ele tinha se
negado a todo 0 servigo, menosprezando os avisos tendentes a ele e ocultando-se sagazmente
as partes de prisdo — situacdo que perdurou até o momento em que ele conseguiu do prefeito
da comarca o despacho que o dispensava do servico ativo da Guarda Nacional®*.

Este quadro de indiscipling, inclusive, havia sido comunicado ao prefeito — que néo
deu o braco a torcer e manteve o seu despacho em favor de José Alves da Costa. Contudo, o
problema ndo residia nesta sua decisdo, pois ele tinha autoridade suficiente para desfazer
qualificacbes que ele julgasse que haviam sido feitas incorretamente, ou sgja, sem atender as
formalidades da lei. Como o préprio Francisco Jacinto Pereira admitia, mesmo passando por
cima das informagdes que lhes haviam sido prestadas pelos respectivos comandantes de
companhia e de batalhdo aos quais José Alves da Costa estava circunscrito, o prefeito ndo

tinha extrapolado sua autoridade, pois tinha feito uso de uma atribuicdo que Ihe era conferida

0 APEJE, Pc, Oficio do Coronel Chefe da 2.2 Legido da Guarda Nacional, Manoel Tomas Rodrigues Campelo,
para 0 Comandante Superior da Guarda Nacional do Municipio do Recife, Francisco Jacinto Pereira, 5 de junho
de 1838, cad. 7, p. 267v.

51 APEJE, Pc, Oficio do Comandante interino do 3.° Batalhdo da Guarda Nacional do Municipio do Recife,
Maximiano Francisco Duarte, para o Coronel Chefe da 2.2 Legido, Manoel Tomas Rodrigues Campelo, 6 de
junho de 1838, cad. 7, p. 269.
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pelo Artigo 19.° da Lei Provincial de 14 de abril de 1836°2. No entanto, contra-argumentou
gue, antes mesmo do prefeito autorizar 0 seu pretenso desligamento do batalhdo, José Alves da
Costa havia cometido imensas faltas e, por isso, ele devia ser punido de forma exemplar. E
gue, por outro lado, 0 seu respectivo comandante, a0 mandar prendé-lo, também estava
rigorosamente dentro da lei, usando da atribuicdo que Ihe conferia o paragrafo 3.° do Artigo
19.° da Resolucéo de 25 de outubro de 1832. Em suma, Jose Alves da Costa havia cometido as
faltas como guarda naciona e, portanto, o despacho do prefeito podia até dispensalo da
milicia cidadd, mas ndo podia delas absolvé-10°3,

O impasse estava posto e tinha a complicacgo de um verdadeiro n6 goérdio. Da mesma
forma que o prefeito interpretava o ndo cumprimento do seu despacho como um ultrgje a sua
autoridade, a punicdo de Jose Alves da Costa era vista como uma questdo de honra para a alta
hierarquia da Guarda Nacional. O Comandante interino do 3.° Batalh&o, Maximiano Francisco
Duarte, em oficio de 6 de junho de 1838, chegou a revelar a0 comandante da 2.2 Legido,
Manoel Tomés Rodrigues Campelo, que ndo estava com animo para brigas e querelas com o
prefeito, que estava até disposto a cumprir o seu despacho em favor de Jose Alves da Costa;
porém, achava um descalabro, um verdadeiro acinte ver um soldado negligente, na verdade,
um desertor, escapar- |he por entre os dedos, sem receber a merecida punicdo. Isto, na verdade,
entravava qualquer possibilidade de perdéo, qualquer possibilidade de negociagéo. Por isso,
gquerendo primeiramente que o dito guarda fosse castigado pelas fatas que havia cometido
como tal, ndo publicou em ordem do dia a sua dispensa>*. E ficou apenas esperando o
momento certo para vingar a honra da corporagdo e, mais do que isso, fazer valer a sua
autoridade ultrgjada.

Certamente por que ja esperava por este tipo de reacdo, Sa Barreto vestiu-se todo de
precaucdo. E levou o cumprimento do seu despacho as Ultimas consequiéncias. Demonstrando
gque ndo permitiria de jeito nenhum que as suas ordens fossem descumpridas, enviou uma
ordem ao Oficia do Estado Maior do Corpo de Policia para que o0 mesmo fizesse recolher ao

calabouco daquela corporagdo qualquer patrulha ou escolta do 3.° Batalhdo da Guarda

2 Este artigo especificava que os guardas nacionais seriam qualificados pelos comandantes de cada batal h3o,
mas com recurso ao prefeito da comarca. APEJE, CLPPE, Lei n.°13, de 14 de abril de 1836, art. 19.°.

53 APEJE, Pc, Oficio do Comandante Superior da Guarda Nacional do Municipio do Recife, Francisco Jacinto
Pereira, para o Vice-presidente da provincia, Francisco de Paula Cavalcante de Albuquerque, 16 de junho de
1838, cod. 7, pp. 265/265v.

54 APEJE, Pc, Oficio do Comandante interino do 3.° Batalhdo da Guarda Nacional do Municipio do Recife,
Maximiano Francisco Duarte, para o Coronel Chefe da 2.2 Legido, Manoel Toméas Rodrigues Campelo, 6 de
junho de 1838, cdd. 7, p. 269.



189

Nacional que, porventura, estivesse conduzindo preso o cidaddo José Alves da Costa®. O
confronto ganhava ares mais draméticos. Como se estivessem disputando um cabo de guerra,
numa disputa as vezes velada, as vezes manifesta, os principais comandantes das duas
instancias de policiamento, que deviam trabahar juntas na manutencdo da seguranca publica,
mediam forgas e os limites da autoridade de cada um.

N&o demorou muito tempo para que acontecesse o confronto. Jose Alves da Costa, em
consequéncia do despacho que lhe garantia a liberdade, se julgou absolvido de todas as culpas
gque cometera como guarda nacional e resolveu aparecer, satisfeito e lampeiro, na taberna de
seu patréo — onde trabalhava como caixeiro. Uma vez informado do seu paradeiro e como se
tratava de um local publico, 0 comandante do batalhdo onde ele estava engajado resolveu que
este era 0 momento propicio para prendé-lo. Para isso, requisitou ao Coronel Manoel Toméas
Rodrigues Campelo, Chefe da 2.2 Legido, uma pequena forca polidal para prevenir qualquer
acontecimento. O curioso é que, para conseguir esta forca, Manoel Tomas Campelo precisou
pedir autorizac8o justamente ao prefeito da comarca. Certamente por que ndo sabia para que a
mesma estava sendo requerida, como bem ressaltou o proprio Maximiano Francisco Duarte, a
requisicao foi logo autorizada. Este Ultimo, tendo recebido a dita forca, encarregou o furriel da
3.2companhia, Nicolau Tolentino de Carvalho, de cumprir a espinhosa missio®®.

O furriel, acompanhado de dois soldados do Corpo de Policia, dirigiu-se ao loca
indicado. Decerto que a sua chegada trouxe uma certa inquietacéo para os freqientadores da
dita taberna — cuja clientela, como era comum a qualquer taberna da época, era formada por
pessoas pobres e de cor, livres ou escravas, sempre avessas a acdo da policia®’. Mas trouxe
ainda mais inquietacdo para o dono do estabelecimento e patrdo de José Alves da Costa, que,
prenunciando o motivo daquela diligéncia, saiu apressadamente e foi até a casa do subprefeito
para contar-lhe o que estava acontecendo. Este ndo perdeu tempo. Dirigiu-se a taberna e,
chegando 14, se opds tenazmente a mencionada prisdo dizendo para isso que tinha ordem

positiva do prefeito da comarca. Ndo sabemos como o furriel reagiu a esta repentina

55 APEJE, Pc, Copia transcrita e assinada pelo Secretario da Prefeitura da Comarca do Recife, Francisco de

Barros Falcdo Cavalcante de Albuquerque, 8 de junho de 1838, cdd. 7, p. 273v.

% APEJE, Pc, Oficio do Capitdo Chefe interino do 3.° Batalhdo da Guarda Nacional do Municipio do Recife,

Maximiano Francisco Duarte, parao Coronel Chefe da 2.2 Legido da Guarda Nacional, Manoel Tomés Rodrigues
Campelo, 6 de junho de 1838, céd. 7, p. 269/269v.

" Muitas vezes, os freqiientadores dessas tabernas chegavam a enfrentar a policia para garantir seus espagos de
lazer e diversdo. Como aconteceu certa vez com Manoel Alves Pinto que, no dia 26 de abril de 1849, fora preso
por insultar uma patrulha que fazia dispersar uma porc¢do de escravos que estavam dentro de uma taberna.
APEJE, PC, Relacdo de presos enviada pelo Chefe de Policia, Jerdnimo Martiniano Figueira de Melo, para o
Presidente da Provincia, Manoel Vieira Tosta, 27 de abril de 1849, cod. 22, p. 440.
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intervencdo. Os documentos consultados, entre os quais se encontra um oficio assinado pelo
préprio Nicolau Tolentino, onde ele conta a sua versao dos fatos, sdo secos e pragméticos, ou
sgja, ndo narram com detalhes como foi este embate entre os representantes das trés principais
instituicOes que eram responsavels pela manutencéo da ordem publica. O que sabemos € que a
ordem do prefeito foi cumprida ao pé da letra. Ao que tudo indica, o subprefeito foi muito
mais enfético do que o furriel e, fazendo uso de sua autoridade, ordenou aos dois soldados da
policia que eles se retirassem do estabelecimento — no que foi prontamente obedecido.
Sozinho e acuado, sem dispor da sua pequena tropa, Nicolau Tolentino ndo teve outra saida a
ndo ser bater em retirada e retornar para o quartel sem o seu quase prisioneiro.

Ao ver o seu furrie retornando, solitario e de maos vazias, o comandante da
companhia, Luis de Pinho Borges, ndo ficou nada satisfeito. Em oficio enviado para o
comandante do 3.° Batalh&o, ele afirmou que, por estar muito ressentido com o procedimento
do subprefeito, chegou a cogitar aidéiade ir pessoal mente, acompanhado do sobredito furriel,
tornar efetiva a malograda prisdo. Contudo, as suas palavras ndo passavam de bravatas. No
fundo, no fundo elas eram como sombras esmaecidas e, por detrés delas, se podia ver o receio,
0 medo mesmo que se apoderou do seu corpo, quando ele se viu na contingéncia de enfrentar
o prefeito, sabendo que 0 mesmo ndo estava blefando. O que e mesmo admitiu, ainda que

indiretamente, para 0s seus oficials superiores:

... porém, constando-me que o Oficial do Estado Maior do Corpo Poalicial
recebera ordem positivamente do prefeito da comarca para recolher preso a

sua ordem a qualquer pessoa, que conduzr preso ao dito guarda nacional,
deixei de o fazer, por que sdo razdes assas ponderosas®®.

O medo de passar por semelhante humilhac&o fez Luis de Pinho Borges pensar duas vezes e
refrear os seus propalados rompantes de coragem. De fato, temendo gque se realizasse na sua
pessoa a execucdo da ordem arbitraria e revoltante, que Ihe constava haver dado o mesmo
prefeito™, ele deu um passo atrés e, movido por razdes assaz ponderosas, desistiu de praticar

gualquer ato de heroismo desnecessério. E, para desencargo de consciéncia, restou lhe apenas

%8 APEJE, Pc, Oficio do Capitdo da 3.2 Companhia do Batalhdo da Guarda Nacional, Luis Pinho Borges, para o
Comandante interino do 3.° Batalhdo da Guarda Nacional do Municipio do Recife, Maximiano Francisco Duarte,
2 de junho de 1838, cod. 7, p. 271.

59 APEJE, Pc, Oficio do Comandante interino do 3.° Batalhdo de Guarda Nacional do Municipio do Recife,
Maximiano Francisco Duarte, para o Chefe da 2.2 Legido, Manoel Toméas Rodrigues Campelo, 6 de junho de
1838, cod. 7, p. 269v.
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0 recurso de escrever aos seus superiores para demonstrar seu repudio aos atos do prefeito e
para solicitar as providéncias necessarias.

Para os comandantes mais graduados da Guarda Nacional, como era de se esperar, as
atitudes que haviam sido tomadas por Francisco Anténio de S4 Barreto tinham ultrapassado
todos os limites, eram o cumulo do desrespeito. Numa correspondéncia enviada ao
comandante superior da Guarda Nacional, em 5 de junho do mesmo ano, o Coronel Chefe da
2.2 Legido Manoel Tomés Rodrigues Campelo, carregou nas tintas mostrando a sua indignacdo
com o procedimento do prefeito. Segundo ele, sua atitude era, sem duvida, um menoscabo a
corporacdo da Guarda Nacional e algo denunciador de uma autoridade que certamente se
julgava sem a menor responsabilidade no exercicio de suas fungbes. A indignacéo de Manoel
Campelo aumentou ainda mais justamente por conta da ordem do prefeito de mandar prender a
guem prendesse Jose Alves da Costa. Na sua opinido, o prefeito ndo podia em hip6tese alguma
dar ordens daguela natureza contra seus milicianos, cujo Unico crime tinha sido tdo-somente o
de obedecer aos seus chefes — como era do rigoroso dever de cada um na ordem do servico. E,
em nome da honra da Guarda Nacional, huma cantilena comum em todos os oficios de
comardantes da corporacdo sobre o assunto, também pediu as providéncias cabiveis °.

O Comandante Superior da Guarda Nacional, Francisco Jacinto Pereira, como ultimo
elo de ligac8o entre esta corporacdo e o presidente da provincia, cumpriu com o seu papel.
Tendo em suas maos todos os oficios que haviam sido enviados por seus subordinados,
escreveu a Francisco de Paula Cavalcante de Albuquerque, vice-presidente em exercicio, para
cobrar-1he o que todos pediam: uma resposta dura e enérgica contra o prefeito da comarca.
Indignado, demonstrando que n&o aceitava o comportamento do mesmo, Francisco Jacinto

desferiu, de uma sO vez, uma saraivada de perguntas:

... como pode um Agente Policial (o subprefeito da Boa Vista) sem aberrar de
suas atribuigdes, soltar o Guarda em questéo depois de legalmente preso por
autoridade competente? E o Chefe de Policia ndo sO consentir, e tolerar o
procedimento de seu subalterno, como ordenar a prisdo de quem conduzisse
preso aquele Guarda? Tem o Prefeito, porventura, alguma ingeréncia na
Guarda Nacional além da que lhe da a citada Lei de 14 de Abril? Pode este
entrar em detalhes de servigco, conhecer das faltas cometidas, puni-las ou
absolvélas? Qual a Lei que |he da tais atribuicoes?

60 APEJE, Pc, Oficio do Coronel Chefe da 2.2 Legido da Guarda Nacional, Manoel Tomas Rodrigues Campelo,
para o Comandante Superior da Guarda Nacional do Municipio do Recife, Francisco Jacinto Pereira, 5 de junho
de 1838, cdd. 7, p. 268.
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Francisco Jacinto fez questédo de caracterizar o procedimento daquelas autoridades policiais
como ilegal e contrario tanto a disciplina dos Corpos quanto ao regular andamento do servico,
uma vez que seu exemplo podia promover a relaxacdo e a insubordinacdo. Por Ultimo,
advertiu que, por mais de uma vez, tinha representado a presidéncia contra os abusos e
excessos cometidos por algumas autoridades policiais contra os individuos da corporagdo que
ele comandava — corporacdo que, no seu entendimento, pelos relevantes servicos que tinha
sempre prestado em prol da ordem, do Governo e das nossas instituicdes merecia ser tratada
com mais acatamento por aquelas autoridades®’.

A documentacdo nd nos mostra como terminou esta pendenga, Nndo mostra sequer
indicios. O que se pode afirmar é que, mesmo apds toda confusdo, Francisco Antonio de
Sa Barreto continuou firme na chefia da prefeitura da comarca — de onde saiu ja quase no
ocaso dessa instituicdo®?. E continuou dando as cartas, ou melhor, continuou deferindo seus
recursos para os cidadaos que queriam fugir do servigo ativo da milicia cidada. No inicio de
janeiro de 1839, pouco mais de seis meses depois daquele conturbado momento, ele voltou a
desagradar o comandante do 3.° Batalh&o da Guarda Naciona — que 0 acusava de ter deferido
um recurso para um guarda nacional do seu batalhdo sem antes consultélo. O que, mais uma
vez, provocou uma série de reclamacbes da parte dele e dos outros comandantes da
corporacdo. Para serenar os animos, Francisco do Rego Barros, que havia reassumido a
presidéncia da provincia, resolveu dar-lhe uma reprimenda e pér uma pedra sobre o assunto.
Para acabar de uma vez por todas com as duvidas e conflitos de jurisdicdo que,
constantemente, eram sustentados pelos comandantes da Guarda Nacional sobre os despachos
gue o prefeito dava aos recursos de seus subordinados, ele determinou, por meio de oficio, que
Francisco de S4 Barreto ndo deferisse recurso algum de guarda nacional, sem primeiramente
ouvir os comandantes da corporagdo, sob pena de ndo serem cumpridos 0s seus despachos.
Argumentava 0 presidente, talvez como uma forma de minorar sua reprimenda, que as
informacfes prestadas pelos comandantes, muito podiam esclarecé-lo nas suas decisdes.
Também ordenou que ele ndo mandasse passar para a Lista de Reserva individuo algum sem

gue o mesmo fosse inspecionado na conformidade do Artigo 11.° do Decreto de 14 de julho de

1 APEJE, Pc, Oficio do Comandante Superior da Guarda Nacional do Municipio do Recife, Francisco Jacinto
Pereira, para o Vicepresidente da Provincia, Francisco de Paula Cavalcante de Albuquerque, 16 de junho de
1838, cod. 7, p. 266.

%2 Francisco Ant6nio de Sa Barreto permaneceu como prefeito da Comarca do Recife até meados de maio de
1841 — quando foi substituido interinamente por Francisco Domingos da Silva e, logo em seguida, pelo novo
prefeito da comarca, Manoel da Costa Monteiro.
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1834, declarando-se nestas inspecdes se as moléstias eram habituais e incuraveis e se as
mesmas inabilitavam o paciente para 0 servi¢o moderado da Guarda Nacional.

Francisco de Sa Barreto ndo ficou calado. Na sua defesa, ele afirmou que, até ento,
jamais havia deferido qualquer recurso sem antes cumprir a formalidade, que ele sempre
julgou necessaria e civil, de primeiro consultar os referidos comandantes. Porém, como néo
existe regra sem excegdo, ele também admitiu que, alguns dias antes, havia deferido um
recurso de um guarda nacional do 3.° Batalhd sem ter primeiramente mandado ouvir o
respectivo comandante Todavia, argumentou que deixou de o fazer pelo smples motivo de
gue aguele comandante, em outra ocasido, tinha se negado a [sua] correspondéncia sobre
assuntos do servico publico. A animosidade de um passado ndo tdo distante teimava em sair
das sombras. Também afirmou que ndo tinha mandado passar para a Lista de Reserva sendo os
guardas nacionais que tinham comprovado as suas enfermidades habituais com atestados do
1.° Médico do extinto Hospital Militar e de outros facultativos que eram merecedores de sua
confianga. Ressaltou ainda que ndo costumava exigir dos guardas nacionais enfermos a
apresentacdo de outros documentos simplesmente por que eles ndo podiam apresenté-los,
devido as dificuldades que giravam em torno da reunido das Juntas médicas que deviam
ingpeciona- los. Deixando de lado aquele pequeno contratempo, uma pegquena desforra contra a
caturrice do comandante daquele batalhdo, que ja se constituia num dos seus principais
desafetos (a reciproca, decerto, também era verdadeira), ele afirmava veementemente que, na
execucdo dos seus atos, estava seguindo rigorosamente as formaidades da lei e as
determinagBes da presidéncia®.

A despeito desses atritos, 0 certo € que a convivéncia entre o prefeito da Comarca do
Recife e os comandantes da Guarda Nacional deste municipio continuou azeda por muito
tempo e nem mesmo todo o aglicar produzido pelos engenhos pernambucanos seria capaz de
eliminar o azedume que geramente eivava as suas relacdes. Estes homens eram ou
representavam, em um e outro caso, proprietarios de terras e de escravos, homens de cabedais,
aferrados a liturgia dos seus cargos, ciosos de sua posicdo de classe. A disputa por espacos ho
universo politico da provincia, uma disputa que se desenrolava freguesia por freguesia, ou pela
manutencdo de espacos conquistados, certamente contribuia para esta animosidade. No

entanto, o tempo de convivéncia entre estas instancias do policiamento foi relativamente

83 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Anténio de S& Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 19 de janeiro de 1839, cdd. 9, p. 30.
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pegueno, pois a descentralizagdo administrativa que propiciou as condicdes institucionais para
a criagdo das prefeituras caiu com a chamada “ Politica do Regresso”.

Contribuiu para isso, o clima de anarquia generalizada que convulsionava o pais de
Norte a Sul. Por esta época, 0s anseios de restauracdo dos Caramurus haviam sido sepultados
junto com os restos mortais de D. Pedro |, em Portugal. Eram, portanto, fantasmas ja
devidamente exorcizados. Mas restavam outros, bem mais atemorizantes. O extremismo
federalista e, em alguns casos, republicano dos liberais exaltados continuava colocando em
risco as (ainda) frageis estruturas que davam sustentagcdo ao edificio nacional — 0 que deixava
as elites dirigentes sempre apreensivas com a situacdo do pais. No torvelinho politico que
caracterizou toda a década de 1830, os ventos de rebeldia pareciam soprar de todos os lados,
anunciando uma tempestade devastadora. A bem da verdade, a tentativa de conciliar parte do
programa dos liberais radicais com os principios conservadores, a partir da reforma
constitucional de 1834, revelara-se um tiro que saiu pela culatra. O Brasil vivia, entdo, nas
palavras de Bernardo Pereira de Vasconcelos, uma situagdo onde os principios democr aticos
tudo ganharam e muito comprometeram, fazendo com que a sociedade corresse 0 risco de
desintegrar-se pela desorganizacéo e anarquia®.

Com vistas a0 restabelecimento da autoridade e da ordem, elementos basilares da
estrutura politica e social de qualquer época, os politicos conservadores, com o regressista
Bernardo Pereira de Vasconcelos a frente, levantaram a bandeira da necessidade de revisdo da
estrutura institucional — colocando, como metas principais desta revisdo, o aperfeigcoamento da
policia e da Justica e a reducdo da autonomia das provincias com vistas ao fortalecimento do
Poder Executivo. Mais especificamente, 0 que se pretendia era reformar o Codigo do Processo
Criminal e interpretar os artigos do Ato Adicional que vinham dando espaco para leituras
diferenciadas e polémicas. Na percepcdo dos conservadores, a reforma de um e do outro
funcionaria como um remédio certo e seguro, uma verdadeira panacéia, para acabar com 0s
focos de impunidade, com a desordem civil e com os fatores que ameagavam a unidade
territorial do Império.

O programa reformista dos conservadores ndo tinha nada de novo, era uma velha
novidade que retornava com mais forga ao palco da politica. Afinal de contas, o Cédigo do
Processo Criminal foi aprovado em fins de 1832 e, poucos meses depois, quando Aureliano

Coutinho assumiu a pasta da Justica, ja se falava em reformé-1o, em limitar os seus inusitados

64 Apud Joaquim Nabuco, op. cit., p. 65.
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ensaios de liberalismo. O produto da sua reforma, o Ato Adicional de 1834, também nasceu
sob 0 signo da desconfianga. Como vimos em linhas anteriores, foram tais as emendas
introduzidas no texto original apresentado por Bernardo Pereira de Vasconcelos que este,
desconsolado, julgou ter gjudado a produzir a carta da anarquia. Julgamento feito no calor da
hora, mas que, devido ao clima de intranquilidade que envolveu o pais, nos anos que se
seguiram a sua aprovagdo, pareciater ganhado ares de profecia.

O primeiro passo para ainterpretacdo do Ato Adicional foi dado ainda no ano de 1835,
guando foi criada uma comissdo, na Camara dos Deputados, para cuidar do assunto.
Aproximadamente dois anos depois, em 10 de julho de 1837, esta comissdo apresentou 0 seu
parecer — onde ndo deixava dlvidas quanto ao rumo das reformas vindouras. Assinado por
Paulino José Soares de Souza, Miguel Calmon e Hondério Hermeto Carneiro Ledo, trés das
mais iminentes figuras do Partido Conservador, 0 seu texto atacava principamente o artigo
10.° do Ato Adicional — justamente aquele artigo que, através do seu parégrafo sétimo,
conferia as assembléias provinciais a prerrogativa de legislar sobre a criagdo e supressio de
empregos municipais e provinciais.

De acordo com este parecer, 0s primeiros experimentos de descentralizacdo que
haviam sido postos em prética pela reforma congtitucional de 1834 estavam sendo tratados de
maneira imprudente pelas assembléias provinciais — que, movendo-se por conta e risco de uma
interpretacdo demasiadamente larga do parégrafo supracitado, vinham ultrapassando os limites
de suas atribuicdes e legislando sobre um assunto que era da acgada do Governo Gera e da
Cémara dos Deputados. Exemplo sintomético disso foi dado pela Assembléia Legidativa da
Provincia de Pernambuco, que modificou as atribuicbes dos juizes de paz e dos juizes de
direito e criou as prefeituras de comarcas — sem dar a minima atencéo para o fato de que a
organizacdo judiciaria das provincias, pautando-se pelo Cédigo do Processo Criminal, devia
ser uniforme em todo o pais.

Contudo, foi somente nos quatro anos seguintes, gracas a uma conjuntura politica
favoravel, que os conservadores puderam iniciar efetivamente o seu trabalho de demolicéo das
conquistas liberais anteriores. Em 19 de setembro de 1837, acossado pelas sangrentas
rebelides no Pard e no Rio Grande do Sul e pelos constantes atritos com o Parlamento, Diogo
Feijo entregou os pontos e renunciou ao cargo de Regente — ficando no seu lugar Pedro de
Araljo Lima, um politico das hostes conservadoras que, até entdo, era o Ministro do Império.

No ano seguinte, para completar o quadro, uma nova legidatura de grande maioria
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conservadora tomou posse na Camara. Esta reviravolta no cendrio politico naciona abriu o
caminho para 0 que se convencionou chamar de “reacdo centralizadora’. No quatriénio que
durou a nova legidlatura (1838-1841), os politicos conservadores trabalharam com afinco para
efetivar as propostas centralizadoras do Regresso.

As propostas de reforma do Ato Adicional, uma vez inseridas nas discussdes
parlamentares e nas querelas de bastidores, somente foram aprovadas no inicio da década de
1840, quase trés anos depois de Paulino José Soares de Souza ter apresentado o seu projeto de
interpretacdo na Cémara dos Deputados. Ainda assm, a elaboragdo deste projeto inicial ndo
foi perda de tempo. Ponta de lanca dos propodsitos reformistas, 0 seu texto acabou sendo
plenamente incorporado pela Lei n.° 605, de 12 de maio de 1840 — a qual foram acrescentados
apenas mais dois artigos. Estava, entdo, pronta e aprovada a Lei de Interpretacéo do Ato
Adicional. Curta e enxuta, contendo somente oito artigos, esta lel acabou desfazendo os
primeiros ensaios de autonomia provincial que haviam sido trazidos a tona pela emenda
constitucional de 1834.

Com este proposito, a citada carta de lei foi direta e certeira, ndo deixando margem
para interpretagdes equivocadas. No seu artigo 1.°, garantiu o direito das assembléias
provinciais legislarem sobre a policia e a economia municipais — precedendo propostas das
Camaras. Mas fez questdo de esclarecer que a palavra — Policia — [compreendia] a Policia
Municipal, e Administrativa somente, e ndo a Policia Judiciaria. No artigo subseqgiente, veio
0 golpe de misericordia, destruindo com um punhado de palavras o que havia sido
estabelecido quase seis anos antes. A faculdade de criar e suprimir empregos municipais e
provinciais, que havia sido concedida as assembléias provinciais pelo § 7.° do art.10.° do Ato
Adicional, sofria, entdo, severas limitagBes. Doravante, no caso dos empregos que eram
estabelecidos por leis gerais relativas a objetos de competéncia da Camara dos Deputados,
entre os quais se incluia a chamadapolicia judiciaria, aguela faculdade somente diriarespeito
a0 nimero dos mesmos empregos, sem alteracdo da sua natureza e atribuicdes®.

O que significava que, a partir desse momento, os aparatos policiais que, porventura,
fossem criados pelas assembléias provinciais deveriam funcionar simplesmente como érgaos
de fiscalizagdo das Camaras Municipais. O seu poder de policia seria de cardter puramente
administrativo. Sendo responsaveis pela fiscalizacdo dos logradouros publicos, com o intuito

de fazer com que as pessoas respeitassem as posturas policiais que eram editadas para ordenar

85 ¢f. Octaciano Nogueira, op. cit., p. 115.
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estes espacos, 0s homens que eram recrutados pela municipalidade podiam exercer uma gama
variada de atribuicdes (onde se incluiam, entre outras coisas, a manutengdo da ordem nas
feiras e chafarizes, a coibicdo de batugues e vozerias nas ruas em horas de siléncio e até
mesmo a captura de animais soltos em lugares onde pudessem causar qualquer prejuizo aos
habitantes)®®. Mas ndo podiam investigar os crimes (instaurar inquéritos policiais, prender
suspeitos, inquirir testemunhas) e redigir o processo contra 0s acusados — que, nesta época, era
a Unica base para o julgamento. Na verdade, trabalhando muito mais como fiscais do que
como policiais, a autoridade destes homens tinha um alcance muito limitado. Era comum, no
desempenho de suas tarefas, que eles precisassem contar com a protecdo de soldados do Corpo
de Policia®’. Caso contrério, podiam ser enxovalhados e até mesmo agredidos por alguns
cidad@os mais exaltados.

A Lei de Interpretacdo de 1841 foi o ponto de partida no esforco empreendido pelos
conservadores no sentido de fortalecer o aparato do Poder Executivo central. Como parte de
uma reforma mais ampla, sua aprovacéo acabou impondo limites ao trabalho das assembléias
legidativas provinciais e, consequentemente, abriu as portas para a reforma do Caodigo do
Processo Criminal (que limitou as atribuicdes dos juizes de paz, reduzindo-os praticamente a
suas fungdes notariais) e, mais tarde, para a reforma da Guarda Naciona (que eliminou, em
todas as provincias, o cardter democratico da escolha dos seus oficiais). O Visconde do
Uruguai, nos idos de 1865, ndo deixou de ressaltar o real, o grande servico que a Le de
Interpretacdo prestou aos planos de reforma dos conservadores. Segundo ele, apds a sua

aprovacdo, as assembléias simplesmente ndo podiam mais montar o seu antigo sistema. Nao o

% A “Policia das Pontes”, apesar de ter sido criada cinco meses antes da aprovacdo da Lei de Interpretacio do
Ato Adicional, € um bom exemplo de policia administrativa que, precedendo propostas das Camaras, podia ser
criada pelas assembléias provinciais apos maio de 1840. Criada em dezembro de 1839, por meio das Posturas
Adicionais da Policia Sanitaria da Cidade e seus SubUrhbios, a“Policia das Pontes’, como o préprio nome sugere,
tinha a obrigacdo legal de proteger e conservar as pontes do Recife. Entre outras atribui¢des, ela deveria coibir o
depdsito, nas pontes ou em suas imediagdes, de qualquer objetos ou materiais que embaragassem o0 seu transito,
impedir que os mestres amarrassem qual quer tipo de embarcag&o nos esteios das pontes e até proibir o transito de
carros com carregamentos pesados (sacas de aglicar, madeiras e outros materiais) que pudessem desgastar mais
rapidamente o calcamento das mesmas. Cf. Manoel Nunes Caval canti Junior, op. cit., p. 19.

67 Em maio de 1846, por exemplo, o fiscal da Freguesia da Boa Vista representou & Camara Municipal do Recife
gue ndo tinha sido possivel fazer a corrida de animais daninhos recomendadas pelas Posturas Municipais em
vigor, por Ihe ser negado auxilio militar que requisitou da policia. O presidente da Camara, entdo, enviou oficio
ao presidente da provincia onde, de certa forma, estranhava que os comandantes do Corpo de Policia tivessem se
negado a prestar um auxilio que sempre [havia sido] prestado aos fiscais para o desempenho desta e de outras
funcges. Por isso, requisitou do mesmo, a bem do servigo publico, que ele desse as suas ordens afim de que fosse
removido este empecilho e que os agentes da Cémara pudessem desempenhar completamente suas obrigacoes.
APEJE, PC, Oficio do Presidente da Camara Municipal do Recife, Manoel Joaquim do Rego Albuquerque, para o
Presidente da Provincia, Antonio Pinto Chichorro da Gama, 13 de maio de 1846, cod. 13, p. 239.
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montaram mais®®. O caminho estava aberto, livre de empecilhos que pudessem impedir a
aprovagdo dos outros projetos de centralizagdo administrativa.

Sendo assim, a supracitada lel se converteu em uma espécie de |8pide sepulcral para as
prefeituras de comarca. Com a sua aprovacao, a existéncia legal dos prefeitos e subprefeitos
ficou com os dias contados. E verdade que as leis provinciais que fossem opostas as
interpretacOes da nova lei ndo se entendiam revogadas pela promulgacdo da mesma — algo que
somente podia acontecer por meio de atos do Poder Legislativo Gera®®. Contudo, o
desaparecimento das prefeituras era apenas uma questdo de tempo. E foi justamente o que
acabou acontecendo. Os prefeitos e subprefeitos de comarca acabaram sendo engolidos,
prensados pela roda da histéria. Em seus lugares, no avorecer da década de 1840, novos
agentes da policia entrariam em cena e iriam se responsabilizar pelo policiamento do cotidiano
recifense: os delegados, subdelegados e inspetores de quarteirdo. Eles sdo o assunto do

préximo capitulo.

®8 Apud Gabriela Nunes Ferreira, op. cit., p. 33.
%9 Artigo 8.2 daLei de Interpretacéo do Ato Adicional. Cf. Octaciano Nogueira, op. cit., p. 116.



CAPITULO
5

O APARATO DE POLICIAMENTO CIVIL:
ASDELEGACIASDE POLICIA

inicio da década de 1850 n&o representou apenas 0 marco divisor entre as duas

metades do século XIX. Representou, também, um divisor de &guas na histéria

politica e institucional do entdo recente império brasileiro. Grosso modo,

podemos dizer que, com a década de 1850, iniciou-se a pax brasilis do
Segundo Reinado — periodo em que os graves e sangrentos conflitos entre as elites provinciais
e 0 governo central foram suprimidos e instaurou-se a politica de “conciliagdo naciona”. Ndo
obstante, as bases dessa mudanga comegaram a ser construidas ainda durante os Ultimos anos
da década de 1830, ganhando maior solidez nos anos iniciais da década subseguiente.

De fato, nos ultimos anos da década de 1830, um gabinete ministerial composto por
“conservadores convictos’, no dizer de José Hondrio Rodrigues, assumiu as rédeas de controle
do Estado (um Estado ainda em formacéo e as voltas com um complicado quadro de agitacdo
social) e se empenhou numa bem sucedida campanha pela restauragcéo da ordem — para o que
fez uso tanto do fio da espada quanto da pena dalei. No campo repressivo, atacou de frente os
ultimos focos de rebeldia que ameacavam solapar a incipiente unidade do Império. No campo
legislativo, preocupouse em desfazer as reformas liberais que tinham sido estabelecidas nos
primeiros tempos da Regéncia. Esta intervencdo em duas frentes acabou produzindo
excelentes resultados, pois tanto 0 sucesso das armas contra os rebeldes quanto as leis que
foram elaboradas, neste momento, acabaram criando as bases para a reconstituicdo da
autoridade no pais — sendo responsaveis pela consolidacdo do Império e pela manutencéo da
seguranca interna nos quarenta anos seguintes.

O programa reformista do Gabinete conservador pretendia retirar das assembléas
provinciais e devolver ao goverro central o controle do sistema judicia e policial do Império.
Seus objetivos basicos, paraisso, eram areforma do Codigo do Processo Criminal de 1832 ea
“interpretacdo” do Ato Adiciona de 1834. Vimos anteriormente, que estas idéias reformistas

n&o eram novas, pois, ja haviam sido defendidas nas legislaturas anteriores, antes e depois do
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Caodigo do Processo e do Ato Adicional terem sido aprovados — tanto um gquanto o outro ja
nasceram sob 0 signo da desconfianga. Os politicos conservadores que predominaram na
legislatura de 1838-1841, apenas transformaram em lei 0 que ja era 0 proposito declarado de
alguns politicos, como o préprio Bernardo Pereira de Vasconcelos, que tinha sido o autor do
projeto de lei que deu origem ao Ato Adicional.

A Lei de Interpretacdo, aprovada em 12 de maio de 1840, pds um fim & autonomia que
as assembléias provinciais vinham desfrutando desde 1834. A partir da sua aprovacdo, as
assembléias perderam o poder de criar e suprimir empregos municipais e também de definir
atribuigdes para os empregos publicos que estavam previstos no Codigo do Processo. A
mesma lei distinguiu, ainda, a policia administrativa da policia judiciéria e subordinou esta
ultima ao governo central. Para fechar o circulo reformista, a aprovacéo dalLe n.° 261, de 3 de
dezembro de 1841, complementada pelo Regulamento n.° 120, de 31 de janeiro de 1842,
acabou com a descentralizacdo da Justica que, quase uma década antes, havia sido
estabelecida pelo Cddigo do Processo. Uma das consequéncias diretas desta Ultima lei foi a
retirada das atribuicdes policiais que tinham sido da algada dos juizes de paz (e depois, no
caso de Pernambuco, dos prefeitos de Comarca) e a transferéncia destas mesmas atribuicoes
para as maos dos del egados e subdelegados de policia (agentes que, diferentemente dos juizes
de paz, seriam escolhidos pelos representantes do imperador na Provincia). Com isto o
controle da Justica e da policia saia do ambito da autoridade municipa e passava, pelo menos
em tese, para as maos do governo central — transformando a nova estrutura judici&ria e
policial, segundo a definicdo de Tavares Bastos, em uma méquina centralizadora que descia
do Imperador ao inspetor de quarteiréo’.

Como ja foi salientado em outra passagem desse trabalho, o judiciarismo policia do
Codigo do Processo, que colocou a administracdo da policia e da justica nas méaos de
magistrados que eram eleitos localmente, acabou sendo substituido pelo policialismo judicial
das leis reformistas acima citadas. De fato, aLe de 3 de dezembro de 1841 fez com que, pela
primeira os empregados da policia assumissem responsabilidades judiciais. Antes, dava-se o
contr&rio, ou sgja, antes eram 0S juizes que assumiam responsabilidades policiais. Esta nova
forma de organizacdo da policia acabou transformando os delegados, como salienta Richard
Graham, no centro de tomada de decisdes para os cidadaos comuns. Além de prender as

pessoas, que deviam ser presas na forma das lels, eles também passaram a ser 0s responsaveis

1 Aureliano Candido Tavares Bastos, A provincia: estudo sobre a descentralizacso no Brasil, p. 110.
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pela realizacdo dos inquéritos policiais. Eles podiam ainda expedir mandados de busca e
apreensdo, estabelecer fiangas e julgar e punir delitos menores, como a infragdo de posturas
municipais. Neste Ultimo caso, eles tinham plena autoridade para conduzir audiéncias judiciais
sumérias, pronunciar a sentenca e supervisionar a punicdo — sem que fosse necessaria a
intervengdo de nenhuma outra autoridade. N&o bastasse todo esse arsenal de préticas
repressivas, eles também podiam contar com instrumentos legais poderosos para fazer
cumprir suas decisdes — por exemplo, o direito de prisdo preventiva para quase todos os
crimes e o direito de requerer “ termos de bem viver” que, se violados, podiam levar a prisao
e & condenacao quase automatice’.

Acima deles, como ponto mais ato da hierarquia policial na provincia, estava o chefe
de policia que, desde a inauguragcdo das prefeituras de comarca, ia deixando de ser um
simulacro de autoridade e conseguindo se firmar como autoridade responsavel pela execugdo
das politicas de seguranca publica que eram definidas pelos governos provincia e imperial.
Pouco a pouco, o chefe de policia também ia conseguindo delimitar os espacos de seus
subordinados. Em abril de 1842, por exemplo, o delegado do 1.° Termo do Recife, bacharel
Francisco Carlos Branddo, quis decidir por conta prépria quais eram os itinerarios das rondas
policiais que deveriam atuar na area sob sua jurisdicdo. Jerénimo Martiniano Figueira de
Melo, entdo chefe de policia interino, ndo deixou passar desapercebido este laivo de
autonomia do seu subordinado. Em correspondéncia para 0 mesmo, ressaltou gque tanto ele
guanto os seus subdel egados tinham competéncia somente para requisitar forca armada para as
diligéncias da Justica e ndo para designar o servico diario das rondas. Isto era da competéncia

do chefe de policia®.

5.1. O delegado eateia

Quase quatro meses depois, ja sabendo dos limites de sua jurisdi¢do, Francisco Carlos
Brand&o decidiu propor ao chefe de policia a ado¢do de medidas que pudessem contribuir para
uma melhor organizacdo da nova estrutura policial. Na segunda metade de 1842, ele usou da
faculdade que lhe conferia o artigo 58.° § 15.° combinado com o artigo 62.° § 1.° do

Regulamento n.° 120, de 31 de janeiro daquele mesmo ano, e elaborou uma série de instrugcdes

2 Cf. Richard Graham, op. cit., pp. 87, 88.
% APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, Jerdnimo Martiniano Figueira de Melo, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 11 de abril de 1842, cod. 3, p. 43.
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provisorias para os inspetores de quarteirdo que estavam sob a sua jurisdicdo. Em seguida,
mandouas ao chefe de policia para que o mesmo se decidisse pela sua aprovagio ou ndo*.
Sendo divididas em 15 artigos e mais alguns parégrafos, estas instrugdes procuravam ordenar
e uniformizar a atuacéo destes “homens dalei”, visando oferecer- |hes os meios préticos para o
melhor desempenho das suas fungdes. A medida era mais do que acertada, pois 0s inspetores
representavam a linha de frente no que se refere ao policiamento do cotidiano — sendo eles os
resporsaveis pelo controle mais ostensivo sobre a populagdo, ou sgja, aquele controle que
deveria ser redlizado, noite e dia, dia e noite, pelas esquinas, ruas, becos e pragas, “na porta
das casas’. Logo, a racionalizacdo dos dispositivos disciplinares de que eles dispunham era
uma condicdo indispensavel para que houvesse um controle mais efetivo e eficaz sobre a
popul ac&o.

Organizar para melhor controlar — este era o objetivo fina. Impregnadas deste
proposito, as referidas instrugdes estabel eciam, por exemplo, que todos os inspetores deveriam
ter a relagdo dos habitantes dos seus quarteirbes, com especificacdo dos lugares de residéncia
de cada um — onde fariam as anotagbes dagqueles que tivessem se ausentado, dos que
houvessem falecido e dos que tivessem sido pronunciados ou condenados por algum crime.
Porém, é 10gico que as suas atribui¢des ndo ficavam resumidas a preparar o rol dos moradores
de cada quarteirdo — cabendo ainda, aos mesmos, a responsabilidade pelas rondas noturnas.
Eles eram obrigados a rondar os seus distritos em companhia das patrulhas que fossem
destinadas para cada um deles, desde as seis horas da tarde até as dez da noite.

Nos lugares aonde ndo houvesse patrulhas do Corpo de Policia, ago que ocorria com
uma certa freqiéncia, e naqueles em que, havendo tais patrulhas, elas ndo fossem suficientes
para se fazer um bom policiamento, os inspetores poderiam chamar para 0 servico da ronda
noturna os cidaddos que ndo tivessem sido qualificados como guardas nacionals — que eram
obrigados a se prestar a tal servigo. Caso estes ndo quisessem obedecer ao chamamento, o
inspetor daria parte ao subdelegado e este se encarregaria de processar os desobedientes na
forma da lei. Durante estas rondas, eles tinham autorizacdo de parar todos os individuos a pé
ou a cavalo e contra 0s quais tivessemconcebido suspeitas — fosse pelo fato deles ndo serem
conhecidos no quarteirdo, por se afugentarem das ditas patrulhas, ou finamente, por qualquer

outro motivo.

* APEJE, PC, Instrucdes provisrias para os inspetores de quarteirdo, feitas por Francisco Carlos Brandso,
Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, 2 de agosto de 1842, cad. 5, pp. 156-157.
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Se algum inspetor encontrasse dentro do seu quarteirdo algum individuo contra o qual
ele tivesse suspeita, mas gque sendo revistado, com ele ndo se encontrasse armas, 0 mandaria
acompanhar por um soldado da sua patrulha até o quarteirdo vizinho, cujo inspetor faria outro
tanto até que o individuo chegasse a sua casa e se recolhesse portas adentro. E, mesmo durante
o dia, a vigilancia ndo podia ser descuidada. Devendo estar sempre com um olho na missa e
outro no vigério, o0s inspetores teriam que dar alguns giros pelos seus quarteirbes para se
informarem das novidades e esquadrinhar os passos dos suspeitos — devendo prender a todos
que fossem encontrados com armas proibidas de qualquer género que fosse (pistolas, espadas
e até bengalas de estoque).

A jurisdicdo de um inspetor encerrava-se nos limites territoriais de seu quarteiréo —
sendo- lhe vedado o uso de sua autoridade nos quarteirfes vizinhos. No entanto, o artigo 4.°
das referidas instrugbes estabelecia que qualquer inspetor tinha direito de entrar em outro
quarteirdo, que ndo fosse 0 seu, em trés situactes — e LMente nessas situagdes. Primeiro,
desde que tivesse para isso ordem do chefe de policia, do delegado ou do subdelegado.
Segundo, quando estivesse em perseguicdo a algum criminoso ou pessoa que devesse ser presa
por qualquer motivo. E, por ultimo, quando bsse chamado pelos inspetores vizinhos para
guda-los a resolver algum daqueles rompantes de anarquia e desordem coletiva que podiam
estourar a qualquer momento em um quarteirdo— deixando 0s inspetores em palpos de aranha.
Sendo assim, quando aparecesse qualquer acontecimento extraordinario em um quarteirdo e o
respectivo inspetor ndo pudesse remedia-lo com a gente que estivesse a sua disposi¢éo, ele
poderia pedir gjuda aos inspetores vizinhos, que deveriam correr em Seu Socorro com as
patrulhas e gente que pudessem arregimentar, retirando-se logo que a tranquilidade publica
fosse restabelecida e a sua presenca ndo fosse mais necesséria. Além desses casos, ndo era
licito o inspetor exercer autoridade fora de seu quarteirdo.

Dentro dos seus préprios quarteirdes, a autoridade dos inspetores terminava a porta das
casas. A Constituicao de 1824, no § 7.° do artigo 179, determinava que todo cidaddo tinha em
sua casa um asilo (quase) inviolavel, que sO podia ser violado em casos especiais ou com a
autorizagdo da Justica®. Quando algum criminoso ou pessoa que devesse ser capturada,
estivesse sendo perseguida pelo inspetor do seu quarteirdo, ou por qualquer outro, se

5 Neste sentido, a Constituicdo de 1824 determinava: Todo o cidaddo tem em sua casa um asilo inviolavel. De
noite ndo se podera entrar nela, sendo por seu consentimento, ou para o defender de incéndio, ou inundagéo; e
de dia so sera franqueada a sua entrada nos casos e pela maneira que a Lei determinar. Cf. Octaciano Nogueira,
op. cit., p. 103.
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refugiasse em alguma casa, 0 mesmo inspetor ndo poderia ultrapassar a soleira da porta.
Nestes casos, €le deveria postar guardas nas saidas da dita casa e avisar sem demora o
subdel egado respectivo - cumprindo o que por este lhe fosse determinado. Este tipo de agéo,
logicamente, ndo compreendia as casas publicas de estalagem e de jogo, e as |ojas de bebidas,
tabernas e outros semelhantes, enquanto estivessem de portas abertas. Nestes casos, 0s
inspetores poderiam entrar e efetuar qualquer prisdo, sem que fosse necessaria a obtencéo de
ordem superior para a entrada no estabel ecimento.

Aliéds, a preocupagdo com os movimentos e permanéncias de individuos estranhos ao
diaa-dia dos quarteirBes deveria ser constante. Neste sentido, o artigo n.° 10 estabelecia que
0s inspetores deveriam exigir, de todo individuo que viesse habitar em algum quarteiréo, as
declaragbes e documentos que comprovassem 0 seu bom comportamento. Além disso, eles
deveriam obter do mesmo, fazendo a competente nota, uma série de informagdes sobre seu
meio de vida e ocupacdo, do fim que o fez vir aquele lugar e, no caso dele ndo estar disposto a
estabelecer residéncia fixa, do tempo que ele pretendia demorar-se naquele quarteirdo. Caso
ele ndo quisesse prestar-se a estas declarages, o inspetor daria parte ao subdelegado, que o
mandaria chamar a sua presenca e o enquadraria nos rigores da lei — tal como ditavam os
artigos 114, 115, 116, 117 e 118 do Cdédigo do Processo Criminal.

Um inspetor tinha certos limites de atuagdo em quarteires que ndo fossem o seu, mas
isto ndo os eximia de vigia-los de longe. Qualquer inspetor que soubesse que em outro
quarteirdo, ou lugar da provincia, existissem armas e muni¢des preparadas para conspiracéo,
sedi¢do, motim ou quai sguer outros crimes, ou mesmo que se acha algum criminoso ou pessoa
gue tenta contra a seguranca publica e individual, teria que participar imediatamente ao
subdelegado, seu superior, para que este fizesse as comunicagOes necessarias. Se estes delitos
houvessem de ser cometidos na mesma freguesia em que ele morasse, ele teria que avisar
também com toda presteza ao respectivo subdelegado, fornecendo-lhe os esclarecimentos que
houvesse obtido.

Inclusive, os inspetores deveriam manter um canal de comunicag&o permanente com 0s
subdelegados para informé-los sobre as ocorréncias policiais nos seus quarteirdes. Os que
morassem na vizinhanga dos subdelegados, até a distancia de um quarto de Iégua, tinham a
obrigacdo de entregar aos mesmos subdelegados, uma parte diaria dos acontecimentos e das
prisdes que haviam sido efetuadas na noite antecedente. Aqueles, porém, que morassem em

maior disténcia deveriam dar essa parte no dia de sdbado — salvo nos casos em que
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acontecesse alguma prisdo ou sucesso notével, que deveria ser imediatamente participado aos
subdel egados.

Dentro da érea sob a sua jurisdicdo, a intromissdo dos inspetores poderia ter ido mais
longe ainda— pois, na opini&o de Francisco Carlos Brandéo, eles deveriam fugar, em nome da
seguranca publica, até mesmo os detalhes mais furtivos e privados dos habitantes de cada
guarteirdo. Para facilitar o cumprimento de todas as instrugdes e também para a descoberta de
muitos crimes que escapavam a vigilancia das autoridades, o artigo n.° 11 autorizava-os a ter
agentes e espides secretos de sua confianga — os quais teriam condicdes de descobrir todos os
acontecimentos, ainda os mais particulares, do quarteirdo. Com isto esperava-se, entre outras
coisas, que as autoridades pudessem ser avisadas, com antecedéncia, do plangamento de
acOes criminosas contra 0 Estado. Porém, a montagem deste aparato de espionagem néo foi
além daintencdo, pois, enquanto todos os outros artigos foram considerados dignos de serem
postos em execucao, este Ultimo foi rejeitado pelo chefe de policia®. Mesmo assim, a teia
estava pronta.

Contudo, nem sempre as coisas saem tal e qual foram plangadas. Na qualidade de
delegado consciencioso do seu dever, ele dava a sua contribui¢do para a montagem de uma
rede de informagdes e de controle sobre a populagdo do Recife. Mas, vigiar o dia-a-dia desta
populacdo ndo era nada fécil. A sua criteriosa preocupacdo com a manutencdo da ordem nos
guarteirdes recifenses, que redundou na elaboracdo das citadas instrucdes provisorias, ja € um
indicio revelador desta dificuldade. Outro indicio pode ser encontrado no fato de que as
instituicbes policiais que surgiram neste periodo, como € inerente a qualquer instituicéo
semelhante, em qualquer parte do tempo, ndo funcionavam com a precisdo de um reldgio. Na
maioria das vezes, isto sim, funcionavam como um relégio muito desconcertado — com o
ponteiro das horas se movendo para um lado e o ponteiro dos minutos para outro. Sendo
formadas e organizadas em meio ao complicado momento de constitui¢do do Estado Nacional
(umas e outro sdo partes integrante de um mesmo processo), 0 novo aparelho repressivo
escondia uma série de desarranjos internos que comprometiam o seu bom funcionamento.
Francisco Carlos Brand@o sabia da necessidade de organizacdo da policia e, com as suas
instrucdes, também tentou ser um bom relojoeiro; mas, os problemas e percalcos eram maiores

do que a sua capacidade de acertar os ponteiros.

® APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antonio Inacio de Azevedo, para o Presidente da Provincia, Francisco
do Rego Barros, 20 de agosto de 1842, cad. 5, p. 195.
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5.2. Entreateia eacadeia: problemas e percalgcos

Um destes problemas girava em torno justamente dagueles que, como bem demonstra a
teia de controle social imaginada por Francisco Carlos Branddo, deveriam ser as figuras mais
presentes no policiamento da cidade: os inspetores de quarteirdo. Com estes, como ja havia
acontecido com os comissarios de policia que auxiliavam os prefeitos de comarca, na segunda
metade da década de 1830, muitas vezes os problemas comegavam justamente no momento da
escolha e da nomeac&o. Durante todo o periodo em tela, os integrantes de duas instituicoes
gue, com hierarquias justapostas, deveriam contribuir para a manutencéo da seguranca publica
(os empregados da Secretaria de Policia e os comandantes da Guarda Nacional) acabavam se
confrontando pela primazia de terem, em suas fileiras, a melhor por¢éo dos homens livres que
eram passiveis de serem transformados em agentes da ordem.

Os delegados continuaram se valendo de um velho expediente: insistiam em convocar
os milicianos do servigo ativo da Guarda Nacional, para que estes assumissem 0S postos vagos
de inspetores de quarteirdo — que, nestes casos, podiam pedir baixa daguela instituicéo
enquanto estivessem servindo como funcionérios da policia’. E o jogo das circunstancias fazia
com que, as vezes, eles fossem atendidos. Na segunda semana de junho de 1842, o Chefe de
Policia Antdnio In&cio de Azevedo escreveu para o presidente da provincia solicitando a
dispensa de alguns guardas nacionais do servigo ativo que estavam empregados no servigo da
policia. Para isso, utilizouwse do argumento de que o servico da policia ndo era menos
importante que o da Guarda Nacional e que alei Ihe permitia escolher os seus inspetores entre
os cidadéos que tinham sido qualificados para o servico ativo daquela milicia. Uma semana

depois, 0 seu pedido foi atendida®.

7 Mesmo que n&do houvesse uma legislacio especifica sobre o assunto, uma série de avisos e esclarecimentos
oficiais determinava que os guardas nacionais do servigo ativo estavam proibidos de servir como inspetores de
quarteirdo — principa mente aqueles que exerciam fungdes de comando, como os oficiais inferiores e cabos. Esta
proibicéo se explicava pelo fato de que os guardas nacionais que eram nomeados para policiar os quarteirdes
acabavam deixando vagos os seus postos, desfal cando ainda mais um efetivo que quase nunca conseguia atingir o
seu estado completo. Ndo nos esguecamos que, devido aos problemas ja relatados, os comandantes da Guarda
Nacional costumavam encontrar inUmeras dificuldades para reunir os artifices e pequenos lavradores que,
geramente, compunham os batalhGes da referida milicia Gente simples e trabalhadora que, quando era
convocada para o servico militar, precisava largar as atividades econdmicas que |hes garantia a subsisténcia.
Mesmo assim, tanto os juizes de paz, prefeitos de comarca e delegados de policia, cada qual a seu tempo, se
valeram rotineiramente do recurso de nomear guardas nacionais para que eles trabalhassem como seus agentes
nos quarteires. E. dependendo das circunstancias, estas nomeagdes eram decididas pelas autoridades locais e
depois eram aprovadas pelo ministério da Justica. Cf. Jeanne Berrance de Castro, op. cit., p. 48.

8 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antonio Inécio de Azevedo, para o Presidente da Provincia, Francisco
do Rego Barros, 10 de junho de 1842, cad. 3, p. 187.
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Apesar de ndo ser a regra geral, a satisfacdo de um pedido de dispensa abria o
precedente para novas solicitagdes. E elas foram rotineiras durante todo a década de 1840. No
inicio de agosto de 1844, o subdelegado da Freguesia de S&o Jose, escudado pelo delegado do
1.° Distrito do Termo do Recife, entregou ao chefe de policiaumarelacdo com osnomes dos
inspetores de quarteirdo daquele lugar que haviam sido escolhidos entre os guardas nacionais
do 2.° Batalh&o daguele municipio. E, junto com a relacdo, o pedido para que 0os mesmos
fossem dispensados de suas funges naguela milicia, visto ndo haver, fora da sobredita
Guarda Nacional, cidadaos gque [ pudessem] bem exercer semelhante cargo e ndo poderem os
nomeados ser distraidos de suas importantes funcdes sem grave detrimento do servico
policial®.

Algumas vezes, os delegados e subdelegados costumavam, de certa forma, negociar
tais dispensas. Em julho de 1845, o subdelegado da Freguesia da Boa Vista pediu a dispensa
dos guardas nacionais que haviam sido nomeados para servirem de inspetores de quarteiréo
naquela freguesia. Mas enviou também uma outra relacdo com os homes dos individuos que
haviam sido demitidos do sobredito cargo de inspetor e que, por isso, estavam no caso de
poderem ser chamados para o0 servico da mesma Guarda, da qual faziam parte. Talvez por
oferecer esta compensacao, o seu pedido foi satisfeito©.

Mesmo sem oferecer uma compensagao, apenas o0 discurso dos argumentos, um outro
subdelegado também conseguiu, no fim de janeiro de 1848, que a sua solicitagcdo fosse
atendida. Na ocasido, Clorindo Ferreira Catdo, Subdelegado da Boa Vista, escreveu ao chefe
de poalicia solicitando que o cidaddo Joaquim Aureliano de Castro (que havia sido por ee
nomeado, com a devida aprovacdo do delegado do Termo, para ocupar o lugar de inspetor de
guarteirdo n.° 4 daguela freguesia) fosse dispensado, pelos canais competentes, do servico da
5.2 Companhia do 4.° Batalhdo da Guarda Nacional do Municipio do Recife!l. Dois dias
depois, o chefe de policia achando justa esta sua exigéncia, solicitou que o presidente da
provincia expedisse suas ordens ao Comandante Superior da Guarda Nacional para que esta

requisicdo fosse atendida— o que se deu no primeiro dia de fevereiro®?.

°® APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antonio In4cio de Azevedo, para o Presidente da Provincia, Joaquim
Marcelino de Brito, 3 de agosto de 1844, céd. 8, p. 319.
10" APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, José Francisco Arruda da Camara, para o Vice-presidente da
Provincia, Manoel de Souza Teixeira, 10 de julho de 1845, céd. 10, p. 314.

! APEJE, PC, Oficio do Subdelegado da Freguesia da Boa Vista, Clorindo Ferreira Catdo, para o Chefe de
Policia, Antdnio Afonso Ferreira, 29 de janeiro de 1848, cdd. 18, p. 95.
12 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Ant6nio Afonso Ferreira, para o Presidente da Provincia, Antonio
Pinto Chichorro da Gama, 31 de janeiro de 1848, cod. 18, p. 94.
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Os comandantes de batalhdo da Guarda Nacional ndo ficavam impassiveis diante da
investida dos delegados e se recusavam a dar dispensa aos seus subordinados para que eles se
prestassem a0 servico da policia — inclusive, mandando-os prender se eles ndo atendessem
prontamente 0s seus chamamentos. Foi 0 que aconteceu com o inspetor da Rua das Hortas, na
Freguesia de S8o Jose, que recebera ordem de prisdo do comandante do 2.° Batalhdo de
guardas nacionais, ao qual ele pertencia, por haver faltado ao exercicio do mesmo batalhdo em
consequéncia de estar, sob as ordens do subdelegado daquela freguesia, concluindo assim
como alguns outros inspetores o alistamento do seu quarteirdo®. Também na mesma data e
pelo mesmo motivo, recebeu ordem de prisdo o inspetor o quarteirdo da Rua Direita. Para o
delegado que ficava responsdvel por aguela area, isso apenas mostrava 0 quanto era
incompativel a acumulagdo do servigo de policia com o da Guarda Nacional. Por isso, para o
bem do servico publico, reiterava o pedido de que os cidadd@os qualificados para o servico
ativo da Guarda Nacional que fossem nomeados inspetores de quarteirdo fossem logo
dispensados do servico da mesma guarda®*.

Da mesma forma, outros comandantes da Guarda Nacional, mesmo sabendo que as
dispensas haviam sido autorizadas pelo governo provincial, procuravam criar uma série de
obstaculos para os milicianos que estavam trabalhando como inspetores de quarteirdo. Nao
mandavam prendélos, mas os convocavam com freqliéncia para que os exercicios de
instrucdo e para os desfiles militares. No final de julho de 1845, o Subdelegado da Freguesia
da Boa Vista, Clorindo Ferreira Catéo, enfrentou este problema. Como afirmava o chefe de
policia, 0os guardas nacionais que foram dispensados pela presidéncia para trabalharem de
inspetores nagquela freguesia eram constantemente avisados pelo seu comandante dos seus
batalhGes para comparecerem aos exercicios e grandes paradas, ficando apenas isentos de
montar guardas. Procedimento que fazia com que a maior parte destes inspetores rejeitassem
0s seus lugares, por ndo quererem estar sobrecarregados com o0 servico da mesma
subdelegacia e com os exercicios e marchas de seus batalhdes. Por isso, pedia ao presidente
para que o mesmo expedisse de novo suas ordens para que fossem respeitadas as deliberacoes

do Governo e néo sofrer o plblico servico™.

13" APEJE, PC, Oficio do Subdelegado da Freguesia de S&o José, Manoel Camelo Pessoa, para o Delegado do 1.°
Distrito do Termo do Recife, Candido Autran da Mata e Albuquerque, 16 de agosto de 1844, céd. 8, p. 349.

14 APEJE, PC, Oficio do Subdelegado da Freguesia de Sao José, Manoel Camelo Pessoa, para o Delegado do 1.°
Distrito do Termo do Recife, Candido Autran da Mata e Albuquerque, 16 de agosto de 1844, cdd. 8, p. 350.

15 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, José Francisco Arruda da Camara, para o Presidente da
Provincia, Antdnio Pinto Chichorro da Gama, 31 de julho de 1845, cdd. 10, p. 364.
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Em aguns casos, esta disputa entre os comandantes da Guarda Naciona e os
subdelegados ganhava ares de pirraga, de pura provocacdo. Nos primeiros dias de outubro de
1846, o delegado do 2.° Distrito do Termo do Recife escreveu ao chefe de policia expondo as
dificuldades que ele encontrava ou, antes, aimpossibilidade de se fazer o devido policiamento
das freguesias que compunham o seu distrito. Sua principa dificuldade residia no fato, algo
gue era comum a todos os delegados e subdelegados, de que ele ndo dispunha de uma forca
armada para prender os criminosos que, segundo ele, impunemente passeavam pelo seu
distrito e nem para garantir a vida e a propriedade dos habitantes do lugar, ameacados pelos
homens maus do mesmo lugar. E alegava que um dos maiores obstéculos que ele encontrava
para arregimentar os cidaddos que se dispusessem a fazer o policiamento do lugar era
justamente o comportamento assumido pelos oficiais do batalhdo da Guarda Nacional que
estava aquartelado na Freguesia de S&0 Lourengo, os quais lhe faziam a maior oposicao
possivel, sendo que, para neutralizar a agéo da policia, chegavam a ponto de qualificarem para
aguela milicia homens que, pela idade, rendimentos etc. ndo podiam pertencer a mesma, mas
que muito servico podiam prestar a policia™®.

Para equilibrar as coisas e evitar as reclamagdes dos comandantes da Guarda Nacional,
ndo era sempre que os delegados conseguiam esta autorizaco dos presidentes — que, via de
regra, continuaram recomendando a seus subordinados que procurassem suprir seus
quarteirdes com os milicianos da Guarda Nacional que ndo fossem do servico ativo. Estafoi a
recomendacdo que recebeu, em agosto de 1844, Manoel Camelo Pessoa, Subdelegado da
Freguesia de S&o José. Porém, este subdelegado ndo aceitou impassivel a recomendacéo da
presidéncia. Em oficio enviado para o Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, seu
superior imediato, ele argumentou que até havia tentado, mas que ndo tinha sido possivel fazer
com gue as nomeacdes de seus inspetores recaissem somente em individuos que ndo fossem
do servico ativo da Guarda Naciond. E enumerou os motivos, ja utilizados por outras
autoridades policiais em anos anteriores, que o impelia para homear guardas nacionais do

Servico ativo:

... 1.° por ndo achar pessoas idoneas em algum quarteirdo; 2.° os Guardas da
reserva ou [eram] empregados publicos ou gente valetudinaria e incapaz de
todo e qualquer servico; 3.° finalmente, por que o espirito da lei nessa parte

18 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, Vicente Ferreira Gomes, para o Presidente da Provincia,

Anténio Pinto Chichorro da Gama, 26 de outubro de 1846, cdd. 15, p. 194.
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[ parecia] ndo estar em amonia com a outra que exige que 0s inspetores sgam
ativos no desempenho de suas muitas e importantes obrigacfes

Segundo €ele, era certo que a legislagdo na regra geral assim o determinava; mas esta
também tinha la as suas excegdes. Portanto, foi fundamentado na segunda parte do artigo 43.°
do Regulamento n.° 120, de 31 de janeiro de 1842, e também nos demais avisos, alvarés e
portarias mencionadas na Nota 21 do artigo 16.° do Codigo do Processo Crimina que ele
tomou a iniciativa de nomear alguns individuos do servico ativo da Guarda Nacional para o
lugar de inspetores de quarteirdo. E, mais uma vez, amparado pelas brechas da lel, esperava
gue €eles fossem dispensados de todo o servico que lhes competia na milicia cidada — uma
possibilidade que, segundo €ele, era estabelecida pelo artigo 17.° do citado cédigo. Além das
disposicOes legais existentes, Manoel Camelo Pessoa utilizouse de outros argumentos para
solicitar a dispensa dos referidos guardas nacionais. Para ele, 0 que era um argumento
pertinente, a acumulacdo do servico da policia com o da Guarda Naciona era algo
desvantajoso tanto para uma como para a outra instituicdo. E, sendo assim, enumerou 0s

pontos que reforcavam esta sua argumentagao:

... 1.°por ndo estar da parte do acumulado dar preferéncia ao cumprimento da
ordem que lhe [fosse] distribuida ou pelo comandante do batalhdo ou pelo
subdelegado, do que [resultaria] desobediéncia a uma das autoridades e,
consegulientemente, a punicdo do mesmo acumulado; 2.° por ndo ser possivel a

este satisfazer nem as obrigagdes da policia a seu cargo e nem as do servigo do
batalhdo; 3.° pela falta de inteligéncia que necessariamente dai [resultaval
entre o chefe do batalhdo e o subdelegado, e, dessa falta, o conflito de
jurisdicdo sempre pernicioso ao servigo, 0 que nao [era] caso novo, hao so
nesta capital como em diversas comarcas.

Para acautelar esses inconvenientes, ainda segundo ele, os presidentes tinham
concedido com frequiéncia semelhantes dispensas, tanto mais que elas estavam consignadas na
lei e se assm ndo fosse ninguém ia querer com zelo e desvelo se prestar atal servico. Lembrou
também que os inspetores de quarteirdo ndo eram assalariados e tinham que labutar
diariamente para garantir a sua sobrevivéncia e a de seus familiares. Portanto, ele reputava
como mais um obstéculo, além dos que ja existiam, a ndo dispensa dos referidos inspetores. A
vista do exposto, Manoel Camelo Pessoa achava de suma necessidade que o0s guardas
nacionais que estivessem trabalhando como inspetores de quarteiréo fossem dispensados do

servico ativo, dando-se preferéncia aqueles que eram dispensados do mesmo servigo pela
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simples circunstancia de concorrerem com uma quota mensal para pagamento de misicos —
ago que a lei ndo autorizava e que, no seu enterdimento, ndo tinha nenhuma serventia,
nenhuma utilidade publical’.

Além disso, um outro fator também contribuia para truncar o trabalho da policia. E
que, apesar dos variados poderes que possuiam, os delegados, subdelegados e inspetores de
guarteirdo, como civis, continuavam tendo apenas a autoridade legal sobre os cidadéos. O
exercicio da forca fisica, a efetiva capacidade de coacdo, que deveria ser empregada contra os
transgressores do sistema, ficava a cargo dos soldados do Corpo de Policia - e também dos
milicianos e soldados dos outros aparatos armados que existiam na provincia a Guarda
Nacional e, com menos freqiéncia, 0 Exército. Mesmo assim, ter uma forca armada a sua
disposicdo e a qualquer momento, ainda que esta forca fosse pequena, continuava sendo um
problema recorrente.

Uma dificuldade que foi testemunhada, em outubro de 1843, pelo subdelegado da
Freguesia do Recife. Na ocasido, ele pedira a0 comandante da Guarda do Consulado dois
soldados para com eles fazer uma diligéncia que demandava celeridade e que, por isso
mesmo, ndo dava tempo dele solicitar tais soldados ao quartel de policia. Mas e néo foi
atendido. O que pbs por terra a citada diligéncia. Diante do acontecido, o chefe de policia
resolveu pedir providéncias ao presidente da provincia, pois, como ele advertiu, se 0s
comandantes militares se negassem a prestar auxilio com a prontid@o necesséria, nos casos em
gue ndo havia tempo de pedir socorro em maior distancia, decerto muitas diligéncias
deixariam de ser feitas, com o que padeceria o servico piblico™®.

Francisco Carlos Branddo também foi testemunha ocular desta situacéo e, em certa
ocasido, escreveu ao chefe de policia reclamando que, por mais de uma vez, tinha feito
requisi¢cdes aos comandantes de alguns corpos, 0s quais ndo as satisfaziam e, quando davam
cumprimento a tais requisicdes, era com tamanha morosidade que bem poucas vezes as
patrulhas podiam ser aproveitadas®. Efetivamente, problemas deste tipo foram motivos de dor
de cabeca para os delegados e subdelegados durante todo o periodo em tela. Quase todo

subdelegado tinha sempre uma reclamagdo a fazer sobre o Corpo de Policia. Manoel Camelo

7 APEJE, PC, Oficio do subdelegado da freguesia de S&o José, Manoel Camelo Pessoa, para o delegado do 1.°
distrito do Termo do Recife, Candido Autran da Mata e Albuguerque, em 16 de agosto de 1844, cod. 8, p. 347.

18 APEJE, PC, Oficio do chefe de paliciainterino, Caetano José da Silva Santiago, para o presidente da provincia,
Francisco do Rego Barros, 19 de outubro de 1843, cdd. 7, p. 181.

19 APEJE, PC, Oficio do delegado do 1.° distrito do Termo do Recife, Francisco Carlos Brandso, para o chefe de
policia, Anténio Inacio de Azevedo, 1 dejulho de 1842, cdd. 5, p. 22.
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Pessoa, 0 subdelegado da Freguesia de S0 José, quando escreveu pedindo a dispensa de
alguns inspetores de quarteirdo que faziam parte do servico ativo da Guarda Nacional também
tinha uma visdo profundamente negativa da forca policiad. Esta, para ele, bem pouca
coadjuvacdo prestava ao seu trabalho, pois fornecia apenas nove homens para que fossem
feitas as rondas noturnas de toda a sua freguesia. Contudo, na sua opinido, o que dificultava
ainda mais o servico de policiamento era que estas patrulhas geralmente ndo cumpriam a
contento as suas obrigacOes, eram muito negligentes com o servico — negligéncia cuja
explicagdo ele encontrava no fato de que as mesmas ndo eram comandadas por oficiais
inferiores ou cabos, mas sim por soldados que a si proprios ndo sabiam dirigir, quanto mais
dirigirem a outros Mas nédo era apenas isto. Segundo ele, estas diminutas patrulhas estavam
rondando somente da meia-noite até o dia amanhecer, quando justamente ndo se encontrava
guase ninguém pelas ruas. Ou melhor, quando os chamados “cidadéos pacificos’ estavam em
suas casas, recolhidos ao espaco seguro de suas alcovas, dormindo 0 sono dos justos. Nessas
horas, somerte pessoas de baixa condicdo social, os representantes da “infima plebe”
(escravos, beberrdes, desordeiros, ladrbes e progtitutas) é que ainda perambulavam pelos
logradouros publicos.

Um outro agravante era gue tais patrulhas ja vinham com o itinerario das rondas
definido pelo seu comandante e sO a muito custo é que os oficiais inferiores ou soldados que
vinham no comando de tais patrulhas aceitavam as ordens do subdelegado — este Sm, um
conhecedor dos lugares mais perigosos da sua freguesia e, portanto, mais necessarios de
policiamento. Para Manoel Camelo Pessoa, os comandantes do Corpo de Policia se
comportavam como se estivessem a par dos lugares que mais necessitavam ser rondados e se
a policia da freguesia, 0 sossego e a tranquilidade dela estivesse imediatamente a cargo do
mesmo Corpo. Sendo assim, as patrulhas acabavam se dirigindo para lugares onde sua
presenca era mesmo desnecessaria, como o Distrito do Aterro, onde ja havia uma patrulha de
cavalaria para fazer o policiamento. Os oficiais inferiores ou soldados que estavam no
comando dessas patrulhas argumentavam que agiam dessa forma por que podiam ser presos se
o oficial da ronda os ndo encontrasse no distrito que havia sido marcado pelo comandante da
corporacdo?’. Desobedecer as ordens de seus comandantes superiores era algo passivel de

prisdo correcional. Por isso, eles cumpriam ao pé da letra as ordens recebidas.

20 APEJE, PC, Oficio do Subdelegado da Freguesia de Sao José, Manoel Camelo Pessoa, para o Delegado do 1.°
Distrito do Termo do Recife, Candido Autran da Mata e Albuquerque, 16 de agosto de 1844, cAd. 8, pp. 347-348.
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Sendo assim, o subdelegado da Freguesia de S&o Frel Pedro Gongalves, por exemplo,
gueixouse ao chefe de policia que, na noite do dia 8 de maio de 1849, as patrulhas que
deveriam rondar por aquele bairro demoraram a sair pela falta de comparecimento dos
Guardas Nacionais a quem competiam rondar ... E esta ndo tinha sido a primeira vez; o que
fazia 0 subdelegado pedir pelas providéncias que [reclamavam] um abuso desta natureza.
Também mais rarefeitas ficaram as patrulhas que, na noite do dia 23 de junho de 1849,
deveriam rondar pela Freguesia de Santo Anténio. E tudo porque nao compareceram doze
pracas de policia como [era] de costume, para as rondas noturnas, e somente sais, ficando
por isso as patrulhas reduzidas a duas pragas?2.

Mesmo quando chegavam a tempo de serem aproveitadas, isto ndo significava que o
policiamento seria bem feito, pois pequenos incidentes acabavam comprometendo o trabalho
de toda a patrulha. Tal como aconteceu com o guarda nacional Hilério da Assungdo — que, no
dia 7 de janeiro de 1850, foi preso a ordem do chefe de policia por haver abandonado a
patrulha rondante de que era comandante?®. Alias, parece que o desinteresse e a negligéncia
eram um ma recorrente entre os guardas nacionais que eram destacados para fazerem o
policiamento noturno. Em 22 de novembro de 1849, por exemplo, o subdelegado da Freguesia
de S&o José enviou um oficio para o chefe de policia reclamando que as rondas da Guarda
Nacional ndo dao parte das ocorréncias da noite, e nem tém aquela vigilancia e cuidado de
gue sdo encarregadas pela policia, a ponto de desaparecerem; sendo que, da meia-noite para
o dia, deixam de fazer o servigo. Por isso, pedia as necesséarias providéncias para por fim a
semel hantes abusos?*.

As tropas de 1.2 linha, apesar de contribuirem em certos momentos com o
policiamento, vez por outra continuavam atrapalhando o servico da policia. Um fato ocorrido
em maio de 1844, envolvendo um comandante da Guarda da Alfandega, foi sintomético disso.
Na noite do dia 24 para a madrugada do dia 25 deste més, o inspetor de quarteirdo ouviu uns
gritos no lugar do Cais da Alfandega. Como era da sua obrigacéo, ele acorreu ao loca dos

gritos e, para encurtar caminho, quis seguir pela Rua da Alfandega. Mas foi obstado pela

2L APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Jerdnimo Martiniano Figueira de Mello, para o Presidente da
Provincia, Manoel Vieira Tosta, 9 de maio de 1849, cdd. 23, p. 89.

22 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Jerdnimo Martiniano Figueira de Mello, para o Presidente da
Provincia, Manoel Vieira Tosta, 25 de junho de 1849, cod. 23, p. 323.

23 APEJE, PC, Partes enviadas pelo Chefe de Policia interino, José Nicolau Regueira Costa, para o Presidente da
Provincia, Hondrio Hermeto Carneiro Ledo, 8 de janeiro de 1850, cod. 28, p. 40.

24 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Jerénimo Martiniano Figueira de Mello, para o Presidente da
Provincia, Hon6rio Hermeto Carneiro Ledo, 30 de novembro de 1849, cod. 27, p. 83.
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sentinela da dita Guarda. Manoel da Veiga tentou convencer o cadete, que estava no comando
da Guarda, da necessidade dele passar e que 0 seu comportamento de impedir a sua passagem
era arbitrario, mas ele ndo quis conversa. O maximo que Manoel da Veiga conseguiu foi uma
saraivada de insultos e a ameaca de prisdo. Derrotado em seus argumentos, ele entdo deu meia
volta e seguiu por outra rua. Foi quando descobriu quem eram 0s autores de tantos gritos e
alaridos. Eram os soldados daguela mesma guarda, que estavam de licenca e que vinham fazer
suas estripulias na Freguesia do Recife. Segundo o inspetor, o fato do trénsito publico por
aquela rua ser embaragado pelas sentinelas da referida Guarda tinha acontecido por vérias
vezes, mas sempre quando os soldados do Exército ficavam responsaveis pela seguranca do
local. E que este embaraco se explicava pelo fato de que eles se aproveitavam para a seu salvo
darem furos com burrumas nas pipas de vinho gue se achavam do lado de fora da Alfandega,
por ndo se poderem recolher no mesmo dia, como tinha acontecido por diversas vezes, e até de
deixarem derramar o vinho em prejuizo de seus donos?°.

Um outro contratempo, verificado entre os soldados da 1.2 Linha que faziam a guarda
do Consulado e os inspetores de quarteirdo, merece ser registrado. No dia 28 de fevereiro de
1848, por volta das 20:30 horas da noite, 0 inspetor Inocéncio Xavier Viana acudiu a um
barulho que se fazia em uma casa na rua dos Barbeiros. O pivé de toda a desordem era um
soldado de Cavalaria de nome Lebncio, o qual entrara na casa de uma pardinha sem
consentimento desta e a espancava, ndo sendo esta a primeira vez que o0 mesmo soldado
praticava semelhante tipo de agressdo. Inocéncio Xavier usou de sua autoridade e prendeu o
valentdo. Mas, como estava sozinho, achou por bem pedir a gjuda de alguns pragas de
Artilharia, que compunham a Guarda do Consulado Geral, para conduzir Ledncio a cadeia. Foi
pura perda de tempo. O comandante da referida Guarda ndo sb se negou a auxili&lo, como
consentiu que os seus subordinados zombassem dele, insinuando, ab mesmo tempo, que o
preso fugisse. E foi o que aconteceu. No caminho para a priséo, Ledncio se aproveitou de um
descuido do inspetor e deu no pé, ganhando novamente sua liberdade?®.

O Corpo de Palicia, apesar de ja estar organizado ha pelo menos uma década, nem
sempre dispunha de homens suficientes para socorrer as autoridades civis no policiamento das
freguesias. Em maio de 1843, por exemplo, o Chefe de Policia interino Domingos Ferreira

25 APEJE, PC, Oficio do inspetor de quarteiréo, Manoel Luis da Veiga Jinior, para o subdelegado da Freguesia
do Recife, Francisco Mamede de Almeida, 26 de maio de 1844, cdd. 8, p. 170.

%6 APEJE, PC, Oficio do inspetor de quarteirdo, Inocéncio Xavier Viana, para o Subdelegado da Freguesia do
Recife, Inacio Antonio Borges, 1 de margo de 1848, cAd. 18, p. 185.
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recebeu uma representacdo do comandante gera interino do Corpo de Policia, onde o0 mesmo
afirmava que ndo podia dar patrulhas para fazer os dois quartos de ronda da cidade. Segundo
ele, dém de fatar um nimero suficiente de pracas, o servigo ordinario do referido corpo ficou
ainda mais prejudicado com a saida de 50 pragas que haviam sido destacadas para a Comarca
de Nazaré. Por isso, era hecessario reduzir as patrulhas de um dos dois quartos, ou das 6 as 12
da noite, ou das 12 &s 6 da manh&. Sem outra saida, o chefe de policia preferiu antes que
fossem omitidas as do 2.° quarto. Porém, alertou o presidente da provincia de que ha muito
tempo as patrulhas de policia se achavam reduzidas ao menor nimero possivel, cabendo a
cada uma delas um distrito de muitas ruas por causa do aperto do servigo, que tinha de ser
feito por um pegueno nuimero de pracas para que pudessem alternativamente ter algum
descanso e dai deviaresultar que elas ndo podiam fazer 0 servigo com a necesséria atividade e
vigilancia. E, com a supressdo, de qualquer dos quartos podia trazer inconvenientes que
deviam ser evitados. Justamente para preveni-10s, solicitou entdo que a policia fosse auxiliada
nas rondas noturnas por alguma parte da tropa da Guarda Nacional destacada?’.

Alids, falta de policiamento era uma constante. Quase dois meses depois, O
subdelegado suplente do Poco da Panela reclamou ao presidente da provincia que o pequeno
destacamento de policia que havia na sua freguesia havia sido retirado, comprometendo o seu
trabalho e tornando impraticdvel o servico de policiamento em uma vasta area compreendida
pelos arrabaldes de Santa Ana, Arraial, Casa Forte, Pogo da Panela, Monteiro e Apipucos.
Sem contar que alguns coitos de sdteadores que existiam na freguesia seriam engrossados
com a auséncia do destacamento?®. Em agosto de 1844, o subdelegado da Freguesia de S&o
José também se viu as voltas com um efetivo reduzido de policiais. Na ocasido, reclamou ao
chefe de policia que somente haviam se apresentado duas patrulhas do Corpo de Policia para
as rondas noturnas daguela freguesia, deixando de o fazer a patrulha da Ribeira por ter-se
apresentado, passando por cima de sua autoridade, ao subdelegado da Freguesia de Santo
Anténio. Segundo ele, cono era grande o numero de vadios e malfeitores que infestavam
aquela freguesia e desgjando pbr em acdo 0s meios que a lei tinha posto a sua disposicéo para
garantir atranquiilidade e o sossego publico, ele ordenou aos seus inspetores de quarteirao que
eles mesmos fizessem as rondas com o concurso de alguns cidadéos. E, para isso, solicitou a

27 APEJE, RC, Oficio do Chefe de Policia interino, Domingos Nunes Ramos Ferreira, para o Presidente da

Provincia, Francisco do Rego Barros, 6 de maio de 1843, cod. 6, p. 306.
28 APEJE, PC, Oficio do Subdelegado suplente da Freguesia do Poco da Panela, Jodo Francisco do Rego Maia,
para o Presidente da Provincia, Francisco do Rego Barros, 2 de julho de 1843, cdd. 7, p. 1.



216

presidéncia algum armamento para que os inspetores pudessem armar cidaddos e organizar
tais rondas?®. Como vemos, por vezes o recurso de se recorrer aos cidaddos para fazer o
policiamento continuava a ser o Ultimo recurso das autoridades policiais civis.

Para minorar os problemas com a falta de funcionarios que trabalhassem em tempo
integral, algo que somente a existéncia de um funcionalismo assalariado poderia permitir,
alguns delegados e subdelegados viviam requisitando da presidéncia a cesséo de soldados do
Corpo de Poalicia para que os mesmos pudessem trabalhar como seus ordenancas. Requisicdes
deste tipo geralmente esbarravam no nimero insuficiente de soldados daguela corporagdo, mas
eram feitas com uma certa freqiiéncia. No inicio de maio de 1842, por exemplo, o Chefe de
Policia interino, Jerbnimo Martiniano Figueira de Mello, solicitou ao presidente da provincia
gue fosse colocado um ordenanga a disposicdo de cada um dos delegados de policia da
provincia, a fim de os gjudarem no servico diario®’. Pouco mais de trés anos depois, 0
subdelegado da Freguesia de Sao José, passando por cima da ordem hierarquica, fez o mesmo
pedido diretamente ao vice-presidente em exercicio, alegando que, para a redlizacdo de
mandados e outras diligéncias, era absolutamente necessario que ele tivesse diariamente um
soldado de policia s suas ordens®..

E importante observar que o fato dos delegados e subdelegados viverem insistindo em
ter ordenancas a sua disposicdo ndo pode ser explicado apenas por questbes de ordem
administrativa. Mais do que o auxilio que os ordenancas podiam prestar aos delegados e
subdelegados na administracdo do expediente ordinario da policia, auxilio sem duvida
importante, o fato de té los a disposicdo era também uma questdo de seguranca pessoal. Como
deixou bem claro, por exemplo, o Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Vicente
Pereira do Rego. Em maio de 1848, ele também escreveu ao chefe de policia solicitando que
fosse colocado um soldado do Corpo de Policia a disposicdo de cada um dos seus
subdelegados. Para justificar a solicitacdo, ele argumentou que era muito dificil, se ndo quase
impossivel que as autoridades policiais pudessem exercer bem as suas fungdes sem que
tivessem as suas ordens um agente militar e permanente. Para guda-los no expediente

ordinério da policia e, mais ainda, para realizar as diligéncias momentaneas, segundo Vicente

29 APEJE, PC, Oficio do Subdelegado da Freguesia de S50 José, Manoel Camelo Pessoa, para o Chefe de
Policia, Anténio Afonso Ferreira, 5 de agosto de 1844, cod. 8, p. 239.

30 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Palicia interino, Jerdbnimo Martiniano Figueira de Mello, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 6 de maio de 1842, cod. 3, p. 86.

31 APEJE, PC, Oficio do Subdelegado da Freguesia de Sio José, Manoel Camelo Pessoa, para o Vice-presidente
daProvincia, Manoel de Souza Teixeira, 9 de junho de 1845, cdd. 10, p. 124.
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Pereira do Rego, os subdelegados somente podiam contar com os inspetores de quarteiréo e
com os oficiais de Justica. No entanto, o auxilio que era prestado por e€les também eraincerto,

muito inconstante:

. 0S primeiros ocupam-se em seus diversos misteres e nao sdo faceis de
encontrar -se de pronto, nem podem por isso estar efetivamente as ordens da

autoridade policial; e os segundos, sobre ndo merecerem confianca pela maior
parte, subtraem-se ao servico da policia por ser gratuito e oneroso, e
empregam-se todos no do Férum Civel, por onde obtém os meios de sua
escassa subsisténcia.

Contudo, havia um outro motivo, bem mais premente, que servia para reforcar o seu
pedido. De acordo com Vicente Pereira do Rego, quando o delegado ou o subdelegado
percorria 0s logradouros publicos, 0 povo somente respeitava a sua autoridade se eles

estivessem acompanhados de um ordenanca militar:

Acresce que pelo costume em que esta certa classe do povo, de ver em publico
acompanhada de um ordenanca militar a autoridade policial, ndo respeita,
nem mesmo reconhece aquela, que sem ela se apresenta, sendo este atualmente
0 seu Unico distintivo. No pouquissimo tempo gue tenho de exercicio, ja me
tenho achado em embaracos por semelhante falta. Donde é visto que o auxilio
permanente de um ordenanca ndo € de mero luxo, como parece, se hao de
absoluta necessidade®?,

No mesmo dia, o chefe de policia, Gervasio Gongalves da Silva, levou a sua requisicéo
a0 presidente da provincia®®. Mesmo assim, o pedido foi negado. Um més depois,
aproveitando-se do fato de que o presidente anterior havia sido demitido, Gervasio Gongalves
da Silva tentou novamente. Em novo oficio, ele voltou a insistir que a ndo satisfacdo do que

ele havia requerido anteriormente podia trazer...

... imensos tropegos a policia, visto que ndo é possivel que os subdelegados
possam muitas desempenhar suas atribuicdes policiais sem que tenham de
pronto um soldado a sua disposicao de que possam lancar méo; além de que,
sendo o cargo de subdelegado bastante oneroso, parece que sgja sumamente

32 APEJE, PC, Oficio do Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Vicente Pereira do Rego, para o Chefe de
Policia interino, Gervasio Gongalves da Silva, 22 de maio de 1848, cod. 19, p. 82.

33 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, Gervasio Gongalves da Silva, para o Presidente da Provincia,
Vicente Pires da Mota, 22 de maio de 1848, cod. 19, p. 81.
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injusto que sgam eles forcados a empregarem no servico publico seus
escravos, e neste sentido ja me foi por elesreclamado.

O Vice-presidente da Provincia, Domingos Malaguias de Aguiar Pires Ferreira, acabou
concordando com ele e, trés dias depois da recepcao da sua correspondéncia, expediu ordem
para que fosse satisfeita a sua requisicao>*.

Além dos constantes problemas enfrentados com a falta de forca armada para auxiliar
nas diligéncias, os delegados e subdelegados tinham também que contar 0 despreparo, com 0
desinteresse e até com a falta de energia necessaria por parte dos soldados que eram chamados
para dirimir os conflitos cotidianos da cidade. Um grave incidente, ocorrido entre um inspetor
de quarteirdo subordinado a Francisco Carlos Branddo e o senhor do engenho Jiquia,
localizado na Freguesia de Afogados, ros propiciou um exemplo bem claro deste e de outros
problemas que cercavam a nova estrutura policial. Torna-se interessante que fixemos um
pouco a nossa atencdo sobre este fato. Em junho de 1842, mais ou menos uns trés meses
depois de ter assumido o cargo de Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Francisco
Carlos Brandéo teve o que pode ser chamado de seu primeiro teste de fogo.

Era época de recrutamento. E, para executar 0 que ele sabia ser uma ardua e dificil
comissdo, Francisco Carlos Branddo busoou a coadjuvacdo de seus subordinados em cada
freguesia. No dia 21 dos citados més e ano, 0 subdelegado da Freguesia dos Afogados,
alegando que a noite de S8 Jodo era a mais conveniente para fazer o recrutamento naguela
freguesia, requisitoulhe um reforco policia para o auxiliar nesta missdo. Ele concordou e
procurou satisfazer-lhe a requisicdo. E, apesar de saber como ninguém que requisicdes deste
tipo nem sempre eram plenamente satisfeitas, mesmo assim acabou conseguindo (com a
providencia intermediacdo do presidente da provincia) uma tropa composta por um oficial
inferior, um cabo, um corneteiro e mais 20 soldados do batahd da Guarda Nacional
destacado na Fortaleza das Cinco Pontas.

Esta pequena tropa saiu do quartel, no dia indicado, as seis horas da tarde e foi se
apresentar ao delegado do 1.° Termo do Recife, como havia sido determinado. Verificou se,
entdo, um primeiro contratempo que prenunciava futuros atropelos. O oficial que deveria vir
comandando a tropa simplesmente ndo apareceu na hora gque havia sido estabelecida — o que

obrigou os soldados a ficarem até as sete horas e um quarto esperando pelo referido oficial.

3 APEJE, PC, Oficb do Chefe de Policia interino, Gervésio Gongalves da Silva, para o Vice-presidente da
Provincia, Domingos Malaquias de Aguiar Pires Ferreira, 23 de junho de 1848, cdd. 19, p. 135.
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Como este estava demorando a aparecer, e o0s soldados deveriam estar nos Afogados até as
oito horas da noite para terem tempo de percorrerem a freguesia com proveito, Francisco
Carlos Branddo deu ordens para que eles seguissem 0 seu destino, sob o comando do furriel
Luis Francisco de Paula Ramos, e se apresentassem ao inspetor de quarteiréo Luis José da
Silva Carioca— que, por sua \ez, deveria levé-los & presenca do subdelegado da freguesia®. A
este, caberia o comando da diligéncia.

Quando a tropa chegou em Afogados, ocorreu um segundo contratempo. Luis Carioca
resolveu passar por cima das ordens recebidas e, em vez de levar a tropa até onde estava o
subdelegado, decidiu que ele mesmo comandaria a diligéncia.  Entdo, ordenando que os
soldados deixassem em sua casa 0 armamento e portassem apenas as baionetas, partiu com a
tropa para os lugares de Tgjipié e Barro, onde prendeu e soltou diversos individuos. Mas néo
ficaram s nisso. Durante toda a noite, andando ora por dentro de mangues e atoleiros e
outras vezes atravessando rios, por lhes ser desconhecido o caminho, Luis Carioca e os
soldados se dedicaram ao “civico” trabalho para o qual tinham sido incumbidos e conseguiram
prender uma por¢do de recrutas. Entre os quais, um que dizia ser afilhado do coronel Manoel
Cavalcante de Albuguerque e Melo, senhor do engenho Jiquia, e que, por conta disso,
afirmava que havia de ser solto brevemente. O coronel, em questdo, desde longa data tinha
estabelecido seu dominio sobre a Freguesia de Afogados e adjacéncias. E, portanto, era uma
figura atuante e respeitada entre a elite politica local. Em 1827, por exemplo, atendendo a uma
convocacdo do Conselho do Governo de Pernambuco, ele comandou as tropas de milicias e de
ordenancas em um ataque que foi feito aos quilombolas que estavam homiziados nas matas do
Catuca®. Cinco anos mais tarde, ele foi nomeado pelo Conselho do Governo para ocupar o
comando gera do Corpo de Policia. Entre os atributos que condicionaram a sua nomeacéo
estava 0 de que ele era um proprieté&rio bem estabelecido, de familia tradicional e de cujos
sentimentos de patriotismo, amor da ordem e da causa publica os conselheiros julgavam
acima de qualquer suspeita®. Em suma, tanto Manoel Cavalcanti quanto o seu filho Manoel

Joaquim do Rego e Albuguerque eram dois potentados rurais que, nas duas décadas aqui

35 Somente por volta da dez horas da noite foi que o referido oficial chegou a residéncia do delegado — que
resolveu dispenséalo, uma vez que os soldados ja tinham seguido o seu destino. APEJE, PC, Oficio do Delegado
do 1.° Distrito do Termo do Recife, Francisco Carlos Branddo, para o Chefe de Policia, Anténio Inacio de
Azevedo, 1 dejulho de 1842, cod. 5, pp. 20-22v.

36 Cf. Pernambuco, op. cit., pp. 28-30. Sessdes do Conselho do Governo de Pernambuco realizadas no dia 8 de
maio de 1826 e no dia 29 de janeiro de 1827.

37 APEJE, CC, Oficio do Presidente da Provincia, Francisco de Cavalho Paes de Andrade, para o Ministro da
Justica, Diogo Anténio Feijo, 23 de fevereiro de 1832, cdd. 33, p. 77v.
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estudadas, como era comum nesse tempo, se aproveitavam do status social para alternarem-se,
ambos, nos cargos de juiz de paz e de subdelegado de policia daquela freguesia. E também,
gracas a condicdo de “homens bons’ do municipio, para serem eleitos para a Camara de
Vereadores do Recife®. Ora, “quem tem padrinho ndo morre pagdo” — ja diz um velho ditado
popular. E dentro do contexto sociad da época e das relacbes de apadrinhamento que se
estabeleciam entre homens de grossa fortuna e pessoas comuns, se 0 recrutado em questéo
estivesse falando a verdade, € claro que suas palavras ndo eram ocas, sem sentido. Contudo,
sendo a expressdo da verdade ou apenas um blefe do rapaz, o certo é que suas palavras
acabaram se tornando premonitorias.

Quando o inspetor e os guardas nacionais iam voltando, |1a pelas 08:00 horas da manha
seguinte, aconteceu um grave incidente. Ao passarem justamente pelo engenho Jiquid, o cabo
José Jerbnimo da Silva resolveu apartar dois escravos que estavam brigando. Como
geralmente acontece nestes casos, 0 cabo acabou levando uma bofetada — o que o fez lancar
mao de sua baioneta. Iniciouse, ai, um verdadeiro quiproqud. O referido coronel, que estava
por perto, ndo gostou do que viu e mandou que a sua fabrica de escravos avangasse sobre a
patrulha e matasse a todos — vindo ele mesmo a frente deles armado de um cacete e de uma
faca de ponta. Aproveitando a oportunidade de espancar autoridades fardadas, os escravos ndo
titubearam e bateram sem d6 — provocando graves ferimentos no cabo de esquadra Manoel
Francisco Soares e no soldado Jodo Apolindrio Coelho, ferimentos leves no cabo José
Jer6énimo da Silva e nos soldados Francisco Honorato Serra Grande, Marcos Gomes e José
Francisco dos Santos, além de peguenas contusdes no restante dos soldados. Depois de se
desvencilharem finalmente dos seus agressores, 0s guardas nacionais correram de volta para a
Fortaleza das Cinco Pontas, onde se recolheram cabisbaixos, totalmente desmoralizados —
sendo que, além de feridos e espancados, muitos deles traziam de menos diver sas pegas de seu

armamento e fardamento®®.

38 Na eleicdo para vereadores do Recife, realizada no dia 7 de setembro de 1844, Manoel Joaguim do Rego e
Albuquerque foi o candidato mais votado, obtendo 5.579 votos. Cf. Manoel Nunes Cavalcanti Janior, op. cit.,
anexo I, p. V. Na condi¢do de vereador mais votado, ele passou a ocupar a presidéncia da Camara Municipa do
Recife. Foi assim que ele se apresentou, dois anos mais tarde, ao reclamar ao presidente da provincia gue os
soldados de policia estavam se negando a auxiliar os fiscais da Camara na persegui¢do e captura de animais
daninhos, como era recomendado pelas posturas municipais. APEJE, PC, Oficio do Presidente da Camara
Municipal do Recife, Manoel Joaquim do Rego e Albuquerque, para o Presidente da Provincia, Anténio Pinto
Chichorro da Gama, 13 de maio de 1846, cod. 13, p. 239.

39 APEJE, PC, Oficio do Comandante do Batalhdo de Infantaria da Guarda Nacional destacado na Fortaleza das
Cinco Pontas, Antonio Luis Caldas, para o Comandante das Armas, Antdnio Pedro de Sa Barreto, 25 de Junho de
1842, cad. 5, pp. 24-26.
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O incidente era muito grave, pois envolvia o espancamento, ordenado por um senhor
de engenho e cometido por seus escravos, de homens investidos do poder de policia e que
estavam em pleno desempenho das suas fungdes. Todos sabiam que casos como este ndo
podiam continuar acontecendo. Tornava-se necessario proceder rigorosamente na forma das
leis, afim de que ndo ficassem impunes os infratores das mesmas. Contudo, apesar das
autoridades policiais envolvidas pedirem providéncias, como pediu o0 Comandante das Armas,
Anténio Pedro de Sa Barreto, que definiu como assas criminosa a conduta do Coronel Manoel
Cavalcante de Albuquerque, a corda mais uma vez arrebentou do lado mais fraco. N&o nos
esquecamos que o referido coronel tinha um nome que impunha respeito, era um Cavalcanti e
Albuquerque — fazia parte, como vimos anteriormente, de uma das principais familias que,
neste periodo, controlavam a politica pernambucana. A primeira e Unica cabeca a rolar foi
justamente a do inspetor Luis Carioca — que, por causa da sua negligéncia, acabou sendo
demitido e ainda teve que acertar contas com a Justica’™®.

Pelo que se encontra relatado nos documentos que foram preparados pelas autoridades
policiais, sua demissdo ndo teria sido injusta. Além de passar por cima das ordens do
Delegado Francisco Carlos Brand&o, ordens que tinham sido transmitidas por escrito e néo
verbamente, o que eliminava a possibilidade da ocorréncia de mal-entendidos durante a sua
transmissdo, Luis Carioca teria agido como um covarde, pois, ao ver a confusdo generalizar-
se, simplesmente deu no pé— deixando os soldados que estavam sob o0 seu comando entregues
ao furor dos escravos. De acordo com Anténio Luis Caldas, comandante dos guardas
nacionais gque se envolveram na confusdo, L uis Carioca era desleixado no desempenho de suas
atribuigdes e ndo possuia nenhuma reputacdo no seu distrito. E, o que € pior: no momento em
gue houve o confronto entre os escravos do engenho Jiquié e os guardas nacionais do batalh&o
das Cinco Pontas, consta na documentacdo que ele estava muito ébrio. Estado etilico, todavia,
que ndo comprometeu a sua decisio de fugir quando estourou a confusdo. E uma pena que ndo
temos a sua versdo dos fatos.

Contudo, o “quiproqué do Jiquid@’ ndo desnudava apenas as falhas dos empregados

civis da policia, pois, neste caso, a fracdo armada que deveria garantir, com o fio da espada ou

0" Em relagdo ao seu subordinado, Francisco Carlos Brandéo foi rapido e certeiro. Por meio de uma Portaria,
assinada em 26 de junho de 1842, justamente trés dias depois da confusdo, ele demitiu Luis Carioca e ordenou ao
subdelegado da Freguesia dos Afogados que coligisse e lhe entregasse as provas da culpabilidade do referido
inspetor para que ele pudesse proceder contra 0 mesmo nos termos da lei. APEJE, PC, Oficio do Delegado do 1.°
Distrito do Termo do Recife, Francisco Carlos Branddo, para o Chefe de Policia, Antonio Inécio de Azevedo, 1
dejulho de 1842, cad. 5, p. 22.
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da baioneta, 0 bom andamento das diligéncias que os delegados, subdelegados e inspetores
realizavam, também se revelou frouxa. Curiosa é a explicagcdo que foi dada pelo préprio
comandante do batalh&o que cedeu os guardas nacionais para a diligéncia. Apesar de colocar
toda a culpa do conflito sobre as costas do inspetor Luis Carioca, 0 grande responsavel pelo
inusitado resultado da diligéncia, na Gtica das autoridades que se envolveram na investigacéo
do caso, ele acabou admitindo que os seus comandados ndo estavam prontos para fazer o
trabalho de policia, uma vez que eles eram, na maior parte, matutos e ignorantes de suas
obrigagbes, homens simples que estavam t80 acostumados a obedecer, cegamente, aos
senhores de engenho e senhorios de terra que seriam sempre passiveis de serem espancados
como foram, perdendo a forca moral que deveriam apresentar em semelhantes casos*. Que
situacdo constrangedora. Ainda que este tivesse sido um caso fortuito, um mero e isolado
acidente de percurso (porém, nd Nos esguecamos que O proprio comandante da guarnicéo
aventava a hipétese de que outros pudessem acontecer), o fato é que os integrantes de um
efetivo que deveria intimidar os recalcitrantes, através do uso da forca fisica, acabaram
provando do seu amargo remedio.

O desencontro verificado entre as autoridades policiais e seus subordinados; o pretenso
despreparo de inspetores de quarteirdo, como no caso de Luis Carioca; as dificuldades que os
delegados e subdelegados enfrentavam na hora de nomearem inspetores de quarteiréo
confiaveis e dedicados ou de arranjar efetivos armados para realizarem as suas diligéncias e a
falta de energia ou até mesmo o desleixo dos guardas nacionais que gjudavam nos trabal hos da
policia sdo apenas alguns dos problemas que acometeram, de forma recorrente, o
funcionamento da estrutura policial que estava sendo montada no Recife durante os primeiros
anos do Segundo Reinado. E, como problemas recorrentes, servem para mostrar, de maneira
inequivoca, 0 quanto era complicado fazer com que a tela de controle, arquitetada por
Francisco Carlos Branda@o, funcionasse de acordo com o plangado. Na verdade, estes
problemas, somados a outros tantos (a propria resisténcia da populacdo ao policiamento do
cotidiano — que era expressa, por exemplo, em um sempre presente desrespeito das pessoas
pobres livres, e até dos escravos, em relagdo a autoridade dos empregados da policia), nos
deixam com a clara sensagdo de que, na prética, a sua capacidade de controle estava (Quase)

sempre por um fio.

4 APEJE, PC, Oficio do Comandante do Batalhdo de Infantaria da Guarda Naciona destacado na Fortaleza das
Cinco Pontas, Antonio Luis Caldas, para o Comandante das Armas, Antdnio Pedro de Sa Barreto, 25 de Junho de
1842, cod. 5, p. 25v.
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5.3. Os delegados e as el ei¢coes

A despeito de terem que zelar pela tranguiilidade publica e pelo sacrossanto direito de
propriedade das pessoas, vigiando os movimentos da populagdo e punindo todos agueles que
transgredissem os limites que haviam sido estabelecidos pelas elites dirigentes, os delegados e
subdel egados de policia possuiam uma outra importante atribuicdo: supervisionar 0 processo
eleitoral nas freguesias. Efetivamente, no ano de 1842, os lideres politicos do Império
promoveram algumas mudancas na legislacdo eleitoral, fazendo com que 0s postos chaves das
eleicOes fossem entregues aos delegados e subdelegados, juizes municipais e juizes de direito.
Os primeiros passaram, entdo, a compor a mesa de qualificacdo dos eleitores em cada
paréquia, o que significa que eles passaram a ser um dos responsaveis pela elaboracdo da lista
das pessoas que estavam em condicdo de participar das eleicdes priméarias. Até 1842,
juntamente com o juiz de paz e 0 paroco, era o vereador mais votado que compunha a junta de
qualificacdo dos votantes*?.

A partir de entdo, o vereador foi substituido pelo delegado ou pelo subdelegado na
realizacdo desse trabaho. Com isso, 0 governo centra retirava estas fungbes de uma
autoridade municipal, o vereador, e as entregava a um funcionario do Império, escolhido e
nomeado pel os representantes do imperador na provincia. E importante, ademais, observar que
0s vereadores continuaram ainda tendo uma importéncia muito grande no processo eleitoral.
Afinal de contas, eram eles que controlavam os recursos do processo de qualificagcdo (e,
portanto, eram eles que resolviam as pendéncias relacionadas com a idoneidade dos votantes)
e, nas cidades que encabecavam os distritos eleitorais, eram eles que apuravam os resultados
dos Colégios Eleitorais™.

O interesse do governo imperial de centralizar o processo eeitoral nas méaos de
autoridades escolhidas e nomeadas pelos seus representantes nas provincias teve

prosseguimento com o papel que foi reservado para os juizes togados. Cesde entdo, as

42 Dias antes das primérias, estas listas deveriam ser afixadas nas portas das matrizes e publicadas naimprensa —
procedimento legal que tinha como objetivo fazer com que cada cidad&o residente na pardquia soubesse seiriaou
ndo ter direito a voto e, também, para que houvesse tempo de alguém que néo tivesse seu nome incluido na
referida lista pudesse recorrer ajunta de qualificagdo. Cf. Manoel Nunes Cavalcanti Janior, op. cit., p. 94.

43 col €gios e paréquias eram as duas institui¢des de base do sistema eleitoral brasileiro. Era nas pardquias que se
reuniam os “votantes’, ou seja, os eleitores de primeiro grau que, nos termos da Constituicdo, escolhiam

diretamente os vereadores e juizes de paz e também os “eleitores” — aqueles cidaddos que, nas eleicdes

secundérias ou de segundo grau, elegiam os deputados provinciais e gerais, e s senadores. O colégio era
justamente o conjunto de eleitores que eram escol hidos nas votagdes paroquiais, ou seja, nas elei¢des primérias.
Cf. Jodo Camilo de Oliveira Torres, op. cit., p. 317.
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denuncias de fraude eleitoral passaram a ser julgadas por estes magistrados — funcionérios
igualmente indicados e nomeados pelo governo imperial**. Os juizes municipais e os juizes de
direito presidiam, respectivamente, o Conselho Municipal eo Jiri da Relacdo de Distrito,
justamente a segunda e terceirainstancias de julgamento dos recursos denunciadores de fraude
eleitoral®™.

Em decorréncia disso, os delegados e subdel egados passaram a desempenhar um papel
importantissimo no ambito das elei¢cdes. Afinal de contas, 0 bom desempenho deles, durante a
gualificacdo dos eleitores, podia garantir a vitoria eleitoral dos grupos politicos que
dominavam a maquina administrativa do governo. N8 era a toa que, nessas ocasides, a
atuacdo desses empregados da policia acabava dando origem a muitos entreveros — que,
inclusive, surgiam antes, durante e se mantinham acesos mesmo depois das eleigdes. Como
aqueles que ocorreram, em 1847, na Freguesia de Afogados. Refiro-me aos episodios que,
mais uma vez, tiveram como um dos principais protagonistas o Coronel Manoel Cavalcante de
Albuguerque e Melo, senhor do engenho Jiquid. Aquele mesmo coronel que, em meados de
1842, mandou seus escravos espancarem a patrulha de guardas nacionais. E que era pai de
Manoel Joaguim do Rego Albuquerque, o mesmo que, dois anos depois, tinha se negado a
presidir a eleicdo para juiz de paz da Freguesia de Afogados — num procedimento gque acabou
sendo o ponto de partida para o “fecha-fecha’ que convulsionou, por duas noites seguidas, as
freguesias centrais do Recife.

Em setembro de 1847, o Coronel Manoel Cavalcanti enviou a presidéncia da provincia
uma peticdo de queixa contra Francisco Carneiro Machado Rios, entdo subdelegado da
referida freguesia. Queixavase o coronel que havia mandado tapar buracos e cacimbas que o
povo havia aberto em seus canaviais, em consequiéncia dos grandes prejuizos que o transito do
povo causava em sua propriedade. E que o subdelegado, agindo como um senhor de braco e
cutelo, violara a sua propriedade e, usando de for¢a, mandara abrir os mencionados buracos e
cacimbas — colocando-os, novamente, a disposi¢ao da populacdo. Se o delegado tinha o direito

de impor serviddes ao seu engenho e de administra lo, franqueando o uso das matas e das

44" Ambos eram autoridades de livre nomeacao do governo imperial. Os juizes de direito eram escol hidos entre os
bacharéis formados, maiores de 22 anos, bem conceituados, e que tivessem servido, por mais de 4 anos, como
juizes municipais ou promotores. Ja os juizes municipais eram escolhidos entre os bacharéis com um ano de
prética, pelo menos Cf. Jodo Camillo de Oliveira Torres, op. cit., p. 253. Desde 1832, com a aprovagdo do
Cadigo do Processo, estes ultimos eram escolhidos a partir de uma lista triplice que era organizada, a cada trés
anos, pelas camaras municipais. Apés a reforma do referido codigo, em dezembro de 1841, a lei dispensou a
necessi dade dessa indicagao.

45 Cf. Manoel Nunes Cavalcanti Junior, op. cit., pp. 41, 78, 79 e 80.
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aguas a quem ele queria — argumentou ironicamente o coronel —, melhor seria que ele ficasse
logo com o seu engenho, com as suas terras, com 0s Seus canaviais. Caso contrario, entdo, que
as autoridades tomassem as medidas necessé&rias para que fosse respeitado 0 seu sacrossanto
direito de propriedade.

Na sua defesa, Francisco Carneiro contou uma outra historia, uma historia bem
diferente — dando atencéo especia ao procedimento que o Coronel Manoel Cavalcante e 0 seu
filho tiveram desde que na Freguesia dos Afogados se passou a falar emelei¢cbes. Segundo ele,
a representagdo do coronel contra a sua pessoa ndo passava de um amontoado de calUnias
produzidas por um génio atrabilidrio. E podia ser explicada em termos de um brutal
ressentimento, quando ndo de simples tentativa de vinganca politica, por conta da derrota que

0 seu partido tinha sofrido nas elei¢des primérias:

Acostumado a gozar nesta freguesia de foros de Gréao Qultdo, entendendo que,
por se dizer fidalgo, tenha direito a mover com a ponta do pé o povo, que
gemeu longo tempo debaixo do mais frenético despotismo seu e de seu filho
Manoel Joaquim do Rego Albuquerque, o Coronel Manoel Cavalcante,
esquecido de que ja era chegada a época de serem garantidos os direitos de
todos os cidaddos, e passada a do feudalismo, quis empregar, para vencer a
eleicdo, que teve lugar a 19 de setembro proximo passado, todos os meios de
que se valera sempre, quando tinha o direito de cometer impunemente todos os
atentados.

Querendo, como era costume naguela época, que os moradores do Jiquié e Peres, unicamente
por habitarem em suas terras, votassem cegamente como ele ordenava, o Coronel Manoel

Cavalcante, teria recorrido as mais fortes e inauditas ameagas e violéncias, percorrendo como
um possesso as casas de quase todos e intimando-1hes que, se ndo vatassem pela sua chapa,
Ilhes demoliria as casas e os despejaria das terras. Nesta sua tentativa de aliciar eleitores, teria
chegado a ponto de ameacar Manoel Félix Freire, inspetor de quarteirdo no lugar do Peres.
N&0 nos esguecamos que 0s inspetores de quarteirdo eram os principais auxiliares dos
subdelegados. No caso em questédo, o0 coronel teria ameagado um dos subordinados de

Francisco Carneiro. E mais, uma vez montado em seu cavalo, com um bacamarte atravessado
nafrente ele teria passado da ameaca a acép, indo a casa de vérios moradores de suas terras e
despgjando-os sem do, nem piedade, como fez com José Olimpio Batista. Mas seus excessos
ndo ficaram somente nisso. Para levar a efeito 0 seu plano e tornar eficaz a coacéo que ele

havia feito anteriormente, o coronel teria preparado chapas assinaladas e mandado distribuilas
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entre os moradores dos dois engenhos citados, para que eles a laia de escravos as viessem
humildemente lancar na urna eleitoral*®.

Este seu procedimento teria sido seguido por outros senhores de engenho das
redondezas. Segundo Francisco Carneiro, os proprietarios dos engenhos Uchoa e Santa Ana
também passaram a ameacar 0s seus moradores de despejo, arrancamento de lavouras e outras
violéncias, caso eles ndo votassem no seu partido nas éeicdes que estavam proximas. Ao
mesmo tempo, Manoel Joaquim do Rego Albuquerque, filho do Coronel Manoel Cavalcante e
juiz de paz do lugar, dava a sua contribuicdo para forjar eleitores leais a0 seu partido,
espalhando de porta em porta o boato aterrador de que no dia da eleicdo havia de correr
sangue em jorros naquela povoagao.

Mais do que espahar boatos, segundo a documentacdo legada por Francisco Carneiro,
havia até a possibilidade deles estarem se preparando para um embate armado. Uma dendncia
recebida por ele davaindicios de que do engenho Uchoa viera uma porcdo de armamento para
0 engenho Jiquia. Com a anuéncia do presidente da provincia, Francisco Carneiro cercou os
dois engenhos com o propdsito de apreender 0 armamento, mas nd&o encontrou nada — o que
ele acreditava estar escondido em um dos muitos esconderijos que existiam nesses engenhos.
Contudo, o perigo existia, pois ele conseguiu apreender, em outros momentos, armamento e
barris de pdlvora que ocultamente estavam sendo levados para o mato. Sendo, que de uma s
vez, foram apreendidos 16 clavinotes que iam para o engenho Trapiche, embrulhados em
sacos e cobertos com encerado”’.

Contudo, apesar de todas as ameagas, apesar de toda a coacdo a que recorreu e da
preparacdo para uma peguena guerra, o resultado da eleicéo Ihe foi desfavoravel. A vitéria foi
alcancada pelas hostes contréarias. Porém, Manoel Cavalcante ndo era homem de entregar os

pontos assim tao facilmente e partiu para a desforra:

... longe de arrepender-se de seu criminoso procedimento e resignar-se, Como
era [de se esperar, por conta] de sua idade provecta, com a qual certamente
ndo condizem excessos, deixou-se possuir de um completo frenesim e
principiou a empregar as mais indignas vingancgas contra todos que suspeitava
ndo terem rendido a vassalagem, que exigira, envolvendo até em seu cego furor

46 APEJE, PC, Oficio do Subdelegado da Freguesia de Afogados, Francisco Carneiro Machado Rios, para o

Chefe de Poalicia, Anténio Afonso Ferreira, 15 de outubro de 1847, c6d. 17, pp. 223-227.
47 APEJE, PC, Oficio do Subdelegado da Freguesia de Afogados, Francisco Carneiro Machado Rios, para o
Chefe de Policia, Antonio Afonso Ferreira, 23 de setembro de 1847, c6d. 17, pp. 156, 157.
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muitos que haviam votado na sua chapa, mas a respeito dos quais tinha alguma
duvida.

Segundo as palavras de Francisco Carneiro, o Coronel Manoel Cavalcante principiou a
perseguicao por querer despgar os moradores de seus engenhos, inventando pretextos para
lhes tomar as terras, que se achavam de posse por foro perpétuo, chamando-os a juizo com o
proposito de incomodé-los e intimidalos, fazendo, enfim, com que os pobres homens
andassem solressaltados, temendo um despejo repentino, sem pena e sem nenhum perdéo.
Mas ndo sdatisfeito com este procedimento, querendo causar aquela gente o maior mal
possivel, e desta sorte exercer sobre ela uma torpe vinganca, ainda mandou tapar as cacimbas
onde ha muito tempo os moradores do lugar retiravam a &gua necesséaria para a sobrevivéncia
de suas familias e que constituiam, segundo o subdelegado, uma serviddo publica, de que os
mesmos moradores estavam de posse. Além de tapar as cacimbas, o Coronel Manoel
Cavalcanti teria ameacado mandar arrebentar de pau pela sua fabrica [de escravos] a
gualguer que ousasse se desforcar de t&o violento esbulho. Como vemos, o fato dele ter
mandado sua fabrica de escravos surrar os guardas nacionais, em meados de 1842, parece ndo
ter sido um fato isolado.

Foi ai que, como uma espécie de salvaguarda da populagdo contra os atos arbitrarios do
Coronel Manoel Cavalcante, o delegado teria resolvido entrar em acéo. Atendendo ao clamor
publico que logo se levantou contra um téo barbaro procedimento, Francisco Carneiro
empregou a sua autoridade em prol da utilidade publica e mandou que as cacimbas fossem
novamente abertas. E utilizou as contradi¢gdes da argumentacdo que o coronel havia utilizado
para tapar as cacimbas, para justificar aordem que foi dada para reabri-las. Na peticdo de
gueixa enviada a presidéncia da provincia, o referido coronel procurou mostrar que havia
mandado tapar as cacimbas por que, além do prejuizo que sofria com o trénsito de pessoas
pelos seus canaviais, 0 povo nada sofria com a tapagem, pois havia agua em lugares
igualmente préximos e, além do mais, que as téo disputadas cacimbas estavam localizadas em
lugares desertos. O que ndo justificaria tanta briga por causa delas.

Francisco Carneiro retrucou perguntando por que, entdo, o Coronel Manoel Cavalcante
havia consentido por tantos anos que 0 povo retirasse agua dessas cacimbas e sO depois da
derrota do seu partido nas eleicoes foi que ele descobriu que elas prgudicavam 0s seus
interesses? Quem ndo podia ver que se tivesse dgua em lugares proximos, o povo ndo se
sentiria forcado a fazer uso das cacimbas localizadas no seu engenho? E como o povo se
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preocuparia em abrir cacimbas em um lugar deserto? E, o que era mais flagrante, quem
consideraria como deserto um lugar onde, como confessa o0 proprio coronel, transitava tanta
gente? Em suma, para Francisco Carneiro, estava patente que todas as aegagdes do coronel
ndo passavam de inventos para encobrir o seu verdadeiro propdsito: vingar-se dos moradores
gue se recusaram a segui-lo passivamente, como bois em uma boiada, e dar-lhe a vitéria
eleitoral. Argumentou ainda que a Camara Municipal incumbia as autoridades de cuidar das
serviddes publicas e promover 0 seu restabel ecimento quando as mesmas fossem atacadas. Dai
o pronto remédio que ele deu ter sido legal®.

Chamado de onipotente e senhor de braco e cutelo, por conta de suas acdes, Francisco
Carneiro fez questdo de afirmar o seu papel de defensor da ordem e dalei. Quanto ao processo
gue ele havia instaurado contra o Coronel Manoel Cavalcante, ele acrescenta que procedeu
dessa forma por que estava convencido de que ja havia passado em Pernambuco a época em
gue se verificava a méxima de um filésofo que dizia que as leis eram como teias de aranha
onde se embaragcam apenas 0S pequenos insetos, mas que 0s grandes atravessamt nas
facilmente, furando-as®. Um discurso legalista que, certamente, também seria proferido pelo
Coronel Manoel Cavalcante, numa situacdo oposta. Nessa guerra pelos espacos politicos, a
palavra justica quase sempre ndo passava disso, era apenas uma palavra, que cabia igualmente

na boca de qualquer um.

5.4. Delegados e subdelegados: os desencontrosinter nos

A desorganizac&o do aparato de policiamento civil ndo era fruto apenas do desleixo ou
da falta de obediéncia dos seus funciondrios menos graduados — como o inspetor de quarteiréo
Luis Carioca. Ela também era causada por outros fatores. A desorganizacio burocrética dos
primeiros tempos, quando a Secretaria de Policia se ressentia até mesmo da falta de mobiliario
e de um edificio decente onde o expediente pudesse ser realizado, se misturava com as
recorrentes dificul dades que resultavam, por exemplo, do total descompasso de autoridade que
podia ser notado entre os del egados e subdel egados — descompasso que, na maioria das vezes,

era fruto das “gangorras’ ou das inversdes que caracterizaram 0 exercicio da politica no

48 APEJE, PC, Oficio do Subdelegado da Freguesia dos Afogados, Francisco Carneiro Machado Rios, para o
Chefe de Poalicia, Anténio Afonso Ferreira, 15 de outubro de 1847, c6d. 17, pp. 223-227.

49 APEJE, PC, Oficio do Subdelegado da Freguesia de Afogados, Francisco Carneiro Machado Rios, para o
Chefe de Policia, Antdnio Afonso Ferreira, 14 de outubro de 1847, cod. 17, p. 232.
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Segundo Reinado. Em novembro de 1844, o Delegado do 2.° Distrito do Termo do Recife,
Inécio de Barros Barreto escreveu ao presidente da provincia queixando-se do perfeito
antagonismo em que Francisco Anténio Pereira da Silva, o subdelegado da Freguesia de
Jaboat&o, vivia com ele, ndo sabendo mais que meios podia empregar para desviar os entraves
gue encontrava no tal subdelegado. Este, de acordo com o delegado, procurava todo o pretexto
para subtrair-se a sua jurisdicio e até a nulifickla mesmo — praticando continuas
arbitrariedades e infragcOes da lei. Vendo que assim ndo podia continuar 0 servico, a menos que
ficasse reduzido a servo humilhissimo, observante de seus caprichos, Inacio de Barros
solicitava da presidéncia as providéncias cabiveis®.

Um outro destes momentos de total desencontro entre os empregados da policia
ocorreu, por exemplo, e isto € bastante sintomatico, nos conturbados meses que antecederam a
eclosdo da Rebelido Praieira. Na ocasido, por meio de um extenso oficio enderecado ao chefe
de policia, o Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Feliciano Joaguim dos Santos,
informava detal hadamente sobre as suas pendengas e desavencas com os subdelegados da sete
freguesias que compunham aguele distrito>'. Sem poupar criticas ao trabalho de nenhum deles,
Feliciano Joaquim dos Santos informava, por exemplo, que os subdelegados das freguesias de
Santo Antonio e de Sdo José evitavam toda equalquer correspondéncia com ele, negando
resposta aos seus oficios e sO a forgca das suas exigéncias € que eles tinham dado cumprimento
a algumas das suas ordens sem, contudo satisfazerem as [suas] requisicdes nem dado parte
das ocorréncias das suas freguesias. O de Santo Antonio, indo mais longe ainda na sua
recalcitréncia, havia demitido e nomeado inspetores de quarteirdo sem a sua autorizacdo. Ja o
subdelegado de Séo Frei Pedro Gongalves sequer morava na freguesia, pois era domiciliado na
BoaVista E assim, como o de Santo Antonio, havia sido nomeado sem o seu consentimento —
nomeacOes que ele, caso tivesse sido ouvido, ndo teria dado 0 seu aval justamente por julgé
losinfensos ao servico publico.

Alguns, como os subdelegados da Boa Vista e do Poco da Panela, eram considerados
como pessoas honestas, mas incapazes de exercerem as fungdes policiais. O primeiro, por
culpatanto de seu génio — que contribuia para por a freguesia em completa anarquia —, quanto
de seu desleixo com o servigo — pois dava plena liberdade aos desordeiros para perturbarem

50 APEJE, PC, Oficio do Delegado do 2.° Distrito do Termo do Recife, Inicio de Barros Bareto, para o
Presidente da Provincia, Tomas Xavier Garciade Almeida, 8 de novembro de 1844, cod. 8, p. 442.

1 APEJE, PC, Oficio do Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Feliciano Joaguim dos Santos, para o
Chefe de Policia, Antonio Henrique de Miranda, 12 de agosto de 1848, cod. 20, pp. 145 147.
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0 s0ssego publico. O segundo, por conta da sua nimia bondade e até infantil credulidade, o
gue fazia com que a freguesia se tornasse o receptaculo de quanto assassino e ladrao [existia]
pelas vizinhancas. Nessa Ultima freguesia, segundo ele, os roubos de caval os eram continuos e
havia uma queixa gera contra a apatia da policia. Na sua opinido, €la necessitava de um
subdelegado mais ativo e enérgico e, principalmente, que ndo pactuasse com os malvados ou
gue deles ndo tivesse medo.

Do subdelegado da Freguesia da Vérzea, Francisco Joaguim Machado, ele queixava-se
gue o mesmo também havia sido nomeado sem 0 seu consentimento e que, sendo um homem
com poucos meios de subsisténcia, de inteligéncia acanhada e sem a menor consideracéo,
ainda promovia, segundo varias queixas que tinham chegado a0 seu conhecimento,
per segui¢des acintosas por motivos particularescontra alguns moradores da freguesia — como
tinha acontecido com um tal de Lourenco Justiniano Ferreira. No entanto, a Situagdo mais
grave, segundo as suas paavras, se encontrava na Freguesia de Afogados, onde era
subdelegado Francisco Carneiro Machado Rios. Na sua concepcéo, este era um dos homens
mais infensos a ordem publica, um homem cujos precedentes deveriam servir de estorvo para
gue nunca fosse nomeado para lugares de inteira confian¢a. De acordo com ele, a Situagéo era
tdo complicada que, se houvesse uma desordem na referida freguesia, ele correria muito risco
se 14 aparecesse sem uma forca respeitavel, principalmente sendo o tal Francisco Carneiro
comandante do 5.° Batalh&o da Guarda Nacional ao mesmo tempo.

Por fim, com a sua autoridade toda esfacelada, Feliciano Joaquim dos Santos lembrava
a0 presidente da provincia que uma das primeiras medidas que ele deveria tomar seria nomear
desde logo subdelegados de toda a confianca para as freguesias do Termo da [sua]
jurisdicdo, pois seria uma louca temeridade continuar a servir em um lugar que, pela maneira
como a policia estava organizada, ele ndo podia desempenhar o papel de zeloso homem da lei.
E argumentando que temia expor-se a um desacato ou a uma morte certa no meio de uma
desordem que ndo pudesse ser prevenida a tempo, e que ndo havia nenhuma possibilidade dele
servir com agentes de quem ele ndo tinha e réo podia ter a menor confianca, termina o oficio
afirmando que, a continuar preso aquela situacdo, era preferivel pedir a sua demissdo. Esta
desarmonia era, sem divida, desestabilizadora para uma policia anda em constituicéo e paraa
prépria manutencdo da ordem institucional.

Estes acontecimentos mostram a ferrenha disputa por espacos que estava se travando

no campo da politica e, acima de tudo, o quanto o controle sobre estes cargos policiais era
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importante para a obtencao de vitdrias no processo eleitoral das freguesias. O interessante a se
notar € que Feliciano Joagquim dos Santos militava no Partido da Praia — partido que tinha em
Francisco Carneiro Machado Rios um nome da maior importancia. Em 1844, por exemplo,
Feliciano Joaquim dos Santos teve 0 seu nome incluido na lista de candidatos da chapa
praieira para a eleicdo de juiz de paz do 2.° Distrito da Freguesia de Santo Ant6nio®?. Sua
trgetoria publica, neste sentido, mostra que ele sempre fez parte do circulo de indicagdes
governamentais para ocupar cargos publicos ligados a administracdo da Justica e da policia.
Em 17 dejaneiro de 1832, por exemplo, ele foi nomeado pelo Conselho do Governo de
Pernambuco para comandar uma das seis companhias do Corpo de Guardas Municipais
Permanentes— que, entdo, estava em fase de organizaci0>. No final de abril de 1848, o Chefe
de Policia Anténio Afonso Ferreiraincluiu o seu nome na lista de candidatos para delegado do
1.2 Distrito do Termo do Recife®®. Nao foi indicado. No inicio do més seguinte, Antonio
Afonso Ferreira acabou sendo substituido por Firmino Anténio de Souza — que assumiu
interinamente a chefia da policia. E, nesse meio tempo, quem acabou assumindo a delegacia
em questdo foi Vicente Pereirado Rego *°. E importante, ademais, observar que, por ocasizo da
nomeacdo desse Ultimo, Gervasio Gongalves da Silva ja havia substituido a Firmino Anténio
de Souza na chefia interina da policia pernambucana. As mudangas, nesse curto espaco de
tempo, foram constantes — tanto no governo provincial quanto na chefia da policia. Em menos
de sete meses, desde a demissdo de Antonio Pinto Chichorro da Gama da presidéncia da
provincia, em abril de 1848, até a eclosdo da Revolta Praieira, no final daquele mesmo ano,
foram nomeados nada mais, nada menos do que cinco presidentes ou vice-presidentes para a
provincia pernambucana. No que se refere aos chefes de policia o nimero também foi
proporcional, pois, desde a saida de Antonio Afonso Ferreira, foram nomeados pelo menos

seis cidados, entre interinos e titulares, para o referido cargo®®.

52 Cf. Manoel Nunes Cavalcanti Janior, op. cit., p. 87.

%3 Pernambuco, op. cit., p. 145. Sesséo extraordinariarealizada no dia 17 de janeiro de 1832.

>4 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antdnio Afonso Ferreira, para o Presidente da Provincia, Vicente
Pires da Mota, 29 de abril de 1848, cod. 18, pp. 345, 346.

5 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, Gervasio Gongalves da Silva, para o Presidente da Provincia,
Vicente Pires daMota, 19 de maio de 1848, cod. 19, p. 63.

% Os presidentes e vise-presidentes foram os seguintes, pela ordem de nomeagéo: Manoel de Souza Teixeira,
Vicente Pires da Mota, Domingues Malaquias de Aguiar Pires Ferreira, Antonio da Costa Pinto e Herculano
Ferreira Pena. . Amaro Quintas, O Nordeste, 1822-1850, in: Sérgio Buarque de Holanda, op. cit., p. 237. Os
chefes de policia nomeados neste periodo foram: Firmino Anténio de Souza, Gervasio Gongalves da Silva,
Manoel Rodrigues Vilares, Antonio Henrique de Miranda, Firmino Antonio de Souza e Jerdbnimo Martiniano
Figueira de Mello. Entre estes, um cidad@o teve uma passagem mais do que metedrica pelo referido cargo.
Manoel Libanio Pereira de Castro, assumiu interinamente a chefatura de policia da provincia durante apenas uma
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Em 26 de maio de 1848, Feliciano Joaquim dos Santos foi um dos trés indicados, pelo
chefe de policia Gervasio Gongalves da Silva, para ocupar 0 cargo de subdelegado da
Freguesia de Santo Antbnio. Acabou sendo o escolhido®’. Quase um més depois, e
finalmente foi nomeado delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, gracas a indicacdo de
outro chefe de policia interino, Manoel Rodrigues Vilares®®. E permaneceu neste cargo até o
momento de sua demissdo em outubro de 1848 — quando foi substituido pelo Bacharel
Francisco de Paula Rodrigues de Almeida™.

O oficio de Feliciano Joaquim dos Santos nos mostra, entéo, o clima de disputa entre
0s proprios politicos que estavam ligados, de uma forma ou de outra, ao Partido da Praia
Entre os subdel egados de quem ele fez tanta queixa, pelo menos trés deles eram praieiros. José
Fernandes da Cruz, Clorindo Ferreira Catdo e Francisco Carneiro Machado Rios. Quanto a
este Ultimo, como ele mesmo afirma, a sua desavenca ndo nada era recente, vinha desde o ano
de 1835. Ao mesmo tempo em que se apresenta como um legalista, Feliciano dos Santos
define este seu adversario como perturbador do sossego publico. No que ndo deixava de ter
uma certa razdo. Desde as “Carneiradas’ que os irmdos Carneiro, volta e meia, estavam
envolvidos, como protagonistas ou ndo, em agitacdes politicas na provincia pernambucana. E
0 delegado afirmava ndo ter a menor confianga em homens que professavam o principio da
resisténcia armada.

Certamente que, menos por defesa de seus principios e mais por necessidade de
sobrevivéncia politica, € que ele vai aconselhar o presidente da provincia a se acautelar contra
a conspiracdo que ele sabia estar em curso — sendo que, na sua opinido, era nas freguesias da
Boa Vista, Afogados e Poco da Panela onde mais se rabalhava com este intuito. Esta
informac&o deixou, logicamente, as autoridades provinciais com uma pulga atras da orelha.
Alguns dias depois dele ter enviado este relatdrio sobre a situacdo em que se encontravam as
subdel egacias do seu distrito, ele recebeu um oficio do chefe de policia, acompanhado de uma

portaria da presidéncia da provincia, onde se exigia que ele expusesse os dados de que

semana, de 9 a 16 de junho de 1848, por conta de um impedimento passageiro do também Chefe de Policia
interino Gervésio Gongalves da Silva. APEJE, PC, codices 19 e 20.

" APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, Gervésio Gongalves da Silva, para o Presidente da Provincia,
Vicente Pires da Mota, 26 de maio de 1848, cod. 19, pp. 95, 96.

% APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia interino, Manoel Rodrigues Vilares, para o Vice-presidente da
Provincia, Domingos Malaquias de Aguiar Pires Ferreira, 28 de junho de 1848, cdd. 19, pp. 148, 149.

59 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Firmino Anténio de Souza, para o Presidente da Provincia, Herculano
Ferreira Pena, 31 de outubro de 1848, cdd. 20, p. 208.
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dispunha para asseverar, com tanta convicgdo, que se conspirava nesta capital e na provincia
contra o governo, afim de que a presidéncia pudesse dar as providéncias necessarias a este
respeito. Em resposta, Feliciano Joaquim dos Santos esclareceu que, logo apés ter sido
nomeado para subdelegado da Freguesia de Santo Anténio, em 26 de maio daquele mesmo

ano, foi chamado...

... Cinco ou seis dias depois pelo ex-presidente Vicente Pires da Mota, em cuja
presenca compareci, e levando-me para lugar reservado ali me expds 0 motivo
para que me havia chamado, sendo o principal o descobrimento da tipografia
onde se havia impresso clandestinamente a primeira proclamacao republicana,

0 que |he havia sido muito recomendado do Rio de Janeiro; e finalmente se
haviam sociedades secretas, onde se tramasse a separacéo do Norte, de que a
presidéncia tinha tido dendincias.

Nesta conversa reservada, num canto de sala, Feliciano Joaquim dos Santos
argumentou que, para a averiguacdo destes fatos, tornava-se necessario empregar meios que
ndo estavam ao seu alcance, por falta de recursos pecuniarios e de auxilio do governo. Pires
da Mota respondeu que isto ndo era problema, pois ele poderia contar com todo o dinheiro
preciso, até do seu proprio bolsinho se necessario fosse — além de o autorizar a empregar
todos 0s meios possivels, inclusive a utilizacdo de agentes secretos e espias. Com todo este
apoio, Feliciano dos Santos conseguiu, poucos dias depois, entregar- 1he os nomes das pessoas
em cuja casa se faziam as tais reunides secretas, e até do objeto dessas reunides aqui na
capital e nos subtrhios.

No entanto, como Pires da Mota acabou sendo demitido, retirando-se da provincia, e
ninguém mais tinha lhe perguntado sobre o assunto, ele também se deu por satisfeito. E
interessante observar, no entanto, que este homem que se dizia avesso ao principio da
resisténcia armada, acabaria sendo preso justamente por causa de sua ativa participacdo na
Rebelido Praieira. Nos autos do inquérito que foi preparado por Jerénimo Martiniano Figueira
de Médllo, ele foi pronunciado como réu pelo fato de exercer postos e comandar forcas
rebeldes®”.

Francisco Carneiro Machado Rios, por sua vez, parecia mesmo ser um homem talhado

para os conflitos e divergéncias politicas — dentro e fora do partido no qual ele militava.

60 APEJE, PC, Oficio do Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Feliciano Joaguim dos Santos, para o
Chefe de Policia, Anténio Henrique de Miranda, 26 de agosto de 1848, cdd. 19, pp. 369, 370.
61 Apud Mério Marcio de Almeida Santos, op. cit., p. 187.
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Apesar de ser um dos principais nomes do partido praieiro, ele fora demitido do cargo de
subdelegado da Freguesia de Afogados em meados de margo de 1848. Quem solicitou a sua
demissdo, para o bem do servigco publico, foi um outro praieiro: o Chefe de Policia Anténio
Afonso Ferreira®®. Nesse interim, contudo, ocorreu aquilo que faria ruir as estruturas do
projeto de hegemonia politica dos praieiros na provincia: a demissdo do presidente Anténio
Pinto Chichorro da Gama, em abril de 1848. O Vice-presidente, Manoel de Souza Teixeira,
gue assumiu 0 cargo era um dissidente. E, em sua curta administracdo, ndo perdeu tempo —
aproveitando para demitir dezenas e dezenas de empregados da policia que eram ligados ao
Partido da Praia. O que foi motivo suficiente para que se estabel ecesse um conflito entre ele e
Antonio Afonso Ferreira®3,

Este Ultimo ndo acatou a decisdo do vice presidente que estava em exercicio e contra-
atacou incitando os policiais demitidos a que se conservassem nos seus cargos®*. Porém, seu
ato de desobediéncia ndo resolveu muito; mais uma vez, as demissdes foram mantidas. Alguns
dias depois, em oficio enviado ao novo Presidente da Provincia, Vicente Pires da Mota, ele
solicitava que o ato de Manoel de Souza Teixeira fosse revisto. Segundo ele, a excecdo do
delegado do 1.° Termo do Recife e dos subdelegados da Freguesias de S&o Frei Pedro
Gongalves, Boa Vista e S80 Josg, todas as outras demissdes tinham sido feitas a suarevelia—o
que ele julgava uma ofensa muito direta a um direito que Ihe era conferido pela l€i®°. Mais
uma vez, suas reclamacOes foram desconsideradas, pois, 0 presidente Pires da Mota ndo
reintegrou as autoridades policiais que haviam sido demitidas pelo seu antecessor. Quem
acabou deixando o cargo foi o préprio Antdnio Afonso Ferreira, pois, precisou vigar para o
Rio de Janeiro para tomar assento na Camara dos Senhores Deputados®. No seu lugar, ficou

Firmino Ant6énio de Souza.

52 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antnio Afonso Ferreira, para o Presidente da Provincia, Antdnio
Pinto Chichorro da Gama, 15 de margo de 1848, céd. 18, p. 213.

83 Tendo brigado com o partido por que seu nome ndo fora incluido na chapa praieira, por ocasiZo da eleicio
para deputados, Manuel de Souza Teixeira aproveitou-se para dar inicio a uma severa politica de represdlias €,
armado com uma pena de ganso e um tinteiro, demitiu em massa os funcionarios praieiros que haviam sido
nomeados pelo seu antecessor. Segundo a dentincia de Nabuco de Araljo, durante a sua administracéo de apenas
36 dias, Manoel de Souza Teixeira teria demitido mais de 300 funcionérios. Apud Méario Marcio de Almeida
Santos, op. cit., p. 86.

64 Joaquim Nabuco, op. cit., p. 105.

% para fazer esta reclamacdo, Antbnio Afonso Ferreira estava escudado no artigo 28.° § 2.° e artigo 29.° do
Regulamento de 31 de janeiro de 1842 que havia sido dado por execucdo da Lei de 3 de dezembro de 1841.
APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antdnio Afonso Ferreira, para o Presidente da Provincia, Vicente Pires
daMota, 28 de abril de 1848, cod. 18, p. 344.

8 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Antonio Afonso Ferreira, para o Presidente da Provincia, Vicente
Pires da Mota, 2 de maio de 1848, cdd. 19, p. 4.
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Quanto a Francisco Carneiro Rios, um homem que parecia talhado para esses
momentos, evidentemente que 0 seu ros&rio de brigas e agitagdo politicas ndo foi quebrado
com a sua demissdo. A julgar pelo testemunho de outras autoridades policiais, apds ser
demitido ele dedicouse a fazer, ainda que indiretamente, 0 mesmo que ele tanto recriminara
no Juiz de Paz Manoel Joaquim do Rego Albuquerque, ou sgja, percorrer os mais variados
lugares da freguesia a fazer provocagdes e assuadas com fins politicos. Como se queixou Jose
Joaquim Umbelino de Miranda, entdo subdelegado da Freguesia dos Afogados, no inicio de
setembro de 1848. Nessa ocasido, segundo ele, um dos seus anarquicos partidarios, o Capitéo
Firmino Teot6nio da Camara Santiago...

.. reuniu um grupo de homens com o terno de cornetas do batalhdo desta
freguesia armado de espadas e com fogo de ar, se dirigiram todos para o Barro
Vermelho (dizem que para fazer meetingues) passando pelas ruas desta

povoacao em ordem de marcha, tocando-se e soltando fogo; e insultando com
epitetos de molambos a aqueles que ndo eram de seu credo, que 0s nao
quiseram acompanhar ®’.

Em outro oficio, dois dias depois, 0 mesmo subdelegado reafirmava o acontecimento e
informava que, apesar da prudéncia e energia de um inspetor daquele quarteirdo, ajudado de
pessoas fidedignas e dedicadas inteiramente a paz e ao governo, o incidente ndo deixou de
causar atercacfes entre os lados opostos — no que resultou sairem com ferimentos graves e
contusdes os cidadados Joaquim Jose de Santa Ana e Anténio Pereira da Cruz. Por ultimo, fez
questdo de afirmar que esta era a conduta que Francisco Carneiro vinha tomando na sua
freguesia, uma conduta totalmente em desacordo com a sua condi¢do de comandante de
batalhdo, pis, dém de passar por cima de todas as leis, ele estava fdtando com todos os
deveres de militar. E, esquecendo-se que, como militar, tinha rigorosos preceitos a cumprir,
corria sem limites no campo da anarquia. Para esse fim, cercava-se de homens como o Capitdo
Firmino, que alimentado com o p&o do governo, ainda ha poucos dias, [era] sem interrupgao
0 seu mais figadal inimigo®®.

Como vemos, o grupo politico que estava no poder sempre se apresentava como o
defensor da ordem e, em contrapartida, 0S seus opositores eram apresentados como 0s

7 APEJE, PC, Oficio do subdelegado da freguesia de Afogados, José Joaquim Umbelino de Miranda, para o
delegado do 1.° Termo do Recife, Feliciano Joaquim dos Santos, 9 de setembro de 1848, céd. 20, p. 22.

®8 APEJE, PC, Oficio do Subdelegado da Freguesia de Afogados, José Joaguim Umbelino de Miranda para o
Delegado do 1.° Termo do Recife, Feliciano Joaquim dos Santos, 11 de setembro de 1848, cdd. 20, p. 23.
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propagadores da desordem. No entanto, bastava que ocorresse a queda do gabinete ministerial,
na Corte do Rio de Janeiro, para que uma inversdo politica alcangasse rapidamente as
provincias. E, nestes casos, 0s papéis eram invertidos — quem antes se apresentava como
defensor da ordem, passava a ser visto como o e€lo de toda desordem, e vice-versa. E
importante, ademais, observar que, em que pese o discurso da legalidade que era feito pelos
governantes, 0 uso da violéncia, com o intuito de manter a “ordem” ou de substitui-la por
outra, era uma prética utilizada de forma rotineira pelos grupos politicos — quer fossem
conservadores, quer fossem liberais. Nas acirradas disputas politicas do Império ndo havia
muito espaco para inoentes — no fundo, no fundo, todos os pretensos santos tinham os pés de
barro. Como afirmou Nabuco de Araljo, numa sessao da Assembléia Legidativa Provincia de

Pernambuco, nos idos de marco de 1845: N&o ha politica que néo seja de velhacaria®®.

%9 DAPPH, AAP, Sesso de 10 de marco de 1845.



CONSIDERAGOESFINAIS

A acdo obstativa da policia corresponde a
declaracgéo proibitiva da lei. Previne a policia o
queale veda.

Ruy Barbosa

surgimento das instituicdes policiais do tipo moderno, na Europa ocidental, como

aponta Thomas Holloway, se deu durante a multifacetada transicdo do século

XVIII para o XIX, que coincidiu com a difusdo da ideologia liberal entre as
minorias poderosas e a aplicacdo de mecanismos impessoais de coercdo as maiorias
impotentes’. Neste periodo, entdo, novas formas de controle sobre 0s comportamentos e agdes
gue eram consideradas criminosas comegaram a ser postas em prética. Sendo assim, a vontade
arbitraria do soberano, que detinha em suas médos o0 poder de vida e de morte sobre seus
suditos, foi sendo substituida paulatinamente por procedimentos judiciais baseados nos
direitos do homem e do cidaddo. Por conseguinte, os macabros espetaculos punitivos nos
guais se transformavam as execugdes de criminosos em praca publica (utilizados como prova
inconteste da “justica real” e também como instrumento exemplar de ensinamento para inibir
0s possiveis desvios de conduta da populagdo) foram cedendo espago a0 encarceramento
disciplinar — encarado, a partir de entdo, como um meio mais humanizado e moderno de
punicdo dos criminosos. Foi também, dentro desse contexto, que comegaram a surgir
instituicdes policiais, em moldes burocraticos, com o objetivo de estender o raio de acdo do
poder publico sobre a sociedade.

No Brasl, a formagdo de uma forca policial de tipo moderno, ou sga, uma forca
policiadl de engagjamento voluntario, com funciondrios uniformizados, assalariados e
trabalhando em regime de tempo integral, esteve vinculada a construcdo e consolidacdo do
Estado Nacional. Na verdade, uma e outro foram partes indissocidveis de um mesmo processo.
De maneira geral, a criacdo dos aparatos policiais, em moldes burocréticos, e a organizacéo do
sistema judiciario que surgiram nesse periodo, também tiveram a Europa e as idéias liberais

como marcos de referéncia. Ainda que tenha feito uma leitura nmuito seletiva dos principios

! Thomas H. Holloway, op. cit., p. 21.
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fundamentais do Liberalismo, para impedir que o discurso de igualdade entre os homens
tivesse uma difusdo muito grande numa sociedade que se encontrava dividida entre homens
livres e escravos, sem falar na imensa desigualdade que existia entre os proprios homens
livres, a elite politica imperial implantou no Brasil 0 que havia de mais moderno nas praticas
judiciais que estavam sendo ingtituidas na Europa, como o julgamento por juri, 0 habeas-
corpus e o juiz de paz eleito localmente.

Entretanto, alguns sendes precisam ser anotados, pois, em que pese estas medidas de
cunho liberal, os lideres politicos do Brasil independente ndo quiseram desvencilhalo
totalmente do seu passado colonial, uma vez que decidiram que a economia e as relagoes
sociais do pais continuariam assentadas sobre a escraviddo. Por isso, enquanto os europeus
promoviam mudangas nos métodos punitivos, abandonando os rituais sanguinolentos de
repressdo a criminalidade, no Brasil os castigos fisicos ainda eram legalmente mantidos como
instrumento de punicdo para 0s escravos — sem eles, tornava-se praticamente impossivel que
uma parcela da populagdo continuasse submetendo outra ao cativeiro. Nas cidades, as polés ou
os pelourinhos, erguidos em locais publicos, se convertiam no simbolo onipresente da
permanéncia dos castigos fisicos. Uma certa normatizacdo sobre o direito que os senhores
possuiam de castigar fisicamente 0s seus escravos (normatizacdo que, no periodo em tela, era
feita sempre no sentido da moderac&o, mas nunca da sua extingéo dos castigos), foi |hes sendo
imposta de uma maneira muito lenta — e, tendo alguma serventia, de fato, apenas no universo
urbano, uma vez que nos engenhos e fazendas o direito de castigar ainda dependia totalmente
da vontade dos senhores escravistas®>. Sem contar ainda que a pena de morte foi estabelecida
pelo Cédigo Criminal de 1830 — em que pese Bernardo Pereira de Vasconcelos, o criador do
projeto que deu origem ao referido codigo, ter admitido que avoz do seu coragdo era contraria
aaprovagio da pena Ultima®.

2 0 agoitamento era um castigo reservado apenas aos escravos. Do ponto de vista estritamente legal, as pessoas
livres, inclusive exescravos, ndo podiam ser vitimas de agoites ou de qualquer outro tipo de castigo ou suplicio
corporal. O artigo 60.° do Cédigo Criminal de 1830 estabel ecia que, independente do nimero de acoites que fosse
determinado por sentenca judicial, um escravo ndo poderia sofrer mais de 50 acoites por dia. Ha que se salientar
gue, embora o0 uso de castigos fisicos fosse proibido em relacdo as pessoas livres, eles continuaram, durante todo
0 periodo imperial, sendo utilizados como instrumentos de puni¢do exemplar para os soldados insubordinados do
Exército e daMarinha.

% Cf. Jodo Camillo de Oliveira Torres, op. cit., p. 246. A morte por enforcamento foi a pena mais severa
estabelecida pelo Codigo Criminal de 1830. A mesma era aplicadvel somente a lideres de insurreigdes escravas
gue envolvessem 20 ou mais pessoas e a homicidios cometidos em circunstancias agravantes — como 0s
latrocinios. Ndo obstante, 0 medo provocado pelo levante dos malés, ocorrido em Salvador, no ano de 1835,
levou os legisladores do império ainstituirem a pena capital paratodo escravo que matasse ou ferisse gravemente
0 seu senhor, alguma pessoa de sua familia ou casa, ou até mesmo o feitor.
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No entanto, outras limitacfes a instituicdo de préaticas liberais mais amplas no Brasil,
por conta do seu status de pais escravocrata, também precisam ser anotadas. A utilizagdo de
instituicdes carcerérias, por exemplo, principamente aguelas que foram construidas tendo
como modelo o Panopticon de Jeremy Bentham (que também serviu de modelo para a
construcéo, na segunda metade do século X1X, da Casa de Detencdo de Pernambuco), ndo
podia ter o0 mesmo efeito que foi buscado nos paises da Europa. Nestes, como vimos, o
aparecimento da prisdo substituiu o suplicio corpora pela privagdo da liberdade. Porém, como
a liberdade, numa sociedade escravista, ndo € um bem que pertence a todos da mesma
maneira, 0 encarceramento disciplinar, apesar de ser rotineiramente utilizado, ndo podia se
converter na pena por exceléncia para os cativos transgressores*. Em muitos casos, como a
historiografia sobre a escraviddo mostra, os escravos preferiam passar alguns dias “de
correcd” no carcere ou até mesmo cumprir penas bem mais longas do que continuar
trabalhando no duro dia-a-dia dos engenhos. Mesmo que na prisdo fosse exigido que eles
trabalhassem, em servicos de manutencdo da propria cadeia ou em obras publicas, para custear
0 Seu sustento. Para pessoas que ja viviam privadas da liberdade, a prisdo em uma instituicéo
carceraria as vezes oferecia até um cativeiro menos amargo — com trabalhos menos
extenuantes e uma dieta alimentar mais balanceada®.

Afirmamos gque a formagdo dos aparatos policiais moderros e a construcéo do Estado
Naciona foram partes integrantes, complementares, de um mesmo processo. 1Sso nos remete
a0 cardter extrativo do processo de construcdo do Estado Nacional (particularmente nas
dimensdes juridica, fiscal e militar), ou sgja, a transferéncia para a esfera publica de poderes
gque anteriormente estavam dispersos na sociedade e mantidos sob controle de hierarquias
privadas, personalistas. Neste sentido, tomando emprestadas as palavras de Thomas Holloway,

podemos dizer que o surgimento e a consolidacdo da policia pernambucana, em moldes

4 No Brasil escravocrata, pelo menos nos centros urbanos, era comum que 0s escravos fossem presos para
correcdo — fossem essas prisdes requeridas pelos seus respectivos senhores (que, neste caso, pagavam uma
pequena taxa para esse fim), por decisdo da Justica ou mesmo pelo poder discricionario das autoridades policiais.
Dependendo da gravidade do delito ou da transgressdo ou, ainda, do pedido do senhor, a correcéo podia incluir a
prisdo por um pegueno nimero de dias, geralmente trés dias, 0 acoitamento dos escravos transgressores ou, ainda,
a combinagdo de uma e outra puni¢do. Apos a aplicacdo da “corregdo”, os escravos eram devolvidos aos seus
respectivos senhores.

® Sobre as incompatibilidades do uso disciplinar da prisio numa sociedade escravista ver Leila Mezan Algranti,
op. cit. pp. 36, 37. No caso especifico de Pernambuco, os ensaios de encarceramento disciplinar, tendo como base
as idéias de Bentham, podem ser vistos na dissertacéo de mestrado de Clarissa Nunes Maia, Sambas, vozerias e
farsas publicas: o controle social sobre os escravos de Pernambuco no século X1X (1850-1888) e também a sua
tese de doutoramento, Policiados: controle e disciplina das classes populares na cidade do Recife, 1865-1915 —
principa mente o Capitulo 4.
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burocréticos, também estdo inseridos no quadro de uma transicdo mais geral do controle
exercido tradicionalmente através das hierarquias privadas para o exercicio moderno do
poder através das instituigdes publicas®. O caso especifico do processo de transferéncia da
dimensdo juridica para a esferapublica, retirando-a das méos dos agentes privados, a partir da
organizagcdo de uma estrutura judicidria e da formagdo de aparatos repressivos (policiais e
militares), é o que Max Weber chama de monopolizacdo do uso da violéncia legitima O
presente trabal ho, por suavez, se detém sobre as primeiras etapas desse processo de transicéo,
0 inicio mesmo desse processo, que vai se desenrolar durante todo o século X1X, tendo como
cen&io o Recife das décadas de 1830 e 1840. Téo lento foi esse processo que 0S sues
resultados iniciais sGo quase imperceptiveis. Mas ndo podem ser desconsiderados.

Vimos que, como parte integrante da formacéo do Estado Nacional, este processo de
transferéncia implicava no desarmamento (forcado ou cooptado) da sociedade e, em
contrapartida, no armamento do Estado. Desarmar a sociedade significava ndo apenas
desmantelar as milicias particulares e 0 seu poder discricion&rio de manter a “ordem” nos
dominios senhoriais, mas, também, a retirada do poder de policia das médos de potentados
locais que, desde os primeiros tempos da colonizacdo, exerciam este controle ndo apenas
dentro dos limites de suas imensas propriedades, mas também sobre as cidades, vilas e
povoacdes que gravitavam em redor das suas terras. E, no lugar deles, estabelecer o governo
central e as instituicbes estatais como arbitros incondicionais na mediacdo dos conflitos. No
entanto, a resisténcia a0 desarmamento da sociedade e a constituicdo do monopdlio da
violéncia pelo poder central foi persistente. Em alguns casos, vale acrescentar mais uma vez,
esse processo de transferéncia ssimplesmente ndo podia ser feito in totum, pois, a manutencéo
do sistema escravocrata exigia que fosse mantida uma esfera privada de exercicio da violéncia
Afinal de contas, a prépria sobrevivéncia do sistema escravista que dava sustentacdo a
economia imperial dependia da existéncia de um poder de coacdo particular. O que seria do
trabalho nos engenhos sem a existéncia de um pequeno exército de feitores, sem os troncos e
outros instrumentos “ pedagdgicos’ de punicao?

Também analisamos, seguindo o caminho aberto por Wilma Peres Costa, como a
criagdo da Guarda Naciona contribuiu para manter o poder militar nas méos de agentes
privados — dificultando, assm, a definicdo, por parte do Estado, do monopdlio da violéncia

legitima. Ndo nos esquecamos da Guarda Nacional que foi formada, mas continuou a ser

® Thomas H. Holloway, op. cit., p. 19.
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comandada por proprietarios de terras, negociantes e outros homens de “bom conceito socia”.
Mesmo assim, pudemos notar alguns indicios de como o governo centra foi conseguindo,
ainda que lentamente, sendo limitar o poder de policia e de Justica dos potentados rurais, pelo
menos se estabelecer como mediador dos conflitos sociais. O que pode ser percebido na
formagéo de aparatos policiais em moldes burocréticos.

Os aparatos policiais, de organizagdo civil ou militar, que surgiram nos primeiros anos
da década de 1830, ou segja, apds a abdicacdo de D. Pedro | e a consegiiente instalagdo do
governo regencial, trouxeram aguns sinais de mudanga; mas, como toda mudanca comporta
elementos de continuidade, eles também repetiram velhas préticas, herdadas do periodo
colonial. Tratemos dessas velhas praticas. Uma delas pode ser facilmente visumbrada no
recurso que o governo central continuou se valendo para prover as vilas e cidades de uma certa
rotina burocratica. Incapacitado de estabelecer um corpo de funcionarios regular em todos os
rincdes (principalmente, os mais afastados) do Império, o governo central via-se obrigado a
firmar compromisso com os potentados locais para a administrac8o das vilas e cidades do pais
— 0 que acabava acontecendo mesmo has cidades maiores e nas capitais de provincia, onde se
concentrava, em grande parte, a burocracia imperial. Na auséncia de suficiente capacidade
controladora propria, como afirma José Murilo de Carvalho, 0s governos recorriam ao
servico gratuito de individuos ou grupos, em geral proprietarios rurais, em troca da
confirmagdo ou concessdo de privilégios’. Em suma, o mesmo expediente que tinha sido
utilizado sem parcimonia pela Coroa portuguesa durante todo o periodo colonial.

Efetivamente, quase todos os cidaddos que eram empregados no servico de policia
(juizes de paz, subprefeitos, comissarios de policia e inspetores de quarteirdo, subdelegados,
delegados — cada qual a0 seu tempo), ndo recebiam nenhuma remuneragcdo pelo trabalho de
policiamento do cotidiano. Os servicos que eles prestavam eram litdrgicos e a recompensa era
a satisfacdo de cumprirem com uma obrigacdo civica. O pagamento de salé&rios, o €lo de
ligacdo entre o funcion&io e o principe, como lembra Fernando Uricoechea, foi sendo
estabelecido de maneira muito lenta entre os integrantes do aparato de policiamento civil em
Pernambuco. A rigor, a folha salarial da Secretaria de Policia era muito pequena, pois, o
pagamento de salarios era restrito aos funcionarios que estavam no topo da escala hierarquica
(como o chefe de policia ou o prefeito de comarca) e aos funcionarios que eram responsaveis

pela escrituracdo diaria da referida secretaria (como 0s escrivaes e amanuenses).

" José Murilo de Carvalho, op. cit., p. 122.
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Sendo assim, a maior parte dos integrantes do aparato de policiamento civil ndo era
remunerada. E certo que, com a excegdo dos inspetores de quarteirdo e dos comissarios de
policia, duas designagtes diferentes para uma mesma funcdo, que geralmente eram escolhidos
entre pessoas de poucas posses, cidaddos que trabalhavam principamente em oficios
mecanicos para garantir o sustento de suas familias, 0s outros cargos policiais (juizes de paz,
delegados e subdelegados) geralmente eram ocupados por pessoas mais afortunadas, como
pequenos proprietarios de terras e negociantes ou mesmo pessoas com formagao académica,
como os bacharéis de direito®. Em suma, por pessoas que, em maior ou menor grau, eram
independentes do ponto de vista financeiro. A recompensa para estes homens, principa mente
para 0s mais ricos, gue tinham um status socia mais elevado, traduzia-se de outra forma —
mais do que vantagens pecuniérias eram dividendos politicos que eles procuravam conseguir
apos serem nomeados para tais cargos.

No caso dos inspetores de quarteiréo e dos comissarios de policia, as possibilidades de
obtencdo de dividendos politicos eram bem parcas e limitadas. Vimos que a nomeagdo ¢
cidaddos para estes lugares era sempre problematica, pois, muitos se negavam, utilizando-se
dos mais diversos pretextos, a assumir as responsabilidades que eram pertinentes ao cargo —o
que pode ser traduzido como falta de interesse em ocupar um emprego que ndo trazia
nenhuma compensacdo e, em contrapartida, muitas preocupactes. Falta de interesse que
também foi demonstrada por alguns subprefeitos. Como aqueles que, em meados de janeiro de
1838, pediram demissdo de seus cargos por que, na opinido de Francisco Anténio de Sa
Barreto, entéo Prefeito da Comarca do Recife, ndo queriam servir um emprego de tamanha

responsabilidade, e trabalho sem vantagens, e nem consideracdo politica, com quase prejuizo

de seusinteresses privados®. (Grifos nossos)

Para os cargos de delegados e subdel egados, que ofereciam melhores oportunidades de
insercdo e de continuidade nos quadros da politica municipal, a histéria era diferente. A partir
de 1842, estas autoridades policiais passaram a ter a responsabilidade, juntamente com o juiz
de paz e com o paroco, de elaborar a lista de pessoas que estavam em condicdo de participar

das elei¢Bes primarias — assumindo, portanto, um posto chave no processo eleitoral que se

8 Se muitos oficiais mecanicos e artesios ndo aceitavam de forma nenhuma serem nomeados para inspetores de
quarteirdo, as pessoas de “conceito social mais elevado” (como, por exemplo, cirurgides, comerciantes, oficiais
das extintas milicias e funcionarios publicos) viam com menos interesse ainda a possibilidade de serem nomeadas
para cargos que ndo |hes davam nem vantagens e nem consideracao politica.

° APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antdnio de S& Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 18 de janeiro de 1838, cdd. 7, pp. 21-23.
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desenrolava nas suas respectivas freguesias. Sendo assim, diferentemente dos subprefeitos,
gue ndo tinham estas atribui¢des, o trabalho litirgico que era cobrado dos subdelegados
passava, entdo, a ser considerado um esforco que valia a pena, pelo menos para os cidadaos
mais afortunados e que estavam envolvidos de corpo e alma na vida politica local.

N&o dispomos de dados seriados sobre a folha salarial dos poucos empregados da
Secretaria de Policia que eram remunerados mensalmente pelo seu trabalho. A rigor, aLe n.°
13 de 14 de abril de 1836, que criou as prefeituras de comarca em Pernambuco, é o Unico
referencial que temos sobre os saldrios que eram pagos a estes empregados'®. Em 1842, logo
apos a extingdo das prefeituras de comarca, o Chefe de Policia interino, Jerénimo Martiniano
Figueira de Méllo, preparou um regulamerto para a Secretaria de Policia, com o intuito de se
determinar o nUmero de livros para a respectiva secretaria, a maneira de se fazer a escrituracéo
em cada um deles, a organizagdo que deveria ser dada aos arquivos e, por ultimo, regular o
servico dos amanuenses®. Dividido em sete artigos, este regulamento, no entanto, néo faz
nenhuma mencgéo ao assunto “salarios’ ou “gratificagbes’.

Sete anos mais tarde, 0 mesmo Jerénimo Martiniano Figueira de Mello, que estava de
volta a chefia da policia pernambucana, agora na condicdo de titular, preparou um outro
regulamento para a Secretaria de Policia, em substituicdo ao anterior. Mais encorpado e
detalhista do que o primeiro, este outro regulamento se estendeu por 4 capitulos e 24 artigos™.
Excluindo-se o chefe de policia, o cargo hierarquico mais elevado era o de 1.° amanuense,
seguido pelo seu substituto imediato, o 2.° amanuense. A eles competia a organizacdo de todo
0 servico de escrituracdo da secretaria, incluindo-se, ai, a delegacdo de tarefas para 0s seus
subordinados — que eram o0s amanuenses ditos extraordinarios. Cada um deles passava a ter
atribuicdes bem definidas pelo novo regulamento. Além deles, também foi criado o cargo de

porteiro, que deveria ser ocupado por um soldado ou oficial inferior do Corpo de Policia — o

10 As instruces que foram criadas para a execucdo desta lei, como vimos no Capitulo 4 deste trabalho,

estabeleceram que, na Comarca do Recife, 0 expediente da prefeitura ficaria a cargo dos seguintes empregados:

um prefeito, um secretario, um oficial de secretaria e um amanuense. Nas outras comarcas, além do prefeito,
haveria somente um amanuense. O secret&rio da prefeitura, o segundo posto ra hierarquia da prefeitura,

receberia um ordenado de 800$000 réis; o oficial de secretaria, 4003000 réis e 0 amanuense, 3003000 réis. Nas
demais comarcas, 0 amanuense receberia 0 mesmo salario que recebia um oficial de secretaria lotado na comarca
da capital, ou seja, 400$000 réis. O que se justificava pelo fato dele ter que fazer sozinho o trabalho de pelo
menos dois empregados. APEJE, CLPPE, Instrugdes para a execucdo da Lei n.° 13, de 14 de abril de 1836,
artigos4.°,5.°e6.°.

1 APEJE, PC, Regulamento para a Secretaria de Policia preparado pelo Chefe de Policia interino, Jerénimo

Martiniano Figueira de Mello, 16 de abril de 1842, cad. 24, pp. 109, 110.

12 APEJE, PC, Regulamento para a Secretaria de Policia preparado pelo Chefe de Policia, Jerénimo Martiniano
Figueirade Mello, 16 de julho de 1849, c4d. 24, pp. 111-116.
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qual, por sua vez, serviria também de continuo. Além das obrigacdes de praxe (como, por
exemplo, abrir diariamente a porta da secretaria uma hora antes do horario marcado para o
inicio do expediente e fecha-la logo que se findassem os trabalhos do dia; ndo consentir que as
pessoas perturbassem a rotina burocratica da secretaria e conduzir os papéis que |hes fossem
entregues para dar destino), era da alcada do porteiro selar todos os documentos que fossem
expedidos pela secretaria (titulos de nomeacdo, licengas, passaportes etc.) e receber os
emolumentos correspondentes.

N&o obstante, também ndo fez nenhuma mencéo a questéo salarial. Além de determinar
guais eram as obrigacfes gerais e especiais dos empregados da referida secretaria, ele
também aiou os emolumentos que deveriam ser cobrados as pessoas que precisassem de
algum dos documentos que eram expedidos pela secretaria. Sendo assim, para cada emissao de
passaporte que fosse feita para brasileiros era cobrado um emolumento de 240 réis e para
estrangeiros, 1.280 réis. Os senhores que quisessem vigiar com seus carregadores e mucamas
teriam que desembolsar 640 réis por cada escravo que o acompanhasse. Este era 0 mesmo
valor que era cobrado do cidaddo que desegjasse obter uma licenca para porte de armas por
cada pagina de certiddo, a secretaria cobrava 800 réis. Sem contar que o cidaddo também teria
gue pagar por cada selo que fosse impresso na documentagdo expedida.

Todos esses emolumentos (com excecdo dagueles que eram pagos diretamente ao
porteiro) deveriam ser arrecadados pelo 1.° amanuense e divididos mensalmente, em partes
iguais, entre ele e 0 2.° amanuense. Os outros escreventes da reparticdo ndo tinham nenhum
direito de receber emolumentos. O interessante € que o regulamento fazia questéo de proteger
o quinhao do chefe de policia, pois, 0 seu artigo 22.° determinava que a parte que pertencia ao
mesmo por lei deveria ser logo subtraida do montante que seria dividido entre os dois
principais amanuenses da Secretaria. Para efeito de controle, o 1.° amanuense ficaria
responsavel pela escrituragdo de um livro especial onde deviam ser lancados diariamente os
tais emolumentos e somada sua importancia no final de cada més'®. Vale salientar que, no
caso das prefeituras de comarca, os prefeitos ndo estavam autorizados a receber nenhum tipo
de emolumento ™.

Se a maioria dos empregados civis da policia ndo recebia pagamento, a forca armada,

por sua vez, era assalariada. Com a criagdo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes,

13 APEJE, PC, Regulamento para a Secretaria de Policia preparado pelo Chefe de Policia, Jerdnimo Martiniano
Figueirade Mello, 16 dejulho de 1849, cod. 24, p. 116v.
14" APEJE, CLPPE, InstrucBes para a execucdo da Lei n.° 13 de 14 de abril de 1836, art. 8.°.
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podemos assim dizer, tem inicio um processo de burocratizacdo dos aparatos de policiamento
militarizado no Brasil. Alguns estudiosos podem argumentar que a Guarda Nacional, durante
todo o periodo aqui estudado, desempenhou um importante papel de forca policia nas vilas e
cidades brasileiras. E que o Exército também desempenhou, ainda que em menor escala, um
papel semelhante. E verdade. Outros ainda podem argumentar que antes mesmo da criagio do
Corpo de Guardas Municipais Permanentes, outros aparatos policiais militarizados também
foram organizados no Brasil — principalmente, apds a chegada da familia real portuguesa em
1808. Também é verdade. Entretanto, havia tragos diferenciadores entre o Corpo de Guardas
Municipais Permanentes e estes outros aparatos militarizados— tracos diferenciadores que néo
podem, se forma nenhuma, ser desconsiderados.

O Corpo de Policia, assim como a Guarda Nacional e o Exército, também possuia uma
organizagdo hierérquica de cargos com regulamentacdes prescritas que definiam as obrigacoes
profissionais dos sews integrantes. Além de assalariada, a tropa era arregimentada livremente
entre a populacéo livre masculina. Uma vez dotada de uma estrutura burocrética, o acesso a
ela era formalmente aberto aos cidaddos de todas as condigdes sociais — ainda que, via de
regra, 0s homens desafortunados da sociedade tenham sempre se constituido no grosso dos
seus efetivos. O que expressava, a0 mesmo tempo, uma semelhanca e uma diferenca com o
sistema de conscricdo que era utilizado pelo Exército. Neste a tropa também era assalariada,
mas 0 recrutamento era quase sempre feito a forca, com os recrutas sendo verdadeiramente
cacados pelos logradouros publicos. O caso do confronto entre a patrulha formada por guardas
nacionais e os escravos do engenho Jiquia, em junho de 1842, ilustra bem como era feito o
recrutamento para 0 Exército e paraaMarinhaimperiais.

Uma outra diferenca era a de que, no Corpo de Policia, 0 uso de castigos fisicos néo
estava incluido entre os instrumentos de disciplinamento dos soldados. Ao passo que, no
Exército e na Marinha de Guerra, este recurso ainda era bastante utilizado. Quanto ao outro
aparato armado existente, a Guarda Nacional, as diferencas sGo mais que evidentes. Afinal de
contas, esta era uma associacdo litdrgica e, a exemplo dos empregados civis da policia, seus
milicianos também prestavam servicos ao Estado sem receberem nenhuma remuneracdo —
excetuando-se, logicamente, 0s casos ja analisados neste trabalho. Mas também existia uma
outra diferenca entre ambas. No Corpo de Policia ndo havia nenhum tipo de impedimento
corporativo a admissdo de novos soldados, como a exigéncia ainda que burlavel de

comprovagdo de uma renda minima anual, assm como era exigido dos cidaddos que eram
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dlistados na milicia cidadd. As exigéncias para se fazer parte do corpo policiad eram
basicamente as de idade, condicao fisica e bom comportamento civil e politico.

E quanto aos corpos policiais que foram criados antes de 1832? Bom, apesar de serem
assalariadas, estas forcas publicas careciam de uma organizacdo mais burocrética. Seus
efetivos, por exemplo, eram formados basicamente por soldados que eram recambiados das
tropas de 1.2 linha — soldados que eram escolhidos e retirados de um e outro batalhdo do
Exército pelo fato de serem considerados militares de bom comportamento civil e politico. Por
isso, estes corpos policiais geralmente ndo possuiam nenhuma estabilidade do ponto de vista
institucional, ou sgja, eles surgiam e desapareciam sob o0 efeito das circunstancias politicas e
sociais. Em outras palavras, quando estes aparatos policiais perdiam a confianga das
autoridades governamentais, 0 recurso mais comum era o de desmobilizar a corporagéo e
formar outra com soldados “de bom comportamento civil e politico”, tidos como “amigos da
ordem”. Ta como decidiu o Conselho do Governo de Pernambuco no dia posterior a chegada
danoticiadaabdicacéo de D. Pedro 1.

Mesmo assim, é verdade que o Corpo de Policia ndo se caracterizou por ser 0 Unico
aparato de policiamento militarizado da provincia pernambucana no periodo em tela — tendo,
inclusive, de compartilhar sua missdo com outras institui¢cdes complementares e sobrepostas.
O que nos leva a questionar 0 motivo que dificultava a sua preponderancia como forga
publica. Buscando uma possivel resposta para este questionamento devemos, em primeiro
lugar, nos ater as precérias condicdes financeiras do Império brasileiro como um todo neste
periodo. No campo econdmico, o Brasil independente em muitos aspectos ndo foi mais do que
um prolongamento da situacéo colonial — algo que somente comegou a mudar com a expansao
cafeeira. Jeanne Berrance de Castro sintetizou bem o quadro econdmico do Brasil nas duas
décadas agqui estudadas:

Uma politica econdmica hesitante — tipica de épocas de transicdo —
caracterizou os anos criticos de 1831-1850. Em linha gerais, predominou a
exploracdo de uma agricultura de técnica e producdo coloniais, dependente
dos mercados externos, uma modesta “industria nacional” de manufaturas
dispersas, uma pecuéria restrita a determinadas zonas do Sul e do Nordeste,
um comércio dominado por estrangeiros e concentrado nas cidades maritimas,
uma vida financeira marcada pela inflagdo sem freios e uma baixo poder
aquisitivo do mercado interno®®.

15 Jeanne Berrance de Castro, op. cit. p. 146.
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Alie-se aisso uma incipiente capacidade extrativa no que concerne a arrecadacéo fiscal
e, como consequéncia, a incapacidade das €lites dirigentes de saldarem compromissos
assumidos — fosse com o pagamento dos seus empregados ou dos empréstimos contraidos nos
bancos estrangeiros. Nao dispondo praticamente de outros recursos financeiros para custear as
despesas com a administragdo publica, a ndo ser os impostos afandegarios (que
representavam a maior parte da arrecadacdo fiscal) e os empréstimos externos (que se
tornavam mais uma fonte de endividamento crescente do que de resolugdo para os problemas
econdmicos do pais), o Brasil vivera durante o periodo enfocado por este trabalho, como
afirma Caio Prado Janior, em déficit orcamentario forcoso e permanente. Sendo que o
descrédito publico, a desvalorizacdo da moeda, ainflagcdo renitente e o encarecimento da vida,
ente outros fatores, contribuiam, cada qual com a sua quota propria, para acentuar ainda mais
eagravar o geral desequilibrio e instabilidade da vida econdmica do pais™®.

No caso de Pernambuco, os anos quarenta do século XIX foram relativamente
présperos para os produtores de aglcar — setor da economia de onde provinha a maior parte
dos rendimentos afandegérios da provincia. Por este periodo, enquanto a cultura algodoeira
(sofrendo as conseqliéncias dos pregos baixos em relacdo ao aclcar e de uma das mais duras
secas do seculo — que se prolongou de 1844 a 1847) entrava em decadéncia e a pecudria
passava, literalmente, por um periodo de vacas magras'’, a lavoura canavieira pernambucana
passava por um momento de relativa prosperidade. Apesar das flutuagdes conjunturais, 0s
anos 1840 (principamente na segunda metade da década) foram muito bons para os senhores
de engenho. A Lei do Aclcar de 1846 (o “Sugar Act”), aprovada pelo parlamento britanico,
reduziu as tarifas do aclcar bruto para favorecer as indUstrias e os consumidores ingleses e,
ironicamente, acabou contribuindo para 0 aumento das exportagbes do aglUcar que era
produzido por escravos®.

Gragas a esta abertura do mercado inglés, os produtores pernambucanos puderam ficar
com uma fatia maior do mercado mundial de aglicar. E bem verdade que esta conjuntura

favoravel foi construida com o aumento das exportacdes do agUcar bruto (que, como acentuou

18" Caio Prado Janior, Histéria econdmica do Brasil, pp. 132-141.

17" Cf. Marcus Joaguim Maciel de Carvalho, A guerrado Moraes..., op. cit., pp. 27, 28.

8 A despeito da incessante cruzada inglesa pela abolicdo do tréfico internacional de escravos, o fato é que esta
abertura do mercado inglés deu um grande incremento as exportagdes do aglicar mascavo bruto do Brasil. Para se
ter uma idéia desse crescimento, basta dizer que se durante “ o qliinqiiénio de 1841-1845, a Inglaterra importou a
média anual de 863 quilogramas de aclicar brasileiro ndo refinado; somente em 1846 tal importagdo alcancgou
4.972 toneladas’. Cf. Peter Louis Eisenberg, Modernizagéo sem mudanga: a indulstria agucareira em Pernambuco,
1840-1910, p. 57.
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Peter Eisenberg, além de oferecer um preco bem baixo do que era pago pelo acUcar refinado
branco, fazia com que os senhores de engenho pagassem fretes caros para transportar
impurezas, sem valor algum, que aumentavam o volume e o peso da carga.)*®. Mesmo assim,
0 incremento nas exportacOes foi evidente. Durante 0s cinco primeiros anos da década de
1840, os senhores de engenho pernambucanos exportaram 3,3 % do agUcar mundial. No
quinqUénio seguinte, quando o “Sugar Act” foi aprovado, as exportagdes desse produto
subiram para 4,2 % - marca que, apesar da producdo ter continuado a crescer em termos
absolutos nas décadas seguintes, jamais seria alcangada novamente pelos produtores
pernambucanos?°.

Por outro lado, as décadas de 1830 e 1840 ainda foram momentos de arrumacéo da
capacidade de tributagdo das provincias em geral. Para se ter uma nocdo disso, basta olhar
para as intermindvels querelas fiscais que existiram entre elas e 0 governo centra acerca dos
impostos de exportacdo e de importagdo. Vimos que o Ato Adicional de 1834 determinou,
através do seu artigo 10.° que as assembléias legidativas provinciais tinham autonomia para
fixar as despesas municipais e provinciais e 0s impostos para elas necessarios. No entanto,
estabeleceu duas limitagdes fundamentais a competéncia de taxar que ele mesmo reconhecia
as provincias. Em primeiro lugar, foi vedado & assembléias o direito de legidar sobre os
impostos de importacdo, pois, estes foram definidos como dominio exclusivo do governo
central®’. Em segundo lugar, ficou estabelecido que os impostos que fossem criados para
atender as necessidades locais ficavam subordinados ao imperativo de ndo prejudicarem as
imposicoes gerais do Estado. Do ponto de vista da arrecadagdo fiscal, isto deixou as
provincias em uma situacdo inquietante, pois, devido a estas limitacdes, como afirma Evaldo
Cabral de Mello, os tributos provinciais podiam cair facilmente sob a acusacdo de
prejudicarem um imposto geral e de serem, por conseguinte, ilegais, embora houvesse muita
diferenca entre uma taxa provincial que gravava matéria ja tributada pelo fisco imperial e
uma taxa provincial que prejudicava o imposto geral®?.

No entanto, as provincias viramse limitadas até mesmo na sua competéncia para
tributar a exportacdo. Efetivamente, o aumento da taxagdo sobre os géneros de exportacdo
(agucar, algoddo) como solugéo para a obtencéo de recursos financeiros revelava-se inviavel,

19 peter Eisenberg, op. cit. p. 91.

20 Marcus Joaguim Maciel de Carvalho, op. cit., p. 13.
1 Apud Octaciano Nogueira, op. cit., pp. 109, 110.

%2 Evaldo Cabral de Mello, op. cit., p. 247.
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pois onerava demasiadamente os proprietarios rurais, cujos produtos ja enfrentavam uma forte
concorréncia no mercado internacional. A solucéo que as provincias do Norte, particularmente
a de Pernambuco, encontraram desde a década de 1840 para desembaracar-se das suas
estreitezas orcamentérias foi, ainda segundo Evaldo Cabral de Méello, lancar mao de impostos
sobre o consumc?®. No entanto, estes impostos ndo livravam as provincias de possiveis
guerelas com o fisco imperial, pois, na redidade, este tipo de taxagcdo acabava caindo sobre
géneros importados, fossem eles provenientes do mercado externo, fossem eles oriundos das
provincias vizinhas.

Estas limitacBes impostas pelo Ato Adicional somente aumentaram a resisténcia das
elites provinciais a dindmica extrativa do governo central, no que concerne a cobranca de
tributos — resisténcia que pode ser vislumbrada nas insistentes reclamagdes que eram feitas
pelos senhores de engenho pernambucanos desde os primeiros momentos do Brasil
independente. Entre eles, era quase gera a reclamagdo de que todas as rendas da provincia
eram drenadas para a capital do impéio. Na opinido de Maria Graham, inclusive, a
transferéncia de recursos para a Corte teria sido uma das origens e causas da Confederacdo do
Equador®®. Estas reclamagbes continuaram sendo feitas durante todo o século XIX, se
estendendo até o ocaso do Império. Teve até proprietério, inclusive, que utilizou as paginas
dos jornais para fazer suas reclamacfes. Como ocorreu com Herculano Cavalcanti de Sa e
Albuqguerque, importante senhor de engenho da Zona da Mata pernambucana, que, em 1878,
publicou um artigo no Diario de Pernambuco se lamentando de “ndo dispor de recursos
suficientes’ com que pudesse montar uma tipografia para fazer a propaganda da separacéo do
Norte do pais — 0 que Ihe parecia ser o Unico meio de ver prosperar esta parte da comunhao
brasileira, que até hoje nada mais tem representado do que uma colénia, ou, para melhor
dizer, uma feitoria do Sul?.

Independente desta querela fiscal com o governo central, o certo é que boa parte dos
rendimentos provinciais acabavam sendo transferidos para a Corte do Rio de Janeiro — o que

ocorreu principalmente na década de 1840. Logo, o fato da producdo agucareira na provincia

23 Evaldo Cabral de Mello, op. cit., p. 248.

24 De acordo com Maria Graham, o sentimento republicano, que sempre distinguiu os pernambucanos, ganhava
forcas diariamente. A provincia queixava-se por ter feito e sofrido muito pela causa da independéncia; por ter
sido a primeira a habilitar a Bahia a resistir e a expulsar os “ pés de chumbo” , e, contudo, serem todas as suas
rendas drenadas para a Capital, estarem suas obras publicas abandonadas, e seus funcionarios, ou mantidos
inativos na corte, ou demitidos bruscamente; enfim por ndo serem cumpridas as promessas de reforma em todos
0s seus departamentos. Cf. Maria Graham, op. cit., p. 410.

25 Apud Evaldo Cabral de Mello, op. cit., p. 13.
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pernambucana ter obtido resultados mais favordvels em meados da década de 1840 ndo
significa necessariamente que a capacidade de arrecadacdo tributaria provincia tivesse
aumentado o suficiente para sanar os problemas de ordem financeira. E, por extensdo, para
promover um maior incremento do principio burocrético entre os aparatos policiais existentes
— principalmente entre os empregados ndo remunerados do aparato de policiamento civil
(como os subdel egados e inspetores de quarteiréo).

Ha que se salientar que a incapacidade do Estado em atender suas responsabilidades
fiscais era algo que se manifestava em toda a maguina administrativa do Império e ndo apenas
em relacdo aos empregados da policia. Como observa Fernando Uricoechea, 0s outros ramos
da administracdo do governo também ndo podiam escapar ao pauperismo do Estado?®.
Segundo este autor, eram freguientes as queixas de que o Estado simplesmente ndo podia pagar
0 seu funcionalismo. O que se traduzia em atrasos constantes, sendo que alguns desses atrasos
se estendiam de meses a meses — deixando, por vezes, os funcionérios que dependiam desses
empregos para sobreviver em uma situacdo que beirava a indigéncia Como vimos, era
justamente por conta dessa crénica falta de numerério nos cofres publicos que o governo
(tarto o central quanto o das provincias) encontrava imensos obstaculos para formar o seu
aparato burocrético. E, portanto, dai vem a explicacdo para a imperiosa necessidade que o
Estado sentia de recorrer a formas patrimoniais de administragdo loca — uma pratica herdada
dos tempos coloniais que, por manter inalterada a ordem hierarquica da sociedade, acabava
sendo bem recebida pelas elites politicas locais.

Certamente que as dificuldades financeiras que foram enfrentadas pelo governo
provincial podem ter cortribuido e muito para evitar um maior incremento do principio
burocrético no campo policial. Mas essas dificuldades ndo conseguem explicar por s sb 0
motivo do processo de burocratizagcdo da policia pernambucana ter sido t&o incipiente. Em
marco de 1845, durante as discussdes parlamentares que giravam em torno da aprovacéo de
um artigo de lel que previa a reducdo de trés contos de réis na previsdo orgcamentéria para o
Corpo de Policia, um deputado provincia afirmou taxativamente que ndo havia matéria tdo
importante como a ordem publica; e a forca necessaria para a manter [era] a primeira
guestdo que se [devia] propor no corpo legidativo: a questdo de dinheiro, em matéria tdo

importante, [era] uma questéo secundaria®’.

28 Fernando Uricoechea, op. cit. p. 155.
2" DAPPH, AAP, Sessio de 13 de marco de 1845, p. 57.
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Para este e outros deputados, a questdo da tranquilidade publica era um dos primeiros
objetos que a assembléia deveria ter em vista e que, em conseqiiéncia disso, ela devia votar o
dinheiro que fosse necessario para o custeio da forga policial Acreditamos que seu discurso
nao era simplesmente um exercicio de retérica. Se fosse necessario, a elite politica provincial
ndo pensaria duas vezes em alocar os recursos financeiros para o fortalecimento do Corpo de
Policia—retirando-os, inclusive, de outras rubricas do orcamento. Embora que, nesses casos, a
preocupacdo com o fortalecimento do corpo policia nem sempre fosse sinGnimo de
preocupacdo com a manutencdo da seguranca publica. Como denunciou Antonio Pedro de
Figueiredo, em meados da década de 1840, na sua revista O Progresso. Na ocasido, ele
declarou que o Presidente da Provincia, Antdnio Pinto Chichorro da Gama, tinha utilizado os
escassos restos que ainda existiam nos nossos ja mui tisicos cofres publicos para fazer o
pagamento de oitocentas baionetas, no intuito de ampliar o Corpo de Policia. Mas que, no
entanto, essa ampliagdo ndo tinha outro objetivo sendo o de compelir o povo a votar nos
candidatos da chapa praieira®®.

A bem da verdade, devemos dizer que, durante a sua presidéncia, Chichorro da Gama
somente sancionou duas leis de fixagdo da forga policial, nos anos financeiros de 1846-1847 e
de 1847-1848. Na primeira dessas leis, ele manteve 0 mesmo nuimero de soldados que havia
sido estabelecido no ano financeiro anterior, ou seja, o Corpo de Policia deveria ter 394
pracas, no seu estado completo. Contudo, nessa mesma lei, a Assembléa Legidativa
Provincia o autorizou a elevar esta forca até 600 pracas, sujeitando este aumento e a
organizac&o do corpo, as alteracdes que [reclamassem] as necessidades publicas®®. Ja na lei
seguinte, ficou estabelecido que o Corpo de Policia deveria ser formado por 600 soldados no
seu estado completo; porém, o presidente estava autorizado a elevar o contingente até mais
200 soldados, de conformidade com as necessidades publicas®®. Como este aumento do
numero de soldados era decidido pelo presidente da provincia, sendo ele quem julgava quando
as necessidades publicas reclamavam um tal aumento, é provavel que, por conta das elei ¢oes,
€ele tenha se decidido por recrutar mais 200 soldados— perfazendo as 800 baionetas de que nos
fala Antoénio Pedro de Figueiredo.

28 Os escassos restos gue ainda existiam nos nossos ja mui tisicos cofres publicos, foram destinados ao soldo de
oitocentas baionetas, afim de vencerem as elei¢des pelo terror, e fazer com que a deputacéo praieira, reeleita,
possa, na proxima legislatura, completar a tarefa tdo bem comecada, e exaurir os Ultimos recursos desta hoje
mal fadada provincia. Apud Méario Mércio de Almeida Santos, op. cit., p. 86.

29 APEJE, CLPPE, Lei n.° 148, de 26 de marco de 1846, artigos 1.° e 2.°.

30 APEJE, CLPPE, Lei n.° 189, de 17 de marco de 1847, artigos 1.2 e 2.°.
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A suspeita levantada por Antdnio Pedro, mesmo que tenha sido improcedente, nos
remete a uma outra questdo importante, ou sgja, a do envolvimento do Corpo de Policia com
as disputas eleitorais. E a percepcdo deste envolvimento ndo era resultante apenas da
suspeicdo de um homem das letras, acostumado a denunciar as irregularidades dos
governantes. Do ponto de vista oficial, a policia era apenas um aparato ingtituciona e fisico
criado pelo governo para manter o comportamento da populacdo dentro de limites aceitaveis e
punir os que ultrapassavam a linha diviséria. Em suma, a mesma era um aparato repressivo
gue tinha a incumbéncia de manter a ordem e garantir a tranquilidade pablica. Mas, do ponto
de vista oficioso, esta sua atribuicdo legal era compreendida de uma forma bem mais ampla
pelas autoridades governamentais. Para estas, “manter a ordem” significava também manter a
predominancia politica de um grupo ou partido através de constantes vitorias eleitorais. E,
para isso, a policia tinha uma enorme serventia. A comecar pelo importante papel que os
juizes de paz e depois os delegados e subdelegados tiveram no processo eleitoral de suas
respectivas freguesias.

De inicio, o controle que estas autoridades tinham sobre a junta de quaificacdo, o que
fazia com que eles concentrassem em suas maos a prerrogativa de determinar quem votava e
guem ndo votava nas elei¢des vindouras, preparava o terreno para uma vitoria tranquila e
folgada do grupo politico que estivesse no poder. Situacdo que foi bem sintetizada pela
seguinte frase do deputado Francisco Belis&rio de Souza: Feita uma boa qualificacéo, esta
quase decidida a eleicdo®. Num segundo momento, como complemento obrigatério da
primeira parte, as mesmas autoridades supervisionavam os trabalhos da mesa eleitora,
controlando 0 processo de votacdo e a posterior contagem dos votos. Com isso, a maquina de
fazer eleicbes estava montada, garantindo sucessivas vitérias para o partido da ordem
estabelecida. Mudangas, neste cenério politico, somente ocorriam quando o imperador demitia
um ministério e dava oportunidade para que 0s opositores se tornassem governo, através das
inversdes politicas. Dai se compreende a luta encarnigada dos politicos locais na hora de se
elegerem os juizes de paz e o grau de importancia, apds 1842, que se dava a escolha dos
cidaddos que deveriam ocupar os cargos de delegados e subdelegados. Para garantir uma
vitéria tranquila, era necessario que, se ndo todos, pelo menos a maioria dessas autoridades

estivesse em consonancia com a ordem estabel ecida.

31 Apud. Manoel Nunes Cavalcanti Janior, op. cit., p. 95.
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No entanto, caso as coisas desandassem e o uso da forca fisica se fizesse necesséria, 0s
soldados do Corpo de Policia estavam a postos para manter a ordem. Mesmo que, como
vimos, o discurso de manutencdo da ordem escondesse outros (e mais provaveis) objetivos. Na
melhor das hip6teses — como afirma Richard Graham —, o objetivo de garantir a ordem
separava-se do objetivo de vencer uma eleicdo apenas por um ténue fio, e os militares
desempenhavam o seu papel nesse quadro®. E bem verdade que a utilizacéo da forca policial
tinha seus limites. Se estivessem de servico, ou sga, portando armas, os soldados de policia
tinham que se manter a uma certa distancia da igrgja onde estava sendo feita a eleicdo —
justamente para ndo coagir 0s votantes. Somente em situagdes de confronto é que eles podiam
se aproximar do local da votacdo — desde que recebessem ordens das autoridades competentes.
Procedimento que, no entanto, ndo impedia que a coagdo se acercasse da mesa eleitoral, pois,
como vimos, os empregados civis da policia (juizes de paz, delegados e subdel egados), tinham
livre transito em torno da mesma. E eram €eles, justamente, os principais responsaveis pela
vitéria de um ou outro partido nas eleicdes. Ainda asssim, o Corpo de Policia ndo deixava de
ser utilizado pelos seus comandantes para tentar enquadrar os cidadaos votantes nos planos
eleitorais do grupo politico ao qual eles faziam parte.

Na verdade, ndo se podia esperar que o0 Corpo de Policia se mantivesse neutro nessas
ocasides. Mesmo que os soldados fossem recrutados voluntariamente e que o principio da
ascensao funcional estivesse presente naquela corporagdo, 0S Sseus comandantes mais
graduados eram, em geral, oriundos da classe dos proprietérios rurais e com grande
ascendéncia politica nas &reas que circundavam suas propriedades. Lembremos que um dos
primeiros comandantes da corporacdo foi justamente um senhor de engenho, o Corone
Manoel Cavalcanti de Albuquerque. Pelos idos de 1844, o comando da forga policial era
praticamente todo formado por oficiais ligados aos conservadores. O comandante geral da
corporacao, Pedro Alexandrino de Barros Cavalcanti e o oficial Jodo do Rego Barros, por
exemplo, tinham seus nomes incluidos na relacdo de candidatos a eleitores da Freguesia de
Santo Antdnio na chapa dos baronistas™.

Inclusive, quando houve a redlizagdo da eleicdo nesta freguesia, estes mesmos oficiais
procuraram utilizar os soldados do Corpo de Policia para garantir a vitoria do seu partido.

%2 Richard Graham, op. cit., p. 126. Neste caso, Richard Graham esta falando dos militares do Exército, num

periodo, os anos posteriores a Guerra do Paraguai, em que eles passaram a ter mais espago na vida politica
nacional. Todavia, a mesma colocagéo é valida para os soldados do Corpo de Policia no periodo aqui estudado.
33 Manuel Nunes Cavalcanti Janior, op. cit., pp. 106, 107.
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Desde cedo, como esta registrado no Diério Novo, eles procuraram concentrar soldados de
policia nas cercanias da matriz para pdr em prética os seus planos de coacdo. E, durante a
realizacdo dos trabalhos eleitorais, o proprio comandante da corporacéo, Pedro Alexandrino de
Barros, foi 0 primeiro que rompeu em gritos descompassados e tulmutuarios, imitado pelos
seus oficiais e soldados, que, a um sinal ajustado, sacudiam os bonés para o ar, davam foras e

a**. Sua intervencdo redundou em uma

atordoavam o templo com uma vozeria diabdlic
escaramuca feita apenas de gritos e insultos de parte a parte, mas que quase se transformava
em uma escaramuca de verdade. Para evitar que isso acontecesse, o chefe de policia viu-se
obrigado a postar uma forga policial no pétio da matriz. Porém, eles ndo tinham o controle da
mesa eleitoral — que estava nas méaos dos praieiros. Acabaram mesmo perdendo a eleicéo.
Mesmo assm, a sua participagdo no episodio reflete o quanto a forca policial podia ser
utilizada para este fim.

A possibilidade de utilizacdo do corpo policial como instrumento de coagéo politica
ndo passava despercebida aos politicos da época — principalmente agueles que estavam na
oposicao. Ainda mais se levarmos em consideracdo que o0 mesmo era controlado diretamente
pelo presidente da provincia (um representante do governo central) e ndo pelos proprietérios
rurais — como era o caso da Guarda Nacional. O certo € que a decisdo de se formar um Corpo
de Policia com uma estrutura militar, num momento em que se desmobilizava o Exército e se
estabelecia a primazia do governo civil, foi alvo de muitas criticas. Paulino José Soares de
Souza, 0 Visconde do Uruguai, foi um dos mais sérios criticos dessa decisdo. Segundo ele,
posto que o Ato Adicional de 1834 ndo tivesse se referido a um tipo determinado e nem,
tampouco, tivesse declarado o que deveria se entender por forca policial, parecia-lhe, pela
significacdo da palavra e pela idéias correntes naguele tempo, que seus autores tinham em
mente uma forca mais cidada e paisana do que militar propriamente, e por isso mais propria
para a policia. Como exemplos desse tipo de policia, €le cita as forcas policiais inglesa e
francesa que, dém de ndo serem militares, eram formadas e estabelecidas em cada municipio,
para auxiliar suas autoridades policiais. Ndo obstante, algumas assembléias provinciais,

como a pernambucana, tinham seguido por um caminho oposto:

Em lugar dessa forca civil, quase paisana, tem muitas assembléias provinciais
criado exercitozinhos e corpos policiais nas capitais das provincias,

34 Manoel Nunes Cavalcanti Janior, op. cit., p. 90.
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aparatosos, com estados-maiores, masicas, reformas, e muito dispendiosos
apesar de serem os soldados mesquinhamente pagos.

Na sua opinido, apesar de dispendiosos, estes aparatos militarizados ndo cumpriam sequer com
as suas obrigacOes legais, pois, grande parte da forca desses corpos era conservada nas
capitais, as vezes para aparato, e [faltava] em muitos municipios a indispensavel para a
guarda das cadeias, prisao de criminosos, servigos que [acabavam recaindo] sobre a Guarda
Nacional *°.

Outrossim, ndo nos esguecamos da discussdo que ocorreu no Conselho do Governo de
Pernambuco, nos idos de 1832, sobre quem devia comandar as companhias do Corpo de
Policia: se oficiais civis ou militares. Havia uma clara preocupacdo entre alguns conselheiros
no sentido de se evitar que os oficiais oriundos das tropas de linha comandassem o Corpo de
Policia. Na sesséo realizada no dia 11 de janeiro de 1832, dos sete conselheiros presentes,
somente Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque votou contra aindicagéo de civis para
ocupar & referidos cargos. Na sua opini&o, em primeiro lugar deveriam ser nomeados 0s
Oficiais de 1.2 Linha que merecessem a confianca do Conselho, e na falta destes se recorresse
entdo a 2.2 Linha e aos paisanos*®. Por conta do resultado dessa sessdo, os conselheiros
resolveram tornar sem nenhum efeito as nomeagdes que haviam sido feitas anteriormente, pois
todos os cidaddos nomeados eram oficiais da 1.2 Linha®’. Esta decisdo dos conselheiros revela
um pouco do espirito anticastrense da sociedade pernambucana.

O fato do Corpo de Policia ficar sob o controle direto do presidente da provincia
também foi motivo de criticas. Durante as discussdes parlamentares para a fixagéo da forca
policial para 0 ano financeiro de 1845-1846, por exemplo, alguns deputados provinciais
guestionaram a prerrogativa que era dada ao presidente da provincia de distribuir e organizar a
forca policial como ele julgasse mais conveniente a economia e a disciplina do Corpo. Para
estes deputados, quem tinha competéncia para legislar era a assembléia e ndo o presidente®.
Por detras desse tipo de questionamento, podemos dizer que se escondia uma tentativa de se

diminuir o controle que o presidente da provincia tinha sobre o um aparato militarizado de

%5 Apud Jozo Camillo de Oliveira Torres, op. cit., pp. 414, 415.

% pernambuco, op. cit., p. 144. Sesséo extraordinariarealizada no dia 11 de janeiro de 1832.

37 Nesta ocasi&o, 0s conselheiros resolveram tornar sem efeito as nomeagdes do Sargento-Mor Antdnio Pedro de
Sa Barreto, que havia sido escolhido para o cargo de Comandante Geral da corporacgéo e do Capitdo Anténio
Fernandes Padilha e Tenente Pedro Alexandrino de Barros, que haviam sido escolhidos, respectivamente, para os
postos de 1.° e 2.° Comandantes.

38 DAPPH, AAP, Sess3o de 13 de marco de 1845, p. 57.
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policiamento. O que expressava uma certa resisténcia de fragdes da elite politica provincial no
que se refere a monopolizagdo da violéncia legitima pelo presidente da provincia, que era um
representante do governo central e, o que era pior, geralmente era visto como um intruso, pois,
vinha de outras provincias. Mesmo assim, esta prerrogativa continuou sendo conferida ao
presidente pelas leis de fixacdo daforca policia que foram aprovadas posteriormente.

As denuncias que os grupos politicos que estavam alijados do poder faziam contra a
utilizacdo da forca policial como instrumento de coacdo politica, apesar dos descontos que
devem ser dados por conta do teor panfletério dessas denuncias, tinham o seu fundo de
verdade. Saliente-se, no entanto, que a forca policia ndo era utilizada apenas para gjudar 0s
gryoos politicos dominantes a vencerem eleicdes. Em termos legais, o Corpo de Policia
deveria ser exclusivamente empregado no servico de policiamento com o intuito de manter a
boa ordem e seguranca publica, tanto na capital e seus sublrbios quanto nas diversss
comarcas da provincia. E certo que o seu trabalho de policiamento nas ruas do Recife era
muito inconsistente. Diversos fatores contribuiam para que o mesmo fosse cheio de falhas, de
equivocos — e, de uma forma ou de outra, foram mostrados a0 longo desse trabalho. A
comegar pelos problemas que existiam dentro dos proprios quartéis da corporacdo, onde, pelo
menos durante a década de 1830, a insubordinagio ainda era algo freqilente. E que ndo bastava
alistar homens, distribuir-lhes armas, fardamento, insignias e enclausura-los em quartéis a
espera da requisicdo das autoridades civis. Tornava-se necessario “fabricar” o soldado de
policia. E, isso demandou um tempo que extrapolou e muito as duas décadas que serviram de
marco cronol égico para este trabal ho.

Sem contar 0s chogues e desencontros rotineiros que aconteciam entre os comandantes
dos aparatos militarizados e as autoridades civis — 0 que, por sua vez, contribuia para que 0s
aparatos policiais se distanciassem uns dos outros. N&o nos esquecamos que 0s enpregados do
aparato de policiamento civil, por ndo disporem de forca armada, precisavam do auxilio dos
soldados e milicianos que faziam parte dos aparatos militarizados para realizarem suas
diligéncias e outras atividades relacionadas com o servico de policia. Um exemplo sintomético
disso pode ser encontrado nas querelas que existiram entre o Prefeito da Comarca do Recife,
Francisco Antonio de S& Barreto e toda a ata hierarquia da Guarda Nacional. Os choques e
desencontros também eram evidenciados entre as préprias autoridades policiais civis e seus
subordinados. Como aconteceu com o inspetor de quarteirdo Luis Carioca e o subdelegado da

Freguesia de Afogados. Ou, entdo, como no caso do total descompasso que se verificou entre
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0 Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Feliciano Joaguim dos Santos e a maioria dos
subdel egados que estavam sob a sua jurisdic¢ao.

Neste Ultimo caso, os choques e desencontros tendiam a ser bem mais acirrados por
gue a nomeacao para os cargos de subdelegados implicava em entregar aos cidaddos que
fossem nomeados o poder discricionério de se “fazer as eleigdes’, como vimos no ultimo
capitulo. E, como consequéncia, os seus efeitos podiam ser bem mais prejudicials — menos
para o servico de policiamento, é verdade, do que para a consecucao dos planos governistas no
gue se refere a obtencdo de vitdrias nos pleitos eleitorais. Como foi publicado em um jornal
recifense, em meados de 1844, nada podia ser mais fatal a um governo do que a falta de
harmonia entre 0s seus agentes que sdo 0s elementos de suas for¢as. o chefe de policia, com
o0s delegados e subdel egados, formam um verdadeiro sistema... por que constituem a acéo do
governo®®.

Independente desses problemas e da sua influéncia sobre o desempenho da forca
policial nas ruas do Recife, 0 que se pode notar, a partir da leitura dos documentos legados
pela rotina burocrética da Secretaria de Policia, € que os empregados da policia eram
profundamente desrespeitados pela populagdo. Ndo estamos falando agui apenas do que
aconteceu nas cercanias do engenho Jiquia, em meados de 1842, quando uma patrulha de
policia formada por guardas nacionais foi espancada pela fabrica de escravos do Coronel
Manoel Cavalcanti de Albuquerque. Mas do desrespeito que cercava o trabalho rotineiro da
policia nas freguesias centrais da capita pernambucana, pois, tantos os civis quanto 0s
militares, eram desacatados pela populagdo — sendo vitimas de insultos e mesmo de agressdes
fisicas. Desrespeito do qual ndo escapou nem mesmo a maior autoridade policial da provincia
Refiro-me a certo episddio, acontecido na noite do dia 10 de agosto de 1835, quando Joaguim
Nunes Machado, que, entéo, era o chefe de policia, ia saindo do teatro e levou uma pedrada de
Justino da Costa, um preto forro e oficial de alfaiate. O agressor foi imediatamente preso e
remetido, no dia seguinte, para o0 juiz de paz — para que este procedesse as necessarias
averiguac8es, a fim de conhecer se a maldade ou o acaso arrojaram a pedra™®.

N&o foi a toa, portanto, que o Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Vicente
Pereira do Rego fez tanta questdo de que o presidente da provincia colocasse um soldado do

Corpo de Policia & disposicio de cada um dos seus subdelegados. E que, segundo seu proprio

39 APEJE, DN, 30 de julho de 1844.
40 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Joaquim Nunes Machado, para o Presidente da Provincia, Francisco
de Paula Cavalcanti de Albuquerque, 11 de agosto de 1835, cdd. 2, p. 216.
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testemunho, uma certa classe do povo recifense somente respeitava a autoridade dos
subdelegados quando eles estavam acompanhados de um ordenanca militar — que, sendo
assm, se transformava no unico distintivo daquelas autoridades policiais. Uma situacdo
vexatoria da qual ele mesmo, como principal autoridade mlicia do distrito, ja havia sido
vitima®*. No entanto, a seguranca que os ordenancas ofereciam aos delegados e subdelegados
eramaisilusoria que real.

Na verdade, nem mesmo a figura do policial fardado e armado, era respeitada pela
populacdo. Varios e \ariados exemplos de policiais que foram insultados pela populagéo sdo
constantes nas paginas de “ocorréncias policiais’ da época. Alguns populares, como ja
adiantamos, eram ainda mais afoitos nos seus insultos — chegando a agredir e a tomar
satisfacBes com os policiais que rondavam pelos bairros. Agressdes que al cangavam também
os ordenancas. No dia 18 de abril de 1838, o preto Francisco, escravo de Anténio Joaquim
Rodrigues, foi preso na Freguesia de S&o Frei Pedro Gongalves por ter maltratado o
ordenanca do subprefeito, dando-Ihe uma formidavel cabecada®?. No final de abril de 1838,
por exemplo, o preto Jodo Pedro, marujo da escuna vitoria, e o pardo Manoel Joseé dos Santos,
marujo da escuna Lebre, foram presos no Distrito de Fora de Portas, na Freguesia de S&o Frei
Pedro Gongalves, pela patrulha que rondou no Distrito de Fora de Portas, por terem-se armado
de pedras e de fundos de garrafas e atacado a mesma patrulha pelas duas horas da manha,
por |hes haver ela tomado um cacete e determinado que se retirassem™>.

Outras vezes, populares se revoltavam contra a agdo das patrulhas de policia e
procuravam evitar a priséo de outros populares. No final de janeiro de 1838, por exemplo, o
cidaddo Manoel Ferreirafoi preso, na Freguesia da Boa Vista, por ter se oposto a prisdo de
Candido Albuguerque com violéncias, ameacas e insultos a pessoa e autoridade do
subprefeito®. E, outras tantas vezes, chegavam mesmo a impedir que a policia efetuasse
prisdes ou até mesmo arrancavam presos das maos dos policiais. Nas “partes’ que o
subdelegado da Freguesia de S&o Frei Pedro Gongalves enviou ao chefe de policia constava

gue, na noite do dia 24 de agosto de 1849, no Distrito de Fora de Portas, quando a policia

41 APEJE, PC, Oficio do Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Vicente Pereira do Rego, para o Chefe de
Policiainterino, Gervésio Gongalves da Silva, 22 de maio de 1848, céd. 19, p. 82.

42 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antdnio de S& Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 19 de abril de 1838, cdd. 7, p. 178.

43 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Anténio de Sa Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 30 de abril de 1838, cdd. 7, p. 196.

4 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antdnio de Sa Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 30de janeiro de 1838, cdd. 7, p. 54.



259

tentou prender um sujeito conhecido por Cazuza Homem que estava brigando com outro
individuo, aparecera José da Slva Manta capitaneando a uma por¢do de homens e
conseguira frustrar que se pusesse em prética a dita prisdo*®. Quase dois meses depois,
Manoel Estanislau da Costa foi preso, por ordem do mesmo subdelegado, também por haver
tirado umindividuo do poder da patrulha que o havia prendido®®.

O episodio da agressdo contra o ordenanca do subprefeito da Freguesia de S&o Frei
Pedro Gongalves, citado nas linhas anteriores, nos remete a outra caracteristica das relacdes
entre a policia e a populacdo recifense: até mesmo aqueles que faziam parte do segmento mais
coagido da sociedade, ou seja, 0s escravos, ndo respeitavam a policia. No dia 18 de setembro
de 1837, o preto Estevéo, escravo de um tal Dr. Bastos, mostrando gque era mesmo endiabrado,
deu um soco em um cabo do Corpo de Policia e se tornou um sério candidato para ganhar
alguns dias de correcéo na cadeia. Mas ndo se deu por satisfeito. Quando a patrulha que
rondava pela Praga da Boa Vista foi prendélo, ele a recebeu com uma saraivada de
impropérios e pedradas — do que resultou sair ferido no brago o comandante da dita patrulha.
Mas acabou preso*’. Em dezembro do mesmo ano, o preto Jodo, escravo de Jodo Galdino dos
Santos, foi preso pela 1.2 patrulha do Distrito da Ribeira por ter insultado a mesma patrulha,
apedrejando-a e ferido a um dos soldados, a quem mordera®®. Ja o preto Pedro, escravo de
Francisco Duarte, foi preso na Freguesia de Santo Antonio, quase cinco meses depois, por ter
insultado a patrulha de policia que rordou no Distrito do Sacramento eter dado uma bofetada
em um dos soldados da dita patrulha®.

Vimos que o Corpo de Policia, além das suas funcdes legais no que se refere ao servico
de policiamento, também podia ser utilizado pelos seus comandantes como instrumento de
coacdo politica. Mas se prestarmos atengdo, também veremos que a Guarda Naciona podia
ainda ser utilizada para fazer as duas coisas. E, no que diz respeito a coacdo politica, sua
utilizagdo podia até ser mais intensa, pois, os cidaddos que eram alistados nas suas fileiras

tinham que ter uma renda anual que os habilitasse para serem votantes ou eleitores. Em suma,

45 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Jerbnimo Martiniano Figueira de Mello, para o Presidente da
Provincia, Hon6rio Hermeto Carneiro Ledo, 25 de agosto de 1849, cdd. 24, p. 301.

4 APEJE, PC, Oficio do Chefe de Policia, Jerénimo Martiniano Figueira de Mello, para o Presidente da
Provincia, Honério Hermeto Carneiro Ledo, 5 de outubro de 1849, cdd. 25, p. 151.

4" APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antdnio de Sa Barreto, para o Presidente da
Provincia, Vicente Tomas Pires de Figueiredo Camargo, 19 de setembro de 1837, cod. 3, p. 106.

48 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antdnio de Sa Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 13 de dezembro de 1837, cad. 3, p. 229.

49 APEJE, Pc, Oficio do Prefeito da Comarca do Recife, Francisco Antdnio de Sa Barreto, para o Presidente da
Provincia, Francisco do Rego Barros, 17 de janeiro de 1838, cod. 7, p. 84.
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seus milicianos estavam acostumados a participar da vida politica de suas freguesias. Mas, ai
voltamos aguela questdo: por que se criar um Corpo de Policia se a Guarda Nacional, até
MEeSMO por ser mais numerosa, podia estar presente em todos 0s cantos e recantos da provincia
e fazer o servigo de policiamento sem muito 6nus para o Estado? E se mesma milicia
poderia também ajudar os governantes no que se refere a vitdria do seu partido nas elei¢des? A
resposta para estas questfes, nho nosso entendimento, pode ser encontrada no préprio processo
de burocratizacdo da maquina administrativa.

Uma hipdtese levantada por Wilma Peres Costa, ja ressaltada em linhas anteriores,
aponta para o fato de que a deciséo de se criar a Guarda Nacional, no lugar de se reestruturar o
Exército, foi uma forma de resisténcia empregada pelas elites provinciais para impedir que o
governo central pudesse obter o monopdlio do uso da violéncia legitima. De fato, com a
criacdo da “milicia cidad@’, o principa aparato armado do pais ficava nas maos dos
potentados rurais. Da mesma forma, a aprovacéo do Cédigo do Processo Crimina de 1832,
colocou poderes de policia e de justica nas maos de autoridades eleitas localmente, os juizes
de paz. Os eleitos, invariavelmente, assim como acontecia com os comandantes da Guarda
Nacional, eram oriundos da classe dos proprietérios rurais — que se aproveitavam da sua
importancia politica e social para vencerem as disputas eleitorais. Em decorréncia disso, os
principais cargos de administracdo da justica e da policia também ficavam nas méos dos
potentados locais. Sendo assim, podemos pensar a criacdo do Corpo de Policia, no inicio da
década de 1830, como uma tentativa do governo regencial de concentrar em suas maos 0s
poderes de policia e de justica que, desde longa data, encontravam-se dispersos pela
sociedade, sob o controle de autoridades locais? Em suma, como uma tentativa de se obter o
monopalio da violéncia legitima?

De inicio, acreditamos que a criacdo de um Corpo de Policia nos moldes em que foi
criado, refletiu muito mais a preocupacéo das autoridades governamentais de se dotar o Estado
com mais um aparato repressivo para combater as rebelides e quarteladas que assolaram o pais
nos primeiros anos do periodo regencial. Mas, como registra Eric Monkkonen, o surgimento
dos aparatos policiais modernos ndo pode ser explicado apenas como uma resposta a
necessidade de se controlar rebelides; ele também é parte da propria expansdo da burocracia
estatal. Por isso, posteriormente, a formacdo de um Corpo de Policia profissional, de tempo
integral, também passou a refletir uma certa preocupacao das autoridades governamentais com

a burocratizagdo da maquina administrativa do Império. N&o obstante, também acreditamos
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gue a manutencdo desses exer citozinhos, como os definiu o0 Visconde do Uruguai, tinha acima
de tudo a funcdo de formar na provincia um contingente repressivo que ficasse sobre o

controle direto do presidente da provincia — servindo, assim, de contrapeso ao poder armado
dos proprietarios rurais, uma vez que estes controlavam os principais postos de comando da
Guarda Nacional.

Dai se compreende o porqué dos governantes provinciais ndo terem se preocupado
muito com a formacdo de uma corporacao policial numerosa. Os dados estatisticos utilizados
neste trabalho nos mostram que, num periodo de duas décadas, o nimero médio de soldados
gue o governo fixou para o Corpo de Policia foi de 516 soldados. E que o nimero méximo
fixado em um mesmo ano foi de 732 homens, como determinou a lel de fixacdo da forca
policial para o ano financeiro de 1838 a 1839 (Tabela 1). Saliente-se que esses nUmeros
referemse a0 estado completo do corpo policial, descartando-se a diminuicdo do efetivo que
era causada por fatores como desercdes, doencas, prisdes disciplinares etc. Apesar do nimero
reduzido, nem sempre os presidentes de provincia se decidiam pelo aumento do efetivo
guando eles enviavam a Assembléa Legislativa Provincia os projetos de lei que versavam
sobre a fixagdo da forca policial para o ano financeiro seguinte. Em 1845, por exemplo,
durante as discussdes parlamentares para a fixagdo da forca policia para o ano financeiro de
1845-1846, o presidente da provincia argumentou que o nimero de policiais fixados na Ultima
sess3o era suficiente, por que com eles se vinha satisfazendo as necessidades do servico™.
Vale salientar que o numero fixado para 0 ano financeiro de 1844-1845 foi de 400 soldados de
infantaria®. E que, no ano financeiro seguinte, o estado completo da forca policial foi fixado
em 394 soldados daguela mesma arma®>.

A manutencédo de um Corpo de Policia, ainda que pegueno, tinha as suas vantagens. Os
empregados civis da policia (principalmente os delegados e subdel egados), mesmo sem serem
remunerados, ofereciam uma base de apoio politico consistente para 0 governo provincia —
desde é claro, que tivessem sido nomeados por este Ultimo. E que, assim como o presidente da
provincia, 0s seus interesses particulares também dependiam das vitdrias eleitorais do partido
a0 qual eles estavam ligados. A manutencdo do dominio do seu partido acabava sendo o ponto
axia de sustentac@o de seus empregos e do seu status social. Com o Corpo de Policia era

diferente. Excetuando-se os seus comandantes (geralmente pessoas oriundas das classes mais

50 AAP, Sessdo de 13 de marco de 1845, p. 56.
51 APEJE, CLPPE, Léi n.° 126, de 30 de abril de 1844, art. 1.°.
52 APEJE, CLPPE, Lei n.° 136, de 8 de abril de 1845, art. 1.C.
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favorecidas), este vinculo de interesses reciprocos era muito ténue. Os soldados sem nenhuma
graduacdo néo tinham outro elo de dependéncia com o governo que ndo fosse o salarial. Como
funcionarios publicos, assaariados, eles obedeciam as ordens do partido que estava no poder,
representado por aquele presidente que pagava os seus salé&rios ao fina de cada més. Por sua
vez, a participagdo da Guarda Nacional na politica contribuia e muito para aumentar o
faccionalismo local, pois cada proprietério rural era um comandante em potencial daquela
corporacdo. Sem contar que 0s seus milicianos, pelo menos em tese, eram todos votantes e
eleitores. Em suma, os senhores de engenho encontravam no comando de um batalhdo ou de
uma companhia da Guarda Naciona a possibilidade de controlar um pegueno exército que
podia ser utilizado de acordo com 0s seus interesses eleitorais.

Alguém pode conjeturar que os comandantes mais graduados da corporacéo
continuavam sendo oriundos das classes proprietérias. E verdade. Mas eles eram de nomeagio
do presidente da provincia. Este, a rigor, tinha praticamente todo o controle sobre a
corporacdo. E a medida que a instituicdo foi se consolidando, este controle aumentou ainda
mais. Em 1853, como vimos anteriormente, um regulamento estabeleceu que o Corpo de
Policia seria imediatamente subordinado ao presidente da provincia e somente ele poderia
mové-lo conforme as necessidades do servigo publico. Neste sentido, 0 comandante da
corporacdo somente poderia prestar, para as diligéncias dentro da capital, até o nimero de 20
pracas armadas e municiadas— desde que arequisicdo tivesse sido feita pelo chefe de policia.
Para as demais autoridades, como os juizes de paz e os del egados de policia, este nUmero caia
pela metade. Qualquer requisicdo de forca que excedesse o nimero de 20 soldados somente
seria prestada em virtude de ordem do presidente da provincia. No entanto, para nao
atrapalhar o trabalho rotineiro da policia, o Oficial do Estado maior poderia prestar,
independente de outra qualquer ordem, até 4 pracas para as diligéncias repentinas. Dentro
desse contexto de controle, ficou também determinado que o comandante da corporagdo
somente receberia ordens do presidente da provincia. Das outras autoridades, a Unica coisa que
ele deveria receber eram as requisicdes de forca armada®.

Sendo assim, podemos dizer que, com a criacdo de um corpo de policia, em moldes
burocréticos, o Estado se movimentava (ainda que lentamente, de maneira quase

3 As requisicBes de forca armada deveriam ser feitas por escrito, salvo nagueles casos urgentes, que ndo
permitiam tal formalidade. Mesmo assim, neste Ultimo caso, a autoridade que tivesse requisitado a forca daria
depois uma declaracéo por escrito para salvar qualquer responsabilidade. APEJE, CLPPE, Regulamento para o
Corpo de Policia de Pernambuco, 2 de dezembro de 1853, capitulo 15, artigos 165.°, 166.°, 167.° e 168.°.



263

imperceptivel) no sentido de obter 0 monopdlio do uso da violéncia legitima. Algo que podia
ser notado com mais clareza nas freguesias centrais dos grandes centros urbanos — onde a
presenca da policia era mais acentuada. Nas duas décadas aqui estudadas, as patrulhas da
policia tinham uma preocupacao constante com o desarmamento da populacdo pobre livre e,
principalmente, da escravaria. Andar armado era um direito estendido apenas aos integrantes
da forca policid, quando estivessem em servico. Logicamente que o trabaho de
desarmamento da populacdo urbana que era feito pelas patrulhas de policia ndo atingia os
proprietérios rurais, comerciantes e outros homens de posses nas suas andangas pelos
logradouros publicos — muitos dos quais se negavam terminantemente a abandonar o direito
aristocrético de portar armas em publico. Mesmo assim, ainda houve um ou outro caso de
policiais que se atreveram ainterpelar “ cidaddos acima de qualquer suspeita’.

Assim ocorreu em certa ocasiao, na noite do dia 26 de setembro de 1848, quando o Juiz
Municipal Gervasio Gongalves da Silva ia passando pela Praca da Boa Vista e foi interpelado
por Joaquim Vitorino Coelho, inspetor do 18.° quarteirdo da Freguesia da Boa Vista — que, na
ocasido, comandava uma patrulha composta por trés soldados do Corpo de Policia. Segundo
Gervasio Gongalves, o referido inspetor quis tomar-lhe a bengala — mesmo depois dele ter- lhe
dito que a bengala que ele trazia ndo era daquelas que a policia, por prevencdo, devia
apreender e que, devido ao seu status social, ndo era pessoa suspeita e, além disso, era o Juiz
Municipal do Termo, autoridade encarregada de policiar e velar pela ordem. Mesmo assim,
segundo a sua versdo dos fatos, ele foi grosseiramente tratado e desacatado ante a patrulha e
mais umas duas ou trés pessoas — que, COmo € Comum NESSES Casos, Se aproximaram para ver
a confusdo. No entanto, Gervasio Goncalves foi liberado logo em seguida e foi embora junto
com a sua bengaa

Depois desse entrevero, ele ficou sabendo que ndo tinha sido o Unico a cair nas malhas
de Joaquim Coelho, pois, este tinha acabado de estar com a patrulha a correr certos e
deter minados individuos tomando-lhes as bengalas & . ao passo que era indiferente para com
outros, talvez que muito no caso de serem policiados. Gervasio Gongaves era uma figura
proeminente da justica local. Na condi¢do de magistrado, ele ja havia ocupado interinamente a
chefia da policia de 17 de maio a 26 de junho daquele mesmo ano. Por isso, ndo tardou a
reclamar a0 préprio presidente da provincia sobre o procedimento acintoso de Joaguim
Coelho. Na sua opinido, o que é perfeitamente plausivel, este inspetor de quarteirdo fez o que

fez apenas com o intuito de desacaté 1o, pois, se ele fosse um simples cidadéo desconhecido,
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certamente teria passado alguns dias na prisgo>*. Afina de contas, Joaguim Coelho n&o
chegava a ser assim t&o atrevido. De qualquer modo, a policia (de carédter civil ou militar) iase
consolidando como a Unica ingtituicdo que tinha o direito de portar armas pelas ruas da cid ade.
E contribuindo, ainda que lentamente, para que o governo central pudesse obter 0 monopdlio
do uso davioléncia legitima.

Uma dltima questdo diz respeito justamente ao resultado da resisténcia que foi feita
pelos proprietérios rurais para impedir que o governo central pudesse obter esse monopdlio —
ou, pelo menos, para limité-lo. O que equivale a perguntar sobre a perda de espagos que esses
potentados perderam durante o processo de constru¢do do Estado imperia brasileiro —
principalmente, a partir da centralizacdo politica que ocorreu no inicio da década de 1840,
visto que esta retirou de suas maos as atribuigcdes (policiais e judicidrias) que |hes foram
delegadas pelo Cédigo do Processo Criminal de 1832.

Em termos municipais, de certa forma, a perda de espacos comegou ainda com a
aprovacdo do Ato Adiciona de 1834, que foi bem pouco municipalista nas suas ateracoes e
adicoes, sendo mesmo apontado como o grande responsavel, se ndo pelo aniquilamento, pelo
enfraquecimento do poder municipal. Para Richard Graham, embora possa se considerar a
reforma constitucional de 1834 como uma medida descentralizadora, no todo [ela] tendeu a
reduzir a verdadeira autonomia local, embora ainda néo levasse a centralizacdo no Rio de
Janeiro®. Com efeito, 0 seu texto impds severas limitagdes & autonomia dos municipios —
cujas Camaras acabaram ficando subordinadas, clara e expressamente, a autoridade das
assembléias provinciais. A partir dele, por exemplo, 0s orgcamentos, posturas e regimentos que
fossem produzidos por aqueles 6rgaos administrativos municipais teriam que receber a

aprovacao do poder legislativo provincial antes de serem postos em prética®.

54 APEJE, PC, Oficio do Juiz Municipal da 1.2 Vara da Capital, Gervéasio Gongalves da Silva, para o Presidente
da Provincia, Antonio da Costa Pinto, 27 de setembro de 1848, céd. 20, pp. 94, 95.

55 Richard Graham, Clientelismo e politicano Brasil do século X1X, p. 74.

% Efetivamente, o sistema de tutela das Camaras Municipais comecou ainda durante o reinado de D. Pedro I. A
sua criacdo foi decidida pela Constituicao de 1824, mas suas atribui¢fes foram regulamentadas poseriormente.
O artigo 24.° da Lei de organizagdo municipal, aprovada em 1.° de outubro de 1828, definiu as mesmas como
corporagdes meramente administrativas e que, portanto, eram proibidas de exercer qualquer jurisdicdo
contenciosa. Na verdade, ap0s a criaco dessa lei, as Camaras Municipais perderam quase toda a sua antiga
autonomia e foram colocadas sob a estreita dependéncia dos Conselhos do Governo provinciais, dos presidentes
de provincia ou ainda, em certos casos, do Governo Geral. Na prética, elas passaram a depender da palavra final
dessas instancias governamentais até mesmo para tirar do papel as suas tentativas de normatizacdo do espago
publico nasvilas e cidades. Neste processo de engessamento das Camaras, so para citar um exemplo, a aprovagao
final das posturas municipais, que deveriam vigorar pelo periodo de um ano somente, dependia expressamente da
confirmag&o dos Conselhos Gerais, que as podiam alterar ou revogar de acordo com 0s interesses mais gerais da
provincia. Cf. Gabriela Nunes Ferreira, op. cit. pp. 24, 25.
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A leitura das consequéncias que foram produzidas pela implementacdo do Ato
Adicional deu origem a andlises diferenciadas ertre aqueles que, vivendo no século XIX,
estavam diretamente envolvidos nas discussdes politicas de seu tempo. Para José Paulino
Soares de Souza, 0 Visconde do Uruguai, politico conservador até a raiz dos cabelos e, por
ISSO mesmo, avesso a descentralizagcdo que foi ensaiada em 1834, o feixe de poderes das
provincias havia sido ampliado a custa do governo imperial e também & custa dos municipios
— sendo prejudicial, portanto, tanto a um quanto ao outro. Segundo ele, a descentralizacdo
subversiva e desorganizadora que havia sido promovida pelo Ato Adicional, entregava o
governo executivo central de méos e pés atados as facches que se levantassem nas provincias
e, anda por cima, tolhia as prerrogativas municipais, existentes desde longa data —
interrompendo, assim, uma respeitavel tradicdo colonial.

Tavares Bastos, no entanto, viu a reforma constitucional com outros olhos. Ele admitia
gque as reformas que foram implementadas pelo Ato Adicional ndo eram suficientes para
garantir a autonomia provincial, algo que ®mente poderia ser acangado, no seu ponto de
vista, com a adocdo do federalismo. Contudo, nd0 menosprezava 0S Seus avangos e,
justamente por conta deles, acreditava que a sua promulgacéo tinha sido 0 primeiro passo para
que as provincias pudessem constituir, cada uma de acordo com as suas peculiares
circunstancias, o0 seu regime municipal®’. Para ele, o grande responsavel pelo aniquilamento
do poder municipal foi justamente a politica conservadora do Regresso, delineada no final da
década de 1830 e cristalizada no inicio da década subsegiente. Politica regressista que teve
justamente o Visconde do Uruguai como um dos seus principais defensores™.

O chamado “Regresso”, iniciado nos anos finais da década de 1830, sob a lideranca de
Bernardo Pereira de Vasconcelos, teve os seus primeiros resultados préticos no inicio da
década seguinte. De fato, como sdlienta Fernando Uricoechea, com a década de 1840 se
iniciou um esforco sistemético por parte do governo central no sentido de tirar das méos dos

senhores locais os instrumentos politicos de governo local. A aprovagdo da Le n.° 261, de 3

57 Segundo ele, em 1834, os brasileiros ainda estavam se preparando para o jogo de instituicdes livres. Logo ndo
se podia esperar que as novas instituices representativas, criadas neste interregno, desde logo funcionassem
regularmente. No seu ponto de vista, o tempo (este remédio para todos os males) aperfeicoaria essas primeiras
tentativas. Fosse ou ndo acertado o sistema administrativo que as assembléias inauguravam, ndo se deve negar
que as verdadeiras instituicdes locais do Brasil iam brotar & sombra do ato adicional. O tempo aperfeicoaria
lentamente a criagdo esponténea da iniciativa provincia; a experiéncia dar-lhe-ia o cunho das instituicdes
duradouras. Cf. Aureliano Candido Tavares Bastos, op. cit., pp. 101, 102.

®8 Para uma leitura mais aprofundada dos diferentes pontos de vista sobre o Ato Adicional, defendidos por estas
duas figuras paradigméticas do debate sobre centralizacdo e descentralizacdo no seculo XIX, veja o trabalho de
Gabriela Nunes Ferreira.
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dezembro de 1841, complementada pelo Regulamento n.° 120, de 31 de janeiro de 1842, pos
um fim a descentralizacdo da Justica que, dez anos antes, havia sido introduzida pelo Cédigo
do Processo Criminal. Segundo as palavras de Fernando Uricoechea, com as mudancgas que

foram postas em prética a partir da década de 1840, os proprietérios rurais perderam...

... N80 sO a competéncia de nomear o vice-presidente como também, o que era
ainda mais importante, o0 monopdlio local da maquina judiciaria e policial. As
legislaturas municipais, as camaras, foram privadas de sua prerrogativa de
nomear os juizes locais. Com a Lei de Interpretacdo de 1841 os juizes
municipais passam a ser nomeados pelo poder central e a concentrar, alias,
funcbes de justica e policia. Os juizes de paz — esse bastido de discricdo e
arbitrio local — foram afastados das suas jurisdi¢cdes criminais e de policia; o
juiz de direito e o delegado de policia — ndo mais de eleicdo local — sdo agora
0s 0Orgaos indisputados de adjudicacdo de justica e de policia. Deram-se assim
as Ultimas pinceladas para o acabamento do novo aparato burocratico e
centralizado de dominacdo monarquica que ficaria razoavelmente intacto
dessa década até o final do terceiro quartel do século XIX>°.

Entretanto, torna-se imperioso relembrar que, em Pernambuco e em outras provincias
do Norte do pais, a municipalizacdo da policia e da Justica comegou a cair por terra ainda em
1836, por conta da aprovacéo dalei que instituiu as prefeituras de comarca. Apesar de ter sido
0 resultado de uma decisdo do legidlativo provincial, e ndo nacional, a criacdo das prefeituras
de comarca pode ser vista como um importante passo que foi dado com o objetivo de se
concentrar nas méaos do governo o poder de policia e de Justica que estavam dispersos pela
sociedade, sob o controle de agentes privados locais. Diferente dos juizes de paz, que eram
eleitos locamente, os prefeitos de comarca e seus subordinados eram nomeados pelo
presidente da provincia. Portanto, ao diminuir expressivamente as fungdes policiais e judiciais
dos juizes de paz, a“lei dos prefeitos’ limitava o raio de acdo de autoridades municipais que
ndo dependiam de nomeacdo do governo central (nem dos seus representantes, a nivel
provincia) para exercerem a administracdo dos negdcios publicos.

Nesse momento, chegamos a um aspecto importante da dinamica extrativa do Estado
imperial brasileiro (particularmente, no que diz respeito a sua dimensdo juridico-policia). O
processo de centralizacdo da maquina administrativa, ao retirar os poderes policiais e
judiciérios das maos dos juizes de paz, passando-0s para o controle de autoridades nomeadas

pelo Estado, mexeu com certas prerrogativas de administracdo municipal que, de uma forma

%9 Fernando Uricoechea, op. cit., p. 111.
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ou de outra, estavam concentradas desde longa data nas méos dos “homens respeitaveis e
respeitados’ do municipio. Porém, as perdas decorrentes desse processo, tal como foram
sintetizadas por Fernando Uricoechea, no parégrafo transcrito acima, parecem sugerir que 0s
mesmos ficaram totalmente acuados, sem rumo, Como Se 0 seu espaco de atuacdo tivesse sido
destruido pela legislagio reformista do periodo em tela. E hora de perguntar, pois, se as leis
gue centralizaram a estrutura policial e judiciéria deixaram o dominio dos potentados locais
assm mesmo téo esfacelado.

Na verdade, temos razdes para pensar a questdo a partir de um outro ponto de vista,
gue nos é oferecido por José Murilo de Carvalho. Este argumenta com razdo que, a despeito
do que clamaram os liberais, as leis centralizadoras aprovadas no inicio da década de 1840 ndo
“esmagaram” o poder local. A bem da verdade, a nomeacdo dos delegados e subdelegados,
gue também prestavam servicos litargicos ao Estado, continuou recaindo sobre 0 mesmo tipo
de gente que, por exemplo, era eleita parajuiz de paz. Ou 0 mesmo tipo de gente que ocupava
0s principais cargos municipais desde os tempos coloniais. De fato, a nomeacdo de delegados
e subdelegados ndo violava de forma nenhuma a hierarquia loca de poder. Até mesmo a
salvaguardava, uma vez que poupava 0s poderosos dos riscos de uma eleicdo — que, como
sabemos, se convertia sempre em um foco de desordens e de conflitos intraelites. Embora
fosser nomeados pelo governo, os delegados provinham em geral da classe dos proprietérios
rurais e, de uma forma ou de outra, cada um chefiava uma clientela local. Como afirma José
Murilo de Carvalho, o que ocorreu, a partir de 1841, foi antes a instauracéo do governo como
administrador do conflito local, principalmente do conflito entre poderosos — trazendo, assim,
para a esfera ptblica o processamento dos conflitos privados®.

Reamente, mesmo com todas as mudancas que foram feitas na estrutura da policia, os
nomes eram velhos. Em 1835, por exemplo, Manoel do Nascimento da Costa Monteiro era o
Juiz de Paz do 2.° Distrito da Santa Cruz, Freguesia da Boa Vista. Mas, cinco anos mais tarde,
foi nomeado interinamente para ocupar o cargo de Prefeito da Comarca do Recife. Vale
sdlientar que, mesmo com a extin¢do das milicias e ordenancas, os seus antigos comandantes
se negaram, € légico, a sair de cena assim tdo facilmente e, dém de conservarem o0s
fardamentos, as insignias e uma esmaecida pose aristocrética, continuaram usufruindo as
mesmas benesses de outrora — com muitos, inclusive, chegando a ocupar novos cargos dentro

das instituicBes policiais que foram montadas nos anos seguintes. Como aconteceu, entre

60 Cf. José Murilo de Carvalho, A construgéo da ordem: a elite politicaimperial, p. 124.
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outros, com o cidaddo olindense Miguel José Teixeira que, valendo-se da condicdo prestigiosa
de capitdo das extintasmilicias, continuou exercendo func¢des policiais: primeiro como juiz de
paz da Freguesia de S&o Frei Pedro Martir, depois como subprefeito da mesma freguesia e
também da Freguesiada Sé.

Em marco de 1842, quando a nova estrutura judicidria e policia estava sendo
organizada na provincia, seu nome figurava em segundo lugar na lista triplice proposta por
Jerdnimo Martiniano Figueira de Méllo, entédo Chefe de Policia interino, para ocupar 0 cargo
de delegado do Termo de Olinda®*. O seu nome foi preterido. Mas, para um capitdo que se
prezava, isto era apenas uma batalha que se perdia; ndo a guerra. Alguns dias depois, 0 seu
nome voltava encabecando uma outra lista triplice: desta vez para ocupar o cargo de
subdelegado da mesma Freguesia de S&o Frei Pedro Martir onde ele havia sido, em anos
anteriores, juiz de paz e subprefeito®?. O que indicava que as mudancas na estrutura da policia
eram feitas quase sempre com 0s mesmos nomes — a embalagem podia ser nova, mas o
contelido era antigo.

Como podemos notar, os potentados locais ndo ficaram a mercé das politicas definidas
pela Corte do Rio de Janeiro. Durante a fase da construcéo do Estado Nacional, eles resistiram
ao maximo contra a dindmica extrativa do governo central, procurando impedi- 1o de obter (ou
pelo menos limitar) a monopolizacdo da violéncia legitima. O que significava, em
contrapartida, manter o mais inalterado possivel os seus antigos privilégios. Mas souberam
transigir e encontraram formas de ceder sem perder muito espago, sem perder quase nenhum
espaco. Em decorréncia disso, pouco a pouco foram aceitando que o Estado assumisse o papel
de mediador dos seus conflitos. Gabriela Nunes Ferreira, fundamentada em textos de Richard
Graham, acentua inclusive o importante papel que eles tiveram na construgdo do Estado
centralizado e na manuten¢do da monarquia. Segundo ela, longe de terem sido destruidos
politicamente pelo governo central, os potentados locais teriam se aliado a ele, sendo que os
resultados dessa alianca foram plenamente satisfatorios para ambos os lados. o governo central
ganhava sustentacdo nas “bases’ locais e os potentados locais, proprietarios de terras e de
homens, legitimavam seu dominio politico em nivel local — sendo que a moeda de troca basilar
nesse sistema eram as elei¢oes.

®1 APEJE, PC, Proposta para delegados dos diferentes Termos da Provincia de Pernambuco feita pelo Chefe de
Policiainterino, Jerbnimo Martiniano Figueira de Melo, 26 de marco de 1842, cad. 3, pp. 5-7.
%2 APEJE, PC, Proposta para subdel egados das diferentes Freguesias da Comarca do Recife feita pelo Chefe de
Policiainterino, Jerdbnimo Martiniano Figueira de Melo, 31 de margo de 1842, cdd. 3, p. 9-10.
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Como €ela explica, os potentados locais garantiam, através de préticas clientelisticas (e,
quase sempre, violentas), a vitoria dos candidatos do governo central nas elei¢des locais e
provinciais. Em troca, recebiam o direito de nomear seus parentes e correligionarios para
importantes cargos oficiais — direito de nomeagdo que, por sua vez, servia para reforcar ainda
mais 0 seu dominio sobre a sua clientela e nas suas respectivas éreas de influéncia. E,
conseqlientemente, para lhe garantir novas vitérias eleitorais. Por trés da estrutura
formalmente centralizada do sistema politico e administrativo se escondia, portanto, o enorme
poder dos lideres politicos locais. Por isso, segundo e€la, no que concordamos inteiramente,
devemos pensar no processo de centralizacdo do poder que marcou 0 Segundo Reinado como
um tipo de alianga, mais do que como uma ordemimposta de cima para baixd3.

Alguns autores, como Maria das Gragas Ataide, concluem que foi somente a partir de
1840 que teve inicio um processo de burocratizagio do Estado imperial brasileiro®.
Discordamos um pouco dessa conclusdo. Sem dlvida, a mudanca da administracdo
patrimonial para a burocrética, em nosso pais, se delineou de forma mais nitida a partir do
inicio da década de 1840 e, principalmente, no decorrer das décadas seguintes. Efetivamente,
foi durante a segunda metade do século XIX, conforme afirma Fernando Uricoechea, que o
Império cessou de ser um negdcio privado do Imperador, que o governo deixou de ser algo
somente da Sua Majestade®. No entanto, pelo menos no que corcerne & administragdo da
policia, 0s primeiros passos no sentido de uma burocratizaggo rea e efetiva foram dados ainda
nos anos iniciais da década de 1830, quando o chamado “Partido Brasileiro” tomou conta da
méquina administrativa do governo.

E bem verdade que o crescimento da burocracia central na década de 1830 foi
excessivamente timido, incipiente. E verdade que a Guarda Nacional, um aparato militarizado
de homens livres, administrado a partir da extragdo do servico litlrgico de cidadéos eleitores,
foi utilizada de forma recorrente como forca publica. E também verdade que, durante as duas
décadas aqui estudadas, a maior parte dos “empregados’ do aparato civil de policiamento
(juizes de paz, subprefeitos e comissarios de policia, delegados, subdel egados e inspetores de
quarteirdo) trabalhavam sem receber saarios, ou segja, eles também prestavam servicos
litirgicos a0 Estado. Mas ndo podemos esguecer 0s primeiros ensaios de racionalizagdo

burocrética que foram postos em prética a partir da criacdo do Corpo de Policia.

63 Gabriela Nunes Ferreira, op. cit., pp. 36, 37.
%4 Maria das Gracas Andrade Ataide de Almeida, op. cit., p. 141.
% Fernando Uricoechea, op. cit., p. 97.



270

Com a sua criagdo, 0 governo provincial passou a contar com uma forca armada,
uniformizada, composta por funcionarios assalariados de tempo integra e regulada por uma
hierarquia formal, que determinava a divisdo técnica dos deveres administrativos. Em que pese
a existéncia de inimeros desencontros entre 0s seus comandantes e as autoridades policiais
civis da provincia, os homens que compunham os batalhdes e companhias do Corpo de Policia
movimentavam-se em areas de jurisdi¢do fixas, bem definidas. A sua criagdo, portanto, trouxe
para 0 campo da administracdo policial, os marcos diferenciadores do que Fernando
Uricoechea define como uma administracdo burocratica racional, uma vez que, as definices
de suas func¢des ndo obedeciam mais a consideracdes pragmaticas e prudentes criadas por
eventualidades e contingéncias, mas, ao contrario, derivavam sistematicamente de um
conjunto de canones substantivos e imperativos de organizac&o®.

Por dltimo, se o Corpo de Policia, no periodo em tela, ndo conseguiu obter o
monopdlio da violéncia legitima para o governo central, visto que o Estado em construcéo nao
conseguiu se desvencilhar por completo dainfluéncia de formas tradicionais de legitimagdo do
poder, bem como das formas privadas de exercicio da violértia, pelo menos ele funcionou
como um importante instrumento para que o governo central pudesse se firmar no papel de
mediador dos conflitos entre grupos politicos dominantes— uma vez que, com a sua criagéo, o
Estado passou a ter o controle sobre um aparato armado que se revelava mais adequado para o
coadjuvar na mediacdo desses conflitos. Uma coadjuvacdo que, por razdes ja discutidas nesse

trabalho, ndo podia ser prestado da mesma forma pela Guarda Nacional.

% Fernando Uricoechea, op. cit. p. 37.
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