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APRESENTACAO

E recente, no Brasil, a discussio sobre a relacio dos objetivos e resultados
dos sistema educacional e a elevagao da qualidade de desempenho do setor produtivo ¢ a
necessidade de que este processo resulte na elevagao da competitividade internacional do
Brasil e na melhoria da qualidade do povo brasileiro.

Nos anos 70, as interpretacdes equivocadas, e até radicais, da teoria do
Capital Humano, levaram a reforma da legisla¢ao do sistema educativo, em especial do 2°
grau, que nao trouxeram resultados positivos. Por outro lado, vem sendo questionado o
entendimento que sempre se teve sobre objetivos e prioridades de formagao profissional e
educagdo técnica historicamente destinada a uma certa parte da populagdo pobre,
desvalida da sorte e direcionados a formacao de trabalhadores para desempenho de tarefas
especificas em postos de trabalho para um setor produtivo organizado e baseado no
modelo fordista de produgao.

Hoje, a reorganizacdao do setor produtivo, seja autobnoma ou incentivada
pela introducdo de novas tecnologias, traz a agenda nacional novas questdes e exigéncias
para a educacao como um todo.

Este trabalho tem a finalidade de buscar alternativas, prioridades e
estratégias para o avango do que € necessario fazer para alcangar esta relagdo harmoniosa
dos resultados de ac¢ao educativa com as atuais necessidades da realidade brasileira. O que
se busca ¢ a adequacdo dos objetivos educacionais as novas exigéncias do mercado
internacional e interno, e, em especial, na consolidacdo do processo democratico no que

concerne a formagao do cidadao-produtivo.

O PBQP e o PACTI, como movimentos fomentadores de agdes integradas
para o alcance daqueles objetivos, poderdao beneficiar-se deste trabalho no sentido do
alargamento dos debates e definicao de acdes estratégicas e legislagdo permanente.

Busca-se superar a discussao sobre a qualidade na educagao, do ponto de
vista restrito da melhoria da gestdo do sistema educacional e de seus instrumentos
especificos, para alcancar consensos mais estruturais sobre a busca de um sistema
educacional integrado a exigéncias qualitativas do setor produtivo e da sociedade.

Cabe ressaltar que este documento reflete posicdes dos documentos
consultados e de uma série de debates, tanto internos do PBQP ¢ do PACTI, como de
varios encontros que contaram com a participacdo de académicos, trabalhadores,
empresarios e representantes de entidades governamentais. O ultimo debate, aconteceu no
més de julho de 1995 em Sao Paulo.

A partir da conclusdo dos debates, os programas iniciardo uma ampla
disseminagdo do documento visando mobilizar a sociedade para a implantagdo das
questdes aqui levantadas, bem como a irdo elaborar uma linha de agdes concretas
passiveis de serem realizadas dentro de seus objetivos.

Nassim Gabriel Mehedeff
Presidente da Comissao Supervisora



SUMARIO
I. Introducao

I1I. Consolidaciao dos Estudos

1. As Tendéncias ja Verificadas
2. A Situacao Brasileira

III. Prioridades

. Educagao Basica

. Ensino Superior

. Educagao Geral x Educacao Tecnoldgica

. Atendimento a Jovens e Adultos Subescolarizados
. O Papel das Instituicdes de Formacao Profissional
. Participa¢ao dos Sindicatos de Trabalhadores

. Participa¢ao Empresarial

. Gestao da Educacao

. Financiamento da Educagao

OO0~ NI WN—

IV. Conclusoes e Recomendacoes



Questdes Criticas da Educacdo Brasileira 5

I- INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ contribuir para a Formulagdo de estratégias de atuacdo do
PACTI e do PBQP na area educacional. Nele se destaca um conjunto de questdes criticas
que emergem do debate recente sobre a importancia estratégica da Educacdo numa
economia mais globalizada e mais competitiva.

Para tanto, buscamos consolidar os textos que se encontram listados em anexo.'

Qualquer comparacdo internacional coloca o Brasil em desvantagem, desde a escola
elementar até o ensino superior, mesmo em relacao a paises de niveis de renda per capita
semelhantes ao nosso.” O desempenho qualitativo do sistema educacional brasileiro,
cujos nimeros veremos adiante num breve diagnéstico, deixa muito a desejar.

Nesse sentido, na medida em que o pais retome o crescimento sustentado, a Educagdo
ameaca se apresentar como uma verdadeira "rigidez" da economia brasileira.

A modernizagdo, hoje, se comparada ao ciclo anterior, implica em impactos muito
maiores sobre os perfis educacionais da mao-de-obra, principalmente ao nivel do "chao
de fabrica".

Observa-se uma conjun¢do de novas formas de automagdo com novas formas de
organizagdo, que tornam a produ¢do mais integrada e mais flexivel. Esta ¢ a esséncia das
novas formas de produzir. A capacidade de inovacdo tecnologica e gerencial (capacitacao
tecnologica) e a formagao de redes de parcerias entre empresas, passaram a ser os fatores
preponderantes para a competitividade.

A capacitagdo tecnologica, por sua vez, depende cada vez mais da participagdo dos
trabalhadores nas decisdes que afetam o dia-a-dia da produg@o. A maior qualificagdo do
trabalhador direto ("rank and file") passou a ser um importante complemento do trabalho
de técnicos e engenheiros no processo de inovagdo, o que implica, também, em relagdes
de trabalho que enfatizam a cooperacao e, portanto, uma maior integragdo entre os niveis
hierarquicos. [13]

Essa dimensdo ganha importancia na medida em que o alcance de maior competitividade
de uma industria agora ndo depende exclusivamente do uso de equipamentos e sistemas
informatizados, porque j& ndo se trata apenas de adotar inovac¢des mas, principalmente,
de ser capaz de gerar inovagoes. [4] [13]

Além disso, e pela experiéncia de quase todos os paises que vém passando por profundas
reestruturagdes econdmicas, emerge como um problema novo o chamado "desemprego
tecnologico". Se, antes, a solugdo para o problema do desemprego aberto no Brasil se
resolvia fundamentalmente pelo crescimento da economia, agora as mudangas na
estrutura produtiva e na organizacao da producdo alteram aquela relagao.

! Referida através da numeracio entre colchetes.

* Na América Latina, somente Honduras supera o Brasil em porcentagem de analfabetos na forga
de trabalho (18 x 16.7%). No outro extremo, a Participagdo do pessoal com nivel superior no
Brasil (8.4%), equivale a da Bolivia (8.2%) e a da Nicaragua (8.1%), enquanto no Peru, por
exemplo, alcanca 16.1%. Sdo estimativas da OIT para 1993, contidas em "Informa"/OIT, N°I.
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Com isto, a discussdo em relagdo ao desemprego passou a dar realce a nogdo de
"empregabilidade", isto ¢, dar aos segmentos mais vulneraveis da populacao trabalhadora
as condi¢des minimas necessarias a obtencao de emprego.

Por tudo isso, as questdes realmente criticas da Educacdo brasileira estdo, entdo,
localizadas no ensino basico.’

Nao existe um modelo Unico, que tenha surgido nestes quinze a vinte anos de
reestruturagdo produtiva, para a resolugdo dos problemas relativos a reciclagem da mao-
de-obra gerados por estas mudangas. Mesmo entre as economias mais exitosas na
reconversdo industrial - como a Alemanha e o Japao - observam-se experiéncias muito
diferenciadas de Educagéo profissional.*

Entretanto, apesar da diversidade de caminhos, os paises que melhor enfrentaram a
questdo apresentam os seguintes tragos comuns:

- universalizagdo da Educacdo basica;

- forte envolvimento empresarial com a qualificacdo;

- mudangas técnicas e organizacionais negociadas com representacdes de trabalhadores.

- abertura do leque de oportunidades publicas de qualificagdo profissional e
retreinamento.

No Brasil, estas questdes ja fazem parte das agendas empresarial, sindical e
governamental. Todavia, estdo ainda profundamente marcadas por problemas tais como a
seletividade e a baixa qualidade da Educacdo baésica, a escassez de oportunidades de
qualificacdo profissional para os menos escolarizados e a escassa atencdo empresarial
para as questdes educacionais.

Este ¢ o quadro geral que emerge da bibliografia consultada, especialmente [2] [4] [6] [7]
[81[9]1[10] [12] [13] [15] [16].

* A denominagdo "ensino basico” diz respeito ao ciclo de escolaridade que compreende o ensino
de 1° e 2° graus. No contexto do ensino de 1° grau, denominamos Educagdo fundamental ao
periodo que vai da 1* & 4* série (o antigo curso primario).

* Como "Educagio profissional" denominamos as ag¢des educativas, formais e ndo-formais,
dedicadas a qualificagdo numa profissdo/ocupacdo determinada.
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I1 - EDUCACAO E QUALIFICACAO: CONSOLIDACAO DOS ESTUDOS

O melhor desempenho da forca de trabalho diz respeito principalmente ao conhecimento
mais amplo do processo produtivo, ao grau de abstracdo das novas tarefas, a relagdes de
trabalho mais cooperativas e, portanto, ao uso de habilidades intelectuais que sdo
produtos da Educacdo Geral, ou seja, do conjunto de contetidos das diferentes areas do
conhecimento que compde os curriculos do ensino bésico regular, voltados para o
desenvolvimento pleno das capacidades/potencialidades dos individuos. [12] [13]

Todavia, a necessidade de uma escolaridade basica completa para os trabalhadores ndo ¢
consensual. Ainda se questiona o alcance dessas transformagdes, isto €, ha os que supdem
que apenas um pequeno segmento dos trabalhadores, naturalmente os mais envolvidos
diretamente com 0s novos equipamentos, ¢ que experimentardao estas mudangas, enquanto
a grande maioria seguird realizando tarefas simples e rotineiras e que, por isto,
demandardo menos Educagdo. Existem ainda os que entendem que a escolaridade basica
regular ndo seria tdo fundamental, bastando entdo algum acréscimo de conhecimentos
teoricos e instrumentais aos trabalhadores (formas supletivas, em cursos de curta
duracdo), para que eles se ajustem aos novos perfis ocupacionais. [12] [13]

Entretanto, o conceito de produtividade sistémica, que estd presente na producao
moderna, implica a visdo e tratamento articulados das questdes sociais e econdmicas e
de aspectos de infra-estrutura, como pré-condicdo ao sucesso de um projeto de
reestruturacao produtiva. [13]

"Se a meta ¢ uma maior produtividade sistémica, o que se deve buscar, no
que se refere a Educacdo, ¢ a elevagdo do nivel de escolaridade da populacao
como um todo, e ndo apenas daqueles que estardo mais diretamente envolvidos
com as novas tecnologias. A crise educacional brasileira afeta a economia como
um todo, e desta perspectiva deve ser enfrentada". [13]

1. As Tendéncias Ja Verificadas

Na experiéncia internacional, naquilo que se refere a qualificacdo de recursos humanos de
acordo com os novos requisitos, ¢ interessante destacar, em primeiro lugar, aqueles
paises que ja possuiam bons sistemas de Educacdo basica, como por exemplo a Alemanha
e o Japdo. Destes 0 que importa registrar sdo as formas de articulacdo entre Educacao,
Qualificacdo e Sistema Produtivo. Em segundo lugar, paises como os Estados Unidos,
que enfrentam problemas muito semelhantes aos nossos na area da Educagdo Basica. E,
finalmente, os "tigres asiaticos", que foram capazes de reverter, num prazo relativamente
curto, um quadro educacional mais draméatico do que o nosso atual. [12] [13]

O que chama a atenc¢do, no caso japonés, é a estreita correspondéncia
da estrutura educacional a estrutura ocupacional e, principalmente, a
importancia atribuida ao desempenho escolar nos processos de recrutamento
e selecao. As empresas valorizam e respeitam os critérios de avaliacio escolar
em suas contratacdes, o que, por sua vez, leva as escolas a se preocuparem
permanentemente com seu desempenho. Isto resulta, inclusive, na grande
valorizacio do magistério, que percebe salarios bastante diferenciados em
relacio aos segmentos de escolaridade semelhante.[13]

Na Alemanha o sistema educacional se articula de uma outra forma com o sistema
produtivo. O essencial desta experiéncia € que, tradicionalmente, existe uma estreita
cooperacao entre a escola (de nivel médio) e a empresa, com papéis claramente definidos:
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as escolas cabe a transmissdo dos conteudos de Educagdo geral; as empresas, a
responsabilidade pela aplicagdo pratica dos conhecimentos técnico-cientificos
relacionados a habilitacdo especifica. [12] [13]

Este modelo resulta na total responsabilidade das empresas, no que se refere aos encargos
técnicos e financeiros da qualificacdo profissional, ainda que estes transcendam as suas
necessidades imediatas. A perspectiva ¢ de uma qualificacdo geral da mao-de-obra e os
gastos envolvidos sdo assumidos como investimento, que trardo retornos a longo prazo
para o setor produtivo como um todo. [13]

Ainda na experiéncia alemd, cabe falar na atuagdo sindical. Os sindicatos de
trabalhadores possuem larga tradicdo de negociagdo dos conflitos, que foi capaz de
incorporar também uma boa dose de cooperacao.

Mas, tanto no caso alemdo como no japonés, muito diferentes entre si °, as politicas
sindicais ttm em comum o "apoio negociado" aos esfor¢os de modernizagdo das
empresas do pais. [12] [13]

O empenho dos norte-americanos para superar suas notorias deficiéncias no ensino
basico, consideradas hoje uma verdadeira ameaca a sua lideranga econdOmica,
concentram-se nos seguintes aspectos: [12] [13]

- revalorizacao do sistema publico de Educacao geral e ndo mais do ensino vocacional,

- envolvimento das empresas com a melhoria do desempenho pedagogico nas redes
publicas do ensino basico, particularmente aquelas que atendem aos segmentos mais
problematicos da populagao

- apoio das empresas aos programas inovadores que visem atingir prioritariamente aos
que tendem ao fracasso escolar;

- embora se ofereca ensino supletivo aos mais velhos, o objetivo maior ¢ o de dotar a
populagdo mais jovem, alvo dos programas especiais, de condi¢des para se reintegrar ao
fluxo regular do sistema educacional.

A definigdo destes objetivos se baseia no reconhecimento de que a raiz dos problemas de
desempenho do operariado norte-americano estd na ma qualidade da Educagdo basica e
na pouca escolaridade de um grande grupo. Para este, estdo propostas estratégias
supletivas de ensino que, quando destinadas aos mais jovens, buscam eleva-los a um
patamar de conhecimentos que lhes permita reingressar no sistema regular de ensino, para
que completem sua escolaridade no tempo adequado ao conjunto de conhecimentos que
devem assimilar tanto para um bom desempenho profissional, como para uma maior
integracao social. [12] [13]

O caso dos paises asiaticos ¢ particularmente importante para a situac¢do brasileira, pois
mostra que, sem apelar para solugdes de curto prazo, ou para medidas paliativas, como
campanhas de alfabetizacdo ou cursos intensivos profissionalizantes, lograram, num
espaco de 10 a 20 anos, praticamente universalizar um ensino basico de qualidade. E
aqui, o exemplo mais significativo ¢ o da Coréia que, até o inicio dos anos 70, tinha um
desempenho educacional pior do que o nosso atual. Em 15 anos de investimento no
sistema publico, inclusive na formagdo e remuneracdo dos professores, o analfabetismo
adulto foi reduzido a taxas insignificantes, foi universalizado o ensino fundamental e, no

5 ~ . ~ , . . . , .
Nao existe no Japao um secundario profissionalizante, como na Alemanha. A escola basica no
Japao ¢ uma so e a qualificacdo ¢ assumida pelas grandes empresas, "on the job".
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nivel médio, o sistema atende hoje a cerca de 90% da populagdo de 15 a 19 anos. [12]
[13]

"Em sintese, do conjunto das experiéncias, observa-se que as solugdes
passam sempre pelo ensino publico, pela valorizagdo e boa remuneragdo do
magistério e, ainda, por mecanismos nacionais de avaliagdo. Outro aspecto
fundamental a destacar ¢ a importancia dos mecanismos de cooperagdo -
empresas, governo e sindicatos - em fun¢do da recuperag¢do ou da reestruturagdo
dos sistemas educacionais. Nesses mecanismos, além da reparticio de
responsabilidades, hd também a distribui¢do dos encargos financeiros entre as
partes envolvidas, na perspectiva da obten¢do de resultados amplos, que
favorecam a sociedade como um todo". [13]

2. A Situacio Brasileira

2.1- A Educacio Geral/Breve Diagndstico

O diagnostico sucinto que fazemos a seguir ¢ compartilhado pelos documentos que
compdem a bibliografia consultada para a elaboracdo deste trabalho. Destaque-se, em
primeiro lugar, que o perfil de escolaridade da populagdo brasileira ainda hoje deixa
muito a desejar: a grande maioria possui conhecimentos que equivalem no maximo as
quatro primeiras séries do 1° Grau, além da existéncia de cerca de 15 milhdes de
analfabetos adultos.

Até o final da década passada, 38% dos trabalhadores brasileiros possuiam no maximo o
antigo curso primario completo (4* Série do 1° Grau) e apenas 15,4% tinham concluido o
2° Grau. Na industria de transformacao, somente 7,4% tinham o 2° Grau completo e 50%
possuiam no maximo a escolaridade equivalente ao antigo curso primario. °

Apesar de uma melhoria quantitativa, ocorrida ao longo dos anos 70 e 80, o sistema
educacional apresenta resultados que correspondem a um fraquissimo desempenho e alto
grau de seletividade. Esta se evidencia, no ensino de 1° Grau, na permanéncia de altas
taxas de evasdo e repeténcia. [12] [13]

No ensino médio, embora o fluxo dos alunos seja melhor, o total de matriculas
corresponde a apenas 30% dos jovens de 15 a 19 anos.” O percentual dos jovens
brasileiros que concluem o 2° grau e chegam a Universidade ainda ¢ bastante baixo,
comparado aos dos paises de industrializacdo recente. Entre 1984 e 1987, na Cor¢ia,
Taiwan e Japao, as matriculas no ensino superior representam, respectivamente, 3,6%,
2% e 2% da populagdo total *, enquanto no Brasil, ainda hoje, esta em torno de 1%, o
mesmo percentual apontado nas estatisticas educacionais dos anos 60. [13]

Vé-se que o sistema educacional se expandiu sem, entretanto, alterar substancialmente a
forma da piramide educacional. No ensino de 1° Grau a cobertura, em termos gerais, pode
ser considerada boa: no meio urbano, pelo menos 90% das criangas de 7 a 14 anos tém

® Dados da RAIS/86, extraidos de CARVALHO,R.Q. - Projeto de Primeiro Mundo Com
Conhecimento e Trabalho de Terceiro? - Um Estudo Comparativo das Implicagdes da Aceleracao
da Mudanga Tecnoldgica Para os Processos de Trabalho e os Recursos Humanos na Industria -
UNICAMP, 1992. (mimeo)

7 Este baixo atendimento decorre essencialmente do fato que apenas 22% dos que ingressam na
1* série do ensino de 1° Grau conseguem conclui-lo.

¥ CARVALHO, R.Q. - op.cit.
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oportunidade de acesso a escola. No ensino de 2° Grau, até o final dos anos 80 a oferta de
vagas foi suficiente para atender pelo menos 85% dos concluintes do 1° Grau.

Agora a rede fisica dos sistemas publicos comega a ser insuficiente, fendmeno acelerado,
em boa parte, pelo retorno de jovens e criangas da classe média ao ensino publico, face as
dificuldades em acompanhar os aumentos das mensalidades na rede privada. [13]

No que se refere ao acesso, entdo, o problema quantitativo ndo ¢ hoje tdo grave como ha
trés décadas atrds, mas deve merecer aten¢do, pois que ao aumento da demanda por
razdes econOmicas se acrescenta a questdo das escolas de trés ou mais turnos, e dos
prédios escolares cujo alto grau de deterioracdo determina a interdi¢do de espagos e
conseqiiente diminuicdo da capacidade de atendimento. Estes sdo problemas ja
conhecidos, mas para os quais ainda ndo foram tomadas medidas realmente eficazes. [13]

De todo modo, hd que se qualificar a demanda quantitativa, porque ela ja ndo tem as
dimensdes de trés décadas atrds, quando a constru¢do de novos prédios em todos os
sistemas era imprescindivel e prioritaria. De fato, uma analise mais atenta dos numeros
que caracterizam o desempenho do sistema educacional brasileiro mostra que a questdo
maior diz respeito ao fracasso escolar, ou seja a baixa qualidade do ensino que nele se
oferece, que gera altos percentuais de repeténcia, o que acaba por ocasionar um
"congestionamento" no fluxo escolar e a distor¢do da relacdo idade-série, inclusive
deixando de liberar vagas para aqueles que alcancem a idade de ingresso no sistema. [12]
[13]

A alta seletividade do sistema ainda se evidencia nos numeros do 1° Grau, com a
permanéncia de expressivas taxas de evasdo e repeténcia, a despeito da adogdo, em alguns
Estados e Municipios, de medidas altamente controvertidas, como a aprovacao
automatica nas quatro primeiras séries, o "bloco unico", ou o "ciclo basico", com a
exclusdo da avaliagdo na passagem da 1* para a 2* série. Estas iniciativas apenas adiaram
a explicitacdo da incapacidade da escola em cumprir os objetivos pedagogicos das
primeiras séries.

"..No decorrer da década (anos 80), a diminui¢do de tais indices
(evasdo e repeténcia) nas séries iniciais, motivada por medidas politico-
administrativas, como a instituigdo do ciclo basico em Sao Paulo, foi
compensada pelo aumento proporcional na reprovagdo e evasao que passou a
incidir sobre as séries mais avangadas (5% e 8%)." °

De todo modo, o fracasso destas medidas ndo anulam o diagndstico inicial: ¢ fundamental
investir nas séries iniciais. O que as experiéncias mal-sucedidas podem estar
demonstrando ¢ que ndo se trata de um problema que se resolva apenas por medidas
técnico-administrativas. H4 que se pensar em novos curriculos, em novos materiais
didaticos e recursos auxiliares de ensino, numa maior capacitacdo do professor para a
dificil tarefa da alfabetlzagao e, 0 que ¢ muito importante no quadro atual de desprestigio
e de baixa remunera¢do de magistério, em incentivos salariais e de promog¢ao na carreira
para aqueles docentes dedicados ao ensino nas séries iniciais.

2.2 - A Situacido do Magistério: Qualificacdo e Remuneracio

’ NAMO DE MELLO,G. ¢ NEUBAUER DA SILVA,R. - "Politica Educacional no Governo
Collor: Antecedentes e Contradi¢des".
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Diante dos dados que denunciam o fraco desempenho do sistema educacional e dos
indicativos de que grande parte dos maus resultados estd relacionada a qualidade do
trabalho pedagogico, torna-se evidente que qualquer iniciativa no sentido da melhoria do
ensino basico deve comecar por uma atengdo especial ao professor, a quem caberd, em
ultima andlise, transformar as novas propostas que eventualmente surjam numa acao
pedagdgica competente.

Apesar dos dados mostrarem uma melhoria do perfil de escolaridade média dos docentes
do ensino fundamental, dos mais de 600 mil professores que lecionam nas quatro
primeiras séries, a etapa onde se localizam os piores resultados do sistema, cerca de um
quarto dos professores tem 8 anos de escolaridade ou menos, o que significa no maximo o
1° Grau completo, sem qualquer habilitagdo para a funcdo do magistério e, pior ainda,
para a alfabetizagao.

Os professores com os mais baixos niveis de escolaridade estdo majoritariamente nas
redes municipais de 1° grau das zonas rurais das regides Nordeste e Centro-Oeste, onde,
inclusive, se destaca o segmento daqueles que ndo possuem sequer o antigo curso
primario completo. Estes professores com menos de 4 anos de escolaridade sdo mais de
um ter¢o dos que atuam nas zonas rurais de todo o pais. A figura do professor leigo ja é
suficientemente conhecida e apontada como uma das praticas clientelistas mais utilizadas
nos pequenos municipios do interior do Brasil.

No que se refere aos salarios, os dados disponiveis indicam que os professores de 1° grau
percebem, em média, remuneragdes inferiores a categorias profissionais com nivel de
escolaridade semelhante."

Em recente estudo sobre o financiamento dos gastos com a Educagdo em Sao Paulo,

observou-se que em 1993, os salérios dos professores haviam sofrido uma perda de poder

aquisitivo de quase 80% em relagdo aos salarios percebidos em 1980, conforme vemos a
T 11

seguir.

Massa Anual de salarios dos Professores PI e PIII

SP - Rede Estadual de Ensino - 1980/1993 (1980=100)

anos | 198019811982 1983 | 1984 | 1985 | 1986

salarios | 100.0| 83.5 | 73.6 | 61.9 | 58.5 | 64.6 | 64.6

anos | 198719881989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

salarios | 54.4 | 44.0 | 47.7|42.530.8 | 26.3|22.7

"% Além disso,as médias regionais apresentam enormes variagdes. Os 40 mil professores das
quatro primeiras séries na zona rural do Nordeste percebiam, em 1982, um salario médio de US$
20,17; na zona rural da regido Sul, US$ 73, quando a média nacional era de US$ 182,60. Estas
disparidades se repetem na RAIS 87, Gltimo ano para o qual se dispde de dados nacionais.

" FRACALANZA, P.S. - "O Financiamento da Educacio Pelo Governo do Estado de SAO
Paulo". Dissertagdao de Mestrado, IPE/USP, 1995.
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Fonte: FRACALANZA, P.S., op.cit.

PI= professor das quatro primeiras séries do 1° Grau, com formacéao ao nivel do 2° grau.
PIII= professor de 1° e 2° Graus, com formagao de nivel superior.

2.3 - A Deterioracao do Sistema Educacional

Nos meios educacionais existe consenso de que as reformas de 1968 (ensino superior) e
1971 (ensino basico), contribuiram fortemente para o quadro da crise atual.
Essencialmente, desestruturamos um modelo de escola que faziamos com alguma
competéncia e que hoje se mostraria mais adequado. A medida em que o sistema
educacional se expandia, abandonamos progressivamente a preocupacao em oferecer uma
Educacdo geral de qualidade no ensino bésico, em troca de uma pretensa
profissionalizacdo. [13]

A prioridade para a terminalidade do 2° Grau acabou por contribuir fortemente para a
deterioracdo desse grau de ensino. Nao se fez de fato a profissionalizagdo e destruiu-se a
estrutura curricular que garantia até entdo uma formacao geral com alguma qualidade.

A expansdo do ensino superior se deu de forma desordenada e também com sério
comprometimento da qualidade dos cursos oferecidos. A massificagdo do 3° Grau
ocorreu, em sua maior parte, através da expansao do setor privado que, inclusive, atendeu
a boa parte da demanda reprimida. Tal como ocorreu no ensino basico, a énfase na
profissionalizacdo também marcou a reforma do 3° Grau, apoiada no seu sentido mais
pobre, o da prioridade aos conteudos especificos e a especializagdo estreita, em
detrimento de uma formag¢ao mais ampla. [13]

Nas universidades publicas, em que pese sua grande heterogeneidade, o ensino ministrado
¢ geralmente de qualidade superior a dos estabelecimentos privados. A face
profissionalizante também prevaleceu nas instituicdes publicas mas, o fato de serem elas
responsaveis por cerca de 90% da pesquisa cientifica feita no pais pode ter contribuido
para que a queda da qualidade do ensino ndo fosse tdo pronunciada. [13] [17]

Do conjunto de questdes mais gerais afetas ao ensino superior pode-se destacar dois
pontos particularmente relevantes para o nosso tema. O primeiro seria o pouco
envolvimento do ensino superior com a melhoria do ensino bésico. Nas universidades, as
Licenciaturas se transformaram em cursos de "segunda linha", perdendo muito em
qualidade e prestigio. Sabe-se que isto se deve também a degradacdo da carreira do
magistério, que se reflete at¢ mesmo na queda da demanda por aqueles cursos,
principalmente nas Universidades publicas. [13]

Lembre-se ainda que, apesar da reconhecida ma qualidade, as institui¢des privadas de
ensino superior recebem hoje quase dois ter¢os da matricula total, sendo que a maioria
estd em cursos de Licenciatura. Ao retrair as instituigdes pubhcas, o Estado abriu um
mercado efetivo tanto para as instituigdes privadas, como para aqueles que nelas se
graduavam, e que, hoje, apesar da precariedade da formacdo que receberam,
correspondem a cerca de 90% do magistério das redes publicas. [13]
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I1I - PRIORIDADES

Os textos consultados permitem apontar os seguintes pontos como os mais criticos no
panorama da Educacao brasileira:

. Educac¢ao Basica

. Ensino Superior

. Educagdo Geral x Educagdo Tecnologica

. Atendimento a Jovens e Adultos Subescolarizados
. O Papel das Instituicdes de Formacgao Profissional
. Participacdo dos Sindicatos de Trabalhadores

. Participacdo Empresarial

. Gestao da Educacao

. Financiamento da Educagao

OO0 ~JIANWNIK~WN =

1. Educacao Basica

A importancia da Educagao geral no contexto das transformagdes produtivas em curso e,
por conseqiiéncia, os entraves decorrentes da baixa escolaridade dos trabalhadores, estdo
presentes em praticamente todos os documentos pesquisados.

Naqueles que refletem a opinido dos empresarios, as razoes que justificam o destaque
para os problemas do ensino de 1° e 2° graus sdo, principalmente, as seguintes:

- que o desenvolvimento tecnologico necessita de uma mao-de-obra capaz de entender e
incorporar mudangas rapidas e profundas que afetam as formas de produzir;

- que mesmo aqueles que ndo participam diretamente da produgao de bens e servigos,
inclusive o proprio consumidor, necessitam dominar um minimo de competéncias
intelectuais para poder sobreviver e participar adequadamente numa sociedade moderna;

- que o baixo nivel de desempenho do sistema educacional brasileiro, particularmente no
que se refere a Educacdo bésica, aponta para a necessidade de profunda reformulacao
desse sistema. [10] [12]

"E necessario defender um sistema educativo que forme um homem auto-
realizado, com uma Educagdo geral completa, que o torne capaz de assimilar as
diversas tarefas e habilidades que a nova empresa exigird e, por conseguinte,
capaz de mover-se no interior da organizagao social do trabalho...

A baixa escolaridade da populagdo economicamente ativa constitui sério
obstaculo para uma qualificagdo profissional adequada ao novo paradigma,
baseado na capacidade de absorver e gerar inovagdes. A validade do novo
paradigma exige do sistema educativo em geral, e da formacdo profissional em
particular, a superagdo da qualificagdo unidimensional que tem como ponto
principal o posto de trabalho, e proporcionar uma formag¢ao mais completa e de
conhecimentos mgmﬁcatwos." [8]

Quanto aos impactos das novas tecnologias sobre os perfis ocupacionais, destaca-se a
necessidade de uma soélida base de Educagao geral a partir da qual o individuo adquirira

2 A exce¢do daqueles que se reportam a tematicas mais especificas, como o documento do
SEBRAE, que privilegia a questdo da difusdo dos conteudos relativos a qualidade, ¢ a resenha da
producdo recente sobre C&T no Brasil, que d4 maior énfase ao ensino superior € ao ensino
técnico de nivel médio, sem se reportar as questoes mais gerais da Educagao basica.
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os conhecimentos e habilidades especificas de uma ocupagdo ¢ estara capacitado para um
processo de adequagao as constantes mudancgas que se preve que ocorram. [12] [13]

Tal percepcdo ¢ compartllhada com o0s empresarios que, preocupados com a
disponibilidade de mao-de-obra qualificada, destacam a necessidade de que essa
formacao seja suficiente para garantir um processo de Educacdo permanente.

" Um grande esforco serd necessario, principalmente no que diz respeito
ao mercado de trabalho industrial, para a adequagdo dos trabalhadores ao atual
nivel de avango tecnologico das empresas. Ja ndo € possivel que um individuo
invista um longo tempo na sua Educacdo e na sua formacdo profissional, com a
inten¢do de adquirir uma base de conhecimentos ou de qualificagdo que scja
suficiente para toda sua vida produtiva. A Educagio recebida pelos jovens deve
ter uma base solida, que permita uma aprendizagem constante e a atualizagdo de
conhecimentos pelo resto de sua vida profissional". [8]

A revaloriza¢do da Educacao basica conduz necessariamente a um diagndstico do sistema
educacional que, na literatura consultada, apresenta um ponto consensual ja& mencionado:
o sistema educacional, no que se refere ao ensino fundamental, ndo apresenta maiores
problemas de cobertura.

As questdes de cobertura que ainda persistem sdo localizadas e sua resolugdo depende da
adocdo de politicas mais discretas de expansdo da rede, abrangendo apenas as regides e os
pontos em que ela esteja saturada, ambos facilmente localizaveis nos dados estatisticos
por unidade escolar apresentados pelas Secretarias de Educacdo.[13]

Outro aspecto consensual, tanto nos documentos originados do segmento empresarial
quanto naqueles estudos realizados pela comunidade académica, ¢ a baixa qualidade do
ensino oferecido no sistema de Educacdo bésica, assim como a falta de estrutura para a
execucao de um bom trabalho pedagodgico - instalagdes ruins, falta de recursos materiais
e instrucionais, professores mal-preparados, dirigentes escolares pouco hébeis na gestao
das unidades e sistemas escolares, etc. [10] [11] [13]

Nessa mesma oOtica, o Plano Decenal de Educagdo para Todos se reporta aos

"obstaculos proprios do sistema educacional, cujas caracteristicas de
desempenho e insucesso comprometem os avancos obtidos nos niveis de
atendimento da populacao",

¢ que assim se resumem:

- baixa produtividade do sistema, evidenciada pelas perdas observadas,
por evasdo e repeténcia, em sucessivas geragdes escolares...Desenvolve-se uma
'cultura da repeténcia’ que leva a perda da auto-estima e ao abandono precoce da
vida escolar;

- nivel insatisfatorio da qualidade do ensino, expresso em modestos
indices de desempenho escolar, decorrentes de insuficientes condig¢des infra-
estruturais e pedagogicas para a realizacao do processo de ensino;

- praticas de avaliagdo de desempenho escolar inadequadas, incapazes de
proporcionar uma visdo globalizada das dificuldades e do progresso do aluno...;

- pouca criatividade do sistema para atender a grupos em situagdes
especificas, como jovens engajados na forga-de-trabalho, deficientes, minorias,
etc;
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- auséncia de metodologias e processos adequados para o trabalho com
grupos em Situacdo de risco, principalmente os marginalizados social e
economicamente." [3]
Entretanto, apesar desses aspectos que se mostram consensuais, existem ainda questdes a
serem debatidas no que se refere a problematica do ensino basico. Uma delas diz respeito
a situacao do magistério. Embora seja de conhecimento amplo o fato de que grande parte
da questdo qualitativa decorre da desvalorizagdo da carreira do magistério, notadamente
no que diz respeito aos salarios, a solugdo nao parece trivial face ao problema fiscal, que
inclui o ndo cumprimento da legislagdo que estabelece percentuais das receitas tributarias
a serem aplicados em Educagao.

Quanto a isto, o Plano Decenal de Educagdo para Todos aponta a

"inexisténcia de politica e de comprometimento mais amplo com as
questdes do magistério. Embora o nivel de titulagdo tenha aumentado, persistem
problemas de desempenho. Ha necessidade de aperfeicoar o sistema de formacgao
e capacitacdo, de se estabelecer justa remuneragdo, bem como de melhorar as
condi¢des de trabalho e de profissionaliza¢dao dos docentes". [3]

Seja pela diminui¢do da capacidade financeira do Estado, seja pela pouca clareza que
cerca a aplicacdo dos recursos da Educagdo, conforme veremos no item dedicado as
questdes de financiamento, o fato ¢ que os salarios seguem sendo achatados e existe
consenso em torno do fato de que este ¢ um fator gerador de desmotivacdo e de greves
sucessivas, elementos que dificultam qualquer projeto de melhoria da qualidade do
ensino. Lembre-se que, mesmo a obrigatoriedade da existéncia do Estatuto do Magistério,
que se apoia em texto legal, ainda ndo ¢ realidade na maior parte do pais.

Também ¢ reconhecido o fato de que o fracasso escolar se concentra basicamente nas
duas primeiras séries. [3] [12] [13] Isto induz a que se busque a melhoria dos processos
de alfabetizacdo, com a Introducdo de métodos e técnicas mais adequadas mas,
principalmente, investindo-se substancialmente na formagdo de especialistas em
alfabetizagdo, que poderiam inclusive receber incentivos salariais para que se dedicassem
exclusivamente ao ensino nas primeiras séries. Todavia, esta ¢ uma proposta que encontra
entraves no proprio quadro de cargos e saldrios tipico do servigo publico, que dificulta
qualquer tentativa de tratamento diferenciado para este segmento do professorado. [13]

Note-se que a baixa qualidade do ensino nas primeiras séries ¢ responsavel, além dos
fendomenos da evasdo e da repeténcia, pelo fato de que mesmo aqueles que concluem o
antigo curso primario (4* série do 1° grau), o fazerem com intimeras deficiéncias.[16]

"Os dados que vém sendo coletados sistematicamente pelo SENAI e pelo
SENAC demonstram que grande nimero dos alunos que terminam a 4* ¢ a 6°
séries do primeiro grau nas escolas publicas apresentam niveis de desempenho
extremamente baixos: sdo incapazes de ler e escrever corretamente, de se
expressar com clareza, de dominar as ferramentas basicas que lhes permitam até
mesmo engajar-se num curso adequado de formagao profissional." [10]

Outro aspecto relevante na questdo qualitativa e em torno do qual ndo ha ainda consenso

diz respeito ao atendimento que deve ser dado a clientela mais carente. O destaque, aqui,
¢ para a

"descontinuidade das politicas educacionais - associadas a interferéncias

clientelisticas e a insuficientes graus de institucionalizagdo ...", além do uso de

"inapropriados dispositivos de articulagdo entre os diversos niveis e modalidades
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educativas, dificultando a acumula¢do de experiéncias de desenvolvimento e
aprendizagem, a continuidades desses processos ao longo da vida e a adogdo de
metodologias e procedimentos de ensino que atendam a caréncias educativas
especificas, notadamente daquelas pessoas em situagdo de risco social ou sujeitas
a discriminagdo de qualquer ordem.".[3]

2. Ensino Superior

A competéncia e a base cientifica e tecnologica dos recursos humanos, principalmente
daqueles diretamente envolvidos nas atividades de P&D, trazem grandes responsabilidade
para o ensino superior quando se aborda as questdes ligadas a competitividade e as
inovagoes.

"E facil perceber que, na questio da capacitagdo tecnologica, a
universidade ¢, de longe, a institui¢do mais adequada para interagir com o sistema
produtivo, ja que ela dispde de pessoal mais altamente qualificado e afeito a
pesqulsa da base de conhecimentos cientificos cada vez mais necessaria (e em
niveis crescentes de complexidade) e dos alunos de graduagdo e pos-graduacdo
capazes de dedicar-se profissionalmente, com a competéncia e qualificagdo
adequadas, as atividades e aos centros empresariais de pesquisa e
desenvolvimento." [17]

No Brasil, a participacdo do ensino superior na modernizagao produtiva conduz ao debate
em torno de alguns problemas, particularmente o da capacitagdo tecnologica, que por sua
vez esta profundamente articulado aos problemas qualitativos e quantitativos hoje
detectados no ensino superior.

"Sucesso ou fracasso na transferéncia de tecnologia depende crucialmente
das caracteristicas do receptor. Se o receptor sabe muito pouco, ele pode fazer
muito pouco, mesmo com uma idéia simples, porque ele ¢ incapaz de gerar a
massa de detalhes tipicamente necessdria para implantar uma nova tecnologia. Por
outro lado, se o receptor sabe bastante, mesmo de poucas fases ou de pedacos de
uma tecnologia, ele € capaz de reconstruir todo o resto. E por isso que ¢ tdo dificil
transferir tecnologia para o Terceiro Mundo e tdo dificil ndo transferi-la para o
Japao". [17]

Esta ¢ uma realidade que remete para os problemas de qualidade e de quantidade que sdao
apontados hoje no sistema educacional brasileiro e, para o que nos importa neste item, no
ensino superior.

Do ponto de vista quantitativo, destaca-se o fato da matricula nos cursos superiores ser
pequena em relacdo a faixa etaria. O encaminhamento natural da questdo ¢ a expansdo da
matricula - maiores oportunidades de acesso ao ensino superior - principalmente nas
universidades publicas. Destaque-se a referéncia, em documentos dedicados
especificamente aos programas de C&T, a matricula nos cursos das engenharias, que hoje
atraem apenas 8% dos alunos de graduagao. [4]

Todavia, esta ¢ uma questdo que ndo se resolve apenas no ambito das universidades, ja
que a matricula total no ensino superior ¢ compativel com o contingente de concluintes
do 2° grau. Assim, a expansdo se mostra dependente do desempenho do ensino bésico,
isto ¢, da melhoria do fluxo dos alunos desde o 1° grau, de modo que um maior niimero
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de jovens alcance e conclua o segundo grau, habilitando-se assim para o acesso ao ensino
superior. [13]

A crise do ensino basico traz também outras dimensdes para a discussdo dos problemas
da Universidade. Se se reconhece que a escola basica ¢ elemento fundamental para o
projeto de modernizacdo produtiva - a centralidade da maior escolaridade da mao-de-obra
- ¢ indispensavel que a Universidade se preocupe também em como enfrentar a queda da
procura dos cursos nas areas de Humanas e Sociais, onde se localiza a maior parte dos
cursos de formacao de professores.

A decadéncia das Licenciaturas ja acarreta, nos sistemas publicos de Educagdo Basica,
caréncia de professores em diversas areas, num ritmo ascendente, o que torna a formagao
de professores uma area mais critica do que as engenharias. Significa entdo uma atengado
especial as Faculdades de Educagdo, por serem as maiores responsaveis pela oferta de
cursos de Licenciatura e por terem a seu cargo a formagdo de especialistas para o ensino
basico, nos cursos de Pedagogia. [13]

Do ponto de vista qualitativo, além da constatagdo da precariedade da formagdo dos
egressos do ensino superior em algumas areas ", existe a preocupag¢do com uma revisao
curricular que dé maior importancia a questdo da qualidade e da produtividade e,
conseqiientemente, da "maior competitividade nos produtos e nos servigos", conforme os
objetivos de programas como o PBQP e o PACTL [5]

"E imprescindivel envolver o jovem e o trabalhador, o professor e o aluno,
o pesquisador e o técnico, 0 empresario € o governo - todos conscientes de um
processo educativo que se faz pelo trabalho do dia-a-dia e pela formagdo de mao-
de-obra qualificada...' e que visa, entre outros objetivos, ‘promover a introdugéo de
programas e disciplinas sobre quahdade e produtividade nos sistemas formal e
ndo-formal de ensino, em todos os niveis; promover a formagdo de docentes,
técnicos e alunos de universidades, institutos de pesquisa, centros de Educagdo
tecnoldgica... com vistas a formar multiplicadores da qualidade e produtividade; e
apoiar programas de pds-graduacdo no Pais, nas areas de interesse para a
qualidade e produtividade." [14]

Além destes aspectos mais internos a Universidade, uma questdo que surge como
consensual ¢ o pouco envolvimento do ensino superior com os problemas do ensino
basico. Embora se destaque, nas necessidades de treinamento e atualizagdo do magistério
do ensino basico, a relevanc1a da participagdo das instituigdes de ensino superior [4] [13]
[14], sobressai também a "pouca integragdo dos recursos de conhecimento e de
competéncia das universidades aos esforcos de melhoria das condigcdes de
desenvolvimento dos sistemas de ensino e dos recursos humanos que eles demandam."

[3]

3. Educaciao Geral x Educacao Tecnologica

No que se refere a relagdo entre Educacdo geral e Educagdo tecnoldgica, os textos que nos
servem de base apontam a necessidade de ampliacdo dos conteudos técnico-cientificos
nos curriculos da Educacdo geral [6] [11] [13] [15]. Paralelamente, preconiza-se o

13 N -
O exame de avaliacdo ao final do curso, recentemente proposto pelo atual governo seria uma
decorréncia deste problema.
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enriquecimento dos contetdos dos cursos técnicos, reduzindo ou eliminando o carater
predominantemente instrumental que os caracteriza. [13]

Existe ainda uma terceira percep¢do, explicitada nos documentos do SEBRAE [14] e na
resenha de C&T [4], que prega o enriquecimento dos contetidos dos cursos técnicos,
porém com disciplinas mais especificamente ligadas as novas tecnologias e as questdes
de qualidade e de produtividade.

Especificamente, dois dos documentos tratam do ajuste dos curriculos/conteudos da
escola basica as necessidades da era tecnologica, introduzindo disciplinas especificas, de
contetidos profissionalizantes [6], ou de aspectos ligados a qualidade e a produtividade.
[14]

Entretanto, constata-se um dissenso no tratamento da relagdo Educacdo geral - Educacao
tecnologica, que se explicita principalmente no documento do MEC/SENETE [2] e no
texto de Moura Castro [6]. O primeiro propde a criagdo de um sistema nacional de
Educacao tecnologica e, o segundo, defende uma fun¢ao "mediadora" do SENAI na oferta
de profissionalizacdo ao nivel do 1° grau. Na verdade, ambos reforcam a continuidade da
antinomia formag¢do geral - formacdo especial, a continuidade da existéncia de redes
diversificadas - profissionalizante e de Educacdo geral, além da idéia de que a Educagao
geral pouco tem a ver com a Educacao tecnologica.

A concep¢ao de "Educagdo Tecnologica" que permeia, no MEC, a discussdo sobre as
novas tecnologias e seus impactos sobre a qualificacdo profissional, se restringe apenas
aos cursos técnicos de nivel médio e cursos superiores da area tecnologica, notadamente
as Engenharias, conforme se evidencia, por exemplo, no documento "adequagdo da
Educacao Tecnologica ao Processo de Modernizagdo do Pais - Plano de Ac¢do", redigido
por uma comissao interministerial. [2]

Segundo aquele documento, "Educacao tecnologica" ¢ apenas um novo formato do ensino
técnico tradicional, no qual simplesmente se amplia a parte das disciplinas técnico-
cientificas e se promove uma maior articulagdo entre as instituicdo que tradicionalmente
oferecem o ensino de 2° grau profissionalizante (SENAI, Escolas Técnicas Federais e
Estaduais) e aquelas dedicadas ao ensino superior de Engenharia (universidades e Centros
Federais de Educagdo Tecnologica).

Nesta perspectiva, a escola regular de Educacdo geral, e mesmo as areas de Ciéncias
Humanas, Sociais e Biologicas nas Universidades, estariam fora do universo de
abrangéncia ou de preocupacdes da "Educacao Tecnologica".

O conjunto das idéias expostas no documento da Comissdo Interministerial pode ser
caracterizado da seguinte maneira:

- pela negagdo da ja reconhecida influéncia global desta nova era tecnologica,
cujos impactos, diretos e indiretos, se fazem presentes em todas as esferas da
atividade humana,;

- pela tentativa de manter, tal como na perspectiva tradicional (taylorista), a idéia
de que o conhecimento cientifico é atributo exclusivo de uma minoria que vai
ocupar espagos estratégicos no processo € na organizacgao da produgao;

- pelo reforgo a idéia de que existem dois modelos diferentes e dissociados de
Educagdo - um para os que vao trabalhar diretamente com as novas tecnologias, e
outro, para 0s que serdo "usuarios" dela;

- pela proposi¢do, ainda que indireta, da retomada de uma concepgdo dualista do
sistema educacional, que seria composto entdo por um ramo de "Educagdo
tecnologica" e outro de Educacao geral;
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- por um movimento contrario aquele que se verifica nos paises que
reformularam seus sistemas educacionais com vistas a reestruturacao produtiva;

Outro conceito restrito de "Educag¢do Tecnoldgica" aparece também, entre nds, nas

propostas de reimplantacdo da "Iniciagdo ao Trabalho" nas escolas regulares de 1° Grau.

A partir da idéia da "difusdo de uma cultura geral para uma sociedade tecnologica",

busca-se uma determinada conexdo entre Educacdo Geral e Formacdo Profissional, na
, umma ceterininada 3 Gac ca0,

qual atribui-se as instituicdes de Formacdo Profissional, no caso especifico o SENAI,

uma funcdo "mediadora".[6]

Mediante acordos com as escolas, o SENAI assumiria seu (suposto) papel de responsavel
pela oferta de "disciplinas tecnoldgicas", de carater optativo, na rede de Educacao basica.

Concretamente, propde a instalagdo de ambientes ou de pequenas oficinas, anexas as
escolas, onde instrutores do SENAI transmitiriam, aos alunos que se interessassem, as
"disciplinas tecnologicas".

Também neste caso podemos destacar alguns aspectos basicos para a identificagdo dos
equivocos contidos na conceituagdo de "Educacdo Tecnoldgica" pois, na verdade, o que
se apresenta como "disciplinas tecnoldgicas" sdo as aplicagdes praticas e cotidianas do
conhecimento, ou dos contetdos transmitidos pela escola, o que seria obrigagdo de um
bom ensino basico, vocacional ou ndo. Além disto, se destacam:

- a reafirmacdo da idéia erronea de que existem dois tipos distintos de
conhecimento: os "académicos" - aqueles que ddo énfase a base conceitual, ou
tedrica - termo usado pejorativamente, como sindnimo de inutilidade; e os
tecnologicos - que dao énfase a aplicagdo pratica do conhecimento - considerados
uteis porque diretamente relacionados a tarefas de um posto de trabalho ou de
uma ocupagao.

- o0 ndo-reconhecimento da escola bésica, e do curriculo de Educagdo geral, como
locus e meio adequados a aquisicdo de conhecimentos uteis para a atividade
produtiva.

- 0 esvaziamento do discurso e dos esfor¢os na direcdo da melhoria do ensino
basico de contetidos gerais.

- o refor¢o da idéia de que a profissionalizagdo precoce ¢ a Unica alternativa valida
para a questdo do fracasso escolar, evidéncia maior da baixa qualidade do ensino
basico. Em outras palavras, ao invés da preocupag¢do em recuperar o sistema
educacional, principalmente na questdo da qualidade do ensino oferecido, a énfase
estd na profissionalizacdo dos que fracassam.

Esta conceituacdo de Educacgdo tecnoldgica esta presente, ainda, na resenha sobre C&T
[4], quando se reporta a "falta de um sistema de Educacdo tecnoldgica, que integre o
ensino técnico de nivel médio ao ensino superior, das engenharias principalmente.

Assim, a defini¢dao do que seja a "Educagdo Tecnoldgica" se apresenta como fundamental
na distingdo das diferentes posi¢cdes e conceitos que orientam, entre nods, as acdes
educacionais institucionais. Isto porque a apreensdo restrita dessa expressao introduz
segmentacdes indevidas no sistema educacional, contrariando inclusive as tendéncias
hoje dominantes no mundo. A principal 1mphca(;a0 ¢ a desvalorizacdo da Educacdo
basica como parte essencial da Educacao Tecnoldgica, o que enfraquece a idéia-forca de
superacao da crise educacional brasileira.

Para os obJetlvos explicitados tanto no documento da SENETE/MEC, quanto na proposta
de iniciacdo profissional ao nivel do 1° grau, o mais adequado seria o uso da expressao
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"Educacdo profissional" ao invés de "Educacdo tecnologica", na medida em que se esta
tratando, na verdade, do atendimento a necessidades mais imediatas de inser¢cdo no
mercado de trabalho através de uma qualificacdo profissional especifica - preocupacao
tipica da formagéo profissional, e ndo de uma formagdo suficientemente ampla que
permlta posteriormente, a tomada de decisdo a partir de um leque de qualificagdes
possiveis, que seria a preocupagdo maior, do ponto de vista da profissionalizacdo, da
Educagao tecnoldgica.

Neste sentido, ¢ no documento do Ministério do Trabalho [20] que, usando a expressdo
"Educacdo profissional", encontramos uma conceituacdo e propostas de acdo mais
adequadas para o que se denomina "Educacdo tecnoldgica". Centrada numa série de
propositos entre os quais se destaca a maior oferta de oportunidades de qualificacdo e
requalificacdo dos trabalhadores, o documento da Secretaria de Formagdo e
Desenvolvimento Profissional do MTb busca "recolocar a questio da Educacdo
profissional na pauta da constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento e da propria
modernizacao das relagdes capital-trabalho".

Dando prioridade ao "saber aprender”, o documento do MTb da destaque ao novo perfil
ocupacional basico e a necessidade de um maior investimento, por parte das empresas, na
Educacdo de seus empregados, em oportunidades educativas que contemplem tanto a
formacao especifica, profissional, quanto a Educagdo geral.

"Parte significativa das empresas comeca assim a investir em qualificacao
e requalificagdo de seus empregados Esse investimento corresponde, por um
lado, a requisitos da propria inovagdo tecnoldgica e organizacional, tais como
integracdo, confiabilidade e qualidade. Por outro lado, configura estratégia de
compensagdo de deficiéncias de escolaridade bésica, que comprometem o0
desempenho minimo do trabalhador."[20]"

Considerando fundamental a integracdo das diferentes estratégias de qualificagdo da
forca-de-trabalho, o documento aponta para a necessidade do estabelecimento de
parcerias entre os varios atores sociais - governo, empresas, trabalhadores, educadores -
numa tarefa que implica o "repensar da Educagdo geral e profissional, no plano
conceitual, pedagogico e de gestao".

"Em face da crescente difusdo de um novo perfil de competéncias no
mercado de trabalho, comeca a perder sentido a dicotomia 'Educagdo-Formagao
profissional' e a correspondente separagdo de campos de atuacdo entre instituigdes
educacionais e de formagdo profissional. Trabalho e cidadania, competéncia e
consciéncia, ndo podem ser vistos como dimensdes distintas, mas reclamam
desenvolvimento integral do individuo que, a0 mesmo tempo, ¢ trabalhador e
cidaddo, competente e consciente".[20]

O processo de articulag@o entre a escolaridade de 1° e 2° graus e a formagao profissional
deve ter como foco a "empregabilidade, entendida ndo apenas como capacidade de obter
um emprego mas, sobretudo, de se manter em um mercado de trabalho em constante
mutacdo". Assim, do ponto de vista conceitual, a expressdo "Educagdo profissional”
acaba por incluir a Educagao geral, diferentemente dos documentos [2] e [6], ao tratar do

SM'vasto campo a ser coberto pela qualificagdo e requalificagdo
profissional, especialmente para trabalhadores precariamente escolarizados. Nao
se trata de substituir Educacdo basica pela formagdo profissional. Mas de abrir

4" Grifos nossos.



Questdes Criticas da Educa¢do Brasileira 21

alternativas a quase dois tercos da forga-de-trabalho do Pais, a maioria na
plenitude da vida ativa (25-40 anos de idade), que ndo possui mais que quatro
anos de escolaridade - nem terd chance ou condi¢cdes de voltar a escola. Para
esses, ¢ preciso encontrar a formula de conciliagdo sistematica entre
qualificacdes tacitas, dominadas a partir da experiéncia pratica, com o
aprendizado de contetidos conceituais e abstratos, cada vez mais demandados
para o trabalho."[20]"

Para tanto, o documento se reporta ao que denomina "avango conceitual", que diz respeito

"ao conhecimento da dindmica da restruturagdo produtiva no pais e seus
impactos sobre o trabalho e a qualificagdo; a nova natureza do trabalho, que
comega a perder sua feigdo fragmentada e isolada em postos restritos, para tornar-
se coletivo, multifuncional e polivalente; a um novo conceito de qualificacio,
que deixa de ser entendida como estoque de conhecimentos e habilidades para
configurar-se como competéncia sujeita a aprendizado continuo; a novas bases de
integracdo entre Educacdo basica e profissional, complementares e
mutuamente reforgadoras e, por ultimo, as novas tarefas da Educac¢do profissional,
em matéria de requalificagdo e formagdo continua de trabalhadores e
desempregados, superando a visdo anteriormente predominante, de "treinamento"
em sentido restrito".[20]

Note-se que os equivocos que aqui apontamos na definicdo do que seja "Educagdo
tecnologica" e que tendem a ser superados a partir do documento [20], também reservam
as instituigdes de formacdo profissional alguns dilemas. J& que seus alunos sdo
majoritariamente egressos de escolas de Educacdo geral, aquelas institui¢des seriam
levadas a preencher as lacunas deixadas por um tipo de Educa¢do que ndo se aproxima
das necessidades trazidas pela evolucdo tecnologica. Isto acaba exigindo que tais
instituicdes repensem seu papel e suas condi¢des concretas de superacdo das falhas
trazidas pelos alunos em sua Formagao geral e técnico-cientifica.

Tal ja estd ocorrendo no SENAI [15], sem que, entretanto, se tenha chegado a um
consenso sobre qual a melhor linha da atuacdo frente aos desafios dos novos perfis de
qualificacdo profissional. A instituicdo se debate diante de duas perspectivas: a primeira,
de elevar os pré-requisitos de escolaridade, chegando inclusive a exigéncia de 1° grau
completo, o que a tornaria ainda mais seletiva diante do fraco desempenho do sistema
educacional; a segunda, de manter os atuais pré-requisitos ou até mesmo rebaixa-los, para
possibilitar o atendimento aos menos escolarizados, procurando assim abranger toda a
clientela, dentro e fora do mercado formal de trabalho, que demanda alguma formacao
profissional. E para essa clientela, seria indispensavel a oferta de oportunidades de
inicia¢do e complementac¢do da escolaridade formal.

"Existe um elevado consenso entre empresarios e sindicalistas sobre as
funcdes que o SENAI deve desenvolver durante a década de 90. Vislumbra-se em
primeiro lugar a expansdo da Formag¢do Profissional de 2° grau e a consolidagao
do aumento da oferta de cursos de curta duracdo. Em segundo lugar, o consenso
aponta para a necessidade do SENALI se dedicar a difusdo de novas tecnologias... a
formagdo de tecndlogos parece ser de extrema importancia para as industrias de
base. Poder-se-ia antecipar que nao ¢ tdo necessario que o SENAI se envolva com
a formagdo de 1° grau. No entanto, tendo em vista a heterogeneidade das empresas
industriais e ainda mais os baixos niveis de escolaridade da populag¢do, uma visao

5 jdem



Questdes Criticas da Educacdo Brasileira 22

oposta pode ser defendida, no sentido do SENALI investir na Educagdo de base do
trabalhador." [16]

Esse investimento nas lacunas deixadas pela Educagdo geral ¢ contestado em outro
documento, que considera que a falta de uma Educagdo bésica adequada que dé aos
alunos os conhemmentos conceitos e comportamentos adequados a sua inser¢do em
programas de formagao proﬁss1onal, compromete as politicas de qualidade e de eficiéncia
que as empresas se propde, notadamente na area da formacao profissional.

.."SENAI e SESI vém deslocando mais de 25% do seu tempo, de seu
esforco financeiro e de sua atencdo ao suprimento das caréncias cognitivas dos
aprendizes que eles recebem em suas escolas. Isso pode ser considerado como
uma ac¢do meritdria e essencial, mas também representa um desvirtuamento de
funcdes essenciais, que deveriam se concentrar na formagao profissional. De certa
forma, isso acarreta um custo adicional para o setor produtivo..."[10]

Ainda no contexto da relacdo entre Educacdo geral e Educacdo tecnologica, destaca-se o
fato do ensino técnico, sabidamente, ser mais um eficiente trampolim para o ensino
superior, do que um curso destinado a suprir a demanda do mercado por técnicos de nivel
médio. Este ¢ mais um dado que leva a necessidade de maior atengdo ao ensino médio de
Educacao geral, este sim com uma func¢do propedéutica prevista e desejavel, deixando ao
ensino técnico a fun¢do primordial de encaminhar as vocagdes para as fungdes técnicas
intermediarias. [13]

Quanto a isto, caberia pensar, ou na transformacdo da parte de formacao especifica das
escolas técnicas em cursos "pds-secundario”, sem equivaléncia com o ensino superior, ou
na eliminag¢do da parte de formagdo geral, como tende a fazer o sistema SENAIL Em
ambos 0s casos, os alunos que procurassem, nas escolas técnicas, uma formacao
especifica, seriam aqueles que efetivamente estariam buscando uma forma mais adequada
de ingresso nas posigdes intermedidrias da estrutura ocupacional. Neste caso, cabe
lembrar a proposta da CUT [19], de criagdo de Centros Publicos de Formagao
Profissional, aberto a classe trabalhadora independentemente dos pré-requisitos formais
que vigoram, hoje, nas escolas técnicas e nos cursos técnicos do sistema SENAL

Ainda no que se refere ao ensino técnico, seja ele dado nas escolas técnicas ou nas
instituicdes de formacdo profissional, cabe lembrar as experiéncias mais exitosas nesta
area, que sdo as do Japdo e da Alemanha, onde o ensino técnico ¢ uma questdo
eminentemente empresarial.'”® No Brasil, o ensino técnico ¢ uma questdo
predominantemente publica - a rede de escolas técnicas ¢, majoritariamente, federal e
estadual - ou semi-publica, como € o caso das instituicdes de formagao profissional.

Nao se esta pregando, com essa comparagdo, a privatizagdo do ensino técnico. A sua
manutengdo na esfera publica, apesar de significar alguns problemas, de gestdo e de
financiamento principalmente, pode significar também a garantia da oferta de uma
Educacdo mais abrangente - conforme se requer atualmente, porque menos preocupada
com as necessidades mais especificas e mais imediatas das empresas, que normalmente
levam a uma formacao mais utilitaria, mais estreita.

O essencial a extrair das experiéncias citadas, ¢ o alto envolvimento do segmento
empresarial com o ensino técnico. No caso alemdo, isso inclui a participacdo dos
sindicatos de trabalhadores desde a formulacdo de politicas amplas para a area da

'* Mas que excluem a Participagdo dos sindicatos de trabalhadores.
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formagdo profissional, até a discussdo de programas e conteudos. Assim, cabe pensar, no
caso brasileiro, numa articulagcdo entre o ensino técnico como um todo (e ndo apenas
aquele oferecido pelas institui¢des de formacao profissional) e o setor produtivo, de modo
a colocar num espago comum de discussdo os interesses do Estado, os do empresariado e
os dos trabalhadores.

4. Atendimento a Jovens e Adultos Subescolarizados

Os jovens e adultos subeducados sdo objeto das atengdes dos documentos oriundos do
segmento empresarial [10] [12] [14] [16], j& que retratam a situagdo de maioria dos
trabalhadores. Entretanto, o Plano Decenal de Educacao Para Todos faz alusdo direta,
quando cita os obstidculos a melhoria do sistema de ensino, a "omissdo da politica
educacional em relacdo ao desenvolvimento das competéncias cognitivas e sociais de
jovens e adultos e na defini¢do dos segmentos a serem prioritariamente atendidos". [3]

Nesse contexto, um dos problemas a serem assinalados ¢ a falta de consenso, ou de
decisdo politica, em torno da necessidade de maior oferta de ensino publico noturno,
regular e supletivo, para jovens e adultos trabalhadores, seja para iniciagdo, seja para
complementacdo da escolaridade formal. [12] [13]

Os documentos assinados por empresarios encaminham a questdo no sentido do
atendimento escolar no local de trabalho, acompanhado de uma maior oferta de ensino
supletivo em escolas anexas as fabricas e sem prejuizo da jornada de trabalho ou, ainda, a
utilizagdo de estratégias/modalidades de ensino a distancia. [12] [17]

"Dada a caréncia educacional da forca-de-trabalho brasileira e os
problemas institucionais para reverter este quadro, tornou-se necessario que as
empresas investissem recursos em areas tradicionalmente de responsabilidade do
Estado. Isto €, apesar do custo, até o presente, as empresas lideres, pelo menos
parcialmente, resolveram o problema de caréncia de mao-de-obra. No entanto, ndo
estd claro se essa solu¢do continuard valida para o futuro e, nem mesmo, se ¢é
adequada para o restante das empresas industriais". [17]

Todavia, ainda assim permanecem como questdes relevantes:

- a dificuldade em se propor que a complementacdo da escolaridade formal seja parte
integrante das oportunidades de qualificacdo profissional - o treinamento em servigo
tende seguir sendo exclusivamente operacional, para a maioria dos trabalhadores diretos.
O maior avango que se obtém nesta area é a aceitacdo, ja registrada pelo SENAI, da
oferta, para esses trabalhadores, de cursos rdpidos de conteidos mais gerais (relagdes
humanas, por exemplo). [17]

- 0 debate em torno da qualificacdo para o trabalho autonomo, que esbarra no fato de que,
de modo geral, envolve a formacdo em profissdes/oficios com poucos requisitos de
escolaridade mas cujos mercados ndo tendem a se expandir, o que contrariaria o sentido
primeiro da oferta de qualifica¢do, que ¢ de fornecer melhores condig¢des de inser¢do no
mercado de trabalho. [6] [17]

5. O Papel das Instituicoes de Formacao Profissional

As institui¢des de formacgao profissional estdo procurando rever seus objetivos e metas
face ao novo contexto da producdo industrial. Ja que a Educagdo tecnologica pressupde
agora um melhor ensino bdasico, essas instituicdes buscam rever seus objetivos e
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finalidades, até entdo ligados especificamente ao ensino de tarefas e operacdes tipicas de
determinada ocupacdo, mais o que de instrumental for necessario. [13] [17]

Do ponto de vista das estratégias a intengdo declarada ¢ de manter suas atividades
tradicionais, aquelas que ainda sejam demandadas, mas incorporar novas atividades,
inclusive antecipando mudangas que se sabe estdo por vir. Buscam assim um
comportamento pro-ativo com relacdo a formagdo profissional, tanto no que se refere a
metodologia da formagdo quanto a formulagdo de uma nova proposta de organizagdo do
sistema de formacao profissional. [17]

Em relagdo as empresas, preconizam um novo papel, essencialmente de difusdo de novas
tecnologias para a capacitacdo tecnologica das empresas, a0 mesmo tempo em que
sensibilizam e formam o empresariado, tendo em vista as mudangas em curso e as novas
demandas que elas irdo gerar. Nesse novo papel sobressai como estratégia basica a
prestacao de servicos de assisténcia e apoio técnico para as empresas, através dos Centros
Nacionais de Tecnologia. [17]

Quanto aos programas regulares de qualificacdo profissional, a tendéncia apresentada ¢ de
restruturacdo desses programas, extinguindo cursos superados, abrindo novos ja
demandados e at¢ mesmo criando novas demandas. Todas estas atividades estardo
acompanhadas de um processo de reformulacdo de curriculos e metodologias de ensino,
com a implantagdo de novas experiéncias pedagogicas. [16] [17]

Por tultimo, pretende-se um esforco no sentido do melhor uso possivel dos recursos
disponiveis, com a melhoria dos recursos humanos existentes (programas de atualizacdo e
capacitacdo), otimiza¢do dos recursos financeiros e da capacidade instalada, inclusive
com a flexibilizagdo da gestao. [17]

Ainda se percebe alguma dificuldade na redefinicdo do papel dessas institui¢gdes quando
se indaga, como vimos no item anterior, o que fazer com os alunos com escolaridade
insuficiente. As instituigdes ndo pretendem assumir um papel que ¢ do Estado por
definicdo, de oferecer Educacdo basica universalizada e de boa qualidade, mas se vém
obrigadas a manterem programas "compensatorios" das deficiéncias de escolaridade que
os egressos dos sistemas publicos de Educacao geral apresentam. [16]

E ¢ nesse contexto que propdem novas formas de articulacdo com os sistemas publicos de
ensino, de modo a garantir que seus egressos tenham a base de Educagdo geral adequada
ao processo de qualificacdo profissional. [16] [17]

6. Participacao dos Sindicatos de Trabalhadores

Os sindicatos de trabalhadores participam cada vez mais efetivamente do debate
educacional. O diagnéstico da crise educacional que apresentam ndo difere daquele
descrito nos documentos e estatisticas oficiais. [9] [19]

Em relacdo a crise da Educacgdo, pretende-se a maior participagdo das comunidades, dos
segmentos organizados da sociedade, principalmente os sindicatos de trabalhadores,
buscando maior transparéncia e efetividade na gestdo dos sistemas educacionais.

"Se, em primeiro lugar, entendermos a Educagdo como um bem de carater
econdmico para um pais, os sindicatos possuem uma func¢do fundamental no
campo educacional e, em segundo lugar, se entendermos a Educa¢do como uma
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ferramenta necessaria para atingirmos a cidadania, o papel dos sindicatos também
¢ de extrema importancia"...

Os sindicatos ndo podem ficar & margem de qualquer processo econdmico
ou politico e, portanto, preocupar-se com a Educagdo fundamental ¢ tdo
importante para os sindicatos quanto pensar em formacdo profissional. Pensar na
questdo da cidadania ¢ acompanhar de perto o contexto educacional do pais." [9]

A questdo da qualificagdo profissional ¢ colocada no conjunto da crise educacional
brasileira, principalmente no que diz respeito a oferta de ensino publico, gratuito e de alta
quahdade para a classe trabalhadora, que por sua vez deve ser atenta e atuante no debate
sobre as politicas e a¢des na area da Educagéo.

"A formagdo profissional ¢ patrimonio social e deve ser colocada sob a
responsabilidade do trabalhador e estar integrada ao sistema regular de ensino, na
luta mais geral por uma escola publica, gratuita, laica e unitdria, em contraposicao
a historica dualidade escolar do sistema educacional brasileiro..."[19]

No que se refere a qualificagdo profissional, relacionada mais especificamente ao SENALI,
as questoes colocadas tém dois motivos bésicos:

- diante de realidade da Educacdo brasileira o SENAI torna-se elitista, ja
que exige o primeiro grau completo para os que pretendem uma vaga [9], e

- a geréncia dos recursos e suas aplicagdes serem feitas exclusivamente por
empresarios, além de usar uma metodologia e conteudos dos cursos voltados
exclusivamente para a formacao de trabalhadores e nao de cidaddos. [9] [19]

Tendo como ponto essencial a reivindicacdo da gestdo tri-partite das instituicdes de
formagdo profissional, consideram os sindicatos que os custos de manutengdo do SENAI
e das outras agéncias empresariais de formagao profissional, ao serem repassados para os
custos finais dos produtos, transformam os recursos da institui¢do em recursos publicos,
pagos pelos contribuintes/ consumidores, o que implicaria, entdo uma gestdo tri-partite
(empresarios, sindicatos e Estado) ou bi-partite (empresarios e sindicatos), a fim de
garantir ao trabalhador efetiva participa¢do na geréncia dos recursos e na discussdo sobre
os curriculos. [9] [19]

"A formacdo profissional deve estar submetida ao controle direto do
Estado e... os trabalhadores devem intervir nesse processo, participando, através
de suas organizagoes, da defini¢do, da gestdo, do acompanhamento e da avaliacdo
das politicas e dos programas de formacao profissional." [19]

Temos aqui, evidentemente, um ponto polémico, embora nenhum dos outros documentos
consultados contenha declaragdes ou argumentos contrarios.

Trés aspectos importantes, destacados principalmente nos documentos da CUT, sdo a
participagdo sindical nos programas de requalificagdo dos trabalhadores, procurando
assegurar que também os interesses dos que forem alvo desses programas sejam
considerados; o estabelecimento de melhores condi¢des para o trabalhador que estuda:
por exemplo, a reducdo da jornada sem perda de vencimentos, a facilitagdo do acesso a
escolas proximas do local de trabalho e, a inclusdo, nas pautas de reivindicacdes, de itens
relativos a questdao da Educagdo e da qualificagdo profissional do trabalhador.[19]

7. Participacio Empresarial
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- em relacio ao ensino basico:

O empresariado acredita que ocupa posi¢cdo privilegiada no que se refere a questdo da
relacdo entre escolaridade e qualificacdo da forga-de-trabalho. As opinides que emitem
refor¢cam inclusive a necessidade de revisdo da relagdo entre escola e trabalho.

"...0s empresarios industriais, mais que os educadores, sdo precisamente 0s
que hoje identificam tendéncias na relacdo de transformagdes no processo de
trabalho, no nivel de escolaridade e na qualificagdo real exigida pelo processo
produtivo. E consenso entre os industriais que a relagdo Educacdo-mundo do
trabalho, com as novas tecnologias, se tornou mais necessaria € a0 mesmo tempo
mais complexa, ja que o nivel qualitativo do sistema educacional ¢ cada vez mais
baixo". [8]

Destaque-se ainda a percep¢ao de que o empresario tem importante papel a desempenhar,
no esforco de elevacao do nivel de escolaridade dos trabalhadores.

"Aos empresarios, juntamente com outros segmentos da sociedade, em
especial trabalhadores e governos, cabe um papel essencial de estimular este
caminho (um sistema educacional que assuma a responsabilidade de uma
formagdo de um novo tipo,... que forme o individuo com uma Educagdo geral
completa, que o torne capaz de assimilar as diversas tarefas e habilidades que a
nova empresa ex1g1ra um sistema que tenha uma pohtlca de formagdo para os
possiveis "excluidos", aqueles que necessitam com urgéncia desenvolver as
habilidades que esta nova situacdo exigira), criando as condlgoes para a
universalizagdo do acesso a escola basica, combatendo a evasao nas séries iniciais
e promovendo uma necessaria revisao currlcular." [8]

Quanto a participagdo empresarial no esforco para a elevagdo do nivel de escolaridade
dos trabalhadores, as posturas recomendadas compreendem, como no documento da CNI
[8] e do IEDI [11] o apoio efetivo as medidas que se mostrem urgentes e necessarias,
visando a universalizacdo da Educacdo basica para a populacdo de 7 a 18 anos.

"A manifestacdo deste apoio se dd ndo so6 pelo financiamento direto da
1nsta1aga0 de escolas de Educagdo basica para empregados das empresas - o que
ndo seria regra geral - mas, principalmente pela contribui¢do fiscal efetiva, sem
abrir mao de exigir que os poderes publicos cumpram com o dever do Estado, de
um bom uso dos recursos arrecadados." [8]

- em relacio ao ensino superior/capacitaciao tecnologica

No campo da capacitagdo tecnoldgica para a producdo a situacdo da industria brasileira é
considerada satisfatéria - mais de 400 empresas nacionais estdo qualificadas de acordo
com as normas de qualidade ISO 9.000. Entretanto,

"a situagdo ¢ muito diferente no campo da capacitagdo tecnologica para a
inovagdo... Os grandes investimentos industriais associados a inovagao,
globalmente na ordem de 2% do PIB ao ano nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento acelerado, nunca foram feitos e nem pareciam necessarios, a ndo
ser por algumas poucas empresas que se constituiram e se constituem em honrosas
excegoes a regra geral."[17]
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Este grave problema fica mais evidenciado quando se considera

"o investimento total em Ciéncia e Tecnologia, que chegou, no Brasil, em
1988, a apenas 0,8% do PIB, valor a ser comparado com os quase 3% do Japao e
dos Estados Unidos e, especialmente, com os 2,5% da Coréia. A partir de 1988 o
investimento governamental tende a cair, chegando a 0,3% do PIB em 1992, se
estabilizando nesse patamar. E uma questdo que se liga principalmente a
deteriora¢do da capacidade de investimento do governo federal, mas que mostra
também a falta de investimento do setor produtivo brasileiro em pesquisa e
desenvolvimento". [17]

Com a abertura da economia, apresenta-se como de fundamental importdncia uma
mudanca significativa na postura empresarial em relagio a P&D no Brasil. Os
investimentos em atividades nesta area se revelam como elementos estratégicos e
decisivos para o sucesso e para a sobrevivéncia das empresas.

Os centros empresariais de pesquisa desempenham um triplo papel: primeiro, "trazem
importante e decisiva contribui¢do para a empresa e para o pais com as inovagdes que
conseguem colocar no mercado". Em segundo lugar, porque "permitem que as empresas
se defendam das inovagdes conseguidas por outras, ao fazer com que elas participem do
processo de difusdo que se segue as inovagdes" e, finalmente, "porque permitem que nos
processos de transferéncia de tecnologia, haja transferéncia de 'know-why' e ndo apenas
de 'know-how', com a incorporagdo do novo conhecimento feito de modo a permitir
inovagdes construidas a partir dele." [17]

8. Gestao da Educacao

No que se refere a gestdo da Educagdo, o primeiro aspecto a constatar, principalmente no
ensino bdsico, ¢ a precariedade das praticas de selecdo, admissdo e lotagcdo e,
fundamentalmente, da politica salarial e de carreira do magistério. Aqui cabe ressaltar a
ineficacia dos critérios e métodos, tanto da parte da administracdo publica quanto dos
sindicatos de profissionais da Educagdo; as iniciativas e as decisdes de ambas as partes
deixam sem solucdo os conflitos que se apresentam na area e acabam estimulando o
clientelismo, o corporativismo e o grevismo. [3]

Em relagdo aos programas compensatorios, de apoio ao estudante, os focos de problemas
estdo no ambito do livro didatico e na merenda escolar. No que diz respeito ao livro
didatico, a eficiéncia do programa ¢ comprometida pela centralizagdo dos processos de
aquisi¢do e de distribuicdo, que impedem que o livro esteja a disposicao de alunos e
professores no inicio do ano letivo.

Cabe lembrar também a questdo da qualidade dos livros selecionados, tanto do ponto de
vista do tipo de papel e da qualidade grafica como, principalmente, no que se refere aos
contetidos (exatidao das informagdes, atualizacdo e adequagao a clientela).

Ja na merenda escolar, ao lado de programas como satde e transporte, que condicionam
fortemente o desempenho e a permanéncia na escola, os problemas indicam a dificuldade
de manter tais acdes em dimensdo nacional a partir da administracao centralizada. [3]

Outra marca negativa da gestdo da Educagdo ¢ a multiplicidade de projetos educacionais
iniciados e ndo concluidos, em decorréncia da alternancia de administradores publicos. A
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descontinuidade das a¢des, ao lado da adogdo de percepgdes equivocadas ou casuisticas,
conferem ainda ao sistema um elevado grau de inércia, com pouca disposi¢do para a
adocdo de inovagdes, para a incorporagdo de avangos e de novas estratégias de a¢do no
ensino e na gestdo educacional.

Os problemas de gestdo estdo presentes nos varios niveis decisérios do sistema
educacional. A centralizagdo burocratica impede que a unidade escolar assuma sua
identidade junto & comunidade a que serve, pela falta de autonomia didatica e financeira,
e pela auséncia de participacdo da comunidade.

Em relacdo ao financiamento da Educacdo, os problemas de gestdo que podem ser
apontados vao desde a insuficiéncia dos recursos alocados, face a profundidade da crise
educacional e da deterioracdo do sistema, até a dispersdo e a ineficiéncia na gestdo dos
recursos. Acrescente-se a este quadro o despreparo dos recursos humanos para as
atividades tipicas de gestdo e o fato de que sdo poucos e insuficientes os mecanismos de
controle social sobre a efetividade e a pertinéncia da aplicacdo dos recursos destinados a
Educagao. [3]

Para agravar este panorama da gestao da Educacao, constata-se a pouca clareza no que diz
respeito as responsabilidades de cada um dos niveis de administracdo publica. O sistema
educacional como um todo e, mais ainda, a propria sociedade, se ressente do fato de nao
estarem suficientemente explicitadas as responsabilidades e iniciativas que devem ser
cobradas da Unido, dos estados e dos municipios, no que diz respeito a Educagao.'” [13]

Nesse quadro, destaca-se a necessidade urgente de dotar o Ministério da Educagdo dos
instrumentos de politica necessarios a sua fun¢do de instidncia coordenadora a nivel
nacional, ndo obstante a desejada e crescente autonomia das esferas estadual e municipal
no que diz respeito a oferta de Educagao basica.

"Nao temos claramente uma instancia de coordenagdo, de tal modo que,
quando se pensa numa politica global no nivel de Ministério, ¢ desesperador o
problema de que os instrumentos de orientagdo politica sdo extremamente
precarios... Uma urgente mudanca dessas responsabilidades ¢ fundamental, sem o
que ndo vamos garantir um outro elemento vital que € o aumento do investimento
em Educacdo. Quem ¢ que vai aumentar? E em que nivel? ndo se trata
simplesmente de um aumento global... O investimento tem que ser programado,
tem que ter prioridades". [21]

Do ponto de vista da unidade escolar, a questdo da gestdo envolve hoje também o que se
chama "gestdo da qualidade", que resultaria num maior compromlsso com sua clientela -
alunos e pais de alunos, comegando por definir com clareza qual ¢ o seu "produto" e
buscando formas mais apropriadas a sua consecucdo. [18]

Nesta linha, pode-se falar da inadequacdo dos modelos de avaliacdo hoje utilizados, da
rigidez da relagdo escola-comunidade, da rigidez das hierarquias do sistema e daquelas
internas as escolas e, por parte dos docentes, do precario engajamento nas metas e
objetivos estabelecidos e na baixa expectativa quanto ao sucesso dos seus alunos. Cabe
ressaltar que estes ndo sdo aspectos exclusivos da unidade escolar; a gestdo da qualidade,
com todos os problemas constatados e com todas as transformacdes que implica, também
diz respeito as burocracias que controlam as unidades escolares. [18]

"7 Retomaremos este ponto no item seguinte, "Financiamento da Educagdo".
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9. Financiamento da Educacio

- salarios e insumos

As deficiéncias apresentadas pelo setor educacional, a ocorréncia de saldrios baixos e a
madequa(;ao de insumos necessarios, sugerem ou uma insuficiéncia de recursos e/ou sua
ma gestdo. As informagdes sobre as despesas com a Educacgdo, principalmente as
municipais, sdo pouco fidedignas, por razdes de escrituracdo contabil e, em todos os
niveis da administragdo publica, sdo distorcidas devido as altas taxas de inflagdo
ocorridas até recentemente.

Apesar disso, a insuficiéncia de recursos tem sido, em geral, comprovada pelo percentual
do PIB gasto com Educacdo, que segundo uns ¢ de 3,2% e, para outros, de 4,3%. De todo
modo, mesmo este ¢ um percentual que se mostra insuficiente, hoje, para a superagdo do
estado de deteriora¢do do sistema educacional como um todo (rede fisica, equipamentos
basicos, recursos auxiliares de ensino, remuneragdo do pessoal, etc). '

Quanto aos efeitos da Emenda Calmon, a partir das informagdes disponiveis, ndo ha
como comprovar que os recursos sao insuficientes mas, também nao hé como afirmar que
sejam suficientes. O percentual determinado pela Lei passou, em 1988, de 18% para 25%
da receita de impostos de estados e municipios, o que, em principio, determinaria o
aumento do gasto em Educacdo. Todavia, o que se verificou em muitos casos, foi uma
inflexdo devida a queda na receita de impostos, fazendo com que o aumento percentual
correspondesse, na pratica, a uma queda do gasto real.

Em Sao Paulo, o estado mais rico da federagdo, o volume de recursos destinados ao
ensino basico permaneceu constante em termos reais, de 1980 a 1993, apesar do
crescimento significativo da matricula (50,8%), da rede fisica (49,7%) e do contingente
de professores (54%) no periodo. " Obviamente, esse crescimento se deu a custa da
degradacao dos salarios dos professores e da profunda deterioracdo do sistema publico
paulista de ensino bésico.

"Um problema crucial: hoje, boa parte da inviabilidade do sistema esta
concentrada na questdo do salario. Ele ¢ a parte mais visivel da dificuldade para
resolver os problemas no seu conjunto. E onde se concentram as insatisfagdes e
onde, ao mesmo tempo, existe um foco legitimo de insatisfacdo; ¢ um fator de
desmoraliza¢do do trabalho porque o professor alega que ganha pouco. De
qualquer modo, ¢ impossivel ter um professor qualificado pagando o nivel salarial
que se apresenta".[21]

Outro ponto crucial (na verdade um problema de gestao), ¢ o sistema de financiamento da
Educagdo. O controle sobre os recursos financeiros permanece fortemente centralizado,
enquanto a responsabilidade pela administragdo das escolas esta quase que inteiramente
descentralizada, nas maos dos Estados e Municipios.

O financiamento da Educagdo no Brasil incorpora muitas das desvantagens de um sistema
centralizado ou descentralizado e poucas das vantagens de ambos os sistemas. E um
sistema estruturado em meio a um conjunto de preceitos constitucionais, com um certo

" Nos paises da OCDE, o total do gasto em Educacdo (plblico e privado) varia entre 5 ¢ 7.5%
do PIB

' No mesmo periodo, a parcela das despesas da Secretaria de Educagio no total das despesas do
governo do Estado foi reduzido, continuamente, a metade. Fracalanza, P.S., op. cit.
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niamero de fontes vinculadas & Educagdo e com uma variedade de instituigdes criadas
para cumprir objetivos educacionais especificos. Em geral a prioridade declarada tem
sido a Educacdo basica, mas nem sempre a distribui¢do de recursos tem refletido essa
prioridade.

No que se refere ao Saldrio-Educacdo, as criticas feitas sdo procedentes, em sua maior
parte: a morosidade burocratica no recolhimento e distribui¢ao dos recursos, assim como
a falta de critérios e controle na sua efetiva aplicagdo, sdo questdes que merecem ser
discutidas e resolvidas com a maior urgéncia. [12]

As propostas apresentadas tém sido principalmente na direcdo da extingdo pura e simples
do Salario-Educagdo ou, na hipotese de sua manutencdo, de sua aplicacdo direta pelas
empresas. Ocorre que o Saldrio-Educacdo ¢ uma importante fonte de financiamento da
escola fundamental, o que significa a impossibilidade de sua extingdo sem que se
apresente uma proposta alternativa. Em ambos os casos - extingdo ou aplicacdo direta
pelas empresas, apenas estariam aprofundando os atuais problemas dos sistemas publicos
de ensino, principalmente nos Estados e regides menos desenvolvidas. [12]

Além disto, o sentido maior da revalorizagdo da Educagdo ¢ o de elevar o nivel de
escolaridade da populagdo como um todo. E isto ndo se obtém educando apenas os que
estejam formalmente empregados, enquanto a maioria da populagdo segue na
dependéncia de um sistema educacional cada vez mais precario. [12]
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IV - CONCLUSOES E RECOMENDACOES »

Embora a literatura consultada dé destaque a mé gestdo dos recursos publicos alocados a
Educagao, ¢ inegavel que o pais, além de gastar mal, também gasta pouco, principalmente
com a Educacdo basica.

No total, algo em torno de 4% do PIB ¢ destinado a Educagdo (para a Educacao bésica
s30 2%), o que, em principio, ndo distoa da média internacional. No entanto, como ja foi
dito, ¢ insuficiente se levarmos em considera¢do a necessidade de recuperar o atraso na
area, para o que recomenda-se um esforco bem maior. Paises como a Coréia, por
exemplo, para universalizar o ensino basico, chegaram a gastar em Educagao cerca de 7%
do PIB durante alguns anos.

A prioridade, sem duvida, ¢ a qualidade do ensino, ja que, como se viu, a cobertura, se
ndo ¢ um problema totalmente resolvido, ja permite o acesso a escola de um contingente
expressivo da popula¢do em idade escolar. Investir na qualidade significa, portanto,
garantir condi¢des de permanéncia e de progressdo na escola.

Essas dimensdes, por sua vez, dependem, no fundamental, de um melhor desempenho e
motivagdo do professor. Assim, atengdo especial devera ser dada a formacao, reciclagem
e remunerag¢do do magistério. Tanto para a formagdo quanto para a reciclagem sera
essencial uma efetiva articulagdo com o ensino superior.

1. Financiamento

A. Recomendacodes

a. recuperacdo, pelo menos, dos niveis de gastos publicos registrados ao final dos anos
oitenta, cerca de 4,3% do PIB, elevando progressivamente este percentual até 5,5%.

b. transparéncia no repasse e aplicag¢do dos recursos da Educagdo: fim do chentellsmo
aplicacdo efetiva dos percentuais previstos em lei.

c. melhor acompanhamento e controle dos programas implementados, evitando
desperdicios e superposi¢cdo de agdes.

d. participacdo e controle da sociedade na aplicagdo dos recursos publicos destinados a
Educacao, evitando que estes recursos sejam aplicados em outros programas.

e. revisdo de critérios de transferéncia de recursos intergovernamentais, levando-se em
conta os diferenciais de capacidade fiscal, institucional e administrativa.

f. implantacdo de fundos e mecanismos ndo-convencionais de financiamento de
programas inovadores de melhoria de qualidade educacional e de equalizacao social de
oportunidades, especialmente nas grandes concentragdes demograficas de pobreza
(regloes metropolitanas, cidades de porte médio e areas rurais criticas).

g. revisdo e simplificacdo dos procedimentos de arrecadacdo e repasse dos recursos do
Salario-Educacao.

h. revisdo dos critérios de distribui¢do dos recursos do Salario-Educagdo, a partir de
projetos educativos definidos e articulados com as prioridades da politica educacional.

*0" Esta parte, dedicada ao "que fazer" e "como fazer", baseou-se principalmente nos documentos
3) (8) (9) (12) (13) (14) (16) e (19). Para facilitar o debate, buscou-se separar claramente
"recomendagdes” de "estratégias", embora, como se notara, nem sempre o esforco foi bem
sucedido.
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1. redefini¢cdo da politica de financiamento das trés instancias do poder publico, visando a
eqiiidade no atendimento educacional, usando o critério custo/aluno na distribuicdo dos
recursos publicos da Educagdo.

J. a fiscalizacdo permanente da aplicacdo dos recursos vinculados - inclusive o Salario-
Educacdo, a garantia desses recursos € a aplicagdo dentro de uma conceituacio propria do
que sejam gastos com manutencdo e com desenvolvimento do ensino.

B. Estratégias

a. estruturacdo no MEC/Delegacias Regionais, de equipes encarregadas da supervisiao das
aplicacdes dos recursos transferidos;

b. a liberag¢do, pelo MEC, de recursos complementares para os sistemas educacionais
estaduais e municipais, estard condicionada a execucdo e aos resultados obtidos nos
projetos de melhoria do sistema, assim como ao gasto efetivo, em Educacdo, do
percentual da receita de impostos determinado por lei;

c. a avaliagdo final de cada sistema estadual ou municipal levard em conta tanto os
resultados de "exames nacionais", quanto o volume e a natureza dos gastos realizados;

d. a rede de escolas federais de 1° e 2° Graus também integrard o universo a ser avaliado,
tanto no desempenho pedagdgico, quanto na eficacia da aplica¢ao de recursos.

e. a aplicacdo direta do Saldrio-Educacdo deve se restringir aquelas empresas (ou
consoércios de empresas) que recolham acima de um montante significativo a ser definido.
Com isso, diminuiria a malversacdo dos recursos no processo de compra de vagas em
escolas privadas;

f. para as contribui¢des abaixo do montante acima referido, o recolhimento seria direto a
agéncia responsavel;

g. da parcela do Salario-Educag¢do que serd recolhida, metade deve ser destinada as
regides carentes, a partir de politicas e prioridades claramente definidas, mediante
projetos e programas, ¢ nao da forma clientelistica que tem caracterizado sua distribui¢ao;
h. a outra metade seria repassada preferencialmente as escolas da rede publica que,
eventualmente, poderdo ser indicadas pelas proprias empresas que fazem o recolhimento;

1. os recursos do Salario-Educacdo devem ser destinados ao ensino basico, e ndo apenas
ao ensino fundamental, incluindo assim o ensino de 2° Grau;

2. Ensino Basico

A. Recomendacodes

a. melhoria do acesso e da permanéncia escolar.

b. dotar todas as escolas de ensino fundamental, urbanas e rurais, estaduais e municipais,
de condi¢des basicas de funcionamento.

c. proporcionar atengdo integral a criangas e adolescentes alunos dos sistemas publicos de
ensino basico em 4areas urbanas periféricas (carentes).

- escolas especiais, de tempo integral, nos moldes dos CAIC's e CIEP's, cujos resultados
qualitativos, entretanto, ainda sdo poucos e discutiveis;

- escolas "comuns", porém com elenco significativo de politicas compensatorias
(merenda, atencdo a saude, etc), e com propostas curriculares atualizadas na dire¢cdo de
uma boa formagao geral; [13]

- parcerias com instituicdes de formacgdo profissional na oferta de disciplinas
profissionalizantes, ainda ao nivel do 1° grau, para encaminhamento para o mercado de
trabalho. [6]

d. fixagdo de contetidos minimos para o ensino basico.

e. reestruturacdo de curriculos e melhoria dos livros didaticos.
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f. proﬁssionalizagﬁo e reconhecimento publico do magistério: aumentar progressivamente
a remuneragdo do magistério publico, através de plano de carreira que assegure um
compromlsso com a produt1v1dade do sistema. g. atualizagdo e reciclagem de professores.
h. estimulo as inovagdes metodologicas.

1. implantagdo de sistema nacional de avaliacao.

J. mobilizagdo permanente da sociedade civil, visando a valorizacdo da escola e do
professor.

1. articulagdo do debate da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo ao debate em
torno da Educagdo para um projeto de desenvolvimento global do pais.

B. Estratégias
B.1 - Melhoria e expansao

a. expansdo do atendimento ao pré-escolar, para oferecer a todos as mesmas
oportunidades de sucesso e progressdo escolar, desde as primeiras séries. As iniciativas
comunitarias consideradas habilitadas devem ser apoiadas, eximindo o Estado, neste
momento, da constru¢do de uma rede de pré-escolas;

b. aumento da jornada escolar, nos sistemas publicos, nas quatro primeiras séries do 1°
Grau, dando prioridade ao restabelecimento dos dois turnos diurnos; a expansao
quantitativa da rede deverd atender a demanda decorrente da eliminagdo dos multiplos
turnos;

c. no ensino de 1° Grau, as escolas de tempo integral, com excecdo daquelas que
comprovadamente atendam as populacdes muito carentes ou com grandes defasagens
idade/série, s6 devem se expandir na medida em que se cumpra o programa da volta, na
rede de escolas "comuns", aos dois turnos diurnos;

d. nos casos em que seja imprescindivel o atendimento em escolas de tempo integral,
pode-se prever incentivos materiais (bolsas) para compensar a renda ndo auferida pelo
retardamento da entrada no mercado de trabalho, pelo menos até os 14 anos;

e. revisao dos conteudos curriculares do ensino de 1° e 2° Graus, com vistas, no 1° Grau,
ao atendimento da aquisicdo de competéncias basicas - raciocinio, linguagem, capacidade
de abstracdo, etc. - fundamentais a participacdo do individuo na sociedade moderna; no 2°
Grau, além da continuidade desses objetivos, acrescente-se o da oferta de uma so6lida base
de conhecimentos técnico-cientificos (ci€ncias exatas, humanas e bioldgicas), que servira
tanto & posterior aquisi¢do de habilitagdo espec1ﬁca de nivel médio, quanto ao
prosseguimento dos estudos em nivel superlor

f. definicdo de um padrdo nacional minimo de Educa¢ao baésica, de aplicagdo compulsoéria
em todo o sistema educacional brasileiro;

B.2 - Sistema de avaliacao

a. definicdo de um padrdo nacional de Educacdo basica, com o estabelecimento dos
contetidos e habilidades intelectuais minimas que todos os alunos do ensino basico, em
todo o pais, devem ser portadores, ao final da 4* e 8* séries do 1° Grau, e da 3% série do 2°
Grau;

b. determinacdo, pelos sistemas estaduais e municipais, dos conteidos que devem ser
acrescentados ao padrdo nacional, para atender as necessidades e peculiaridades
regionais;

c. estabelecimento de critérios claros e rigidos para a liberagdao de recursos geridos pelo
MEC, a partir de projetos estaduais e municipais onde se contemple a supervisdo e o
acompanhamento da execugdo, ja no contexto do sistema nacional de avaliagdo;

d. implantagdo de uma instincia federal responsavel pelos exames nacionais, integrada
por técnicos e professores dos sistemas publicos, por especialistas em avaliagdo e por
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representantes de segmentos da sociedade civil organizada (sindicatos de trabalhadores,
associacdes de pais de alunos, etc.);

e. aplicagdo anual dos exames, com divulgagdo ampla dos resultados e acompanhamento
da evolugao de cada sistema;

f. previsdo, no orgcamento do MEC, de recursos a serem aplicados nos sistemas onde os
resultados sejam negativos, a partir de projetos elaborados e diretamente supervisionados
pelo MEC, visando a elevagio da qualidade do ensino naqueles sistemas;

g. estabelecimento de novos e mais adequados parametros de mensura¢do da qualidade do
ensino.

B.3 - Formacao de Professores

a. extin¢do dos atuais cursos de Habilitacdo ao Magistério;

b. recriacdo das redes estaduais de Escolas Normais;

c. revisdo e implantagdo do curriculo do curso de formagao de professores para as quatro
primeiras séries do 1° Grau.

B.4 - Revalorizagao da Carreira do Magistério

a. revisdo dos saldrios atuais, mantendo-os em patamares competitivos em relagdo ao
mercado de trabalho de proﬁss10nals de qualificacdo semelhante;

b. estruturacdo de Planos de Carreira, com mecanismos de progressao funcional
vinculados tanto a qualificacdo quanto ao desempenho em sala de aula; e incentivos
salariais a permanéncia em regéncia de classe, de modo a desestimular o abandono das
salas de aula, em troca de fungdes burocraticas;

c. incentivos salariais especiais aos professores do ensino bdasico dedicados ao
atendimento dos segmentos mais problematicos;

d. responsabilidade financeira da Unido na complementagdo dos salarios dos professores
do 1° Grau, nas regides e localidades que ndo tenham recursos suficientes para o
financiamento dos novos planos de carreira, desde que o Estado ou Municipio em questao
jé esteja aplicando na Educagao a totalidade dos percentuais exigidos por lei. Lembre-se
que, para isto, a legislacdo atual, que proibe a Unido de realizar tal iniciativa, precisa ser
alterada.

3. Ensino Superior %

A. Recomendacodes

a. desenvolvimento de programas de capacitagdo e atualizagdo de professores dos ensino
fundamental e médio, notadamente nas areas cientifico-tecnologicas.

c. desenvolvimento de programas que articulem a Universidade e a Educacdo basica:
pesquisas, consultoria e assisténcia técnica aos sistemas publicos de ensino, disseminacao
de inovacdes metodoldgicas, etc.

d. restruturacdo dos cursos de formagdo de professores (Licenciaturas e cursos de
Pedagogia).

e. oferta de programas de Educacdo continuada para trabalhadores, técnicos e segmento
gerencial, em contetdos relativos a capacitagao tecnoldgica.

f. maior articulacdo/integracdo entre Universidade e empresas, através de programas de
pesquisa, de pés-graduagdo e de cooperagdo e assisténcia técnicas.

g. articulagdo entre as Universidades e as Secretarias estaduais e municipais de Educagao,
para redefini¢do dos cursos de formagdo de professores, defini¢do de mecanismos e

' Aqui, a énfase maior estd nos aspectos que dizem respeito a relagdo do Ensino Superior com a

Educacgdo Basica
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estratégias de aperfeicoamento em servico, e identificagdo de formas de facilitacdo do
acesso ao ensino superior para os professores em exercicio que ndo tenham esse nivel de
formacao.

B. Estratégias
B.1 - Formacao de Professores

a. reformulacdo dos Cursos de Pedagogia, visando a formacgdo de professores-
alfabetizadores e o desenvolvimento de pesquisas de novos métodos e técnicas
pedagdbgicas para o Ensino Fundamental;

b. criagdo de poucas e boas Escolas Normais Superiores, para a formacdo e o
aperfeicoamento de professores dos Cursos de Licenciatura;

c. descentralizacao dos cursos de Licenciatura, de modo que cada Instituto ou Faculdade,
nas areas de conhecimento e disciplinas que compdem o curriculo do ensino basico,
ofereca a formagdo pedagogica ao longo de todo o curso de graduacao;

d. apoio, nas Universidades, aos cursos de Ciéncias Basicas (matematica, Fisica, Quimica
e Biologia), e das Ciéncias Humanas/Sociais que oferecem Licenciaturas, visando a
melhoria da formagdo dos professores do ensino de 1° e 2° Graus nas disciplinas dessas
Areas;

e. revalorizacdo da Pratica de Ensino nos Colégios de Aplicacdo e nos Cursos Normais,
com énfase nos métodos e técnicas mais adequados as necessidades e carateristicas dos
segmentos mais problematicos da clientela do ensino basico;

B.2 - Reciclagem de Professores

a. fortalecimento dos CEFAM- Centro de Formagdo e Aperfeicoamento do Magistério,
para atividades permanentes de atualizacdo e retreinamento de professores do ensino
basico, em programas vinculados as Universidades publicas;

b. expansdo das atividades de extensdo universitaria voltadas para a reciclagem de
professores do ensino basico, tanto nos aspectos pedagdgicos, quanto na atualizagdo dos
conteudos das disciplinas que lecionam;

c. crlagao de mecanismos de incentivo a reciclagem e atualizacdo permanente (bolsas,
progressao funcional, etc.);

B.3 - Expansao e Melhoria

a. reforcar os cursos de Ciéncias Basicas: Matematica, Fisica, Quimica e Biologia;

b. aumentar a oferta de vagas, nas Universidades Federais, principalmente nas disciplinas

mencionadas, buscando atrair, através da expansdo dos cursos noturnos ou da oferta de

bolsas de estudos os jovens que trabalham em tempo integral;

c. combater a excessiva fragmentagdo profissional e a especializagdo precoce, que
conduzem a énfase no conhecimento instrumental;

d. com base no item anterior e a exemplo de outros paises, incluir disciplinas das

"Humanidades" nos curriculos de graduagdo das engenharias, tendo em vista as mudangas

organizacionais em curso e seus reflexos nas func¢des gerenciais;
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e. retomar ¢ implementar de fato a idéia de Ciclo Basico, no intuito de fornecer uma
formacao universitaria abrangente, nao especializada, no espirito do BA norte-americano,
altamente valorizada hoje em dia no mercado de trabalho;

f. a pos-graduacdo devera se tornar mais flexivel nos seus conteudos e na sua estrutura, a
fim de atender a clientelas com interesses distintos: docentes, pesquisadores e
profissionais de alto nivel das empresas e da administracdo publica, evitando introduzir
diferencas na qualidade e no status da formagao oferecida;

g. esta flexibilidade implica também em combinacdes distintas de carga horaria de aulas,
de trabalhos individuais e de pesquisa, em atengdo as varias vocagdes a serem atendidas;
h. com o mesmo intuito da proposta anterior, abrir a Universidade , especialmente a pos-
graduagdo, para profissionais com grande experiéncia, em condi¢des de contribuir para a
geracdao de conhecimentos, ainda que ndo possuam o curriculo normalmente associado a
carreira universitaria;

1. a pés-graduacdo deve dar alta prioridade a relevancia dos temas de tese, levando em
conta, no tratamento das questdes, o cardter crescentemente interdisciplinar. Isto pode
significar menor rigidez dos departamentos universitarios para a avaliagdo de teses que
interessem pelo seu conteudo, ainda que ele ultrapasse os "limites" de suas areas de
conhecimento, ou que o candidato ao titulo ndo possua as credenciais formais daquele
departamento ao qual apresenta o trabalho;

J. a extensdo universitaria deve concentrar esfor¢cos na colaboragdo com programas de
reciclagem profissional em todos os niveis: professores, trabalhadores qualificados,
gerentes, técnicos e profissionais de alto nivel;

l. a autonomia universitdria deve vir acompanhada de praticas de gestdo mais
profissionais, com vistas & maior captacdo de recursos proprios, tanto através de melhor
gestao do patrimdénio, como de maior cooperagdo com o sistema produtivo.

4. Gestao da Educacao

A. Recomendacodes

a. desenvolvimento de novos padroes de gestdo da Educagdo, que contemplem maior
participagdo da comunidade e dos diferentes segmentos da sociedade; fortalecimento da
gestdo democratica da escola, com a criagdo e aperfeicoamento dos colegiados de pais e
membros da comunidades, participantes da definicdo de objetivos e da avaliagdo do
trabalho pedagdgico.

b. redefinicdo das funcdes, competéncias e responsabilidades dos diferentes niveis de
administraciao educacional (Unido, Estados, Municipios e dire¢ao das escolas).

c. descentralizagdo das a¢des com Gestao articulada dos programas nacionais, regionais €
locais.

d. maior autonomia da unidade escolar - financeira inclusive - na prestacdo de servigos
educacionais e maior responsabilidade pelas acdes educativas.

e. diminuicdo das desigualdades educacionais, com atendimento diferenciado e mais
amplo as regides e localidades que apresentem maiores problemas na manutencdo e/ou na
melhoria do ensino oferecido.

f. institucionalizacdo de planos nacional, estaduais e municipais, visando o
estabelecimento das politicas publicas de ensino nacional, regionais e locais, visando sua
continuidade e o engajamento efetivo da sociedade na realizacdo das estratégias propostas
para consecucdo de seus objetivos e metas.

g. descentralizacdo progressiva dos programas de merenda escolar e do livro didatico.

B. Estratégias
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a. criacdo e institucionalizagdo, no ambito dos sistemas de ensino, de mecanismos de
Gestao colegiada, envolvendo as representagdes da sociedade civil.

b. consolidacdo de aliancgas e parcerias entre 0o MEC, o Conselho Nacional de Educagdo, o
CONSED - Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagdo, a UNDIME -
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do, o CRUB - Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras e o Forum dos Presidentes dos Conselhos Estaduais de
Educagao.

c. a desejada integracdo de acdes educativas dos sistemas de Formagao profissional e de
Educagao geral, pressupde uma melhor articulagao entre o MTb e o MEC.

d. ado¢do de medidas de carater legislativo e administrativo que permitam viabilizar as
competéncias institucionais e as reformas necessarias a melhoria do funcionamento do
sistema educacional: reformas curriculares, da formagdo do magistério, da carreira do
magistério, das politicas salariais e de profissionalizagao.

e. agilizagdo e facilitagdo dos procedlmentos que permitam ajustes na legislagdo dos
sistemas de ensino a partir de novas experiéncias pedagdgicas e curriculares, processos de
avaliagdo, etc.

5. Educacao Geral x Educacio Tecnologica

Recomendacdes (e Estratégias)

a. promover maior articulagdo entre a rede de escolas de ensino médio e o setor
produtivo, 6rgdos e programas responsavels pelas politicas industrial e de C&T.”

b. promover, nos cursos técnicos de niveis médio e superior, a adequagédo dos contetidos
programaticos a modernidade tecnolégica.

c. desenvolver planos institucionais de capacitagdo de docentes para a Educacdo
tecnologica (a formacao dos formadores).

d. apoiar a implantagdo de nucleos de estudos e pesquisas para novas experiéncias €
metodologias, realizagdo de diagnosticos, perfis profissiograficos, difusdo de
informacgdes, etc, relativos a Educagdo tecnologica.

e. reforcar a infra-estrutura fisica, ampliando, modernizando e reorganizando laboratorios,
oficinas e equipamentos, ampliando a atualizando as bibliotecas especializadas e
capacitando recursos humanos para a manutencao dessa infra-estrutura.

f. promover a Introducdo de programas e disciplinas relativas a qualidade e a
produtividade nos sistemas formal e ndo-formal de ensino.

g. reforcar os orgamentos das instituicdes de Educacdo tecnologica, através de novas
fontes (CNPq, CAPES, e outras institui¢des nacionais), de programas de cooperagdo
internacional e, em parcerias com empresas.

h. estimular programas de capacita¢do e treinamento da forca-de-trabalho, no dmbito
empresarial, em todos os niveis de atuagdo.

1. identificar, potencializar e delimitar nucleos irradiadores de qualidade e produtividade,
objetivando aproveitar o potencial dos Centros de Educagdo Tecnoldgica e das Escolas
Técnicas, desenvolvendo projetos-piloto em qualidade e produtividade, reformulando
curriculos e metodologias de ensino, incentivando a reciclagem de docentes e
estimulando a formagdo de agentes de qualidade e gestores de mudancas, como elementos
animadores de todo o processo de inovagdo tecnoldgica.

J. identificar e potencializar cursos de especializacdo em universidades e institutos de
pesquisa com drea de concentragdo em qualidade e produtividade, para especializagdo de
docentes e pesquisadores, para desenvolvimento de projetos de pesquisa em interagao

* A criagdo de um Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, como proposto nos documentos
(3) e (4), ¢ uma idéia polémica. A principal critica ¢ que a iniciativa podera levar a aprofundar
ainda mais a dualidade do nosso sistema educacional.
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com o setor produtivo e para gerar conhecimentos e difundir técnicas relativas a
qualidade e produtividade

1. estimular e promover estagios, nas empresas, de alunos e docentes de escolas técnicas,
centros de Educagdo tecnoldgica, universidades e institutos de pesquisa, bem como
reciclagem de técnicos das empresas nessas instituigdes de ensino e pesquisa.

m. apoiar a formacdo de pessoal nos diferentes niveis (doutorado, mestrado e
especializac¢do), no pais e no exterior, de forma a possibilitar a implanta¢do de nucleos de
exceléncia em areas afins a qualidade e produtividade.

n. extingdo das diferenciagdes curriculares para o nicleo comum entre as escolas de 2°
Grau de Educagdo geral e aquelas atualmente dedicadas ao ensino técnico. Tal como no
ensino de 1° Grau, a escola de nivel médio deve ser Unica e democratica. A Formagao
Especial, ao invés de sacrificar contetidos do ntcleo comum, devera deslocar-se para o
"pbs-secundario”.

0. na rede publica, a prioridade no ensino médio deve ser para o 2° Grau regular de
Educagédo geral, com ampliagdo das vagas em hordrio noturno, em locais acessiveis, para
atender aos jovens trabalhadores, cuja demanda por este nivel de ensino tem aumentado
muito.

p. progressivo conhecimento das agéncias de Educacdo profissional do pais, criando
mecanismos de mobilizagdo, sensibilizacdo e informagdo dessas agéncias, estimulando a
formagdo de parcerias.

g. desenvolvimento e fortalecimento de institui¢cdes locais, inclusive ndo-governamentais,
que possam assumir papel de coordenagdo da politica e planos de trabalho e qualificagao.
r. consolidar e difundir um novo conceito de Educacdo profissional, como elemento
indissociavel do desenvolvimento sustentavel, que ndo se confunde com o
assistencialismo e nem substitui a Educacao basica.

s. integrar todas as redes de ensino - Universidades, escolas técnicas federais e estaduais,
o sistema SENAI/SENAC/SENAR, as escolas profissionais de sindicatos, as escolas do
Movimento Popular - num grande sistema publico de qualificacdo e requalificacdo
profissional.

6. Atendimento a Jovens e Adultos Subeducados

A. Recomendacodes

a. ampliagdo do atendimento a jovens e adultos, oferecendo maiores oportunidades de
acesso ¢ complementardo da Educacdo basica.

b. estruturagdo e institucionalizagdo de programas alternativos de Educag@o continuada.

c. articulacdo entre as administragdes estaduais e municipais da Educac¢ao e as instituigdes
especializadas de formagdo profissional e organizagdes ndo governamentais também
dedicadas a a¢des educativas para jovens e adultos pouco escolarizados.

d. participacao de sindicatos de trabalhadores e associa¢des patronais, para a defini¢cao de
estratégias de atendimento efetivo aos jovens e adultos trabalhadores que demandem
Educacao bésica.

B. Estratégias

a. mobilizagdo dos recursos disponiveis, para uma maior oferta de oportunidades
educacionais a distancia, atendendo a disponibilidade de tempo e possibilidades dos
jovens e adultos trabalhadores.

b. articulagdo entre os diferentes niveis de administragdo do ensino e os 6rgdos de
comunicagdo, para ampliacio da oferta de programas de Educagdo continuada e a
distancia ao nivel do ensino basico de Educagio geral e de contetidos profissionalizantes.
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c. facilitagdo legal e administrativa para a oferta de programas diferenciados de Educagao
escolar para jovens e adultos ja integrados ao mercado de trabalho, com regimes especiais
de frequéncia, alterndncia entre o atendimento presencial e a distancia, regime de provas
de supléncia, etc.

d. instituicdo de centros publicos de formacdo profissional, gratuitos e abertos a
populagdo de baixa escolaridade que ndo tem acesso ao atual sistema de formacgdo
profissional.

e. desenvolvimento de um programa integrado de qualificagdo e requalificacdo de
populagdes de baixa escolaridade, privilegiando desempregados e populagdes excluidas,
especialmente grupos criticos de jovens e mulheres, usualmente também marginalizados
do sistema de Educacao e formagao profissional.

f. promocdo do desenvolvimento didatico-metodolégico - envolvendo curriculos,
programas e recursos instrucionais (videos, livros, softwares) - adequados a processos de
qualificacdo e requalificagdo profissional que levem em conta as peculiaridades e
condi¢cdes de diferentes clientelas - trabalhadores inseridos em processos de
modernizagdo, desempregados, jovens de baixa escolaridade, excluidos - das diversas
regides do pais.

7. O Papel das Instituicoes de Formacao Profissional

A. Recomendacodes

a. flexibilizar a gestdo do SENAI, de modo que ele se volte prioritariamente para a
melhoria da qualidade, em detrimento da prioridade para a expansdo da rede fisica,
incentivando a parceria interna ao sistema (entre departamentos regionais) e externa (com
orgdos publicos e privados, em especial com as empresas).

b. ampliag¢do do trabalho do SENAI com pequenas e médias empresas, seja de formagao
empresarial, de mao-de-obra ou de difusdo tecnoldgica, em parceria com 6rgaos publicos
e privados.

c. parceria com instituicdes publicas e privadas para o atendimento aos segmentos
excluidos do processo de modernizacao (desempregado estrutural e tecnologico);

d. articulacdo entre as instituicdes de formagdo profissional (SENAI, SENAC e SENAR)
para a criagcdo de grandes centros integrados de formagdo profissional (nos moldes dos
antigos "centros interescolares"), dedicados a qualificacdo nos trés setores da economia,
desde os cursos de curta duracdo, inclusive através do uso de unidades moéveis, até os
cursos de longa duracdo (de aprendizagem e de técnicos de nivel médio), de acordo com
as demandas identificadas e em parceria com o setor produtivo.

B. Estratégias

a. utilizagdo da capacidade instalada da rede do SESI - pela sua menor dimensao e maior
disponibilidade de recursos - em programas de apoio aos sistemas publicos de ensino,
para o desenvolvimento de projetos experimentais, visando a producdo de inovagdes
pedagdbgicas para posterior difusdo na rede publica;

b. utilizacdo dos espagos ociosos do sistema SENAI, em parceria com toda e qualquer
agéncia capaz de oferecer Educagdo basica, regular ou supletiva, para a oferta de
oportunidades de Educagado geral aos jovens e adultos pouco escolarizados;

c. a atual rede de escolas técnicas do SENAI devera ser transformada numa rede de
Centros de Desenvolvimento Tecnoldgico, com marcada participacdo das associagdes
setoriais da industria. Para a agdo destinada aos trabalhadores e técnicos ¢ fundamental a
participagdo do SENAI; para o segmento de nivel superior, os Centros deverdo se
articular com as Universidades;
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d. abertura das instituigdes de formacdo profissional aos menos escolarizados,
empregados ou ndo, em programas de profissionalizacao;

e. reestruturacdo dos cursos regulares das instituigdes de formagdo profissional,
privilegiando o desenvolvimento de uma "cultura tecnoldgica", com a substituicdo das
disciplinas instrumentais por uma base sé6lida de contetidos técnico-cientificos amplos.

f. o SENAI deve preservar os recursos provenientes das contribui¢cdes sobre a folha de
pagamentos exclusivamente para as atividades que atendam aos interesses gerais da
industria; treinamentos do tipo "firm specific" devem ser financiados integralmente pelas
empresas demandantes.

g. através de seus Centros de Desenvolvimento Tecnologico, o SENAI deverd colaborar
com as empresas também na experimentagdo e difusdo de novas técnicas de organizagdo
do trabalho, com vistas a diminuir os riscos € as incertezas inerentes aos programas de
reestruturagao.

8. Participacao Sindical

A. Recomendacodes

a. maior participacdo das Centrais e dos sindicatos na questdo da Educacdo basica e da
qualificacdo profissional, inclusive na gestdo dos recursos/sistemas publicos de
Educagio. *

b. fortalecimento da visdo de formagdo profissional como parte do sistema regular de
ensino e de politicas publicas que promovam o acesso ao mundo do trabalho.

c. participacao dos trabalhadores na elaboragdo e avaliagdo de programas e politicas de
formagdo profissional, bem como na fiscalizagdo da aplicacdo de todo e qualquer fundo
de natureza publica e dos desenvolvidos nos locais de trabalho.

d. prioridade para a alfabetizagdo de trabalhadores nos cursos ja oferecidos pelas
empresas, preferencialmente através de convénios com a rede escolar e universidades
publicas locais.

e. ampliacao do acesso do trabalhador ao ensino publico em escolas proximas ao local de
trabalho.

f. vinculag@o dos processos de formacao e/ou requalificagdo profissional aos processos
regulares de Educacdo necessarios em cada caso (alfabetizagdo, ensinos fundamental,
médio e superior).

B. Estratégias
Quanto as politicas e acdes educativas:

a. submeter a politica de formacdo profissional, concomitantemente, ao Conselho
Nacional de Educagdo e ao Conselho Nacional do Trabalho.

b. formulagdo publica das politicas de Formagao profissional, com amplo espaco para a
participag@o dos trabalhadores na definicdo dos rumos dessa formacao.

c. gestdo tri-partite de fundos publicos, agéncias e programas de formagao profissional.

d. no ambito do MERCOSUL, associar a politica de formagao profissional a uma politica
de emprego elaborada com vistas a uma integragdo regional, sem se restringir as
demandas empresariais.

» Essa Participagdo nio deve ser exclusiva dos sindicatos de profissionais da Educagio.



Questdes Criticas da Educagdo Brasileira 41

e. os recursos compulsérios ou na forma de incentivos, destinados a formacdo e re-
qualificacdo profissional devem ser considerados e administrados como fundos publicos,
com a participacgao dos trabalhadores.

f. devem ser constituidos conselhos tri-partites (trabalhadores, governo e empresarios),
para a gestdo de agéncias de formagio profissional (SENAI, SENAC, SESI ¢ SENAR) ou
de outras iniciativas complementares ao ensino regular de ambito mun1c1pal estadual,
nacional e regional, visando rigoroso controle fiscal e formalizagdo de processos
sistematicos de avaliacdo dos servicos prestados.

g. criagdo de comissdes paritarias para acompanhamento das iniciativas de formagao
profissional ou dos processos educacionais em curso nos locais de trabalho.

h. liberacdo do trabalhador duas horas antes, para frequentar cursos de alfabetizacao,
outros de formagdo regular ou de formacao/requalificacdo profissional, sem prejuizo dos
vencimentos dos trabalhadores.

i. manuten¢do das contribuicdes legais do empresariado ao poder publico, para fins de
Educagdo, mesmo no caso de haver o financiamento de iniciativas educacionais proprias
ou conveniadas por parte das empresas.

j. constitui¢do de centros publicos de formagdo profissional, integrados ao sistema
nacional de Educagdo, com dotacdo orcamentaria especifica e sistema democratico e
transparente de gestdo e fiscalizagao.

l. inclusdo de itens relativos a Educacdo formal, qualificagdo e requalificacdo dos
trabalhadores nas pautas de negociacao.

Quanto a propria Participacio sindical

informar-se e participar dos Conselhos Municipais de Educacdo, dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares.
b. informar-se e participar dos debates sobre qualquer tema que esteja ligado a Educagao
basica, superior e profissionalizante.
c. buscar parcerias fora do contexto sindical para colocar em agdo planos que possam
melhorar ou comecar iniciativas educacionais
d. criar ou manter em seu sindicato um departamento que se ocupe exclusivamente de
uma melhor formagao e informagao para sua categoria.
e. incentivar os trabalhadores a acompanhar a vida escolar de seus filhos, além de
participar do cotidiano da escola.
f. utilizar a forca politica dos sindicatos para pressionar prefeitos, vereadores, empresarios
e demais autoridades ligadas a questao educacional.

9. Participacio Empresarial

Recomendacdes (e Estratégias)

a. investir mais em Educacdo e treinamento, especialmente dos segmentos menos
qualificados;

b. participar diretamente no esforco de melhoria do ensino publico de 1° e 2° Graus,
através de convénios de cooperacdo com as Secretarias de Educacdo, para a manutengao
das escolas existentes nas comunidades onde se localizam as empresas;

c. incentivar as novas modalidades de cooperagdo entre o setor produtlvo e as
Universidades, incluindo um maior apoio as pesqulsas que se dedicam a busca de
métodos e técnicas pedagogicas mais adequados a clientela da escola basica;

d. efetivar a abertura de oportunidades educacionais nos espacos fabris (escolas anexas as
fabricas) e cria¢do de facilidades para que seus empregados menos escolarizados possam
completar sua Educacdo basica, vencendo as resisténcias e os problemas que levam a
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fracassar as iniciativas de ensino supletivo extra-empresa, pelo esfor¢o adicional que
exigem do trabalhador;

e. a gestdo dos programas empresariais de formacdo profissional deve contar com a
participagdo de representantes dos trabalhadores.

f. maior participacdo nos debates sobre a reforma do ensino (LDB) e as reestruturagdes
curriculares que se fazem necessarias.
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VI- ANEXO 1

SUMARIO DO WORKSHOP "QUESTOES CRITICAS DE QUALIDADE NA
EDUCACAO BRASILEIRA".

Ap0s a abertura dos trabalhos, ouviu-se as palavras da profa. Eunice Durhan. Em relacao
ao documento que servia de base ao Workshop, ndo manifestou nenhuma discordancia
quanto ao diagndstico e quanto as propostas, destacando em sua exposi¢do as questdes do
magistério (principalmente salarios), do financiamento da Educacdo e os problemas de
gestdo, numa enfatica defesa da redistribuicdo das tarefas e responsabilidades de cada
instancia de governo, no sentido de se recuperar a "governabilidade", isto €, que cada
instancia de governo, e principalmente o Ministério da Educagdo, possam langar mado de
instrumentos de politica que de fato permitam a defini¢do e execug¢do dos programas e
projetos que sdo realmente prioritarios para a resolu¢do dos problemas educacionais.

Em seguida houve a exposicdo do texto-base, na qual os consultores destacaram cinco
pontos que consideram fundamentais ao debate sobre as questdes criticas da Educagao:

- nas novas condi¢des de abertura e de concorréncia mundial, a Educacdo ¢ um dos
maiores "gargalos";

- no momento em que o pais escolhe a palavra flexibilizacdo como "mote" essencial, nos
temos uma "rigidez", que ¢ a baixa escolaridade da populagdo brasileira;

- além de gastarmos mal, gastamos pouco com a Educagao;

- investir na qualidade da Educagdo significa garantir condigdes de permanéncia e
progressao na escola;

- o fundamental ¢ um melhor desempenho e motivagao do professor.

Em seguida a exposicao, foi dada a palavra ao prof. Sebastido Martins, representante do
CRUB, que reiterou o interesse do segmento do ensino superior em participar das
discussdes em torno dos problemas do ensino basico. A profa. Marilia Miranda,
representando o CONSED-Foérum dos Secretarios Estaduais de Educagdo, manifestou-se
em apoio ao documento-base, apresentando em seguida os quatro pontos especificos que
tem norteado a acdo do CONSED:

- gestdo democratica da escola publica;

- valorizagdo do magistério;

- integragdo da Unido, estados e municipios;

- garantia dos recursos vinculados & Educagdo e sua efetiva aplicagdo na fungdo do
ensino.

A profa. Vilma Queiroz, da UNDIME, Férum dos Secretarios Municipais de Educagdo,
destacou a necessidade de se unirem esfor¢cos no sentido da superacdo dos problemas
educacionais brasileiros. Deu bastante énfase a questdao da repeténcia, principalmente nas
redes publicas de ensino do Nordeste; a necessidade de se proceder a avaliagdo dos
sistemas publicos de ensino basico de todo o pais; a importdncia da participagdo as
Universidades na resolug@o dos problemas da Educagdo Basica; e a necessidade de maior
participagdo do empresariado nestas questdes, inclusive investindo mais e diretamente na
Educagao.

O Dr. Paulo Paixdo, do DIEESE, levantou a questdo da defini¢do de prioridades basicas
que encaminhem para um modelo de sociedade justa. Da mesma forma, destacou a
necessidade de se refletir sobre instrumentos de controle da sociedade sobre as agdes
governamentais - por exemplo, o controle sobre a aplicacdo dos recursos da Educagao, a
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exemplo do que ja vem sendo feito em outros paises da América Latina. Nessa linha,
defendeu uma maior participagdo social, dos movimentos organizados da sociedade, no
estabelecimento de sistemas de controle e acompanhamento da gestdo dos recursos
publicos.

O Dr. Clemente Ganz, também do DIEESE, comegou sua exposi¢do indagando se o
documento-base de fato representaria o que os atores sociais pensam sobre a questdo da
Educacio e se esses atores - especialmente os trabalhadores - se sentiriam representados
naquele documento. Apontou para o fato de que o documento apresenta os problemas
mas nao as suas causas, isto ¢, que os problemas citados nio estdo relacionados com a
questdo sécio-econdmica mais ampla. Sugeriu que, nos proximos passos do trabalho, se
instalasse um processo de discussdo com os principais atores que, inclusive, gerasse um
compromisso desses atores em torno das solugdes necessarias ao enfrentamento dos
problemas da Educagao.

O Dr. Vilmar Carvalho, da CNTE falou em nome dos trabalhadores da Educagao,
relacionando o fracasso escolar e o fraco desempenho do sistema educacional a
desvalorizagdo do profissional da Educagdo. Destacando a questdo salarial e a
necessidade da gestdo democratica da escola, reivindicou a existéncia de instrumentos
legais, concretos, que obriguem as instancias administrativas a efetivar um programa de
revaloriza¢do do magistério, a comecar do estabelecimento de um piso salarial nacional.

O Dr. Moacir Rubini, da CGT, se pronunciou positivamente em relagdo ao documento-
base mas, considerando que alguns pontos a ele deveriam ser acrescentados, sugere a
realizacdo de um segundo encontro, especificamente com os trabalhadores, para uma
discussdao mais profunda dos pontos abordados no documento. Levantando questdes que
considera fundamentais, citou:

- o papel fundamental do Estado na questao da Educagao bésica;

- a questdo da requalificacdo dos trabalhadores que estdo sendo excluidos do processo de
reestruturacao produtiva;

- o carater excludente das instituicdes de formagao profissional (os quatro "S");

- o distanciamento dos sindicatos em relacdo a questdo da Educagdo e da formagdo
profissional;

- a gestao tri-partite dos recursos destinados a Educagao;

- a melhor aplicacdo dos recursos do seguro-desemprego;

- o financiamento da Educacdo, inclusive com o apoio financeiro da Unido aos
municipios, para melhoria dos salarios dos professores;

- a participacdo dos trabalhadores na formulagdo da politica educacional e na avaliagdo
dessa politica.

O Dr. Sebastido Neto, da CUT, destacou a escassez de oportunidades de qualificagdo
profissional para os jovens de 14 a 20 anos e de pouca escolaridade, que sdo obrigados a
enfrentar o mercado de trabalho sem qualquer iniciagdo profissional, ja que a rede publica
e as institui¢des de Formacao profissional ndo oferecem cursos e vagas suficientes para
todos.

No conjunto de questdes abordadas no texto-base, destaca a discussdo em torno da
Educacdo tecnoldgica e a estruturacdo dos Centros Publicos de Formacao Profissional.
Da enorme énfase & Questdo dos recursos que financiam as instituicdes de formacgao
profissional (cerca de 1,5 bilhdo de reais), que considera como recursos publicos e
sujeitos, por isso, ao controle da sociedade. Para tanto, propde a gestdo tri-partite das
instituicdes (SENAI SENAC, SESI, etc).
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Atividades de Grupo:

Embora questionassem a auséncia de alguns temas considerados relevantes, os relatorios
das atividades de grupo reiteraram a maior parte das questdes e das propostas
apresentadas no documento "Questdes Critica de Qualidade na Educagdo Brasileira"
(versdo preliminar), que serviu de base as discussdes. As novas propostas, que emergiram
do debate nos grupos de trabalho, foram objeto de atencdo na revisdo do referido
documento, sendo incluidas aquelas que se mostraram adequadas aos objetivos do
trabalho. Por isto, destacaremos aqui apenas os pontos que propdem acréscimos ao texto-
base e delineiam a continuidade do trabalho das Subcomissdes de Educa¢ao do
PBQP/PACTL

1. houve significativa énfase na necessidade de se proceder a contextualizagdo socio-
economica do diagnostico que integra o texto, principalmente no que se refere a
problematica da Educagdo geral e ao seu mau desempenho (item 2.1) e a questdo
especifica do magistério (item 2.2), analisando entdo as causas (historicas, sdcio-politicas
e econdmicas) dos problemas apontados.

2. sugeriu-se a inclusdo de outros temas além daqueles abordados:

- ensino técnico

- Educacao continuada ¢ ensino a distancia

- Educagdo do empreendedor

- especificidade do papel do Estado junto ao ensino publico e ao ensino privado

- ensino privado

- papel dos CEFET's e das Escolas Técnicas

- andlise dos parametros usados para mensurar a eficiéncia do sistema
educacional/proposta de novos parametros.

3. Para a continuidade dos trabalhos, propde:

- que sejam promovidas, em carater de urgéncia, reunides das Subcomissdes de Educagao
do PBQP/PACTI com os atores das questdes abordadas no documento e nos trabalhos de
grupo, para que se aprofundem determinados pontos, de forma a se poder extrair linhas de
acdo que ajudem concretamente a orientar os investimentos e atitudes das diversas
instituicdes envolvidas. Dentre as instituigdes destacam-se o DIEESE, o sistema
CNIIEL/SENAIL o MEC e, por ultimo, os Governos Estaduais, através dos foruns de
Secretarios de Educagao ¢ dos Secretarios de Industria e Comércio.

- que se promovam novos workshops, com a presenca de professores do sistema regular
de Educacao geral, com técnicos da area da formagao profissional, com empresarios, com
sindicalistas, com técnicos do governo; enfim, com profissionais de todas as areas
abrangidas no debate sobre a qualidade da Educagao.

- que se organize a continuidade dos trabalhos num sistema "modular" a ser executado da
seguinte forma:

modulo 1: reunides de trabalho especificas para cada um dos atores envolvidos
(trabalhadores, empresarios e governo), para aprofundamento das questdes abordadas no
texto-base ja& acrescido da contribui¢do do workshop de 12/07/95, tendo como resultados
relatdrios e planos de agdo.
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modulo 2: reunides de trabalho tematicas, de carater tri-partite, para aprofundamento dos
principais temas que integram o PACTI (financiamento, gestdo e formacdo profissional),
tendo como resultados relatdrios e planos de acao.

modulo 3: reunido de trabalho tri-partite, para consolidag¢do dos resultados dos modulos 1
e 2.

- que se constituam foruns, por tema especifico, integrando as instituigdes parceiras, com
cronogramas definidos para as reunides.

- articulacdo das acdes da Subcomissdo de Educagdo PBQP/PACTI e, consequentemente,
do texto-base, a discussdo que se realiza em torno da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao.

- montagem de uma sistemdtica de divulgagdo, as instituicdes parceiras, do andamento
dos trabalhos, procurando obter, como retorno, o interesse nas agdes propostas.

- montagem de uma campanha de sensibilizagdo para a questdo educacional, nos mais
diversos ambitos, evidenciando que ndo se trata mais de defender apenas a cidadania, mas
também de investir em um fator decisivo para a competitividade do pais como um todo,
no processo de globalizagdo econdmico-produtiva ora em curso.
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VII - ANEXO II

Textos consultados para a Consolidacao:
ANPEI - Dispéndios Empresariais em Capacitagdo Tecnologica no Brasil.
ANPEI/SEBRAE, SP, 1993.[1]

BRASIL/Ministério da Educacao e do Desporto - Adequacdo da Educagdo Tecnologica
ao Processo de Modernizagdo do Pais - Plano de Ac¢do. Comissdo Interministerial, BSB,
1991.[2]

BRASIL/Ministério da Educa¢do e do Desporto - Plano Decenal de Educacdo Para
Todos. MEC, BSB, 1993 [3]

BRASIL/Ministério da Ciéncia e Tecnologia - Sintese dos Estudos do Setor de C&T no
Brasil. BSB,S.D. [4]

BRASIL/Ministério da Ciéncia e Tecnologia - Termo de Referéncia do PACTL
IBICT/FBB, BSB, 1993. [5]

CASTRO,C.M. - Educagao Brasileira: Consertos ¢ Remendos. ILDES/FES. SP, 1994. [6]

CEDES/Centro de Estudos Educacdo e Sociedade - Programa de Pesquisa em Ciéncia,
Tecnologia, Qualificagdo e Producdo. SP, 1994. [7]

CNI/ACE/OIE - Educagdo Basica e Formagao Profissional: Uma Visao dos Empresarios.
CNI-Confederacao Nacional da Industria, Salvador, 1993. [8]

FORCA SINDICAL - Brasil, J4 Para a Escola! Educacdo Para Todos e Todos Pela
Educagao. Forga Sindical/UNICEF, SP, 1995. [9]

FUNDACAO BRADESCO/INSTITUTO HERBERT LEVY - Educagio Fundamental e
Competitividade Empresarial: Uma Proposta Para a A¢ao do Governo. Gazeta Mercantil,
SP, 1993.[10]

IEA/USP - Memoria do Forum Capital/Trabalho. SP, 1991/1992. [11
IEDI - Competitividade e Educa¢ado: Estratégias Empresariais, SP, 1992. [12]

SALM,C. e FOGACA,A - Estudo da Competitividade da Industria Brasileira -
Condicionantes Sociais da Competitividade: Educacdo Basica e Competitividade.
UNICAMP/UFRJ, 1993. [13]

SEBRAE/CNPq - Plano Diretor de Formagao e Capacitagdo de Recursos Humanos. BSB,
1992 [14]

SENAI - Tecnologia e Desenvolvimento; O Que Muda na Formagdo Profissional.
SENAI/RJ, 1994. [15]



Questdes Criticas da Educacdo Brasileira 48

SENALI - Desafios e Oportunidades: Subsidios Para Discussao de Uma Nova Politica de
Formacao Profissional Para a Industria no Brasil. SENAI/DN, RJ, 1994 [16]

ZAGOTTIS,D.L. - Inser¢ao Competitiva, Universidade e Sociedade. Forum Brasil 1995.
RJ, 1994.[17]

MEDICLA.C. - Qualidade Total nas Escolas: Realidade ou Utopia. IPEA/CENDEC,
BSB, 1993. [18]

CUT-Central Unica dos Trabalhadores - Resolucdes do 5° CONCUT, (mimeo). [19]

BRASIL/Ministério do Trabalho - Educacdo Profissional: Um Projeto Para o
Desenvolvimento Sustentavel. BSB, Jun 1995 (mimeo) [20]

BRASIL/Ministério da Ciéncia e Tecnologia/PBQP/PACTI - Relatério Executivo do
Workshop "Questdes Criticas de Qualidade na Educagdo Brasileira". SP, Jul 1995
(mimeo) [21]

Outras referéncias bibliograficas:

CARVALHO,R.Q. - Projeto de Primeiro Mundo com Conhecimento e Trabalho de
Terceiro? - Um Estudo Comparativo das Implicacdes da Aceleragio da Mudanga
Tecnoldgica para os Processos de Trabalho e os Recursos Humanos na Industria -
UNICAMP, 1992. (mimeo)

FRACALANZA, P.S. - "O Financiamento da Educagdo Pelo Governo do Estado de Sao
Paulo". Dissertagao de Mestrado, IPE/USP, 1995.

NAMO DE MELLO,G. e NEUBAUER DA SILVA,R. - "Politica Educacional no
Governo Collor: Antecedentes ¢ Contradigdes". IESP, 1992 (mimeo)
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